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Forord

Introduksjonsprogrammet og introduksjonsstgnaden til nyankomne innvandrere har vaert en
obligatorisk ordning for kommunene fra og med 1. september 2004.

| Statistisk sentralbyras rapporter om introduksjonsordningen fglger vi deltakerne etter avsluttet
introduksjonsprogram, og ser hvilken tilknytning de har til arbeidsmarkedet, utdanning samt
inntektssituasjon i drene etter at de gikk ut av programmet. Dette er den tolvte rapporten Statistisk
sentralbyra (SSB) publiserer om emnet.

Hvordan gjer tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet det pa arbeidsmarkedet og hva slags
inntekter har de etter endt program? | denne rapporten studeres alle arskull fra 2005 til og med
2021, og vi felger deres vei gijennom arbeidsmarkedet og utdanningssystemet samt ser pa
inntektene deres i 2022. Vi setter ogsa et sgkelys pa bosettings- og flyttemgnster, og hva dette
eventuelt betyr for hvor godt de tidligere deltakerne klarer seg etter endt introduksjonsprogram.

Rapporten er utarbeidet av Erling Johan Haakerud Kvalg og Harald Lunde. Jan Furseth, Jinghui Geng
Lysen og Mads Ivar Kirkeberg takkes spesielt for all bistand og mange gode kommentarer.

Rapporten er tilgjengelig i PDF-format pa Statistisk sentralbyras internettsider under adressen:

http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/monitor-for-introduksjonsordningen

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har finansiert rapporten.
Statistisk sentralbyra, 11. juni 2025

Ann-Kristin Breendvang


http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/monitor-for-introduksjonsordningen
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Sammendrag

Introduksjonsordningen, som ble innfgrt i 2004, omfatter bade introduksjonsprogrammet og
introduksjonsstgnaden. Ordningen reguleres av integreringsloven, som i 2021 erstattet
introduksjonsloven fra 2003. Det nye lovverket medferte en rekke endringer, med en malsetting om
tidlig integrering av de nyankomne flyktningene via gode sprakkunnskaper og formelle
kvalifikasjoner. For personer som fikk oppholdstillatelse fgr 1. januar 2021 gjelder fremdeles den
gamle introduksjonsloven.

Populasjonen i denne rapporten omfatter alle som har deltatt i introduksjonsprogrammet fra 2005
til og med 2021. Totalt sett har om lag 70 000 personer gjennomfert programmet i denne perioden,
og av disse var fremdeles 94 prosent bosatt i landet ved utgangen av 2022. Mer enn halvparten av
deltakerne i denne tidsperioden har kommet fra Eritrea, Syria og Somalia. Fra 2017 til 2021 var det
syrere som dominerte blant de som gjennomfearte introduksjonsprogrammet.

De tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet er en sammensatt gruppe. Det er store
forskjeller mellom avgangskohortene i den lange perioden vi studerer i denne rapporten. Bade
landbakgrunn, kjgnnsfordeling og alder varierer fra kohort til kohort, og dette pavirker resultatene
som oppnas pa arbeidsmarkedet etter programslutt. Andelen sysselsatte varierer mellom
avgangskohortene, og det er relativt store forskjeller mellom kvinner og menn. Utdanningsnivaet er
generelt lavt, og hele syv av ti har kun fullfert grunnskole eller videregdende skole.

61 prosent av alle som hadde avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021, var
sysselsatt i 2022. Andelen varierer fra kohort til kohort, og hgyest giennomsnitt (65 prosent) finner vi
for dem som avsluttet i 2013, dvs. ni ar fer maletidspunktet i 2022. For samtlige kohorter gker
andelen sysselsatte i arene etter avsluttet introduksjonsprogram, men veksten er avtagende og
flater ut etter atte til ti ar. For kvinner er sysselsettingsandelen klart lavere enn for menn, men
forskjellene minker jo lengre tid det gar etter avsluttet program.

Inntektsnivaet til de tidligere deltakerne i introduksjonsordningen er relativt lavt, og det utgjer ca. 62
prosent av det generelle inntektsnivaet i befolkningen i sammenlignbar alder. | tillegg lever naer
halvparten av de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet i husholdninger med vedvarende
lavinntekt, mot bare 9 prosent i befolkningen. Men vi finner likevel en inntektsforbedring etter hvert
som tiden gdr etter avsluttet introduksjonsprogram, og etter 12 ars botid har inntektsnivaet gkt til
naer 70 prosent av nivaet i den sammenlignbare befolkningen. Med ekt botid gker ogsa graden av
gkonomisk selvhjulpenhet - flere og flere har inntekt fra arbeid som viktigste inntektskilde.

Det er imidlertid store inntektsforskjeller etter landbakgrunn. Personer med bakgrunn fra Myanmar,
Eritrea og Etiopia klarer seg for eksempel langt bedre enn personer med bakgrunn fra Syria, Irak og
Somalia. Dette gjelder bade med tanke pa inntektsniva, grad av gkonomisk selvhjulpenhet og andel
med vedvarende lavinntekt.

Fire av ti som deltok i introduksjonsprogrammet i perioden mellom 2005 og 2021, hadde i 2022
flyttet etter programslutt. Sekundeaerflyttingen blant tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet
er relativt lav de forste drene etter programslutt, men eker med botiden. Introduksjonsprogrammet
har medvirket til & gi personer med flyktningbakgrunn en sterkere tilknytning til sin forste
bosettingskommune. Blant de som har flyttet er andel i arbeid og utdanning om lag 2 prosentpoeng
hgyere sammenlignet med de som ikke har flyttet, og forskjellen gker noe med botiden etter
avsluttet introduksjonsprogram.
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Abstract

The Introduction program, introduced in 2004, includes both the introduction program and the
introduction benefit. The program is regulated by the Integration Act, which in 2021 replaced the
Introduction Act from 2003. The new legislation brought several changes, with the aim of early
integration of newly arrived refugees through strong language skills and formal qualifications. For
individuals who were granted a residence permit before January 1, 2021, the old Introduction Act
still applies.

The population covered in this report includes all individuals who participated in the introduction
program from 2005 through 2021. In total, about 70,000 people completed the program during this
period, and of these, 94 percent were still residing in Norway at the end of 2022. More than half of
the participants during this time period came from Eritrea, Syria, and Somalia. From 2017 to 2021,
Syrians were the dominant group among those completing the program.

Former participants of the introduction program are a diverse group. There are significant
differences between the exit cohorts over the long time span examined in this report. Factors such
as country of origin, gender distribution, and age vary between cohorts, and these factors influence
post-program labour market outcomes. The employment rate varies across cohorts, and there are
notable differences between women and men. The level of education is generally low, with seven
out of ten having only completed primary or secondary school.

61 percent of all those who had completed the introduction program from 2005 to 2021 were
employed in 2022. The employment rate varies by cohort, with the highest average (65 percent)
seen among those who completed the program in 2013, i.e., nine years before the measurement
point in 2022. For all cohorts, the employment rate increases in the years following the end of the
program, but the growth slows down and levels off after eight to ten years. For women, the
employment rate is clearly lower than for men, but the difference diminishes the longer the time
since program completion.

The income level of former participants in the introduction program is relatively low, amounting to
about 62 percent of the general income level of the comparable age population. Additionally, nearly
half of former program participants live in households with persistent low income, compared to only
9 percent in the general population. However, income improves over time after completing the
introduction program, and after 12 years of residence, income levels have increased to nearly 70
percent of the level of the comparable population. With increased time in the country, the level of
economic self-sufficiency also increases - more and more individuals have employment income as
their main source of income.

However, there are significant income differences by country of origin. Individuals from Myanmar,
Eritrea, and Ethiopia tend to do much better than those from Syria, Irag, and Somalia. This applies to
income levels, degree of economic self-sufficiency, and the share living with persistent low income.

Four in ten who participated in the introduction program between 2005 and 2021 had moved after
completing the program by 2022. Secondary migration among former participants is relatively low in
the first years after program completion but increases with length of residence. The introduction
program has contributed to giving refugees a stronger connection to their initial settlement
municipality. Among those who have moved, the share in employment or education is about 2
percentage points higher compared to those who have not moved, and this difference slightly
increases with time since completing the program.
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1. Innledning

Introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere er et integreringspolitisk tiltak som alle
norske kommuner har plikt til a tilby nyankomne flyktninger og deres familiegjenforente i henhold
til integreringsloven (lov av 6. november 2020 nr. 127). Denne loven tredde i kraft i 2021, som
erstatning for den gamle introduksjonsloven (lov av 4. juli 2003 nr. 80). Formalet med loven er «a
integrere utlendinger i det norske samfunnet gjennom a legge til rette for at de far gode
norskkunnskaper og kunnskap om norsk samfunnsliv. Et tilleggsformal er & bidra til at innvandrere
blir gkonomisk selvstendige». Loven skal bidra til at innvandrere far gode norskkunnskaper,
kunnskap om norsk samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner og en varig tilknytning til arbeidslivet
(integreringsloven, 2020, 81).

Som nyankommet regnes den som har veert bosatt i en kommune i mindre enn to ar nar vedtak om
deltagelse i introduksjonsordning skal treffes. Store bevilgninger gis til kommunene for
gjennomfering av programmet, og undervisning i norsk sprak og samfunnskunnskap star sentralt.
Sammen med arbeidspraksis og andre tiltak skal dette fgre til rask overgang til arbeid eller
utdanning for deltakerne, og siden 2010 har det vaert en politisk malsetting at minst 70 prosent av
deltakerne skal vaere i arbeid eller utdanning aret etter avsluttet program.

En av de viktigste endringene fra introduksjonsloven til integreringsloven er differensiering av
programtid og oppnadd sluttmal i norsk. Det er ikke lenger et krav om a fullfare et visst antall timer
med opplaring i norsk, men at den enkelte skal oppna et individuelt bestemt niva i norsk.
Varigheten pa opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap blir mer differensiert avhengig av den
enkeltes utdanningsbakgrunn (IMDi, 2021). Den nye integreringsloven omfatter personer som har
fatt oppholdstillatelse etter 1. januar 2021, samt personer som har fatt oppholdstillatelse far 1.
januar 2021, men som sa har kommet til Norge etter 1. januar 2021. For personer som er i gang
med introduksjonsprogrammet, eller har fatt oppholdstillatelse fgr 1. januar 2021, gjelder fortsatt
introduksjonsloven fra 2003. Malgruppen (populasjonen) i denne rapporten er folgelig i stor grad
regulert av introduksjonsloven fra 2003, og bergres derved ikke av endringene som ble innfart
gjennom integreringsloven.

Hovedformdlet med denne rapporten er a folge deltakere i introduksjonsordningen i drene etter
avsluttet introduksjonsprogram, og beskrive deres grad av deltakelse i arbeidsliv og utdanning samt
deres inntektssituasjon. | tillegg undersgkes omfang og betydning av flytting fra
deltakelseskommunen etter avsluttet introduksjonsprogram. Denne rapporten er den tolvte i serien
av monitor for introduksjonsordningen’.

Datagrunnlaget er basert pa SSBs statistikk for tidligere deltakere av introduksjonsprogrammet.
Statistikken finnes pa www.ssb.no/introinnv.

1.1. Introduksjonsordningen

Introduksjonsordningen er en samlebetegnelse for introduksjonsprogrammet og
introduksjonsstgnaden. Gjennom introduksjonsloven ble introduksjonsprogram og -stgnad til
nyankomne innvandrere innfgrt som obligatorisk ordning for kommunene fra og med 1. september
2004.? Far introduksjonsordningen ble gjort obligatorisk, hadde et skende antall kommuner ulike

' For tidligere utgaver, se Mathisen (2007); Mathisen (2008); Henriksen og Kraakenes (2010); Enes og Kraakenes (2011); Enes
og Henriksen (2012); Enes (2014), Enes og Wiggen (2016), Lunde og Lysen (2018), Lunde og Lysen (2019),Lunde og Lysen
(2020) og Lunde (2022).

2 Introduksjonsloven tredde i kraft 1. september 2003. | det farste aret var dette en frivillig ordning for kommunene.


http://www.ssb.no/introinnv
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former for integreringstiltak som preveordninger. Alle kommuner som bosetter flyktninger, har na
plikt til 3 tilby introduksjonsprogram.

For malgruppen (populasjonen), som har giennomfgrt introduksjonsprogrammet iht.
introduksjonsloven, skal programmet veaere tilpasset den enkeltes behov for kvalifisering, bade nar
det gjelder innhold og lengde. | henhold til introduksjonsloven er programmets varighet i
utgangspunktet inntil to ar, med tillegg av godkjent permisjon. Nar det vil styrke den enkeltes
mulighet for overgang til arbeid eller ordinzer utdanning, eller styrke muligheten for & na
malsettingen i den individuelle planen, kan programmet forlenges til inntil tre ar (introduksjonsloven
8 5. Programmets varighet).

Oppstart i introduksjonsprogrammet foregar kontinuerlig gijennom aret. Noen personer far godkjent
permisjonstid fra programmet, for eksempel ved langvarig sykefraveer eller omsorgspermisjon ved
fedsel. Programtiden fryses i permisjonstiden. Dette betyr at en person kan bruke mer enn to ar pa
a giennomfare introduksjonsprogrammet, dersom programdeltaker far forlenget programtiden pa
grunn av ulike permisjoner. En regelendring vedtatt i Stortinget 1. desember 2015 gir ogsa rett il
permisjon fra introduksjonsprogrammet ved tilbud om arbeid.

Arbeids- og velferdsetaten (NAV) og voksenopplaringen er viktige samarbeidspartnere med
kommunene i giennomfgringen av introduksjonsordningen. Introduksjonsordningen er i mange
kommuner lagt under NAV, mens i andre kommuner er den organisert under voksenopplaringen i
kommunen.

Hvem deltar i introduksjonsprogram?

Rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogrammet gjelder for nyankomne flyktninger mellom 18
og 55 ar som har behov for grunnleggende kvalifisering og som har fatt oppholdstillatelse etter
innvilget sgknad som asyl (utlendingsloven § 28), som kvoteflyktning (utlendingsloven §35), pa
humanitaert grunnlag (utlendingsloven 838) eller familiegjenforente til disse gruppene
(utlendingsloven kapittel 6). Det gjelder ogsa for personer som har fatt kollektiv beskyttelse i
massefluktsituasjon (utlendingsloven 834). Etter Russlands invasjon av Ukraina i februar 2022 har
Norge bosatt et stort antall personer som omfattes av utlendingsloven §34. Personer som har fatt
innvilget midlertidig opphold pa bakgrunn av kollektiv beskyttelse har rett, men ikke plikt til & delta i
introduksjonsprogrammet. For denne gruppen er introduksjonsprogrammet mer arbeidsrettet og
mindre sprakrettet enn for flyktninger og deres familier ellers. I tillegg kan utlending med fornybar
oppholdstillatelse etter samlivsbrudd ha rett og plikt dersom hun eller han har behov for
grunnleggende kvalifisering (introduksjonsloven §2).

Det er ogsa noen grupper kommunen kan tilby introduksjonsprogram selv om de ikke har en rett og
plikt. Dette gjelder familiemedlemmer til andre personer enn de som har rett og plikt etter loven,
personer som er over 55 ar, men som ellers oppfyller krav til & ha rett pa introduksjonsprogram som
nevnt ovenfor, personer som har awvist eller avbrutt deltakelse i programmet tidligere og personer
som er bosatt i kommunen uten saerskilt avtale mellom utlendingsmyndighetene og kommunen,
herunder personer som har flyttet fra den opprinnelige bosettingskommunen (introduksjonsloven
§3). Det er et vilkar ogsa for disse at de er nyankomne og at de har behov for grunnleggende
kvalifisering.

Noen innvandrergrupper er ikke omfattet av introduksjonsordningen. Dette gjelder blant annet
nordiske borgere, E@S-borgere og deres familiemedlemmer med oppholdsrett etter
utlendingslovens E@S-kapittel og personer som har fatt oppholdstillatelse for a ta en utdanning.

De som omfattes av introduksjonsloven har rett og plikt til & delta i introduksjonsprogrammet.
Dersom noen velger & avbryte underveis, mister de retten til 3 delta i programmet. Kommunen kan
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likevel velge a tilby programmet til personer som ikke tidligere har deltatt eller som pa et tidspunkt
har avbrutt programmet.

Integrerings- og introduksjonsloven regulerer to ordninger: introduksjonsordningen og opplaering i
norsk og samfunnskunnskap. De som har rett og plikt til & delta i introduksjonsprogrammet inngar
som hovedregel ogsa i gruppen som har rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap.
For statistikk over opplaering i norsk og samfunnskunnskap, se Statistisk sentralbyra 2019a
(Norskoppleering for voksne innvandrere).

Introduksjonsstgnad

Deltakerne i introduksjonsprogrammet har rett til & motta introduksjonsstenad som tilsvarer to
ganger grunnbelgpet i folketrygden. For 2022 utgjorde dette om lag 219 568 kroner. Deltakere
under 25 ar mottar kun to tredjedels stenad. Dette er for & motivere de unge til senere a studere og
a motta studiefinansiering. Stenaden skal bidra til at feerrest mulig nyankomne innvandrere skal bli
avhengig av sosialhjelp fra farste dag i Norge.

Introduksjonsste@naden er skattepliktig, og den reduseres ikke pa grunn av lgnnsinntekter eller som
folge av formue. | den grad lgnnet arbeid inngar i programmet, reduseres derimot stgnaden
tilsvarende den tid arbeidet tar. Stenaden reduseres heller ikke pa grunn av mottatt barnebidrag,
barnetrygd og kontantstatte.

I motsetning til en del andre ytelser, som for eksempel dagpenger ved arbeidslgshet og
individstenad ved deltakelse pa arbeidsmarkedstiltak, mottar ikke deltakere i
introduksjonsprogrammet barnetillegg sammen med ytelsen. Kommunen har anledning til & gjere
trekk i stenaden ved ugyldig fraveer.

Deltakere i fadsels- og omsorgspermisjon
Deltakere i introduksjonsprogrammet har rett til omsorgspermisjon ved fgdsel og adopsjon.
Reglene er i hovedsak grunnet pa reglene som gjelder i arbeidslivet.

| perioden med omsorgspermisjon etter fadsel eller adopsjon mottar deltakerne ikke
introduksjonsstgnad, men far engangsstenad ved fedsel eller eventuelt foreldrepenger dersom de
har opptjent rett til dette. Videre blir de henvist til 8 sske om gkonomisk sosialhjelp som
inntektskilde. De beholder retten og/eller plikten til 8 komme tilbake igjen til
introduksjonsprogrammet.

1.2. Datagrunnlaget

Datagrunnlaget i denne rapporten omfatter personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden fra 2005 til 2021. Vi benytter data fra SSBs egne datasystemer, og fglger inntektssituasjon
og arbeidsmarkedsstatus for de ulike kohortene fra 2010 for de tidligste kohortene, og fram til og
med 2022. Det er ikke gjort noen egen datainnsamling i forkant av rapporten. Det meste av tallene i
denne rapportens kapittel 2 er tilgjengelig i SSBs statistikk om tidligere deltakere av
introduksjonsordningen (Statistisk sentralbyra 2020a), mens resten i hovedsak er_produsert for
denne rapporten. Feil kan oppsta ved innsamling og bearbeiding av data. Det kan vaere kodefeil,
revisjonsfeil og feil i datakjeringer, osv. Det er utfert et betydelig arbeid for & minimalisere feil i
produksjonen og analysen av statistikken.

Eventuelle avvik mellom SSBs offisielle tall og tall fra datagrunnlaget for deler av denne rapporten
skyldes i all hovedsak bearbeiding, korrigering og tilrettelegging av data for analytiske formadl etter at
den offisielle statistikken er publisert.
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Skifte av datakilder

SSBs statistikk over deltakere i introduksjonsordningen var fram til og med 2016 basert pa
registrering av deltakere i introduksjonsordningen i KOSTRA-skjema 11B. Fra og med tall for 2017 er
statistikken basert pa data fra Nasjonalt Introduksjonsregister (NIR) hos Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi). Mer informasjon om NIR: https://www.imdi.no/nir-og-bosetting/nir/.

| tillegg er opplysninger om kommunenes innrapportering av utbetaling av introduksjonsstgnad
innhentet fra A-ordningen (https://www.altinn.no/a-ordningen/). Dette benyttes for tall om utbetalt
introduksjonsstgnad og mottakere av denne.

Filene med informasjon om deltakerne i introduksjonsordningen blir hvert ar er koblet til
befolkningsfiler per 31.12. i rapporteringsaret. Det vil si at kun personer som er bosatt ved utgangen
av aret er med i statistikken.

Statistikken har fulltelling, med andre ord skal alle kommuner som har deltakere i ordningen
rapportere til NIR.

Tidligere deltakere

SSBs statistikk over tidligere deltakere baseres pa KOSTRA-informasjon for alle drganger fram til og
med de som avsluttet introduksjonsprogrammet i 2016. Fra og med avgangskohort 2017 er denne
statistikken basert pd data fra NIR.

Under fglger en oversikt over datakildene som er benyttet i rapporten:

KOSTRA

Data om deltakelse i introduksjonsprogrammet ble fram til og med 2016 innhentet gjennom
Kommune-stat-rapportering (KOSTRA). Informasjon om kommunale tjenester og bruk av ressurser
pa ulike omrader registreres og sammenstilles gijennom databasen. Informasjonen skal tiene som
grunnlag for analyse, planlegging og styring, og herunder gi grunnlag for a vurdere om nasjonale
mal oppnas. Kommuner som har deltakere i introduksjonsprogram, rapporterte dette hvert ar.>

Skjemaet kartlegger blant annet demografiske bakgrunnsvariabler for hver deltaker, start- og
stoppdato for deltakelse, tiltak i programmet og status ved utgangen av aret. | de tilfeller der
deltakere er registrert i to kommuner, vil den siste kommunen deltakeren er registrert bosatt i
legges til grunn. Med utgangspunkt i dette datamaterialet publiseres arlig statistikk over deltakelse i
introduksjonsordningen (Statistisk sentralbyra 2016b og 2015b).

System for persondata (SFP)

Data om utdanning og sysselsetting blir hentet fra System for persondata (SFP) i SSB, der
informasjon fra en rekke datasystemer er sammenstilt. SFP omfatter alle bosatte i alderen 15 ar og
over. Data er per november hvert ar, og inneholder opplysninger om hvorvidt en person er
sysselsatt, registrert arbeidsledig, pa sysselsettingstiltak, eller under utdanning, og kan knyttes til
noen typer offentlige ytelser eller tiltak som for eksempel arbeidsavklaringspenger og mottak av
sosialhjelp. Fra SFP far vi ogsa informasjon om type naering for dem som er sysselsatt. For mer
informasjon om System for persondata, se Nerland, Aurdal og Horgen (2011).

En person kan pa tellingstidspunktet vaere registrert med flere av de nevnte statusene samtidig, for
eksempel bade sysselsatt og mottaker av en ytelse.

3 Skjema 11b, Registreringsskjema for introduksjonsstenad. Skjemaet ble brukt frem til statistikkar 2016.
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SFP henter opplysninger om sysselsetting giennom sysselsettingsstatistikken. Dataene er basert pa
administrative informasjonssystemer (fulltelling) og er innhentet fra ulike datakilder. Fra og med
2015 er sysselsettingsstatistikken basert pa data fra A-ordningen. For mer informasjon, se Statistisk
sentralbyrd 2016c.

Opplysninger i SFP om utdanning er hentet fra SSBs utdanningsstatistikk som presenterer
individbasert statistikk over befolkningens hgyeste utdanningsniva. Datagrunnlaget omfatter
personer som er registrert bosatt i Norge per 1.oktober hvert ar. Datagrunnlaget for befolkningens
utdanningsniva hentes direkte fra Nasjonal utdanningsdatabase (NUDB) og suppleres med data fra
Helsepersonellregisteret og Datasystem for flyktning- og utlendingssaker (DUF) i
Utlendingsdirektoratet (UDI). NUDB omfatter all avsluttet utdanning. Den utdanningsaktiviteten som
har hegyest niva i Standard for utdanningsgruppering (NUS2000) som er registrert i NUDB, gir status
for utdanningsnivaet til den enkelte person. For mer informasjon, se Statistisk sentralbyra 2016d.

Personer i grunnskoleopplaering blir i denne rapporten ikke regnet med i tallene for personer som er
under utdanning. Det finnes per i dag ikke noe datasystem pa individniva for personer som deltar i
grunnskolen. Grunnskolens Informasjonssystem (GSI) samler inn en omfattende mengde data om
grunnskolen i Norge, men enheten er hver enkelt grunnskole.

A-ordningen

Fra og med 2015 ble rapportering fra arbeidsgiverne til NAV Aa-registeret og noen rapporteringer til
Skatteetaten og SSB samlet i en ny felles rapporteringslasning kalt A-ordningen. Dette er en
samordnet digital innsamling av opplysninger om arbeidsforhold, inntekt og skattetrekk til
Skatteetaten, NAV og SSB. Ordningen innebaerer at SSB far opplysninger om lgnn og ansatte direkte
fra a-meldingen, som er den elektroniske meldingen med alle opplysningene som samles inn, i
stedet for flere ulike kilder som tidligere. | tillegg til A-ordningen benyttes andre datasystemer, der
de viktigste er skattemeldingen (dekker selvstendig naeringsdrivende) administrert av Skatteetaten,
data over vernepliktige fra Vernepliktsverket og Enhetsregisteret fra Branngysundregistrene.

Inntektsstatistikk

Inntektsstatistikk for husholdninger omfatter alle registrerte kontante inntekter som
husholdningene mottar. Inntektsopplysninger fremkommer ved & sammenstille ulike administrative
datasystemer og statistiske datakilder, som blant annet skattemeldingen og opplysninger fra NAV,
Lanekassen og Husbanken. Statistikken er en totaltelling som omfatter alle personer i
privathusholdninger bosatt i landet ved utgangen av aret. For mer informasjon, se Statistisk
sentralbyra 2018b.

Statistikk om flyktninger

Opplysninger om blant annet fadeland og innvandringsgrunn er hentet fra Utlendingsdatabasen
(UDB) hos Utlendingsdirektoratet (UDI). UDB gir informasjon om flyktninger som har fatt
oppholdstillatelse og tildelt et personnummer. Denne informasjonen blir videre en del av SSBs
befolkningsstatistikk. For mer informasjon, se Statistisk sentralbyra 2016e.

1.3. Om bruk av System for persondata (SFP)

| kapittel 1.2 er System for persondata (SFP) beskrevet. Siden én person kan ha flere statuser i SFP
samtidig, er det gjort en prioritering i SFP. Tallene som blir presentert i kapittel 3 (arbeidsmarked) og
5 (sekundaeerflytting) kan dermed avvike noe fra regulaer sysselsettingsstatistikk hvor man tar
utgangspunkt i tilknytning til arbeidsstyrken. Arbeidsstyrken er summen av personer som er
registrert som sysselsatte og helt arbeidsledige - altsa de som tilbyr arbeidskraften sin pa
arbeidsmarkedet. | denne rapporten derimot, tar vi utgangspunkt i aktivitet.
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Det er spesielt tallene for arbeidsledighet som kan bli avvikende mellom SSBs offisielle tall og
datagrunnlaget for rapporten: i regulaer sysselsettingsstatistikk regnes arbeidsledige som en del av
arbeidsstyrken, mens de som er under utdanning regnes som utenfor arbeidsstyrken. | denne
rapporten har vi regnet de som er under utdanning som aktive, og utdanning er dermed her en
status som prioriteres foran registrert arbeidsledig: Dersom en person er registrert arbeidsledig,
men ogsa er under utdanning, regnes vedkommende som under utdanning og ikke som
arbeidsledig.

Nar det gjelder de andre statusene, f.eks. helserelaterte ytelser, kontantstatte/enslig forserger og
sosialhjelp, er det mange som har disse i kombinasjon med blant annet arbeid, utdanning,
introduksjonsprogram eller registrert arbeidsledige. | slike tilfeller er arbeid og annen aktivitet, samt
registrert arbeidsledighet, prioritert.

| denne rapporten har vi fglgende hovedkategorier, ut fra en prioritering av registrert status i SFP:

Aktive (sysselsatt/under utdanning)

Kategorien «aktive» er satt sammen av de som er registrert som sysselsatte, de som er registrert
under utdanning, samt de som er registrert med en kombinasjon av sysselsetting og utdanning. For
sammenligningsgruppene i befolkningen, har vi valgt a gruppere deltakere i
introduksjonsprogrammet sammen med dem som er i utdanning. Dette gjelder ikke tidligere
deltakere da gruppen av tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet naturlig nok ikke inneholder
personer som deltar i introduksjonsprogrammet.

Sysselsatte er definert som personer som utfgrte inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i
referanseuken, samt personer som har et slikt arbeid, men som var midlertidig fraveerende pga.
sykdom, ferie, lgnnet permisjon e.l. Personer som er inne til farstegangs militeer- eller siviltjeneste
regnes som sysselsatte. Personer pa sysselsettingstiltak med lgnn fra arbeidsgiver klassifiseres ogsa
som sysselsatte.

Personer i grunnskoleopplaering blir i denne rapporten ikke regnet med i tallene for personer som
er under utdanning. Grunnskole blir heller ikke regnet som utdanning i henhold til malsettingen om
at minst 70 prosent av de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet skulle veere i arbeid eller
utdanning ett ar etter avsluttet program. Se kapittel 1.2 om System for persondata og faktaboks om
grunnskole i kapittel 3.3.
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Registrert ledig/pa tiltak

Kategorien bestar av dem som er registrert arbeidsledige hos NAV og dem som deltar i et ordinaert
arbeidsmarkedstiltak. Personer som inngdr i denne kategorien kan regnes som a ha noe tilknytning
til arbeidslivet, da de er inne i et aktivt Igp rettet mot sysselsetting.

Annen eller ukjent status

Personer med sakalt «annen eller ukjent status» inngdr i en samlebetegnelse for den svakeste
graden av tilknytning til arbeidsmarkedet. «Annen status» er en samlekategori for blant annet
personer med nedsatt arbeidsevne som er pa tiltak i regi av NAV, personer som mottar
kontantstatte og overgangsstgnad, langtidssykmeldte og mottakere av gkonomisk sosialhjelp.
«Ukjent status» vil si at personen ikke er registrert i noen av de tilgjengelige datakildene vi bruker i
statusrapporteringen for arbeidsmarkedstilknytning. Disse personene er dermed heller ikke
sysselsatt, under utdanning, registrert ledige eller pa arbeidsmarkedstiltak.

1.4. Populasjonen

Dette er tolvte gang SSB publiserer en rapport om tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet. Vi
folger personer som har avsluttet introduksjonsprogrammet siden 2005. Personer som, ifglge
tilgiengelige data, kommer inn igjen i programmet pa et senere tidspunkt (etter permisjon e.l.) telles
bare én gang, og det er ved det siste avgangsaret. For kvinner som har hatt omsorgspermisjon i
forbindelse med fedsel og som ikke har kommet tilbake igjen i programmet, regnes avgangsar som
aret etter endt permisjon. Populasjonen beskrives naermere i kapittel 2.

Vi har lagt vekt pa at samme populasjon - personer som har avsluttet introduksjonsprogrammet -
skal felges i arene etter endt program. For a legge mer relevante data til grunn og ha data av hgyere
kvalitet, ble prosessen ved utarbeidelse av populasjonen revidert i 2013. Endringene som ble gjort er
beskrevet i SSBs rapport 2014/15 (Enes (2014)).

Status for deltakelse i utdanning og arbeid i november gis fra og med aret etter avsluttet
introduksjonsprogram, jamfgr den politisk fastsatte maloppnaelsen om at minst 70 prosent skal
veaere i arbeid eller utdanning ett ar etter endt program. Tall for deltakelse i arbeid og utdanning gis
til og med 17 ar etter avsluttet program (status i 2022 for dem som avsluttet i 2005).

1.5. Begreper og definisjoner

Avsluttet introduksjonsprogram

Deltakerne i introduksjonsprogrammet kan avslutte eller avbryte programmet av ulike grunner. Det
vanligste er at de avslutter pa grunn av endt program. Noen avbryter programmet pa grunn av at de
har fatt lennet arbeid eller skal begynne pa utdanning. Andre avbryter pa grunn av flytting eller
utvandring. | noen tilfeller er det registrert at personen har avbrutt program ved a utebli fra
programmet, eller at de har hatt fravaer pa grunn av permisjon eller sykdom i en periode, og
deretter ikke deltatt i programmet igjen. | denne rapporten vil vi i teksten for enkelhets skyld omtale
alt som avsluttet, uavhengig av om det er pd grunn av endt eller avbrutt program av ulike arsaker. |
kapittel 3.9 vises en oversikt over antall som avslutter programmet av de ulike arsakene.

Bosettingskommune

Kommunen hvor personer med flyktningbakgrunn ble bosatt eller bosatte seg etter a ha fatt
innvilget oppholdstillatelse. Primaerflyktninger tildeles bosettingskommune av IMDi, mens
sekundaerflyktninger selv velger hvor de vil bosette seg. Det er rimelig a anta at de fleste
sekundeerflyktninger bosetter seg i samme kommune som primaerflyktningene de tilknyttes.
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Deltaker
Person som i lgpet av referansedret har vaert registrert av en kommune som deltaker i
introduksjonsprogrammet og mottaker av introduksjonsstagnad.

EU-skalaen

EU-skalaen tilordner farste voksne i husholdningen vekt =1,0, deretter de neste voksne vekt = 0,5 og
barn under 17 ar vekt = 0,3. Ifglge denne ekvivalensskalaen ma f.eks. en husholdning pa to voksne
og to barn ha en husholdningsinntekt tilsvarende 2,1 ganger sa hay som en enslig for 8 ha samme
gkonomiske velferd.

Hovedinntektstaker

Den i husholdningen som har fatt registrert hgyest samlet inntekt blant inntektstakerne i
husholdningen. | de tilfeller det ikke finnes noen inntektstaker i husholdningen, er eldste person
hovedinntektstaker.

Inntekt etter skatt

Summen av husholdningens lgnnsinntekter, naeringsinntekter, kapitalinntekter (eksempelvis
renteinntekter og avkastning pa verdipapirer) og ulike overfaringer (pensjoner, trygder, bostatte,
sosialhjelp, introduksjonsstgnad, mv.). Husholdningens utlignede skatter og negative overfgringer
(underholdsbidrag og pensjonspremier i arbeidsforhold) trekkes fra. Selv om dette inntektsbegrepet
omfatter de fleste kontante inntektene husholdningene mottar, ma en vaere oppmerksom pa at
begrepet ikke omfatter viktige inntekter som ogsa kan ha stor betydning for individenes
velferdsniva. Det gjelder for eksempel verdien av offentlige tjenester, verdien av hjemmeproduksjon
og sakalte svarte inntekter. Inntekt av egen bolig inngar ikke i dette begrepet. Dermed er heller ikke
renteutgifter trukket fra.

Introduksjonsordningen
Samlebetegnelse for introduksjonsprogrammet og introduksjonsstagnad.

Inntekt etter skatt per forbruksenhet/Ekvivalentinntekt

For & kunne sammenligne inntektene til husholdninger som har forskjellig storrelse, er det vanlig at
man justerer husholdningsinntekten ved hjelp av sakalte ekvivalensskalaer eller forbruksvekter.
Man beregner da inntekt etter skatt per forbruksenhet. Forbruksvektene skal bade ta hensyn til at
store husholdninger trenger hayere inntekt enn mindre husholdninger for a ha tilsvarende
levestandard, men ogsa at store husholdninger vil ha stordriftsfordeler nar det gjelder flere
forbruksgoder (for eksempel TV, vaskemaskin, avis, elektrisitetsutgifter, etc.). Det eksisterer flere
typer ekvivalensskalaer. | denne rapporten bruker vi den sakalte EU-skalaen (se ovenfor).

Kapitalinntekter
Omfatter renteinntekter, aksjeutbytte, realisasjonsgevinster og andre kapitalinntekter i lgpet av
kalenderaret. Til fradrag kommer arets realisasjonstap.

Kohort
Omfatter alle som avsluttet introduksjonsprogrammet et gitt ar frem til 2019. Denne rapporten
dekker i alt 17 kohorter, en for hvert ar fra 2005 til og med 2021.

Sekundaerflytting
Videre flytting fra den fagrste kommunen en person med flyktningbakgrunn er bosatt i
(bosettingskommunen) etter at han eller hun fikk opphold i Norge. Flytting ut av landet hgrer ikke
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med under definisjonen. Alle flyttinger (innenfor landet) er benevnt som sekundarflyttinger, selv om
det kan veere flytting nummer to, tre, eller lengre ut i rekken.

Landbakgrunn

Landbakgrunn konstrueres med utgangspunkt i informasjon om fgdeland i tre generasjoner - og
viser til eget, eventuelt mors, eventuelt fars eller besteforeldrenes utenlandske fgdeland. For
personer fadt i utlandet, er dette (med noen fa unntak) eget fadeland. For personer fadt i Norge er
det foreldrenes fgdeland. | de tilfeller der foreldrene har ulikt fedeland, er det morens fgdeland som
blir valgt. Hvis ikke personen selv eller noen av foreldrene er utenlandsfgdt, hentes landbakgrunn
fra de forste utenlandsfedte en treffer pa i rekkefalgen mormor, morfar, farmor eller farfar.

Lavinntektsgrense
| denne rapporten definert som en inntekt lavere enn 60 prosent av medianinntekten i befolkningen
etter EU-skalaen. Lavinntekt beregnes ut fra inntekt etter skatt per forbruksenhet.

Lavinntektsgruppe
Personer som har en arlig ekvivalentinntekt under lavinntektsgrensen.

Medianinntekt

Det inntektsbelgpet som deler en gruppe i to like store halvdeler, etter at inntekten er sortert
stigende (eller synkende). Det vil altsd vaere like mange personer med en inntekt over som under
medianinntekten.

Overfgringer

| samlebetegnelsen overfgringer, inngar skattefrie og skattepliktige kontante overfgringer til
husholdningene. Disse er samlet i noen hovedbegreper i figurer og tabeller i denne publikasjonen:
«Sosiale stenader» omfatter bostette, sosialhjelp og kvalifiseringsstenad. | «<Familiestenader» inngar
barnetrygd, kontantstgtte og engangsstgnad ved fgdsel, samt stgnader til enslige forsgrgere som
overgangsstegnad, stenad til barnetilsyn og utdanningsstenad. Restkategorien «Andre overfgringer»
omfatter her blant annet arbeidsavklaringspenger, alderspensjon, ufareytelser, foreldrepenger,
sykepenger, dagpenger ved arbeidslgshet, og supplerende stgnad til eldre uten opptjente
pensjonsrettigheter.

Samlet inntekt
Summen av yrkesinntekter, kapitalinntekter, skattepliktige og skattefrie overfgringer, i lapet av
kalenderaret.

Sysselsatte

Sysselsatte bestar av bade lgnnstakere og selvstendig nzaeringsdrivende. SSB folger definisjonen fra
Internasjonal Labour Organization (ILO), der sysselsatte er definert som personer som utfgrte
inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i referanseuken, samt personer som har et slikt
arbeid, men som var midlertidig fraveerende pga. sykdom, ferie, lannet permisjon eller lignende. For
sysselsatte med flere arbeidsforhold i referanseuken fastsettes ett som det viktigste.

Lennstakere

Lennstakere omfatter alle sysselsatte som mottar kompensasjon for arbeid i form av lgnn og
lignende. For lannstakere med flere arbeidsforhold er ett fastsatt som det viktigste
(hovedarbeidsforholdet).
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Tiltak i introduksjonsprogrammet

Oppleaering i norsk og samfunnskunnskap er hovedetiltaket i introduksjonsprogrammet.
Samfunnskunnskap skal undervises i et sprak deltakeren forstar. | tillegg til vanlig
norskundervisning, tilbys ogsa tiltak som er utenom tradisjonell klasseromsundervisning, som for
eksempel sprakpraksis pa en arbeidsplass. Tiltak som forbereder til videre opplaering eller
tilknytning til arbeidslivet kan vaere arbeidspraksis eller andre tiltak i regi av NAV, yrkespraving,
dataopplaering, osv. Yrkespreving er en metode for realkompetansevurdering som dokumenterer
bade teoretiske kunnskaper og praktiske ferdigheter.

Utdanningsniva

Angir befolkningens heyeste utdanningsniva per 1. oktober og omfatter bade utdanning som
personen har tatt med seg fra utlandet og som er oppnadd i Norge. Siden flykningene er noksa nye i
Norge, er det primaert utdanning ved ankomst som inngar. Kilden er SSBs datasystem for utdanning,
nedfelt i SFP.

Yrkesinntekter
Summen av lgnnsinntekter og naeringsinntekter i lepet av kalenderaret. Sykepenger og
foreldrepenger er ikke inkludert i yrkesinntekt etter 2006.

Vedvarende lavinntekt

En vanlig mate a definere vedvarende lavinntekt pa er a sla sammen husholdningsinntektene
gjennom en periode pa flere ar - for eksempel 3 ar - og deretter a definere alle dem med en
gjiennomsnittlig inntekt lavere enn for eksempel 50 prosent eller 60 prosent av
mediangjennomsnittet i samme periode, som en lavinntektshusholdning. For a ta hensyn til at
husholdninger er ulikt sammensatt, justeres i tillegg inntekten etter forbruksenheter. Vi summerer
da husholdningens samlede inntekter etter skatt, og deler den pa en forbruksvekt. Vi benytter her
EUs skala for forbruksvekter, som betyr at ferste voksne far vekten 1, andre voksne far vekten 0,5 og
barn far vekt 0,3. | praksis betyr det at en barnefamilie med to voksne og to barn ma ha en inntekt
som er 2,1 ganger sa hay som en enslig for 8 ha samme gkonomiske velferdsniva.

Dette er en metode som ofte blir benyttet i SSBs rapporter om gkonomi og levekar for ulike
lavinntektsgrupper (se bl.a. Hattrem (2022)). | denne rapporten bruker vi i vedvarende lavinntekt i
betydningen «under 60 prosent av mediangjennomsnittet over tre ar». Det betyr ogsa at kun
personer som har vaert bosatte i alle de tre arene regnes med i statistikken. | tillegg benytter vi en
tilneerming der vi tar utgangspunkt i lavinntektsgrensen fra et gitt ar, og bare prisjusterer denne.

1.6. Innhold i rapporten

Avgrensninger

Denne rapportens hovedmalsetting er a gi en deskriptiv oversikt over status pa arbeidsmarked samt
inntektssituasjon i en sa lang tidsperiode som mulig etter avsluttet introduksjonsprogram for
tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet. Rapporten sgker ikke dyptliggende forklaringer bak
de funnene som gjares.

Rapporten folger tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet som avsluttet programmet i drene
fra 2005 til og med 2019. For disse gruppene blir det gitt status for deltakelse i utdanning og arbeid,
og det blir ogsa redegjort for inntektssituasjonen til disse personene. Vi fglger dem fra 2010 og til og
med 2020, altsa inntil 15 ar etter avsluttet program for de som avsluttet for lengst tid siden (2005-
kohorten).
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Etter hvert som arene gar er det en rimelig antakelse at effekten av deltakelse i
introduksjonsprogrammet tynnes ut, og mange andre faktorer kan ha vel sa stor betydning for
hvorvidt vedkommende er i utdanning eller arbeid. Dette kan blant annet veere forhold ved det
lokale arbeidsmarkedet, konjunkturutviklingen generelt og personlige egenskaper eller valg som
den tidligere deltakeren har foretatt etter avsluttet introduksjonsprogram.

Inndeling av rapporten
Kapittel 1 er et innledningskapittel som gir informasjon om introduksjonsordningen, datagrunnlaget,
begreper og definisjoner samt en kort oppsummering om innhold i rapporten.

Kapittel 2 gir en populasjonsoversikt og demografisk beskrivelse over alle drganger av tidligere
deltakere fra og 2005 til og med 2021.

| kapittel 3 ser vi pa status pa arbeidsmarkedet i 2022 for alle avgangskohortene fra og med 2005 til
og med 2021. Dette kapittelet er dermed en tverrsnittanalyse med fokus pa
arbeidsmarkedssituasjonen kun i 2022. Vi sammenlikner de ulike kohortenes resultater, og ser
spesielt pd i hvilken grad botid etter avsluttet program betyr noe for hvordan de tidligere deltakerne
klarer seg pa arbeidsmarkedet.

Kapittel 4 beskriver inntektssituasjonen i 2022 for alle avgangskohortene fra 2005 til 2021. Vi ser
bade pa inntektens nivd, sammensetning og fordeling ved a ta hensyn til den husholdningen som
vedkommende tilharer.

| kapittel 5 ser vi pa bosettings- og flyttemensteret (sekundaerflytting) blant de tidligere deltakerne.
Hvor bofaste er de etter programslutt, hvor flytter de og hva betyr evt. flytting for arbeidsmarkeds-
og inntektssituasjonen? Er det slik at de som flytter oppnar noe i form av bedre tilpasning pa
arbeidsmarkedet eller bedrede inntektsforhold?

For at kapitlene skal kunne leses uavhengig av hverandre har vi i hvert kapittel valgt & gjengi en del
viktig informasjon om datagrunnlaget, definisjoner samt resultater nar det er hensiktsmessig.

Sammenligningsgrupper

For & sette deltakelse i arbeid og utdanning blant tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet inn
i et starre perspektiv, vil vi i denne rapporten sammenlikne tidligere deltakere med en sa bred
sammenligningsgruppe som mulig.

Som tidligere nevnt, er introduksjonsprogrammet for personer i aldersgruppen 18- 55 ar. Dersom
de bruker to ar pa programmet, er de mellom 20 og 57 nar de er ferdige. Siden hovedfokus i denne
rapporten er a studere lengre tidsserier, helt opp mot 15 ar etter avsluttet introduksjonsprogram,
har vi valgt & benytte aldersgruppen 20-66 ar i befolkningen som sammenligningsgruppe, bade i
delene som omhandler arbeidsmarkedet og i delene som omhandler inntektsforhold
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2. Hvem er de tidligere deltakerne i introduksjonsordningen?

Hovedfunn fra kapittelet:

e Rundt 95 prosent av alle som hadde avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021
var fremdeles bosatte i Norge i 2022.

e Flest deltakere som avsluttet introduksjonsprogrammet var det i 2018 og 2019 med om lag
8 000 personer.

e Eritrea, Syria og Somalia er de landene med flest deltakere som har gjennomfart
introduksjonsprogrammet.

o Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet bor mer i sentrale strgk av landet sammenlignet
med befolkningen generelt.

| dette kapittelet tar vi for oss alle personer som hadde gjennomfegrt introduksjonsprogrammet i
perioden fra 2005 til 2021, og som fremdeles var bosatt i landet i november 2022. | Igpet av denne
perioden hadde om lag 70 000 personer gjennomfgrt introduksjonsprogrammet, og av disse var om
lag 66 600, eller 94 prosent, fremdeles bosatt i landet ved utgangen av 2022. Figur 2.1 viser andel av
de forskjellige avgangskohortene som fremdeles var bosatt i 2022. Det er naturlig nok stor forskjell
mellom de tidlige kohortene og de senere nar det gjelder andel som fremdeles er bosatt i landet, og
andelen gker fra 86 prosent for 2005-kohorten, til 99 prosent for 2020- og 2021-kohortene.

Figur 2.1 Bosettingsstatus etter avgangskohort. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden
2005-2021. Status per 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Av dem som har gjennomfert introduksjonsprogrammet i l@pet av perioden fra 2005 til 2021 var det
totalt sett flest personer fra Syria (drgyt 15 000), Eritrea (dr@yt 13 000) og Somalia (drayt 9 000) (se
figur 2.2). Totalt sett er det klart flere menn enn kvinner som har gjennomfeart programmet, med 58
mot 42 prosent, men samtidig ser vi ogsa at kjennsfordelingen varierer endel fra land til land. Sterst
overvekt av menn er det fra Syria og Sudan med i underkant av 70 prosent, mens det fra Russland
og Kongo er en svak overvekt av kvinner.
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Figur 2.2 Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021, etter landbakgrunn og kjenn.
Bosatte 2022. Antall
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Sterrelsen og sammensetningen av de ulike avgangskohortene med tanke pa landbakgrunn har
variert mye, avhengig av flyktningestremmene som har ankommet landet i perioden fra 2005 til
2021. Tabell 2.1 viser at antall deltakere som har avsluttet introduksjonsprogrammet har gkt fra om
lag 1 500 i 2005 til om lag 8 000 i bade 2018 og 2019. Vi ser imidlertid en nedgang i antall deltakere
som avslutter programmet i 2020 og 2021, det var knappe 5 000 som avsluttet i 2020 og drgyt 3 000
som avsluttet programmet i 2021. Dette henger sammen med en stor tilslutning av flyktninger i
arene 2014 til 2016 (Statistisk sentralbyra, 2024e). Mange av disse avsluttet
introduksjonsprogrammet far inngangen til 2020. Koronapandemien kan ogsa forklare det
avtagende antallet som avslutter programmet etter 2019. Som fglge av pandemien vedtok stortinget
en midlertidig lov som apnet for permisjoner og utsettelser av programmet (Kavli og Lillevik, 2020).

Landfordelingen har endret seg over tid. Mens det fra land som Somalia, Afghanistan og Irak har
veert deltakere jevnt over i hele perioden, har det kommet mange flyktninger fra Eritrea (fra 2011) og
Syria (fra 2015) ferst i de senere arene. Land som Myanmar og Russland har motsatte tendens, vi
ser at mange flyktninger fra Myanmar (fra 2006 til 2013) og Russland (fra 2005 til 2010) kom de
forste arene etter at introduksjonsordningen ble innfgrt. Antallet flyktninger som avsluttet
programmet fra disse landene har imidlertid avtatt betydelig i senere tid.
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Tabell 2.1  Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021, etter avslutningsar og
landbakgrunn. Bosatte 2022. Antall

Land-

bakgrunn/ Afghani- Pale-

Kohort Syria Eritrea Somalia stan Irak Etiopia Iran SudanMyanmar Russland stina Kongo Andre Total
Total 15045 13250 9059 4855 3652 2898 2554 2443 1945 1714 1216 1071 6495 66197
2005 10 8 303 230 246 34 162 13 28 138 21 29 355 1577
2006 15 33 513 412 238 48 137 28 132 248 58 34 541 2437
2007 21 50 392 297 264 55 70 21 205 311 42 98 519 2345
2008 13 103 318 210 233 68 41 21 238 233 42 92 490 2102
2009 25 144 316 180 234 85 60 6 303 181 128 112 435 2209
2010 16 261 364 235 361 124 64 33 269 144 235 77 455 2638
2011 27 687 386 364 423 211 110 47 179 81 292 36 380 3223
2012 20 905 569 498 334 231 160 92 161 65 159 32 345 3571
2013 42 1061 671 404 201 207 212 116 158 63 75 30 345 3585
2014 76 898 867 341 144 208 206 170 128 59 53 22 335 3507
2015 305 896 1108 270 106 238 239 266 82 51 28 42 280 3911
2016 728 1217 1186 238 106 271 168 288 32 41 13 70 240 4598
2017 1781 1854 920 268 67 295 182 312 10 38 22 59 320 6128
2018 3355 2291 597 309 125 299 154 474 7 23 23 53 364 8074
2019 4505 1513 305 227 241 277 287 319 9 10 14 31 389 8127
2020 2534 808 165 213 219 146 206 139 1 14 6 65 320 4836
2021 1572 521 79 159 110 101 96 98 3 14 5 189 382 3329

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Aldersfordelingen i de ulike avgangskohortene er beskrevet i tidligere rapporter (Lunde 2020, Lunde
og Lysen 2018, Enes og Viggen 2016 og Enes 2014). Figur 2.3 viser at for alle kohortene samlet i 2022
er fordelingen noe ulik den vi finner i befolkningen. Aldersfordelingen for de tidligere deltakerne er
noe mer konsentrert i aldersgruppene mellom 30 og 45 ar enn hva som er tilfelle for befolkningen
mellom 20 og 66 ar. Dette gjelder bade for kvinner og menn.

Figur 2.3 Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 etter aldersgruppe (alder ved
utgangen av 2022). Bosatte 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Tabell 2.2 Viser fylkestilhgrigheten blant de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet ved
utgangen av 2022. Tabellen gir oversikt over hvor de tidligere deltakerne bodde i 2022 totalt sett, og
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fordelt pad de 12 best representerte landene. Vi ser at flest av de tidligere deltakerne bodde i Oslo og
Akershus, med henholdsvis 15 og 14 prosent. Grunnen til at mange av de tidligere deltakerne bor i
Oslo og Akershus er at mange flytter til mer sentralt liggende kommuner etter programslutt. Dette
kommer vi tilbake til i kapittel 5. Pa den andre siden er det fa tidligere deltakere som bor i de
nordnorske fylkene (Nordland, Troms og Finnmark). Om lag 3 prosent av alle tidligere deltakere
bodde i Nordland og Troms, og rundt 1 prosent bor i Finnmark.

Tidligere deltakere fra Somalia er overrepresentert i Oslo med en andel pa rundt 30 prosent.
Myanmarere skiller seg ut med en markant underrepresentasjon i Oslo. Kun 6 prosent av de
tidligere deltakerne fra Myanmar bor i Oslo, mot 15 prosent for alle tidligere deltakere sett under
ett. Myanmarerne bor i stgrre grad i Agder og Rogaland, med henholdsvis 15 og 16 prosent.
palestinere bor i starre grad enn andre tidligere deltakere i Vestland, totalt sett bor om lag 10
prosent av alle tidligere deltakere i Vestland, mot 17 prosent for tidligere deltakere fra Palestina.
Irakere er overrepresentert i @stfold, 13 prosent av de tidligere deltakerne fra Irak bor i @stfold, mot
7 prosent totalt.

Tabell 2.2  Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 etter bosettingsfylke (fylke ved
utgangen av 2022). Bosatte 2022. Prosent

Mgre og

Fylke/land- Buske- Finn-  Inn- Roms- Nord- Roga- Tele- Trgnde- Vest-  Vest-

bakgrunn  Agder Akershus rudmark landet dal land Oslo land mark Troms lag  fold land@stfold
Total 7 14 6 1 6 4 3 15 8 4 3 8 4 10 7
Andre 9 14 7 1 5 3 3 14 9 5 2 7 3 10 9
Kongo 7 11 8 1 8 8 6 10 7 5 3 10 2 10 5
Palestina 9 10 7 1 5 4 2 12 8 6 1 5 7 17 7
Russland 9 25 8 1 5 1 1 17 11 3 1 3 3 4 7
Myanmar 15 9 6 0 9 11 2 6 16 7 4 8 0 5 2
Sudan 6 11 6 1 5 5 7 14 7 3 4 11 5 9 5
Iran 7 23 8 0 6 4 2 15 5 4 1 7 3 5 8
Etiopia 5 14 6 1 6 3 4 22 9 2 3 8 2 12 3
Irak 6 14 8 1 6 3 3 18 5 4 2 5 6 7 13
Afghanistan 7 19 9 1 6 2 3 15 9 4 2 7 5 5 7
Somalia 4 11 5 1 4 3 4 29 6 4 3 5 4 9 9
Eritrea 7 15 6 1 8 6 4 11 8 3 3 11 4 11 4
Syria 8 11 5 1 5 5 4 12 8 4 3 9 6 12 9

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 2.4 viser befolkningen mellom 20 og 66 ar og de tidligere deltakerne i introduksjonsordningen
etter sentralitet. Sentralitet 1 er kategorisert som mest sentralt, og omfatter Oslo og de
omkringliggende kommunene til Oslo. Sentralitet 6 er de minst sentrale kommunene i Norge. Fra
figur 2.4 ser vi at de fleste tidligere deltakerne er bosatt i sentralitet 2 (31 prosent), det samme
gjelder befolkningen generelt (27 prosent). Det er stgrre andeler tidligere deltakere i sentralitet 1-3,
enn det er i befolkningen generelt. | sentralitet 4-6 er bildet motsatt her bor en sterre andel av
befolkningen generelt sammenlignet med de tidligere deltakerne. Hvis vi ser pa de tidligere
deltakerne brutt ned pa enkeltland (se tabell A1 i appendiks) ser vi at tidligere deltakere fra Russland
og Somalia i sterst grad bor i sentralitet 1, med andeler pa henholdsvis 31 og 34 prosent. Flyktninger
fra Myanmar er de som i minst grad bosetter seg i eller rundt Oslo, med en andel pa om lag 9
prosent. Kongolesere og Myanmarere bor i stgrst grad i sentralitet 5 (rundt 12, 5 prosent for begge
land). Dette innebaerer at tidligere deltakere fra disse landene er overrepresentert i sentralitet 5
sammenlignet med befolkningen generelt.
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Figur 2.4 Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen i alderen 20-66
ar etter sentralitet i 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

| figur 2.5 gis det en oversikt over hvilken type husholdning de tidligere deltakerne tilhgrer. Kilden er
her SSBs inntektsstatistikk for husholdninger, og viser husholdningstilhgrigheten i 2022. Av figuren
ser vi at av de om lag 66 000 tidligere deltakere, var det hele 43 prosent som bodde i
parhusholdninger med barn, mens vel 30 prosent var aleneboende. 9 prosent av husholdningene
var enslige forsgrgere, 7 prosent par uten barn og 12 prosent tilhgrte andre husholdningstyper.

Figur 2.5 Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 etter husholdningstype i 2022.
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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3. Status pa arbeidsmarkedet i 2022

Hovedfunn fra kapittelet:

e 67 prosent av alle som hadde avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 var i
arbeid eller utdanning i 2022 ...

e .. 0g61 prosent avdem var sysselsatte

e Kvinner har lavere sysselsettingsandel enn menn - men forskjellene minsker jo lengre tid det gar
etter avsluttet introduksjonsprogram

e Personer med bakgrunn fra Eritrea og Myanmar var i sterst grad tilknyttet arbeidsmarkedet i
2022

| dette kapittelet vil vi ta for oss alle personer som hadde gjennomfart introduksjonsprogrammet i
perioden fra 2005 til 2021, og som fremdeles var bosatt i landet i november 2022. Vi vil se bade pa
status pa arbeidsmarkedet, hva utdanningsbakgrunn betyr, samt yrkestilpasning, arbeidssted og
arbeidstid for de som er lgnnstakere.

Et av hovedmalene med introduksjonsordningen er a fa nyankomne flyktninger og deres
familiegjenforente raskt i arbeid eller utdanning. | rapportserien om de tidligere deltakerne har vi
sett at andelen deltakere i arbeid eller utdanning aret etter fullfert introduksjonsprogram har ligget
pa om lag 60 prosent for de fleste avgangskohorter siden 2005. Samtidig har andelen gkt til opp mot
75 prosent 4 ar etter programslutt. | dette kapittelet har vi slatt sammen alle avgangskohortene fra
2005 til 2021, og ser hvordan de tidligere deltakerne klarer seg pa arbeidsmarkedet i november
2022. Vivil dermed kunne sammenligne kohortene og se i hvilken grad det er forskjeller mellom
dem som akkurat har avsluttet programmet og dem som har hatt lengre tid pa seg til a tilpasse seg
arbeidsmarkedet.

En relevant sammenlikning av sysselsettingstallene for de tidligere deltakerne kan vaere mot SSBs
offisielle tall over sysselsetting blant innvandrere, selv om denne statistikken ogsa omfatter
arbeidsinnvandrere og andre som ikke har deltatt i introduksjonsprogrammet. Denne statistikken
viser at 69 prosent av alle innvandrere i alderen 20-66 ar var sysselsatt per 4. kvartal 2022. Det er
imidlertid relativt store forskjeller i sysselsettingsandelene avhengig av landbakgrunn. Lavest andel
sysselsatte finner vi blant innvandrere med bakgrunn fra Afrika med en andel pa 61 prosent. |
befolkningen eksklusive innvandrere var tilsvarende andel 80 prosent (se SSB 2020b).

Andel arbeidsmarkedstilknyttede reduseres i arene etter avsluttet program

| figur 3.1 sammenlignes avgangskohortene fra 2005 til 2021 nar det gjelder arbeidsmarkedsstatus i
2022. Mgnsteret vi ser er at de som kommer best ut pa arbeidsmarkedet i 2022 er de som hadde
avsluttet programmet 3 til 5 ar tidligere, altsa kohortene 2019, 2018 og 2017. Her var andelen aktive
pa over 70 prosent, mens andelen for dem som avsluttet programmet tilbake i 2005 var nede i 56
prosent.

Dette mgnsteret er i trad med funn i lignende tidligere undersgkelser (Lunde og Lysen, 2019 og
2022). Hovedarsaken er at andelen under utdanning i hver kohort reduseres etter hvert som tiden
gar siden avsluttet program. Nar alle som er ferdige med utdanningslgpet ikke gar direkte ut i
arbeid, far vi en reduksjon i samlet andel som er aktive pa arbeidsmarkedet. Andelen under
utdanning var hayest for dem som avsluttet programmet i 2021 (40 prosent), mens den var nede
under 5 prosent for dem som avsluttet fgr 2010. Figur 3.1 viser status pa arbeidsmarkedet i 2020
for hver avgangskohort fram til og med 2021.
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Figur 3.1 Status pa arbeidsmarkedet, etter avgangskohort. Personer som avsluttet introduksjonsprogram i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Begge kjonn. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra.

Figuren viser at etter hvert som andelen under utdanning gar ned i arene etter programslutt, skjer
det ikke en tilsvarende gkning i andel sysselsatte. Andel sysselsatte (inkludert sysselsatte som tar
utdanning samtidig) eker fra knappe 50 prosent for dem som avsluttet i 2021, til drayt 60 prosent
for dem som var ferdig i 2009-2018. For kohortene som avsluttet fgr 2009 er det en svakt
nedadgaende tendens i sysselsetting, ned til 54 prosent for 2005-kohorten. Som en felge av dette
far vi gkte andeler personer utenfor arbeidsmarkedet. Andelen med «annet» (for det meste
helserelaterte ytelser) gker etter antall ar siden avsluttet program, fra ca. 15-20 prosent for
kohortene etter 2013, til ca. 20-30 prosent for dem som avsluttet fgr dette. For de fleste i denne
kategorien er det ufgretrygd som gjelder.

Andel kvinner og andel menn som er aktive (sysselsatt og/eller i utdanning) i arene etter avsluttet
introduksjonsprogram har en noe forskjellig utvikling. Vi ser av figur 3.2 og 3.3 at det er hgyere
andel aktive blant menn enn blant kvinner i alle avgangskohorter, men samtidig at avstanden
mellom kvinner og menn er mindre i de kohortene som avsluttet programmet for lengst tid siden.
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Figur 3.2 Status pa arbeidsmarkedet, etter avgangskohort. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Menn. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra.

Selv om kvinnenes sysselsettingsandel starter pd et lavere niva dret etter avsluttet
introduksjonsprogram, far vi over tid en klar tilneerming av andel menn og andel kvinner som er
aktive. Blant menn finner vi stgrst andel aktive blant dem som avsluttet programmet i 2017, 2018 og
2019 med 77 prosent i 2017 og 2019 og 79 prosent i 2018. Deretter gar andelen gradvis ned fram til
2005-kohorten, hvor andelen var 58 prosent. For kvinner var andelen stgrst helt tilbake til 2013-
kohorten, med 65 prosent, for sa a ga noe ned til rundt 50 prosent for 2005-kohorten som avsluttet
programmet 17 ar fer maletidspunktet.

Blant kvinner er det en stgrre andel enn blant menn i <KAnnet»-kategorien, dvs. som er ufgretrygdet,
dette gelder for alle kohorter. For begge kjgnn er denne andelen starst blant de tidligste kohortene,
og blant dem som avsluttet i 2005 var andelen sapass hay som ca. 30 prosent blant menn og 36
prosent blant kvinner.
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Figur 3.3 Status pa arbeidsmarkedet etter avgangskohort. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Kvinner. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra.

Ved a se pa utviklingen bare for dem som er sysselsatte utelates effekten av at andel i utdanning gar
ned etter hvert som tiden gar etter avsluttet introduksjonsprogram. Figur 3.4 viser at andel
sysselsatte kvinner og menn jevner seg ut etter hvert som arene gar. For menn ser vi at andel
sysselsatte nar sitt heyeste niva for dem som avsluttet programmet fire ar for maletidspunktet
(2022) i 2018, med 75 prosent. Deretter gdr andelen ned mot 57 prosent for dem som avsluttet for
17 ar siden i 2005. Blant kvinnene som avsluttet programmet i 2005 er rundt 50 prosent sysselsatt. |
kohortene som falger gker sysselsettingsandelen frem mot de som avsluttet i 2013 (61 prosent). For
de kohortene som avsluttet programmet etter 2013 gar andelen gradvis ned frem til 2020. 2020 og
2021 kohortene har en sysselsettingsandel pa om lag 35 prosent.
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Figur 3.4 Andel sysselsatte per november 2022, etter avgangskohort og kjenn. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra.

3.1. 8 av 10 under 25 ar i arbeid eller utdanning

Andelen sysselsatte i de ulike aldersgruppene i 2022, vil veere pavirket av at det er en stgrre andel
personer i de yngste aldersgruppene i de siste kohortene (2020 og 2011 spesielt). Disse har hatt
kortere tid pa seg til 8 komme ut i arbeidslivet i forhold til de kohortene som avsluttet for lengre tid
siden.

Likevel er det slik at andel aktive (i arbeid eller utdanning) var sterst for aldersgruppen 20-24 ar, naer
85 prosent. Deretter gar andelen gradvis ned for hver aldersgruppe, til vel 70 prosent for dem
mellom 40 og 44 ar, og under 55 prosent for dem mellom 50 og 54 ar. Andelen aktive menn er hele
tiden om lag 10 prosentpoeng starre enn for aktive kvinner. Ser vi bare pa de sysselsatte, er andelen
sterst i aldersgruppene mellom 25 og 50 ar for bade menn og kvinner.
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Figur 3.5 Status pa arbeidsmarkedet etter aldersgrupper og kjenn. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Begge kjenn. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra.

Andel pa helserelaterte ytelser (i hovedsak ufgretrygd) er sterkt gkende med alder for begge kjann,
fra 9 til 70 prosent blant kvinner, og fra 8 til 66 prosent blant menn.

Blant kvinner ser vi ogsa at andel med ukjent status gker fra om lag 9 prosent i yngste aldersgruppe,
til 11-13 prosent fram til 40 ar, fer andelen igjen synker noe. Blant menn er andelen med ukjent
status mer stabil, pa om lag 5-9 prosent for alle aldersgrupper.

Arsaker til at enkelte personer har ukjent status i SFP-registeret, altsa at vi ikke vet hvordan
personene forserger seg, kan blant annet vaere utvandring uten & melde fra, stetteordninger som er
registrert pa en annen i husholdningen, eller ordninger som ikke er inkludert i datagrunnlaget. En
del vi trolig ogsa veere forserget av familien som hjemmevaerende.

3.2. 7 av 10 med videregaende utdanning i arbeid

Det er klare forskjeller i utdanningsnivaet blant tidligere deltakerne av introduksjonsprogrammet i
forhold til sammenligningsgruppen i befolkningen. Mens godt over halvparten (55 prosent) av de
tidligere deltakerne har grunnskole som sitt heyeste utdanningsniva, var det tilsvarende tallet for
befolkningen 20-66 ar bare 20 prosent i 2022. | befolkningen har 37 prosent videregaende skoleniva,
og 39 prosent har utdanning pa hegskole-/universitetsniva. Blant de tidligere deltakerne pa
introduksjonsprogrammet er det 21 prosent som har utdanning pa videregdende skoleniva, og 20
prosent pa universitets- og hegskoleniva (se figur 3.6).
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Figur3.6 Tidligere deltakere etter hoyeste utdanningsniva. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Befolkingens utdanningsniva. Statistisk sentralbyra.

Det gar frem av figur 3.6 at 64 prosent av menn med grunnskoleutdanning er sysselsatt, mot 40
prosent av kvinnene. Ser vi pa de med universitets- eller hagskoleutdanning er forskjellen klart
mindre, med 70 prosent sysselsatte blant menn og 61 prosent blant kvinner.

Sterst andel sysselsatte finner vi blant personer med utdanning fra videregaende skole. Dette er
tilfellet bade for menn (76 prosent) og kvinner (69 prosent). Tallene star i kontrast til befolkningen
mellom 20 og 66 ar, der personer med utdanning pa hagskole- eller universitetsniva har den sterste
sysselsettingsandelen, 86 prosent mot 80 prosent blant dem med utdanning fra videregdende skole.
Her er det om lag samme andel sysselsatte blant kvinner og menn.
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Figur 3.7 Andel sysselsatte etter utdanningsniva og kjenn. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Befolkingens utdanningsniva, Statistisk sentralbyra.

3.3. Flesti arbeid og utdanning fra Eritrea, Myanmar, Etiopia og Kongo

Landbakgrunn har vist seg a vaere av betydning for andel i arbeid eller utdanning etter avsluttet
introduksjonsprogram. Tabell 3.1 viser status pa arbeidsmarkedet i 2022 etter landbakgrunn for alle
tidligere deltakere, uavhengig av nar de har kommet til Norge og hvor lenge det er siden de avsluttet
introduksjonsprogrammet. Ser vi pa andel aktive totalt, ligger Eritrea, Myanmar, Etiopia og Kongo
gverst med 75 prosent eller mer. Blant landene med lavest andel aktive finner vi Somalia, Russland
og Irak som har sysselsettingsandeler i omradet mellom 50 og 55 prosent. Ser vi alle de tidligere
deltakerne under ett, ligger andelen aktive pa 67 prosent. Til sammenligning er andelen aktive i
befolkningen mellom 20 og 66 ar pa 82 prosent.
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Tabell 3.3.1 Arbeidsmarkedsstatus etter landbakgrunn og kjenn. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet
i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent

Aktivitet
(sysselsatt
og/eller under Sysselsatt og under Under Registrert ledig Ukjent
utdanning) Sysselsatt utdanning utdanning eller pa tiltak Annet status

Begge kjonn i alt 67 49 11 7 5 21 7
Afghanistan 69 52 11 6 4 22 5
Eritrea 82 64 14 5 4 10 4
Etiopia 78 61 12 5 4 13 5
Irak 54 42 7 5 4 35 7
Iran 67 47 13 8 3 26 3
Kina 73 56 11 6 3 19 5
Kongo 75 52 15 8 3 17 5
Myanmar 77 72 4 1 2 17 4
Russland 50 45 2 2 3 41 6
Somalia 50 38 5 6 8 28 15
Sudan 70 48 14 9 7 12 10
Syria 65 38 15 12 7 21 8
Andre 63 51 8 5 4 26 7
Befolkningen 20-
66 ar 82 68 9 4 1 13 4
Kvinner i alt 59 38 11 10 5 27 9
Afghanistan 57 37 10 10 4 33 6
Eritrea 75 51 16 9 4 15 6
Etiopia 74 54 12 8 4 17 6
Irak 49 36 7 7 5 38 8
Iran 65 40 15 10 3 29 3
Kina 72 50 13 10 3 21 5
Kongo 72 49 15 7 2 22 4
Myanmar 76 70 4 2 2 18 4
Russland 53 47 3 3 3 39 5
Somalia 40 24 6 11 7 37 16
Sudan 64 33 14 16 7 15 14
Syria 53 21 13 20 6 26 15
Andre 62 48 8 7 3 27 7
Kvinner i
befolkningen 20-
66 ar 80 64 11 5 1 15 5
Mennii alt 72 57 11 4 5 17 6
Afghanistan 77 64 11 2 4 14 5
Eritrea 86 71 13 2 4 7 3
Etiopia 83 67 12 3 4 9 5
Irak 58 43 6 3 4 31 7
Iran 70 53 11 6 4 23 3
Kina 75 63 9 3 3 18 5
Kongo 79 54 15 9 4 11 6
Myanmar 79 74 4 1 1 15 5
Russland 46 43 1 1 4 44 6
Somalia 58 52 4 2 8 19 14
Sudan 73 55 13 5 8 11 9
Syria 71 43 16 7 7 18 4
Andre 65 53 8 4 4 24 7
Menn i
befolkningen 20-
66 ar 84 73 8 4 1 11 4

Kilde: Statistisk sentralbyra. Skal det ikke vises til en statistikk og ikke bare SSB?

Ved a se pa antall ar siden avsluttet introduksjonsprogram ser vi at det er klare forskjeller fra land til
land med tanke pa arbeidsmarkedstilknytning, og hvor lang tid det tar 8 komme i sysselsetting. Av
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figurene 3.8-3.12 gar det fram at personer fra Tyrkia, Eritrea, Myanmar, Etiopia og Kongo kommer
best ut, men at de har deltatt i introduksjonsprogrammet i ulike perioder. Blant annet har personer
fra Kongo og Myanmar lengre botid enn f.eks. personer fra Eritrea og Etiopia og Tyrkia (se fig. 2.3).
Kategoriseringen som benyttes er henholdsvis inntil 3 ar etter avsluttet introduksjonsprogram, fra 3
til 7 ar, fra 7 til 9 &r og 9 ar eller mer.

Figur 3.8 Arbeidsmarkedsstatus etter utvalgt landbakgrunn. Tidligere deltakere inntil tre ar etter avsluttet
introduksjonsprogram. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Figur 3.9 Arbeidsmarkedsstatus etter landbakgrunn. Tidligere deltakere 3-5 ar etter avsluttet
introduksjonsprogram. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.10. Status pa arbeidsmarked etter landbakgrunn. Tidligere deltakere 5-7 ar etter avsluttet
introduksjonsprogram. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Figur3.11  Arbeidsmarkedsstatus, etter landandbakgrunn. Tidligere deltakere 7-9 ar etter avsluttet
introduksjonsprogram. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.
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Figur3.12 Arbeidsmarkedsstatus, etter landandbakgrunn. Tidligere deltakere 9 ar eller mer etter avsluttet
introduksjonsprogram. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Figur 3.13 viser utviklingen i sysselsetting (inkludert de som er sysselsatt og tar utdanning samtidig),
og vi ser at utviklingen for de fleste gruppene etter landbakgrunn flater ut 5-8 ar etter avsluttet
program. Andelen sysselsatte er om lag den samme for dem som har avsluttet
introduksjonsprogrammet for 10 ar eller lengre siden. Dette gjelder eksempelvis personer med
bakgrunn fra Somalia, som hadde en sysselsettingsandel pa om lag 45 prosent bade blant dem som
hadde avsluttet for 5-8 ar siden og dem som hadde avsluttet for 10 ar siden eller mer.
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Figur 3.13  Andel sysselsatte etter landbakgrunn og antall ar siden avsluttet introduksjonsprogram. Tidligere
deltakere i introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Lavest andel sysselsatte finner vi blant tidligere deltakere med bakgrunn fra Somalia, Irak og Det
palestinske omradet, litt avhengig av antall ar etter avsluttet program. Blant dem som avsluttet for

35



Rapporter 2025/15 Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021

10 ar siden eller mer er sysselsettingsandelen for personer med bakgrunn fra Det palestinske
omradet og Somalia lavest med henholdsvis 37 og 38 prosent, mens den tilsvarende andelen for
Eritrea og Myanmar var hele 74 og 73 prosent. For dem som avsluttet introduksjonsprogrammet for
8-10 ar siden var henholdsvis 42, 43 og 45 prosent av somalierne, personer fra Det palestinske
omradet og irakere sysselsatt. Sterst sysselsettingsandel hadde Eritreere med 74 prosent.

3.4. Storst andel sysselsatte i Nord-Norge

Tabell 3.2 viser relativt klare geografiske forskjeller i maloppnaelsen (andel i arbeid eller utdanning),
bade nar det gjelder andel sysselsatte og andel aktive (sysselsatte og/eller i utdanning). Sterst andel
aktive finner vi i Troms og Finnmark (77 prosent for begge fylker), Mgre og Romsdal (77 prosent) og
Nordland (74 prosent). Ser vi pa andel sysselsatte er det Finnmark som kommer best ut, med en
andel pa 65 prosent. | andre enden av skalaen finner vi Oslo (43 prosent), Telemark (46 prosent) og
@stfold (41 prosent). Som vi vil se senere i kapittelet kan sekundaerflyttinger veaere en faktor som
pavirker de regionale sysselsettingsandelene i perioden.

Tabell 3.2  Aktivitetsstatus etter fylke. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per
november 2022. Antall og prosent

Aktiv (sysselsatt Sysselsatt og Registrert

og/ eller under under Under ledigeller Ukjent
Fylke Antall utdanning)  Sysselsatt utdanning utdanning pa tiltak Annet  status
Hele landet 66 169 67 49 11 7 5 21 7
Oslo 10210 59 43 9 7 6 26 9
Akershus 9033 69 54 9 6 5 19 7
Vestland 6299 67 50 12 6 5 20 8
Tregndelag -
Trodndelage 5257 73 51 14 8 3 18 7
Rogaland 5186 69 47 13 9 4 21 6
Agder 4834 65 47 11 7 4 23 8
@stfold 4683 57 41 8 8 9 26 8
Buskerud 4017 69 52 10 7 4 20 6
Innlandet 3853 69 50 12 6 5 20 6
Megre og Romsdal 2973 77 57 13 6 4 13 6
Vestfold 2769 61 46 9 6 7 24 8
Telemark 2574 66 44 12 10 6 20 8
Nordland -
Nordlannda 2315 74 61 10 3 4 14 8
Troms - Romsa -
Tromssa 1665 77 59 13 4 2 14 7
Finnmark -
Finnmarku -
Finmarkku 501 77 65 9 3 3 13 7

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Tabell 3.3 viser status pa arbeidsmarkedet i de kommunene i landet med starst antall tidligere
deltakere i introduksjonsprogrammet. Ser vi alle avgangskohorter under ett, er det Aker, Bodg og
Tromsg som kommer best ut med over 70 prosent i arbeid eller utdanning, med Oslo, Fredrikstad
og Sarpsborg nederst med mellom 50 og 60 prosent. Tronstad (2015) peker pa viktigheten av a
merke seg at forskjeller mellom kommunene ikke nedvendigvis skyldes at den ene kommunen gjar
en bedre jobb med a kvalifisere deltakerne i introduksjonsprogrammet for arbeid eller videre
utdanning enn den andre. Det kan like gjerne skyldes at deltakerne som er bosatt i en kommune har
bedre forutsetninger for a lykkes enn deltakerne som er bosatt i en annen kommune. | tillegg vil
lokale forhold pa arbeidsmarkedet spille inn, eksempelvis at etterspersel etter arbeidskraft er starre
i enkelte deler av landet enn andre. Samtidig er enkelte kommuner mer utsatt for
sekundaerflyttinger enn andre, hvilket vil kunne pavirke sysselsettingsandelene.
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Tabell 3.3.3 Aktivitetsstatus etter kommuner. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-
2021. Per november 2022. Antall og prosent

Aktive
(sysselsatte
og/ eller Registrert

under Sysselsatt og under Under ledigeller Ukjent
Kommune Antall utdanning) Sysselsatt utdanning  utdanning pa tiltak Annet status
Oslo 10210 59 43 9 7 6 26 9
Bergen 3719 64 47 11 6 5 22 9
Trondheim 2 841 70 49 13 8 3 20 7
Kristiansand 2393 62 46 10 6 5 26 8
Drammen 2205 69 52 9 7 4 22 5
Stavanger 1779 67 42 16 9 4 22 7
Beerum 1707 69 53 11 5 5 19 7
Fredrikstad 1691 52 36 8 8 11 29 8
Lillestrem 1464 67 51 9 7 6 20 7
Sarpsborg 1157 57 41 8 9 10 25 8
Skien 1085 63 43 10 10 6 22 9
Sandnes 1017 70 50 11 9 3 22 5
Asker 994 75 58 12 5 4 15 7
Ullensaker 887 67 55 6 6 6 20 7
Tromse 846 75 55 14 6 2 14 10
Nordre Follo 837 66 51 8 7 6 21 7
Sandefjord 832 60 46 7 6 6 25 9
Lerenskog 764 65 52 9 5 6 23 6
Moss 687 62 49 7 6 6 24 8
Bodg 672 74 60 12 2 2 16 8

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

3.5. 6 av 10 kvinner i salgs- og serviceyrker

Yrke er en opplysning som kun eksisterer for Ignnstakere. Opplysninger om arbeidsforhold for
lennstakere er hentet fra SFP, som igjen er basert pa informasjon fra A-meldingen (se forklaring i
kapittel 1). Dette betyr blant annet at det ikke finnes yrkesinformasjon for selvstendig
naeringsdrivende. Tabell 3.4 viser at yrkesfordelingen for lgnnstakere blant de tidligere
introduksjonsdeltakerne er relativt forskjellig fra den vi finner i befolkningen i alderen mellom 20 og
66 ar i 2022. Det er et giennomgaende trekk at vi finner mindre andel tidligere deltakere i lederyrker
og yrker som krever hgyere utdanning, dette gjelder bade for kvinner og menn. Kvinnelige tidligere
deltakere finner vi stort sett i salgs- og serviceyrker (63 prosent) og som renholdere/hjelpearbeidere
(20 prosent), mens menn er fordelt mellom salgs- og serviceyrker (29 prosent), Prosess- og
maskinoperaterer, transportarbeidere mv.-yrker (25 prosent) og renholdere/hjelpearbeidere (16
prosent).
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Tabell 3.4  Andel av lonnstakere etter yrkesgruppe og kjenn. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent

Tidligere deltakere Befolkningen 20-66

Begge kijgnn Kvinner Menn Begge kjgnn Kvinne Menn
Alle yrker 100 100 100 100 100 100
Militaere yrker og uoppgitt 0 0 0 1 0 1
Ledere 2 1 2 9 7 10
Akademiske yrker 6 8 5 27 35 20
Heyskoleyrker 4 3 4 14 12 17
Kontoryrker 6 B) 7 6 7 5
Handverkere 7 0 11 10 1 18
Bonder, fiskere mv. 0 0 0 1 0 1
Prosess- og maskinoperatgorer,
transportarbeidere mv. 17 3 25 6 2 10
Renholdere, hjelpearbeidere mv. 17 20 16 5 5 5
Salgs- og serviceyrker 41 63 29 21 30 13

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Blant lennstakerne i befolkningen mellom 20 og 66 ar er det en noe jevnere fordeling mellom de
ulike yrkesgruppene, med den st@rste andelen i akademiske yrker (27 prosent) og salgs- og
serviceyrker (21 prosent). Vi finner ikke mer enn om lag 2 prosent av de tidligere deltakerne i
lederyrker, mot 9 prosent i befolkningen. Ogsa i akademiske yrker og hagskoleyrker er det klare
forskjeller mellom befolkningen og de tidligere deltakerne. Her finner vi i befolkningen totalt sett
mer enn 40 prosent av lgnnstakerne, mens den tilsvarende andelen blant tidligere deltakere var
bare 8 prosent.

Ved a gruppere sammen yrker ut fra utdannings- og kompetansekrav, gar det enda tydeligere fram
hvilke forskjeller det er mellom lgnnstakere i befolkningen 20-66 ar og lennstakere blant tidligere
deltakerne i introduksjonsprogrammet. Figur 3.14 viser at andelen i yrkesgrupper med krav til
heyere utdanning (lederyrker, akademiske yrker og hayskoleyrker) for lannstakere i befolkningen er
henholdsvis 48 prosent for menn og 54 prosent kvinner. For de tidligere deltakerne ser vi at andelen
i lederyrker og yrkesgrupper med krav til hayere utdanning eker etter hvert som tiden gar etter
avslutning av introduksjonsprogrammet. Blant menn gker andelen fra 8 prosent for dem som
avsluttet for 1-3 ar siden, til 16 prosent for dem som avsluttet for 10 ar siden eller mer. Tilsvarende
tall for kvinner er en gkning fra 6 prosent til 15 prosent.
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Figur3.14 Lennstakere i lederyrker, akademiske yrker eller hagskoleyrker, etter kjonn og antall ar siden avsluttet
introduksjonsprogram. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og
befolkningen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Det er tidligere vist at innvandrere i starre grad enn resten av befolkningen er overkvalifisert i yrket
sitt (se bl.a. Villund (2014), Lunde og Lysen (2018) og Lunde (2022)). Figur 3.15 viser at det blant
deltakere med utdanning pa hggskole- eller universitetsniva er en stadig sterre andel som far
jobber/yrker i samsvar med utdanningsnivaet etter hvert som tiden gar etter avsluttet
introduksjonsprogram. For personer med hagskoleutdanning og introduksjonsprogram avsluttet
for 1-3 ar siden var det en andel pa 27 prosent av mennene og 22 prosent av kvinnene som jobbet i
lederyrker eller yrker med krav til h@gskoleutdanning. Ser vi pa personer med samme
utdanningsniva, men som avsluttet for 10 ar siden eller mer, var andelen gkt til henholdsvis 43
prosent for menn og 51 prosent for kvinner. Det er imidlertid langt igjen til lannstakerne i
befolkningen i aldersgruppen 20 og 66 ar. Her var andelen 81 prosent for begge kjann.
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Figur 3.15 Lennstakere i lederyrker, akademiske yrker eller hogskoleyrker lonnstakere med universitets- eller
hegskoleutdanning, etter kjenn og antall ar siden avsluttet introduksjonsprogram. Personer som har
avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen i alderen 20-66 ar. Begge
kjenn. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra. Skal vel veere en statistikkilde ogsa

3.6. Andel heltidsansatte gker i arene etter avsluttet program

Opplysninger om avtalt arbeidstid per uke eksisterer i likhet med yrkesinformasjon kun for
lannstakere og ikke for andre grupper som selvstendig naeringsdrivende mv. Det er a-ordningen (se
kapittel 1) som er hovedkilden til informasjon om arbeidsforhold for lannstakere. En av fordelene
med a-ordningen er at man far informasjon om stillingsprosent for alle lennstakere, som gir
mulighet til 3 skille mer presist mellom heltid og deltid. Den avtalte arbeidstiden er avledet av
stillingsprosent og hvilket antall timer som utgjar en full stilling. Avtalt arbeidstid er det man
forventes a jobbe per uke ifelge arbeidskontrakten, ikke de timene man faktisk utfgrer. Det tas ikke
hensyn til merarbeid, overtid eller ulike typer fraveer. Dersom en person har flere biarbeidsforhold,
summeres den avtalte arbeidstiden opp for alle arbeidsforholdene.

Hvor mange timer som utgjer hel- eller deltidsstilling per uke, varierer fra yrke til yrke og bransije til
bransje. | noen yrker kan heltidsarbeid veere mindre enn 37,5 timer i uka, spesielt i bransjer der det
er utbredt med skift- eller turnusarbeid. Noen ansatte kan ha en eller flere biarbeidsforhold som
summerer seg opp til en 100 prosent stilling, altsa tilsvarende heltidsstilling.

Figur 3.16 viser andel hel- og deltidsansatte blant de tidligere deltakerne i
introduksjonsprogrammet, fordelt pa kjgnn og antall ar siden avsluttet program.
Sammenligningsgruppen er lennstakere i befolkningen mellom 20 og 66 ar. Vi ser et tydelig menster
i at andel som arbeider heltid gker etter hvert som det gar lengre tid etter avsluttet
introduksjonsprogram, bade for kvinner og menn. Andel kvinner som arbeider heltid gker fra 24
prosent for dem som avsluttet programmet for 1-3 ar siden, til 51 prosent for dem som avsluttet for
10 ar siden eller mer. For menn er den tilsvarende gkningen fra 55 prosent til 79 prosent. Andel
heltidsarbeidende blant Iannstakere i befolkningen mellom 20 og 66 ar ligger pa 86 prosent for
menn og 68 prosent for kvinner. Dermed er andel heltidsansatte for mannlige tidligere deltakere
totalt sett pa om lag samme niva som for kvinner i befolkningen.
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Figur3.16  Andel hel- og deltidsansatte blant lonnstakere, etter kjgnn og antall ar siden avsluttet
introduksjonsprogram. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og
befolkningen i alderen 20-66 ar. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.

Figur 3.17 viser forholdet mellom andelen heltidsansatte og andel sysselsatte for de 8 starste
landene i hvert avslutningsintervall sammenlignet med befolkningen i alderen 20 til 66 ar. Figuren
viser bade de som er sysselsatt og de som er sysselsatt og under utdanning. Siden kun de atte best
representerte landene i hvert avslutningsintervall er fremstilt i figuren vil ikke alle land ga igjen i alle
avslutningsintervallene.

Vi ser at lenger tid siden avslutning er assosiert med hgyere heltidsandel. Dersom vi tar for oss land
som gar igjen i alle avslutningsintervallene ser vi at andelen heltidsansatte gker i takt med tid fra
programslutt. Eksempelvis ser vi at i underkant av 40 prosent av somalierne som avsluttet i
intervallet 1-3 ar for 2022 var ansatt i heltidsstillinger mot 64 prosent av de som avsluttet 9 ar eller
mer far 2022. Det samme gjelder flyktninger fra Eritrea hvor de tilsvarende tallene er 32 og 65
prosent.
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Fra figur 3.17 ser vi at sysselsettingsandelen er lavest blant de som avsluttet
introduksjonsprogrammet i intervallet 1-3 ar fgr 2022, for sysselsettingen blir hgyere blant de som
avsluttet i intervallene 3-5 ar og 5-7 ar fer 2022. Vi ser at sysselsettingsandelen ikke gker
nevneverdig fra de som avsluttet 5-7 ar for 2022 til de som avsluttet 9 ar eller mer for 2022. Eritreere
som avsluttet programmet 1-3 ar for 2022 hadde en sysselsettingsandel pa om lag 60 prosent, mot
rundt 80 prosent for de resterende avslutningsintervallene. Vi kan se samme utvikling blant syrerne,
dreyt 40 prosent var sysselsatt blant de som avsluttet 1-3 ar far 2022, mens rundt 60 prosent var
sysselsatt i de gvrige intervallene.

Vi ser at afghanere som avsluttet programmet 9 ar eller mer fra 2022 skiller seg ut med tett
tilknytning til arbeidslivet. Rundt 68 prosent i denne gruppen er i jobb, og om lag 73 prosent av de
sysselsatte er ansatt i heltidsstillinger. Vi ser ogsa at eritreere som avsluttet 3-5 ar fgr 2022 og lenger
siden har sterre sysselsettingsandeler enn befolkningen mellom 20 og 60 ar. Blant de som avsluttet
programmet naermest maletidspunkt i 2022 ser vi at flyktninger med landbakgrunn fra Tyrkia skiller
seg ut med en sysselsettingsandel pa rundt 80 prosent. Flyktninger fra Myanmar er bare
representert i gruppen som avsluttet programmet 9 ar fgr 2022 eller lenger siden. Disse opplever
ogsa en sterk tilknytning til arbeidslivet, hvor om lag 77 prosent er sysselsatt og rundt 68 prosent av
de sysselsatte jobber i heltidsstillinger.

Pa den andre siden ser vi at flyktninger fra Somalia ikke lykkes like godt med & tilpasse seg norsk
arbeidsliv. Blant somaliske flyktninger som avsluttet programmet 1-3 ar fer 2022 er rundt 37
prosent i jobb og for de som avsluttet 9 ar far 2022 eller lenger siden er 44 prosent i jobb.
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Figur 3.17 Sysselsettingsandel og heltidsandel (blant de sysselsatte) etter landbakgrunn og antall ar siden
avsluttet program. Per november 2022. Prosent
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heltidsandel. Starrelsen pa sirklene viser antall bosatte 20-66 ar, mens fargene viser
hvor lang tid som er gatt fra programslutt til 2022. De utvalgte landene som er med er
kun de 8 beste representerte innenfor hvert avslutningsintervall.
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF, Statistisk sentralbyra.
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3.7. Oppsummering kapittel 3

Fra og med 2010 har det veert en nasjonal malsetting at minst 70 prosent skal vaere i arbeid eller
utdanning innen ett ar etter endt introduksjonsprogram. | dette kapittelet har vi sett at kohortene
som avsluttet programmet i 2017, 2018 og 2019 nar dette malet med andelen aktive (sysselsatte
eller under utdanning) pa drgyt 70 prosent. Sysselsettingsandelen er hgyere blant de som avsluttet
programmet 7-9 ar for 2022 og 9 ar eller mer fgr 2022, men andelen under utdanning er lavere i
disse kohortene. Nar alle som er ferdige med utdanningslepet sitt ikke gar direkte ut i arbeid, far vi
en reduksjon i samlet andel som er aktive pa arbeidsmarkedet.

Tilknytning til arbeidsmarkedet varierer ogsa i stor grad med landbakgrunn og tid siden avsluttet
program. Tidligere deltakere fra Eritrea som avslutt programmet 3 ar eller mer fra 2022 har hgyere
sysselsettingsandeler enn befolkningen generelt, mens tidligere deltakere fra Somalia og Syria sliter
mer med a tilpasse seg norsk arbeidsliv.

Hvor blir det s av de som ikke blir tilknyttet arbeidsmarkedet? Det vi ser er at andel med ukjent
status og andel med helserelaterte ytelser gker etter antall r siden avsluttet program, fra ca. 18-21
prosent for kohortene etter 2012, til 25-33 prosent for dem som avsluttet mellom 2005 og 2011. For
de fleste i denne kategorien er det ufgretrygd som gjelder.
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4. Inntektsforhold i 2022

Hovedfunn fra kapittelet:

Inntektsnivaet blant tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet er langt lavere enn blant

jevnaldrende i samfunnet - om lag 62 prosent.

e Men vifinner en inntektsforbedring etter hvert som tiden gar etter avsluttet
introduksjonsprogram.

e Maed gkt botid gker graden av gkonomisk selvhjulpenhet - flere og flere har inntekt fra arbeid
som viktigste inntektskilde.

e Andelen med vedvarende lavinntekt faller i forhold til tidligere ar, men er likevel klart hgyere enn
i befolkningen.

e Forekomsten av vedvarende lavinntekt synker med botiden etter avsluttet
introduksjonsprogram.

e Det er store inntektsforskjeller etter landbakgrunn, og Myanmar, Eritrea og Etiopia kommer klart

bedre ut enn Syria, Irak og Somalia

| kapittel 3 har vi sett pa de tidligere deltakernes deltakelse i arbeidsmarkedet, som bidrar til & skape
grunnlag for gode levekar og integrering. Arbeid er en viktig kilde for selvforsergelse og gkonomiske
levekar, og har betydning for i hvilken grad man har rad til & betale for livsopphold, som mat og
bolig, men ogsa for muligheter for deltakelse i samfunnet og gkt livskvalitet. Videre i dette kapittelet
skal vi se na@rmere pa inntektssituasjonen i 2022 blant personer som har deltatt i
introduksjonsprogrammet i perioden fra og med 2005 til og med 2021, med SSBs inntekts- og
formuesstatistikk for husholdninger som kilde.

Den gkonomiske velferden til de fleste av oss bestemmes ut fra de inntektene som mottas av
husholdningen vi tilherer. Inntekt blir som oftest registrert pa individniva, men blir som regel delt
med andre medlemmer i husholdningen. Personer som selv tjener lite eller ingenting kan nyte godt
av & bo sammen med husholdningsmedlemmer som tjener mer. | tillegg vil det inntektsbegrepet vi
skal benytte, husholdningsinntekt etter skatt, vaere jevnere fordelt mellom husholdninger enn for
eksempel yrkesinntekt, siden denne inntekten ogsa omfatter ulike typer av sosiale stenader og er
fratrukket skatt.

Som en husholdning regnes alle personer som er fast bosatt i boligen. Det har ogsa betydning at
husholdningsinntektene som regel justeres for ulikheter i husholdningssterrelse og -
sammensetning, ved at inntekten divideres pa antall forbruksenheter i husholdningen (se ogsa egen
faktaboks i dette kapittelet). Inntektsstatistikken er for gvrig naermere omtalt i egen faktaboks i
kapittel 1.

Samlede inntekter bestar av tre hovedkategorier: yrkesinntekter, kapitalinntekter og ulike
overfgringer. Andelen yrkesinntekt utgjer av samlet inntekt indikerer tilknytning til arbeidslivet og
evne til selvforsargelse. Kapitalinntekter for tidligere deltakere av introduksjonsprogrammet er
forsvinnende sma, og vi vil derfor ikke kommentere denne inntektskilden noe naermere.
Overfaringer er i hovedsak kontante, offentlige ytelser, men omfatter ogsa barnebidrag som er
administrert giennom NAV. For mer om ulike overfgringer, se faktaboks nedenfor.

Sammensetningen av husholdningsinntekt sier ikke noe om verken inntektsniva eller levestandard.
Vi har derfor ogsa inkludert oversikter over hvor stor andel av de tidligere deltakerne som lever i
husholdninger med lavinntekt. En mye brukt metode for & belyse forekomsten av lavinntekt er a se
pa hvor mange personer som tilhgrer en husholdning med en inntekt betydelig lavere enn det som
er den typiske inntekten i samfunnet. Selv om det er vanskelig & ha en bestemt oppfatning om hva
som menes med «betydelig lavere», og/eller hva som er «den typiske inntekten» i samfunnet, er det
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i dag vanlig a definere en slik lavinntektsgrense ut fra en relativ avstand til medianinntekten i
befolkningen. | denne rapporten benytter vi det belgpet som tilsvarer 60 prosent av
medianinntekten (EU-60). Anvendelsen av EUs ekvivalensskala gjer det mulig & sammenligne
inntekten til husholdninger av ulik sterrelse og sammensetning (se kapittel 1).

Som sammenligningsgrunnlag benyttes inntektene til alle bosatte i Norge i alderen 20 til 66 ar i
2022. Vi har i tidligere monitorer sett at inntektssammensetningen for befolkningen er forholdsvis
stabil over tid (Lunde 2022). For a forenkle framstillingen benyttes derfor tall for hele befolkningen
dette ene aret som sammenligningsgrunnlag.

Inntekt etter skatt per forbruksenhet
For a kunne sammenligne den gkonomiske velferden til husholdninger av ulik type og

sterrelse er det vanlig a benytte begrepet inntekt etter skatt per forbruksenhet. Dette innebaerer at inntekten
justeres ved hjelp av sakalte ekvivalensskalaer eller

forbruksvekter. En ekvivalensskala gir utrykk for hvor stor inntekt en husholdning pa for
eksempel fire personer ma ha, for & ha samme levestandard eller gkonomisk velferd som en
enslig person. En slik skala tar hensyn til at en husholdning som bestar av flere personer har
flere utgifter, men ogsa kan nyte godt av stordriftsfordeler som at flere personer deler pa
utgifter til TV, internett og andre forbruksvarer. Nar slike ekvivalensskalaer blir brukt,
forutsetter man at hele husholdningsinntekten blir likt fordelt pa alle
husholdningsmedlemmene.

| dette kapittelet har vi benyttet EUs skala for beregning av forbruksvekter. Her far farste
voksne i husholdningen vekt lik 1, neste voksne vekt lik 0,5 mens hvert barn far vekt lik 0,3.
En parhusholdning med to barn vil da ha sum forbruksvekter (1+0,5+0,3 +0,3) lik 2,1. Dette
betyr at en slik husholdning med to voksne og to barn ma ha en inntekt som er 2,1 ganger
stgrre enn en aleneboendes inntekt for a ha samme gkonomiske velferdsniva. Den samlede
husholdningsinntekten etter skatt divideres i dette tilfellet pa 2,1 og alle

husholdningsmedlemmer tilordnes samme (ekvivalent)inntekt.
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Overforinger

| samlebetegnelsen overfaringer inngar skattefrie og skattepliktige kontante overfgringer til husholdningene.
Figurer og tabeller i denne publikasjonen viser til de overferingene som har seerlig relevans for nyankomne
flyktninger.

@konomisk sosialhjelp skal sikre at alle har nok midler til livsopphold og er ment & vaere en midlertidig stenad.
Sosialhjelp utbetales av kommunen og administreres gjennom NAV. Bostgtte er en statlig stetteordning som
utbetales av Husbanken til dem som har lav inntekt og hgye boutgifter. Kvalifiseringsstanad utbetales til
deltakere i kvalifiseringsprogrammet. Programmet er et NAV-tilbud til dem som star i fare for a bli
langtidsmottakere av sosialhjelp. Gjennom forpliktende bistand og oppfalging skal programmet bidra til at flest
mulig av deltakerne kommer i arbeid. Malgruppen omfatter personer i yrkesaktiv alder med vesentlig nedsatt
arbeidsevne og ingen eller fa ytelser i folketrygden.

Sosialhjelp, bostgtte og kvalifiseringsstenad omtaler vi her under samlebetegnelsen sosiale stenader. |
betegnelsen familiestgnader inngar her barnetrygd, kontantstatte og engangsstenad ved fgdsel, samt stanader
til enslige forsgrgere som overgangsst@nad, stenad til barnetilsyn og utdanningsstgnad.

Restkategorien andre overferinger inkluderer blant annet utbetalinger fra folketrygden (alderspensjon,
ufgreytelser, sykepenger, rehabiliterings- og attferingspenger), foreldrepenger, dagpenger ved arbeidslgshet og
supplerende stgnad til eldre uten oppsparte pensjonsrettigheter.

4.1. Mange barnefamilier

Figur 4.1 gir en oversikt over hva slags type privathusholdning personer som i lapet av perioden
2005-2021 har deltatt i introduksjonsprogrammet tilhgrte per 31.12 2022. Hvilken type husholdning
man tilherer varierer gjerne med botid og alder, om man har fatt familieinnvandrede til seg og i
hvilken fase i livet man er i. Figuren viser ogsa til sammenligning tilsvarende fordeling i befolkningen
i alderen 20-66 ar i 2022.

Omtrent halvparten av de tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet deler husholdning med
andre personer, som regel egen familie. Mer enn 4 av ti bodde i parhusholdning med barn under 18
ar, mens om lag 7 prosent bodde i parhusholdninger uten barn. De tilsvarende tallene for
befolkningen i alderen 20-66 ar var at en av tre bodde i parhusholdninger med barn, mens 23
prosent bodde sammen som par uten barn. Andel aleneboende er stgrre i gruppen med tidligere
deltakere enn i befolkningen, med henholdsvis 30 prosent mot 23 prosent.
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Figur 4.1 Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar, etter
husholdningstype 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

4.2. Generelt lavt inntektsniva

Inntektsnivaet blant de tidligere deltakerne maler vi ved & ta utgangspunkt i den samlede inntekten
til husholdningen vedkommende tilhgrer. En person som har lav eller ingen egen inntekt, kan
fortsatt ha et relativt hayt inntektsniva, avhengig av inntektene til de andre
husholdningsmedlemmene. Vi benytter de samme opplysninger om de tidligere deltakernes
privathusholdninger som er beskrevet tidligere i rapporten. For & kunne sammenligne
inntektsnivaet til husholdninger av ulik type og starrelse er det vanlig a justere inntekten ved hjelp
av sakalte ekvivalensskalaer eller forbruksvekter. Et inntektsbegrep som tar hensyn til dette er
inntekt etter skatt per forbruksenhet, ved bruk av EU sin ekvivalensskala (se kapittel 1).

| figur 4.2 sammenlignes median inntekt etter skatt per forbruksenhet for de tidligere deltakerne
med medianen i befolkningen mellom 20 og 66 ar. Inntekt etter skatt omfatter alle typer kontante
inntekter husholdningen mottar: inntekt fra arbeid, pensjoner, trygder, ulike kapitalinntekter,
sosialhjelp, bostatte, barnetrygd, kontantstgtte med videre. Husholdningens samlede utlignede
skatt trekkes fra. Vi maler inntektsnivdet ved medianen. Nar inntekt etter skatt per forbruksenhet til
sorteres i stigende (eller synkende) rekkefalge etter starrelsen pa inntekten, er medianinntekten den
midterste observasjonen i fordelingen.

Figuren viser at median inntekt etter skatt per forbruksenhet for de tidligere
introduksjonsdeltakerne er langt lavere enn det generelle inntektsnivaet i samfunnet. Inntekten I3
samlet sett pa om lag 290 100 kroner for de tidligere deltakerne (2005-2021) i 2022. Dette tilsvarte
62 prosent av median inntektsniva i befolkningen mellom 20 og 66 ar. | den starste gruppen - par
med barn under 18 ar - ligger inntektsnivdet pa om lag 61 prosent av medianinntekten for
tilsvarende gruppe i befolkningen. Den samme andelen relativt til befolkningen finner vi ogsa blant
parhusholdninger uten barn.
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Figur 4.2 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet etter husholdningstype i 2022. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Kroner
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Det er blant aleneboere og enslige forsargere vi finner de laveste inntektsnivdene med henholdsvis
284 000 og 254 000 kroner, men samtidig er det blant disse gruppene det relativt sett er hgyest
inntekt sammenlignet med befolkningen (75 og 78 prosent).

Figur 4.3 viser at det relative inntektsnivaet til de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet
oker med gkende botid . Med gkt botid er muligheten for & vinne innpass pa arbeidsmarkedet
sterre ved at sprakferdigheter forbedres, og man tilegner seg ngdvendig kompetanse gjennom
utdanning og praktisk arbeidserfaring. Mens andel inntekt etter skatt per forbruksenhet var 57
prosent av befolkningens for dem som avsluttet for 1-3 ar siden, 13 tilsvarende andel pa 68 prosent
for dem som avsluttet for 13 ar siden eller mer. Dette er i trad med resultater fra tidligere
monitorer pa dette omradet.
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Figur 4.3 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet som andel av medianen i befolkningen 20-66 ar etter
antall ar siden avsluttet introduksjonsprogram i 2022. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Prosent.
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Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

| kapittel 3 sa vi at det var relativt store forskjeller i arbeidsmarkedstilknytning etter landbakgrunn,
og dette gjenspeiler seg ogsa nar vi ser pa inntektsnivaet. Av figur 4.4 gar det det ogsa klart fram at
forskjellene etter landbakgrunn eker etter hvert som arene gar etter avsluttet
introduksjonsprogram. For dem som avsluttet introduksjonsprogrammet for 1-3 ar siden ligger
inntekten pa om lag pa 60 prosent av befolkningens for de aller fleste land, med et tydelig unntak av
Somalia med sa vidt over 50 prosent.
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Figur 4.4

Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021

Median inntekt etter skatt per forbruksenhet som andel av medianen i befolkningen 20-66 ar, etter

landbakgrunn og antall ar etter avsluttet introduksjonsprogram. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

For somaliere er det i det hele tatt liten utvikling i inntektsniva i drene etter programslutt, og selv
etter 10-12 ar kommer ikke inntekten opp i mer enn vel 55 prosent av nivaet for befolkningen
mellom 20 og 66 ar. For gvrige land er det klart sterre forskjeller blant personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet for mer enn 12 ar siden. Figuren viser at personer med bakgrunn fra
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Etiopia, Eritrea og Myanmar har det hgyeste nivaet, med en medianinntekt som utgjer omtrent 80
prosent av befolkningens. Dernest fglger personer med bakgrunn fra Iran (75 prosent) og
Afghanistan (70 prosent).

De laveste andelene har tidligere programdeltakere fra Somalia (55 prosent) og Irak (62 prosent), og
i likhet med somalierne er det heller ikke for irakere saerlig progresjon i inntektsnivaet i drene etter
avsluttet introduksjonsprogram (2-4 prosentpoeng).

4.3. Yrkesinntekt viktigste inntektskilde

Husholdningens samlede inntekt bestar av inntekt fra arbeid, kapitalinntekter og ulike overferinger
som for eksempel ytelser fra folketrygden, dagpenger ved arbeidsledighet, sykepenger,
introduksjonsstgnad, bostatte, barnetrygd, kontantstette, sosialhjelp og studiestipend fra Statens
Lanekasse. Yrkesinntekt er i denne sammenheng definert som summen av lgnnsinntekt og netto
naeringsinntekt i lepet av kalenderaret. Andel yrkesinntekten utgjer av samlet husholdningsinntekt
kan veere en indikasjon pa graden av selvforsgrgelse; desto sterre andel yrkesinntekten utgjer, desto
sterre grad av selvforsgrgelse er det rimelig & anta at husholdningen har.

Av figur 4.5 ser vi at yrkesinntekter utgjer, selv for de med aller kortest botid, den viktigste
inntektskilden for husholdningene til de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet. For de

med 1-3 ars botid etter programslutt utgjer andelen yrkesinntekt om lag 55 prosent av samlet
inntekt. Andel yrkesinntekt, og dermed graden av gkonomisk selvhjulpenhet gker med antall ar etter
avsluttet introduksjonsprogram. Nar inntekt fra arbeid gker, reduseres andelen stgnader
tilsvarende i inntektsmessig betydning.

Figur 4.5 Sammensetning av husholdningens samlede inntekter, etter antall ar etter avsluttet
introduksjonsprogram. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og
befolkningen 20-66 ar. 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Nar antall ar etter programslutt gker til 4-6 ar utgjer yrkesinntekten i giennomsnitt 68 prosent av
den samlede husholdningsinntekten. Deretter er det ingen sterre endringer i sammensetningen av
husholdningsinntekten, og selv for de med mer enn 12 ars tid etter programslutt utgjer ikke
yrkesinntekten mer enn om lag 70 prosent av samlet husholdningsinntekt. Andel kapitalinntekt i
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befolkningen ligger pa om lag 5 prosent, mens blant de tidligere deltakerne er den sa liten at vi kan
se bort fra den i denne sammenhengen.

Blant de tidligere deltakerne med relativt kort botid etter avsluttet program (0-6 ar), vil mange veaere
videre i et utdanningslap (kapittel 3). For denne gruppen vil derfor Studiestipend fra Statens
Lanekasse for Utdanning har stor inntektsmessig betydning , ved siden av sosialhjelp. For de med
botid etter programslutt pa 7 ar eller lenger, finner vi at andre typer overfgringer som erstatter
yrkesinntekt far gkt betydning; dagpenger ved arbeidsledighet, sykepenger,
arbeidsavklaringspenger, ufgreytelser og foreldrepenger. | tillegg har ogsa sosialhjelp en viss
gkonomisk betydning for disse husholdningene, men i mindre grad enn for de med kortere botid.

Andel yrkesinntekt av samlet husholdningsinntekt varierer ogsa relativt mye etter de tidligere
deltakernes landbakgrunn. Figur 4.6 viser hvordan andelen yrkesinntekt er hgyest for land som
Myanmar (81 prosent), Eritrea (78 prosent) og Afghanistan (76 prosent). Dette er ogsa land som vi
tidligere har sett har relativt sett lang botid og hgy andel sysselsatte (kapittel 3), i tillegg til at
inntektsnivaet relativt sett er heyt (figur 4.4)

Figur 4.6 Sammensetning av husholdningens samlede inntekter etter hovedinntektstakers landbakgrunn og
antall ar etter avsluttet introduksjonsprogram. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021. 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

| motsatt ende av skalaen finner vi personer med bakgrunn fra Irak, Somalia og Syria, alle med en
andel yrkesinntekt pa mellom 55 og 60 prosent.

4.4. Andel yrkestilknyttede gker med tiden etter avsluttet introduksjonsprogram

| SSBs inntektsstatistikk er det vanlig & ga ut fra at man ma ha en arlig registrert yrkesinntekt hgyere
enn to ganger folketrygdens grunnbelgp (G) for a bli regnet som yrkestilknyttet. Dette utgjorde om
lag 219 600 kroner i 2022. Grad av yrkestilknytning har mye a si for husholdningenes gkonomiske
sarbarhet og er viktig faktor for & unnga lavinntekt. | dette kapittelet ser vi derfor neermere pa hvor
stor andel av de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet som hadde yrkesinntekt over to
ganger grunnbelgpet

Halvparten av tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet hadde i 2022 en yrkesinntekt over 2G,
og andelen var hgyere for kvinner enn menn, med henholdsvis 61 mot 35 prosent. Av figur 4.5 ser
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vi at det er en gkning i andelen som har en yrkesinntekt som overstiger 2G etter hvert som arene
gar etter avsluttet introduksjonsprogram, bade for kvinner og menn. Likevel er utviklingen over tid
ulik for kvinner og menn. For kvinner gker andelen med yrkesinntekt over 2G jevnt og trutt fra 18
prosent for dem med 1-3 ars botid, til 46 prosent for dem som har bodd i landet mer enn 12 ar etter
at de avsluttet introduksjonsprogrammet. For menn stagnerer utviklingen etter 4-6 ar, med en andel
pa naer 70 prosent. Deretter synker imidlertid andelen til om lag 55 prosent blant dem som har
bodd i landet i mer enn 12 ar etter avsluttet introduksjonsprogram. Denne utviklingen
sammenfaller til en viss grad ogsa med blant annet sysselsettingsutviklingen hos kvinner og menn i
arene etter at de har avsluttet introduksjonsprogrammet.

Figur 4.7 Andel med yrkesinntekt over 2G, etter kjonn og antall ar etter avsluttet introduksjonsprogram.
Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. 2022.
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Tilknytningen til arbeidsmarkedet malt pa denne maten, viser at det er til dels store forskjeller etter
landbakgrunn for personer som har yrkesinntekt hayere enn 2G. Flere grupper av de tidligere
deltakerne har en sterk yrkestilknytning, og ligger pa niva med gjennomsnittet i den jevnaldrende
befolkningen. Spesielt gjelder dette menn, og for samtlige land er andelen menn med yrkesinntekt
over 2G klart hayere enn for kvinner. Figur 4.8 viser at andel med yrkesinntekt over 2G er sterst for
personer med bakgrunn fra Myanmar, Eritrea og Etiopia, og vi vet fra tidligere (kapittel 3) at dette
ogsa er blant de landene med hgyest andel sysselsatte, og ogsa med hayest inntektsniva (figur 4.4).
Fra alle disse tre landene har sa mye som om lag tre av fire menn yrkesinntekt over 2gG Imidlertid
er kjgnnsforskjellene store pa dette omradet, med unntak av Myanmar. Mens om lag halvparten av
kvinnene fra Eritrea og Etiopia har en yrkesinntekt over 2G, gjelder dette sa mye som to av tre
kvinner fra Myanmar. Stgrst forskjell mellom kvinner og menn er det blant personer med bakgrunn
fra Afghanistan. Her er andelen menn med yrkesinntekt over 2G hele 35 prosentpoeng hgyere enn
blant kvinner (henholdsvis 68 mot 33 prosent).
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Figur 4.8 Andel med yrkesinntekt over 2G etter landbakgrunn og kjenn. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Befolkningen 20-66 ar. 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Men figur 4.8 viser ogsa at enkelte grupper av personer som har deltatt i introduksjonsprogrammet
har en svakere yrkestilknytning sammenlignet med bade andre tidligere deltakere og befolkningen
mellom 20 og 66 ar. Blant personer med bakgrunn fra Syria, Irak og Somalia er andelen med
yrkesinntekt over 2Gg relativt lav med under 40 prosent totalt. Seerlig gjelder det kvinner fra Irak og
Somalia, der andelen ligger under 20 prosent. Blant personer med bakgrunn fra Irak er differansen
mellom kvinner og menn relativt liten, med om lag 16 prosentpoeng.

4.5. Neer halvparten med vedvarende lavinntekt

| Norge har vi ikke et offisielt fattigdomsmal, men SSBs mal for vedvarende lavinntekt benyttes ofte
som en indikasjon pa utviklingen i fattigdom. Husholdninger med vedvarende lavinntekt er i
risikogruppen for a oppleve levekarsutfordringer, materielle mangler og fattigdom. SSBs
inntektsstatistikk har i mange ar vist at personer med flyktningbakgrunn er sterkt overrepresentert
blant de med lavest inntekt. | monitor for tidligere deltakere i introduksjonsordningen males dette
blant annet ved a se pa hvor mange personer som tilhgrer en husholdning som har en inntekt
betydelig lavere enn det som er den typiske inntekten i samfunnet. Selv om det er vanskelig & ha en
bestemt oppfatning om hva som menes med «betydelig lavere», eller hva som er «den typiske
inntekten» i samfunnet, er det vanlig & definere en slik lavinntektsgrense ut fra en relativ avstand til
medianinntekten i hele befolkningen, som tilsvarer 60 prosent av medianinntekten. For bedre a
kunne gi et bilde av om lavinntekt er en forbigdende eller en mer varig situasjon, fglges samme
individ over flere ar ved a benytte paneldata.

En vanlig mate a definere vedvarende lavinntekt pa er a sla sammen husholdningsinntektene
gjennom en periode pa 3 ar, og deretter a definere alle dem med en gjennomsnittlig inntekt lavere
enn 60 prosent av mediangjennomsnittet i samme periode, som en lavinntektshusholdning. For a ta
hensyn til at husholdninger er ulikt sammensatt, justeres i tillegg inntekten etter forbruksenheter (se
boks i kapittel 4.1). En av fordelene ved & benytte tall for vedvarende lavinntekt er at utvikling i
lavinntekt basert pa tverrsnittsdata (ett bestemt ar), gir begrenset informasjon om hvor lenge en
tilstand varer, som for eksempel om lavinntekt er et kronisk eller forbigdende fenomen.
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SSB har tidligere vist at personer med innvandrerbakgrunn er overrepresentert i gruppen med
vedvarende lavinntekt (Omholt mfl. 2023). Det er ogsa pavist klare forskjeller ut fra forhold som
innvandringsgrunn, landbakgrunn og botid. Figur 4.9 viser at andel av de tidligere deltakerne som i
2022 hadde hatt vedvarende lavinntekt de siste tre arene 13 pa 44 prosent, henholdsvis 41 prosent
for menn og 48 prosent for kvinner. Tilsvarende tall for hele befolkningen mellom 20 og 66 ar 13 pa
om lag 9,2 prosent for bade kvinner og menn (eksklusive studenthusholdninger). Disse andelene er
noe lavere enn det som er malt for personer som har avsluttet introduksjonsprogrammet i tidligere
monitorer (se bl.a. Lunde 2022).

Figur 4.9 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022* etter kjenn. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Figur 4.10 viser at det er relativt klare forskjeller i andel med vedvarende lavinntekt mellom ulike
husholdningstyper. Den klart stgrst andelen med vedvarende lavinntekt er blant enslige forsergere,
med 62 prosent. Deretter fglger par med barn og aleneboende med henholdsvis 46 og 45 prosent.
Tilsvarende tall for befolkningen mellom 20 og 66 ar var henholdsvis 23 prosent blant enslige
forsergere og 19 og 6 prosent blant aleneboende og par med barn. Det er altsa klart stgrst forskjell
mellom befolkningen og tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet for parhusholdninger med
barn, hele 40 prosentpoeng. Tilsvarende forskjell for aleneboende er om lag 26 prosentpoeng.

Lavest andel med vedvarende lavinntekt finner vi i husholdninger som bestar av par uten barn, med

30 prosent. Her var ogsa andel med vedvarende lavinntekt i befolkningen minst med i underkant av
6 prosent.
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Figur 410 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022 etter husholdningstype. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Det er tidligere funnet sammenheng mellom grad av yrkestilknytning og forekomsten av
vedvarende lavinntekt. Som i kapittel 4.4 benytter vi hvorvidt en persons yrkesinntekt er over eller
under 2 ganger grunnbelgpet (2G) som mal pa yrkestilknytning. Av figur 4.5 sa vi at dette gjaldt
halvparten av de tidligere deltakerne i 2022. Figur 4.11 viser at det blant dem med svak
yrkestilknytning (yrkesinntekt under 2G) er langt hgyere forekomst av vedvarende lavinntekt siste
tre ar, enn blant dem med yrkesinntekt over 2G. Andel med vedvarende lavinntekt for dem med
yrkesinntekt under 2G i 2022 var pa 66 prosent, mens for dem med yrkesinntekt over 2G 13 andelen
pa 21 prosent. For menn med yrkesinntekt under 2G var andel med vedvarende lavinntekt klart
heyere enn for kvinner, med henholdsvis 70 prosent mot 63 prosent. For begge kjgnn er dette en
forbedring i andel med vedvarende lavinntekt i forhold til det som er malt i tidligere monitorer.
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Figur 411  Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022, etter yrkestilknytning (malt i yrkesinntekt
over/under 2G) og kjonn. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021.
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

| figur 4.12 ser vi at andelen med vedvarende lavinntekt reduseres med antall ar etter avsluttet
introduksjonsprogram, bade for kvinner og menn. Kvinner har likevel hele tiden noen prosentpoeng
sterre andel med vedvarende lavinntekt enn menn. Blant dem som avsluttet for 1-3 ar siden i 2022
var andelen med lavinntekt henholdsvis 63 prosent for kvinner og 55 prosent for menn. | og med at
vedvarende lavinntekt beregnes som gjennomsnitt over tre ar, vil gruppen med dem som avsluttet
for 1-3 ar siden ogsa kunne inkludere personer som var deltakere i introduksjonsprogrammet i
deler av perioden lavinntekten beregnes for. For dem som avsluttet for 12 ar siden eller mer var
andel med vedvarende lavinntekt nede i 33 prosent for menn og 35 prosent for kvinner. Til
sammenligning er andelen med vedvarende lavinntekt i befolkningen pa under 10 prosent for bade
kvinner og menn.

Sterst forskjell mellom kjennene er det blant dem hvor det har gatt mellom 4 og 6 ar siden avsluttet

introduksjonsprogram. Her er det hele 13 prosentpoeng flere kvinner og menn med vedvarende
lavinntekt.
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Figur 412 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022, etter kjenn og antall ar siden avsluttet
introduksjonsprogram. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og
befolkningen 20-66 ar. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Landbakgrunn har vi tidligere sett at i mange sammenhenger, bade nar det gjelder tilknytning til
arbeidsmarkedet, sysselsetting og inntekt gir opphav til store forskjeller mellom grupper av tidligere
deltakere i introduksjonsprogrammet. Av figur 4.10 gar det klart fram at det ogsa er forholdsvis
store forskjeller i andel med vedvarende lavinntekt ut fra de tidligere deltakernes landbakgrunn.
Men alle grupper, uavhengig av landbakgrunn, er sterkt overrepresentert i lavinntektsgruppen
sammenlignet med hele den jevnaldrende befolkningen.

Figur 413 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022, etter landbakgrunn og kjenn. Personer som
avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 og befolkningen 20-66 ar. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.
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Aller hgyest andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022 finner vi blant personer med
bakgrunn fra Somalia og Syria, med henholdsvis 58 og 56 prosent. For begge disse landende er det
store skjpnnsforskjeller, og andelen for kvinner er om lag 15 prosentpoeng hgyere enn for menn
(ca. 65 mot ca. 50 prosent). At det er disse to landene vi finner de starste forekomstene av
vedvarende lavinntekt er ikke overraskende, sett i lys av de resultatene vi har sett i tidligere kapitler.
De klart minste forekomstene av vedvarende lavinntekt finner vi blant personer med bakgrunn fra
Myanmar, dette gjelder for bade menn og kvinner med henholdsvis 20 og 18 prosent. Dernest falger
Iran, Eritrea, Etiopia og Afghanistan alle med forekomster pa mindre enn 40 prosent for bade
kvinner og menn. Blant afghanere er det noe stagrre forskjell mellom kvinner og menn, med 8
prosentpoeng, mot for eksempel bare ett prosentpoeng blant iranere.

Figur 4.14 og 4.15 viser at det ogsa er regionale forskjeller i forekomsten av vedvarende lavinntekt
hos de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet. Troms og Finnmark skiller seg ut med klart
laveste andel med 29 prosent. Her er ogsa andelen i befolkningen mellom 20 og 66 ar under
gjennomsnittet med 7 prosent. Nordland falger dernest med 36 prosent, ogsa dette er godt under
landsgjennomsnittet for alle deltakere er pa 44 prosent. Blant tidligere deltakere som bor i Oslo er
andelen med vedvarende lavinntekt 46 prosent, som er noe over gjennomsnittet for hele landet.
Aller starst andel finner i Agder med 49 prosent og Vestfold og Telemark med hele 53 prosent.

Figur 414 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022 etter fylke. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Av figur 4.15 ser vi at vi i stor grad finner bykommuner i Agder og Vestfold og Telemark i toppen av
fordelingen nar det gjelder andel med vedvarende lavinntekt. Bade Arendal, Larvik og Skien har en
andel pa hele 56 prosent med vedvarende lavinntekt, dernest fglger Sandefjord med 55 prosent og
@stfoldbyene Sarpsborg og Fredrikstad med 54 prosent. De nordnorske byene Harstad og Tromsg
troner i den andre enden av skalaen, med andeler pa henholdsvis 28 og 29 prosent.
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Figur 415 Andel med vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022 etter utvalgte kommuner. Personer som
avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

4.6. Oppsummering kapittel 4

| dette kapittelet har vi giennomgatt inntektssituasjonen i 2022 for alle de 65 000 personene som
deltok i introduksjonsprogrammet i perioden mellom 2005 og 2021.

Inntektsnivaet til de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet var i 2022 langt lavere enn i
befolkningen, og median inntekt etter skatt per forbruksenhet utgjorde bare 62 prosent av nivaet til
befolkningen mellom 20 og 66 ar. Andel som i hovedsak livnaerer seg av overfgringer klart hayere
enn i befolkningen generelt, med en av tre mot en av seks.

Neer halvparten av de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet bodde i husholdninger med
vedvarende lavinntekt i perioden 2020-2022, mot bare 9 prosent i befolkningen.

Det er imidlertid store inntektsforskjeller etter landbakgrunn. Personer med bakgrunn fra Myanmar,
Eritrea og Etiopia klarer seg for eksempel langt bedre enn personer med bakgrunn fra Syria, Irak og
Somalia. Bade med tanke pa inntektsniva, grad av gkonomisk selvhjulpenhet og andel med
vedvarende lavinntekt.

Totalt sett har det likevel skjedd en positiv endring siden forrige monitor for tidligere deltakere i
introduksjonsprogrammet i 2022. Blant annet er inntektsnivaet jevnt over hgyere, og andel med
vedvarende lavinntekt blitt redusert med 6 prosentpoeng siden 2020. Dette kan skyldes
tilfeldigheter i sammensetning av avslutningskohortene, og vi vil falge opp i neste monitor for a
folge utviklingen i pafglgende arganger.
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5. Bosettings- og flyttemgnster

Hovedfunn fra kapittelet:

e Fire av ti som gjennomfarte introduksjonsprogrammet mellom 2005 og 2021 hadde i 2022
flyttet fra deltakelseskommunen

e 3 ar etter programslutt var det bare 1 av 5 som hadde flyttet

e De fleste av de som flytter drar fra sma utkantkommuner til sterre byer sentralt i landet

e Neer en av fire av de som flytter drar til Oslo

e Deter noe hgyere andel i arbeid og utdanning blant dem som har flyttet...

e ..men et noe lavere inntektsniva

Personer med flyktningbakgrunn som far oppholdstillatelse her i landet, blir ofte bosatt mindre
sentralt enn slik befolkningen generelt bor. | monitor for sekundaerflytting er det pavist at relativt fa
personer med flyktningbakgrunn flytter fra sin bosettingskommune i lgpet av de ferste to-tre arene,
men at fraflyttingen gker etter avsluttet introduksjonsprogram (Kirkeberg og Strgm 2024). Dette har
sammenheng med at de som flytter fra bosettingskommunen mens de deltar i
introduksjonsprogrammet, mister retten til introduksjonsprogram og den tilhgrende gkonomiske
stgnaden. Det er med andre ord et forholdsvis sterkt gkonomisk insentiv til & bli veerende i
bosettingskommunen de ferste arene. Tilflyttingskommunen star imidlertid fritt til 4 tilby program til
en deltaker som har flyttet, men selve retten til deltakelse gar tapt.

| forrige monitor om de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet (Lunde (2022)) sd vi at totalt
sett 35 prosent tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet fra 2005 til 2019 hadde flyttet fra
deltakingskommunen pa maletidspunktet i 2020. | dette kapittelet gar vi videre inn pa bosettings- og
flyttemgnsteret til personer som har avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden fra 2005 til og
med 2021.

5.1. Mange tidligere deltakere flytter til Oslo

Av figur 5.1 ser vi at det blant personer som har deltatt i introduksjonsprogrammet har skjedd en
betydelig forskyvning mellom opprinnelig programkommune og bostedskommune per 31.12 2022. |
store trekk flytter de tidligere deltakerne fra mindre kommuner til de sterre byene etter avsluttet
introduksjonsprogram. Aller flest flytter til Oslo, der det i 2022 var bosatt mer enn 5 000 flere
tidligere deltakere enn det som faktisk har deltatt i programmet i kommunen. Andre kommuner
med stor tilflytning av tidligere deltakere er Fredrikstad, Drammen, Lillestrem, Sarpsborg, Stavanger
og Baerum. Alle disse har mer enn 500 flere bosatte tidligere deltakere enn det faktiske
deltakerantallet i kommunen. Mest tydelig fraflytning av programdeltakere er det i de nordnorske
byene Bodg, Troms@ og Harstad, alle med mer enn 300 fraflyttinger i perioden.
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Figur 5.1 Kommuner som har hatt minst 600 deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021. Deltakings- og
bostedskommune per 21.12 2022
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Tabell 5.1 viser at naer én av fire av de som har flyttet, bosatte seg i Oslo, mens om lag like mange
har flyttet til andre sterre byer pa @stlandsomradet. Flest av disse drar til Fredrikstad, Drammen og
Lillestrem. Ellers er andelen som flytter til Bergen, Trondheim og Stavanger mellom 2 og 4 prosent.

Tabell 5.1 Tidligere deltakere i introduksprogrammet 2005-2021 som har flyttet etter avsluttet program.
Bostedskommune per 31.12.2022. Prosent

Antall Andel
| alt 25 766 100
Oslo 5903 22,9
Fredrikstad 1145 4.4
Drammen 1126 4,4
Lillestrem 988 3,8
Bergen 918 3,6
Sarpsborg 749 29
Baerum 730 2,8
Stavanger 717 2,8
Trondheim 696 2,7
Ullensaker 686 2,7
Kristiansand 633 2,5
Lgrenskog 540 2,1

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.2 viser at andelen av de tidligere deltakerne som bosetter seg i Oslo gker med botiden etter
programslutt. Av de med lengst botid etter avsluttet introduksjonsprogram, var om lag én av fem
bosatt i Oslo ved utgangen av 2022. Tilsvarende for de med kortest botid, under 4 ar, var andelen
nedeiom lag 11 prosent.

Figur 5.2 Andel som bor i Oslo. Antall ar siden avsluttet introduksjonsprogram. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per 31.12.2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

5.2. Etter 12 ar har mer enn halvparten flyttet

Figur 5.3 viser at totalt sett mer enn 4 av 10 av de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet
har flyttet fra programkommunen sin etter avsluttet program. Etter hvert som arene gar gker
andelen som har flyttet fra opprinnelig bosettingskommune (programkommune), og etter 7-9 ar har
45 prosent flyttet, mens 12 ar etter programslutt har rett over halvparten flyttet. Sammenlignet med
andre grupper er dette noe hgyere enn gjennomsnittet for alle flyktninger, der vel fire av ti hadde
flyttet etter 8 ar (Kirkeberg og Strem 2024). Mgnsteret er relativt likt for bade kvinner og menn, men
det er hele tiden flere menn enn kvinner som har flyttet. Totalt sett er forskjellen 4 prosentpoeng
mellom kvinner og menn, og den er gkende med botid etter programslutt. Blant dem som har bodd
i landet i mer enn 12 ar etter avsluttet introduksjonsprogram er differansen mellom kvinner og
menn pa 7 prosentpoeng, mens den er pa 3 prosentpoeng blant dem med 1-3 ars botid.
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Figur 5.3 Andel som har flyttet fra bosettingskommunen, etter ar siden avsluttet introduksjonsprogram.
Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021 etter kjenn. Per 31.12.2022.
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Flyktningers sekundaerflyttinger har sammenheng med bade botid og landbakgrunn. Minst
bofasthet er det blant personer med bakgrunn fra Afghanistan, der totalt sett mer enn halvparten
hadde flyttet mellom programslutt og 2022. Afghanske flyktninger har kommet mer eller mindre
jevnt i perioden mellom 2005 og 2021, og har i giennomsnitt relativt lang botid i landet. Andre land
med stor flytteandel er Somalia og Iran, begge med rett i underkant av 50 prosent. Lavest flytteandel
finner vi for personer med bakgrunn fra Myanmar (21 prosent), Syria (30 prosent) og Eritrea (37
prosent).

Figur 5.4 Andel som har flyttet fra bosettingskommunen. Personer som avsluttet introduksjonsprogrammet i
perioden 2005-2021, etter landbakgrunn. Per 31.12.2022. Prosent

60
50
40
30
20
0
\’Z}& ’b{\\é@(\ c)o&,z'}\’b \@0 \,\'3“' 4\_00%0 \J\_o‘oo\\o Q}\o'\’b (70629 {(} {é@ 5 \{\\’b ’b{\(((bK
& ¥

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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5.3. Flerei arbeid eller utdanning blant dem som ikke har flyttet etter programslutt

I innvandringspolitikken er tilknytning til arbeidslivet et viktig mal pa integrering. | tillegg til at en selv
blir skonomisk uavhengig, farer dette til at det blir mindre behov for kompenserende stgnader fra
det offentlige. Har flytting etter avsluttet introduksjonsprogram noen effekt pa hvor stor andel av de
tidligere deltakerne som kommer i arbeid eller utdanning? | forrige monitor sa vi at det i 2020 var 4
prosentpoeng flere i arbeid eller utdanning blant de som ikke hadde flyttet etter programslutt i
forhold til de som hadde flyttet (Lunde 2022). Figur 5.5 viser at det ogsa i 2022 var en noe stgrre
andel i arbeid eller utdanning blant dem som ikke har flyttet, men na er forskjellen i forhold til de
som har flyttet nede i vel 2 prosentpoeng, med 67 prosent mot 65 prosent.

Figur 5.5 Andel i arbeid eller utdanning, etter kjenn og status pa flytting. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF Statistisk sentralbyra.

Forskjellen mellom de som har flyttet og de ikke som har flyttet er noe stgrre blant kvinner enn
blant menn. Blant kvinner er det 4 prosent flere i arbeid eller utdanning blant de som ikke har
flyttet, mens den tilsvarende andelen blant menn er under 2 prosentpoeng.

Av figur 5.6 gar det fram at andel i arbeid eller utdanning varierer noe med botid etter programslutt,
selv om forskjellene ikke er spesielt store. For de med kortest botid (1-3 ar) etter programslutt
lgnner det seg faktisk a flytte. Her er andelen i arbeid eller utdanning 2,5 prosentpoeng hayere enn
blant de som ikke har flyttet. For alle andre botidsgrupper er det hgyere andel i arbeid eller
utdanning blant de som ikke har flyttet, og differansen gker med botiden. Hva som gir denne
effekten er noe usikkert, men kanskje kan jobb veere direkte flyttedrsak for enkelte. Starst forskjell er
det for dem med lengst botid etter progamslutt, blant disse er det 4 prosentpoeng flere i arbeid og
utdanning blant de som er blitt boende i deltakelseskommunen.
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Figur 5.6 Andel i arbeid eller utdanning, etter antall ar siden programslutt og status pa flytting. Personer som
avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF Statistisk sentralbyra.

Vi har sett tidligere at det er store forskjeller i botid etter programslutt etter landbakgrunn, samtidig
som andel i arbeid og utdanning varierer med botid. Det er derfor ikke uventet ogsa noe variasjon
fra land til land om det er de som har flyttet eller de som ikke har flyttet som har den hgyeste
andelen i arbeid eller utdanning. De aller fleste landene har sterst andel i arbeid og utdanning for
de som ikke har flyttet, men for tidligere deltakere med bakgrunn fra blant annet Kongo, Syria og
Myanmar er andelen klart sterst blant de som har flyttet. Dette er land med store forskjeller iblant
annet gjennomsnittlig botid, sysselsettingsandel og andel som har flyttet. Det er derfor antakeligvis
ulike mekanismer mellom landene som ligger bak resultatene vi ser her. Aller stgrst er forskjellen
blant dem fra Kongo, der det skiller hele 11 prosentpoeng i faver de som har flyttet. | motsatt
retning er det starst forskjell for dem med bakgrunn fra Etiopia og Sudan, der det er henholdsvis 6
og 5 prosentpoeng hgyere deltakelse i arbeid og utdanning blant tidligere programdeltakere som
ikke har flyttet. Blant dem med bakgrunn fra Iran, Afghanistan og Eritrea er det i praksis ingen
forskjell i arbeidsmarkedsdeltakelsen mellom de som har flyttet og ikke.
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Figur 5.7 Andel i arbeid eller utdanning, etter landbakgrunn og status pa flytting. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF Statistisk sentralbyra.

Som tidligere nevnt kan det vaere ulike motiver for hvorfor noen velger a flytte bort fra
bosettingskommunen etter avsluttet introduksjonsprogram. Det snakkes om ulike «push» og «pull»
faktorer som ligger bak slike valg, for eksempel forhold ved bosettingskommunen som virker
mindre forlokkende enn forholdene ved den kommunen en velger a flytte til. Dette kan vaere
gkonomiske forhold, for eksempel det at arbeidsmarkedet er bedre dit en flytter, eller sosiale
forhold som for eksempel det at en har slekt eller bekjentskaper i en annen kommune som trekker
en mot samme omradet (Strgm.fl. 2020). Mange av de flyktningene som velger a forlate
bosetningskommunen flytter til de stgrste og mest sentrale kommunene i landet, og det samme
mensteret har vi sett gar igjen ogsa nar vi kun ser pa de som har gjennomfert
introduksjonsprogrammet.

Figur 5.8 viser forskjeller i aktivitetsniva (andel i arbeid og utdanning) i de 15 kommunene med flest
bosatte tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet, fordelt pa personer som har flyttet dit eller
om de har bodd der siden programdeltagelse. Det viser seg a vaere klare forskjeller i
arbeidsmarkedstilknytningen avhengig av hvor man flytter. Tidligere deltakere som har valgt a flytte
til Skien samt de to @stfold-byene Fredrikstad og Sarpsborg har svak tilknytning til arbeidsmarkedet
(vel 50 prosent), og dette er 8-10 prosentpoeng lavere andel enn blant de som har bodd i disse
kommunene etter programslutt. Strem m.fl. (2020) peker ogsa pa at spesielt Sarpsborg og
Fredrikstad er attraktivt for mange flyktninger, samtidig som Inntektsnivaet til de som flytter hit er
lavt og utviklingen klart darligere sammenlignet med dem som flytter til andre deler av landet.
Spesielt gjelder dette sammenlignet med dem som valgte a fortsette og bo i bosettingskommunen
sin. Dette kan ha sammenheng med at nesten halvparten av flyktningene som bosatte seg her, har
bakgrunn fra enten Somalia eller Irak.
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Figur 5.8 Andel i arbeid eller utdanning, etter bostedskommune og flyttestatus. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Per november 2022. Prosent
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og SPF Statistisk sentralbyra.

Blant de som gjer det bedre pa arbeidsmarkedet etter flytting, sammenlignet med personer som
ikke har flyttet, er de som har flyttet til blant annet stgrre byer som Tromsg, Stavanger/Sandnes,
Trondheim og Bergen. | disse byene er det mellom 5 og 10 prosentpoeng flere i arbeid og utdanning
blant de som er tilflyttere i forhold til de som har blitt boende siden avsluttet introduksjonsprogram.

5.4. Inntektssituasjonen noe bedre for de som har flyttet

| dette kapittelet skal vi se naermere pa eventuelle forskjeller i de gkonomiske levekarene til de som
har flyttet versus de som ikke har flyttet etter gjennomfert introduksjonsprogram. Ved hjelp av data
fra SSBs inntektsstatistikk for husholdninger for 2022 ser vi pa inntektssituasjonen til de tidligere
deltakerne, med fokus pa den samlede inntekten til husholdningen som vedkommende tilhgrer.

| likhet med i kapittel 4 vil vi ogsa se neermere pa om det er forskjeller med tanke pa forekomst av
vedvarende lavinntekt (se definisjon kap. 4.5), mellom personer som flytter og de som ikke flytter
etter avsluttet introduksjonsprogram.

Tidligere analyser antyder at inntektssituasjonen blant personer med flyktningbakgrunn som flytter
greier seg gkonomisk bedre? bra sammenlignet med de som ikke flytter. Blant annet har Hgydahl
(2007) undersgkt sammenhengen mellom flyktningers sekundeerflyttinger og graden av gkonomisk
selvhjulpenhet. @konomisk selvhjulpenhet er i undersgkelsen definert som den andelen som
yrkesinntekt utgj@r av samlet inntekt. Hay andel yrkesinntekt betyr hay grad av selvhjulpenhet (se
kapittel 4). Heydahl finner at det a flytte, i mange tilfeller forer til en raskere vei til skonomisk
selvhjulpenhet. Men en viktig sammenheng er at de flyktningene som flytter, i utgangspunktet er
mer gkonomisk selvhjulpne enn de som blir boende i sin bosettingskommune. De som har flyttet
blir fortere selvhjulpne enn de bofaste, men pa lengre sikt utjevnes forskjellene ved at
yrkesinntekten gker for bade de som har flyttet og de som ikke har flyttet. Men undersgkelsen peker
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ogsa pa at det er til dels store forskjeller etter flyktningenes landbakgrunn, og til hvor i landet man
flytter.

For de tidligere deltakerne i introduksjonsprogrammet finner vi til en viss grad resultater som peker
i samme retning som Hgidahl (2007). For alle bostedsfylker i 2022 er det noe hgyere inntekt etter
skatt per forbruksenhet i husholdninger med tidligere deltakere som har flyttet, ssmmenliknet med
de som ikke har flyttet etter programslutt. Differansene er imidlertid relativt sma for mange fylker,
og starst forskjeller er det for de fylkene med stor netto fraflytting av tidligere deltakere etter
avsluttet introduksjonsprogram. Dette gjelder blant annet Troms og Finnmark, Nordland og Mgre-
og Romsdal. Her ligger inntekt etter skatt per forbruksenhet 5-8 prosent hgyere i husholdninger
med deltakere som har flyttet til disse fylkene. | de fylkene med starst netto innflytting, Oslo og
Viken, er forskjellene vesentlig mindre med henholdsvis 0,2 prosent og 1,9 prosent.

Figur 5.9 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet, etter bostedsfylke og flyttestatus. Personer som
avsluttet introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Status 2022. Kroner
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

| kapittel 4.2 sa vi at median inntekt etter skatt per forbruksenhet som andel av medianen i
befolkningen 20-66 ar gkte med botiden etter avsluttet introduksjonsprogram. Av figur 5.10 gar det
fram at inntekten gker mer for de som flytter i forhold til de som ikke flytter etter hvert som botiden
gker etter avsluttet introduksjonsprogram. Blant dem som i 2022 hadde henholdsvis 1-3 ars- og 4-6
ars botid etter programslutt, er median inntekt per forbruksenhet noe hgyere blant dem som har
flyttet i forhold til dem som ikke har flyttet. Forskjellen er pa henholdsvis 2 prosent og 1 prosent for
de to gruppene. For alle som avsluttet introduksjonsprogrammet mer enn 7 ar fgr maletidspunktet i
2022 er inntektsnivaet hgyere blant dem som ikke har flyttet. Aller stgrst er forskjellen for dem med
mer enn 12 ars botid, med naer 7 prosent. Arsakene til disse variasjonene etter botid kan trolig veere
mange, og de vil kunne variere fra kohort til kohort. Forskjellig sammensetning i de ulike kohortene
av flyktninggrupper med ulik tilknytning til arbeidsmarkedet, og ulik inntektsmobilitet med gkende
botid, kan forklare noe av inntektsforskjellene mellom de som flytter og de som blir boende.
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Figur 510 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet, etter botid og flyttestatus. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Status 2022. Kroner
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Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

| kapittel 4.5 sa vi pa forekomst av vedvarende lavinntekt i husholdninger med tidligere deltakere i
introduksjonsprogrammet. Vedvarende lavinntekt defineres ved a sld sammen
husholdningsinntektene (etter skatt) giennom en periode pa tre ar - og deretter definere alle
personer med en gjennomsnittlig inntekt lavere enn 60 prosent av mediangjennomsnittet i samme
periode, som tilhgrende en lavinntektshusholdning. Figur 5.11 viser at det ogsa er forskjeller mellom
personer som har flyttet og de som har bitt boende i deltakelseskommunen etter gjennomfart
introduksjonsprogram nar det gjelder utbredelse vedvarende lavinntekt.
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Figur 511  Vedvarende lavinntekt, etter bostedsfylke og flyttestatus. Personer som avsluttet
introduksjonsprogrammet i perioden 2005-2021. Status 2022. Prosent

259

Troms og Finnmark - Romssa ja Finnmarkku 298

H Flyttet

Nordland - Nordlanda fylhkentjielte w372 W lkke fiyttet

) 39,2
Viken 42,1

CTrEE 35,2
Trgndelag - Tréondelagen 437

36,6
Mgre og Romsdal 447

Rogaland 35,6 458

o

’

Oslo 47,1

I
%]

Innlandet 47,2

39,5
Vestland 49,0

47,2
49,2

Agder

Vestfold og Telemark 0.4

\

54,4

| alt

I
iy
o

45,3

10 20 30 50 60

o
N
o

Kilde: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere og inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

| giennomsnitt er det noe mindre forekomst av vedvarende lavinntekt blant dem som har flyttet
etter avsluttet introduksjonsprogram i forhold til dem som ikke har flyttet, med 41 prosent mot 45
prosent. Av figur 5.10 ser vi at selv om det er forholdsvis store variasjoner fra fylke til fylke, sa er det
i alle bostedsfylker mindre forekomst av lavinntekt blant dem som har flyttet etter programslutt.
Aller stgrst forskjell mellom de som har flyttet og de som ikke har flyttet er det blant de som bor i
Rogaland, Vestland, Trgndelag og Mare- og Romsdal, alle med 8-10 prosentpoeng lavere forekomst
av vedvarende lavinntekt blant dem som ar flyttet. Minst forskjell er det i Agder og Oslo med om lag
2 prosentpoeng. Hva kan disse fylkesvise forskjellene skyldes? Vi har tidligere sett at det er
forskjeller i inntektsutviklingen avhengig av hvor man flytter. Samtidig ser vi at en stor andel av de
som flytter, flytter til de mest sentrale kommunene i landet. | tillegg til dette vil tilfeldigheter i
sammensetningen av hver avslutningskohort med tanke pa bl.a. landbakgrunn og alder trolig kunne
pavirke tallene. Det er ogsa godt dokumentert (se f.eks. NOU 2011:7, Kornstad m. fl. 2016, Omholt
2019 og Brovold 2020) at inntektsniva, sysselsettingsniva og sannsynligheten for a havne i
lavinntektsgruppen, varierer mye med flyktningenes landbakgrunn.
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5.5. Oppsummering kapittel 5

| dette kapittelet har vi sett at 4 av 10 av de som deltok i introduksjonsprogrammet i perioden
mellom 2005 og 2021 har flyttet etter programslutt. Sekundaerflyttingen blant tidligere deltakere i
introduksjonsprogrammet er relativt lav de farste drene etter programslutt, men gker med botiden.
Kanskje medvirker Introduksjonsprogrammet til & gi personer med flyktningbakgrunn en sterkere
tilknytning til sin fgrste bosettingskommune?

Av de som flytter drar de fleste fra mindre utkantkommuner til de stgrre byene etter avsluttet
introduksjonsprogram. Aller flest flytter til Oslo, der det i 2022 var bosatt mer enn 5 000 flere
tidligere deltakere enn det som faktisk har deltatt i programmet i kommunen. Flytting henger tett
sammen med en rekke bakgrunnsvariabler, men landbakgrunn viser seg ogsa her a ha relativt stor
betydning. Sterst andel er det fra Afghanistan, Somalia og Iran, der om lag halvparten av de som har
deltatt i introduksjonsprogrammet har flyttet etter programslutt.

Hvorfor flytter de tidligere deltakerne etter programslutt? En av arsakene kan apenbart veere
muligheter for arbeid og- eller utdanning. Blant de som har flyttet er andel i arbeid og utdanning om
lag 2 prosentpoeng hayere enn blant de som ikke har flyttet, og forskjellen gker noe med botiden
etter avsluttet introduksjonsprogram. Det er ogsd kommunale forskjeller i
arbeidsmarkedstilknytningen avhengig av hvor man flytter. Tidligere deltakere som har valgt a flytte
til blant annet Skien, Fredrikstad og Sarpsborg har svak tilknytning til arbeidsmarkedet (vel 50
prosent), som er 8-10 prosentpoeng lavere andel enn blant de som har bodd i disse kommunene
siden programslutt.

Den gkonomiske situasjonen for dem som flytter, sammenlignet med dem som forblir i
bosettingskommunen avhenger av landbakgrunn og hvor man flytter. | giennomsnitt var det i 2022
noe hgyere inntekt etter skatt per forbruksenhet i husholdninger med tidligere deltakere som har
flyttet, sammenliknet med de som ikke har flyttet etter programslutt. Dette resultatet gjelder i
samtlige av landets fylker, selv om det ikke er snakk om store forskjeller. Sterst forskjeller er det for
fylkene med stor netto fraflytting av tidligere deltakere etter avsluttet introduksjonsprogram. | Oslo
er det ingen inntektsforskjell mellom de som har flyttet og ikke har flyttet.
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Vedlegg A: Vedleggstabeller

Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021

Vedleggstabell A1  Tidligere deltakere i introduksjonsordningen 2005-2021. Sentralitet og Landbakgrunn for 12

best representerte land. Prosent

Landbakgrunn Sentralitet 1 Sentralitet 2 Sentralitet 3 Sentralitet 4 Sentralitet 5 Sentralitet 6
Afghanistan 23 35 27 10 4 1
Eritrea 18 29 28 12 10 2
Etiopia 29 33 22 8 6 1
Irak 25 35 26 8 4 1
Iran 29 33 25 7 5 0
Kongo 15 28 30 13 12 2
Myanmar 9 26 30 20 13 2
Palestina 17 33 37 8 5 0
Russland 31 28 27 9 4 0
Somalia 34 32 20 7 5 1
Sudan 20 27 25 15 10 3
Syria 16 30 28 13 10 2
Andre 23 34 26 9 6 1
Alle 22 31 27 11 8 2
Kilde: IMDi og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
Vedleggstabell A2 Tidligere deltakere i introduksjonsordningen 2005-2021. Bostedskommune 2022 og ved
programdeltakelse. Antall
Fylke Bosettingsfylke Bostedsfylke 2022 Differanse
Oslo 5134 10232 5098
Rogaland 5131 5186 55
Meare 3498 2303 -1 195
Nordland 5205 2315 -2890
Viken 11 640 17734 6 094
Innlandet 4828 3854 -974
Vestfold og Telemark 5356 5343 -13
Agder 5456 4836 -620
Vestland 7733 6301 -1432
Trendelag 7078 5257 -1 821
Troms og Finnmark 4463 2166 -2297
Kilde: IMDi og Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
Vedleggstabell A3 Tidligere deltakere i introduksjonsordningen 2005-2021. Registrerte
husholdningsinntekter i 2022 etter botid. Andel i prosent
Antall ar siden avsluttet program
Mer enn

| alt 1-3ar 4-6 ar 7-9ar 10-12ar 12 ar
Yrkesinntekt ekskl. sykepenger og foreldrepenger 66,6 55,7 67,7 70,4 71,4 69,9
Kapitalinntekter 0,3 0,0 0,1 0,2 0,6 0,8
Sum overferinger inkl. foreldre- og sykepenger 33,1 44,3 32,2 29,3 28,1 29,2
Introduksjonsstgnad 0,6 1,7 0,7 0,2 0,1 0,0
Familiestgnader 3,5 4,7 3,8 3,5 3,0 23
Sosialhjelp 51 8,7 5,6 4,0 3,1 2,8
Bostatte 1,9 34 2,1 1,5 1,2 1,1
Kvalifiseringsstgnad 1,6 2,7 1,8 13 0,9 0,7
Studiestipend i alt fra Lanekassen 3,5 9,5 3,6 1,4 0,9 0,7
Samlet inntekt 686500 601100 626500 699500 771200 833400
Inntekt etter skatt 558100 515000 511800 559100 611600 656800
Inntekt etter skatt per forbruksenhet, EU-skala 306400 280200 303100 311200 322400 332900
Antall personer i husholdningen 3,12 3,29 2,89 3,05 3,21 3,29
Antall observasjoner 65500 16100 18 600 10900 9300 10 600

Kilde: IMDi og Kilde: IMDi og Inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Vedleggstabell A4

Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet 2005-2021

Tidligere deltakere i introduksjonsordningen 2005-2021. Registrerte

husholdningsinntekter i 2022 etter husholdningstype. Andel i prosent

Husholdningstyper

Alle Par Par med Andre
husholdnings- uten barn Enslig  husholdnings-
typer Aleneboende barn 0-17 ar forserger typer
Yrkesinntekt ekskl. sykepenger og
foreldrepenger (NAV) 66,6 74,4 71,5 65,8 39,2 69,8
Kapitalinntekter 03 0,0 0,5 04 0,1 04
Sum overferinger inkl. foreldre- og
sykepenger 331 25,6 28,0 33,8 60,7 29,9
Introduksjonsstgnad 0,6 0,0 0,6 0,9 0,2 04
Familiestenader 3,5 0,1 0,2 5,2 8,2 1,2
Sosialhjelp 5,1 4,7 29 4,8 13,2 4,1
Bostatte 1,9 1,9 1.2 1.8 6,6 1.1
Kvalifiseringsstenad 1,6 1,2 1.1 1.8 3,0 0,9
Studiestipend i alt fra Lanekassen 3,5 2,0 1,9 4,4 4,6 2,2
Samlet inntekt 686 500 370870 683 820 875190 501 560 938510
Antall personer i husholdningen 3,12 1,00 2,00 4,71 3,16 3,45
Inntekt etter skatt 558 110 292 560 541 890 714160 447 130 756 510
Inntekt etter skatt per
forbruksenhet,
EU-skala 306 410 292 560 361260 303390 259750 352 800
Antall observasjoner 65 508 19722 4482 27 842 5514 7 948

Kilde: IMDi og Kilde: IMDi og Inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Vedleggstabell A5
Andel i prosent

Befolkningen 20-66 ar. Registrerte husholdningsinntekter i 2022 etter husholdningstype.

Husholdningstype

Alle Par med Andre
husholdnings- Par uten barn Enslig husholdnings
| alt typerAleneboende barn  0-17 ar forserger typer
Yrkesinntekt ekskl. sykepenger og
foreldrepenger (NAV) 78,7 78,7 76,6 76,5 83,1 69,6 771
Kapitalinntekter 5,0 50 3,8 6,1 4,9 4,1 5,0
Sum overferinger inkl. foreldre- og
sykepenger (NAV) 16,3 16,3 19,6 17,3 11,9 26,3 18,0
Introduksjonsstenad 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,1
Familiestenader 1,0 1,0 0,1 0,0 2,0 4,2 0,4
Sosialhjelp 03 03 0,6 0,1 0,2 1.7 0,2
Bostatte 0,1 0,1 03 0,0 0,1 09 0,1
Kvalifiseringsstenad 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,0
Studiestipend i alt fra Lanekassen 03 0,3 0,2 0,2 0,3 0,6 0,4
1050
Samlet inntekt 627 1050 627 546 281 1291806 1506235 685386 1466 283
Inntekt etter skatt 760 187 760 187 399773 922087 1079967 528545 1071470
Inntekt etter skatt per forbruksenhet,
EU-skala 481 472 481 472 399773 614724 506368 349 169 534 597
Antall personer i husholdningen 2,3 2,3 1,0 2,0 4,0 2,6 3,1
1957
Antall observasjoner 909 1957 909 744665 371936 484190 106511 250 607

Kilde: IMDi og Inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Vedleggstabell A6 Tidligere deltakere i introduksjonsordningen 2005-2021. Registrerte
husholdningsinntekter i 2022 etter landbakgrunn. Andel i prosent
Landbakgrunn
Afghani-
lalt  Somalia Irak stan Etiopia Eritrea Iran Myanmar Syria

Yrkesinntekt ekskl. sykepenger og
foreldrepenger (NAV) 66,6 56,6 60,9 70,3 76,4 78,0 66,9 81,2 548
Kapitalinntekter 03 -0,2 1.5 0,6 0,1 03 0,7 -0,1 0,1
Sum overfgringer inkl. foreldre- og
sykepenger (NAV) 33,1 43,6 37,6 291 23,6 21,7 32,3 18,9 451
Introduksjonsstenad 0,6 0,2 03 04 04 0,8 0,3 0,0 1.1
Familiestanader 3,5 4,9 2,6 3,1 3,5 3,5 1,8 2,1 4,4
Sosialhjelp 51 9,6 44 32 29 2,5 2,7 0,9 8,9
Bostatte 1.9 34 1.8 1.1 1.4 1.1 1.2 0,3 3,2
Kvalifiseringsstenad 1,6 29 1,0 1,0 1.5 1.2 09 04 2,2
Studiestipend i alt fra Lanekassen 3,5 2,6 1,6 2,1 2,1 3,0 2,0 0,6 8,2

620
Samlet inntekt 686495 587841 733966 779070 715717 683 131 704634 911142 924

528
Inntekt etter skatt 558105 488191 592271 623827 565487 543513 563152 722661 310
Inntekt etter skatt per 283
forbruksenhet, EU-skala 306410 264640 311454 324438 330307 327786 339890 349666 523
Antall personer i husholdningen 3.1 33 3,1 33 2,9 2,8 2,5 3,5 3,4
Antall observasjoner 65 508 9008 3621 4838 2880 13100 2523 1854 14875

Kilde: IMDi og Inntektsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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