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Notater 2026/21 Fribelgpet i ufgretrygden

Forord

Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for a synliggjere hvordan og pa hvilken
mate forskning far innvirkning pa politikk, naeringsliv, samfunnsliv, helse og miljg. SSB har som
malsetting a levere forskning og analyser som skal veere til nytte for forvaltningen, Stortinget,
partene i arbeidslivet og allmenheten. For a synliggjere hvordan og i hvilken grad SSB leverer pa
dette omrdadet, har vi tatt i bruk impact cases basert pa aktiviteten i forskningsavdelingen.

| dette notatet beskrives arbeidet med rapporten Utredning av modeller for kombinasjon av
arbeidsinntekt og uferetrygd som SSB utarbeidet pa oppdrag fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet i 2024. Arbeidet fulgte opp Stortingets gnske om a vurdere en
omlegging av fribelgpet i ufgretrygden, og om regelverket for reduksjon av ufgretrygd mot
arbeidsinntekt var hensiktsmessig utformet. Rapporten ga et faglig grunnlag for den videre
offentlige debatten og de politiske beslutningene om ordningen.

Statistisk sentralbyra, 4. mai 2026

Linda Ngstbakken
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1. Forskningen bak

Ufaretrygd skal sikre inntekt til personer som helt eller delvis ikke kan vaere i arbeid som falge av
varig nedsatt arbeidsevne. Samtidig kan enkelte ufgre ha noe restarbeidsevne. Over 20 prosent av
helt ufare er registrert med arbeidsinntekt ved siden av ufaretrygden. Arbeidsevnen kan ogsa
variere over tid avhengig av helsetilstand. Det er derfor et overordnet mal at ordningen skal legge til
rette for og stimulere til yrkesdeltakelse blant ufare som har mulighet til 4 arbeide noe ved siden av
trygden. Dette hensynet ma veies opp mot legitimiteten i trygdesystemet. Dersom det blir gunstig a
kombinere arbeid og ufgretrygd sammenlignet med a std i arbeid, kan det svekke arbeidslinjen og
fore til lavere arbeidsdeltakelse.

Over flere ar hadde det pagatt en politisk diskusjon om hvordan reglene for kombinasjon av arbeid
og uferetrygd burde utformes for a ivareta disse hensynene. | juni 2023 fattet Stortinget derfor et
anmodningsvedtak som angikk regelverket for kombinasjon av arbeidsinntekt og ufgretrygd.
Vedtaket ba regjeringen vurdere om regelverket var hensiktsmessig utformet, og om fribelgpet i
ufgretrygden burde gkes fra 0,4 G og opp til 1 G. Fribelgpet er nivaet ufare kan tjene uten at trygden
blir redusert. En gkning i fribelepet kunne gjere det mer lannsomt for ufere a arbeide ved siden av
trygden, og bidra til at ufere fikk bedre rad. Samtidig kunne et hayere fribelep gjore det mer
lennsomt & kombinere ufgretrygd med deltidsarbeid, og dermed svekke arbeidsdeltakelsen i
samfunnet.

| rapporten Utredning av modeller for kombinasjon av arbeidsinntekt og uferetrygd (Myhre & Vattg,
2024) undersgkte vi nettopp denne avveiningen. Rapporten ble utarbeidet av SSB pa oppdrag fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, og fulgte opp Stortingets anske om en vurdering av
regelverket for reduksjon av ufgretrygd mot arbeidsinntekt. Et sentralt sparsmal var om fribelgpet i
uferetrygden var hensiktsmessig utformet, eller om det burde gkes fra 0,4 G til 1 G. Rapporten
bygget pa tidligere norsk og internasjonal forskning om hvordan mottakere av ufereytelser
responderer pa skonomiske insentiver, og saerlig pa et omfattende doktorgradsarbeid om
arbeidstilbudsresponser i den norske ufgreordningen (Myhre, 2021).

Et viktig bidrag i rapporten var a bruke den eksisterende forskningen til a utvikle en
mikrosimuleringsmodell’ som gjorde det mulig & vurdere effekter av konkrete alternativer for
avkortning av uferetrygd, herunder virkninger av ulike fribelep. Rapporten undersgkte ogsa
virkningene pa skatt og offentlige utgifter. | tillegg ble fordelingseffekter undersgkt, herunder hvilke
grupper som ville fa gevinstene av et gkt fribelgp.

Hovedkonklusjonen i rapporten var at den gjeldende ordningen, med et fribelgp omtrent rundt

0,4 G, balanserte hensynene pa en god mate. Rapporten viste at fribelgpet pa 0,4 G var viktig for a
stimulere til arbeidsdeltakelse blant helt ufere. Samtidig tydet analysene pa at en gkning utover

0,4 G trolig ville gi begrensede gevinster. @kningen i arbeidsdeltakelse ville vaere beskjeden, og
gevinstene ville i hovedsak tilfalt ufgre som allerede hadde arbeidsinntekt ved siden av trygden.
Gevinstene ville i sveert liten grad tilfalt ufere med svakest gkonomi. Rapporten papekte ogsa at det
ville bli mer fordelaktig & ha full uferetrygd sammenliknet med gradert ufgretrygd, ettersom full
uferetrygd i sterre grad kunne kombineres med deltidsarbeid. Rapporten pekte ogsa pa hvordan
regelverket kunne forbedres for & forhindre tilfeller der insentivene til 4 jobbe ble szerlig svake,
spesielt i samspillet mellom uferetrygd og barnetillegg.

" En mikrosimuleringsmodell er en beregningsmodell som bruker data pa individniva til & simulere hvordan personer eller
grupper pavirkes av ulike regler. | rapporten ble modellen brukt til & beregne hvordan alternative regler for avkortning av
uferetrygd ville sla ut for arbeidsdeltakelse, inntekt etter skatt og offentlige utgifter.
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2. Innflytelse i samfunnet

Spersmalet om hvordan ufgretrygd kan kombineres med arbeidsinntekt var oppe i den offentlige og
politiske debatten i lang tid fer rapporten ble skrevet. | arene for utredningen ble det lansert flere
forslag om a endre utformingen av regelverket for kombinasjon av uferetrygd og arbeidsinntekt.
Forslag om a eke fribelgpet til 1 G har veert fremmet av blant andre SV og Redt. Andre modeller for
avkortning hadde ogsa veert behandlet politisk, blant annet forslaget fra Sysselsettingsutvalget, som
ble behandlet i Stortinget i 2021. Saken hadde derfor allerede fatt betydelig politisk
oppmerksomhet, og behovet for et faglig grunnlag var stort.

Rapporten fikk fgrst betydning som del av regjeringens videre behandling av saken. Den ble
utarbeidet pa oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet etter at Stortinget hadde bedt
regjeringen vurdere fribelgpet og andre endringer i regelverket. Da regjeringen fulgte opp saken i
statsbudsjettet for 2025, ble rapporten brukt som faglig grunnlag for vurderingen. | Prop. 1 S (2024-
2025) viste departementet til rapportens hovedfunn og beskrev at den ikke ga grunnlag for a gke
fribelgpet utover dagens niva. Rapporten fikk dermed en direkte rolle i regjeringens oppfalging av
saken.

Arbeidet fikk ogsa betydning for senere endringer i regelverket. Selv om rapporten ikke anbefalte &
heve fribelgpet til 1 G, loftet den fram svakheter ved dagens ordning, blant annet at enkelte kunne
fa sveert lave insentiver til 3 jobbe ved siden av trygden. Dette ble senere fulgt opp i konkrete
regelendringer. | Prop. 8 L (2025-2026) ble det innfart en @vre grense for reduksjon av ufgretrygd
mot arbeidsinntekt pa 70 prosent, som var et konkret forslag i rapporten. Da fribelgpet senere ble
hevet til 1 G, ble rapportens analyser ogsa brukt i den videre utformingen av tilstatende regler, blant
annet i Prop. 62 L (2025-2026). Rapporten fikk dermed betydning bade i den farste vurderingen av
om fribelgpet burde endres og i den senere oppfelgingen av andre deler av regelverket.

Rapporten ble ogsa et tydelig referansepunkt i den offentlige debatten. Den ble omtalt i flere medier
kort tid etter publisering, blant annet i Dagsavisen og FriFagbevegelse. Rapporten ble senere trukket
fram igjen i forbindelse med statsbudsjettene for 2025 og 2026, blant annet i Fagbladet, Aftenposten
og av NRK i Dagsnytt 18. | denne omtalen ble saerlig rapportens hovedkonklusjon laftet fram: at
dagens niva pa fribelgpet i hovedsak balanserer ulike hensyn pa en tilfredsstillende mate, og at en
gkning kunne ha bade fordeler og ulemper. Rapporten ble ogsa brukt i uttalelser fra
regjeringsrepresentanter og i stortingsbehandlingen av saken. P4 den maten bidro arbeidet ikke
bare til interne vurderinger i departementet, men ogsa til & gi politikere, media og offentligheten et
felles faktagrunnlag i en politisk omstridt sak.
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