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Enslige forsgrgere

Enslige forsgrgere - trygd,
arbeid eller begge deler?

| lopet av livet gar
mange gjennom en
fase som enslig for-
sorger. For de fleste
varer eneforserger-
fasen i mindre enn
fire ar, mens en av ti
er enslig forserger i
mer enn ti ar (1990-
data). Det er mer
vanlig at enslige for-
sorgere forsgrger seg
gjennom inntekts-
givende arbeid enn
gjennom overgangs-
stonad fra folketryg-
den. Hovedkonklu-
sjonen i denne artikke-
len er likevel at de
fleste gjor bade - og:
Mange veksler mellom
jobb og overgangssto-
nad, og mange kom-
binerer de to inntekts-
kildene i deler av, eller
i hele, perioden som
eneforsorger.

Randi Kjeldstad og
Kari-Mette Roalso

Enslige forsgrgere tilhgrer de grupper
i det norske velferdssamfunn som er
darligst stilt. De er oftere fattige og
har lavere materiell standard enn an-
dre typer hushold. De har lavere ut-
danning og svakere tilknytning til ar-
beidsmarkedet enn andre foreldre.
En stor andel av de enslige forsgrger-
ne forsgrges av trygd. De er nesten
alltid kvinner.

I lgpet av de siste 10-15 ar er det blitt
stadig flere enslige forsgrgere, og vi
regner i dag med at gruppen utgjer
drgyt 100 000, dvs. en femtedel av
alle barnefamiliene i Norge (Dahl
1993 og Rikstrygdeverket 1994).
Denne utviklingen sees pa av mange
som bekymringsfull, ikke minst av
samfunnsgkonomiske grunner. Det
har sammenheng med at enslige for-
sgrgere har en rekke gkonomiske ret-
tigheter i trygdesystemet, og at man-
ge av dem benytter seg av sine rettig-
heter. Vi vet imidlertid lite om hvor-
dan de sosiale stgnadene fordeles, og
hvor viktig eller avgjgrende ytelsene
er for den enkelte enslige forsgrgers
pkonomiske levekéar. Fordi enslige
forsgrgere i gjennomsnitt har darlige-
re levekér enn andre, har de i mange
sammenhenger blitt sett p4 som en
enhetlig gruppe som befinner seg i
samme livssituasjon, har de samme
problemer og handler tilnzermet likt.
Nyere undersgkelser viser at dette

langt fra er tilfellet. Flittig og Lajord
(1993) finner store forskjeller i tilpas-
ning og levekér mellom mottakere og
ikke-mottakere av overgangsstgnad
fra folketrygden, og Dahl (1993) fin-
ner store forskjeller mellom enslige
mgdre og enslige fedre.

Denne kunnskapen er basert pa opp-
lysninger om situasjonen pa ett tids-
punkt (Levekarsundersokelsen 1991
med tilleggsutvalg for enslige forsgr-
gere). P4 grunn av at antallet enslige
forsgrgere gjennomgaende har veert
fa i tidligere utvalgsundersgkelser,
eksisterer det sveert lite informasjon
om endring i deres livssituasjon og
levekar. Enda darligere stilt er vi nér
det gjelder kunnskap om eneforsgr-
gertilvaerelsen som en seeregen fase i
individers livslgp, og om endringer i
tilpasninger og levekar forut for, i lg-
pet av, og etter, tilvaerelsen som ens-
lig forsgrger. I denne artikkelen sgker
vi & kartlegge hvordan den enkelte
tilpasser seg mellom arbeid og trygd i
lppet av livsfasen som enslig forsgr-
ger.

Det forste spgrsmalet vi stiller, er om
vi med rimelighet kan si at status som
eneforsgrger er en kortvarig tilveerel-
se for de aller fleste, eller om enefor-
sprgertilveerelsen for mange er et valg
(eller en skjebne) "for livet". Deretter
undersgker vi hvor vanlig det er &

1. Om prosjektet!

 Artikkelen refererer noen hovedkonklusjoner fra fgrste del av et stgrre
forskningsprosjekt. I denne delen studeres individuelle "forsprgelseskarrie-
rer', dvs. vi kartlegger hvordan enslige forsgrgere forsgrger seg og barn(a) i
lppet av hele den tiden de er enslige forsprgere. Med utgangspunkt i den
_ enkelte enslige forsgrgers tilpasning mellom lgnnsarbeid og trygd (over-
 gangsstgnad i folketrygden) konstrueres ni ulike typer individuelle tilpas-
_ ningsmgnstre. Artikkelen har et begrenset siktemél, nemlig & vise i grove
trekk hvilke typer forsprgelseskarrierer som er vanlige og hvilke som er
mindre vanlige. Hva som kjennetegner enslige forsgrgere med ulike til-
pasningsmenstre, og hvilke livslgpsprosesser som fgrer til (valg av) ulike

tilpasninger i eneforsgrgerfasen, vil bli forsgkt besvart i prosjektets andre del.
Resultatene vil bli presentert i en sengre artikkel i Samfunnsspeilet.
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motta overgangsstgnad fra folketryg-
den i denne livsfasen, og hvor lenge
den enkelte er avhengig av slik stg-
nad. Vi stiller de samme spgrsmélene
ogsa nr det gjelder tilknytning til
arbeidslivet; hvor vanlig er det & veere
ijobb i eneforsgrgerfasen, og hvor
stor andel av eneforsgrgerfasen for-
sprger vedkommende seg og sine
barn hovedsakelig gjennom eget ar-
beid? Til slutt spgr vi hvor vanlig det
er & kombinere trygd og arbeid, en-
ten gjennom deltidsarbeid og avkor-
tet stgnad eller med perioder med
arbeid og perioder med trygd.

Store forskjeller i hvor lenge
man er enslig forsgrger
Livsfasen som enslig forsgrger er for-
bigdende. For det fgrste begrenses
barneforsgrgerfasen av at barna etter
hvert forsgrger seg selv, f.eks. gjen-
nom studielan eller egen inntekt (nér
definisjonen av enslig forsgrger folger
barnetrygdreglene, jf. boks 3, slutter
fasen pr. definisjon nér yngste barn
fyller 16 ar). Men fasen som enefor-
sprger vil ogsd opphgre hvis forsgrge-
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ren gifter seg. Inngdelse av samboer-
forhold endrer imidlertid ikke status
som enslig forsgrger ifplge var (gam-
le barnetrygd-) definisjon, hvis ved-
kommende ikke flytter sammen med
barnets andre forelder (jf. boks 3).
Utgangspunkt for eneforsgrgertil-
verelsen kan vare fadsel utenfor ek-
teskap eller utenfor samboerforhold
mellom barnets foreldre, eller at for-
eldrenes samliv brytes opp, giennom
separasjon, skilsmisse, opphor av
samboerforhold eller dgdsfall.

Gruppen enslige forsgrgere pr. 1990
hadde i gjennomsnitt vaert enslige
forsgrgere i 55 méneder. Lengden pa
eneforsgrgerfasen varierte imidlertid
sterkt innen gruppen. Halvparten
hadde vart eneforsgrgere i tre og et
halvt &r eller mindre, mens en av fire
hadde vert det i ett og et halvt ar el-
ler mindre. Samtidig hadde drgyt en
av ti veert eneforsgrger i mer enn ti
ar. Sannsynligheten for en langvarig
eneforsgrgertilveerelse ser ut til & pke
kraftig etter seks-sju ar; av de enslige
forsgrgerne som hadde vert enefor-
sgrgere i mer enn seks og et halvt ar,
hadde halvparten mer enn ti &r bak
seg som eneforsgrger. Den store
spredningen i varigheten av enefor-

sgrgertilvaerelsen understreker det
andre forskere har papekt, nemlig at
enslige forsgrgere ikke er en homo-
gen gruppe. Dermed gir ikke gjen-
nomsnittstall et godt bilde av situa-
sjonen til enslige forsgrgere, verken
ndr det gjelder levekarsforhold eller
varighet av tilveerelsen som enslig for-
sprger. Det faktum at gjennomsnittlig
varighet er drgyt fire og et halvt ar,
mens til sammen halvparten av de
enslige forsgrgerne enten har en va-
righet under to ar eller over ni ar, in-
dikerer snarere at enslige forsgrgere
har sveert ulike livslgp og livslgpstil-
pasninger.

Stonadsperiodens varighet

Den sosialpolitiske interessen for ut-
vikling i antall eneforsgrgere har kan-
skje fgrst og fremst vaert knyttet til
hvor mange som mottar offentlig stg-
nad og/eller hvor lenge eneforsgrger-
ne er avhengige av slik stgnad for seg
og sine barn. Nar man na gnsker a
endre enslige forsgrgeres stgnadsvil-
kér, skyldes det blant annet en gken-
de bekymring for at stgnadsmottake-
rens band til arbeidslivet svekkes der-
som stgnadsperioden blir langvarig
(Sosial- og helsedepartementet
1994/95).
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;.: 3 Uhke deﬁms,]onet av famahetypen ensllg forsarger
' E‘.ﬁshg forsgrger er et upresist begrep, og det er ikke entydig | hvem eller .
 hvilken livssituasjon begrepet omfatter. I norsk statistikk benyttes gjerne
ulike definisjoner eller avgrensninger: 1) enshge forsgrgere med overgangs-
stgnad ifplge kapittel 12 i folketrygdloven (pluss ev. de med bare stgnad til
 barnetilsyn ifplge kapittel 12), 2) enslige forsprgere med utvidet bamerrygd
0g 3) enslige modre/fedre med barn ifolge befolkmngsstaustxkken Antall
_enslige forsorgere varierer avhengig av hvilken definisjon man benytter, fra
59 000 med overgangsstenad og/eller stgnad til barnetilsyn til 108 000t ned
umdet bametrygd og 118 000 1f¢1ge befoikmngsstansnkken : .

\‘fFeiIes far a]le avgrensmnger erat den enshge fc«relderen ikke mﬁ Vaere glft
Avgrensning etter barnets alder er imidlertid sveert ulik mellom de tre
 definisjonene. Statistisk sentralbyras befolkningsstatistikk gir tall for enshge .
- mgdre og fedre med barn under 18 &r, enslige forsczsrgere med utvidet

barnetrygd omfatter foreldre med barn under 16 &r (ndr barnet fyller 16 i,
fbertfaller barnetrygden), og enslige forsprgere med overgangsstonad omfat-
 ter som hovedregel foreldre med barn under ti ar ( rett til overgangsstﬁnad -
bortfaller som hovedregel nér barnet har avsluttet tredje skoleir). De tre

. deﬁms;onene omfatter samboende personer i ulik grad. Inntil 1994 var det -
ikt for de tre at man kunne vare samboer, men ikke med barnets andre .
 forelder. Dette er na endret nir det gjelder utvidet bametxygd (jf. note 2)."-
Hvis vedkommende far et nytt barn med sin samboer, er hun/han ikke
lenger enslig forsprger i befolkningsstatistikken, og hun/han har ikke ienge

_ rett til overgangsstgnad. Inntil 1994 hadde vedkonunende likevel rett til
,_ umdet bametrygd for sitt seerkullsbarn. Denne retten har nd bortfalt.

Enshge forsgrgere def neres her som personer med rett til utvidet barnetrygd ";,

pr. november 1990 (dvs. etter de gamle barnetrygdreglene).’ De personene
som mngﬁr i utvalget, er representative for enslige forsprgere med barn

under 16 &r pr. november 1990. Av definisjonen (se ovenfor) folger det a
o den enshge forsprgeren ikke npdvendigvis bor alene med sxtt barn.

Hovedytelsen som tilstas enslige for-
sgrgere i Norge, er overgangsstgnad.
Overgangsstgnad ytes til enslige for-
sprgere med barn under ti ar, og er
en ytelse til livsopphold som tildeles
uten nermere overprgving hvis ved-
kommende ikke er i arbeid. Har hun/
han ervervsinntekt, blir stgnaden for-
holdsmessig avkortet. Ved ervervs-
inntekt hgyere enn ca. 175 000 kro-
ner (1995) bortfaller retten til over-
gangsstgnad. Intensjonen med over-
gangsstgnaden er ifplge Terum
(1993) grunnleggende tvetydig. Pa
den ene siden er stgnaden ment som
en minstesikring av inntekt for forel-

dre som er alene om omsorgen for
sma barn, og som dermed er ute av
stand til & ta lgnnet arbeid. Samtidig
skal den, ved at den primaert skal vee-
re en midlertidig ytelse i en vanskelig
overgangssituasjon, ikke bidra til
motivere henne/ham vekk fra, eller
til & utsette, a forsgrge seg selv ved
lgnnet arbeid.

En viktig problemstilling blir derfor
hvordan den enkelte eneforsgrgeren
faktisk forsgrger seg og sitt/sine barn
i denne livsfasen. Vi kartlegger stg-
nadsperiodens varighet i forhold til
varigheten av livsfasen som enslig

forsgrger.* Vi spgr altsa hvor stor an-
del av tiden som enslig forsgrger den
enkelte mottar overgangsstgnad, en-
ten som eneste inntektskilde eller i
tillegg til andre inntektskilder, her-
under andre ytelser fra det offentlige.

Pa overgangsstonad i knapt
halvparten av tiden

Vér analyse viser at de enslige forsgr-
gerne i 1990 hadde en stgnadsperio-
de bak seg pa knapt to ar (23 méane-
der) i gjennomsnitt (tabell 1). Det
tilsvarer knapt halvparten (45 pro-
sent) av den samlete "eneforsgrger-
tiden"™ i Norge. Imidlertid er det, pa
samme méte som vi har sett nér det
gjelder varigheten av hele livsfasen
som enslig forsgrger, stor variasjon
ogsé i varigheten av perioden som
mottaker av overgangsstgnad. Tre av
fire har mottatt overgangsstgnad i tre
ar eller mindre (inkludert dem som
ikke har mottatt stgnad overhodet),
mens en av ti har mottatt stgnad i
seks ar eller mer.

"Nye" eneforsergere mer
uavhengige av stonad?

Hvor lenge den enkelte mottar over-
gangsstgnad, har selvfglgelig naer
sammenheng med hvor lenge hun/
han er enslig forsgrger. Gjennom-
snittlig stenadstid varierer fra fem
maneder for dem som har vert enslig
forsgrger mindre enn 19 méneder, til
46 for dem som har veert enslig for-
sprger i mer enn 80 méaneder. Men
nar vi beregner lengden pa stgnadsti-
den i forhold til lengden pé enefor-
sgrgerfasen, varierer stgnadsperio-
dens andel av eneforsgrgerfasen rela-
tivt lite, fra knappe 40 til drgye 50
prosent, med stgrst andel for dem
med kort eneforsgrgerfase bak seg.

Andelen som har mottatt stgnad i he-
le perioden er klart lavest i gruppen
med lengst eneforsgrgerfase. Dette
har nok for en stor del sammenheng
med at denne gruppen omfatter rela-
tivt mange som har mistet retten til
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lige m@dre) mot 87 prosent av gifte/
samboende (78 prosent av gifte/sam-
boende mgdre). Ikke desto mindre er
lpnnsinntekt enslige forsgrgeres vik-
tigste inntektskilde. Det gjelder for 57
prosent, mens overgangsstgnad er
viktigst for 28 prosent (Kjeldstad og
Roalsg 1995).

Pr. idag er det gjort sveert lite forsk-
ning som kan gi kunnskap om den
enkelte eneforsgrgers yrkestilknyt-
ning i lgpet av eneforsgrgerfasen.®
"Dagbokdataene" fra levekarsunder-
spkelsen 1991 gir oss imidlertid mu-
lighet til & beregne hvor mange som
er yrkesaktive, og antall méneder den
enkelte er i jobb i lgpet av tiden som
enslig forsgrger.

I jobb i mer enn halvparten av
tiden som enslig forsgrger

Tre av fire enslige forsgrgere har veert
i inntektsgivende arbeid minst en ma-
ned i lgpet av eneforsgrgerfasen (ta-
bell 2). P4 samme mate som vi har
sett nar det gjelder andelen som mot-
tar overgangsstgnad, finner vi at an-
delen som har veert sysselsatt i lgpet
av eneforsgrgerfasen, er hgyere enn
andelen som er sysselsatt pé ett tids-
punkt. Forskjellen mellom tverrsnitts-
tall og "livslgpstall" er imidlertid noe
mindre ndr det gjelder andel syssel-
satte enn andel stgnadsmottakere.

I giennomsnitt er enslige forsgrgere
sysselsatt i noe over halvparten av
eneforsgrgerfasen (56 prosent av ti-
den). Dette utgjgr drgye to og et
halvt &r, og en lengre periode enn
giennomsnittlig periode med over-
gangsstgnad, hhv. 32 (tabell 2) og 23
(tabell 1) méneder. Fire av ti har
veert i jobb i hele eneforsgrgerfasen.

Yrkesdeltaking uavhengig av
eneforsgrgerfasens varighet

Vi fant (tabell 1) at stgnadsperiodens
andel av eneforsgrgerfasen varierer
ganske lite i giennomsnitt med leng-
den pé eneforsgrgerfasen. Dette bil-

det er enda klarere nar vi ser pa tiden
med yrkestilknytning; uansett varig-
het pa eneforsgrgerfasen, er enslige
forsgrgere yrkestilknyttet drgyt halv-
parten av tiden i gjennomsnitt.

Blant de "nye" eneforsgrgerne (med
kort og middels kort eneforsgrgerfase
bak seg) er det imidlertid stor for-
skjell i hvor langvarig yrkestilknyt-
ning den enkelte har. Mellom 40 og
50 prosent av dem som har veert ens-
lig forsgrger i tre og et halvt ar eller
mindre, har vaert yrkestilknyttet hele
tiden. Rundt regnet en av tre har ikke
vert i jobb i det hele tatt. Blant dem
som har vaert eneforsgrgere i lengre
tid (middels lang og lang eneforsgr-
gerfase), har en stgrre andel hatt
vekslende perioder mellom arbeid og
trygd (og ev. annen forsgrgelse). At
vi finner mindre tendens til en tode-
ling av gruppen i stabilt yrkesaktive
og stabilt stgnadsavhengige blant
dem som har veert eneforsgrgere len-
ge, er ikke overraskende. Det kan
dels ha sammenheng med livsfase-
kjennetegn, forst og fremst at retten
til overgangsstgnad har falt bort (jf.
tidligere avsnitt). Dels kan det ha
sammenheng med "eksponeringsti-
den"; jo lenger i "tilstanden" enslig
forsgrger, desto stgrre sannsynlighet
for avbrudd og endring i mgnstre.

Arbeid og/eller trygd - indivi-
duelle tilpasninger

I grove trekk viser var analyse at det
er mer vanlig 4 ha inntektsgivende
arbeid enn & motta overgangsstgnad i
lgpet av fasen som enslig forsgrger.
Vi har ogsa klare indikasjoner pa at
mange kombinerer eller veksler mel-
lom & forsgrge seg ved inntektsgiven-
de arbeid og/eller overgangsstgnad.
Men hvor vanlige og hvor varige de
ulike tilpasningene er, vet vi forelgpig
lite om.?

Det er kanskje ikke sa overraskende
at arbeid er mer vanlig enn trygd nar
eneforsgrgerfasen defineres, slik vi

har gjort, ut fra retten til utvidet bar-
netrygd. Nar denne definisjonen leg-
ges til grunn, vil eneforsgrgerfasen
omfatte ogsé perioder der den enslige
forsgrgeren ikke har rett til over-
gangsstgnad (f.eks. yngste barn er i
alderen 11-15 ar). For at det skal vee-
re meningsfylt 4 kartlegge forskjeller i
tilpasning mellom arbeid og trygd i
eneforsgrgerfasen, har vi derfor i det
folgende kategorisert varighet av
yrkestilknytning og stgnadsperiode ut
fra hvor stor andel de utgjgr av den
tiden hver enkelt eneforsgrger har
rett til overgangsstgnad, dvs. arene til
og med det aret yngste barn fyller ti
ar.1°

Vi skiller mellom 1) dem som aldri
har veert i jobb, 2) dem som har veert
ijobb i deler av tiden, og 3) dem som
har veert i jobb hele tiden som enslig
forsgrger. Pa samme méte skiller vi
mellom 1) dem som aldri har mottatt
overgangsstgnad, 2) dem som har
mottatt overgangsstgnad i deler av
tiden, og 3) dem som har mottatt
overgangsstgnad hele tiden som ens-
lig forsgrger. Ved & krysskjore skare-
ne pa de seks kategoriene framkom-
mer ni ulike tilpasningsmgnstre, eller
forsgrgelseskarrierer, som fordeler
seg som fglger (kategori a-i, tabell 3):

. mellom inntektsgivende arbeid
_og overgangsstonad for enslige
. forsargere. Andel som forserges
. ved ulike tilpasninger. Prosent.
_ November 1990

. Tabell 3: Individuelle tilpasningere _

Andel av Andel av eneforsgrgerfasen i
eneforsgrger- inntektsgivende arbeid
fasen med

overgangs- Deler av Hele
stgnad Aldri tiden  tiden
Aldri @) 5 ) 13 )16
Deler av tiden (d) 13 (e) 12 (f) 6
Hele tiden (g) 10 (h) 16 () 8
N=622
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Stor variasjon i hvordan man
forserger seg (og sine) i lopet
aveneforsorgerfasen

Arbeids- og forsgrgelseskarrierene er
mange og varierte for eneforsgrgere
med barn under ti r. Det gjelder
bdde med hensyn til hvor avhengig/
uavhengig den enkelte er av over-
gangsstgnad og med hensyn til hvor
stabil den enkeltes tilpasning er over
tid.

En tredjedel av eneforsgrgerne har
aldri veert avhengig av folketrygdens
overgangsstgnad i denne livsfasen
(kategori a, b og c). Tre av ti har veert
i arbeid og aldri mottatt overgangs-
stgnad (kategori b og c). Av disse har
flertallet veert i arbeid hele tiden (ka-
tegori ¢).

Av dem som har veert i lgnnet arbeid
hele tiden (kategori c, f og i ) har noe
under halvparten samtidig mottatt
overgangsstgnad, og de fleste av dem
har kombinert arbeid og trygd hele
tiden (kategori i). Disse er nok for en
stor del kvinner i deltidsjobb. De ut-
gjor droye fierdedelen av de stabilt
utearbeidende. Av alle enslige forsgr-
gere med yngste barn under ti ar ut-
gjor de knapt en av ti.

Drgye fjerdedelen har aldri hatt inn-
tektsgivende arbeid i fasen som ene-
forsgrger med barn under ti ar (kate-
gori a, d og g). Et mindretall av disse
har heller ikke mottatt overgangsstg-
nad. Disse ma antas & forsgrges ved
andre trygdeytelser; noen ogsa av
eventuell samboer. Dette er vel grun-
nen til at langt fra alle som har veert
uten inntektsgivende arbeid hele
tiden, har mottatt overgangsstgnad
hele tiden (kategori g).

Hvis vi sammenligner "ytterpunktene"
nar det gjelder forsgrgelse i denne
livsfasen, nemlig de som er i jobb he-
le tiden og aldri mottar overgangsstg-
nad (kategori c) pa den ene siden og
de som mottar overgangsstgnad hele

tiden og aldri er i jobb (kategori g) pa
den andre siden, ser vi at de stabilt
selvforsgrgete utgjgr flere enn de sta-
bilt trygdeavhengige (16 mot 10 pro-
sent). For de fleste eneforsgrgere
(seks av ti) veksler betydningen av
ulike inntektskilder i lopet av drene
barna er sma, mens fire av ti har et
stabilt forsgrgelsesmgnster i hele
fasen.

Var analyse av hvordan den enkelte
enslige forsgrger tilpasser seg eller
velger mellom de de to ulike forsgr-
gelseskildene Ignnet arbeid og over-
gangsstgnad over tid, gir et sveert
uensartet bilde. Konklusjonen mé bli
at det ikke fins en eller et fatall "ty-
piske" forsgrgelseskarrierer i enefor-
sgrgerfasen. Bildet viser tvert imot at
karrierene er mange og ulike, og at
en stor andel av de enslige forsgrger-
ne endrer tilpasning en eller flere
ganger i lgpet av denne livsfasen.

Stonadsreglene bor ikke hindre
fleksible tilpasninger

I Stortingsmelding nr. 35, 1994/95
(Velferdsmeldningen) foreslés endre-
te stgnadsbetingelser for enslige for-
sgrgere. Blant annet foreslas det &
korte ned pé perioden med rett til
overgangsstgnad. Det antas at en slik
nedkorting vil bidra til at flere gar ut i
arbeid eller utdanning. Var analyse
viser at det store flertall av enslige
forsgrgere faktisk er i kontakt med
arbeidslivet i kortere eller lengre tid i
lgpet av eneforsgrgerfasen. Samtidig
har vi sett at overgangsstgnaden for
mange representerer et alternativ til
lgnnet arbeid i enkelte perioder, og et
supplement i andre perioder.

I den kommende diskusjonen om-
kring nye trygderegler kan det vaere
viktig & minne om at livet som enslig
forsgrger ikke fplger noe ensartet
mgnster, men tar, pa samme mate
som i andre livsfaser, ulike, og ofte
uventete, vendinger for hver enkelt.
Dette er tilfellet ikke minst nar det

gjelder a tilpasse seg ulike forsprgel-
sesmuligheter som eneforsgrger for
sma barn. Eventuelle nye trygdereg-
ler bgr ikke undergrave de mulighe-
tene til individuelle og fleksible til-
pasninger som eksisterer under da-
gensregler.

1. Artikkelen inngér i prosjektet: Arbeids- og
forsprgelsesmonster i eneforsgrgerfasen ved
Statistisk sentralbyrd. Administrasjonsdepar-
tementet, Barne- og familiedepartementet og
Sosial- og helsedepartementet bidrar til
finansieringen.

2. Tallene gjelder 1993. Antallet med over-
gangsstgnad og/eller barnetilsynsstgnad og
antallet enslige mgdre/fedre med barn ifplge
befolkningsstatistikken har gkt med hhv.

1 000 og 4 000 det siste aret (pr. 1994/95).
Samtidig har antallet med utvidet barnetrygd
gatt ned med 20 000. Dette siste har
sammenheng med endring i grunnlaget for
rett til utvidet barnetrygd fra januar 1994.
Retten til utvidet barnetrygd for saerkulls-
barn bortfaller n& dersom den enslige
forsprgeren lever i et stabilt samboerskap.

3. Av de offentlige registre som eksisterte pa
tidspunktet for utvalgstrekkingen, ble barne-
trygdregisteret ansett for & gi grunnlag for &
trekke et utvalg som kommer narmest det en
til daglig omtaler som enslig forsgrger. Dette
til tross for at barnas aldersgrense er 16 ar
(og ikke 18 &r, som vel ville synes mer dek-
kende ut fra et forsgrgerperspektiv), og at
det i noen av familiene er mer enn én
voksen.

4. vart utvalg representerer ikke-avsluttede
perioder som enslig forsgrger (jf. boks 2), og
omfatter dermed béde avsluttede og ikke-
avsluttede stgnadsperioder. Et eksempel pé
det fgrste er en enslig forsgrger som tidligere
mottok overgangsstgnad, men som er i jobb i
1990.

5. Dvs. antall enslige forsgrgere multiplisert
med antall maneder den enkelte har utvidet
barnetrygd. Det er viktig her & minne om at
gjennomsnittsperioden pé 23 méneder er
beregnet med alle enslige forsgrgere som
basis. Hvis vi beregner gjennomsnittlig
stgnadstid med bare stgnadsmottakere som
basis, blir gjennomsnittstallet hgyere, og
andelen med stgnad i lang tid vil bli hgyere.

6. Tverrsnittsundersgkelser viser at ca. 40
prosent av de enslige forsgrgerne (mottakere
av utvidet barnetrygd) mottar overgangsstg-
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nad pé ett gitt tidspunkt (1990, Dahl 1993 og
NOU 1993:17). Nar stgnadshyppighet analy-
seres i et livslgpsperspektiv, finner vi fplgelig
at nivéet ligger en halv gang hgyere enn
tilsvarende ut fra en tverrsnittsanalyse.

7. Tall fra Levekdrsundersgkelsen 1980 og
1991 viser en nedgang i andelen sysselsatte
blant enslige forsgrgere fra 71 til 63 prosent
(Statistisk sentralbyrd 1992). Utvalget av
enslige forsgrgere var imidlertid, som nevnt,
lite i tidligere levekarsundersgkelser, og
endringstall er dermed forbundet med
usikkerhet. Det er imidlertid pavist den
samme motsatte utviklingstendens mellom
enslige og gifte/samboende mgdres yrkes-
aktivitet ogsa i andre land, som USA og
Canada (Dooley 1994).

8. Unntak er Rgnsen og Strgms undersgkelse
(1991) av enslige forsgrgeres endrete
arbeidstilbud som fglge av endring i avkort-
ningsreglene for overgangsstgnad i 1990.
Undersgkelsen konkluderte med at regel-
endringene antas & fore til at flere enslige
forsprgere spker seg ut pé arbeidsmarkedet.

9. Selv om yrkesarbeid og overgangsstgnad
er de viktigste kildene til forsgrging for
enslige forsgrgere, er de langt fra de eneste.
Blant annet fins det en rekke andre offentlige
stgnadsformer, enten over folketrygden eller
via kommunale sosialkontor som har stor
betydning for mange enslige forsgrgeres
pkonomi. Her begrenses analysen til &
omfatte de to viktigste inntektskildene.

10. Denne avgrensningen er noe forenklet.
Som nevnt i boks 3, varierer de ulike defini-
sjonene pé livsfasen enslig forsprger med
alderen pa yngste barn. Men i tillegg har,
som nevnt, retten til overgangsstgnad og
utvidet barnetrygd blitt praktisert forskjellig
overfor samboere inntil januar 1994. Hvis
den enslige forsgrgeren har nytt barn med
samboer, har han/hun ikke rett til overgangs-
stgnad, men har (inntil 1994) hatt rett til
utvidet barnetrygd for serkullsbarnet. Dette
siste kan vi ikke kontrollere for i vart mate-
riale, idet vi ikke har opplysninger om ekte-
skaps-/samboerhistorien til den enkelte i
Igpet av den aktuelle analyseperioden.
Dermed kan det blant de personene som
defineres som eneforsprgere med rett til
overgangsstpnad, pa enkelte tidspunkter "ha
kommet med" personer som har nytt barn
med ny samboer og som dermed har mistet
retten til overgangsstgnad.
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