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Haringsuttalelse - forslag om opplysningsplikt for
transaksjonsdata fra banker og dagligvareaktarer

Statisk sentralbyra (SSB) sendte 8. april 2026 pa hgring forslag til en ny forskrift om
opplysningsplikt for transaksjonsdata fra banker og dagligvareaktagrer. Det fremgar at formalet er a
etablere et hjemmelsgrunnlag for innhenting av kvitteringsdata og betalingstransaksjonsdata for a
forbedre kvaliteten pa offisiell statistikk om forbruk og kosthold. Forslaget innebaerer at
datainnsamlingen skal skje med strenge personvern- og sikkerhetstiltak, inkludert sekvensiell og
forsinket rapportering, pseudonymisering og utvalgstrekking med sletting av minst 90 prosent av
transaksjonene.

Etter forskriftsforslaget § 1-3 vil alle banker som tilbyr betalingstjenester i Norge gjennom nasjonalt
betalingssystem for debetkorttransaksjoner (BankAxept), ha plikt til & levere
betalingstransaksjonsdata til Statistisk Sentralbyra. Slik Finanstilsynet forstar forslaget, skal alle
gjennomfgrte transaksjoner fra alle brukersteder rapporteres regelmessig. For hver transaksjon
rapporters transaksjonsdato og klokkeslett, transaksjonstypestatus, korttjeneste, brukersteds
organisasjonsnummer, brukerstednavn, kortinnehavers kontonummer, varekjgpsbelap og
totalbelgp. Etter mottak gjennomfares det uttrekk, som i praksis innebaerer at bare om lag ti
prosent av dataene behandles videre og sammenstilles med kvitteringsdata.

Transaksjonene rapporteres og behandles av SSB for anonymisering. Opplysningene er dermed
omfattet av bankenes taushetsplikt etter finansforetaksloven § 16-2 fgrste ledd. Taushetsplikten
viker imidlertid for opplysningsplikt gitt med hjemmel i lov, og Finanstilsynet legger til grunn at
forslaget etablerer et tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for den foreslatte utleveringen.

Finanstilsynet vil imidlertid bemerke at BankAxept er en kortordning som bare omfatter debetkort
utstedt av finansforetak som driver virksomhet i Norge. | Norges Banks betalingsstatistikk for 2024
fremgar det at for kort med debetfunksjoner utgjar de internasjonale betalingskortene 43,8 prosent
av samlede antall transaksjoner." | samlet belgp utgjer andelen 44,4 prosent.?2 Det fremkommer
ikke av hgringsnotatet om SSB har vurdert om transaksjonsdata fra internasjonale kortselskap,
som for eksempel Visa-debet, ogsa bgr omfattes av rapporteringsplikten. Selv om debetkort
antagelig er mest bruk i dagligvarehandel, kan det kanskje likevel vurderes om ogsa transaksjoner
fra kredittkort bgr omfattes. | Norges Banks betalingsstatistikk 2024 utgjer disse nesten 13 prosent
av transaksjonene.

" Tabell 10 a, bruk av norske kort etter funksjon
2 Tabell 14 a, bruk av norske kort etter funksjon
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Finanstilsynet stgtter ellers SSBs vurdering av at opplysningsplikten formelt ber palegges den
enkelte banken, selv om den faktiske rapporteringen skjer samlet for alle banker fra BankAxept
eller et annet betalingssystem. En slik lasning harmonerer best med EU/EJS-kravene i
personvernforordningen og DORA-forordningen. Etter denne reguleringen anses leverandgren av
et betalingssystem som henholdsvis databehandler og IKT-leverandgr til bankene. Bankene er
ansvarlig for etterlevelsen av forordningenes krav til personvern og IKT- sikkerhet.
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