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Referat fra møte i KOSTRA arbeidsgruppe for 

videregående opplæring, 13.11.20 

 

1. Introduksjon til KOSTRA arbeidsgruppe 

Nadine Bratholmen ga en introduksjon til KOSTRA arbeidsgruppen for videregående opplæring 

og viste hvor medlemmer i arbeidsgruppen kan finne mer informasjon om KOSTRA på ssb.no.  

KOSTRA-statistikkene for videregående opplæring inneholder tabeller på årsverk, tjenester og 

mottakere og områdespesifikke/utdypende tabeller. Tabellene er tilgjengelige her: 

https://www.ssb.no/statbank/list/vgu 

Årlige mandater for arbeidsgruppene finnes her: https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-

stat-rapportering/mandat-for-arbeidsgruppene 

Møtereferatene er lagret her: https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-

rapportering/videregaaende-opplaering 

 

2. Status publisering 16 mars og 15 juni / endringer i tabellene i KOSTRA 

Det er to KOSTRA publiseringer hvert år, henholdsvis 15. mars og 15. juni. 19 tabeller ble 

publisert i mars, 2 gjenstående i juni. Tjenestetallene endres ikke etter marspubliseringen, med 

unntak av at tabeller på lærerkompetanse oppdateres i juni, da oppdatert informasjon om 

personers utdanningsnivå er tilgjengelig. I tillegg ble regnskapstallene oppdatert ved juni 

publiseringen. 

I 2020 ble det gjort følgende endringer:  

• Det var tidligere 3 gjennomføringstabeller under KOSTRA, disse er nå flyttet til 

statistikken «Gjennomføring i videregående opplæring».  

• Tabell 11899 ble satt til avsluttet på grunn av overlapp med annen tabell. 

• Ny tabell 13037 ble lagt til (inneholder indikatorer fra 12251 «Gjennomføring blant 

voksne 25 år og eldre». 



 

• Uoppgitt bostedsfylke ble kodet om til skolefylke i tabellene 11895, 12250, 12274, 

11967, 11964. I 11895 ble også elever med skolefylke Svalbard og utlandet ekskludert. 

Endringene gjelder fra og med 2019. 

• Fylkeskommunale fagskoler som ikke har videregående elever ble fjernet i tall for 

skoler i tabell 12187 fra og med 2019. 

• En feil i tabell 11966 ble korrigert. SSB har også publisert en årgang tidligere enn før. 

Nå viser regnskapsåret 2018 tilmeldte til OT skoleåret 2017/18 og status i 2018.  Denne 

tabellen avviker fra Udirs OT-publisering da SSB fjerner de som er 21 år eller eldre. 

• Det ble gjort endringer i årsverkstabellene for årgangene 2015-2019 med en strengere 

definisjon av lærere. For å bli regnet som lærer, må ansatte ha en yrkeskode for 

undervisning. Sysselsatte i folkehøgskoler og «rene» fagskoler er ekskludert fra 

tabellen. I tabell 11900 ble også fagskolestudenter fjernet i elevtallet. 

• Tidligere tabell 12185 er splittet i to nye tabeller, 12932 og 12933. I de nye tabellene er 

pedagogisk utdanning splittet opp i to kategorier – pedagogisk utdanning med 

lærerutdanning og andre pedagogiske utdanninger. 

 

3. Kort informasjon om endringer i gjennomføringsstatistikken 

Ved publisering i 2020 har SSB gjort følgene endringer i gjennomføringsstatistikken: 

• SSB ser nå på status for gjennomføring innen 5 år for de som begynner på et 

studieforberedende utdanningsprogram og 6 år for yrkesfag. Tidligere ble 

tidshorisonten på 5 år brukt for både studieforberedende og yrkesfaglige 

utdanningsprogrammer. 

• Det er også blitt gjort en presisering av normert tid for de yrkesfaglige løpene med 

varighet lengre enn 4 år ved å bruke informasjon om normert tid fra VIGO 

kodeverksbasen.  

• Det ble innført en ny kategori for planlagt grunnkompetanse i flere tabeller. De som 

fullførte med grunnkompetanse ble tidligere regnet som sluttet underveis. 

• SSB har også gått over fra å bruke bostedsfylke ved 16 års alder til skolefylke ved vg1.  

Endringene er oppsummert i denne artikkelen: https://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-

publikasjoner/endringer-i-gjennomforingsstatistikken 

 

 

4. Kort informasjon om endringer i tilbudsstrukturen 

Kjetil Gunnerud Kristoffersen orienterte om endringer i tilbudsstrukturen i videregående 

opplæring.  

Endringene i yrkesfagutdanning har som mål å styrke relevans av fag- og yrkesopplæringen. 

Endringene i tilbudsstrukturen skjer parallelt med Fagfornyelsen som innfører nye læreplaner. 

Det har kommet fire nye utdanningsprogrammer: 

• Frisør, blomster, interiør og eksponeringsdesign 

• Håndverk, design og produktutvikling 



 

• Informasjonsteknologi og medieproduksjon 

• Salg, service og reiseliv 

To utdanningsprogrammer fases ut (design og håndverk samt service og samferdsel). 

Vg1 innføres fra august 2020, Vg2 og Vg3 innføres trinnvis. 

 

I tillegg har to utdanningsprogrammer byttet navn som en del av fagfornyelsen. Elektrofag er 

blitt elektro og datateknologi. Teknikk og industriell produksjon har blitt teknologi og 

industrifag. Transport og logistikk er blitt flyttet fra service og samferdsel til teknologi og 

industrifag.  

 

Endringene i utdanningsprogrammene fører til brudd i tidsserien i KOSTRA. 

Utdanningsprogrammene som kun endrer navn beholdes. I tillegg utvides kodelistene til å 

omfatte nye programområder. 

 

 

5. Ny regioninndeling 

Anne Brit Thorud forklarte beslutningen om å ikke lage tilbakegående tidsserier på ny 

regionstruktur for regnskap. Den nye regionstrukturen og sammenslåing av fylker fører til brudd 

i tidsserien. I 2020 ble KOSTRA arbeidsgruppene bedt om å vurdere behovet for å lage 

tidsserier for nye regioner bakover i tid. Summering er den eneste mulige metoden for å lage 

tidsserier på ny regionstruktur i tid. 

For regnskapsdata er det imidlertid ikke aktuelt å lage tidsserier på ny regionstruktur bakover i 

tid, da det er organiseringen og finansieringen av sektoren som legger premisser. Selvstendige 

fylkeskommuner prioriterer og fordeler midler ut fra lokale forhold. En summering av 

regnskapene vil ikke ta hensyn til dette, og konklusjonen er at det er ikke faglig forsvarlig å 

bruke matematisk summering på regnskapsdataene. Det vil altså ikke lages tidsserier for 

finansielle størrelser bakover i tid for sammenslåtte fylker. 

 

6. Netto driftsutgifter ekskl. gjesteelevsutgifter og -inntekter 

Det ble stilt spørsmål rundt gjesteelevoppgjøret. Gjesteelevsoppgjøret inngår i funksjon 520, 

men alle andre funksjonene er korrigert for utgifter og inntekter for gjesteelever. 

Arbeidsgruppen diskuterte hvorvidt det er hensiktsmessig at øvrige funksjoner korrigeres for 

dette. 

Unni Kjeldstad kommenterte at funksjonen tidligere het økonomisk belastning, og at den 

opprinnelig ble brukt for at alle fylkene kunne sammenligne funksjon 520. 

Anne Brit Thorud nevne at i utgangspunktet kan netto driftsutgifter korrigeres for 

gjesteelevoppgjøret. Dette skal gjelde kun funksjon 520 og ikke de øvrige funksjonene, men det 



 

er mulig det er en programmeringsfeil i opplegget. Thorud undersøker dette nærmere og dersom 

det er en programmeringsfeil, vil alle årgangene rettes. 

Kjeldstad kommenterte også at det bør synliggjøres at gjesteelever er ekskludert på de øvrige 

tabellene. Nadine Bratholmen foreslår å legge til en fotnote om at kun funksjon 520 er korrigert 

for gjesteelever.  

 

7. Antallet brukere i funksjon 581 Voksenopplæring etter opplæringsloven (tabell 

12399 Driftsutgifter per bruker i videregående opplæring), samsvarer dette med 

fylkenes tall? 

Dette gjelder elever med elevstatus V (voksne). Gjelder kandidat som i minst ett fag deltar i 

opplæring spesielt organisert for voksne etter Opplæringslova $4a-3 både med eller uten rett 

(har fagstatus = V) eller har fagstatus = R (er realkompetansevurdert eller fritatt i minst ett fag). 

Ved beregning av kostnader per bruker vektes antall brukere for to skoleår for å tilpasses 

regnskapsåret. Vektingen utgjør 5/12 av inneværende skoleår og 7/12 av forrige skoleår. 

Arbeidsgruppen ble bedt om å vurdere om tallene i denne funksjonen samsvarer med antall 

deltagere på voksenopplæring i fylkene. Unni Kjelstad kommenterte at 2019 tallene for 

Rogaland stemmer, men 2015-tallene stemmer ikke. Emily Geale nevnte at voksenopplæring 

var ulikt organisert i Vestfold og i Telemark. I Vestfold er det egne voksenopplærings-skoler 

der utgifter utover lærere også blir ført. Geale kommenterte at tallene for 2020 stemte mer 

overens, men at tallene ikke samsvarer de reelle utgiftene. I Telemark er voksenopplæring 

fordelt på ulike skoler, og kun utgifter knyttet til lærere blir ført. Tallene for Telemark kan 

derfor anses som lavere enn de er i realiteten. Siri Halsan kommenterte at det må være feil i 

tallene for Finnmark, da det er mange på voksenopplæring i Finnmark, mens tallene i denne 

funksjonen tyder på at det er få deltagere på voksenopplæring i Finnmark.  

Trude Riple nevnte at avvik i tallene mellom VIGO voksne og de skoleadministrative 

systemene i fylkene skyldes feilregistrering. VIGO har lenge jobbet med å kommunisere til 

fylkene hvordan tallene skal føres. Flere kommenterte at det er viktig at tallene føres riktig for å 

sikre at de kan brukes. Kjetil Gunnerud Kristoffersen undersøker om dette er en problemstilling 

som kan tas opp i Udirs statistikkforum. Trude Riple kommenterte at fylkene gradvis går over 

til et nytt registreringssystem, Visma in School. Fra og med 2022 skal all voksenopplæring og 

søking skje i dette systemet, og det vil da bli enklere å administrere tallene.  


