
1 

hat 22/6-10 

 

REFERAT FRA MØTE I KOSTRAs SOSIALTJENESTEGRUPPE 7.  JUNI  
Til stede:  

 

Odd Vegsund, KRD 

Magne Hustad, KS 

Veslemøy Hellem (KS) 

Jan Oddum, AVdir 

Kirsti Strand, Hdir  

Åse Løset, Oslo kommune  

Oddrun Goksøyr, NAV 

Espen Ottesen Vattekar, SSB (sak 7) 

Harald Tønseth, SSB (ref.) 

 

Forfall: 

Janne Strandrud (Hdir) 

Truls Knudsen, BLD  

Chen Shangquan, IMDI 

Corretta Saugstad, SSB 

Unni Grebstad, SSB 

Torild Kårstad, SSB 

Kari Kraakenes, SSB 

 
Referat fra møtet 12. mai var tidligere sendt ut og godkjent.  

 

Sak 1. Skjema 11 B Introduksjonsstønad. Innspill til endring av tiltakskoder i skjema for 2011  

SSB opplyste at det nå er direkte kontakt mellom BLD, IMDI og SSB om endringer i tiltakskoder. Når det er 

blitt enighet, sendes forslag til nye koder til arbeidsgruppen til ev. merknader.   

 

Sak 2. Skjema 11 Økonomisk sosialhjelp  

Det var varslet i innkallingen at ev ønsker om endringer i skjema måtte meldes på møtet.  

 

I skjemaets punkt 2.8 trygd/ pensjon må avkryssingsmulighetene for 2011 tilpasses situasjonen etter innføringen 

av arbeidsavklaringspenger 1. mars 2010. SSB sørger for dette.  

 

Det ble en diskusjon om nytten av skjemaets punkt 2.7 og 2.8 (viktigste kilde til livsopphold og trygd/ pensjon). 

Flere pekte på at data gir viktig informasjon om muligheten for selvforsørging uten sosialhjelp.  

 

Det ble også diskutert et nytt punkt 2.9 om hvorvidt mottakeren også mottar bostøtte. Det var ulike synspunkter 

på om hvorvidt et ev slikt spørsmål burde omfatte alle former for bostøtte eller bare den statlige. Flere pekte på 

tolkingsproblemer bl.a. knyttet til varierende prisnivå på boliger mellom kommunene, og at et slikt punkt måtte 

vurderes nøyere og tidligst tas inn for 2012. Hellem foreslo at SSB ba ASSS-nettverket jobbe med mulige måter 

å vinkle et slikt spørsmål på, og SSB vil rette en henvendelse til nettverkene om dette.   

 

Det også diskutert å endre punkt 2.4 sivilstand ved at rubrikken ”gift” deles i ”gift, samboende” og ”gift, ikke 

samboende”, dette for å få frem om det tilståtte beløpet er forutsatt å dekke bare den ene ektefellen eller begge. 

SSB ble bedt om å undersøke hvor stort omfang dette fenomenet har i totalbefolkningen, mao andel av gifte som 

ikke er samboende, og at gruppen venter med sin tilråding til tallene foreligger. Merknad: Per 1/1-2010 var det 

totalt 1 729 977 personer i ekteskap. Av disse bodde 53809 eller 3.1 % i en annen husholdning enn ektefellen. De 
fordelte seg på hhv 36034 menn og 17775 kvinner. Overvekten av menn skyldes at mange arbeidsinnvandrere i 
aldersgruppen 30 - 54 har ektefellen i utlandet. 
 

Sak 3. Skjema 11 C Kvalifiseringsstønad  

Avdirs forslag til endringer for 2011 var sendt ut i forkant av møtet, og fikk tilslutning fra  

arbeidsgruppen. Dette innebærer at siste spørsmål under punkt 3, svaralternativ 3 splittes slik:  
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

ok økonomisk sosialhjelp som engangsstønad  

programmet 

 
Under punkt 4, spørsmålet om hvilken livssituasjon deltakeren gikk til umiddelbart etter 

avslutningen av programmet, tas inn som nytt svaralternativ nr. 8 ”avklaring av søknad om 

uførepensjon/ arbeidsavklaringspenger”, mens nåværende svaralternativ 8 ”ufør med vedtak om 

uførepensjon” utgår. 

 

Under punkt 4, spørsmålet om hvilken stønadssituasjon deltakeren gikk til etter avsluttet program, 

skal de to første svaralternativene lyde slik: 

 

 Varig inntektssikring etter folketrygden - uførepensjon - som viktigste kilde til livsopphold 

 Midlertidig inntektssikring etter folketrygden - arbeidsavklaringspenger (tidligere tidsbegrenset 

uførestønad, attføringspenger, rehabiliteringspenger) - som viktigste kilde til livsopphold 

 

I tillegg vil SSB se på hjemlene som er nevnt foran i skjema, som avtalt på forrige møte. 

 

Sak 4. KOSTRA-skjema 7 og 12 

Det var ingen merknad til skjema 12 Stønadssatser. Til skjema 7 årsverk ble det en diskusjon om en mer detaljert 

inndeling av funksjon 242 A og 242 B for bedre å få frem arbeidsdelingen mellom stat og kommune. Det ble 

enighet om for 2010 å begrense endringer i skjema til en mer hensiktsmessig grensedragning mellom nåværende 

242 a og 242 b, slik at 242 a tydeligere skulle omfatte de arbeidsoppgaver som inngår i minimumsløsningen i 

NAV. AVdir sender forslag til ny tekst her innen 20/6 (i første omgang i skjema, endring i veiledningshefte kan 

tas over sommeren)   

 

I samme forbindelse ble selve funksjonsinndelingen også tatt opp, i tråd med diskusjonen på forrige møte. SSB 

ble bedt i referatet å informere om hvilke frister og hvilke fora som skal behandle et ev. forslag om å iverksette 

en revisjon av kontoplanen på sosialområdet. Merknad: Svaret på dette er følgende: Arbeidsgruppen ber om en 

slik revisjon i sin rapport til Samordningsrådet 30/6-10, og ber der om at KOSTRAs regnskapsgruppe tar initiativ til 
å få utredet saken. Regnskapsgruppen får rapporten til behandling på sitt møte i slutten av august, og vil da 
ventelig kommentere innspillet i sitt notat til Samordningsrådsmøtet i begynnelsen av september (årlig notat om 
de regnskapsspørsmål som arbeidsgrupperapportene har reist). Notatet blir deretter gjennomgått på rådsmøtet 
og de enkelte forslagene/ merknadene kommentert der (av regnskapsgruppen og rådsmedlemmene).  
 

Vegsund pekte på at arbeidsgruppen bør levere en god begrunnelse for et ev. ønske om revisjon av kontoplanen, 

og at det skisseres en løsning. Som bidrag til dette er Løsets notat om kontoplanen distribuert til gruppen etter 

møtet.      

 

5. KOSTRA-skjema 7 og NAV-reformen 

- Vedlagt innkallingen var et innspill fra SSB til endring av skjema 7, der det var skissert tre alternativer.SSB 

foreslo å velge det enkleste alternativet, både ut fra rapporteringsbyrde og kompleksitet i skjema og fordi det er 

litt tidlig å si hvordan årsverksrapporteringen på lengre sikt bør ta høyde for NAV-reformen. Gruppen var enig i 

dette, og gruppens forslag blir da at det innføres et nytt spørsmål tilsvarende dagens opplysning om årsverk til 

gjeldsrådgivning (og plassert rett under dette spørsmålet). Et bearbeidet forslag til formulering av spørsmålet 

kommer i utkastet til Samordningsrådsrapport.  

 

6. Data om kommunalt arbeid for personer med rusmiddelproblemer og/ eller psykiske vansker 

Hdir orienterte om sluttrapporten fra prosjektarbeidet til konsulentene Fürst/ Høverstad og de innspill til 

endringer i kommende års KOSTRA-skjema som direktoratet har landet på. 

 

Hdir foreslo en obligatorisk liste over årsak til stønadsbehov tatt inn i individskjema sosialhjelp (skjema 11) for 

2011. En slik liste bygger på de valgfrie lister som systemleverandørene nå tilbyr kommunene og kommer ev til 

erstatning for disse. Listen er så langt bare basert på informasjonsbehovet knyttet til psykisk helse og rus, men 

direktoratet arbeider nå med å gjøre listen mer dekkende også for andre problemstillinger på helse- og 
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sosialsektoren. Det skal være anledning til å krysse av for mer enn en årsak, og det er saksbehandlers vurdering 

som skal ligge til grunn (ikke ”diagnose”). 

 

Når det gjelder spørsmålet om å sende inn skjema 11 for personer som bare har fått vedtak om andre tjenester 

enn økonomisk sosialhjelp, ønsker Hdir i prinsippet dette, men vil ikke foreslå dette gjennomført allerede for 

2011.  

 

Flere i gruppen var til dels sterkt skeptiske til forslaget. Det ble hevdet at registreringen ville bli vilkårlig og bl.a. 

sterkt underrapportere rus. Det ble også pekt på at data om sosialhjelp her ble benyttet som en 

hovedinnfallsvinkel til å kartlegge et problemområde som i beste fall tangerer sosialhjelpsproblematikken. Andre 

foreslo å gjennomføre en utvalgsundersøkelse før man gikk til fullskala registrering. Skulle det likevel komme til 

en registrering, ble det foreslått å bruke begrepet ”livssituasjon” i stedet for ”årsak”, eller enda heller ”grunnlag 

for vedtak” slik barnevernsstatistikken benytter.    

 

Hdir understreket at forslaget er basert på en bred drøfting i referansegruppen for prosjektet og har fått tilslutning 

både fra kommune- og KS-representanter i referansegruppen.  

 

Arbeidsgruppen ba om å få tilsendt sluttrapporten til ev. merknader. (Rapporten sendes ut til gruppen sammen 

med dette referatet). SSB pekte på at dersom arbeidsgruppens flertall ikke vil stille seg bak den foreslåtte 

endringen i skjema 11 for 2011, vil Hdir ev måtte fremme saken selv for Samordningsrådet. Når gruppen har fått 

satt seg inn i Fürst/ Høverstad-rapporten og gitt ev. merknader til Hdir og SSB, vil SSB lage et forslag til 

formulering om saken i utkastet til Samordningsrådsrapport som sendes gruppen til merknader ca 20. juni.  

 

Direktoratet mente ellers at listen over tiltak/ aktiviteter/ bistand i skjema for kvalifiseringsstønad (11 C) burde 

suppleres bl.a. med LAR. Man vil ta dette opp med AVdir, men dette først vedr. skjema 11 C for 2012.  

 

7. Kommunal tjenesteproduksjon - hvordan få med hele bildet?  

Vattekar orienterte om arbeidet med å få KOSTRA-publiseringen mer dekkende for kommunal 

tjenesteproduksjon, ved at virksomhet ved kommunale foretak (KF) og interkommunale selskaper (IKS) 

inkluderes, slik det gjøres ved den nye publiseringen av konserntall for bl.a. sosialtjenesten. For sosialtjenesten 

er slik organisering foreløpig nokså sporadisk; bare 180 mill. er utgifter fra slike særbedrifter innenfor 

sosialsektoren (av sektorens samlede utgifter på i alt 12,5 mrd.) Målsettingen er i denne omgang å få kartlagt 

hvordan tjenesterapporteringen håndterer samarbeid over kommunegrensen, samarbeid med private aktører og i 

form av særbedrifter. Dette skal kort kommenteres i arbeidsgrupperapporten. 

 

SSB tar sikte på å distribuere utkast til Samordningsrådsrapport til arbeidsgruppen ca 20. juni.  


