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I diskusjonen rundt forslaget til ny
barnebidragsmodell er bidragspar-
tenes inntektsforhold et sveert sent-
ralt punkt. Etter det regelverket vi
har i dag beregnes barnebidraget
som en viss prosentsats av inntek-
ten til bidragsyter. I det nye regel-
verket foreslds det a ta hensyn til
begge foreldrenes inntekt ved fast-
setting av bidraget. Barnebidraget
beregnes ut fra at utgiftene ved
barnets underhold fordeles for-
holdsmessig mellom mor og far
etter hvor hgy inntekten deres er
(Barne- og familiedepartementet
1999). La oss derfor se litt naermere
pa bade mors og fars gkonomiske
levekar etter samlivsbruddet.

Tidligere undersgkelser gir
forskjellige svar

Det er i de siste arene utfgrt flere
undersgkelser av de gkonomiske
levekérene til bidragspartene ved
bruk av ulike datagrunnlag og me-
toder. I det fgrste nummeret av
Samfunnsspeilet i 1997 viste Ingrid
Melby(1997) at bidragsyterne had-
de bedre gkonomi enn mottakerne
av barnebidrag. Den samlede hus-
holdningsinntekten etter skatt var
tilneermet lik for de to gruppene,
men hvis inntekten ble justert for
forskjeller i husholdningsstgrrelse

Bidragsytere har gjennomsnittlig bedre pkonomi enn
mottakere av barnebidrag, men det er store variasjoner i
inntekt avhengig av blant annet ny familieetablering et-
ter samlivsbruddet. Hvis mor og far har funnet seg en ny
partner stiller de langt sterkere gkonomisk enn de enslige
bidragsyterne og de enslige forsgrgerne. Prover vi a korri-
gere for bidragsyters utgifter ved samvar med barna, gir
dette relativt store utslag i inntekten for mange. Det er
imidlertid ingen enkel oppgave d beregne samvaersut-

giftene.

kom mottakerne av barnebidrag
dérligere ut. Arsaken til forskjellen
var med andre ord at inntekten i
husholdningen til mottakere av bar-
nebidrag métte forsgrge flere perso-
ner. Datagrunnlaget til denne ana-
lysen var hentet fra Statistisk sent-
ralbyras inntekts- og formuesunder-
spkelse for husholdninger og selv-
angivelsesstatistikken for inntekts-
aret 1994.

To ar senere publiserte Espen Brat-
berg og Sigve Tjgtta fra Stiftelsen
for samfunns- og neringslivsforsk-
ning (SNF 1999) en undersgkelse
om levekar i barnefamilier etter
skilsmisse. De fant ogsa forskjeller i
de gkonomiske levekdrene til skilte
foreldre. Men resultatene her viste
at foreldre uten daglig omsorg for
barna (bidragsytere) i gjennomsnitt
hadde mye lavere inntekt enn
foreldre med daglig omsorg (bi-
dragsmottakere). Datagrunnlaget i
denne undersgkelsen var hentet fra
KIRUT-basen. KIRUT (Klientstrgm-
mer Inn i, Rundt i og Ut av Trygde-
systemet og arbeidsmarkedet) er en
database som gir opplysninger om
inntektsforhold, utdannelse, yrkes-
erfaring etc. for forskning om be-
folkningens bevegelser i trygdesys-

temet og arbeidsmarkedet i Norge
over tid (Kiberg 1997).

De ulike resultater som disse to un-
dersgkelsene har gitt er blitt omtalt
ved flere anledninger, blant annet i
hgringsnotatet til ny barnebidrags-
modell (Barne- og familiedeparte-
mentet 1999) og i stortingsmeldin-
gen om fordeling av inntekt og le-
vekar i Norge (Sosial- og helsede-
partementet 1999). I lgpet av den-
ne artikkelen skal vi prgve 8 komme
med noen forklaringer pa hvorfor
de to nevnte undersgkelsene gir s&
vidt forskjellige svar.

Ni av ti bidragsmottakere er
kvinner

Ved utgangen av 1997 var det

119 990 bosatte bidragsytere og
126 942 bosatte bidragsmottakere
som fikk sitt barnebidrag fastsatt
og/eller innkrevd av det offentlige.
Drgye 90 prosent av bidragsmotta-
kerne er kvinner og drgye 90 pro-
sent av bidragsyterne er menn. Tal-
lene omfatter ogsé 12 070 personer
som er registrert som bade motta-
kere og ytere av barnebidrag. I den-
ne artikkelen vil disse innga i analy-
sen som bade bidragsmottakere og
bidragsytere.
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Datagrunnlaget

Populasjonen i denne artikkelen er identifisert ved hjelp av opplysninger fra Rikstryg-
deverket om hvilke bidragsytere og bidragsmottakere som i lapet av 1997 benyttet
det offentliges tilbud om fastsettelse og/eller innkreving av barnebidrag. Dette utgjer
om lag 90 prosent av alle barnebidragssaker. De resterende 10 prosentene har en
privat avtale uten at det offentlige er involvert. Disse "private" barnebidragssakene
omfattes altsa ikke i denne analysen.

Selvangivelsesstatistikken omfatter alle skattepliktige inntekter, fradrag i inntekt,
gjeld og skattemessig formue oppfart i selvangivelsen til alle personer med et lig-
ningsforhold. Belgpenes starrelse er bestemt av skatteregler og ligningspraksis.
Statistikken omfatter ikke skattefrie inntekter.

Mottatte barnebidrag vil i artikkelen vaere belgp innberettet pa post 2.6.2 i selvangi-
velsen (mottatt bidrag for barn som er 16 ar eller yngre), mens betalte bidrag vil
veere belgp pa posten 3.3.3 (pliktig underholdsbidrag o.1.)".

Inntekts- og formuesundersakelsen for husholdninger er en utvalgsundersgkelse som
for inntektsaret 1997 omfatter i alt ca. 14 000 husholdninger. Opplysninger om inn-

tekt og formue blir hentet fra selvangivelsesstatistikken. | tillegg blir det innhentet
opplysninger om skattefrie inntekter som tilfaller husholdningen. Eksempler pa slik
inntekt er barnetrygd, bostatte, stipend, sosialhjelp, grunn- og hjelpestenad og en-
gangsstgnad ved fadsel. Opplysninger om husholdningens starrelse og sammenset-

ning er innhentet ved intervju.

Bidragsyterne har hgyest
bruttoinntekt

Bidragsyterne hadde i 1997 en
gjennomsnittlig bruttoinntekt som
var 30 prosent hgyere enn tilsva-
rende inntekt hos bidragsmottaker-
ne. Ser vi pa forholdet mellom
mannlige bidragsytere og kvinneli-
ge bidragsmottakere gker forskjel-
len til drgye 43 prosent. Bruttoinn-
tekten omfatter all skattepliktig
inntekt som inngér i selvangivelsen
for fradrag i inntekt.

Bidragsyterne betalte i gjennom-
snitt 20 300 kroner i barnebidrag,
mens bidragsmottakerne gjennom-

snittlig mottok 18 300 kroner i bi-
drag i 1997. En arsak til at bidrags-
yterne betaler mer i bidrag enn det
som mottas er at staten beholder en
del av bidraget utover bidragsfor-
skudd (minstebelgp) nar bidrags-
mottaker mottar overgangsstgnad.

Blant bidragsmottakerne er stgrrel-
sen pa mottatt bidrag omtrent upa-
virket av mottakerens bruttoinn-
tekt. Dette innebearer naturlig nok
at bidraget har stgrst betydning for
de med lavest inntekt. For mottake-
re med en bruttoinntekt under

100 000 kroner utgjorde bidraget
nesten 22 prosent av inntekten. For

Tabell 1. Bruttoinntekt og bidrag for bosatte bidragsytere og bidragsmottakere, etter

kjenn. Gjennomsnitt. 1997. Kroner

Bidragsytere

Bidragsmottakere

I alt Menn Kvinner I alt Menn  Kvinner
Bruttoinntekt 224600 233600 139300 172400 268 100 162 700
Betalte bidrag 20 300 21 600 8 500 1400 10 900 400
Mottatte bidrag 1300 400 9 600 18 300 10 500 19 100
Antall personer 119990 108 614 11376 126 942 11723 115219

mottakere med for eksempel brut-
toinntekt pa 400 000 kroner eller
hgyere var tilsvarende andel 3,5
prosent.

Grupperer vi bidragsyterne etter
bruttoinntekt, ser vi at bidraget
gker med bruttoinntekten. Stgrrel-

Figur 1. Gjennomsnittlig betalte bidrag og
betalte bidrag i prosent av bruttoinntekt,
etter bruttoinntektsgrupper. 1997

Prosent 1 000 kroner
12 45

15

O Under 100- 150- 200- 250- 300- 400 0

100 149 199 249 299 399 og over
Bruttoinntekt i 1 000 kroner

[ Betalte bidrag i prosent av bruttoinntekt
== Betalte bidrag i 1 000 kroner

Kilde: Selvangivelsesstatistikk 1997.

Figur 2. Gjennomsnittlig mottatte bidrag
og mottatte bidrag i prosent av bruttoinn-
tekt, etter bruttoinntektsgrupper. 1997

Prosent 1 000 kroner
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Under 100- 150- 200- 250- 300- 400
100 149 199 249 299 399 og over
Bruttoinntekt i 1 000 kroner

I Mottatte bidrag i prosent av bruttoinntekt
= |\/ottatte bidrag i 1 000 kroner

Kilde: Selvangivelsesstatistikk 1997.
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Tabell 2. Bruttoinntekt og bidrag for bosatte bidragsytere og bidragsmottakere, etter alder. Gjennomsnitt og prosent. 1997

Alder

| alt -24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-
Bidragsytere
Bruttoinntekt 224 600 131 500 188 500 210900 231500 243700 251 800 255 200
Betalt bidrag 20 300 7 500 14 000 18 700 22 200 23 800 23 300 22 300
Betalt bidrag i prosent av bruttoinntekt 9,1 5,7 7,4 8,8 9,6 9,8 9,3 8,7
Antall personer 119 990 4754 14 736 24 793 28 245 24 471 14 071 8 920
Andel personer. Prosent 100,0 4,0 12,3 20,7 23,5 20,4 11,7 7.4
Bidragsmottakere
Bruttoinntekt 172 400 99 600 134 800 164 200 186 800 207 600 218 300 211200
Mottatt bidrag 18 300 12 700 17 400 21 500 21 000 17 400 13 700 10 900
Mottatt bidrag i prosent av bruttoinntekt 10,6 12,7 12,9 13,1 11,2 8,4 6,3 5.2
Antall personer 126 942 10 001 21966 29784 29 567 21 640 9 897 4087
Andel personer. Prosent 100,0 7.9 17,3 23,5 23,3 17,0 7.8 3,2

sen pé bidraget i prosent av brutto-
inntekten er omtrent den samme
for alle inntektstrinn, ca. 9-10 pro-
sent, men betyr noe mindre blant
yterne med hgyest bruttoinntekt
(ca. 7 prosent).

Husholdningssammensetning
etter samlivsbruddet viktig
Hvis man skal se neermere pa de
pkonomiske levekarene til en be-
stemt gruppe mennesker, er det
ikke likegyldig hvilken statistisk en-
het som brukes. Hittil har vi kun
sett litt pa bidragsmottakere og
-ytere som individer og deres indi-
viduelle inntekt. Dette gir langtfra
et fullstendig bilde. Vi er ngdt til &

Beregning av barnebidrag
Bidraget beregnes ut fra den bidrags-
pliktiges inntekt, og er som hovedre-
gel en viss prosentsats av inntekten.
Som inntektsgrunnlag regnes lgnn,
naeringsinntekt fratrukket 10 prosent,
pensjonsinntekter og kapitalinntekter
utover 10 000 kroner. For ett barn
betaler bidragsyter 11 prosent av inn-
tekten i bidrag, 18 prosent betales for
to barn og 24 og 28 prosent betales
for henholdsvis tre og fire eller flere
barn. | visse tilfeller fastsettes ogsa
bidraget ved skjgnn.

se narmere pé hvilken type hus-
holdning mor og far tilhgrer etter
at de har gatt fra hverandre. Hus-
holdningens sammensetning og
stgrrelse har naturlig nok betydning
bade for hvor mange som bidrar
med inntekt til husholdningen, og
hvor mange som skal forsgrges av
den samlede husholdningsinntek-
ten.

Her kommer vi ogsé inn pé kanskje
den stgrste forskjellen i de tidligere
omtalte undersgkelsene til Statistisk
sentralbyrd (SSB)og Stiftelsen for
samfunns- og neringslivsforskning
(SNF). Bratberg og Tjgtta (SNF)
benytter ordene hushold og hus-
holdningsinntekt, men KIRUT-ba-
sen som de har benyttet, inneholder
ikke opplysninger om hushold-
ningssammensetning. Opplysninger
om husholdning finnes ikke pa noe
administrativt register i Norge, men
kun i utvalgsundersgkelser og de
ti-arlige folke- og boligtellingene.
KIRUT inneholder kun opplysninger
om ekteparet, og etter en skilsmisse
vil alle skilte derfor bli registrert
som enslige (dersom de ikke straks
gifter seg igjen). Forfatterne av
SNF-rapporten nevner riktignok
innledningsvis at deres datagrunn-

lag ikke hadde opplysninger om
gjengifte, nye samboerskap og
ellers nye familieforhold og at de
derfor star i fare for & vurdere leve-
karene blant skilte foreldre til &
veere darligere enn det de faktisk
er. Melby (SSB) har derimot tilgang
til opplysninger om husholdningen
til mor og far etter samlivsbruddet
fra SSBs inntekts- og formuesun-
dersgkelse for husholdninger. Hus-
holdningsopplysningene er i denne
undersgkelsen fremskaffet ved
intervju.

Seks av ti bidragsmottakere er
enslige forsgrgere

Ved & koble sammen opplysninger
om de nevnte bidragsytere og -mot-
takere i 1997 fra Rikstrygdeverket
med SSBs inntekts- og formuesun-
dersgkelse for husholdninger sam-
me ar, finner vi at gjennomsnittlig
husholdningsstgrrelse hos bidrags-
mottakerne er 3,1 personer. Tilsva-
rende husholdningsstgrrelse for
bidragsyterne er 2,1 personer.
Dette stemmer godt overens med
hva Melby (SSB) fant i sin undersg-
kelse.

I 35 prosent av tilfellene bor bi-
dragsmottakeren sammen med en
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Figur 3. Husholdningenes sammensetning for husholdninger med bidragsytere og

bidragsmottakere. 1997. Prosent

Bidragsytere
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Par uten
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Par med barn 0-19 ar

Andre
hushold-
ningstyper

Bidragsmottakere

Mor/far med barn 0-19 ar

Andre
hushold-
ningstyper

Par med barn 0-19 ar

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 1997.

ny partner og har hjemmeboende
barn i alderen 0-19 ar. Tilsvarende
tall for bidragsyterne er 27 prosent,
men i tillegg bor 10 prosent av yter-
ne sammen med en ny partner uten
4 ha hjemmeboende barn.

Om lag seks av ti bidragsmottakere
(58 prosent) lever som enslige for-
sprgere av barn i alderen 0-19 ér,
mens i underkant av halvparten av
bidragsyterne (46 prosent) bor helt
alene.

Ulike valg av inntektsbegrep
for @ male gkonomiske leve-
kar

Vi har tidligere kun sett pa brutto-
inntekten til bidragsyterne og mot-
takerne. Dette er et skattemessig
inntektsbegrep som ikke méler gko-
nomiske levekar eller ressurser sar-
lig godt. For & kunne gi et godt nok
bilde av hva en husholdning har
disponibelt til forbruk og eventuelt
sparing, md man se narmere pa ba-
de husholdningens samlede skatte-
pliktige inntekter som yrkesinntekt,
kapitalinntekt, pensjoner og ar-
beidsledighetstrygd samt skattefrie
inntekter som for eksempel barne-
trygd, bostgtte, sosialhjelp og
grunn- og hjelpestgnad.

I undersgkelsen til Bratberg og
Tjstta (SNF) opererer de med be-
grepet "kontantinntekt" som bestér
av pensjonsgivende inntekt etter
skatt justert for offentlige over-
fgringer til barnefamilier og skilte
familier samt barnebidrag. Her er
det igjen datagrunnlaget i KIRUT
som setter begrensninger. Pensjons-
givende inntekt er et skattemessig
inntektsbegrep som blant annet
ikke inneholder kapitalinntekter.
Dessuten blir inntekten til selvsten-
dig naeringsdrivende klart under-
vurdert i dette inntektsbegrepet. Vi
vet fra SSBs inntekts- og formues-
undersgkelse, som inneholder alle
husholdningsinntekter, at hushold-
ningen til bidragsytere bade har
stgrre kapitalinntekter og hgyere
neringsinntekter enn gjennom-
snittshusholdningen. Fra dette inn-
tektsbegrepet, pensjonsgivende inn-
tekt, trekker man i SNF-undersgkel-
sen s alle inntekts- og formues-
skatter samt medlemsavgifter til
folketrygden. Samtidig med at man
ikke har opplysninger om inntekten
til andre medlemmer i husholdnin-
gen forer dette til at inntekten til
mange skilte foreldre blir sveert lav i
analysen til SNF.

Melby (SSB) har i sin undersgkelse
tilgang til data som gir et mer om-
fattende inntektsbegrep. I denne
analysen opereres det med begrepet
inntekt etter skatt som bestar av yr-
kesinntekt (all skattepliktig lgnns-
inntekt og netto neringsinntekt),
alle kapitalinntekter samt en hel
rekke ulike overfgringer til hushold-
ningen. Selve barnebidraget legges
til bidragsmottakers inntekt og
trekkes ifra bidragsyters inntekt.
Fra dette inntektsbegrepet trekkes,
som i undersgkelsen til SNF, total
utlignet skatt. Denne inntekten
etter skatt beregnes sa for hele hus-
holdningen til henholdsvis bidrags-
mottaker og bidragsyter.

De to viktigste drsakene til de for-
skjellige funnene i undersgkelsene
til SNF og SSB skyldes med andre
ord valg av ulike analyseenheter og
ulike inntektsbegreper.

Store forskjeller i inntektens
sammensetning

Det er til dels store forskjeller i hus-
holdningenes inntektssammenset-
ning for henholdsvis bidragsmotta-
kere og -ytere. Tall fra inntekts- og
formuesundersgkelsen for 1997
viser at for alle mottakerhushold-
ninger sett under ett utgjor yrkes-
inntekten 67 prosent av hushold-
ningens samlede inntekt. Skatte-
pliktige og skattefrie overfgringer
har en andel pa 31 prosent. For
bidragsyternes husholdninger har
yrkesinntekten en hgyere andel
med 78 prosent, mens overfgringe-
ne utgjgr 16 prosent.

Gar vi over til & studere noen av
husholdningstypene blir forskjelle-
ne enda stgrre. Hos enslige bidrags-
ytere utgjer yrkesinntekten 83 pro-
sent og overfgringene 16 prosent av
samlet inntekt. Blant bidragsmotta-
kere som bor alene med barna, ut-
gjor yrkesinntekten bare litt over
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Tabell 3. Inntektsregnskap for husholdnin-

ger med bidragsytere og bidragsmotta-

Tabell 4. Andel husholdninger i alt og husholdninger med bidragsytere og bidrags-
mottakere, etter storrelsen pa husholdningens gjeld i forhold til samlet inntekt. 1997.

kere. Gjennomsnitt. 1997. Kroner Prosent
Bidrags-  Bidrags- Alle husholdninger.
ytere mottakere Hovedinntektstakers alder Bi-
. Bi- drags-
Yrtestggaekt gg? ‘5188 gég (2)88 Under 30-39 40-49 504 drags- motta-
: lalt  30ar ar ar ogeldre  ytere kere
+ Netto neerings-
inntekt 28000 16300 4 100 100 100 100 100 100 100
* Eag'rft't'gﬁt;immekter 1? Zgg ? ?88 Gjeld mindre eller lik inntekt 63 53 43 51 81 41 43
+ Aksieutbytte 11000 3000 Gjeld 1-2 ganger inntekt 22 24 35 32 12 30 35
. Reajlisasjgnsgevmster 4400 1900  Gleld 2-3 ganger inntekt 9 12 15 10 4 14 15
- Realisasjonstap 500 500 Gjeld starre enn 3 ganger inntekt 6 "1 7 7 3 15 7
+ Andre kapital- )
inntekter 1700 1100 Antall observasjoner 14679 1841 2908 3678 6 252 822 881
+ Overfgringer 54300 100900 . Lo .
+ Skattepliktige halvparten av samlet inntekt (52 holdsvis bidragsyterne og bidrags-
overfgringer 33100 57600 prosent), mens ulike overfgringer mottakerne.
+ Ytelser fra folke- utgjgr 46 prosent. Av overfgringene
. %ﬁii:epensjon 18900 29900 o det ulike ytelser fra folketrygden, — Gjennomsnittlig ekvivalent-
. 2 000 1500 deriblant overgangsstgnad, som inntekt hoyest hos bidrags-
+ Arbeidsledighets- betyr mest for de enslige forsgrger- yte.rn.e. .
trygd 7 900 5700 ne med en andel pa 14 prosent av Hvis vi igjen ser pa tall fra Inntekts-
+ Mottatte barne- samlet inntekt, fulgt av barnetrygd og formuesundersgkelsen 1997 fin-
bidrag m.m. 4300 20500 (12 prosent) og mottatt barnebi- ner vi at husholdningene til bi-
+ Skattefrie over- drag (9 prosent). dragsmottakerpe gjiennomsnittlig
fgringer 21200 43300 har en hgyere inntekt etter skatt
+ Barnetrygd 7800 24700 I husholdningstypen par med hjem-  enn husholdningene til bidragsyter-
+ Bostatte 700 1900 meboende barn finner vi derimot ne. Gjennomsnittlig inntekt etter
+ stipend 1100 2300 sma forskjeller i inntektssammen- skatt utgjorde 258 900 kroner hos
+ Forsgrgerfradrag 1 100 3100 . . bid k li
+ Sosialhjelp 8500 5200  Setningen mellom bidragsmottakere idragsmottakerne sammenlignet
+ Grunn- og og -ytere. med 237 300 kroner hos bidrags-
hjelpestanad 800 1 800 yterne. Disse tallene blir likevel
+ Engangsstgnad Bidragsyterne har oftest mest misvisende siden vi ikke her tar
fd df”dsel - 288 . 288 gjeld hensyn til den tidligere omtalte for-
el En sammenligning av gjeldsbelast- skjellen i husholdningsstgrrelse.
= Samlet inntekt 331400 323700 ningen til bidragspartenes hushold- Den vanligste maten a4 sammenlig-
ninger i tabell 4 viser at bidrags- ne inntekten til husholdninger med
- Sum utlignet skatt og yterne oftere har mer gjeld enn bi- ulik stgrrelse og sammensetning er
neg‘:lt.'ve Otvelszt”nger 3;’ ;88 gg ?88 dragsmottakerne. Mens 15 prosent 4 benytte seg av sikalte ekvivalens-
+ Utlignet ska ) . o
+ Sum skatter 77000 63000 AV yternes husholdninger har en skoalaer (se egen omtale i gra boks).
- Sum fradrag i skatt 4 500 3900 gjeld som er stgrre enn tre ganger Bade undersgkelsene t11_ Melby
+ Negative overfgringer husholdningens samlede inntekt, (SSB) og Bratberg og Tjgtta (SNF)
inkl. betalt barne- har bare 7 prosent av mottakernes bruker for gvrig ulike ekvivalens-
bidrag 21500 5700 pysholdninger en slik hoy gjeldsbe-  skalaer i sine analyser.
- Inntektetter skatt 237300 258900  lastning. I andre enden av fordelin- )
gen finner vi mindre forskjeller. Ut fra tabell 5 ser vi at uansett valg
Antall observasjoner 822 881 Andelen husholdninger som har en av ekvivalensskala sa ligger gjen-
o gjeld mindre enn eller lik samlet nomsnittlig inntekt etter skatt hgye-
Gjennomsnittlig hus- i - re hos bidragsyterne enn hos bi-
holdningsstarrelse 21 31 inntekt er 41 og 43 prosent for hen gsyt

dragsmottakerne for alle hushold-
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Ekvivalensskalaer

| denne analysen benytter vi oss av tre ulike ekvivalensskalaer. OECD-skalaen gir
farste voksne i husholdningen vekt 1, de resterende voksne far vekt 0,7 hver mens
barna far vekten 0,5 hver. Den andre skalaen tar utgangspunkt i antall personer i
husholdningen uavhengig av alder. Inntekten til husholdningen deles pa antall per-
soner i husholdningen opphayd i 0,5 (EL=0,5). | den siste skalaen deles hushold-
ningsinntekten pa antall personer opphgyd i 0,33 (EL=0,33).

Med OECD-skalaen ma en husholdning pa to voksne og to barn ha 2,7 ganger sa
hay inntekt som en enslig for & ha like god gkonomi. Ved bruk av skalaen med
EL=0,5 holder det med to ganger sa hgy husholdningsinntekt som den enslige. Den
siste skalaen, EL=0,33, legger i stor grad vekt pa stordriftsfordeler ved at flere bor
sammen, og her holder det at inntekten bare er 1,6 ganger sa hgy som inntekten til
den enslige.

Det forutsettes vanligvis at de gkonomiske ressursene fordeles slik i husholdningen at
alle husholdningsmedlemmene far det samme velferdsnivaet. Det er likevel viktig &

veere klar over at bruk av slike ekvivalensskalaer representerer et sveert forenklet

system for velferdssammenligninger.

ningstyper samlet. Hvis vi bruker
OECD-skalaen har bidragsyterne en
gjennomsnittlig inntekt etter skatt
per forbruksenhet pd 142 400 kro-
ner. Bidragsmottakerne har en til-
svarende inntekt pa 119 900 kro-
ner, eller 19 prosent lavere. Hvis vi
benytter de to skalaene som tar mer
hensyn til stordriftsfordelene ved at
flere bor sammen, minsker naturlig
nok inntektsforskjellen til henholds-
vis 11 prosent for skalaen med
EL=0,5 og 3 prosent for skalaen
med EL=0,33. Tabellen viser for
gvrig at bidragsyternes husholdnin-
ger har en inntekt etter skatt per
forbruksenhet pé linje med hus-
holdningene totalt, uansett valg av
ekvivalensskala.

Enslige forsgrgere har lavest
inntekt ...

Hvis vi gér over til 4 se pa inntekt
etter skatt per forbruksenhet i de
ulike husholdningstyper, blir bildet
igjen mer nyansert. Blant bidrags-
mottakerne er det de enslige for-
sgrgerne som har lavest gjennom-
snittlig inntekt etter skatt per
forbruksenhet, mens det blant bi-
dragsyterne er de enslige som
ligger lavest i inntekt. Enslige for-

sprgere har lavere inntekt etter
skatt per forbruksenhet enn det
enslige bidragsytere har bade ved
OECD-skalaen og ved EL=0,5. Bare
ved den ekvivalensskalaen som leg-
ger til grunn stgrre stordriftsforde-
ler (EL=0,33) ligger gjennomsnitt-
lig ekvivalentinntekt hgyere hos de
enslige forsgrgerne enn hos de ens-
lige bidragsyterne.

... mens bidragsytere med ny
partner uten barn har hgyest
inntekt

Bidragsytere som har funnet seg en
ny partner, og ikke har hjemme-
boende barn, har den desidert
hgyeste gjennomsnittlige ekviva-
lentinntekten. Denne gruppen av
bidragsytere har for eksempel en
inntekt som ligger 30 prosent hgye-
re sammenlignet med alle par uten
barn. Litt interessant er det ogsa a
legge merke til at i de tilfeller hvor
bade mannen og kvinnen har fun-
net seg en ny partner etter samlivs-
bruddet, og hvor begge husholdnin-
ger har hjemmeboende barn, ligger
ekvivalentinntekten pa omtrent
samme nivd uansett hvilken ekviva-
lensskala som benyttes. Dette stem-
mer for gvrig godt overens med det

som Melby (SSB) fant i sin under-
spkelse.

Hva skjer hvis vi tar hensyn til
samveaersretten?

De gjennomsnittlige ekvivalentinn-
tektene vi har sett pa hittil, har ikke
tatt hensyn til at bidragsyter i de
aller fleste tilfeller har samversrett
med barna sine. Dette betyr at i de-
ler av aret har bidragsyter en stgrre
husholdning & forsgrge nar ved-
kommende har besgk av sine barn.
Likeledes har bidragsmottaker en
tilsvarende mindre husholdning i
samme tidsrom. Her finner vi for
gvrig enda en forskjell i de omtalte
undersgkelsene til SSB og SNF.
Melby (SSB) kommenterer i sin
undersgkelse at det ikke er tatt hen-
syn til at bidragsyter har samveers-
rett, men at dette ville ha pavirket
beregningene.

Bratberg og Tjgtta (SNF) har deri-
mot tatt hensyn til bidragsyters
samveersutgifter. SNF justerer sin
ekvivalensskala med en estimert
samvarsandel pa 25,6 prosent for a
avspeile at bidragsyter har utgifter i
forbindelse med samveret. Barnas
samvaer med bidragsmottaker redu-
seres tilsvarende. En samversandel
pa 25,6 prosent stemmer for gvrig
godt overens med hva Barne- og
familiedepartementet tidligere har
forutsatt som et gjennomsnitt for
vanlig samvaer (Barne- og familie-
departementet 1996). Departemen-
tet tar utgangspunkt i et generelt
samver pa atte dager per maned
for bidragsyter. Dette tilsvarer en
samvarsandel pd 26 prosent.

Det kan stilles spgrsmalstegn ved
om en slik justering av ekvivalent-
inntekten kan gi et litt feilaktig bil-
de av det gkonomiske velferdsniva-
et til bidragspartene. Bidragssyste-
met baserer seg i utgangspunktet
pa at alle faste utgifter dekkes av
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Tabell 5. Inntekt etter skatt per forbruksenhet, etter husholdningstype. Gjennomsnitt.

1997. Kroner

Inntekt etter skatt per forbruksenhet

EL=0.5

Inntekt

Antall korrigert for

observa- OECD- samvaers-

sjoner’ skala EL=0.5 EL=0.33 utgifter

Alle husholdninger 14 662 140 800 166 000 187 900 153 200
Av dette

Enslige 3124 127 300 127 300 127 300 124 200

Par uten barn 3875 165 200 198 600 223 400 254 300

Par med barn 0-19 ar 5239 142 100 196 000 247 100 181 300

Mor/far med barn 0-19 ar 607 116 700 132 400 154 100 128 600

Bidragsytere i alt 813 142 400 164 800 185 100 158 500
Av dette

Enslige 244 134 000 134 000 134 000 124 200

Par uten barn 100 216 000 259 600 292 100 253 900

Par med barn 0-19 ar 311 133 200 179 200 224100 177 200

Bidragsmottakere i alt 864 119 900 147 900 179 000 151 700
Av dette

Par med barn 0-19 ar 441 131 700 181 200 229 500 183 800

Mor/far med barn 0-19 ar 369 111 100 124 700 144 600 129 400

' P& grunn av awik mellom husholdningssterrelsen i RTVs materiale og inntekts- og formuesundersgkelsen er

17 husholdninger holdt utenfor i denne tabellen.

bidragsmottaker. Alle utgiftene hos
bidragsmottaker vil ikke bli redu-
sert selv om barna er hos bidrags-
yter en begrenset del av aret. Dette
betyr at det er urimelig & anta at for
eksempel en enslig bidragsmotta-
ker, der barna i deler av aret opp-
holder seg hos bidragsyter, i den
samme perioden vil ha ngyaktig det
samme utgiftsniviet og inntekts-
behovet som en enslig uten barn.
Store utgiftsposter, som for eksem-
pel bolig og bil, vil veere uforandret
av at bidragsmottakeren ikke har
barna hos seg hele tiden. Dette er
forhold som de generelle ekviva-
lensskalaene, som helst benyttes til
4 sammenligne den gkonomiske
velferden til bredt sammensatte
grupper, ikke klarer a ta hensyn til.

Fradrag for utgifter ved
samveer

I var undersokelse har vi provd & ta
hensyn til bidragsyter sin samvaers-
rett ved & benytte en annen meto-

de. Vi velger a korrigere hushold-
ningens inntekt etter skatt for
lppende utgifter under samveeret,
men endrer ikke bidragsmottakers
og bidragsyters husholdnings-
stgrrelse. Bidragsyters husholdning
gis et fradrag i sin inntekt pa 70
kroner per barn per dag vedkom-
mende har samveer. Satsen péd 70
kroner er hentet fra forslaget til
nytt barnebidragsregelverk (Barne-
og familiedepartementet 1999)
hvor det er foreslatt & beregne et
samveersfradrag?. Selve belgpet er
ment a dekke lgpende utgifter
under samveret som mat, drikke,
helse- og hygieneartikler og utgifter
til lek og fritid. Transportutgifter
under selve samveeret er ogsa inklu-
dert, men ikke utgifter til transport
til og fra bidragsmottaker. Det for-
utsettes at bidragsmottaker sparer
tilsvarende utgifter. Bidragsmot-
takers husholdning gis derfor et
tillegg i inntekten tilsvarende
bidragsyters fradrag.

Vi forutsetter en samversandel pa
26 prosent (atte dager i méneden).
Fratrekk i inntekten til bidragsyter
for ett barn gjennom ett ar blir med
andre ord 6 720 kroner. Inntekten
etter skatt, korrigert for lgpende
utgifter under samveaer, beregnes
per forbruksenhet ved & benytte
ekvivalensskala med elastisitet lik
0,5.

Hvis vi igjen kaster et blikk pa ta-
bell 5 ser vi hvordan inntekt etter
skatt per forbruksenhet minsker for
bidragsyterne og gker for bidrags-
mottakerne. Nar vi sammenligner
med ekvivalensskala med EL=0,5
uten korrigering for samveaer ser vi
at for enslige bidragsytere endres
ekvivalentinntekten fra 134 000 til
124 200 kroner, en nedgang pa 7
prosent. Til sammenligning endres
ekvivalentinntekten til enslige for-
sprgere fra 124 700 til 129 400 kro-
ner, en gkning pa 4 prosent.

For husholdningstypen par med
barn er endringen i ekvivalentinn-
tekt pa under 2 prosent for bade
bidragsmottakere og bidragsytere.
Bidragsytere med ny partner uten
hjemmeboende barn far ogsé en
liten endring i sin ekvivalentinn-
tekt, en nedgang pa dreye 2 pro-
sent.

Flest enslige forsgrgere pa de
laveste inntektstrinnene ...

Vi har frem til nd kun kommentert
gjennomsnittstall. Dette gir en
pekepinn pé tingenes tilstand, men
kan naturligvis skjule store forskjel-
ler. La oss na se nermere pa hvor-
dan bidragsmottakernes og bidrags-
yternes husholdninger grupperer
seg etter inntektstrinn. I tabell 6
har vi nok en gang benyttet inntekt
etter skatt justert med ekvivalens-
skalaen med elastisitet pa 0,5.
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Gjennomsnittstallene viste at ensli-
ge bidragsytere og enslige forsgrge-
re kommer darligst ut rent gkono-
misk. Inntektsfordelingen gir det
samme bildet. Blant de enslige for-
sgrgerne har nesten hver tredje
husholdning en sd lav ekvivalent-
inntekt at den plasserer seg pa det
laveste trinnet, under 100 000 kro-
ner. De enslige bidragsyterne fglger
ikke langt etter med en andel pa 29
prosent i dette inntektstrinnet. Hvis
vi ser hgyere opp pé inntektstrin-
nene finner vi litt andre resultater
for disse to gruppene. Kun 3 pro-
sent av de enslige forsgrgerne plas-
serer seg i toppen, det vil si med en
ekvivalentinntekt over 200 000 kro-
ner, mens blant de enslige bidrags-
yterne er andelen betraktelig hgye-
re med 11 prosent.

Hvis vi ser neermere pa hushold-
ningstypen par med barn kommer
bidragsmottakerne bedre ut. Om
lag hver fjerde husholdning blant
bidragsmottakerne har her en ekvi-
valentinntekt over 200 000 kroner
sammenlignet med hver femte hus-
holdning blant bidragsyterne.

Bidragsytere som har skaffet seg en
ny partner, men som ikke har hjem-
meboende barn, kommer igjen best
ut. Halvparten av disse ligger gverst
i inntektsfordelingen i tabell 6,
mens 8 prosent har en ekvivalent-
inntekt under 100 000 kroner.

... men ikke nar vi tar hensyn
til samveaersutgifter

Hva skjer med inntektsfordelingen i
tabell 6 hvis vi igjen justerer for bi-
dragsyters samveersrett? Vi vil da
forvente en forskyvning nedover pa
inntektstrinnene for bidragsyterne
og det motsatte for bidragsmotta-
kerne. Vi ser da ogsa at andelen
enslige bidragsytere pa det laveste
trinnet gker til 36 prosent hvis vi
korrigerer for samveret ved & gi

Tabell 6. Andel husholdninger’, etter husholdningstype og inntekt etter skatt per
forbruksenhet. Korrigering for samvaersutgifter. 1997. Prosent

Bidragsytere Bidragsmottakere
Par med Par med Mor/far
Par uten barn barn  med barn
Enslige barn 0-19 ar 0-19 ar 0-19 ar
Elastisitet = 0.5
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Under 100 000 29,2 8,2 7,2 5,0 30,9
100 000 - 149 999 32,0 13,5 25,7 23,0 48,2
150 000 - 199 999 27,8 28,3 46,6 47,3 17,9
200 000 og over 11,0 50,0 20,5 24,7 3,0
Elastisitet = 0.5
Inntekt korrigert for samvaersutgifter
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Under 100 000 35,9 7,0 7,2 4,4 22,2
100 000 - 149 999 32,4 18,0 29,8 23,0 51,4
150 000 - 199 999 23,3 29,7 43,3 46,1 23,3
200 000 og over 8,4 45,4 19,6 26,5 3,1

' P& grunn av awik mellom husholdningssterrelsen i RTVs materiale og inntekts- og formuesundersgkelsen

er 17 husholdninger holdt utenfor i denne tabellen.

husholdningens inntekt etter skatt
et fradrag som tidligere.

For de enslige forsgrgerne synker
andelen med ekvivalentinntekt un-
der 100 000 kroner til 22 prosent
nar vi tar hensyn til bidragsmot-
takers innsparing i daglige om-
sorgsutgifter. Endringen i antall
enslige forsgrgere med ekvivalent-
inntekt pa det hgyeste trinnet, over
200 000 kroner, er derimot helt
marginal.

For par med hjemmeboende barn
forer korrigeringen for samveer til
mindre endringer i inntektsfordelin-
gen, bade for bidragsytere og bi-
dragsmottakere.

Hvordan beregne riktige
samvaersutgifter?

Fa vil nok vere uenig i at man i en
analyse av den gkonomiske situa-
sjonen for bidragsmottaker og bi-
dragsyter, pa et eller annet vis bgr
korrigere for de utgifter som bi-
dragsyter har under samvar med

sine barn. Spgrsmalet blir hvordan
man skal gjgre dette for & fa frem et
mest mulig korrekt bilde. Det er
sveert viktig & understreke at den
metoden som er brukt for & korrige-
re bidragspartenes husholdnings-
inntekt for samvaer bygger pa rene
gjennomsnittsbetraktninger. Det vil
eksistere et mangfold av méter &
tilpasse seg en ny tilvaerelse pa etter
et samlivsbrudd slik at spredningen
i disse barnebidragssakene vil vere
sveert stor.

Den skisserte metoden for a ta hen-
syn til bidragsyters samvaersrett for-
utsetter et generelt samveer pa atte
dager i maneden for bidragsyter.
Dette representerer selvsagt en vel-
dig forenkling av virkeligheten.
Omfanget av samveer vil naturligvis
variere fra familie til familie. En un-
dersgkelse foretatt av Norsk insti-
tutt for by- og regionforskning
(Clausen og Jensen 1997) viser for
eksempel at delte familier med lite
samveer var kjennetegnet av fglgen-
de forhold: Foreldrene levde ikke
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sammen ved barnets fgdsel, forel-
drene flyttet fra hverandre etter
kort tid, moren har foreldreansva-
ret alene, det foreld ingen samveers-
avtale mellom foreldrene og forel-
drene bodde langt fra hverandre
malt i reisetid. Undersgkelsen viste
videre at omfanget av samveer var
mer bestemt ut fra praktiske proble-
mer som tid, bolig og etablering av
ny familie fremfor rene gkonomiske
forhold.

Vi har lagt til grunn et bestemt be-
lgp ved beregning av de lgpende
utgifter som bidragsyter har under
samver med sine barn. Her mé
igjen analysen bygge pé et gjen-
nomsnitt. I virkeligheten vil sam-
veersutgiftene til bidragsyterne vise
en stor spredning. Noen bidrags-
ytere vil for eksempel kjgpe kler og
sko til sine barn, og noen vil ogsa
ha store transportutgifter til og fra
bidragsmottaker. Slike utgifter er
ikke inkludert i det sjablonbelgpet
som er benyttet i beregningene.
Bidragsytere med et omfattende
samveer vil kanskje investere i en
stgrre bolig og en stgrre bil enn hva
de hadde klart seg med hvis de
hadde hatt et langt mindre sam-
vaersomfang. Samtidig vil nok det
sjablonbelgpet som er benyttet lig-
ge for hgyt for en del bidragsytere
ved at de i utgangspunktet har en
sé lav inntekt at den ikke tillater en
slik daglig utgift, men likevel har de
samver med sine barn. Tilsvarende
vil nok ogséa belgpet for en del bi-
dragsmottakere ligge hgyere enn
det de faktisk har i utgifter i den
daglige omsorgen. Det vil derfor
ikke ngdvendigvis veere riktig & si at
bidragsmottakerne sparer et tilsva-
rende belgp som bidragsyter har i
utgift.

Avslutningsvis ma det derfor igjen
understrekes at det utall av mater
som bidragspartene kan innrette

seg pa, bade i forhold til sine tidli-
gere og eventuelle nye partnere,
gjer at spredningen i denne grup-
pen vil veere svert stor. I tillegg kan
det veere grunn til 8 spgrre seg om
den metoden som vanligvis benyt-
tes ndr man sammenligner den gko-
nomiske velferden til personer i
husholdninger av ulik stgrrelse,
egner seg like godt nar man skal
sammenligne den gkonomiske vel-
ferden til bidragsytere og bidrags-
mottakere. Bruk av ekvivalensskala-
er forutsetter at ressursene fordeles
likt innenfor husholdningen, slik at
alle husholdningsmedlemmene far
det samme velferdsnivaet. Men er
det sikkert at en bidragsmottakers
eller en bidragsyters nye partner vil
fgle det samme gkonomiske ansva-
ret for sin nye partner og hans eller
hennes sarkullsbarn, som vedkom-
mende fgler for sine egne barn og
for seg selv?

1. Selvangivelsens poster 2.6.2 og 3.3.3 gir
ikke helt korrekt stgrrelse pa mottatte og be-
talte bidrag. Postene inneholder foruten mot-
tatte og betalte bidrag ogsa mottatte og be-
talte fpderadsytelser utenfor jord- og skog-
bruk. Vi antar imidlertid at dette vil utgjgre
en ubetydelig feilkilde for den populasjonen
denne artikkelen omfatter. Posten 2.6.2 om-
fatter kun bidrag for barn som er 16 ar eller
yngre. Eldre barn fgrer mottatt bidrag i egen
selvangivelse. Dette er ikke tatt med i denne
undersgkelsen.

2. I Barne- og familiedepartementets forslag
til ny barnebidragsmodell er samveers-
fradraget ment som et fradrag i selve barne-
bidraget. Departementet foreslar ulike satser
avhengig av barnets alder. En sats pd 55 kro-
ner foreslés gitt for barn i aldersgruppen 0-5
ar, 70 kroner for barn i alderen 6-10 ar og 85
kroner for barn i alderen 11-18 &r. Vi velger i
vér analyse & bruke satsen pa 70 kroner som
et gjennomsnitt.
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