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Boforholdsundersgkelsen

1995

Det har i lgpet av de siste 28 ar blitt
gjennomfgrt fem landsomfattende
intervjuundersgkelser om boforhold.
Den fgrste ble gijennomferti 1967, de
folgende i 1973, 1981, 1988 og den
siste 1 1995. Undersgkelsene er gjen-
nomfert som samarbeidsprosjekter
mellom Boligavdelingen i Kommunal-
og arbeidsdepartementet (KAD), Sta-
tistisk sentralbyra (SSB) og Norges

2
Figur 1: Fire husholdningstypers utvikling 1967-1995 <

byggforskningsinstitutt (NBI). KAD
har hatt ansvaret for finansieringen,
SSB har gjennomfort feltarbeidet og
tilretteleggelsen av datasettene, mens
NBI har hatt ansvar for opplegg og
etterfplgende analyse av de innsamle-
de opplysningene.

Undersgkelsene har samme opplegg
med et sett av identiske spgrsmal i
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hver undersgkelse. Dette muliggjer
etablering av tidsserier for visse for-
hold, samt tidslokale spgrsmal for a
avdekke aktuelle boligspgrsmal.

Undersgkelsene inneholder mange
sporsmal om selve boligene og boste-
dene, og er derfor en kilde til bolig-
statistikk. Undersgkelsene inneholder
like mange spersmal om husholdnin-
gene og personene, og er derfor ogsa
en kilde for demografiske opplysnin-
ger. Informasjon om boforhold frem-
kommer nar vi konfronterer egen-
skaper ved boligene/bostedene med
egenskaper ved husholdningene som
bor der. Alle datasettene er forsynt
med vekttall som gjor det mulig &
beregne absolutte tall for ulike bolig-
typer og befolkningsgrupper.

Undersgkelsene kan gjerne ses pa
som alternative studier av levekar,
med den forskjell at husholdningene
og boligene er i fokus og ikke indi-
viduelle forhold som beskjeftigelse og
arbeidsforhold.

Dette heftet av Samfunnsspeilet inne-
holder en serie delanalyser basert pa
data fra boforholdsundersgkelsene.
SSB vil publisere en tallrapport med
hovedresultatene fra 1995-under-
spkelsen. Fra NBI vil det senere fore-
ligge flere rapporter som tar opp
ulike boforholdstemaer. NBI vil i til-
legg produsere tabeller og utfgre
ulike analyser pa oppdrag.

Dagfinn As er forsker ved Norges
byggforskningsinstitutt, bolig-
forskningsavdelingen.
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Boligstandard og boutgifter 1973-1995:

Vinnere og tapere i bolig-

markedet

Norske boliger er store
i internasjonal sam-
menheng, og sterrel-
sen har gkt markert
ogsa de siste tiarene.
Gkningen har kommet
barnefamiliene til
gode, mens eneforeld-
re og husholdninger
med lave inntekter har
statt pa stedet hvil.
Disse to gruppene har
ogsa den vanskeligste
boligokonomiske
situasjonen. Eldre
mennesker og hus-
holdninger pa lands-
bygda kan glede seg
over relativt lave
boligutgifter. Pa lands-
bygda har man i til-
legg god plass.

Dagfinn As

Boforholdsundersgkelsen 1995 er
den femte i en serie landsomfattende
utvalgsundersgkelser. Den fgrste ble
foretatt i 1967, og serien dekker der-
med inn en tidsperiode pa hele 28 ar.
Undersgkelsene er like i sin oppbyg-
ging og er velegnete til & vise utvik-
lingen av flere forhold i denne tidspe-
rioden, som er en kritisk periode for
norsk bolig- og velferdspolitikk.

Boligpolitikken fra krigens slutt og
frem til 1970-tallet har hatt den sam-
me karakter, med vekt pa a avhjelpe
mangelen pé boliger. Problemene
skifter karakter i 1970-&rene i det
man n4 ser tegn til boligmetning.
Liberaliseringstiltakene tidlig pd
1980-tallet innvarsler nye tendenser
ved at de frie markedskreftene far
stgrre spillerom. Flere forhold endrer
karakter i lgpet av 1980-arene, og i
slutten av dette tidret inntreffer en
kraftig reduksjon i boligproduksjo-
nen. Omkring 1990 opplever ogsé
mange boligeiere gjeldsproblemer.

De nevnte undersgkelsene viser at
boligstandarden, spesielt i form av
arealer og plass, har blitt kraftig gket.
De boliggkonomiske forhold er pé sin
side mer kompliserte. Alle vire data
viser til tidspunktene for undersgkel-
sene. Vi har ikke opplysninger om de
intervjuedes tidligere gkonomi eller
forventninger om fremtiden. Det kan
veere viktig nér det gjelder gkonomis-
ke forhold.

De siste 25 arene har i boligsammen-
heng uten tvil veert sveert turbulente
og fortjener neermere oppmerksom-
het og analyse. Overvaking av bofor-
holdene er stadig ngdvendig selv om
markedet i dag er mettet.

Norske boliger er store
linternasjonale sammenligninger av
boforhold merker Norge seg ut med
store og rommelige boliger. 11973
var gjennomsnittet for alle boliger

88 m2 Det var den gang relativt hgyt,

_ Figur 1: Endnn eri
og boutgiftsheiastnin
for fem husholdningstyper
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og i dag er gjennomsnittet pa hele
112 m? En fjerdedel av boligene i
1973 var sma og bestod av bare ett
eller to rom. Ca. halvparten av alle
hadde tre og fire rom, mens vel en
fijerdedel hadde fem rom eller flere.

Pa 1970-tallet var det uttrykt offisiell
politikk at ettromsboliger ikke mer
skulle bygges. Dette og andre forhold
har resultert i at det i 1995 finnes ca.
26 000 faerre smaboliger i absolutt
forstand. Andelen sméboliger (ett og
to rom) er né sunket til 17 prosent av
boligmassen. P4 den annen side har
antallet store boliger, fem rom eller
flere, blitt doblet, og andelen av sa
store boliger er i 1995 hele 40 pro-
sent.

Boligstandarden i form av plass og
arealer har med andre ord vist en
Klar forbedring, og vi skal i det fgl-
gende vise hvem dette har kommet
til gode, og om det er noen som ikke
har fulgt med pa denne utviklingen.

Norske boliger har hoye
boutgifter

Denne pastanden er béde riktig og
gal, avhengig av hvem vi sammenlig-
ner med. I internasjonal sammen-
heng er nok ikke dette riktig. Det er
mange land som vi ofte sammenlig-
ner oss med som har atskillig hgyere
boutgifter, nar vi ser pa disse utgifte-
ne i forhold til husholdningenes inn-
tekter.

I boforholdsundersgkelsene teller vi
sammen fplgene utgifter: husleie,
fellesutgifter, festeavgift, lys og bren-
sel, vedlikehold, kommunale avgifter,
eiendomsskatt og boligforsikringer.
Vi tar ogsé med renter og avdrag pa
boliglan. Dette settes i forhold til
brutto samlede inntekter for hushold-
ningene, og blir til et uttrykk som vi
kaller "boutgiftsbelastning". 11973
var gjennomsnittet for husholdninge-
nes boutgiftsbelastning 13 prosent og
i 1995 var dette gket til 19 prosent.

Variasjonen omkring gijennomsnitte-
ne kan ofte vere stor, og situasjonen
beskrives bedre om vi ser pd andelen
med store belastninger. Det er her
problemene ligger. P4 1970-tallet var
det for gvrig en uttalt offentlig norm
som sa at boutgiftene ikke burde
overskride 20 prosent av inntektene.
Denne normen ble i det felgende
tidret oppgitt. Det var &penbart et
mal som en ikke kunne na.

11973 var det 12 prosent av alle hus-
holdningene som hadde en boutgifts-
belastning stgrre enn 25 prosent. I
1995 var den andelen fordoblet, slik
at det i 1995 var 24 prosent som had-
de sa stor eller stgrre boutgiftsbelast-
ning.

Hvem er vinnerne og hvem er
taperne?

En fullstendig analyse og et uttgm-
mende svar pa spgrsmalet om hvem
det er som har vunnet, og hvem det
er som har tapt, kan ikke gis her. Vi
skal imidlertid gi noen forelgpige svar
ved & gruppere husholdningene pa
fire méter.

For det fgrste spgr vi: Er det noen
forskjell & spore mellom ulike hus-
holdningstyper? Hvordan er for ek-
sempel utviklingen for aleneboerne
til forskjell fra barnefamiliene og an-
dre husholdninger? For det andre
spgr vi: Hva med de yngste til for-
skjell fra de eldre og de aller eldste?
For det tredje: Spiller det noen rolle
hvor en bor? Er det forskjell pa utvik-
lingen i byene til forskjell fra lands-
bygda? Endelig: Er det noen forskjell
pa rike og fattige husholdninger?

Det er selvfplgelig en viss sammen-
heng mellom disse grupperingene.
Inntektene er livsfasebetinget, og
husholdningenes sammensetning
undergér stadig visse endringer. Det-
te kan vi ikke gd inn pé her, og i ana-
lysen som fglger er de fire inndelinge-
ne behandlet hver for seg. Det vil

_Figur 2: Endringer i boligste
utgiftsbelastning over ti
. pper av husholdninger,
__ etter hovedpersonens alder
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kunne vise hovedtrekkene i utviklin-
gen over tid, mens det 4 fastsla
utslagenes stgrrelse krever nermere
og mer kompliserte fremgangsmater.
Vi er i forste rekke opptatt av 4 se om
vi har oppnadd en stgrre utjevning av
boforholdene over tid, eller om det
har skjedd en polarisering. Det vil si
om forskjellene mellom befolknings-
gruppene har blitt stgrre.

Fire typer husholdninger
Husholdningenes sammensetning er
basert pa slektskap og ekteskap. I dis-
se undersgkelsene regner vi samboer-
skap pa linje med ekteskap. Det er
fire hovedtyper: (1) Aleneboende,
(2) Par uten barn, (3) Eneforeldre,
og (4) Barnefamilier. Alle disse kan
ha "inneboende" personer i tillegg, og
alle husholdningene som har dette er
gruppert sammen som (5) Andre. I

figur 1 viser vi forskjeller mellom
disse fem gruppene over tid.

Det er lett & peke ut taperne blant
husholdningstypene nar det gjelder
gkningen av arealstandarden over
tid. Det er eneforeldrene. Disse perso-
nene, som i hovedsak er kvinner med
smé barn, har i gjennomsnitt ikke
mer plass i boligene na enn tidligere.
Dette er sldende pé bakgrunn av at
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alle de andre husholdningstypene i
gjennomsnitt har fatt mer plass &
omra seg pa. Forskjellene i gjennom-
snittlig boutgiftsbelastning er like-
ledes markante. Mer enn halvparten
av alle eneforeldrene har belastnin-
ger stgrre enn 25 prosent av inntek-
tene.

Vinnerne blant husholdningstypene
er barnefamiliene. Disse husholdnin-
gene har boliger som i dag i gjennom-
snitt er over 140 m?, og ca. 60 pro-
sent av alle har fem eller flere rom i
boligen. Med den klare forbedringen
i plass i boligen har deres boutgifter
steget, og andelen med hgy boutgifts-
belastning har ogsé gétt opp. Gjen-
nomsnittlig boutgiftsbelastning for
barnefamiliene er imidlertid bare ca.
20 prosent.

Unge, voksne og eldre
personer

Boforholdsundersgkelsen er en hus-
holdningsundersgkelse. I figur 2 er
det derfor "hovedpersonen" og hans
alder det vises til her. Hovedpersonen
er den person i husholdningen som
har den stgrste inntekten.

Nér det gjelder gjennomsnittlig stgr-
relse av boligene i m?, eller mélt som
andel av store boliger med mange
rom, har alle husholdningene grup-
pert etter hovedpersonens alder fatt
gket plass i boligene. Det er imidler-
tid en tendens til polarisering pa den
maéten at forskjellen mellom gruppe-
ne i 1995 er blitt en tanke stgrre enn
ved tidsperiodens begynnelse.

Det er imidlertid nar det gjelder bo-
utgiftsbelastningene at vi finner
gruppeforskjeller. Husholdninger
med hovedpersoner under 45 ar, alt-
s bade den yngste gruppen og den
nest yngste, har i 1980- og 1990-are-
ne fatt boutgiftsbelastninger som er
langt hgyere enn hva de hadde for,
og langt hgyere enn for de som er
eldre. Vi vil anta at de nybygde

_ Figur 4: Endringer i boligsterrel- #%
__se og boutgiftsbelastning over
__ tid for fem grupper av hushold-

__ninger, etter samiet bruttoinntekt
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boligene pa 1980-tallet ofte har blitt
anskaffet av husholdninger med rela-
tivt unge hovedpersoner. Boligpri-
sene steg jevnt i lgpet av 1980-tallet,
og vi mé derfor regne med at bolig-
kjspere pa den tiden nok vil fa
hgyere boutgifter enn andre.

By og land

Datasettene for de enkelte bofor-
holdsundersgkelsene er stort sett like,
men nér det gjelder inndelingen av
bostedene i by eller land, sé ble dette
gjort annerledes i 1973 enni de
senere undersgkelsene. Kurvene i
diagrammene i figur 3 har derfor
bare tre punkter.

Det er, og har tidligere veert, forskjell
pé boligene i byene og pa landsbyg-
da. Seerlig gjelder dette nar det er
spgrsmal om boligstgrrelse. Vanings-
husene pé gérd er typisk ganske
store, mens mange av boligene i stor-
byene (Oslo, Bergen og Trondheim)
er sveert sma. Gjennomsnittlig bolig-
stgrrelse for storbyene i 1995 er som
for, nemlig under 100 m?.

Kurvene for gjennomsnittlig bolig-
stgrrelse og andelen av store boliger,
viser ellers for hele studieperioden
stort sett det samme forlgpet uansett
om det er byer eller landdistrikter.
Det er riktignok en svak tendens til
utjevning i lgpet av 1970-drene og en
differensiering i tiden etterpd, men
dette er sa vidt sma utslag at vi ikke
kan tillegge det vekt. Det er ingen
klare vinnere eller tapere her.

Det er ellers verd & merke seg at
boutgiftsbelastningen er klart mindre
pé landsbygda enn i andre typer
bosteder.

Fattig og rik

I alle boforholdsundersgkelsene har
vi oppgaver om de enkelte persone-
nes brutto arsinntekter. For hver hus-
holdning er personenes inntekter
summert, og husholdningene er der-

etter inndelt i fem like store grupper
etter stgrrelsen pd husholdningenes
samlede rsinntekt.

I alle tre diagrammene i figur 4 hvor
vi viser endringer for inntektsgrup-
pene, finner vi den samme rekkefgl-
gen av inntektsgruppene pé alle tids-
punktene. Dette matte forventes. Vi
ser imidlertid at nar det gjelder bo-
ligenes stgrrelse, oppviser hushold-
ningene med de laveste inntektene
ingen forbedringer i lgpet av hele
tidsperioden. Samtidig ser vi at jo
stgrre inntekt, jo stgrre gkning i area-
ler og rommelighet over tid. Det har
foregatt en klar polarisering her, for-
skjellene mellom fattige og rike hus-
holdninger har altsa blitt atskillig
stgrre over tid.

Malt i boutgiftsbelastninger har det
ogsé foregatt en polarisering og for-
sterkning av forskjellene mellom
inntektsgruppene. I det tredje dia-
grammet ser vi at boutgiftsbelastnin-
gen for den femtedelen som har de
laveste inntektene merker seg klart
ut. Disse husholdningene har fatt en
langt vanskeligere gkonomisk situa-
sjon enn tidligere. Mer enn halvpar-
ten av alle har né érlige boutgifter
stgrre enn 25 prosent.

A eie eller leie sin bolig

Det gir ikke seerlig god mening & se
standardgkningen med hensyn til
arealer, samt boutgiftsbelastningen i
forhold til den eie- og leieform som
husholdningene har, pd samme mate
som ovenfor. Det viser seg nemlig at
de tre gruppene med ulik disposi-
sjonsform har skiftet karakter pa en
slik méte at endringene ikke uten vi-
dere kan fortolkes. Sammensetningen
av gruppene med hensyn til inntekts-
forholdene har endret seg s& mye at
béde selveierne, andels- og aksje-
eierne og leietakerne i 1995 er an-
nerledes enni 1973.

Figur 5: Endringer i hushold- g%
ningenes sammensetning etter « '
inntekt o .
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Selveierne bestod i 1973 av omtrent
like store antall husholdninger fra
alle inntektsgruppene. I 1995 bestér
eierne i langt stgrre grad av hushold-
ninger med store inntekter, mens
husholdninger med lave inntekter er
blitt relativt feerre.

For leietakerne har det funnet sted en
lignende prosess, bare med "motsatt
fortegn". I utgangspunktet, i 1973,
var lavinntektsgruppene sterkest re-
presentert. Denne forskjellen er blitt
forsterket. Blant leietakerne er det nd
stadig lavinntektsgruppene som er
sterkest representert, mens hgyinn-
tektsgruppene nesten ikke lenger fin-
nes blant leietakerne.

Nér det gjelder andels- og aksjeeierne
har det skjedd endringer av en annen
og mer dramatisk karakter. 11973
var hgyinntektsgruppene sterkest
representert, mens situasjonen i 1995
er snudd rundt. N er det lavinntekts-
gruppene som er de dominerende.
Sammensetningen av husholdninge-
ne med hensyn til inntekt betyr at
andels- og aksjeeiere né i gjennom-
snitt har langt lavere ressursniva enn
tidligere.

Forskjeller som bestar

I den statlige velferdspolitikken i Nor-
ge slik den er formulert i ulike offent-
lige dokumenter i etterkrigstiden stér
bolig og boforhold sentralt. Staten
tok et klart ansvar for gjenoppbyggin-
gen av landet, og bolig for alle var et
prioritert velferdsmal. Tiltakene var
mange i boligsektoren, med for ek-
sempel opprettelsen av Husbanken
som et viktig instrument. Likhet og
utjevning av forskjeller mellom
befolkningsgrupper har likeledes veert
et viktig mal 4 strebe etter. Dette
hensyn har ligget under mange av
regulerings- og kontrolltiltakene i
boligsektoren opp gjennom hele
etterkrigstiden.

De mange dereguleringstiltakene som
ble gijennomfgrt i 1981 har av mange
blitt sett p4 som et vendepunkt i
norsk boligpolitikk. Noen har ogsa
stilt spgrsmélet om bolig fortsatt er
med som et element i velferdspoli-
tikken. Er utjevning av boforholdene
mellom befolkningsgruppene né len-
ger noe mal som myndighetene sgker
ana?

Vare forsgk pa a avdekke endrings-
tendenser i boforhold i de senere ti-
arene har ikke vist noen tegn pa ut-
jevning av forskjeller. Tvert imot kan
vi vise tendenser til polarisering og
differensiering. Samtidig kan vi ikke
se at 1981 danner noe vendepunkt i
utviklingen, men at tendenser til stgr-
re gruppeforskjeller har et utgangs-
punkt som ligger lenger tilbake i tid.
Et unntak er riktignok den yngre del
av befolkningen som etter 1981 har
fatt en kraftig pkning av boutgifts-
belastningen.

Dagfinn As er forsker ved Norges
byggforskningsinstitutt, bolig-
forskningsavdelingen.
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Boliger belanes til pipa

Fire av ti selveiere som
flyttet inn mellom
1992 og 1995, lante
100 prosent eller mer
av kjgpesummen. En
ma anta at det i
vesentlig omfang ble
stilt sikkerhet for lane-
ne i annen fast eien-
dom. Kredittinstitusjo-
nene har trolig ogsa
basert kredittgivnin-
gen pa at boligprisene
var pa vei oppover og
at gjeldsbetjenings-
evnen' var god. Med
stigende boligpriser
de siste arene, er det i
1996 bare 2 prosent av
disse selveierne som
ikke har positiv egen-
kapital i boligen. Men
hva hvis denne utlans-
praksisen fortsetter,
etterfulgt av en perio-
de med stigende ren-
ter og synkende bolig-
priser?

Rolf Barlindhaug

Utlanspolitikken fra private kredittin-
stitusjoner ble gjenstand for kraftig
kritikk under konjunkturoppgangen
midt pa 1980-tallet. I kjglvannet av
kredittmarkedets deregulering, farte
konkurransen institusjonene imellom
til en aggressiv markedsfgring og en
intensivert kamp om lanekundene
(NOU 1992:30). Lantakerne kunne
neermest uten kredittvurderinger full-
finansiere sine boligkjgp med lant ka-
pital. Takstene ble ofte satt med ut-
gangspunkt i hva tilsvarende eien-
dommer nylig hadde blitt omsatt for.
Selve prisstigningen gav grunnlag for
en utlansgkning innenfor de reglene
som allerede gjaldt for sikkerhetsstil-
lelse (Skanland 1996). Manglende
kredittvurderinger og hgye laneande-
ler forte til et stort tapspotensial da
boligprisene begynte & falle, arbeids-
ledigheten gkte, skattesystemet ble
omlagt og folks inntektsforventninger
ble justert ned.

Husholdningenes betalingsproblemer
ble dels mgtt med offentlige tiltak
som etableringslan til refinansiering
av dyre topplén, en gjeldsordningslov
for husholdninger med virkelig store
problemer, og dels med individuelle
lgsninger direkte mellom kredittinsti-
tusjon og kunder i form av rentened-

I Datakilder

?{"\pé sine adresser. Undersgkelsen er ut

 forskningsinstitutt.

 Boforholdsunderspkelsen 1 995 er foretatt av Staususk senu*albyré i samarbexd |
ed Zsiorges byggforskmngsmsututt og Kommunal- og arbeidsdeparte-
Undersgkelseni 1995 er en andsamfattende utvalgsundersfak e

rhg vekt pd bohgstandard

Norsk Gallup 1995 eren 1andsomf ttende utvalgsundersﬁkelse om hus
. holdnmgenes pkonomi, basert pé intervju av 3 005 personer som er opp

rsknmg om Qppvekst velferd 0g aldnng} i samarbeld med Norges bygg—

settelse, nedskriving av gjeld osv.
(Barlindhaug 1994, Gulbrandsen
1994). Bankenes tapsavsetninger til
boligformél var uansett beskjedne
(NOU 1992:30).

Gjennomgangen av erfaringer fra
bankkrisen fgrte til en konstatering
av at utlanspolitikken métte endres.
Det ble truffet tiltak for & skjerpe
l&nerutinene (NOU 1992:30). Krav til
egenkapital pa rundt 20 prosent mat-
te bli en selvfglge. Sidesikkerhet skul-
le stilles ved fravikelse av slike krav.
Ogsa Kredittilsynet var opptatt av at
utlanspolitikken ble lagt om, og fikk
bekreftet dette i en undersgkelse av
kredittinstitusjonenes utlanspraksis
(Kredittilsynet 1996).

I denne artikkelen benyttes data fra
Boforholdsundersgkelsen 1995 og
Norsk Gallup 1995 for & studere
hvordan boliglanenes andel av kjgpe-
summen har variert med innflyttings-
ar over en tidrsperiode. Resultatene
vil bli tolket i lys av den generelle
gkonomiske utviklingen og utviklin-
gen pa boligmarkedet spesielt. Kre-
dittinstitusjonenes utlénspraksis vil
bli kommentert og vurdert i forhold
til 1&neandel og den andelen bolig-
gjelden i dag utgjer av boligverdien.

rholdeﬁe har endret : seg ove

idet av NOVA (Norsk institutt for
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Den heye lanegraden har inntil vide-
re kunnet forsvares med lave renter
og stigende boligpriser. Men hva hvis
den "rause" kredittgivingen fortsetter,
for s& & bli etterfulgt av et marked
der boligprisene synker, rentene sti-
ger, og arbeidsmarkedet blir mer
usikkert?

Store svingninger pa bolig-
markedet

Realprisen pa boliger falt 33 prosent i
perioden 1988 til 1993 og 14 da 29
prosent under nivaet fra 1980.2 Nord-
vik (1995) fant at bare 12 prosent av
boligene som ble bygget i 1993 og
finansiert med husbanklan, hadde en
markedsverdi som oversteg 95 pro-
sent av anleggskostnadene. 1 1993 1a
boligprisene derfor langt under hva
det kostet & bygge tilsvarende nye
boliger, og at det kunne forventes en
betydelig prisoppgang pé brukte boli-
ger. Renteforhold og andre etterspgr-
selsstimulerende faktorer ville be-
stemme tidsforlgpet. Prisnedgangen
forte ogsa til at den oppsparte egen-
kapitalen i bolig for mange hushold-
ninger ble borte, og vel s& det. Hus-
holdninger som var i en fase der de
gnsket en stgrre bolig, manglet egen-
kapital, men hadde samtidig fatt en
betydelig pkning i gjeldsbetjenings-
evnen etter rentefallet. Med strenge
krav til egenkapital ville de veert
"inneldst" i boligmarkedet.

Mest som fglge av en kraftig rente-
nedgang, steg boligprisene nominelt
med 30 prosent fra 1. kvartal 1993 til
2. kvartal 1995 (Statistisk sentralbyra
1996A). Omsetning av boligeiendom-
mer i fritt salg gkte med 57 prosent
fra 1992 til 1995 (Statistisk sentral-
byrd 1996A), mens de samlede utlén
til boligformal pkte med 6,1 prosent
fra 1. kvartal 1993 til 1. kvartal 1995
(Statistisk sentralbyrd 1996B). Ut-
lansveksten kan veaere et resultat av
flere faktorer; finansiering av nye bo-
liger, enkelthusholdningers nedbeta-
ling av boliglan, oppléning pé eksiste-

rende bolig og opplaning ved eierskif-
te (Barlindhaug 1995). Forholdsvis
svak gkning i utlinsvolumet kan
fremkomme selv med stor opplaning
ved eierskifte, dersom mange hus-
holdninger samtidig betaler ned bo-
liggjeld. Bade innlgsning av husbank-
1an uten refinansiering og nedbeta-
lingsprofilen pa allerede gitte 1&n, har
bidratt til nedbetaling av gjeld.

Lavere renter, gkt sysselsetting og
forventning om hgyere boligpriser gir
grunnlag for hgyere laneandeler fra
kredittinstitusjonenes side. Det har
ogsé vaert viktig for kredittinstitusjo-
nene 4 ga inn i boligmarkedet for &
spre risiko, selv om rentemarginen
har veert lav og fortsatt er synkende.
Erfaringene fra bankkrisen og myn-
dighetenes understrekning av en mer
ansvarlig utlanspolitikk vil trekke i
retning av lavere laneandeler enn tid-
ligere, spesielt nar det ikke kan stilles
sidesikkerhet.

Laneandelene har gkt de siste
arene

Boforholdsundersgkelsen 1995
(BU95) gir opplysninger om hva hus-

holdningene betalte for sin naveeren-
de bolig, innflyttingsér, hvor mye de
lante og hva de trodde boligen kunne
bli solgt for pa undersgkelses-
tidspunktet. Det ble ikke spurt om
hvem som hadde gitt lanet, og hvor-
dan l&net eventuelt var sikret. P&
samme tidspunkt ble det imidlertid
giennomfgrt en stgrre surveyundersg-
kelse av Norsk Gallup®. Her ble det i
tillegg til spgrsméalene ovenfor ogsé
spurt om kredittinstitusjon og sikker-
het.

Begge undersgkelsene viser at lane-
andelen er stgrre jo kortere botiden
er. En ma ta i betraktning at mange
av dem som hadde hgy laneandel i
1986-1988 var unge under etable-
ring. Dersom disse har flyttet senere,
vil husholdninger med innflyttingsar
1986-1988 i BU95 i stor grad veere
etablerte husholdninger som kanskje
hadde lave laneandeler den gang
som et resultat av tidligere boligkar-
riere. Boforholdsundersgkelsen fra
1988 viser imidlertid at laneandelen
for selveiere som flyttet inn i 1986-
1988, var pa 71 prosent (Barlindhaug
og Skogstad 1990), mens den i BU95

Tabell 1: Selveiere innflyttet i 1983 eller senere. Prosentvis fordeling av hus-  #%
holdninger etter storrelse pa laneandel og innflyttingsar. Gjennomsnittlig <

laneandel ,
Laneandel (i prosent av kostnad/kjgpesum) Gjennom- N=Antall
snittlig hushold-
Innflyttingsar Sum  0-39 40-59 60-79 80-99 100+ laneandel ninger
Boforholdsunder-
sokelsen 1995
1983-1985 99 9 17 26 22 25 75 211
1986-1988 99 7 15 29 22 27 78 230
1989-1991 100 11 16 24 21 28 76 261
1992-1995 99 5 1 18 23 42 84 368
Norsk Gallup 1995
1983-1985 99 16 13 30 28 12 67 106
1986-1988 100 16 12 29 27 16 68 144
1989-1991 100 13 16 26 21 24 70 172
1992-1995 101 16 8 19 21 37 74 303

Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995 (BU95) og Norsk Gallup 1995 (NG95). | BU95 ble det spurt om hvor mye
en lante, i NG95 om hvor stor egenkapitalen var. NG95 gir derfor ikke hayere laneandeler enn 100. Dette kan
bidra til & forklare forskjellen i gjennomsnittlig laneandel mellom undersgkelsene
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var 78 prosent for dem som fortsatt
bodde i disse boligene. Dette kan ty-
de pd at det er de som har hatt mest
egenkapital som har flyttet videre, og
at husholdninger med hgy laneandel,
og som dermed tapte all egenkapital
under boligprisfallet etterpa, ikke har
hatt mulighet eller gnske om a flytte.

Begge undersgkelsene viser at ande-
len som har 1ant 100 prosent av kjg-
pesummen eller mer, var stgrre jo
senere innflytting. Ifplge Boforholds-
underspkelsen 1995 gkte andelen
uten egenkapital fra mellom 25 og 28
prosent i perioden 1983-1991 til 42
prosent i perioden 1992-1995. Data-
ene fra Norsk Gallup bekrefter denne
gkningen, dog viser disse dataene en
jevnere gkning gjennom hele perio-
den. Husholdninger med fullfinansie-
ring i perioden 1992-1995 var over-
representert i spredtbygde strgk og i
tettsteder under 2 000 innbyggere,
samt i aldersgruppen under 30 ar.
Hele 60 prosent av dem kom fra et
tidligere leieforhold, men ogsa blant
dem som flyttet fra en selveid bolig,
var det 29 prosent som fullfinansier-
te. De hadde i gjennomsnitt en bolig-
gjeld i begynnelsen av 1995 pa

572 000 kroner, 1,7 ganger hushold-
ningens samlede brutto arsinntekt i
1994 (BU95). Dette skulle tilsi at
gjeldsbetjeningsevnen var svaert god.
Boligundersgkelsen 1995 viser kun
smd endringer i 1aneandel gjennom
perioden 1992-1995, en periode med
stigende boligpriser. Laneandelen var
hayest i 1994.

En kan sperre hvilken utlanspraksis i
kredittinstitusjonene som 13 bak en
utvikling der hele 4 av 10 hushold-
ninger som flyttet inn i arene 1992-
1995, lante hele kjspesummen eller
mer.

Kredittilsynet undersgkte kredittinsti-
tusjonenes utlanspraksis i oktober

1995 gjennom en spgrreundersgkelse
til et utvalg av institusjoner (Kredittil-

synet 1996). Normal belaningsgrad
var 80 prosent av verdigrunnlaget
(takst, kjgpesum eller skjgnnsmessig
fastsettelse). Mange banker opplyste
at de gikk over denne grensen der-
som kunden hadde god tilbakebeta-
lingsevne eller kunne stille sidesikker-
het. Enkelte institusjoner kunne ikke
gi opplysninger om sammensetnin-
gen av laneportefpljen etter sikker-
het, andre bare etter grove kategori-
er. Undersgkelsen konkluderte med

at det fra 3. kvartal 1994 ikke sd ut til
generelt & ha veert noen gkning i an-
delen av institusjonenes boligldnspor-
tefpljer som 18 over 80 prosent av
verdigrunnlaget. Videre opplyste no-
en fa institusjoner at de hadde skjer-
pet inn retningslinjene for kundens
tilbakebetalingsevne.

En mulig delforklaring pa den hgye
utlénsandelen kan vere at de som
har taksert boligene i mindre grad
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har brukt faktisk markedsverdi som
referanse, men i stedet har tatt ut-
gangspunkt i normale byggekostna-
der. I s4 fall ville verdigrunnlaget vee-
re stgrre enn salgsprisen, og dermed
minske behovet for egenkapital.

Gjeldsbetjeningsevnen har forbedret
seg kraftig fra 1988 og frem til 1995
(Johansen 1996). Personer i alders-
gruppene 25-34 &r og 35-44 ar har
hele tiden hatt den dérligste gjeldsbe-
tjeningsevnen, men ogsa her har det
skjedd en markert forbedring. Dette
taler for at langt flere né slipper gjen-
nom bankenes krav til tilbakebeta-
lingsevne.

Problemer knyttet til betaling av ren-
ter og avdrag pa 1an var stgrre for de
med l&neandeler over 80 prosent enn
for samtlige eiere, men forskjellen var
liten. Mens 6 prosent av alle eiere
som flyttet inn etter 1985, hadde sli-
ke problemer, gjaldt dette 8 prosent
av dem som hadde hgye ldneandeler
(Norsk Gallup 1995). Problemene
varierte ikke med innflyttingsar etter
1986, men var betydelig lavere for
dem som flyttet inn for 1986.

Forretnings- og sparebanker
dominererboligfinansieringen
Sparebankene hadde stgrst markeds-
andel av boliglén gitt i perioden
1986-1995, malt i antall 1an. Under-
lagsmaterialet viser at dette gjelder
béde 1. og 2. prioritetslan. Forret-
ningsbankene gkte sin andel av

1. prioritetsldnene under lavkonjunk-
turen, mens sparebankene reduserte
sin. De siste &rene er markedsande-
lene bade til forretnings- og spare-
bankene tilbake der de var i 1986-
1988. @kningen i Husbankens andel
har skjedd pa bekostning av gruppen
"andre".

De fleste av 2. prioritetslénene i kate-
gorien husbank-/etableringslan er
etableringsla gjennom kommunene.
Det ble gitt relativt mange etable-

ringslén i perioden 1989-1991. Antall
totalt gitte etableringslén holdt seg
oppe, selv om totalt antall omsetnin-
ger gikk ned i takt med nedgangen i
boligprisene (Barlindhaug 1994).

Ser vi kun pd dem som har en gjelds-
andel pa 80 prosent eller mer, er
mgnsteret svaert likt. BAde spareban-
kene og Husbanken har stgrre ande-
ler av 1. prioritetslin blant disse 1in-
takerne, spesielt pd bekostning av
gruppen "andre".

Nér det gjelder beholdning av bolig-
1&n som et resultat av nye utlén, refi-
nansiering og nedbetaling av gjeld,
har forretnings- og sparebankene gkt
sin andel de siste arene pd bekostning
av alle andre institusjoner, med rela-
tivt stgrst nedgang for kredittforeta-
kene. Dataene fra Norsk Gallup viser
at det er nesten like mange som har

_ Figur 1¢ Husholdninger i 1995

. fordelt pa laneinstitusjon og

__ innfiyttingsar. Alle selveiere og
__selveiere som har lant 80 prosent

. eller mer av kjppesummenved
_ innflytting. 1. prioritetslan

Alle
1986-1988

1989-1991

1992-1995

Laneandel
80+ prosent

1986-1988

1989-1991

1992-1995 I
0 20 40 60 80 100
Prosent

I Forretningsbanker
2 Sparebanker

(] Husbanken

(] Andre

Kilde: Norsk Gallup 1995

1986-1988
1989-1991
1992-1995

Laneandel
80+ prosent’

1992-1995

0 20 40 60 80 100
Prosent

I Forretnings-/sparebanker
Husbank-/etableringslan

(] Andre
' Andelene for innflyttingsperiodene 1986-1988

0g 1989-1991 er utelatt pga. for fa observa-
sjoner

Kilde: Norsk Gallup 1995

innfridd husbanklanet uten & refinan-
siere, som det er husbankkunder som
har refinansiert 1anet. Av dem som
refinansierte husbanklanet enten i
1994 eller i 1995, tok 58 prosent opp
et nytt 14n i en sparebank og 31 pro-
sent et nytt 1an i en forretningsbank
eller Postbanken.

Sikkerhet for lan gir adgang til
egenkapitaloppbygging
Analysen av utviklingen i l&ineandeler
tyder pa at de som kjgpte boliger
mens prisene var pd bunnen, var hus-
holdninger med et mindre lanebehov.
De som hadde mistet sin egenkapital
under boligprisfallet, synes & ha veert
lite mobile i den perioden. For mange
med negativ egenkapital i bolig, ville
det da ha veert pkonomisk gunstig &
veere netto kjgper av bolig. Bide
finansieringsproblemer og manglen-
de vilje til & kjppe noe dyrere med
negativ egenkapital, kan ha veert ut-
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Alle

Laneandel 80 prosent +

Type 1an 1986-1988 1989-1991 1992-1995 1986-1988 1989-1991 1992-1995
Boliglan 1 94 91 90 95 93 87
Boliglan 2 90 83 79 86 87 78
Boligldn 3 - - 75 - - -

Kilde: Norsk Gallup 1995. - for f& observasjoner

slagsgivende for mange. Selv om
boligprisene var lave, kan bankenes
utlanspolitikk ha veert pavirket av
fortsatt hgy arbeidsledighet, haye
renter og usikkerhet omkring tids-
punktet for et konjunkturomslag.

A g4 inn i boligmarkedet pé riktig
tidspunkt, dvs. vaere nettokjgper av
bolig nér prisene er lave, vil kunne
veere avgjgrende for fremtidig opp-
bygging av egenkapital i bolig. Seerlig
unge leietakere, men ogsa eiere som
gjennom et prisfall har tapt all egen-
kapital, vil kunne oppleve finansie-
ringsvansker. Det vil derfor veere de
som har mulighet for sidesikkerhet
og kausjon som fér fullfinansiering og
adgang til egenkapitaloppbygging.
Sannsynligheten for at denne adgan-
gen er skjevt fordelt vil vere stor.

Ved laneandeler utover 80 prosent
krever kredittinstitusjonene vanligvis
sidesikkerhet i annen eiendom eller
kausjon. I Norsk Gallup ble det spurt
om type sikkerhet. Et av svaralterna-
tivene var "pant i bolig/fast eien-
dom", et annet alternativ "kausjon".
Pant i bolig/fast eiendom inkluderte
ogsé pant i annen eiendom enn den
husholdningen kjgper. Sikkerheten
kunne derfor vere god, selv om kun-
den hadde fullfinansiert kjgpet.

Et stort antall husholdninger oppgir
sikkerhet i bolig/fast eiendom for alle
boliglan. Andelen 1n med sikkerhet i
bolig/fast eiendom er lavere for

2. prioritetslén enn for 1. prioritets-

lan. Det er ogsa en tendens til at an-
delen med sikkerhet i bolig/fast eien-
dom har sunket noe over tid, mens
andelen kausjoner har gkt. Alle kau-
sjonene gjelder de som har en gjelds-
andel pa 80 prosent eller mer.

Stigende boligpriser - gkende
egenkapital i bolig

Bankenes utldnspraksis med hgye
laneandeler de siste drene kan forkla-
res av konjunkturomslaget, gkt sys-
selsetting, rentefall og boligpriser
som 14 betydelig under hva det kostet
a bygge nytt. Selv en bel&ningsgrad
pé 100 prosent ville innebare liten

senere. Prosentvis fordelsng

’

ién i 1995, etter innﬂyttingsér

Prosent
100

80

60

40

20

1986-1988  1989-1991  1992-1995
Innflyttingsar

M Tre eller flere lan - Bl To lan

[1Ett lan
Kilde: Norsk Gallup 1995

[Ingen lan

v husholdninger pa antall bolig-

panterisiko. Prisene kunne ikke falle
mer, bare stige. Med den lave renten
ville sannsynligheten for at hushold-
ninger skulle komme i betalings-
problemer vere liten.

Et stort flertall av selveierne hadde
kun ett boliglan i 1995. Det var sveert
fa som hadde tre eller flere 1an.

Det har ogsé blitt mer vanlig at ban-
ker gir ett 1&n innenfor 80 prosent av
lanetakst i stedet for & splitte lanet i
ett 1. og ett 2. prioritetslan med ulike
rentesatser. I 1995 var det ifglge
Norsk Gallup 23 prosent av dem som
flyttet inn i sin ndvarende bolig i
1986-1988 som ikke hadde bolig-
gjeld. Denne andelen var pa 11 pro-
sent for innflyttere i perioden 1992-
1995. Et tilsvarende mgnster fins i
BU95, men andelen uten boliggjeld
var der hhv. 15 og 7 prosent.

Prisstigningen de siste tre arene har
redusert gjeldsandelen betydelig for
dem som har flyttet inn mens prisene
var pa bunn og i perioden deretter.
Ogsa gjeldsandelen for dem som flyt-
tetinn i perioden 1986-1988 har falt
betydelig, selv om prisnivaet i 1995
ikke var s forskjellig fra prisnivaet i
1986-1988. Dette innebeerer at man-
ge av disse i lgpet av ca. atte &r har
foretatt en betydelig nedbetaling av
boliglan.

Boligprisene har steget med 15 pro-
sent fra 1. kvartal 1995 til 2. kvartal
1996 (Statistisk sentralbyrd 1996A).
Nar denne prisstigningen anvendes
pé alle anslatte omsetningspriser i
BU95, og nedbetaling av boliglén an-
tas & ha veert pd 5 prosent i perioden,
reduseres andelen selveiere med ne-
gativ egenkapital i bolig fra 10 til 2
prosent for dem som flyttet inn i are-
ne 1992-1995. Til tross for at fire av
ti innflyttere fra denne perioden lane-
finansierte hele boligkjgpet, er det
midt i 1996 kun 2 prosent som ikke
har bygget opp egenkapital i bolig.
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Tabeil 4 Selveiere mnﬂyttet 11983 eller senere, Frosentvis fordeimg av hus- % -

__ holdninger, etter starreise pé LTV‘»rate ug mnﬁyttmgsar. Gjennomsmﬂllg

LTV-rate _ .

LTV - Bollglan i prosent av antatt salgspns Gjennom- N=Antall

snittlig hushold-

Innflyttingséar Sum  0-39 40-59 60-79 80-99 100 + LTV ninger
BU-95

1983-85 100 60 24 10 4 2 32 135

1986-88 99 35 24 18 13 9 53 155

1989-91 100 34 21 23 12 10 54 197

1992-95 100 20 18 23 29 10 66 329

"LTV: Loan to value, dvs boliglan som andel av antatt salgspris. Kun boliger der antatt salgsverdi gjelder 1 bolig i

huset
Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995.

Konklusjoner

Det sterke boligprisfallet i perioden
1988-1993 reduserte husholdningens
egenkapital i bolig betydelig. Rente-
nedgangen som startet i 1993 fikk
boligprisene til & gke igjen fra 2. kvar-
tal 1993. Mange av dem som flyttet
etter dette, hadde derfor et stort
lanebehov. Bade Boforholdsunder-
sgkelsen 1995 og Norsk Gallup 1995
viser at andelen husholdninger som
lante 100 prosent eller mer av kjgpe-
summen, var hgy for dem som flyttet
inniperioden 1992-1995, sammen-
lignet med husholdninger med tidli-
gere innflyttingsar. Omfanget av kau-
sjon pa boliglén var ubetydelig, men
vi kan ikke skille ut omfanget av sik-
kerhet i annen eiendom enn egen bo-
lig. Kredittinstitusjonene skjerpet sin
utlanspraksis etter bankkrisen pa slut-
ten av 1980-tallet og begynnelsen av
1990-tallet, men har likevel i stort
omfang fullfinansiert husholdninge-
nes boligkjgp. En ma anta at det i be-
tydelig omfang er stilt sikkerhet i an-
nen eiendom. Det har vaert et gnske
fra kredittinstitusjonene om 4 ha en
betydelig boliglansportefglje, samti-
dig som konkurransen om lanekun-
dene har veert stor. Dessuten har ta-
pene pa utlan til boligformal veert
sma. Kredittinstitusjonene har trolig
ogsa basert kredittgivningen pa at
boligprisene var pa vei oppover, og at
avstanden til et normalt prisleie var
stor. I tillegg fgrte den lave renten til

at gjeldsbetjeningsevnen hos hus-
holdningene gkte. Nedbetaling av bo-
liglan og fortsatt prisstigning etter
innflytting, har gjort at andelen selv-
eiere innflyttet i perioden 1992-1995,
med negativ egenkapital i bolig, ble
redusert fra 42 prosent pa innflyt-
tingstidspunktet til 2 prosent midt i
1996.

Selv om prisene fortsatt skulle stige
noe, var boligmarkedet i 1996 mer i
balanse enn tidligere, og sannsynlig-
heten for et fall i boligprisene som
folge av en renteoppgang, absolutt til
stede. Lav inflasjon forer til at en reell
boligprisnedgang ogsa kan fgre til en
nominell nedgang. Lanetaksten bgr
derfor fastsettes med utgangspunkt i
et normalprisnivd, ikke i en verditakst
basert pa omsettinger av lignende
eiendommer. Samtidig har boligmas-
sens verdigkning gjort det lettere for
husholdninger & stille med egenkapi-
tal, noe som vil bidra til reduserte
laneandeler de kommende arene.

1. Definert som gjeldsrenter i forhold til
kontantoverskudd, der kontantoverskuddet
er lik yrkesinntekt, renteinntekter pluss
overfgringer minus skatter.

2. Prisutviklingen baseres p& materiale fra
Norges byggforskningsinstitutt og Norges
eiendomsmeglerforbund fra 1980-1991, og
pa tall fra Statistisk sentralbyrd fra 1992.

3. Undersgkelsen ble foretatt i samarbeid
med NOVA og Norges byggforskningsinsti-
tutt.
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Mot et mer ustabilt leie-

marked?

Utleieboliger har lenge
utgjort en synkende
del av boligmassen.
Det kan synes som om
denne tendensen har
snudd pa 1990-tallet.
Nar sammensetningen
av leiesektoren betrak-
tes, ser vi at vi har fatt
et klart storre innslag
av tilfeldig utleie enn
tidligere. Omfanget av
det som kan kalles for
profesjonell utleie er
blitt mer enn halvert
siden 1973.

Viggo Nordvik

En periode med store endrin-
ger

Fra 1973 til 1995 steg folketallet i
Norge med 10 prosent, mens antall
bebodde boliger i samme periode
pkte med neer 40 prosent. I 1973 var
store deler av bolig- og kredittmar-
kedet regulert pa ulike méter. Gjen-
nom byfornyelsesaktivitet, fgrst og
fremst pa 1980-tallet, ble tidligere
leiegarder omdannet til borettslag. I
1983 fikk vi loven om eierseksjoner,
som &pnet for en storstilt endring av
disposisjonsforholdene i den eksiste-
rende massen av boliger i blokk. Bade
frittstdende borettslag og tidligere
leiegarder ble omdannet til sameier.
For nybygde boliger i blokk fikk ogsa
selveierformen en meget sterk posi-
sjon.

Denne artikkelen tar for seg de fakto-
rene som har pavirket boligmassen
og de mater som boliger disponeres
pé her i landet. Spesielt fokuseres det
pé hvordan stgrrelsen pé leiesektoren
har utviklet seg.

Det er tre hovedgrupper av disposi-
sjonsforhold til boliger i Norge: Selv-
eiere, borettshavere og beboere i
aksjeboliger og leietakere. Tabellene
1 til 4 viser hvordan norske hushold
fordelte seg pa disse disposisjonsfor-
holdene i arene 1973, 1981, 1988 og
1995. Vi har valgt 4 ta med karboli-
ger som en egen kategori, da disse
ikke faller naturlig inn under noen av
de andre gruppene. Vi skal blant an-
net vise hvordan sammenhengen
mellom disposisjonsform og hustype
har utviklet seg over tid'.

Et av sikteméalene med artikkelen er &
demonstrere hvilke store endringer
som har skjedd med vér mate & dis-
ponere den eksisterende boligmas-
sen. Derfor har vi valgt & presentere
anslag for de ulike delene av bolig-
massen malti 1 000 boligenheter,
heller enn & se pd andelene som dis-
poneres pa ulik méte. Nar disse an-

slagene er laget, har vi brukt bofor-
holdsundersgkelsene som er utvalgs-
undersgkelser. Til disse utvalgsunder-
spkelsene er det utarbeidet et vekt-
ingssystem som kan brukes til & lage
anslag for stgrrelsen pd den samlede
boligmassen.

Nér et slikt vektsystem brukes til & gi
anslag for hele boligmassen, far vi
selvfglgelig anslag som er usikre. Det
kommer av at vi bruker et utvalg til &
si noe om hele boligmassen. Et prob-
lem med bruk av beregnede totaltall,
er at de gir inntrykk av stgrre presi-
sjon enn det i realiteten er grunnlag
for.

Leie- og andels-/aksjeboliger var helt
dominerende blant blokkboligene i
1973. Pa tross av dette 14 over 60
prosent av de leide boligene i sma-
hus. Selveierandelen var samlet sett
pa 58 prosent, mens den for smahus
var 70 prosent og for blokk bare om
lag 2 prosent. Forskjellen mellom
boligtypene blir noe mindre om vi ser
pa eierandelen definert som andelen
som enten er selveiere eller eiere av
andels- eller aksjebolig. Samlet eier-
andel var da 69 prosent, og for smé-
hus og blokk var eierandelene hen-
holdsvis 75 prosent og 49 prosent.

Borettslagsboligenes vekst-
periode

Fra 1973 til 1981 gkte det beregnede
antall borettslagsboliger i blokk med
over 60 000. Dette er litt mer enn ny-

Tabell 1: Boligmasse i 1973 for- e
delt etter disposisjonsform og »
hustype (1 000 boliger)

Sum  Smahus Blokk
Sum 1380 1100 241
Selveide boliger 796 778 6
Andels-/aksje-
boliger 157 46 11
Leide boliger 402 253 123
Karboliger 24 24 -
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byggingen av blokkboliger i perioden
1973-1981. Tar vi hensyn til at noe
av nybyggingen var leieboliger (an-
slagsvis 4 000-5 000 offentlige utleie-
boliger), og noe avgang f.eks. som
folge av sammensléinger, kan tallene
tyde pa at massen av andelsboliger i
blokk har vokst noe som fglge av at
boliger har endret disposisjonsform i
tillegg til vekst gjennom nybygging.
Ettersom det s & si bare fantes an-
dels-/aksje- og leieboliger i blokk i
1973, ma alts konverteringene ha
skjedd fra leiebolig til borettslags-
bolig. Det som skjedde av slik konver-
teringsvirksomhet var knyttet til by-
fornyelse, og til at beboere overtok
leiegarden de bodde i og dannet bo-
rettslag. Antall leieboliger i blokk falt
med nesten 20 prosent.

Ogsé i smahus har antall leide boliger
gétt ned med om lag 20 000 boliger.
Samlet gir dette en reduksjon pa

40 000 leieboliger fra 1973 til 1981.
Andelen norske hushold som bodde i

 hustype (1 000 bouger)

95 er foretatt av Statistisk sentralbyrd i sam:
) smsututt og. Kommunal~ og arbeldsdeparte

sn’erhg vekt pa hohgstandard dlspﬂSI; -

Sum Smahus Blokk
Sum 1480 1163 284
Selveide boliger 860 840 10!
Andels-/aksjeboliger 247 74 172
Leide boliger 359 235 141
Karboliger 14 14 -

' Det er spesielt stor relativ usikkerhet knyttet til s&
lave tall

leid bolig falt fra 29 prosenti 1973 til
24 prosent i 1981, béde fordi det ab-
solutte antallet leieboere sank, og for-
di det samlede antallet boliger gkte.

Sammenslainger og seksjone-
ring

Selv om det ble bygd nesten 20 000
boliger i blokk i perioden mellom
boforholdsundersgkelsene fra 1981
og 1988, indikerer undersgkelsene at
antall boliger i blokk faktisk falt svakt
i perioden. Dette har sammenheng
med den omfattende sammenslaings-
aktiviteten i blokkboligmassen i pe-
rioden. Vi kan f.eks. merke oss at det
beregnede antallet boliger i bygérder
bygd fgr krigen, gikk ned med nesten
15 000 enheter fra 1981 til 1988, om
lag 10 000 av de boligene som for-
svant, hadde bare ett eller to rom.

Det var ikke bare den fysiske utfor-
mingen av blokkboligene som endret
seg giennom 1980-tallet, det var ogsa
betydelige endringer i disposisjons-
forholdene. I denne perioden vokste

Tabell 3: Boligmasse i 1988 for- e
delt etter disposisjonsform og :
. hustype (1 000 boliger) -

det fram et nytt segment i boligsekto-
ren, nemlig sameier i blokk. Selve
framveksten av denne selveierleilig-
hetssektoren er beskrevet og analy-
sert i Wessel (1996). Antallet selveide
boliger i blokk utgjorde i 1988 17
prosent av blokkboligene. Framvek-
sten av de selveide boligene i blokk
kom hovedsakelig ved endringer av
disposisjonsformen i den eksisterende
boligmassen. Bare 10 prosent av de
selveide boligene i blokk var bygd pa
1980-tallet. Bade antallet leieboliger
og andels-/aksjeboliger i blokk sank
gjennom perioden 1981-1988.

Det samlede antallet leieboliger fort-
satte 4 falle fram til 1988, og var da
50 000 lavere enn i 1981. Leieandel-
en var redusert til noe under 19 pro-
senti1988.

Flere leide boliger

Antall selveide boliger i blokk fortsat-
te & stige fram til 1995, da de utgjor-
de vel 20 prosent av blokkboligene.
En tredjedel av veksten kan tilbakefg-
res til nybygging. Konverteringer av
disposisjonsform i den eksisterende
boligmassen spilte altsa i perioden
mellom 1988 og 1995 en viktig rolle i
selveierleilighetenes vekst. Likevel
viser en sammenligning av tabell 3 og
4 at antall leide boliger og andels-/
aksjeboliger ogsa vokste gjennom pe-
rioden.

Vi har altsa fatt vel 30 000 flere leide
boliger i blokk fra 1988 til 1995. Det
samme trekket, men enda mer mar-

& Boligmassa i 199
elt etter disposisjonsfol
_hustype (1 000 boliger)

Sum Smahus  Blokk Sum Smahus  Blokk
Sum 1646 1342 276 Sum 1895 1514 350
Selveide boliger 1048 990 47 Selveide boliger 1168 1086 74
Andels-/aksjeboliger 247 92 155 Andels-/aksjeboliger 266 95 169
Leide boliger 307 216 74 Leide boliger 418 290 107
Karboliger 43 43 - Karboliger 43 43 -
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kert, finner vi for smahusene. Her har
antallet leieboliger steget med 75 000
boliger. Antall hushold som leier bo-
lig har altsa steget med 35 prosent til
418 000 fra 1988 til 1995.11995 var
dermed leieandelen 22 prosent. Men
deler av gkningen i antall leide boli-
ger fra 1988 til 1995 henger sam-
men med endringer i utvalgsprose-
dyrene?.

Leiesektoren har endret
karakter

Tabell 5 gir oss et bilde av den abso-
lutte utviklingen i antallet av ulike
typer av leieboliger.

Tallet pa leide boliger 1a i 1995 pa
om lag samme niva som i 1973. An-
tall bebodde boliger har gjennom dis-
se vel 20 &rene steget med 37 pro-
sent, slik at leieandelen har falt med
hele 7 prosentpoeng. Bade antall lei-
de boliger og leieandelen var i 1988
lavere enn i 1995. Ut fra tabellene
som viser hvordan disposisjonsfor-
holdene i den norske boligmassen
har utviklet seg gjennom de siste 20
arene, kan det se ut som om vi har
hatt en nedadgaende trend i stgrrel-
sen pé leiesektoren. Men de siste are-
ne kan det se ut som om trenden har

_ Tabell 5: Sammensetningen
 leiesektoren (1 000 boliger)

1973 1981 1988 1995

Antall 402 359 307 418
Sokkelbolig 68 54 45 109
Ekstra bolig inne

i annen bolig 17 16 13 14
Annen ekstra-

bolig eid av

private hushold 88 116 116 163
Privateid per-

sonalbolig 61 35 14 11
Offentlig eid

personalbolig 25 16 17 22
Sosial utleie 33 42 51 56
Profesjonell

utleie 104 67 45 41
Annet 6 4 6

snudd eller er i ferd med & stabilisere
seg pa et niva rundt 400 000 leieboli-
ger. Vi skal se pé en slik stabilise-
ringshypotese ved & se pé utviklingen
i sammensetningen av leiesektoren.

1 tabell 5 ser vi en kraftig gkning i an-
tallet utleide ekstraboliger fra 1988
og fram til i dag. Som leietakere i
"Annen ekstrabolig eid av private
hushold", regner vi bolig som ikke er
tjenestebolig eller sokkelleilighet og
som ligger i et hus som eies av bo-
rettslag, sameie, boligaksjeselskap,
slektning eller annen privat person.
Dette vil dreie seg om ekstraboliger
som et hushold eier og som de leier
ut enten varig eller midlertidig. At et
hushold eier en ekstrabolig kan vere
et resultat av arv, pardannelse eller
midlertidig fraveer. Det kan jo selv-
sagt ogsd vaere at noen hushold har
kjopt en ekstrabolig som en formues-
plassering. Arene med til dels kraftig
fall i nominelle boligpriser, har gitt en
ny gruppe av hushold som leier ut en
ekstrabolig. Leies en bolig ut i mer
enn ett ar, blir nominell salgsgevinst
skattepliktig, mens tap gér i fradrag
fra netto skattbar inntekt. For hus-
hold som flytter fra en bolig med en
markedspris som ligger lavere enn
det de betalte for boligen, vil utleie gi
en betydelig skattefordel. Dette,
sammen med at mange vil ha en viss
motvilje mot & realisere nominelle
tap, har nok fort til at en del fra-
flyttede boliger har blitt leid ut mid-
lertidig i stedet for & selges.

Nesten halvparten av veksten i leie-
sektoren kan tilbakefgres til gkt utleie
av ekstraboliger. I undersgkelsen fra
1995 hadde 31 prosent av leietaker-
ne i utleide ekstraboliger flyttet inn
aret fgr undersgkelsen, mens 19 pro-
sent hadde flyttet inn to ar fgr under-
sgkelsen. I boforholdsundersgkelsen
fra 1988 var de tilsvarende tallene
henholdsvis 19 og 10 prosent. Det ser
altsd ut som om det er ekstraordinaert
mange tilfeller av utleie av en ekstra

bolig som har kommet i stand de siste
arene.

Ettersom vi mener at det er ekstraor-
dinaere rsaker til at dette tilbudet av
leieboliger er sdpass hgyt, regner vi
det som ganske sannsynlig at denne
delen av leietilbudet vil bli redusert
giennom de neste to til fem &rene.
Det presset en observerer i leiemarke-
dene i 1996, kan ogsa tyde pa at en
slik reduksjon allerede er kommet.

Den andre kilden til veksten i utleie
fra 1988 til 1995 er sokkelboligene.
Vi finner dobbelt s& mange utleide
sokkelboliger i 1995 i forhold til
1988. @kt utleie av sokkelboliger i
sméhus bygd mellom 1988 og 1995
kan delvis forklare denne veksten.
Den viktigste forklaringen ligger
imidlertid i utnyttelsen av smahus-
massen som er bygd tidligere. I 1988
var det f.eks. en utleid sokkelbolig i
2,5 prosent av de smahusene som var
bygd i perioden 1971-1975, 11995
hadde mer enn hvert tiende smé&hus
fra denne argangen "leieboere i kjel-
leren". Betrakter vi de boligene som
ble bygd i siste halvdel av 1970-tallet,
hadde 4,5 prosent leid ut sokkelbolig
i 1988, andelen som leide ut sokkel i
disse boligene hadde i 1995 steget til
8 prosent. Samlet sett fant vi sokkel-
beboere i 3,5 prosent av alle smahus i
1988, mens det tilsvarende tallet i
1995 hadde steget til over 7 prosent.

I en kort oversiktsartikkel som dette
er det ikke mulig & g4 inn pd noen
utfyllende diskusjon av arsakene til
gkningen, eller noen tilsvarende vur-
deringer av hvorvidt det er grunn til 4
tro at vi skal fi endringer av betyd-
ning i tilbudet av slike leieboliger.

Om en leter etter drsaken til pknin-
gen, eller prgver a framskrive tilbudet
av sokkelboliger, er det to faktorer en
bgr vurdere: Har store deler av sma-
husboligmassen skiftet eier til sd hgye
priser at det er ngdvendig 4 leie ut
sokkelen for & dekke de lgpende ut-
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giftene? Eller er tilbudsgkningen
etterspgrselsgenerert?

Kategorien Ekstra bolig inne i annen
bolig i tabell 5, inkluderer dem som
leier en hybel uten egen inngang, og
dem som leier en del av en annen bo-
lig som ikke er fysisk avgrenset fra
denne andre boligen. Det vil kunne
vere en flytende overgang mellom
det & leie en Ekstra bolig inne i annen
bolig, og det & veere inneboende i en
annens bolig. Som tabell 5 viser, er
dette en liten del av leiemarkedet.
For de fleste vil det & leie en Ekstra
bolig inne i annen bolig vare en lite
tilfredsstillende bosituasjon. Nar en
slik situasjon velges, har det nok sam-
menheng med meget svak gkonomi
eller sterk boligmangel. Vi tror f.eks.
at denne formen for leie av bolig var
betydelig mer utbredt i perioden med
boligmangel etter krigen enn det den
er i dag, og vel ogsa vil bli i overskue-
lig framtid.

Det har veert en kontinuerlig reduk-
sjon fra 1973 og fram til i dag i om-
fanget av leie av bolig fra arbeidsgi-
ver. Dette gjelder forst og fremst pri-
vate arbeidsgivere, men tallet pa of-
fentlig eide personalboliger har ogsé
falt. Vi tror at dereguleringen pa bo-
ligmarkedet, og den gkte skattleggin-
gen av andre fordeler enn direkte
lgnn, har gjort det mindre attraktivt
for arbeidsgivere og -takere 4 koble et
arbeidsforhold opp mot et leiefor-
hold. Heller ikke her er det noen
grunn til & tro at trenden skal rever-
seres, slik at leiesektoren sannsynlig-
vis ikke vil vokse som fglge av at vi
fér flere personalboliger. P4 den an-
nen side har det né blitt s& fa
personalboliger at vi heller ikke ser
for oss noen betydelig reduksjon av
deres antall.

Det siste trekket vi skal peke pa i ut-
viklingen av leiesektoren, er den mo-
notone nedgangen i profesjonell ut-
leie. Det vi har definert som profesjo-

nell utleie er utleie av boliger som
ligger i hus som eies av privat gard-
eier/firma eller i hus med blandet
eierform, og som ikke faller inn un-
der noen av de andre kategoriene.
Seksjonering og omdanning av tidli-
gere leiegarder til borettslag, har fgrt
til et omfang av profesjonell utleie
som i 1995 13 pé bare 39 prosent av
niveti1973.

Mot en ny ustabilitet i leie-
sektoren

En del trekk peker i retning av en gkt
etterspgrsel etter leieboliger i arene
som kommer. De trekkene vi tenker
pa, er fprst og fremst svingninger i
boligpriser, som gjgr boligkjgp risiko-
fylt, og gkt mobilitet. Den gkte etter-
sperselen ser i liten grad ut til & ha
fort til gkt profesjonell utleie. Om lag
4 000 av de boligene vi har klassifi-
sert som beregnet for profesjonell ut-
leie, er bygd etter 1985. Vi kan imid-
lertid merke oss at nesten ingen av de
profesjonelle leieboligene er bygd pé
1970-tallet. En kan altsa si at vi ser
"spor av" gkt profesjonell utleie, men
forelgpig er dette meget lite. Det er
vanskelig & si om vi kan vente mer av
profesjonell utleie. En form for "pro-
fesjonell" utleie som vi ikke har fatt
med oss i var definisjon, er privatper-
soner som har investert i et lite antall
boliger, typisk i sameier, og som de
har planer om 4 leie ut over en lengre
periode. Dette er imidlertid boliger
som lett kan trekkes ut fra leiemarke-
det og selges til selveiere.

Gjennomgangen av utviklingen av
ulike typer leieforhold viser at det
ikke er riktig & si at leiesektoren i dag
ligner pa den leiesektoren vi hadde i
1973. Vi kan si at det viktigste utvik-
lingstrekket fra 1973 og fram til i
dag, er at leieboligene har forsvunnet
ut fra leiesektoren. Vi star igjen med
en leiesektor som bestér av boliger
som, av forskjellige grunner, er utleid
i gyeblikket. De delene av leiesekto-
ren som har vokst, er de som er mest

ustabile i den forstand at boligene
kan flyttes mellom leie- og eiesekto-
rene uten serlige vansker.

Som en kommentar til en lignende
utvikling i Canada, skriver Steele
(1993) at det er et paradoks at mens
en i Canada har hatt en utvikling av
lovverket i retning av gkte rettigheter
og sikkerhet for leietakere, sd har den
faktiske utviklingen gatt kraftig i mot-
satt retning. Dette har skjedd ved at
den mest regulerte delen av leie-
markedet har skrumpet inn, mens
den minst regulerte delen av marke-
det har vokst.

1. En kan merke seg at bde i tabell 1 og de
andre tabellene hvor vi splitter opp boligmas-
sen etter hustype, sa er kategorien "Alle"
stgrre enn summen av antall boliger i blokk
og smahus. Arsaken til dette er at vi har en
kategori av "Kombinerte hus og midlertidige
boliger" som ikke er tatt med i tabellene.
Antall boliger i denne kategorien var nesten
40 000 i 1973 og om lag 25 000 i 1995.

2. 1988, og i de tidligere undersgkelsene, ble
det trukket adresser, og eventuelt midlertidig
fraveerende ble regnet & hgre til pa den
adressen de var registrert bosatt pa. I 1995
ble det trukket personer, og hvis denne
personen var midlertidig bosatt pd annen
adresse, ble de oppsgkt og intervjuet pa
denne adressen. Dette innebar f.eks. at
studenter og andre midlertidig bosatte ble
intervjuet pa sin midlertidige adresse. Denne
var ofte en leid bolig.
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Norske boliger:

Hver femte bolig er tilgjen-
gelig for funksjonshemmede

Dette er en forbedring
fra 1988 da Bofor-
holdsundersgkelsen
viste at bare 16 pro-
sent av boligene
hadde bade indre og
ytre tilgjengelighet for
bevegelseshemmede.
Boforholdsundersgkel-
sen 1995 viste dess-
uten at ytterligere tre
av ti boliger hadde
gode muligheter til a
kunne tilpasses beve-
gelseshemmedes
behov. Noen av de til-
gjengelige boligene er
imidlertid svaert sma.

Ole Gulbrandsen

Hensikten med denne artikkelen er &
nyansere bildet av hvor brukbare nor-
ske boliger er ut fra de krav som mé
stilles for at bevegelseshemmede skal
kunne komme inn i og bevege seg i
boligen. Et nyansert bilde av forhold-
ene er viktig for et malrettet arbeid
for & bedre tilgjengeligheten ved til-
pasning av boligene. En av anbefa-
lingene fra FNs standardregler
(Sosial- og helsedepartementet 1995)
for like muligheter for mennesker
med funksjonshemminger, er at sta-
tene bgr iverksette tiltak for & fjerne
barrierer som hindrer funksjonshem-
mede adgang til det fysiske miljget.
Fjerning av barrierer kan innebzre
béade bygging av livslgpsboliger, til-
pasninger av den eksisterende bolig-
massen, og & etterstrebe stgrre boli-
ger. Det vil i praksis si boliger pa
minst 60 m?.

Tilgjengeligheti et livs-
perspektiv

Hvor mange utestenges fra boligene
ved at de ikke er tilgjengelige? Her
kan en anlegge to innfallsvinkler. Den
ene legger vekt pa antallet bevegel-
seshemmede til enhver tid, mens den
andre legger vekt pa hvor mange som
i lgpet av levetiden vil oppleve varig
nedsatt bevegelighet som krever vel-

" Boﬂrho!dsunders@kelsen 1 99‘

tilpasset bolig. Det sier seg selv at den
andre innfallsvinkelen vil gi et langt
stgrre omfang av personer og boliger
som bergres. Videre kan en utvide
perspektivet ved & legge vekt pa at
det ogsa skal vaere mulig for bevegel-
seshemmede & besgke boliger, uansett
om der bor personer med nedsatt be-
vegelighet i forveien. Manglende til-
gjengelighet setter store begrens-
ninger i bevegelseshemmedes mulig-
heter til sosial omgang med familie
og venner.

Antall husholdninger med en eller
flere som er funksjonshemmede ved
at en selv har oppgitt det i Bofor-
holdsundersgkelsen 1995?, var knapt
280 000 (Gulbrandsen 1996). Antal-
let personer med funksjonshemming
var noe hgyere: 308 000. Hvem og
hvor mange personer som var beve-
gelseshemmede er mulig 4 utlede fra
Levekérsundersgkelsen 19952. Den
gir flere muligheter til & nyansere bil-
det av vanskene med & bevege seg,
mens Boforholdsundersgkelsen 1995
gir de beste mulighetene for & beskri-
ve boligene. Levekarsundersgkelsen
1995 viser hvor mange av personene
som hadde vansker med en eller flere
av folgende seks oppgaver: A bevege
seg rundt i og bruke boligen, bevege

T foretatt av Stanstzsk sentralbyré i samarbeid

med Norges byggforsknmgsmstmztt og Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet. Undersgkelsen i 1995 er en landsomfattende utvalgsunderspkelse
 basert p& intervju av 4 453 personer. Dataene er vektet slik at de er repre-
sentative for husholdnmger iNorge. Underspkelsen tar sikte pa & belyse
boforholdene for ulike befolkningsgrupper. Videre gir den opplysningerom
aktuelle boligproblemer, og hvordan boforholdene har endret seg over tid.
 Kartleggingen av boforholdene legger serlig vekt pﬁ bahgstandard dlSpOSl—
. s;onsforhoid behgsakonmm og boligmiljp.
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Kilde: Levekarsundersgkelsen 1995
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seg ut av boligen, bruke offentlige
transportmidler, & ga trapper uten
besveer, ga en kort tur, eller baere fem
kilo en kort strekning. Vanskene med
a gjore noe av dette gker med alde-
ren og gjelder over halvparten av
dem som har passert 75-80 &r. Blant
unge er det 5-10 prosent som har sli-
ke problemer. Siden de fleste vil opp-
leve a bli pensjonister, vil ogsé til-
gjengeligheten i boligene generelt be-
rore de fleste fgr eller senere.

Figuren viser at en eller annen form
for nedsatt bevegelighet vil anga de
fleste personene med alderen. Nar
det kreves oppfylt minst tre kriterier,
er andelen med bevegelseshemmin-
ger omtrent halvparten av andelen
med nedsettelse etter ett kriterium.
Tre kriterier tilsvarer for eksempel at
en ikke greier & ga trapper uten be-
sveer, heller ikke ga en kort tur, og
heller ikke beere fem kilo en kort
strekning. I alt hadde 8,2 prosent av
alle over 15 ar vansker med minst tre
kriterier ifplge Levekarsundersgkel-
sen 1995, dette utgjgr i alt 280 000

personer. Tar vi med alle seks kriteri-
ene utgjorde de 1,5 prosent av alle,
tilsvarende 50 000 personer. Disse
var serlig sterkt bevegelseshemmet.

Ifplge Helseundersgkelsen 1985 var
vel 8 prosent av befolkningen beve-
gelseshemmet (Barth 1987).2Dette
var da beregnet til & veere 350 000
personer og inkluderer personer un-
der 16 &r. Det kan se ut som at dette
er sammenlignbart med en mellom-
ting mellom nedsatt bevegelse etter
minst to eller minst tre kriterier i
Levekarsundersgkelsen 1995. Antal-
let barn under 16 ar med nedsettelse
er lite. Det er ogsé klart at antallet
personer med nedsatt bevegelsesevne
er hgyere enn det antallet som selv
oppfatter seg som funksjonshemmet,
slik dette gar fram av Boforholds-
undersgkelsen 1995.

Mange hindringer i boligene
Boligene har store variasjoner etter
hvor tilgjengelige disse er. For at boli-
gene skal veere fullt tilgjengelige har
en gjerne brukt framkommelighet

med rullestol som kriterium. I bofor-
holdsundersgkelsene har en spurt om
det er trappetrinn fra bakkeplanet til
inngangsdgra, og om boligen er pa
bare ett plan. Hvis boligen er pa flere
plan, har en spurt om de viktigste
rommene (stue, kjgkken, soverom og
bad) er p4 samme plan som inn-
gangsdgra.

Inngangsdgra kan eventuelt ogsa lig-
ge over bakkeplanet, kanskje flere
etasjer over hvis boligen har heis, og
likevel ofte veere tilgjengelig. Det kan
vare et problem i slike tilfeller at det
kan veere trappetrinn mellom ytter-
der og inngangen til heisen. Dette gir
ikke undersgkelsen svar pa.

I noen tilfeller kan boligen ligge pa
bakkeplan, men ha trappetrinn mel-
lom bakken og inngangsdgra. I slike
tilfeller er ikke boligen tilgjengelig for
rullestolbrukere, men kan ofte vaere
mulig 4 tilpasse til slik bruk med for-
holdsvis mindre endringer i form av
en rampe. Muligheten for & montere
rampe begrenses imidlertid av hgy-
den pé trappen eller antallet trinn. Er
hgyden stor, kan rampe veare uprak-
tisk eller umulig.

Uansett tilgjengelighet ved inngan-
gen, og om de ngdvendigste romme-
ne finnes, har rommenes dimensjoner
ogsé betydning for boligens brukbar-
het for personer med bevegelsesvan-
sker. Dette innebarer at en ma ga
forholdsvis detaljert til verks for & fa
full klarhet i hvor godt en bolig kvali-
fiserer til a ha livslgpsstandard. Med
optimal planlgsning av rommene kan
nedre arealgrense settes til 55 m?,
mens tidligere anbefalinger ble satt til
60-70 m? (Christophersen og Ringnes
1991, Lange og Ringnes 1985). I ta-
bell 1 har vi vist de mer generelle
trekkene ved boliger med hensyn til
egnethet for personer med bevegel-
sesvansker.
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Karakterlstlkk

av boligen Prosent

Antall
boliger

Sum 100 1896000
Er ikke egnet for
bevegelseshemmede 52
Inngang p& bakkeplan,

ingen trinn ved dera,

boligen pa ett plan 13!
Inngang pa bakkeplan,

ingen trinn ved dera,

stue, kjgkken, soverom

og bad pé inngangsplan 7
Boligen i 2. etasje eller

heyere med heis?,

boligen pa ett plan 3
| 1. etasje, men med trinn

foran inngangsdera,

alle rom pd ett plan 13,5
I 1. etasje, men med trinn

foran inngangsdera,

stue, kjokken, soverom

og bad pa inngangsplan 11,5

980 000

243 000

139 000

61 000

257 000

216 000

" Noen av disse boligene er svaert sma

2 Det kan forekomme trinn mellom inngangsder og
heis

Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995

Nzer halvparten av boligmas-
sen kan gjgres bedre
tilgjengelig

Tabell 1 viser at i alt 916 000 boliger,
tilsvarende 48 prosent av alle bolige-
ne, var enten fullt tilgjengelig for be-
vegelseshemmede, eller hadde min-
dre hindringer som sannsynligvis kan
utbedres slik at en far full tilgjenge-
lighet. Pa den andre siden hadde

980 000 boliger, tilsvarende vel halv-
parten av alle boliger, betydelige
hindringer. De hadde enten trappe-
trinn ved inngangen eller i boligen,
ofte var de bygget over flere etasjer,
og de hadde betydelige hindringer,
og hadde heller ikke alltid de viktig-
ste rommene pa inngangsplanet.

De to forste kategoriene av tilgjenge-
lige boliger utgjorde til sammen 20
prosent av alle boligene. Bortsett fra
at ikke alle disse boligene hadde til-
strekkelig stgrrelse, var de tilgjengeli-

ge for rullestolbrukere. Nar alle vikti-
ge rom er pa samme plan og er store
nok, og boligen er uten hindringer
ved inngangen, sier vi at boligen har
livslgpsstandard. Det kan da veere
mulig & bo i den hele livet, selv om en
far s& nedsatt bevegelighet at en ma
bruke rullestol. I 1988 hadde bare 16
prosent av boligene slik indre og ytre
tilgjengelighet for bevegelseshemme-
de. Tilgjengeligheten i boligmassen er
altsa noe bedret i lgpet av de siste syv
arene.

Bedringen kan synes beskjeden ut fra
malsettingen om bedret tilgjengelig-
het i Regjeringens handlingsplan for
funksjonshemmede 1994-1997. Her
nevnes bygging av flere boliger med
livslgpsstandard som et virkemiddel
for & bedre tilgjengeligheten i bolig-
massen. Vi vil poengtere betydningen
av forbedringer av de eksisterende
boligene, i og med at hele 25 prosent
av alle boliger har viktige betingelser
for & kunne veere tilgjengelige. Arlig
fornyes boligmassen med ca. 20 000
boliger, noe som utgjgr bare 1 pro-
mille av totalen. De to drene fgr Bo-
forholdsundersgkelsen 1995 ble fore-
tatt, ble hele 108 000 boliger om-
bygd eller modernisert. @kt oppmerk-
somhet omkring forbedring av til-
gjengeligheten ved ombygginger vil
kunne gi raskere resultater enn for-
bedring ved nybygging.

Boligstorrelse
Innledningsvis pekte vi pa at boliger
under en viss stgrrelse er vanskelige &

__bevegelighet. Prosent

abali Za‘ Bai:ger av ulxk sturretse. ette r egne

50-59 m?

fa tilgjengelige for personer med ned-
satt bevegelsesevne. Dette gjelder
ikke minst dersom en forutsetter bruk
av rullestol. Stolene krever et visst
minimumsareal for 4 kunne snu,
samt brede dgrer. Undersgkelsen gir
ikke opplysninger om dgrbredde,
men boligstgrrelse er det tall for. Av
de ca. 380 000 boligene som var fullt
tilgiengelige, var 73 000 boliger pa
under 60 m2 Avde 61 000 boligene
som var mulig tilgjengelige, var

22 000 under 60 m?. Fa av disse for-
tjener karakteristikken livslgpsboli-
ger, siden en anbefaler minimum

60 m? bruksareal for en livslgpsbolig
(Lange og Ringnes 1985). Med andre
ord reduseres antallet med ca.

95 000 boliger, og vi stér igjen med i
underkant av 350 000 boliger med
sannsynlig god tilgjengelighet

(382 000 + 61 000 =95 000).
Dette reduserer ogsa andelen av den
totale boligmassen med sannsynlig
god tilgjengelighet fra 23 prosent til
18,5 prosent.

Tabell 2a viser ellers at det er stgrst
andel boliger med trinnfri atkomst i
stgrrelseskategorien 50-59 m?. Samti-
dig er det flest av de stgrste boligene
som mangler ytre tilgjengelighet, el-
ler som ikke har alle ngdvendige rom
péinngangsplanet. Neermere analyser
av boligtypene viser at dette skyldes
at sméaboligene forholdsvis ofte er lei-
ligheter i blokker eller forretningsgar-
der (med heis), og at de store oftest
er frittliggende eneboliger.

200 m?eller mer

100-199 m?

60-99 m?

Totalt  Under 50 m?
Sum 100 100 100 100 100 100
Ikke tilgjengelig 52 42 30 49 56 60
Fullt tilgjengelig 20 27 39 21 17 16
Mulig tilgjengelig 3 1 8 - 1 1
Kan lett tilpasses 25 20 23 25 26 23

Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995
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Under 50 m? 50-59 m?

60-99 m? 100-199 m? 200 m?eller mer

Totalt
Sum 1 861! 123 104 650 841 143
Ikke tilgjengelig 963 52 31 321 473 86
Fullt tilgjengelig 375 33 40 138 141 23
Mulig tilgjengelig 61 13 9 32 6 1
Kan lett tilpasses 461 25 24 159 221 33

' Uoppgitt starrelse: 35 000 boliger
Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995

Boliger i byer eller pa landet

De fire stgrste byene hadde de laves-
te andelene med tilgjengelige boliger.
Det samme gjelder de store byene
ellers, men der var en stgrre andel
med boliger som er forholdsvis lette &
tilpasse, idet de hadde trinn ved inn-
gangsdgra, men ikke ngdvendigvis
mange trinn. Sma tettsteder med un-
der 2 000 innbyggere hadde den stgr-
ste andelen med tilgjengelige boliger.
En fjerdedel av boligene der var fullt
tilgjengelige, og ytterligere 30-31 pro-
sent er sannsynligvis forholdsvis lette
& tilpasse. Men ogsa der var likevel
hele 44 prosent av boligene langt fra
tilgjengelige for bevegelseshemmede.
(Se tabell 3.)

Konklusjon

Omkring hver femte bolig var i 1995
tilgjengelig for bevegelseshemmede
ved at de hadde boligens rom pa
bakkeplanet. Dette er en gkning fra

1988 da 16 prosent hadde tilsvaren-
de tilgjengelighet. Men en del av dis-
se boligene i 1995 var sm4, og derfor
darlig egnet for rullestolbrukere.
Boforholdsundersgkelsen 1995 viser
imidlertid at tre av ti boliger hadde
gode muligheter til & kunne tilpasses
bevegelseshemmedes behov. En gkt
vekt pa bygging av boliger med livs-
lppsstandard, som innbefatter at boli-
gene mé ha stort nok bruksareal,
samt forbedringer av de eksisterende
boligene, gir muligheter til at opp
mot halvparten av boligene kan bli
gjort tilgjengelige for bevegelseshem-
mede. De raskeste resultatene vil
sannsynligvis kunne oppnés ved om-
bygginger og forbedringer.

1. Boforholdsundersgkelsen 1995, spgrsmél
148: "Er det noen i husholdningen som er
funksjonshemmet pé grunn av varig sykdom
eller alder, som har nedsatt forlighet eller er
funksjonshemmet p& andre méter?"
Svaralternativer: JA/NEIL

Tettbygd. Bosatte

Spredtbygd Under 2 000- 20000- 100 000

Totalt strek 2 000 19 999 99999 eller mer

Sum 100 100 100 100 100 100
Ikke tilgjengelig 52 49 44 51 55 58
Fullt tilgjengelig 20 21 25 23 16 16
Mulig tilgjengelig 3 0 1 1 4 9
Kan lett tilpasses 25 30 30 25 25 17

Kilde: Boforholdsundersgkelsen 1995

2. I rapporten fra Levekarsunderspkelsen
1995 (NOS C 301) er nedsatt bevegelsesevne
definert som at en enten ikke uten vansker
kan gé i trapper eller at man ikke uten
vansker kan "gé en fem minutters tur i noen-
lunde raskt tempo". Forbigdende vansker pa
grunn av f.eks. en forstuet fot eller beinbrudd
regnes ikke med. I denne artikkelen bruker vi
en noe videre operasjonalisering. - I Bofor-
holdsunderspkelsen 1995 har en ogsé spurt
om en kan bevege seg i boligen, ga trapper
eller ut av boligen, men dette spgrsmaélet er
ikke stilt i de husholdningene hvor noen er
funksjonshemmet.

3. Bevegelseshemmede er her definert som
de som ikke kan lgpe en kortere strekning og
ikke kan g4 en fem minutters tur eller ga i
trapper uten vansker (Barth 1987, side 31).
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Storbyenes boligmarked:

Okende sosial sortering?

Levekarsvariasjoner i
storbyene er ikke bare
et spersmal om hvor
folk bor, men ogsa om
hvilken posisjon de
har i boligmarkedet.
Pa 1980-tallet fikk eier-
formene en mer lik
fordeling av sosiale og
demografiske grupper.
Etter 1988 har utviklin-
gen snudd. Malt etter
inntekt var det en like
sterk skjevfordeling i
1995 som i 1981. Sam-
tidig har ulike byg-
ningsmiljoer fatt en
mer variert sammen-
setning. Noen av disse
utviklingstrekk kan
tilbakefeores til bolig-
politikk, andre er
vanskelige a forklare.

Terje Wessel

Siden 1970-tallet har det veert et vik-
tig boligpolitisk mél & redusere geo-
grafiske variasjoner i levekar innenfor
storbyene. Sterk segregasjon, for ek-
sempel ved at arbeidere bor pa sst-
kanten mens middelklassen bor i
vestlige strgk, betraktes av flere grun-
ner som en ulempe (se egen ramme
for neermere presentasjon av artikke-
lens sentrale begreper). Blant annet
vet en at kontaktmgnstrene pévirkes
av geografiske barrierer. Det er ogsé
belegg for 4 anta at gkonomiske for-
skjeller forsterkes gjennom boset-
tingsmgnsteret. Utjevning og blan-
ding kan derfor et stykke pé vei opp-
fattes som én og samme sak.

De fleste tiltak pa dette feltet retter
seg mot fysiske avstander. Dels gns-
ker man & bryte ned eksisterende
skillelinjer, dels & unnga at nye bolig-
omrader far den samme ensformige
karakter som drabantbyene pa 1950-
og 1960-tallet. Andre variasjoner i
boligmarkedet er mindre paaktet, for
eksempel ulikheter pa tvers av bolig-
typer, eier-/disposisjonsformer og
boligstgrrelser. I boligforskningen har
slike fenomener fétt betegnelsen seg-
mentering (Lindberg og Lindén 1986,
se ogsa egen ramme for sentrale be-
greper). Hvis det er slik at romslige

selveierboliger er forbeholdt gvre
middelklasse, mens utleieboliger i
hovedsak bebos av aleneforeldre med
skral gkonomi, sé er dette et eksem-
pel pé en situasjon med en hgy grad
av segmentering.

Tanken er at rettslige og gkonomiske
relasjoner til boligen mer og mer dan-
ner en lgsrevet, separat sorterings-
prosess i boligmarkedet. Tidligere
hadde boligproduksjonen primeert en
geografisk passform; man bygget ut
omrade for omréde uten 4 tilstrebe
noen stgrre blanding av blokker og
sméhus, eierboliger og leieboliger etc.
I en slik situasjon vil hgy segregasjon
alltid innebaere hgy segmentering. I
dag er samvariasjonen svakere rett og
slett fordi boligtype og juridisk orga-
nisering brukes som konstruktive vir-
kemidler i byutviklingen.

Data og malemetode

Her skal vi ved hjelp av boforholds-
undersgkelsen se pé utviklingen i so-
siale og demografiske forskjeller mel-
lom ulike markedssegment i perioden
1981-1995. Boligvariablene som bru-
kes er eierform og boligtype (tabell
1), mens variasjonsmgnsteret males
ved grove oppdelinger i alder, hus-
holdningstype og inntektsniva. Av
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datatekniske grunner er presentasjo-
nen begrenset til Oslo, Bergen og
Trondheim. Alle byene behandles
under ett.

Vi har valgt 8 vise segmenteringen
ved en indeks som varierer mellom O
og 100, hvor 0 innebaerer maksimal
blanding og 100 total segmentering.
Alle verdier angir hvor mange pro-
sent som ma flytte for & oppheve seg-
menteringen. Beregningsteknikken
har tidligere veert anvendt i en svensk
undersgkelse.!

Ettersom det dreier seg om en ut-
valgsundersokelse, ber vi vaere forsik-
tige med & tolke prosentvise utslag
for de minste enkeltgruppene. Den
veide gjennomsnittsindeksen bygger
imidlertid p4 sévidt mange observa-
sjoner at vi fester stor tiltro til hoved-
tendensene.

Flere selveiere
Utgangspunktet for storbybeboernes
boligtilpasninger endret seg formida-

1981 1988 1995

Eierform

Sum 100 101 100
Selveierboliger 27 39 40
Andelsboliger 38 37 a5
Leieboliger 35 25 25
Boligtype

Sum 100 100 100

Eneboliger og

vaningshus 18 18 20
Tomannsboliger,

rekkehus og

andre smahus 23 29 26
Frittliggende blokker 35 36 33
Bygarder og

andre storbyhus 21 16 20
Andre 3 1 1

Kilde: Boforholdsundersgkelsene 1981, 1988 og
1995

belt i lppet av 1980-tallet. Framfor alt
ekspanderte eierleilighetssektoren pa
bekostning av leiesektoren. I Oslo pé-
gikk en liknende prosess i andelssek-
toren (Wessel 1996a), men her bi-
drog nybyggingen til en viss stabili-
sering av markedsstrukturen.

I storbyene gkte andelen selveiere fra
27 prosent i 1981 til 39 prosent i
1988. Deretter flatet veksten ut, det
vil si at tendensen er litt annerledes
enn pé nasjonsniva. I hele landet
sank andelen individuelle eiere med
2 prosentpoeng i den siste perioden.

Ved inngangen til 1980-tallet skjedde
det ogsé en nedgang i produksjonen
av blokkleiligheter. Over tid er forde-
lingen pa boligtyper blitt noe mer va-
riert enn fgr, men lav tilvekst forer til
at strukturendringen gér relativt
langsomt. Sett under ett er det grunn
til & forvente stgrst endringer i seg-
menteringen pa tvers av eierformer.

Pkende overrepresentasjon av
unge i leiesektoren

Et gjennomgéende trekk bade i by og
bygd er at leieandelen i ungdoms-
gruppene ligger skyhgyt over alle
andre alderskohorter. Det er ogsa
langt flere leietakere blant enslige og
enslige forsgrgere, enn blant par med
og uten barn. Flere aleneboende 40-
aringer (Gulbrandsen 1992) vil der-
med bidra til at ungdomspreget i
denne del av boligmarkedet svekkes.
Men samtidig er det et faktum at den
eldre leiegardsgenerasjon i byene er i
ferd med & skrumpe inn. En tredje
betydningsfull faktor er mangelen pa
stabilitet i eiermarkedet. Svingninge-
ne i priser og lanevilkar kan ha fert til
at mange unge vegrer seg mot risiko-
en ved & eie. Andre igjen mgter kan-
skje en lukket der i ldnemarkedet. Til
sist, og kanskje viktigst, ma vi regne
med at innslusingen av unge i utdan-
ningssystemet pavirker boliggnskene.
De fleste studenter vil av naturlige

Eierform

1981 33,9 17.7
1988 219 16,8
1995 31,3 11.4
Boligtype

1981 17.5 21,8
1988 16,9 20,9
1995 14,0 8,3

23,6 0.8 20,6
17.9 8.0 16,3
18,5 11,0 18,4
11,3 7,6 14,6
11,7 12,8 15,9
14,3 10,4 11.5

Kilde: Boforholdsundersgkelsene 1981, 1988 og 1995
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grunner utsette kjgp av egen bolig.
Dette gjelder desto mer ettersom
leietilbudet gkte i flere &r pé rad (an-
slagsvis 1991-1993).

I sum er det derfor ikke overraskende
at integrasjonen av aldersgruppene
danner et tvetydig bilde. P4 den ene
siden kan vi registrere en gkende
markedsintegrasjon pé tvers av eier-
former i den forste sjudrsperioden. I
1981 maétte 33,9 prosent av de yngste
(under 35 &r) flytte over i en annen
eierform for 4 oppné maksimal blan-
ding. Samme andel var i 1988 sunket
til 21,9 prosent (tabell 2). Forbedrin-
gen skyldtes, statistisk sett, at flere
unge etablerte seg som eiere (figur
1). Det hadde ogsa en viss betydning
at gruppen mellom 50 og 64 &r mis-
tet hele sin overrepresentasjon i den
kooperative sektor. Begge disse end-
ringer samsvarer i grove trekk med
tendensene pa nasjonsniva (Gul-
brandsen 1993, s. 25).

Pé den andre siden fgrte ikke eier-
etableringen til noen stgrre spredning
pa boligtyper. Ungdommenes massi-
ve Kjgpelyst viste seg dessuten & avta
etter sammenbruddet i boligmarke-

det pé slutten av 1980-tallet. Ved
fjorarets maling var overrepresenta-
sjonen i leiesektoren sterkere enn i
1981. En motsatt segmentering er
under langsom utvikling i den eldste
aldersgruppen. Her er det et forutsi-
gelig tilsig av selveiere og andels-
eiere.

Sterk sortering etter livsfase,
sivilstatus og familieoriente-
ring

Fra gammelt av har det vert et nert
samsvar mellom kjgp av bolig og
etablering av parforhold. I storbyene
er det i tillegg en nedarvet skjevfor-

ergel

Enslige

Barnefamilier

deling av smé og store boliger, leie-
boliger og eierboliger. Hovedmgnste-
ret er at sma leieboliger er konsen-
trert i sentrum og store eneboliger i
forstedene. Derfor er det ogsa en klar
segregasjon i flyttebevegelsene: Ensli-
ge spker seg mot den sentrale gards-
bebyggelsen, og barnefamiliene mot
sméahus, eneboliger og store blokk-
leiligheter i forstedene.

En vanskelig del av antisegregasjons-
politikken gar ut pa a skape nye loka-
liseringsmuligheter for mennesker i
ulike livsfaser. Ikke minst er dette et
viktig mal i byfornyelsen. Utbedring
av boliger, miljgforbedringer og sam-
menslding av leiligheter kan betrak-
tes som ingredienser i et langsiktig
integrasjonsprogram. Utbyggings-
politikken inneholder tilsvarende
framstgt, selv om de ikke er like spe-
sifikke.

Segmenteringsanalysen bekrefter til
gagns at dette er en vrien oppgave.
Selv om leilighetsfordelingen endres,
vil bygningsmiljgene ha en sterk ef-
fekt pa husholdningenes lokalise-
ringsvalg. Hgye og stabile indeksver-
dier (tabell 3) er et ubestridelig ut-
trykk for at mye av det skisserte flyt-
temgnsteret opprettholdes. Denne
konklusjonen svekkes pé ingen méte
ved en fordypning i underlagsmate-
rialet. Vi kan nevne at enslige var
nesten like sterkt overrepresentert i

og 199

Par uten barn Veid indeks

Eneforeldre
Eierform
1981 28,8 13,0 271 6,8 22,7
1988 26,4 3.7 223 86 19,0
1995 22,4 13,9 23,9 12,0 19,7
Boligtype
1981 22,1 13,8 27,3 5,2 19,7
1988 31,9 10,8 30,9 6,8 23,5
1995 28,4 12,4 32,5 6,1 230

Kilde: Boforholdsundersgkelsene 1981, 1988 og 1995
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bygarder/storbyhus i 1995 som i
1981. Videre hadde barnefamiliene
okt sitt innslag i sméhus i forhold til
andre husholdningsgrupper.

Béde sivilstatus og anskaffelse av
barn samvarierer ngye med alder.
Likevel er det markante forskjeller i
verdifordelingen pa den ene boligva-
riabelen: De fire aldersgruppene er
mye jevnere fordelt p boligtype enn
barnefamilier og enslige. Vi kan ogsa
legge merke til at forskjellene var
langt mindre for 15 &r siden.

Forklaringen ma opplagt ligge i at
forholdet mellom boligkonsum og
livslgp er mindre stabilt og mer opp-
splittet enn tidligere. Ifglge klassisk
teori vil stgrstedelen av befolkningen
skifte lokalisering nar det inntrer vik-
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4. kvartil

2. kvartil 3. kvartil Veid indeks
Eierform
1981 29,2 13,2 8,5 37,8 22,2
1988 24,9 8,9 10,0 29,3 18,2
1995 31,9 9,3 13,5 35,0 22,4
Boligtype
1981 15,9 22,2 12,9 241 18,7
1988 24,5 9,2 4,6 26,3 16,2
1995 15,4 12,3 54 26,5 14,9

' Malingen gjelder hovedperson i husholdningen
Kilde: Boforholdsundersgkelsene 1981, 1988 og 1995

tige endringer i familieforholdene.
Den mest kjente modellen opererer
med seks stadier, som alle antas & ut-
lpse et flyttebehov (Rossi 1955). Med

hgyere giftemalsalder, utsatte barne-
fadsler, flere utearbeidende kvinner
og hgy skilsmisserate, brytes mye av
denne systematikken. Noen hopper

over antatte mellomstadier i bolig-
karrieren, andre gjgr retrett tilbake til
utgangspunktet. Disse tilpasningene
er i noen grad uavhengig av boligens
eierform.

Storre skjevfordeling etter
inntekt fra 1988 til 1995
Endringene i boligsystemet pa 1980-
tallet pavirket ikke bare eierandelen,
men ogsa den sosiale profil i ulike
delmarkeder. Man fikk en stgrre
blanding av eiere pa ulike inntektsni-
véer og i ulike yrker. Forhapningene
om en slik spredning var ogsa et kjer-
nepunkt i boligpolitikken som ble
innledet ved regjeringsskiftet i 1981.
Blant annet het det at man gnsket &
"spre eiendomsretten” (Innst. O. nr.
36 1982-83,s.9).
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Seinere tok utviklingen en annen
kurs. Malt etter inntektskvartiler? er
segmenteringen av selveiere, andels-
eiere og leietakere tilbake pa 1981-
nivé (tabell 4). Tendensen er stort
sett den samme uansett hvilken bak-
grunnsvariabel som brukes; inntekt,
utdanningsniva eller yrke. Vi har ogsé
funnet en liknende gkning i totalin-
deksen pa nasjonsniva - fra 13,8 i
1988 til 18,41 1995. La oss gjenta
tolkningen: 18,4 prosent i landet som
helhet og 22,4 prosent i storbyene
ma flytte over i en annen eierform for
at alle fire inntektskvartiler skal veere
jevnfordelt i eie-, andels- og leie-
sektorene.

Fordelingen pa boligtyper endrer seg
mer langsomt - og hele tiden i positiv
retning. Personer med middels inn-
tekt synes i dag & ha lettere tilgang til
eneboliger og sméhus enn i 1981.
Dette slér ut i en lavere segmente-
ringsindeks bade for de to midterste
kvartilene og totalt. Noe av forklarin-
gen, men neppe hele, ligger nok i at
flere enn tidligere leier en kjellerlei-
lighet. Disse registreres som beboere i
enebolig og sméhus.

Effekter av boligpolitikken?
Resultatene i analysen kan sammen-
fattes i tre punkter:

- Markedsintegrasjonen pé tvers av
eierformer danner en U-kurve,
med gkende blanding pa 1980-
tallet og gkende segmentering pa
1990-tallet. Tendensen gjelder
bade alder og sosial bakgrunn.

- Den sosiale avstand mellom stor-
byboere i bygarder, blokk, ene-
boliger og smahus har avtatt over
lengre tid. Utjevningen gér
imidlertid meget langsomt.

- Husholdningene velger boform i
overensstemmelse med sivilstatus
og familieorientering. Dette sorte-
ringsgrunnlaget virker mer urokke-
lig enn alder og sosial bakgrunn.

A pavise hvilke krefter og mekanis-
mer som ligger bak mgnstrene, er in-
gen lett sak. Kan vi - for eksempel -
bruke boligpolitikken som forklaring
pa markedsintegrasjonen fra 1981 til
1988? Er det i s4 fall andre- og

tredjerundevirkninger av den samme
politikken vi opplever pa 1990-tallet?

Et slikt perspektiv er besnarende for-
di det er enkelt, men ogsa fordi det
finnes noen underbyggende momen-
ter: Endringene i ejerstrukturen i det
foregdende tidr skapte utvilsomt en
stgrre variasjon i eiertilbudet. Den
kjopende del av boligsgkerne fikk
bedre muligheter til & velge mellom
ulike boligtyper og ulike bosteder.
Gjennom dereguleringer skjedde det
ogsa en utlikning av finansielle for-
skjeller mellom andelsformen og
selveierformen. Leieformen gjennom-
gikk mindre endringer, men det
herer med i bildet at flere og flere
utleiere kunne operere utenfor
husleiereguleringens strengeste ram-
mer. Siden alle disse prosessene ble
paskyndet gjennom politiske grep, er
det neerliggende & strekke forklarings-
rekken et stykke lenger; 4 anta at
minkende forskjeller pa tilbudssiden
skapte integrasjon pé etterspgrsels-
siden.

Her er det to apne ender. For det
forste har det avgjort betydning hvil-
ke forhold som i sin tur pavirket
boligpolitikken. For det andre virker
det sgkt a utelate parallelle endringer
som over tid virket inn pa hushold-
ningenes markedsposisjoner. Det
interessante er hvilken effekt som
gjenstod pa lengre sikt; etter at pris-
forhold og kredittbetingelser hadde
skapt trangere rammebetingelser for
marginale eiergrupper. Ved & utvide
tidshorisonten far man med flere re-
levante faktorer, men samtidig glip-
per taket pa problemene. Vi har ikke
tilstrekkelig kunnskap til & skille mel-
lom senvirkninger av boligpolitiske
tiltak, og endringer i andre deler av
samfunnslivet. Det er jo ogsa et
spersmal hvordan boligpolitikken
skal defineres. Med tanke pé etter-
spgrrernes handlingsbetingelser, bgr
nok boligpolitikken og kredittpolitik-



Samfunnsspeilet 4/96

Boforhold

ken betraktes som integrerte deler av
samme liberaliseringsprogram.

Tendensen til gkende integrasjon
mellom ulike boligtyper har liknende
komplikasjoner. Vi tenker da dels pa
kontrollproblemet (boligpolitikk
kontra andre faktorer), dels pa hus-
holdningenes avveining av sentrale
boligegenskaper. Fremdeles vil nok
de fleste boligsgkerne vurdere eier-
form, boligtype, storrelse og lokalise-
ring som et sammenfiltret produkt.
Poenget er at det na finnes pninger
for mer komplekse sgkeprosesser.
Lave og hgye hus er ikke like grov-
sortert som pa 1960-tallet.

Er hgy segmentering proble-
matisk?

Velferdsmalene i boligpolitikken be-
rgrer fire delkvaliteter; fysisk bolig-
standard (inkludert stgrrelse), bolig-
gkonomi, det ytre bomiljget og be-
folkningsvariasjon/geografisk varia-
sjon. Alt dette er i gkonomisk for-
stand underlagt utjevningsmaélsetnin-
gen. Her heter det at"... boligfordelin-
gen skal veere bedre enn den inn-
tekts- og formuesfordelingen alene
ville gitt" (St.meld. nr. 34 1988-89, s.
10).

Vi kan derfor sla fast at hgy segmen-
tering er et politisk problem dersom
denne tilstanden gjenspeiler eller for-
sterker gkonomiske ulikheter av et
visst omfang. Det mest naerliggende
eksempel er en markedssituasjon
hvor husholdningene sorteres etter
pkonomi inn i fordelaktige og ufor-
delaktige eier-/disposisjonsformer.
Delvis av samme grunn vil det ogsa
vere ugnsket at personer mot sin vil-
je ma skifte eierrettslig status pa
grunn av funksjonsproblemer, end-
ring i plassbehovet eller manglende
ansiennitet. Derimot er det helt na-
turlig at alder og livssituasjon pévir-
ker boliggnskene (jf. tabell 3). For
egen del vil vi betrakte det som et
positivt trekk at de yngste gruppene

er sterkt overrepresentert i leiesekto-
ren. Gitt deltakelsen i utdanningssys-
temet, ville det veert betenkelig om
tendensen fra 1980-tallet hadde fort-
satt. Vurderingen er selvfglgelig an-
nerledes for ungdom som ikke nar
opp i konkurransen om utdanning og
arbeid. Her aner vi at boligsituasjo-
nen er en formidabel tilleggsbyrde.

Hva s& med forholdet mellom segre-
gasjon og segmentering? Er det tegn
pé svekket samvariasjon?

Svaret er ja. For Oslos del foreligger
det dokumentasjon pé at segregasjo-
nen av sosiale grupper viser stor sta-
bilitet. Ved bruk av enkelte mél er det
endog snakk om en nedgang (Wessel
1996b). Som vi har sett, er ikke ut-
viklingen i boligmarkedet like posi-
tiv.? Dette innbyr til en gjennomtenk-
ning av mal og midler i boligpolitik-
ken: Er det tilstrekkelig at segregasjo-
nen reduseres uten noen omfordeling
mellom rettighetsposisjoner i bolig-
markedet?

1. Indeksen bygger pd samme prinsipp som
Duncan og Duncans ulikhetsindeks. En
stegvis forklaring av framgangsmaten er gitt
av Lindberg og Lindén (1989, s. 24). P4 et
mer avansert plan er det mulig & kontrollere
for boligmarkedsstrukturen. Dette bgr gjgres
dersom metoden skal brukes til en sammen-
likning av segmenteringen i ulike kommune-
typer. I de tre storbyene var det ikke sa store
endringer i den statistiske balansen mellom
boligkategoriene at dette forkludrer resulta-
tene i analysen. For 8 kunne oppné ett mal
pr. variabel, har vi beregnet en veid gjen-
nomsnittsverdi for alle enkeltverdiene.
Veiingen tar utgangspunkt i gruppenes
stgrrelse.

2. Ved bruk av inntektskvartiler ordner vi
forst inntektstakerne etter stigende inntekt.
Deretter finner vi fram til den fjerdedelen
som har lavest inntekt (1. kvartil), den
fijerdedelen som har nest lavest inntekt (2.
kvartil) osv. Skillene settes med andre ord
ved 25, 50 og 75 prosent av fordelingen.

3. Forskjellene kan ikke forklares med at
segmenteringsanalysen inkluderer tre byer.
Kontrollberegninger for Oslo alene viser
samme tendens.
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Mange har fatt det bedre pa
1990-tallet

I lopet av de siste to til
fem arene har mange
levekarsindikatorer
gitt signaler om bedre
kar for mange: Eksem-
pelvis synker arbeids-
ledigheten, levealde-
ren stiger, stadig feerre
tar sitt eget liv, abort-
tallene synker og det
er sterk vekst i den dis-
ponible inntekten.
Noen av disse utvik-
lingstrekkene har veert
stabile helt siden be-
gynnelsen av 1980-are-
ne. Andre positive ut-
viklingstrekk pa 1990-
tallet innebaerer et
brudd med en negativ
utvikling pa slutten av
1980-tallet. Negative
trekk finnes ogsa,
samtidig som vi ma
huske pa at dette er
gjennomsnittstall som
skjuler at ikke alle
befolkningsgrupper
nyter godt av forbed-
ringene.

Store sosiale endringer pa
1980-tallet

Indikatoroversikten gir pa flere omré-
der inntrykk av at dette var et turbu-
lent tidr, med til dels store sosiale
endringer. 1980-tallet var for eksem-
pel tidret med betydelige endringer i
familiemgnsteret med en sterk gk-
ning i antall skilsmisser og samboer-
forhold. Endringene pé arbeidsmar-
kedet var ogsa betydelige, vi fikk
blant annet nesten 50 prosent flere
smébarnsmegdre i arbeidsstyrken.
@Pkningen i andelen av ungdoms-
kullene som var under utdanning,
kunne ogsé karakteriseres som
eksplosiv.

Har de negative trendene
snudd?

Over midtveis pd 1990-tallet gir et
tilbakeblikk grunn til en viss optimis-
me. Levekéarsutredningen (NOU
1993:17) framhevet gkonomiske og
sosiale virkninger av problemene pa
arbeidsmarkedet som de viktigste ne-
gative trekk ved utviklingen i leveka-
rene i 1980-arene. P4 dette feltet har
det skjedd positive endringer: Fra
1993 til 1994 gkte sysselsettingen for
forste gang pa sju ar, og fram til 1995
har gkningen blitt enda sterkere.
Veksten i folks disponible inntekt har
veert sterk de siste fire arene. De bed-
rete tidene pa arbeidsmarkedet viser
seg ogsa som en reduksjon i arbeids-
ledigheten, seerlig slr dette ut fra
1994 til 1995.

,s:male indikatorer

Sosiale indikatorer har som mal 4 tallfeste umklmgen ved ulik
befolkningens levekdr og livsstil. Ideelt sett skal de gi en samlet og konsent-

Andelen av vért forbruk som gar til
boliger, har avtatt etter en lang perio-
de med vekst, mens utgiftene til bil
igjen har begynt & gke. Selvmord har
vist nedgang for kvinner helt siden
1988, mens selvmord blant menn har
vert avtakende fra 1991. Antallet
sosialhjelpstilfeller ble tredoblet fra
1980 til 1987, fortsatte & oke fram
mot 1991, men har siden holdt seg
relativt stabilt.

Nye utviklingstendenser

Mange av utviklingstendensene fra
1980-drene har fortsatt et stykke inn i
1990-arene, for sa & ta en ny retning.
Et eksempel er den vedvarende gk-
ningen i antallet utenlandske stats-
borgere, som nd har stabilisert seg.
Videre fortsatte skilsmissene & pke
fram til 1994, mens vi né ser en svak
reduksjon. Alkoholforbuket gkte
svakt fram til 1987, for sé & synke
fram til 1993. Deretter har vi sett en
ny svak gkning i konsumet. Flere var
kulturelt og fysisk aktive pa begyn-
nelsen av 1990-tallet, for eksempel
var antallet besgkende i teater og
operai 1993 det hgyeste noensinne.
Etter dette har vi sett synkende be-
spkstall for teater og opera.

Noen tendenser fra 1980-tallet har
vedvart: Tallet pa barn med barneha-
geplass har fortsatt & gke. Dette har
skjedd i takt med en vedvarende,
men dog mindre né enn for, gkning i
yrkesaktivitet blant kvinner med sma

er av

rert oversikt over samfunnsutviklingen. Statistikk av denne typen kan ikke
fange opp alt, og representerer nmdvendxgws et utvalg som framhever visse
sider ved samfunnsutviklingen pa bekasmmg av andre. P4 noen felter er
ogsa indikatorenes utsagnskraft begrenset pa grunn av mgrketall og feilkil-
der, vi tenker her serlig pa kriminalstatistikken. Det har veert en malsetting
& dekke flest mulige samfunnsomréder, selv om utvalget er begrenset til om
lag 40 indikatorer. Et annet viktig kriterium for valg har veert at indikatorene

finnes for flere tidspunkter.
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barn. Det arlige antallet nye kreftpa-
sienter ser ut til & forbli gkende. Leve-
alderen har fortsatt 4 stige. Menn
rpyker stadig mindre. En sterkt gken-
de andel av ungdomskullene fér an-
ledning til & ta hgyere utdanning, selv
om en del av gkningen sannsynligvis
har et oppbevaringspreg.

Hvor mye gker egentlig
kriminaliteten?

Den gjennomgaende tendens for hele
den siste 15-arsperioden er at den
politiregistrerte kriminaliteten gker.
Utviklingen har veert seerlig alarme-
rende for den grove voldskriminalite-
ten, her har vi imidlertid sett en ned-
gang de aller siste drene. Levekérsun-
dersgkelsene viser pd den andre si-
den ingen klar gkning i andelen som
blir ofre for vold. Mgrketallene er
imidlertid store, mye kriminalitet blir
aldri registrert, og levekarsunder-
sokelsene nér ikke samfunnets mest
utsatte.

Gjennomsnittstallene skjuler ogsé sto-
re ulikheter. Unge menn, langtidsar-
beidsledige og sosialhjelpsklienter er
relativt hyppige voldsofre, mens en
hey andel kvinner, og eldre kvinner
spesielt, sliter med stor engstelse for
& bli utsatt for lovbrudd.

Mer likestilling pa godt og
vondt

Bruk av gjennomsnittstall for hele
befolkningen kan &penbart veere mis-
visende, siden et mindretall av be-
folkningen utmerket godt kan ha en
negativ levekarsutvikling, mens det
store flertall far det bedre. Det er lagt
liten vekt pa ulikhet i de sosiale indi-
katorene som presenteres nedenfor,
med unntak av mélet for inntekts-
ulikhet. Sosialt utsyn (Statistisk sent-
ralbyra 1993) og Levekarsutvalget
(NOU 1993:17) analyserer utviklin-
gen for ulike grupper. Levekarsutval-
get pekte blant annet pa at noen ung-
domsgrupper har hatt en mer negativ
levekarsutvikling enn gjennomsnittet,

spesielt unge med lav utdanning. @k-
ningen i andelen som mottar sosial-
hjelp, har for eksempel vert klart
sterkere i aldersgruppen 20-24 ir enn
i den gvrige befolkning.

Et gjennomgéende trekk ved utviklin-
gen pa 1980-tallet var mindre for-
skjeller mellom menn og kvinner pa
viktige samfunnsomrader. Spesielt
gjelder dette pd arbeidsmarkedet,
hvor kjgnnsforskjellene i sysselsetting
og arbeidstid har blitt vesentlig mind-
re. Kvinnene gjgr seg ogsa sterkt gjel-
dende i utdanningssystemet. Delvis
som en konsekvens av dette, har ut-
viklingen vert noe mer negativ for
kvinner pa andre omrader. Kvinners
helsevaner (rgyking, alkoholbruk) er
blitt mer lik menns, og den forvente-
de levealder har utviklet seg mer po-
sitivt for menn enn kvinner. @knin-
gen i andelen ufgrepensjonerte har
veert langt sterkere blant kvinner enn
blant menn.

Aleneforeldre er en gruppe som
skérer lavt p& mange levekarsvariab-
ler, og dette er en gruppe hvor kvin-
nene dominerer fullstendig. Vi ser
ogsé at de siste par arenes reduksjon
i arbeidsledigheten ikke har kommet
kvinner til gode i samme grad som
menn.

BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN

Det er ikke store sprang i befolk-
ningsutviklingen fra ett ar til det nes-
te. Faktorer som pavirker fruktbarhet
og dpdelighet har med grunnleggen-
de forhold i samfunnet & gjore, og
endres langsomt. Det store flertallet
av dem som bor i landet ved ett &rs-
skifte, bor her ogsa ved det neste
med ett &r hoyere alder. A snu be-
folkningsutviklingen er som & snu en
supertanker, det tar lang tid fra en
impuls for endring gis til kursen er
forandret. I lppet av aret vil om lag 1
prosent av befolkningen dg, og 0,4
prosent flytte ut. Av dem som bodde i

landet ved utgangen av 1995, var 1,4
prosent fgdt i lgpet av aret og 0,6
prosent hadde flyttet inn.

Pkende befolkning....

Ved utgangen av 1995 hadde Norge
4,37 millioner innbyggere. Folketallet
hadde gkt med 21 500 personer. Det
var noe mindre enn de nermest fore-
géende arene. Sammenliknet med
foregdende ar var tallet pd innvand-
ringer litt lavere og antail dgde litt
heyere. Antallet fadte og utvandrin-
ger holdt seg pd samme niva som
aret for.

Befolkningstilveksten pa 0,5 prosent
er relativt sterk sett i forhold til &rlig
gjennomsnitt i perioden 1980-1990
(0,4 prosent), men lavere enn i perio-
den 1990-1993 (0,6 prosent). Den
heye tilveksten etter 1990 skyldes
bade relativt stor naturlig tilvekst og
hgy nettoinnvandring fra utlandet.

..... og stabil fruktbarhet?
Samlet fruktbarhetstall (SFT) i 1995
var 1,87, det samme som i foregaen-
de &r. Laveste tall som noen gang er
registrert, er fra 1983 hvor samlet
fruktbarhetstall kom ned i 1,66. Sam-
let fruktbarhetstall betegner det gjen-
nomsnittlige barnetall en kvinne vil
ha ved slutten av sin fgdedyktige pe-
riode, om hun gjennomlever hele
denne perioden med de aldersspesi-
fikke fodselssannsynligheter fra et
gitt ar. P4 1990-tallet har SFT ligget
rundt 1,9. Det er nedgang i fgdsels-
hyppigheten for kvinner som er yngre
enn 30 ar, og oppgang blant dem
som er eldre.

Helt siden tidlig pa 1960-tallet har en
stadig pkende andel av fgdslene
skjedd utenfor ekteskap (48 prosent i
1995). Fire femdeler av barn fedt
utenfor ekteskap har foreldre som
lever i samboerskap, mens en femdel
er barn fgdt av enslige mgdre.
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Tegn til oppgang i giftermals-
hyppigheten
Giftermalshyppigheten er fortsatt
sveert mye lavere enn for 10-20 ar
siden. Fra og med 1994 har det imid-
lertid veert tegn til oppgang i alle
vanlige ekteskapsaldre med unntak
av de yngste. Under 25 ar er det fort-
satt nedgang i giftermalshyppigheten.

Tallet pa inngétte ekteskap har va-
riert noe fra ar til annet etter at den
langsiktige nedgangen stoppet opp
tidlig pa 1980-tallet. I 1995 ble det
inngatt 21 677 ekteskap, en gkning
pa nzrmere 1 100 fra foregaende ar.
Det var oppgang bade i fgrstegangs-
giftermél og i ekteskap hvor minst én
av partene hadde veert gift tidligere. I
1995 ble det registrert 98 nye part-
nerskap. To av tre av de inngétte
partnerskapene var mellom menn.

Tallet pa samboere og
aleneboere gker

Flere og flere velger a leve i samboer-
forhold uten & inngé formelt ekte-
skap, men oppgangen i ugift samliv
er ikke stor nok til & kompensere for
hele nedgangen i giftermalshyppig-
heten. I 1995 var det minst 200 000
samboerpar i Norge, hvorav om lag
hvert tredje par hadde felles barn.
Det er imidlertid fortsatt bare i de
aller yngste aldersgruppene (under
25 ar for kvinner og under 30 ar for
menn) at samboerskap er mer ut-
bredt enn ekteskap.

Det &rlige antall skilsmisser har veert i
kontinuerlig vekst, men pa 1990-tal-
let har tallene veert relativt stabile.
1995 ble det registrert 10 360 skils-
misser, naermere 600 feerre enn i
1994. Det er en svak nedgang ogsa
sett i forhold til antall bestdende ek-
teskap. Dersom skilsmissehyppighe-
ten fra 1995 holder seg, vil 46 pro-
sent av ekteskapene som inngés n4,
opplgses pa lang sikt. Mgnsteret i
1980 pekte mot 30 prosent.

Andelen som lever alene, gker blant
unge voksne fordi ekteskapene utset-
tes uten & erstattes fullt ut av sam-
boerforhold, og blant middelaldrende
fordi samliv opplgses oftere enn fgr.

Innenlandske flyttinger gker
igjen

Under nedgangskonjunkturene 1988-
1992 sank antallet innenlandske flyt-
tinger med nesten 15 prosent. Tallet
for 1995 ligger 13 prosent over bunn-
nivaet, og er trolig en fplge av at et-
terspgrselen etter arbeidskraft igjen
er pkende. I 1995 var det 182 200
som fikk registrert skifte av bosted
mellom to kommuner. I forhold til
folketall og aldersstruktur er dette
fortsatt markert lavere enn i perioden
1950-1990.

Feerre innvandrere fra den
tredje verden

Variasjonen i befolkningstilveksten de
siste arene har serlig hatt sammen-
heng med endringer i flyttingene til
og fra utlandet. For nordmenn og
andre vest-europeere har flyttingene
sammenheng med arbeidsmarkedet
hos oss og i nabolandene, mens det
for gvrige lands statsborgere er poli-
tiske forhold i hjemlandet, og hvor-
dan var innvandringspolitikk prakti-
seres som er avgjgrende.

Vi hadde en nettoinnvandring fra ut-
landet pd 6 400 personer i 1995,
1000 feerre enn éret fgr. Om vi bare
ser pa norske statsborgere, var det
nettoutvandring pé i alt 1 100 perso-
ner, litt flere enn i foregdende ar.
Innflyttingsoverskuddet fra land i den
tredje verden gikk opp for fgrste gang
siden slutten av 1980-tallet. Med en
nettoinnvandring pa 3 100 personer i
1995, var innflyttingsoverskuddet fra
land i den tredje verden fortsatt langt
lavere enn toppnivaet pa 10 000 per-
soner i 1987 og 1988.

Skifte til norsk statsborgerskap var
rekordstort, 11 800 personer ble

norske statsborgere i 1995 mot 8 800
foregéende ar. Utenlandske statsbor-
gere utgjer na 3,7 prosent av folketal-
let.

Flere av de aller eldste og flere
sma barn

Aldersstrukturen i befolkningen end-
rer seg langsomt. I 1995 var det in-
gen gkning i antall personer 67 r og
eldre, men antall personer 80 ar og
over gkte med 3 000. En tilsvarende
utvikling forventes i de neermeste
arene, det vil si at antallet pensjonis-
ter ikke endres nevneverdig, men at
det blir flere av de aller eldste. Det
siste ret med gkning i andelen eldre
over 66 ar var 1992.

Som i 1994 var det en gkning i antal-
let sma barn (0-6 ar), men gkningen
var vesentlig mindre enn foregdende
ar, 3 000 mot 6 000. Barn 0-6 ar ut-
gjorde 9,7 prosent av totalbefolknin-
gen i 1995, mens gruppen 80 ar og
over tilsvarte 4,0 prosent av befolk-
ningen. Sammenliknet med 1994 var
det for begge aldersgruppene en gk-
ning pa 0,1 prosentpoeng.

Samboerpar med felles barn -
den familietypen som gker
raskest

Ved inngangen til 1995 var det

2 019 388 millioner familier i Norge
inkludert enslige personer. Samboer-
par med felles barn er den familiefor-
men som for tiden gker raskest. Fra
1993 til 1995 var gkningen nar 22
prosent.

41,8 prosent av familiene bestod av
ektepar med eller uten hjemmeboen-
de barn, 3,7 prosent var samboere
med felles barn og 7,9 prosent og 1,5
prosent henholdsvis mor eller far
med hjemmeboende barn. De enslige
utgjorde 45,2 prosent av familiene,
men i denne gruppen vil det veere en
del som er samboere uten barn.
Familiestatistikken omfatter bare
samboere med felles barn.
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HELSE

@kende levealder, szerlig for
menn

Malt som bedring i forventet leveal-
der, er helsetilstanden utvilsomt blitt
bedre de siste 15 arene. Forventet
levealder er et uttrykk for natidens
dedelighet, et hypotetisk mal som
uttrykker hvor lenge en nyfadt kan
forventes 4 leve, gitt de aldersspesi-
fikke dgdelighetsratene som gjelder i
fodselséret. Fra 1980 til 1987 var det
nesten ingen endring i den forvente-
de levealderen. I den neste sjudrspe-
rioden, fra 1988 til 1995, pkte leveal-
deren med 1,7 ar blant menn og 1,2
ar blant kvinner. Den forventede le-
vealderen for et nyfgdt guttebarn i
1995 var 74,8 ér, for et nyfgdt jente-
barn 80,8 ar. @kningen i forventet
levealder har blant annet sammen-
heng med at risikoen for en sveert tid-
lig dgd er blitt klart mindre. Etter en
noksa stabil spedbarnsdgdelighet pa
1980-tallet (i gjennomsnitt 8,1 dgds-
fall pr. 1 000 levendefgdte), ble sped-
barnsdgdeligheten betydelig redusert
pa 1990-tallet. I 1995 var spedbarns-
dgdeligheten 4,0 pr. 1 000 levende-
fedte, halvparten av gjennomsnittet i
1980-drene. Dgdeligheten i andre al-
dersgrupper under 65 ar har ogsé
gatt ned. Nedgangen har veert seerlig
markert etter 1987. Fra 1987 til 1995
ble dgdeligheten blant menn i alders-
gruppen 1-64 ar redusert med 20
prosent, blant kvinner var reduksjo-
nen 10 prosent.

Flere selvmord pa 1980-tallet,
faerre pa 1990-tallet

@kningen i selvmordsdgdeligheten
pé 1980-tallet vakte stor bekymring.
Etter 1988 har det imidlertid veert en
Kklar nedgang i selvmordstallene. I
1994 ble det registrert om lag 180
feerre selvmord enn i topparet 1988.
Vi ma tilbake til 1970-tallet for  fin-
ne en lavere selvmordsrate blant
menn enn den som ble registrert i
1994.

S
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Mindre sykelighet?

Dgdeligheten er blitt en stadig mind-
re treffende indikator pa utviklingen i
helsetilstanden i moderne samfunn.
De mest utbredte sykdommene (som
muskel- og skjelettlidelser) har lav
dgdelighet, de er kroniske sykdom-
mer en dgr med, og ikke av. Helse-
og levekarsundersgkelsene tyder pa
at andelen av befolkningen med ulike
sykdommer har endret seg lite de sis-
te 10-15 arene. Det samme gjelder
andelen med ulike former for funk-
sjonsproblemer. Visse helseproblemer
er imidlertid gkende. Selv nér vi tar
hensyn til gkningen i antallet eldre,
har det veert en forholdsvis jevn gk-
ning i tallet pa nye krefttilfeller for
begge kjonn. Deler av gkningen kan
skyldes bedre diagnostikk og gkt
diagnostisk utredning blant eldre per-
soner. Helse- og levekarsunderspkel-
sene kan ogsa tyde pa en viss pkning
i forekomsten av hudlidelser blant
begge kjgnn, og av muskel- og skje-
lettlidelser blant kvinner.

Mindre bruk av tobakk og
alkohol?

Bruk av alkohol og tobakk er to av de
viktigste risikofaktorene for utvikling
av helseproblemer. Om lag en tredel
av den voksne befolkningen var dag-
ligrgykere i 1995, 33 prosent av men-
nene og 32 prosent av kvinnene. Et-
ter 1988 er det blitt mindre vanlig &
veere dagligrgyker blant menn, mens
det blant kvinner er like vanlig a rgy-
ke i dag som pé begynnelsen av
1980-tallet. Det registrerte alkohol-
forbruket gikk kraftig ned pa begyn-
nelsen av 1980-tallet. Etter en svak
pkning fram ti} 1987, viste alkohol-
forbruket en synkende tendens fram
til 1993. Fra 1993 til 1995 er det
igjen registrert en svak gkning i for-
bruket, som na naermer seg nivaet fra
forste halvdel av 1980-tallet. Det re-
gistrerte alkoholforbruket omfatter
imidlertid ikke alkohol som gér uten-
om de vanlige, "offisielle" omsetnings-
kanaler. Det er derfor usikkert hvor

reell nedgangen er. Intervjuundersg-
kelser, hvor en spgr folk om hvor
mye de drikker, tyder pa en faktisk
reduksjon i alkoholforbruket pa
1980-tallet.

Foerre aborter pa 1990-tallet
Tendensen til gkning i aborttallene
fra 1983 til 1989 ble snudd til en
markert reduksjon pa begynnelsen av
1990-tallet. Antallet aborter pr.

1 000 kvinner i aldersgruppen 15-49
ar vari 1995 det laveste som er re-
gistrert siden loven om selvbestemt
abort tradte i kraft i 1979.

UTDANNING

1994 - utdanningsreformenes
ar

1994 var aret for iverksettelsen av
flere stgrre reformer av det norske
utdanningssystemet. Vi har hatt en
omfattende omorganisering av den
statlige hggskolestrukturen, og gjen-
nomfgrt den sdkalte reform -94 pé
videregdende niva.

Forelgpig gir ikke disse endringene
seg nevneverdige utslag i statistikken.
Det eneste man kan se er at gjennom-
snittsalderen for elever i den videre-
gaende skolen har gatt noe ned. Det-
te skyldes at de yngre elevene priori-
teres framfor de eldre rett etter endt
grunnskole i kraft av sin lovbestemte
rett til tredrig videregdende utdan-
ning.

Utdanningsgkningen fortsetter
Den plutselige utdanningsgkningen i
1970-arene, den sakalte utdannings-
eksplosjonen, har fortsatt gjennom
hele 1980-tallet og inn i 1990-arene.
Mens det i 1980 fremdeles var om lag
en tredel av 16-18-aringene som ikke
gikk i videregdende skole, var ande-
len redusert til en tidel i 1994.

Andelen 19-24-aringer som studerer
ved universiteter og hggskoler, ble
nesten tredoblet for kvinner og naer

fordoblet for menn i samme tidsrom.
Serlig har gkningen av andelen hgg-
skole- og universitetsstudenter skutt
fart siden 1985. Nesten en firedel av
alle unge i denne aldersgruppen stu-
derte i 1994.

Flest kvinner under hgyere
utdanning

Gjennom hele 1980-tallet var det fle-
re av jentene enn guttene som tok
videregdende utdanning. Mestepar-
ten av denne forskjellen har jevnet
seg ut de siste seks-sju drene. Guttene
tok igjen jentene i 1991, et lite for-
sprang de stort sett har holdt siden
da.

Noen tendens til utjevning mellom
kjgnnene finner vi derimot ikke nar vi
gar et trinn hgyere i utdanningssyste-
met - til hggskole- og universitetsni-
va. Utjevningen stoppet i 1981, da
andelen av 19-24-arige kvinner som
tok hgyere utdanning, passerte ande-
len mannlige studenter i samme al-
dersgruppe. Siden har gkningen i
studentandelen veert langt sterkere
blant kvinnene enn blant mennene.
Kvinnene gikk forbi mennene allere-
de i 1981. I motsetning til i 1980, var
det i 1994 flere jenter (26,4 prosent)
enn gutter (20,7 prosent) som stu-
derte i aldersgruppen 19-24 ar.

ARBEID

Perioden fra begynnelsen av 1980-
arene og fram til i dag er preget av
sterke svingninger pé arbeidsmarke-
det. Tydeligst kan vi se dette i statis-
tikken over endringer i arbeidslgshet.
Men de vekslende konjunkturene i
perioden har ogsa medfert store end-
ringer i sysselsetting, arbeidstid og
ufgrepensjonering.

Sysselsettingsnedgangenblant
menn har snudd

Fram til 1984 var det samlete antall
sysselsatte tilnermet stabilt, mens det
i perioden 1984-1987 gkte med om
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lag 160 000 personer. Deretter sank
sysselsettingen fram til 1993, da den
14 p4 samme nivéi som i 1985. Fra
1993 til 1994 gkte sysselsettingen
igjen, for fprste gang pa sju ar, og
fram til 1995 har denne gkningen
blitt sterkere.

Utviklingen har veert ulik for kvinner
og menn i perioden som helhet. En
svak nedgang i andelen sysselsatte
blant menn i &rene 1980-1983 ble
avlgst av en firedrsperiode med stabil
sysselsetting, hvoretter vi igjen fikk
en periode med relativt kraftig ned-
gang. Fra 1993 til 1995 har vi imid-
lertid sett en gkning i sysselsettingen
blant menn (med 40 000), og for
forste gang i perioden har menn hatt
en bedre sysselsettingsutvikling enn
kvinner. Nedgangen i sysselsettingen
blant menn har totalt sett veert langt
svakere hittil pa 1990-tallet enn pa
1980-tallet, med en gjennomsnittlig
arlig nedgang i sysselsettingsandelen
i alderen 25-66 &r pa henholdsvis 0,1
og 0,6 prosentpoeng.

Blant kvinner gkte sysselsettingen
helt fram til 1987/1988, for deretter
a synke og stabilisere seg pa 1986-
niva fram til 1993. Fra 1993 til 1995
pkte ogsa kvinnesysselsettingen (med
35 000), men altsé noe svakere enn
blant menn. @kningen i kvinners sys-
selsetting har totalt sett veert langt
svakere hittil pd 1990-tallet enn pé
1980-tallet, med en gjennomsnittlig
arlig gkning i sysselsettingsandelen i
alderen 25-66 ar pa henholdsvis 0,4
og 0,9 prosentpoeng. Mens forskjel-
len i andelen sysselsatte kvinner og
menn var pa drgye 28 prosentpoeng i
1980, var den i 1995 redusert til
knapt 11 prosentpoeng.

@kt likhet i arbeidstid mellom
kvinner og menn

De sysselsatte mennene arbeider noe
mindre i 1995 enn i 1980. I fgrste
halvdel av 1980-tallet jobbet syssel-
satte menn ca. 41 timer pr. uke i

gjennomsnitt. I arene 1985-1986, en
periode da sysselsettingsnivéet blant
menn var hgyt og stabilt, gkte ar-
beidstiden til henholdsvis 41,5 og
41,9 timer. I 1987 innferte vi arbeids-
tidsreformen som innebar en generell
nedsettelse av arbeidstiden til 37,5
timer, noe som bidrog til at gjennom-
snittlig arbeidstid sank fra 41,9 til 41
timer pr. uke for menn. Pa grunn av
brudd i tidsserien er tallene for og
etter 1988 ikke helt sammenliknbare.
Det samme gjelder tallene for 1995 i
forhold til de gvrige. Vi ser imidlertid
en klar nedgang i arbeidstiden fra
1988 og fram til 1992, og tilneermet
stabilitet fram til 1995.

For kvinner har arbeidstiden gkt si-
den 1980. Sysselsatte kvinner har i
gjennomsnitt drgyt én time lengre
arbeidsuke i 1995 enn i 1980, med
forbehold om noe usikkerhet pa
grunn av brudd i tidsserien. Forskjel-
len i arbeidstid mellom sysselsatte
kvinner og menn har dermed blitt
redusert med to og en halv time i pe-
rioden.

Forste halvdel av 1990-arene:
Ny gkning i smabarnsmedres
yrkesdeltaking

Den gruppen som framfor noen har
okt yrkesdeltakingen de siste 15 are-
ne, er mgdre med sma barn. Fra
1980 til 1987 gkte yrkesprosenten
(andelen i arbeidsstyrken) blant sma-
barnsmgdre fra 53 til 72. Fra 1987 til
1991 var nivaet stabilt. Fra 1991 til
1995 gkte yrkesprosenten igjen, til 76
prosent. I 1995 ligger smabarnsmgd-
res yrkesprosent 23 prosentpoeng
hgyere enn i 1980, og er i dag (1995)
litt hgyere enn for alle menn (75
prosent) og langt hgyere enn for alle
kvinner ( 64 prosent). Tallene er fra
arbeidskraftundersgkelsene og gjel-
der personer i alderen 16-74 ar.

47 000 langtidsledige
Fra slutten av 1980-érene og fram til
1993 var vi vitne til en gkning i ar-

beidslgsheten som er helt enestédende
i etterkrigstiden. Bortsett fra lavkon-
junkturen i 1983-1984, da arbeidslgs-
heten 13 pé ca. 3 prosent, har andelen
arbeidslgse stort sett utgjort under 2
prosent av arbeidsstyrken. Arbeids-
lgsheten har tradisjonelt veert mar-
kert hgyere for kvinner enn for
menn. Da arbeidslgsheten steg pa
1980-tallet, jevnet kjgnnsforskjellene
seg ut, og etter 1988 har menn hatt
hgyere arbeidslgshet enn kvinner. I
1993 var 6,6 prosent av den mannli-
ge og 5,2 prosent av den kvinnelige
arbeidsstyrken uten arbeid. Hovedar-
saken til forskjellene mellom kvinner
og menn, er at det i fgrste rekke var
mannsdominerte naringer som ble
rammet av lavkonjunkturene rundt
1983 og etter 1987. Kvinner er langt
oftere sysselsatt i offentlig sektor; ar-
beidsplasser som tradisjonelt har veert
bedre skjermet mot déarlige tider. k-
ningen i arbeidslgshet var svakere fra
1992 til 1993 enn den arlige gknin-
gen i den foregdende feméarsperio-
den, og fra 1993 til 1994 gikk ar-
beidslgsheten ned for fgrste gang si-
den 1986. Denne nedgangen er blitt
ytterligere forsterket det siste aret
(1994-1995). "De gode tidene" pa ar-
beidsmarkedet de senere drene har
forst og fremst slatt ut for menn med
en nedgang i arbeidslgshet fra 6,6 til
5,1 prosent, men ogsa for kvinner
med en nedgang fra 5,2 til 4,6 pro-
sent.

Samtidig med den relativt hoye ledig-
heten i 1983 og 1984 og etter 1988
har andelen langtidsledige, det vil si
personer som har veert sammenheng-
ende uten arbeid mer enn 26 uker,
veert hgy. Fra 1988 til 1993 gkte an-
tall arbeidsledige fra 69 000 til

127 000, mens antallet langtidsledige
pkte fra 11 000 til 55 000. @kt syssel-
setting og nedgang i arbeidslgsheten
har enna ikke (1995) medfgrt at an-
delen langtidsledige har gatt ned.
1995 var antallet arbeidslgse

107 000. De utgjorde 4,9 prosent av
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arbeidsstyrken. Samtidig har 47 000
personer vart uten arbeid i mer enn
et halvt ar.

Nedgangen i antall uferepen-
sjonister har stoppet opp

De gkte problemene pa arbeidsmar-
kedet mot slutten av 1980-arene av-
speiles ogsa i tallet pa ufgrepensjonis-
ter. Fra 1980 til 1991 steg andelen av
menn 16-66 ar som var ufgrepensjo-
nert, fra 5,8 til 7,5 prosent. Blant
kvinner gkte andelen fra 6,4 til 9,7
prosent. I 1991 utgjorde dette

106 000 menn og 133 000 kvinner.
Antallet kvinner har i hele perioden
veert hgyere enn antallet menn. Dette
har for en stor del sammenheng med
at kvinner gjennomgaende ufgrepen-
sjoneres tidligere i livslgpet enn
menn og dermed forblir "lenger i sys-
temet" for overgang til alderspensjon.
I perioden 1991-1993 sank antallet
nye ufgrepensjonister relativt kraftig,
noe som bidrog til en nedgang i an-
tallet ufgrepensjonister til 232 000 i
1993. Utviklingen i antall ufgrepen-
sjonister i disse arene ma fgrst og
fremst ses i lys av innstramminger i
regelverket for tildeling av pensjon.
Antall nye ufgrepensjonister har
imidlertid gkt igjen etter 1993, for
bade kvinner og menn , og nedgan-
gen i andelen ufgrepensjonister i be-
folkningen har stoppet opp. Blant
kvinner gkte andelen igjen fra 1994
til 1995.11995 er drgyt 103 000
menn og knapt 133 000 kvinner
ufgrepensjonister.

INNTEKT OG FORBRUK

Sterk vekst i disponibel inntekt
Disponibel inntekt var ifplge det nye
nasjonalregnskapsoppleggetvel

116 000 kroner pr. innbygger i 1995.
Siden 1991 har den disponible inn-
tekten pr. innbygger gkt med 8 pro-
sent. Veksten var litt stgrre fra 1992
til 1993, men har ellers veert for-
holdsvis jevn i denne perioden.

Disponibel inntekt pr. innbygger har
gkt giennom sa godt som hele perio-
den 1980-1994. Ifplge det gamle
nasjonalregnskapsopplegget var veks-
ten i disponibel inntekt pr. innbygger
snaut 23 prosent i perioden 1980-
1994. Veksten har veert serlig sterk i
arene 1983-1986 og etter 1991. Veks-
ten i den samlete inntekten var enda
sterkere enn veksten i disponibel inn-
tekt fram til 1986-1987, men en
samtidig sterk vekst i gjeldsrenter bi-
drog til en mer moderat vekst i dispo-
nibel inntekt. Veksten i disponibel
inntekt fra 1989 skyldes forst og
fremst vekst i inntekt, men etter 1992
har ogsé nedgangen i renteutgifter
bidratt vesentlig.

Disponibel inntekt er den samlete
inntekten av arbeid, kapital og over-
feringer til husholdningene, fratruk-
ket direkte skatter og trygdeavgifter
og renter pa gjeld. I vurderingen av
gkningen i disponibel inntekt pr. inn-
bygger, bgr en trekke inn at det har
veert en betydelig gkning i antallet
enpersonhusholdninger. Det betyr at
feerre nyter godt av stordriftsfor-
delene som knytter seg til flerperson-
husholdninger.

Mot gkt ulikhet i inntekt?
Figuren med disponibel hushold-
ningsinntekt i laveste og hgyeste desil
skal vise hvordan ulikheten i fordelin-
gen av husholdningsinntekten har
utviklet seg. Husholdningene er ran-
gert etter disponibel inntekt pr. for-
bruksenhet, det vil si at en har for-
sgkt & korrigere husholdningsinntek-
ten for forskjeller i husholdningenes
stgrrelse og sammensetning. Det er
viktig & veaere oppmerksom pa at so-
sialhjelp ikke inngér i disponibel inn-
tekt. En har deretter regnet ut hvor
stor del av den samlete disponible
inntekten til husholdningene som til-
faller den tidelen av husholdningene
som har lavest inntekt, og tilsvarende
hvor stor del av den samlete inntek-
ten som tilfaller tidelen med hgyest

inntekt. I 1994 hadde tidelen med
lavest disponibel inntekt pr. for-
bruksenhet 2,6 prosent av den samle-
te inntekten, mens tidelen med hgy-
est inntekt hadde 21,8 prosent av den
samlete inntekten.

Hovedinntrykket for perioden er for-
holdsvis stor stabilitet i ulikheten slik
den males her. Det var en svak utvik-
ling mot mindre ulikhet fra 1982
fram til 1988. Fra 1988 til 1989 gkte
ulikheten klart, men holdt seg om-
trent pa dette nivaet fram til 1993.
Fra 1993 til 1994 gkte ulikheten
igjen. Det gjenstér & se hvor stabil
denne gkningen vil veere. Reduksjo-
nen i ulikhet fram til 1988 skjedde i
en periode med vekst i sysselsettin-
gen, mens gkningen i ulikhet fra
1988 til 1989 faller sammen med en
pkning i arbeidslgshet. Selv om ulik-
heten i disponibel inntekt har veert
forholdsvis stabil i perioden, gjelder
det samme ikke for ulikheten i for-
mue. Her ser en né tendenser til
pkende ulikhet.

Antalletsosialhjelpsklienter
stagnerer

Til tross for noksé& sma endringer i
inntektsulikheten har antallet sosial-
hjelpsklienter gkt gijennom det meste
av perioden. Antallet stgnadstilfeller
pr. 1 000 innbyggere vari 1995 mer
enn 2,5 ganger antallet i 1980. I
1995 var det 39 tilfeller pr. 1 000
innbyggere, sammenliknet med 15 i
1980. Veksten i antallet sosialhjelps-
tilfeller var seerlig sterk pa begynnel-
sen av 1980-tallet og i arene 1987-
1989. Fra 1989 til 1995 har veksten :
antall tilfeller veert pd bare 6 prosent
og veksten i antallet tilfeller pr. inn-
bygger har veert enda lavere. Dette til
tross for at store deler av perioden
har vaert kjennetegnet ved betydelige
gkonomiske problemer for hus-
holdningene, bade pé grunn av stor
arbeidslgshet, fallende boligpriser og
store renteutgifter.
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Sosiale indikatorer 1980-1996

Utgiftene til sosialhjelp har gkt langt
sterkere, utgiftene var om lag syv
ganger hgyere i 1995 enn i 1980. Vel
4 milliarder kroner ble utbetalt som
pkonomisk sosialhjelp i 1995. Det er
et komplisert drsaksmgnster bak den-
ne gkningen. Det synes imidlertid
klart at det er en mer langsiktig
trend, den gkte arbeidslgsheten pa
slutten av tifiret er pd ingen mate den
eneste forklaringen pé det som har
skjedd. Av mer strukturelle &rsaker
tror vi det er viktig & peke pa gknin-
gen i antallet enslige og enslige for-
sgrgere.

Forbruk: Mindre til bolig og
mat pa 1990-tallet

11995 brukte husholdningene i gjen-
nomsnitt 207 000 kroner til forbruk.
Forbruket har ikke bare gkt siden
1980, sammensetningen av forbruket
har ogsa endret seg ganske betydelig,
seerlig fram til slutten av 1980-tallet.
Andelen av forbruket som gikk til
mat, gikk ned fra vel 20 prosent i
1982 til 15 prosent i 1987, der den
stabiliserte seg. Etter 1991 har ande-
len til mat 