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Innledning:

Barn og unge |
et demografisk perspektiv

Sissel Vestli

dr en person blir regnet som voksen, avhenger av hvil-

ket omrdde vi beveger oss innenfor; om det er det bio-

logiske, juridiske, psykologiske, sosiale eller det politiske
omrdde. Disse omrddene opererer delvis med ulike aldersgren-

ser for barn; f.eks. er den kriminelle lavalder 15 dr, den seksuel-

le lavalder er 16 dr og ved 18 drs alder er barnet myndig. I
Statistisk sentralbyrds registerbaserte barne- og familiestatis-
tikk er aldersgrensen nd 18 dr, mens den var 20 dr fram til
1989. Flere statistikkomrdder opererer fortsatt med 20 drs

aldersgrense.

Andelen barn og unge synker

1. januar 1992 talte Norges befolkning
4273 634 innbyggere. Av disse var 26
prosent barn under 20 ar, hvorav 7 pro-
sent var i alderen 0-4 dr, 6 prosent var 5-
9 dr, 6 prosent var 10-14 &r og 7 prosent
var 15-19 &r. For litt over tjue ar siden, i
1970, utgjorde andelen barn og unge un-

Figur 1
Andelen barn og unge i befolkningen.
Registrert 1970-1992, framskrevet 2000-2030.
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der 20 ar 32 prosent av den totale folke-
mengden. Framskrivingerav folkemeng-
den framtilar2030, viseratbarnebefolkn-
ingen totalt sett vil bli redusert i forhold
til den eldre del av befolkningen, forut-
satt samme fruktbarhets- og dedelig-
hetsniva som i dag samt en moderat
innvandring'

Det er relativt sma variasjoner fylkene
imellom mht. den andelen barn og unge
utgjor av den totale befolkningen. Oslo
peker seg imidlertid ut som det fylket
som har feerrest barn og unge under204r
(20 prosenti1992). Vestlandsfylkene lig-
ger noe over landsgjennomsnittet nar
det gjelder andeler barn og unge under
20 ar, og har dermed ogsa totalt sett en
yngre befolkningssammensetning enn
resten av landet.

Barn av utenlandsk opprinnelse

1. januar 1992 bodde det 34 800 uten-
landske statsborgere under 18 ar i Nor-
ge. Dette utgjor 3,5 prosent av alle barn
under 18 ar. Rundt en tredjedel av dem
bor i Oslo, hvor de utgjor vel 13 prosent
av alle barn. Flertallet av barn med uten-

landsk statsborgerskap kommer fra e
europeisk land (41 prosent), 39 prosen
kommer fra Asia, neer 8 prosent fra Ser
Amerika, 7,5 prosent fra Afrika, og 4,!
prosent fra Nord- og Mellom-Amerika
I tillegg kommer en liten gruppe fra Oce
ania (Australia, New Zealand og Samoa)
Sett i forhold til enkeltnasjoner er det re
lativt flest fra Pakistan, mens danske o
vietnamesiske barn utgjer hhv. den an
dre og tredje storste gruppen.

Av alle asylsgkere og flyktninger sorr
kom til Norge i 1991 var neer 30 prosen
barn (1 700). Om lag 280 barn kom ti
Norge uten verken mor eller far*.

Adopterte barn

I 1991 ble 833 barn adoptert i Norge
Rundtentredjedelavadopsjonenegjaldi
norske barn, mens de gvrige to tredjede:
lene gjaldt utenlandske barn. De flesteav
de utenlandske barna kommer fra Ser-
Amerika (serlig Columbia) og fra Asia,
mens en relativt liten del kommer fra
Nord- og Mellom-Amerika, Afrika og
Europa. Tallet pa adopsjoner har holdi
seg noenlunde stabilt pd rundt 800 og
900 pr. &r siden begynnelsen av 1980-
drene.

Andelen norske barn som blir adoptert
har imidlertid sunket kraftig de siste ti
drene. I 1980 var 68 prosent av de adop-
terte barna norske, i 1985 43 prosent og i
1991 knappe 33 prosent.

De fleste av de norske barna som blir
adoptert, blir adoptert av steforeldre. Pa
hele 1980-og begynnelsen av 90-tallet har
andelen ligget rundt 70-75 prosent. De
utenlandske barna er gjennomgdende
langt yngre enn de norske. I 1991 var to
tredjedeler av de utenlandske barna un-
der tre 4r, mens dette gjaldt for bare hver
sjette av de norske.
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wodes det “nok” barn i Norge?

1991 ble det fedt 60 800 levendefodte
arniNorge. Dette varnoefaerreenndret
ar, og det kan dermed se ut til at gknin-
enitallet pd fedte har stabilisertseg noe.

Fra 1983, da det ble fedt knappe
0 000 levendefedte, og fram til 1990,

kte tallet pa fedte jevnlig. Samlet frukt-
arhetstall 1 1991 var 1,92. Fruktbarhets-
allet er et uttrykk for hvor mange barn
wver kvinne i gjennomsnitt vil fd i lopet
v den fodedyktige perioden (15-49 ar)
t fra fodselsratene som er registrert for
le enkelte aldersgruppene i det aktuelle
ret (tidsrommet). For & opprettholde
len naturlige folketilveksten kreves et
ruktbarhetstall pa 2,1. Noen fylker er
mer produktive” enn andre og ligger nd
wer dette nivaet; f.eks. Rogaland og
ogn- og Fjordane med hhv. 2,17 0g 2,16.

Gjennomsnittsalderen for forstegangs-
odende har veert stadig stigende desiste
rene. Dette skyldes blant annet at vi har
att flere eldre forstegangsfedende kvin-
riersomav forskjellige grunner har utsatt
rarnefedslene. Dette “etterslepet” av
odsler har blant annet bidratt til den
‘babyboomen” vivar vitnetilisluttenav
980-drene.

I 1991 var gjennomsnittsalderen for
orstegangsfodende kvinner 26 ar, mens
len f.eks. 11973 var 23 ar.

Relativt fd kvinnerialdersgruppen 15-
9 ar fér barn, og tendensen har veert
iynkende siden begynnelsen av 1960-
irene og samtidig relativt stabil fra 1985.

1991 var fruktbarhetsraten for denne
idersgruppen17,1levendefodtepr.1 000
cvinner mens det tilsvarende tallet for
>erioden 1961-65 var 37,9.

Antall flerbarnsfedsler gker. 11984 var
let 472 tvillingfodsler og 3 trillingfeds-
er.11991 var tallene hhv. 748 og 31. Det
r grunn til 4 anta at det skende antallet
lerbarnsfedsler i hovedsak skyldes ut-
viklingeninnen fodselsmedisin, med okt
oruk av hormonpreparater og kunstig
sefrukining.

Flere aborter enn

lfedsler blant de unge

(1991 var aborthyppigheten blant kvin-
ner under 20 dr lavere enn i noe annet ar
siden ndvaerende lov om svangerskaps-
avbrudd tradte i kraft 1. januar 1979.
Mens det i 1979 var 24,2 svangerskaps-
avbrudd pr. 1000 kvinnerialderen 15-19
ir, vartilsvarendetalli199119,0. Detteer
omtrent pa samme niva som fruktbar-
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hetsraten for aldersgruppen; 17,1 leven-
defadte pr.1 000 kvinneri1991 (jf. over).
Det er altsd fortsatt flere aborter enn
fodsler blant 15-19 drige kvinner. Dette
skyldes at antallet svangerskap har sun-
ketsnarereennatantalletaborter har okt.
Fylkesvis er det relativt store forskjel-
ler. Oslo og de tre nordligste fylkene
topper statistikken med flest svanger-
skapsavbrudd hos kvinner under 20 &r,
mens Agderfylkene ligger lavest; en ten-
dens som ogsa gjor seg gjeldende for alle
kvinner mellom 15-49 dr som tar abort.
Dette fylkesvise monsteret har veert be-
merkelsesverdig stabilt over tid.

Barnedodelighet

Nyfedte jenter og gutter kan i dag regne
med 4 leve lengre enn noe annet fadsels-
kull for dem. I 1991 var gjennomsnittlig
forventet levealder for jenter for forste
gang over 80 dr, mens den var 74 ar for
gutter.Spebarnsdedelighetenerblittkraf-
tig redusert de siste trette ar. [ perioden
1961-65 dede 17,1 av 1 000 levendefodte
jenter og gutter for fylte ett dr. 11991 var
talletsunkettil 6,2. Dedominerendedods-
drsakene blant de aller minste er foruten
perinatal sykelighet, medfedte misdan-
nelser og plutselig ded (krybbeded).

Hvor mange barn opplever at

mor og far gar fra hverandre?

10 300 barn under 18 ar, eller dobbelt sa
mangebarnsom fortjuedrsiden, opplev-
deil991 enskilsmissemellommorogfar.
Itillegg kommerallebarnasomopplever
samlivsbrudd mellom samboende, ugif-
te foreldre; noe som seerlig vil ramme
barn i de yngste aldersgruppene. Nyere
undersokelser antyder at hvert tredje
barn under 16ar viloppleveatmorog far
garfrahverandre (Jensen, Moen ogClau-
sen 1991). Tallet pd skilsmisser har veert
stadig stigende;mensdetiperioden1961-
65 var 2,9 oppleste ekteskap pr. 1 000
bestdende ekteskap, var talleti 1991 11,2.
I om lag 80 prosent av ekteskapene som
ender med skilsmisse er det barn med i
bildet. I 1991 var det flest skilsmisser
blant ektepar med to barn og som hadde
veertgiftimerenn 10dr, mendet varogsa
relativt mange skilmisser blant de som
haddeettbarn og hvor ekteskapet hadde
vart mellom to og seks ar.

Barns familieforhold
Til tross for skende skilsmissetall viser
Statistisk sentralbyrds registerbaserte
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barnestatistikk pr.1.1.91 at81 prosentav
alle barn under 18 ar bor sammen med
begge sine biologiske foreldre, uavhen-
gig av om foreldrene er gift med hveran-
dre eller er ugifte, ssmboende. Over 15
prosent bor sammen med en forelder
(hovedsakelig moren) og vel 3 prosent
bor sammen med en biologisk forelder
og stemor/stefar. Barn under tre ar har
sterst andel samboende foreldre, vel 19
prosent. Vi finner imidlertid en klar ned-
gang i samboende foreldre hos de noe
eldre barna. Bare fem prosent av 6 arin-
gene og under én prosent av 17 dringene
haddesamboende, ugifte foreldre. Dette
kan bety at mange enten gifter seg eller
skiller lag en tid etter at barnet er fedt,
men det kan ogsd ha drsaker som gar pa
forskjeller i adferdsmenster mellom uli-
ke arskull kvinner og menn. Det er flest
barniOsloog Finnmark somborsammen
med bare en av foreldrene. Finnmark er
ogsa det fylket som har flest barn med
samboende foreldre.

Neer 19 prosent var enebarn i betyd-
ningen “eneste hjemmeboende barn i
familien”, 46 prosent hadde ett sosken,
26 prosent hadde to og 9 prosent hadde
tre eller flere pr. 1. januar 1991. Endring
av familieforhold innebeererogsdatbarns
soskenforhold endres. Barn i stefamilier
vil gjerne oppleve a fd en halvbror eller
halvsester. Har mor/far og stefar/ste-
mor barn fra for, vil barna fa stesgsken.
Pr. 1. januar 1991 hadde tre firedeler av
barna bare biologiske sesken, mens den
resterende fjerdeparten hadde halvses-
ken, stesgsken eller kombinasjoner av
biologiske-, halv-, og stesgsken.

Ut av foreldrehjemmet

Ungdom under 18 &r flytter hjemmefra
forst og fremst pa grunn av utdanning
eller arbeid, og de flytter oftest inn til
storbyomrddene. Registrering av ung-
dommens flyttemenster er imidlertid
begrenset, fordi det normalt ikke meldes
flytting til Folkeregisteret ndr ungdom
flytter for & ta utdanning. Tall fra fami-
liestatistikken pr. 1.1.91 viser at gutter i
langtsterregrad ennjenter fortsetterdbo
hjemme hos mor og/eller far ndr de blir
“unge voksne”. Tendensen blir seerlig
merkbar forst etter 18 ars alderen. I al-
dersgruppen 18-19 dr bodde 90 prosent
av alle jentene fortsatt hjemme hos mor
og/eller far, mens vel 94 prosent av gut-
tene gjorde det. I aldersgruppen 20-24 &r
var kjonnsforskjellen noe sterre; 72 pro-
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Figur 2

Andel barn 0-17 ar med ulike familietyper. Fylker. 1991
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Prosent

sent av guttene bodde fortsatt hjemme,
mens 62 prosent av jentene gjorde det.
Tendensen forsterkes helt fram til 35 rs
alder.

Ekteskapsinngaelse

blant barn under 18 ar
Deteridagsveertfa ekteskapsominngds
av menn og kvinner under 18 dr, og det
er flere kvinner enn menn som gifter seg
i sd ung alder. 1 1991 giftet 42 jenter og
kunto guttersegidennealdersgruppen,
de yngste var 16 &r. Giftermalshyppig-
heten for barn under 18 dri 1991 varbare
4 prosentav hvadenvariperioden 1966-
1970, mens den for tendringer totalt (for
barn under 20 &r) varierte mellom 4-10
prosent av nivaet i samme periode. Tal-
let pa inngdtte ekteskap har altsa gatt
kraftig ned for tendringer de siste 20-25
ar.

1. Ndr ikke annet er nevnt, er tallgrunn-
laget hentet fra Statistisk sentralbyras
lopende statistikk.

2. Kilde: Utlendingsdirektoratet.
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Nesten 200 000

bosatte i Norge er fadt i utlande
Ved inngangen til 1992 var det i Norg
bosatt 195 700 personer som var fad
utlandet. Dette tilsvarer 4,6 prosent g
folkemengden. Tallene bygger p
beregninger gjort i Statistisk sentralbyra

Av de utenlandsfadte er naer halvparte
fra land i Vest-Europa og Nord-Amerik:
Tallet pa personer fadt i disse landene ¢
omtrent det samme som det var fem ¢
tidligere. | denne perioden har tallet p
personer fedt utenfor Vest-Europa o
Nord-Amerika gkt med om lag 47 70(
Starst okning har det veert i tallet p
iranere, mens tallet pa fadte i Storbritanni
har hatt klarest nedgang.

Utenlandsfadte har varierende grad a
utenlandsk tilknytning. 35 prosent av der
har kommet til Norge i lapet av de siste fir
arene, mens 20 prosent har veert her 2
ar eller lenger.

Halvparten av de utenlandsfgdte ha
innvandret i alderen 18-31 ar. Om lag 11
prosent var yngre enn 5 ar da de kom t
Norge for farste gang. Dette gjelder saerli
adopterte fra Sgr-Korea og Colombia, me!
ogsa mange fadt i USA, Sverige of
Danmark. Anslagsvis 10 000 av dk
utenlandsfedte er personer som ble fac
da deres norskfadte foreldre midlertidi
bodde utenlands.

Vel 29 prosent av de utenlandsfedte
Norge bori Oslo, hvor de utgjer 12 prosen
av folketallet. Utenlandsfadte mé ikke
forveksles med utenlandske statsborgere
Utenlandsfedte kan veaere norske
statsborgere, og utenlandske statsborgere
kan veere fadt i Norge. [J

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1992



smabarnsforeldre:

lye sammen med barna, men mer foreldreskift enn for

agni Hege Kitterad

kt yrkesengasjement og barnehageutbygging i 1980-dra
har ikke resultert i at smdbarnsforeldre ser vesentlig
mindre til barna sine. Bdde fedre 0og modre prioriterer

er barna hoyt ndr de ikke er pd jobb, og tendensen til nedgang
madres samveerstid oppuveies av mer “alenesamveer” blant
edre. Eventuelle endringer i retning av en ny farsrolle bestdr
kke i at fedre tilbringer mer tid med barna, men kommer til
ittrykk ved endringer i innholdet av samveerstiden. Mer sam-
eer uten mor tilstede og mer tid brukt til aktiv barneomsorg
ndikerer storre ansvar for barna blant fedre.

Je siste ti-dras sterke vekst i smdbarns-
nedres yrkesaktivitet har hatt store kon-
ekvenser for familiers hverdag. Forplik-
elser hjemme kommer ofte i konflikt
ned yrkeslivets timeplan. Ulike aspekt
'ed smabarnsfamiliers dagligliv er satt
»a den politiske dagsorden, og kravet
m mer omsorgsvennlige arbeidstids-
rdninger ble fremmet med full tyngde
1980-aras arbeidstidsdebatt. Bade fars-
)g morsrollen omformes, men det er en
riss uenighet om hvor omfattende
ndringene er og hva de bestar i. Madres
rkesdeltakelse har aktualisert sparsmal
ym hvordan omsorgen skal fordeles
nellom fedre og medre og mellom fami-
ien og kilder utenfor husholdningen. En
evnere kjgpnnsmessig fordeling av bade
rkesarbeid og ulennet arbeid sees ofte
iom et ledd i utviklingen mot et mer Li-
<estilt samfunn (Skrede 1986), og barne-
ymsorgen er en viktig del av det ulenne-
le arbeidet. Bdde smdbarnsfedre og
imabarnsmedre har omdisponert sin ar-
»eidsinnsats betydelig de siste 20 dra.
“edre bruker mindre tid til yrkesarbeid
»g bidrar noe mer pa hjemmebane, mens
nedre har foretatt store forskyvninger i
notsatt retning'. Hvilke konsekvenser
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har disse endringene for omfang og for-
deling av samvaeret med barna? Har far
kommet mer pa banen i den praktiske
barneomsorgen, og i hvilken grad er
mors omsorgsrolle endret? Er det slik
som enkelte noe spissformulert har hev-
det at mor har gétt ut og at far ikke har
kommet hjem (Hareide 1991), eller kom-
penseres gkt engasjement i yrkeslivet
med mer samveer i helger og pa kvelds-
tid?'

Denne artikkelen belyser smdbarns-
foreldres barneomsorg pa grunnlag av
SSBs tidsnyttingsundersekelser 1980 og
-90. Enkelte har ment at tidsnyttings-
studier egner seg darlig til & si noe om
foreldres omsorgsrolle fordi de bare fan-
ger opp rent fysisk omsorg og ikke kva-
liteten pd omsorgen, subjektive dimen-
sjoner eller omsorg i videre forstand (Mc
Kee 1983). Subjektive sider ved foreldre-
rollen er belyst gjennom flere norske un-
dersgkelser de siste ti-dra. Ved dybdein-
tervjuer har man bl.a. sett pa mors- og
farsskapets mening og innhold, holdnin-
ger til og praktisering av likestilling og pa
de prosesser og som ligger til grunn for
ulike former for arbeidsdeling og for
oppfatningen av hva som er god omsorg

(se f.eks. Haavind 1984 og Brandth og
Kvande 1991). Tidsnyttingsundersekel-
sene fanger ikke opp foreldrenes on-
sker, prioriteringer eller motiver og si-
er ikke noe om kvaliteten pd omsorgen,
men gir et godt bilde av tidsbruks- og
samvarsmenster pd bred basis. Her
benytter vi flere indikatorer pd omsor-
gutevelse. Samlet tid sammen med barna
er et forholdsvis bredt mal, mens tid
brukt til konkrete omsorgsoppgaver er et
snevrere mal. Mengden tid sammen med
barna uten at ektefellen er tilstede indike-
rer i hvilken grad man har hovedansva-
ret for barna og i hvilken grad foreldre
benytter “skiftordninger” i barneom-
sorgen.

Mer jobb og mindre familie?
Befolkningens tidsbruk forandres lang-
somt (Grenmo og Lingsom 1986), og ti
ar er en kort periode ndr det gjelder &
belyse endringer. Flere og til dels mot-
stridende utviklingstrekk i 1980-dra gjor
det likevel interessant 4 se pa endringer
i smédbarnsforeldres barneomsorg det-
te ti-dret. Perioden har blitt kalt sma-
barnsmedres ti-dr pa arbeidsmarkedet
(Kjeldstad 1991), og ekt yrkesaktivitet
i smdbarnsfasen samt omfattende bar-
nehageutbygging skulle tilsi en reduk-
sjon i foreldrenes samvaerstid med bar-
na. Stadig flere barn har tilsyn utenfor
hjemmet. I 1980 gikk 21 prosent av alle
barn under skolealder i barnehage. I
1990 var andelen 36 prosent.

Flere forhold kan imidlertid virke i
motsatt retning. Utvidede permisjons-
rettigheter i forbindelse med fedsel og
barneomsorg gir sterre rom for sam-
veer med barna ogsa blant yrkesaktive.
Selv om smdbarnsmedre orienterer seg
sterkere mot omrader utenfor familien
enn for, sentreres tiden utenom jobben
i stor grad rundt barna (Bjernberg
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1992). Tidsnyttingsundersokelsene viser
da ogsa at bade fedre og medre bruker
mer tid til aktiv barneomsorg som pass,
stell, lek, samtaler o.l. enn tidligere. Fe-
dres okte engasjement pa hjemmebane
bestdr forst og fremst i en opptrapping
av barneomsorgen. Blant medre har ut-
viklingen veert mulig ved en kraftig ned-
skjeering av tiden brukt til vanlig husar-
beid (Kittered og Opdahl 1992).
Farsrollen har veert gjenstand for om-
fattende debatt de siste dra, og nye
mannsidealer vinner terreng. Kvinnebe-
vegelsen har lenge ivret for sterre mann-

| en samiet ovarsskt over befolknmgens tadsbruk De .

g om tid i‘ﬁbrakt sammen mad barn. Opplysnmgené sam- |
veksne personar fprer dagbe ker i to degn. Dagbzkane a

ers

. Folks aktivitetsmanster varierer selv-
ak&ager i—ier vtser i g;ennomsmttkg tzdsbruk pr

nes | ettertid koder etter en kodeliste med vel 100

elder omsorg for barn i husholdningen. Dette uttryk-

bruker til aktiv barneomsorg og er et relativt snevert mal

Falgende aktiviteter regnes som barneomsorg: Pass og stell,

P il lekselesing, lek, samtaler, hoytlesning samt annen

gsaktiviteter som foregar ved siden av andre gjoremalreg-

re omsorg for barn i husholdningen som registreres.

1 bosatt | andre husholdninger er ikke registrert som
org for andre husholdninger”. .

., men gruppers tidsbruk, og ttdsbru
omsmttene omfatter bade dem s

lig deltakelse i barneomsorgen. Etter-
hvert har menn selv kommet pa banen i
likestillingsdebatten bl.a. gjennom
mannsrolleutvalgets arbeid. Utvalget un-
derstreker at veien til endring av manns-
rollen m4 ga via okt deltakelse og ansvar
i barneomsorgen. Mens man ofte har sett
det slik at det det forst og fremst er kvin-
ner som taper péa en tradisjonell kjonns-
messige arbeidsdeling, framholdes nd
uheldige virkninger ogsd for menn:
Omfattende yrkesarbeid kan ha sin pris
og liten deltakelse i barneomsorgen kan
hindre menn i d utvikle nye sider ved seg

selv (NOU 1991:3). Bedre permisjonsret
tigheter innebeerer nye rammer rund
farsrollen. Bide menn og kvinner er blit
mer positive til en utvidelse av menn:
omsorgsansvar (Holter 1989), og mang:
fedre arbeider bevisst for 4 ga nye veie
(Brandt og Kvande 1991). Med henvis
ning til fedres lave bruk av permisjons
rettigheter og deltidsordninger i yrkesli
vet samt en tradisjonell arbeidsdeling
blant par flest mener enkelte imidlertic
at det er darlig samsvar mellom popu
leerforestillingene om den nye farsroller
og fedres faktiske omsorgsutevelse
Unntak finnes riktignok blant unge, hay
utdannede par, men i det store og hel¢
har endringene i de samfunnsmessige
rammer rundt farsrollen og i folks hold-
ninger hatt sma konsekvenser for fedre:
deltakelse i den praktiske barneomsor
gen hevdes det (Moxnes 1992)*.

En svak nedgang i modres sam-
veerstid, men mer alene med barna
Dagens smabarnsmedre tilbringer i gjen-
nomsnitt vel 8 timer pr. dag eller vel 57
timer pr. uke sammen med barn under
skolealder®. Dette utgjer om lag halvpar-
ten av dognets vdkne timer og viser a
medre legger vekt pd 4 organisere tilvee:
relsen slik at de ser mest mulig til barne
ndr de ikke er pa jobb. Forskjellen mel-
lom hverdag og helg er forholdsvis liten
Gjennomsnittlig samveerstid pa lerdag:
er og sendager er bare om lag 1 time me1
enn pa vanlige ukedager (figurene 1 og
2).

Til tross for at medre bruker mer tid til
aktiv omsorg som pass, stell, lek o.1. enn
tidligere, ser det ut til & ha veert en viss
nedgang i samveerstiden i 1980-dra. Men
sett pd bakgrunn av gkningen i medres
yrkestilknytning og den omfattende bar-
nehageutbyggingen, er endringene for-
holdsvis sma. Dagens smabarnsmedre
tilbringer vel 20 minutter mindre pr. dag
eller vel 2 1/2 time mindre pr. uke
sammen med med barn under skolealder
enn smabarnsmedre i 1980*. Utviklingen
gjelder for alle ukedager, men er muli-
gens noe mer markert pa sendager enn
ellers i uka.

Mesteparten av meodrenes samveer
med barna, om lag 60 prosent, forgar
uten at far er tilstede. Dette har selvsagt
sammenheng med at fedre flest er til-
knyttet yrkeslivet pa heltid. I gjennom-
snitt er modre alene med barna om lag 5
timer pr. dag. Selv om medre totalt sett

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1992



Figur 1

Tid sammen med barn 0-6 &r med og uten
ektefelle tilstede. Gjennomshnitt alle dager.
1980 og 1990
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Figur 2

Tid sammen med barn 0-6 &r med og uten
ektefelle tilstede. Gjennomsnitt for ulike
ukedager. 1980 og 1990
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tilbringer noe mindre tid sammen med
barna barna enn for ti dr siden, ser det ut
tild ha veert en viss gkning i “alenetiden”.
Utviklingen er svak og gjelder forst og
fremst for helgene. “Alenetiden” pa
hverdager er omtrent uendret i forhold
til 1980 (figur 2).
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Fedre ser ikke mer til barna enn for,
men er mer alene med dem
Smaébarnsfedre tilbringer godt og vel
halvparten s& mye tid sammen med eg-
ne barn under skolealder som det sma-
barnsmedre gjor, i underkant av 5 timer
i gjennomsnitt pr. dag. Tatt i betraktning
av at de fleste har full jobb, er dette rela-
tivt mye. I gjennomsnitt legger yrkeslivet
beslag pd vel 51/2 time pr. dag. De vak-
ne timene utenom jobben konsentreres
altsd i stor grad om barna. Selv om sma-
barnsfedre bruker noe mer tid til aktiv
barneomsorg som stell, lek o 1 enn tidli-
gere, ser det ikke ut til 4 ha vaert noen
okning i samveerstiden. Ser vi alle uke-
dager under ett, tilbringer dagens sma-
barnsfedre omtrent like mye tid sammen
med barna som smabarnsfedre i 1980.
Imidlertid har det skjedd visse forskyv-
ninger over uka. Mens det har veert en
svak gkning i samveerstiden pa hverda-
ger og lardager, har det veert en markert
nedgang pa sondager. I gjennomsnitt til-
bringer dagens smédbarnsfedre om lag 1
1/2 time mindre sammen med barna pa
sendager enn smabarnsfedre i 1980. Der-
med er forskjellene i samveerstid mellom
hverdag og helg redusert.

Selv om smdbarnsmedres egkte yrke-
sengasjement ikke er mett av en gkning
i smdbarnsfedres samvaerstid med bar-
na, ser det ut til at fedre avlaster medre
ved 4 ta noe mer eneansvar i barneom-
sorgen enn for. Mens dybdestudier av
smabarnsfamilier tidlig pa 1980-tallet vis-
te at fedre sjelden var alene med ungene
(Haavind 1984), tyder tidsnyttingsun-
dersgkelsen pa at smabarnsfedre faktisk
tilbringer en del tid sammen med barna
uten at mor er tilstede og at denne “ale-
netiden” ser ut til 4 oke. I gjennomsnitt
foregdr om lag 1/3 av fedres samveer
med barna, eller vel 1 1/2 time pr. dag,
uten mor tilstede. Dette er vel 20 minut-
ter mer pr. dag eller neermere 3 timer
mer pr. uke enn blant fedre i 1980 (figur
1). Utviklingen gjelder bade for hverda-
ger og helger og kan indikere en endring
i fedres omsorgsrolle i retning av sterre
faktisk ansvar.

Mer foreldreskift i barneomsorgen?

Atskilte tider hjemme og ute for far og
mor er en vanlig strategi for 4 f4 kabalen
med barnetilsyn og yrkesliv til & gd opp.
Noen velger fullt skift og metes i dera,
andre kombinerer omsorgskilder utenfor
husholdningen og skiftordninger hjem-

me, mens atter andre utnytter fleksitids-
muligheter i yrkeslivet og “flekser” hver
sin vei for & unnga at barna far for lange
dager i barnehagen (Kalleberg 1983). Vi
har ikke opplysninger om tidsbruk pa
husholdningsniva og kan ikke belyse for-
eldreskift i det enkelte par. Mengden tid
sammen med barna uten ektefellen tilste-
de kan imidlertid veere en indikator pa
omfanget av slike ordninger i barneom-
sorgen.

Ser vi smdbarnsfedre og smdbarnsme-
dre under ett, foregdr omtrent halvpar-
ten av alt samveer med barn under sko-
lealder uten at den andre ektefellen er
tilstede. 11980 utgjorde “alenetiden” vel
40 prosent av foreldrenes samveer med
barna. Denne gkningen i alenesamveer
mellom foreldre og barn kan tyde pd
storre bruk av foreldreskiftordninger i
barneomsorgen. Det ser alstd ikke ut til
at barn ser mindre til sine foreldre i dag
enn ved inngangen til 1980-4ra, men
samveer med bare én av foreldrene har
trolig blitt mer vanlig.

Mest “alenetid” pa hverdager,

men storst gkning i helgene

Ikke overraskende er foreldreskift i bar-
neomsorgen mer vanlig pd hverdager
enn i helger. Ser vi smédbarnsfedre og
smabarnsmedre under ett, foregar 56
prosent av hverdagssamvaeret med 0-6-
dringene med bare én av foreldrene til-
stede. P4 lerdager og sendager er ande-
lene henholdsvis 41 og 34 prosent. Men
forskjellene mellom ulike ukedager har
blitt mindre i lopet av 1980-ara. Selv om
“alenesamveer” med barn under skoleal-
der har blitt vanligere badde p4 hverda-
ger og i helger, er endringene mest mar-
kert i helgene. I 1980 utgjorde “aleneti-
den” pa lerdager bare 28 prosent av alt
foreldresamveer med barn denne dagen.
11990 var andelen vel 40 prosent. Nér det
gjelder sendager utgjorde “alenetiden”
bare 24 prosent av foreldrenes samvaer
med barna i 1980 mot 34 prosent i 1990.
Dermed ser det ut til at lerdager og sen-
dager har noe mindre karakter av & veae-
re “familiedager” nd enn ved inngangen til
1980-ara.

Vi vet ikke om utviklingen i retning av
mer “alenetid” med barna er gnsket el-
ler patvunget. Den kan bl.a. ha sammen-
heng med offentlige tilsynsordningers
utilstrekkelighet, med bevisst valg av
skiftarbeid i yrkeslivet for & redusere
konsekvensene av foreldres yrkesdelta-
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kelse for barna, med klarere arbeidsde-
ling hjemme for & fa nedvendig husar-
beid raskere unna, med eldre saskens
okte behov for bringing, henting og an-
nen separat oppmerksomhet eller rett og
slett med foreldrenes enske om & ha noe
tid for seg selv uten ektefelle og barn’.
Opplysninger om foreldrenes tidsbruk
iyrkeslivet gir imidlertid visse indikasjo-
ner nar det gjelder bakgrunnen for den
aktuelle utviklingen. Jkningen i sma-
barnsfedres “alenetid” med barna pa
hverdager har trolig sammenheng med
at 1980-aras opptrapping i smabarnsme-
dres yrkesengasjement forst og fremst
fant sted pa hverdager. I gjennomsnitt
bruker dagens smdbarnsmedre vel 1/2
time mer til yrkesarbeid pa hverdager
enn smabarnsmedre i 1980. Likeledes
ma okningen i modres “alenetid” med
barn pé sendager sees pa bakgrunn av
at dagens smdbarnsfedres i gjennom-
snitt bruker noe mer tid til yrkesarbeid
pa sendager enn smdbarnsfedre ved
inngangen til 1980-dra. Muligens begren-
ser omsorgsforpliktelser til hverdags
muligheten for overtidsarbeid pa vanli-
ge ukedager slik at sondagene ma4 tas til
hjelp. Men mer yrkesarbeid forklarer
ikke hele reduksjonen i fedres samveer-
stid med barna pa sendager. Utviklin-
gen ma ogsa ha andre drsaker. Okt “ale-
netid” med barn pa lerdager kan ikke
forklares med okt yrkesengasjement.

Sma endringer i organiseringen av
samveerstiden pa hverdager,..
Sett pd bakgrunn av at medre bare bru-
ker vel 20 minutter mindre sammen
med barna pd hverdager nd enn i 1980
til tross for sterkere engasjemet pa andre
omrader, kunne vi kanske vente en viss
forskyvning av samveeret med barna i
retning av storre konsentrasjon om etter-
middagen og kvelden. Figurene 3 og 4
viser tidsrytmen i foreldres samveer
med barn 0-6 ar pa hverdager. Det mest
ioyenfallene er mangelen pa endring.
Den tidsmessige organiseringen av for-
eldres samveer med barna viser omtrent
samme monster i 1990 som i 1980, med
en topp om ettermiddag og kveld for
fedre og med en jevnere fordeling over
dagen for medre. Mot kvelden er vel 50
prosent av fedrene og vel 70 prosent av
medrene sammen med barna sine (figu-
rene 3 og 4).

Det er forst og fremst om formiddagen
at medre er mindre sammen med bar-

Figur 3

Andel smabarnsfedre som var sammen med barn 0-6 &r pa ulike tider av dagen i alt
og uten at ektefellen var tilstede. Hverdager 1980 og 1990
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Figur 4

Andel smabarnsmadre som var sammen med barn 0-6 &r pa ulike tider av dagen i alt
og uten at ektefellen var tilstede. Hverdager 1980 og 1990
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na sine enn for, men endringene er over-
raskende sma. Det ser ikke ut til at min-
dre samveer pa dagtid i seerlig grad kom-
penseres av mer samvaer om ettermid-
dagen og kvelden. Medre er mer alene
med barna om ettermiddagen enn tidli-
gere, men mindre om formiddagen.
Blant fedre er det en svak tendens til at
samveeret med barna er forskevet noe
lenger utover kvelden pd hverdager i
forhold tili 1980. Jkningen i fedres “ale-
netid” med barna har ferst og fremst fun-
net sted om ettermiddagen og kvelden.
Itillegg er noe flere fedre alene med bar-
na tidlig om morgenen.

....men betydelige endringer i
helgene

I helgene har det derimot veert mer
markerte endringer. Figurene 5 og 6 vi-

ser nar foreldre er sammen med barn
under skolealder pd sendager. Fedres
samvaerstid med barna fordeler seg gan-
ske jevnt over dagen med en liten topp
mot kvelden. Nar det neermer seg legge-
tid, er godt og vel 60 prosent av fedrene
sammen med barna. Reduksjonen i fe-
dres samveerstid med barn under skole-
alder gjelder bade formiddag og etter-
middag. Ndr det gjelder fedres “alene-
tid” med barna er endringene i tidsorga-
nisering forholdsvis sma. Vi kan spore en
viss tendens til at noe flere er alene med
barna i morgentimene pé sendag, muli-
gens for & la mor sove ut (figurene 5 og
6).

Ogsd medres samveerstid med barna
fordeler seg ganske jevnt over hele son-
dagen med en svak topp i ettermiddags-
og kveldstimene. Naermere 8 av 10 sma-
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Figur 5

Andel smabarnsfedre som var sammen med barn 0-6 &r pa ulike tider av dagen i alt
og uten at ektefellen var tilstede. Sondager 1980 og 1990
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Figur 6
Andel smabarnsmedre som var sammen med barn 0-6 &r pé ulike tider av dagen i alt
og uten at ektefellen var tilstede. Sendager 1980 og 1990
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barnsmedre er ssmmen med barna sine
like for leggetid. Nedgangen i tid
sammen med barna gjelder i all hoved-
sak midt pa dagen, da noe faerre medre
var sammen med barna i 1990 enn i 1980.
Bdde formiddag, ettermiddag og kveld
er modre noe oftere alene med barna enn
hva som er tilfellet blant fedre. Okningen
i medres “alenetid” pa sendager har
forst og fremst funnet sted pa formiddagen
og mot kvelden.

Samvaer med barn jevnere fordelt
enn praktisk omsorg

Fedres barneomsorg skiller seg fra mo-
dres bade i omfang og innhold. Kjenns-
forskjellene i tid brukt til barneomsorg
avhenger av hvor snevert eller vidt om-
sorgsbegrep som benyttes. Forskjellen
mellom fedres og madres deltakelse er
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forholdsvis liten hvis vi bruker en vid
definisjon og regner alt samveer som
omsorg®. Den tiden fedre tilbringer
sammen med barn 0-6 ar utgjer omtrent
60 prosent av medres samveerstid’. Sett
pa bakgrunn av at smabarnsfedre i gjen-
nomsnitt bruker 3 ganger sd mye tid i
yrkeslivet som smdbarnsmedre er den-
ne andelen ganske hgy. Bruker vi et
snevrere omsorgsbegrep, nemlig aktiv
omsorg som pass, stell, lek, hjelp o1, er
kjennsforskjellene i tidsbruk sterre. Sma-
barnsfedres omsorgsarbeid utgjer tids-
messig 46 prosent av medres. Forskjel-
len i den tiden far og mor er sammen
med barn uten ektefellen tilstede, er en-
da mer markert. “Alenetid” med barn
stiller store krav til oppmerksomhet og
ansvar. Fedres “alenesamvaer” med barn
under skolealder utgjor bare 32 prosent

av medres.

Kjennsforskjellene i tid brukt til fami-
liearbeid er mer markert blant smébarns-
foreldre enn i befolkningen ellers, men
det har skjedd en betydelig utjevning de
siste 20 dra (Kittered og Opdahl 1992).
Utjevningen av det ulennede arbeidet be-
stdr forst og fremst i at kjennsforskjelle-
ne i tiden brukt til vanlig husarbeid som
matlaging, rengjoring ol er redusert. Nar
det gjelder samveer med barn og praktisk
omsorgsarbeid utgjer fedres tidsbruk en
noe hoyere andel av medres i dag enn i
1980, men utjevningstendensen er svak
og usikker.

Fra fritidspappaer
til omsorgspersoner?

Atskillige studier dokumenterer mar-
kerte ulikheter mellom fars og mors
praktiske omsorgsutevelse, men forskjel-
lene varierer mellom ulike grupper og
endres over tid. Ved inngangen til 1980-
ara viste dybdestudier at modre flest
stod for planlegging, organisering og
praktisk omsorg, mens fedre gjerne ble
tildelt den lekepregde delen av omsor-
gen og oftest engasjerte seg etter patrykk
fra mor (Haavind 1984). Mange har veert
opptatt av det skende mangfoldet i fe-
dres rolleutforming og undersekt kilde-
ne til variasjon og konsekvensene av
endring bade for fedre selv, barn og
medre. Flere har studert spesielle grup-
per av foreldre, f.eks. par med en uttalt
malsetting om lik arbeidsdeling. Her ut-
fordres mors rett til & definere hva som
er best for barnet (Brandt og Kvande
1991). Studier av tidsbruk viser av hva
foreldre gjor sammen med barna og be-
lyser slike kjennsforskjeller pd bred ba-
sis.

Figur 7 viser hvilke aktiviteter sma-
barnsforeldre utferer mens de er
sammen med barna. Kjennsforskjellene
mad sees i sammenheng med foreldrenes
arbeidsdeling i vid forstand, og med at
medre er langt mer alene med barna enn
fedre. Smabarnsmedre bruker nesten
dobbelt sd mye tid til ulennet arbeid som
smabarnsfedre, mens fedre altsa bruker
omtrent tre ganger s mye tid i yrkesli-
vet som medre. Praktisk barneomsorg
som stell, lek osv utgjer noe sterre andel
av madres enn av fedres samvaerstid,
men forskjellen er liten. Mens 32 prosent
av medres samveer med barn bestar av
aktivt omsorgsarbeid, utgjer omsorgsar-
beidet 26 prosent av fedres samvaerstid.
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Béde blant fedre og medre har det i 1980-
dra veert en svak tendens til at samvee-
ret konsentreres noe sterkere om den
praktiske barneomsorgen. I 1980 utgjor-
de omsorgsarbeidet henholdsvis 18 og
26 prosent av fedres og medres tid
sammen med barna. Endringene i sam-
mensetningen av smédbarnsforeldrenes
ulennede arbeid i retning av mer omsorg
og mindre vanlig huarbeid innebeerer
altsd ikke mer samveer med barna, men
mer aktiv oppmerksombhet i den tiden
man er sammen.

Blant medre har omprioriteringen av
samveerstiden blitt mulig ved at tiden til
vanlig husarbeid er betydelig skaret ned.
Dagens smdbarnsmedre bruker 1/2 ti-
me mindre i gjennomsnitt pr. dag til van-
lig husarbeid mens de er sammen med
barna, enn medre for 10 ar siden. Men
medres samvaer med barna er fremde-
les langt mer preget av rutinemessig hus-
arbeid enn fedres. Mens smabarnsfedre
bruker om lag ett kvarter av samveersti-
den til husarbeid, bruker medre neerme-
re11/2 time. Blant fedre har forskyvnin-
gene i aktivitetsmensteret i samveersti-
den sammenheng med nedskjeering pa
flere omrader, bl.a. i det fritidspregede
samveeret. Endringene ma sees pa bak-
grunn av gkningen i fedres “alenetid”
med barna. Nar mor ikke er til stede, stil-
les sterre krav til fars engasjement. Ut-
viklingen kan ogsd ha sammenheng med
1980-dras fokusering pa farsrollen. Ster-
ke forventninger om involvering pa
hjemmebane kan ha pavirket mdten fe-
dre uttrykker seg pd ved utfylling av
dagbokene.

Figur 7

Tid sammen med barn 0-6 ar fordelt pa
ulike aktiviteter. Gjennomsnitt alle
dager. 1980 og 1990

FEDRE
1980
1990

MODRE
1980
1990

Annet Fritids-
husholdsarbeid aktiviteter

M '
[:] altider, personlig D Anmet
pleie

Selv om det har veert en viss reduksjon
i fedres fritidspregede samvaer med bar-
na, bruker fedre fremdeles mye av sam-
veerstiden til fritidsaktiviteter. Mens 40
prosent av fedres samveerstid bestar av
fritidsaktiviteter, gjelder dette bare 27
prosent av madres. Malt i absolutt tid er
imidlertid kjennsforskjellene sma. Bdde
fedre og modre bruker om lag 2 timer pr.
dag til fritidspreget samver med barn
under skolealder.

Ogsa innholdet i den aktive barneom-
sorgen kan belyse utformingen av forel-
drerollen og eventuelle forskjeller mel-
lom medre og fedre. Figur 8 viser hvor
mye tid smabarnsfedre og smabarnsme-
dre bruker til ulike omsorgsaktiviteter.
Den bekrefter vanlige oppfatninger om
at medres barneomsorg i storre grad er
rettet mot barns fysiske behov enn fedres,
mens fedres omsorg er mer lekepreget
enn medres. Det er visse tendenser til
utjevning av kjennsforskjeller pa dette
omradet i 1980-ara, men endringene er
usikre. Den mest markerte forskjellen
mellom medres og fedres aktive om-
sorgsutevelse bestar i at modre bruker
mer enn dobbelt sd mye tid som fedre til
stell og pass av barn.

En eventuell endring i retning av en ny
farsrolle bestdr altsd ikke i at fedre tilbrin-
ger mer tid sammen med barna, men
kommer til uttrykk ved endringer i inn-
holdet av samveerstiden. Mer samvaer
uten mor tilstede kan tyde pd sterre faks-
tisk ansvar og engasjement blant sma-
barnsfedre. Jkningen i tiden fedre bru-
ker til aktiv barneomsorg peker i samme
retning. Selv om medre tilbringer noe

Figur 8

Tid brukt til omsorgsarbeid for barn etter
type omsorgsoppgave. Gjennomsnitt alle
dager. 1980 og 1990
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mindre tid sammen med barna enn tid-
ligere, er det en viss tendens til at ogsa
deres samveerstid i skende grad preges
av aktiv omsorg, men endringene er
smd. Alt i alt ser det ut til at smabarns-
foreldre prioriterer barna heyt nar de
ikke er pd jobb.

1. En del endringer i smabarnsforeldres
tidsbruk ble beskrevet i forrige nummer
av Samfunnsspeliet (Kitterad og Opdahl
1992).

2. Mye tyder pa at endringene i fars- og
morsroller forst og fremst kommer til
uttrykk gjennom sterre variasjon enn
tidligere (Kvande og Brandt 1989). Her
ser vi ikke pa variasjon mellom ulike
gru}iger av fedre og medre, men belyser
utviklingen ved hjelp av gjennomsnitts-
tall for alle smdbarnsfedre og smabarns-
medre.

3. De tall for smabarnsforeldres tid
sammen med barn som gis her, skiller
seg noe fra tall som er o fentliﬁgjort
tidligere, bl.a. i SJS nr. 76. Tallene i
denne artikkelen viser den tiden sma-
barnsmedre er sammen med barn 0-6 ar i
husholdningen. Tidligere publiserte tall
er noe hoyere og gjelder den tiden
smabarnsmedre er sammen med barn i
husholdningen i det hele tatt. Her inngar
ogsd samvaer med eventuelle barn 7 ar
og over.

4. Ikke alle endringer som beskrives i
artikkelen er statsistisk signifikante. I
vedleﬁlgstabell 1 vises signifikanssann-
synligheter for en del endringstall.

5. Nedgangen i foreldres samvaer med
barna i helgene kan ogsa ha sammen-
heng med okt skillsmissehyppighet. En
del garn tilbringer annenhver helg hos
den av foreldrene som har flyttet ut.

6. Ettersom vi ikke har opplysninger om
tidsbruk pa husholdningsnivé, kan vi
ikke vise %vordan omsorgsarbeidet
fordeles mellom foreldre innen den
enkelte husholdning. Vi ser smabarnsfe-
dre som gruppe i forhold til smabarns-
medre som gruppe.

7. En del smabarnsforeldre har ogsa
storre barn. Noe tid brukes sammen med
sterre barn uten smasesken tilstede.
Forholdet mellom fedres og modres tid
sammen med barn blir noe annerledes
hvis samveeret med eldre barn inklude-
res.
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Vedleggstabell 1: Endringer i tiden 1980-90 i smabarnsforeldres tid sammen med barn med og uten
ektefelle tilstede samt signifikanssannsynligheter for endringene. Tall for ulike
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Barn og unge er aktive kultur- og medie-
brukere, men klare sosiale forskjeller

Odd Frank Vaage

dde ndr det gjelder egenaktivitet 0g bruk av ulike kultur-
og medietilbud er barn og unge mer aktive enn

voksne. Jentene er de mest aktive pd kultursiden,
mens guttene er mer aktive innenfor idrett. Barn og unges

sosiale bakgrunn har vesentlig betydning for biade kultur- og
mediebruk. Dette viser Kultur- og mediebruksundersokelsen

som SSB gjennomforte i 1991.

Begrepene barnekultur og ungdoms-
kultur brukes vanligvis om barn og un-
ges veeremate slik den skiller seg fra de
voksnes atferd. Dette kalles ofte den
uformelle kulturen. Her skal vi se pa den
formelle kulturen, dvs. de kultur- og
massemedietilbud barn og unge tilbys og
ivarierende grad benytter seg av. I mot-
setning til den uformelle kulturen, er
dette tilbud mer utviklet av de voksne
enn av barna selv. Denne artikkelen vil
belyse en del problemstillinger knyttet il
barn og unges bruk av medier og kultur-
tilbud.

Det fins en egen sjanger for barn pa
disse omradene, jfr. begreper som barne-
film, barnebegker, barneteater, barne-TV
og barnetimen. Dette er tilbud rettet di-
rekte mot barn og som mer eller mindre
ekskluderer andre grupper. Ungdom-
men harimindre grad et eget formalisert
kulturtilbud. Men vi finner sjangre som
ungdomsprogram og ungdomsbgker. Er
slike sjangre vesentlige i kultur- og
mediebruken?

Neil Postman (1982) har gjennom be-
grepet “voksenbarnet” pekt pa tenden-
sen til at barn i stadig sterre grad tar del
i de voksnes kultur gjennom de lett til-
gjengelige massemediene. Barndommen
er i ferd med a forsvinne, mener han. I
kulturmeldinga (1992) hevdes det at bar-
nekulturen er i ferd med & tape terreng i
forhold til ungdomskulturen. Finner vi

12

slike tendenser i barnas kultur- og medie-
bruk?

‘Barn og unge er i storre grad enn voks-
ne dpne for nye tilbud som introduseres.
De unge er ikke sa konservative i sine
handlinger og vaner som voksne ofte kan
vaere. Gjenspeiles dette i kultur- og med-
iebruken?

Vikan ikke se pa barn og unges kultur-
og mediebruk bare som et resultat av
egne uavhengige valg. Deres handlinger
er i vesentlig grad bundet til foreldres
preferanser. De pdvirkes ogsa gjennom
skolen. Tilgjengeligheten av organiserte
fritidstilbud, og hva som eksisterer av
tilbud pa kultur- og mediesektoren, be-

ﬁ nordfﬁenn fraQtsl 79 &r. E)et_eraﬁséﬂ«kﬁE |
_en spesialundersokelse blant bamn og
unge. L:kevel g:r taitene mukghet il a

vaort t:lg;engeicg far é h;elpe til med a
svdre pa noen av de sparsmalene vi er-
faringsmessig ved at mmdreange kan

_ ha vansker med.

Undersokelsen ble gjennomfart plopp-
dragfra}(ulmrdepartementet Kui’tur— -
radet ::sg NAVE, -

tyr ogsd mye. Disse bindingene vil ha
innvirkning pa barnas valg og grad av
aktivitet.

Kjonn og sosial status har klar betyd-
ning for voksnes kultur- og mediebruk
(Vaage 1992). Finner vi slike menstre
ogsd blant barn og unge? Har foreldre-
nes sosiale status innvirkning pa barnas
atferd pé dette omrddet?

Egenaktivitet: Stor kulturaktivitet
blant barn og unge

Det er stor kulturell aktivitet blant barn
og unge, sammenlignet med de voksne.
I figur 1 har vi sldtt sammen medlems-
skap og deltakelse p4 ett eller flere kul-
turomrdder til et enkelt mal for kultur-
aktivitet. Idrett er utelatt. Figuren viser
at nesten to av tre barn 9-13 4r er med i
organiserte kulturaktiviteter pa et eller
annet niva. Blant unge 14-19 &r er under
halvparten aktive, og blant de voksne
(20-79 &r) er feerre enn hver tredje aktivt
med.

Andelen aktive er langt storre blant jen-
tene enn blant guttene. Dette gjelder ba-
debarn og ungdom. Blant de voksne jev-
ner denne forskjellen seg mere ut.

Jentene synger, spiller og driver
med kunsthandverk
Ser vi pa de enkelte kulturaktivitetene,
finner vi at seerlig barna, men ogsa de
unge, er langt mer aktive enn voksne ndr
det gjelder 4 synge eller spille pa offent-
lig konsert eller tilstelning. Andelen som
driver med kunsthdndverk og billed-
kunst pé fritidsbasis er derimot omtrent
like stor blant barn, ungdom og voksne.
Kunsthandverk og billedkunst er ty-
piske kvinneaktiviteter. Jentene er om-
trent dobbelt s aktive som gutter bade
blant barn, unge og voksne. Néar det gjel-
der opptreden med sang og spill er og-
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Figur 1
Andelen barn, unge og voksne som er
medlem/aktiv deltaker innenfor ett el. flere
kulturfelt. Prosent
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s jentene mest aktive. Blant de voksne
er det liten forskjell mellom kjennene.

Guttene mest aktive pa
idrettsbanen

Idrett er som nevnt ikke tatt med blant
aktivitetene i figur 1. Det viser seg at
idrett er den enkeltaktiviteteten som
samler flest barn. Andelen som har del-
tatti etidrettsarrangement de siste to dra
er hele 73 prosent blant barna, 62 prosent
blant de unge og 19 prosent blant voks-
ne. I motsetning til kulturaktivitet, er
gutter og menn i flertall pa idrettsbane-
ne.

Bade blant barn, unge og voksne er fot-
ball den dominerende idrettsgren. Der-
nest kommer handball. Guttene er de
mest aktive pd alle alderstrinn ndr det
gjelder fotball, mens jentene er de mest
aktive innenfor handball. Det er likevel
verd 4 merke seg at jenter spiller mer
fotball enn hdndball pa bade barne- og
ungdomstrinnet.

Barn og ungdom mer aktivt

med i medier enn voksne

Nér det gjelder aktiviteter innenfor mas-
semediesektoren, finner vi de samme
tendenser som innenfor kulturaktivitete-
ne: Barn og unge er mer aktive deltake-
re enn de voksne; de unge er i storst grad
blitt intervjuet i aviser, de er ogsa mest
aktive med & lage neerradio- og TV-pro-
gram og de er oftere deltakere eller inter-
vjuobjekter i TV. Ungdommen skriver
derimot ikke sa ofte leserbrev til aviser
eller blad. Her er barna de mest aktive.

Det er sma kjennsforskjeller ndr det
gjelder egenaktivitet blant barna. Men i
ungdommen blir guttene mer aktive enn
jentene. I disse dra far vi en tilpasning til
de voksnes verden, der mennene domi-
nerer bade som produsenter og interviju-
objekter i mediene.

I det hele tatt har barn og unge et hoyt
kulturelt aktivitetsniva i forhold til for-
eldregenerasjonen. En del av denne ak-
tiviteten er et klart uttrykk for genuin
interesse blant barna. Men samtidig er
det et press pa de yngre for & delta i or-
ganiserte aktiviteter. Vi kan ikke se bort
fra at disse tallene viser at dette presset,
enten det kommer fra foreldre eller an-
dre i neermiljoet, har hatt sin virkning.

Kulturbruk:

De unge er i fremste rekke

P& samme mdte som nar det gjelder
egenaktiviteter, er det barn og unge som
har benyttet flest kulturtilbud i lopet av
de siste 12 maneder. Blant de voksne
hadde nesten hver tiende person ikke
benyttet noe tilbud. Blant ungdommen
var det bare en halv prosent som ikke
hadde vert pa noe kulturtilbud, mens

alle barna hadde benyttet et slikt tilbud.

Ser vi pa antall ganger kulturtilbudene
generelt blir benyttet, er de unge mest
aktive. Dette skyldes i forste rekke at de
er sveert aktive ndr det gjelder kinobesgk,
biblioteksbesek og besgk pd idrettsarran-
gementer.

Ogsa her finner vi klare forskjeller mel-
lom kjennene. Blant de sveert aktive, de
som har veert pa syv eller flere tilbud, fin-
ner vi nesten dobbelt sa mange jenter
som gutter bade blant barn, ungdom og
voksne. Det er tydelig at kjennsforskjel-
lene ndr det gjelder kulturinteresse eta-
bleres tidlig i barndommen.

Barn mest i teater,

ungdom mest pa kino

Figur 2 viser at noen kulturtilbud har en
aldersprofil med sterst aktivitet blant
barna, noe mindre blant de unge og
minst blant de voksne. Det gjelder spe-
sielt teater- og museumsbesgk, men og-
sd besgk pa klassisk konsert og biblio-
teksbesok. Ungdommen er derimot i
flertall pa kinoforestillinger, pa populeer-
konserter og i en viss grad pa idrettsar-
rangementer. Det eneste tilbudet som de
voksne benytter i starre grad enn barn og
unge er operaforestillinger.

Som nevnt er jentene og kvinnene de
mest aktive kulturbrukere. Det eneste
klare mannsdominerte tilbudet er popu-
leerkonserter. Dette gjelder bdde blant
barn, unge og voksne. Blant de voksne er
det mennene som helst er tilskuere pa
idrettsarrangement. Her er kjennsfor-
skjellen sveert liten blant barn og ung-
dom. I kinosalene er guttene i overvekt i
ungdomsdra. Bade blant barn og voks-
ne er det jentene/kvinnene som domine-
rer ogsa her.

Figur 2

Andelen barn, unge og voksne som benyttet ulike kulturtilbud siste 12 mnd. Prosent
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Ungdommen foretrekker komedier
og action

Det er tydelige forskjeller mellom barn
og ungdom ndr det gjelder hva slag film
de har sett pa kino. Filmsjangrene kom-
edie og kriminal/action representerer til
sammen nesten to tredjedeler av filme-
ne ungdommen sa sist de var pa kino.
Langt feerre sa sosialdramatiske filmer
eller barne/familiefilmer. Barna har en
annen filmsjangerprofil. En majoritet av
deres filmvalg var det som kan kalles
barne- og familiefilm. Ogsa i denne grup-
pen star komediene sterkt, med mer enn
en fjerdedel av filmene. Derimot er kri-
minal/action-filmene nesten ikke-eksis-
terende pd barnas filmmeny.

Kjennsfordelingen viser at guttene i
ungdomsdra foretrekkerhandlingsmettede
filmer, mens jentene i storre grad fore-
trekker “myke” filmsjangre. Likevel er
det ingen dramatiske forskjeller mellom
kjennene: 39 prosent av guttene og 25
prosent av jentene hadde sett en krimi-
nal/action-film sist de var pa kino. Jen-
tene ser i storre grad barne- og familie-
filmer, mens guttene heller ser komedi-
er.

Ser vi pd filmenes produksjonsland,
finner vi at filmene fra USA er domine-
rende bade blant barn, ungdom og voks-
ne. Nesten 80 prosent av de unge sa en
film fra USA sist de var pa kino. Blant
barna sé ca. halvparten en amerikansk
film. Nesten hvert fjerde barn s en norsk
film sist de var pa kino. Blant de unge var
det bare 7 prosent som sa en norsk film.

Drama ses mest av de unge
Ved valg av teaterforestilling skiller bar-
na seg ut, mens de unge og de voksne har

noksa sammenfallende valg. Nesten 50
prosent av barna hadde sett en barnete-
aterforestilling sist de var pd teater. Av
de unge derimot hadde bare 5 prosent
sett en barneforestilling. Derimot har mer
enn en tredjedel av de unge sett enrevy.
Her er de pd samme niva som de voks-
ne. Nesten 20 prosent av de unge sd dra-
ma, som er en storre andel enn blant de
voksne. Her har nok teaterbesgk gjen-
nom skolen en viss betydning.

Barn av arbeidere

benytter faerre kulturtilbud

Figur 3 viser forskjellen i kulturbruk blant
barn og unge med arbeiderforeldre, sam-
menlignet med dem som har foreldre
som er heyere funksjonaerer. Forskjelle-
ne er noksd klare. Barn av hoyere funk-
sjoneerer har i sterre grad veert pa bade
teater, kunstutstilling,populeerkonser-
ter, ballettforestillinger og folkebiblio-
tek. Kinotilbudet, idrettsarrangement,
opera/operetter, klassiske konserter og
museer ndr derimot begge grupper i om-
trent like stor grad. Museene er det eneste
tilbudet arbeiderbarna i sterre grad har
besgkt.

Noe av denne forskjellen kan forklares
ved at en storre del arbeiderbarn enn
barn av hayere funksjonaerer bor i omra-
der der enkelte kulturtilbud ikke er s lett
tilgjengelig. Men forklaringen kan vel sa
mye ligge i at interessen for sdkalt fin-
kultur er forskjellig i ulike sosiale lag. Nar
det gjelder populeerkonserter, kan prisen
pa slike konserter ha en viss betydning.
Enbetydelig gruppe av de unge som ikke
har veert pa slike konserter siste ar, be-
grunner det med at de ikke har rdd.

Mediebruk: De unge

benytter ogsa flest medier

Nar det gjelder medietilbudene er det, pa
samme mate som kulturtilbud, ungdom-
men som benytter flest tilbud. De unge
er de mest fleksible; de prover det mes-
te, dermed blir det liten tid til hvert til-
bud. Det er nemlig de voksne som bru-
ker mest tid pa de forskjellige mediene.
Det er likevel to unntak. Ungdommen
bruker mest tid ved plate/kassettspille-
ren og ved videospilleren.

Blant barna er det guttene som er de
mest ivrige mediebrukerne. Jentene ha-
ler innpd blant de unge. Blant de voksne
er det ingen tydelig forskjell mellom
menn og kvinner.

Barna leser blader og boker-de
unge hgarer plater/kassetter

Nar vi skiller mellom de forskjellige mas-
semediene, slik det er gjort i figur 4, er
det klare variasjoner i bruken mellom de
tre aldersgruppene. Andelen som leser
blader og beker er starst blant barn, noe
mindre blant ungdom og minst blant de
voksne. Derimot er andelen som lytter til
plater, kassetter eller CD storst blant de
unge. Video benytter de omtrent like of-
te som barna, men langt oftere enn de
voksne. Aviser, tidsskrifter og radio er
mer de voksnes medier. Andelen som ser
fiernsyn er hey blant alle, men heayest
blant barna og lavest blant ungdommen.

Gutter ser video, jentene leser
boker

Tidsskrifter, video og til en viss grad
fiernsyn er i storre grad guttenes og men-
nenes medier enn kvinnenes. Jentene og
kvinnene, pd sin side, er overrepresentert
blant bokleserne. Her er det altsa klare

Figur 3

Andel unge 9-19 &r som benyttet ulike kulturtilbud siste 12 mnd. etter foreldres yrkesstatus. Prosent
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Figur 4

Andel barn, unge og voksne som har benyttet ulike medietiloud en gjennomsnittsdag. Prosent
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kjennsforskjeller uansett alder. Radiolyt-
ting og avislesing er mest typisk for gut-
ter/menn blant barn og blant de voksne.
Blant ungdommen leser gutter og jenter
omtrent like ofte aviser, og jentene horer
oftere pd radio.

Naerradioen mest for de unge

Mens over 60 prosent av de voksne lyt-
ter til NRK en gjennomsnittsdag, har den
bare omtrent halvparten sd stor andel
lyttere blant barn og unge. Ungdommen
er derimot de ivrigste neerradiolyttere.
Nesten 30 prosent av de unge har hert
neerradio en gjennomsnittsdag. Det er
dobbelt sa stor andel som blant barna.
Blant de voksne har nesten hver fjerde
person hert naerradio en gjennomsnitts-
dag.

Lite nyheter, men mye pop blant
ungdommen
Barn og unge har ikke samme program-
profil i sin radiolytting som de voksne.
Mens nesten 50 prosent av de voksne
lytter pa nyheter en gjennomsnittsdag, er
det bare ca. 15 prosent av barn og unge
som lytter pa slike program. En lignen-
de fordeling finner vi for distriktspro-
gram og lokalnytt.
Popmusikk-programmene har derimot
en dominans av unge lyttere. Blant ung-
dommen er det 30 prosent som har hert
et slikt program en gjennomsnittsdag.
Bare ca. halvparten sa mange barn og
voksne lytter jevnlig til slike program.
Ikke overraskende er det barna som helst
Iytter til de mer verbale barne- og ungdoms-
programmene.
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Barna er de ivrigste satellitt-TV-
seerne
Ca. tre av fire barn og voksne ser pa
NRK-TV en gjennomsnittsdag. I under-
kant av 60 prosent av de unge ser pa
denne kanalen. Tar vi derimot med bare
dem som kan se satellitt-TV pd sine fjern-
synsskjermer, slik figur 5 viser, endrer
bildet seg. En stor majoritet av de voks-
ne ser ogsd na pd NRK. De er noksa sta-
bile NRK-seere. Blant barna synker imid-
lertid NRKSs seerandel til nesten 50 pro-
sent og blant de unge helt ned til nesten
40 prosent

Barna er de ivrigste satellitt-TV-seere.
Godt over 50 prosent av de barna som
kan se satellitt-TV, ser dette en gjennom-
snittsdag. Dette er i overkant av NRKs
seerandel i denne gruppen. Blant ung-
dommen er det noe over 40 prosent som
ser satellitt-TV. Dette er ogsd en litt stor-

re andel enn den NRK har. Det er altsa
barn og unge som tiltrekkes av de nye til-
budene. Men dette er neppe bare fordi
de er nye og dermed mer spennende. Det
skyldes nok i minst like stor grad at
sveert mange av programmene i disse
kanalene appellerer til et ungt publikum,
med tegnefilmer, action-serier, komedi-
er og musikk-videoer.

Guttene er ivrigere TV-seere enn jente-
ne, bade ndr det gjelder NRKSs program-
mer og satellitt-TV. Men ndr de forst ser
TV, ser jentene forholdsvis mer pa satel-
litt-TV enn det guttene gjor.

TV-sporten for alle

Programpreferansenei TV viser at nyhe-
ter pd samme mate som i radio er de
voksnes doméne. Mer enn dobbelt sa
mange voksne som barn og unge ser pa
nyhetsprogram. Det samme forholdet

Figur 5

Seerandeler for NRK og satellittkanaler blant barn, unge og voksne som har satellitt-TV. Prosent
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Figur 6

Andel barn og unge som har benyttet ulike medietilbud en gjennomsnittsdag, etter foreldres yrkesstatus. Prosent
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gjelder informasjonsprogram om sam-
funnet. Sportsprogram fanger derimot
opp bade barn, unge og voksne i omtrent
like stor grad. TV-serienes publikum er
sammensatt av en storre andel barn og
unge enn voksne. Ungdom er naturlig
nok den gruppen som ser mest pop-
musikkprogram og barn ser mest barne-
og ungdomsprogram, 44 prosent av bar-
na, men bare 15 prosent av de unge ser
barne- eller ungdomsprogram en gjen-
nomsnittsdag.

Disse programtallene viser likevel at en
stor del av barna fdr med seg nyhetspro-
gram, samfunnsprogram og TV-serier
mest beregnet pa voksne. 70 prosent av
barna ser TV mellom kl. 19 og 24, og 2
prosent ser etter kl. 24. Det er ikke tvil om
at barna far mye informasjon om de
voksnes “hemmelige” verden. Kanskje
tanken om “voksenbarnet” ikke er sa
fjernt fra virkeligheten?

De unge har best tilgang til video

Nesten 70 prosent av de unge har tilgang
til video hjemme, sammenlignet med ca.
60 prosent av barna og 50 prosent av de
voksne. Det er de unge, helst gutter, som
ser mest leide eller kjopte videofilmer.

Barna, derimot, ser mest video-opptak
fra TV-program.

Nar det gjelder filmsjangre, finner vi
det samme menster som for kinofilmer:
Det er komedier og kriminal /action som
dominerer. Over 90 prosent av de unge
som hadde sett video en gjennomsnitts-
dag, hadde sett en av disse to sjangrene.

Barn og unge leser

mer romaner enn voksne

Ca. 80 prosent av bgkene barn og unge
leser pa fritiden er romaner. Det er over
ti prosent hgyere enn blant de voksne.
Jentene foretrekker romaner i storre grad
enn guttene. Bare 15 prosent av de boke-
ne barna leser er av norske forfattere.
Blant ungdom og de voksne var ca. en
tredjedel av norske forfattere. Hele 55
prosent av bekene barna har lest har en-
gelskspraklig opprinnelse.

Mer enn halvparten av barna har lest
et tegneserieblad en gjennomsnittsdag,
gutter i langt storre grad enn jenter. Blant
ungdommen er det bare ca. en tredel
som har lest slike blad, ogsa mest gutter.
Til gjengjeld er de unge de ivrigste leser-
ne av andre typer ukeblad. Her er det
jentene som dominerer.

Sosiale skiller ogsa i mediebruken
Lesing av aviser, beker og tidsskrifter,
typisk hoystatuslesing, er i sterre grad
aktiviteter blant barn av heyere funksjo-
neerer. Det samme gjelder i noen grad
lytting til plater og kassetter. Arbeider-
barna leser derimot i sterst grad ukebla-
der. De elektroniske mediene radio,
fjernsyn og video blir brukt omtrent like
mye av begge grupper.
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Sterk barnehageuthygging, men
mangel pa kvalifisert personale

Ingunn Monsen

ed utgangen av 1991 hadde 39 prosent av alle barn

under 7 dr plass enten i barnehage eller i et tilbud til

6-dringer i skolen. Det totale antallet plasser var da
kommet opp i 155 100, og skningen fra 1990 til 1991 var pd
15 800 plasser. Myndighetenes mdl var 15 000 nye plasser.
Holder vi barn under 1 dr utenfor, fdr vi en dekningsgrad pa

46 prosent.

Med god hjelpav enregulering avbarne-
hageloven, som gir alle kommuner an-
ledning til & opprette tilbud for 6-aringe-
neiskolens lokaler, ble malsettingen om
15000 nyebarnehageplasseri1991 nadd.
Tilbudene til 6-dringene i skolen drives
under barnehageloven, og regnes derfor
som en del av det totale barnehagetilbu-
det. Ifolge Statistisk sentralbyrds barne-
hagestatistikk ble det opprettet 11 200
nye plasser i de ordineere barnehagene
og 4 600 plasser i ulike pedagogiske til-
bud for 6-aringer’ i 1991.

I alt 68 kommuner (Oslo ikke medreg-
net)og1lavbydeleneiOslohaddetilbud
til 6-dringene i skolen i 1991. En del av
disse tilbudene var viderefering av for-
sok som pégikk i et utvalg kommuner i

perioden 1986-1990. 1991 er imidlertid

forste ar SSB har laget seerskilt statistikk
over 6-aringstilbudene. Tidligere var dis-
seregistrert som barnehager. Ifolge opp-
lysninger fra Barne- og familiedeparte-
mentet har antallet 6-aringer med tilbud
iskolen gkt til omlag 10 000 hesten 1992.

Langt igjen til full behovsdekning

A fastsla det noyaktige behovet for bar-
nehageplasser er vanskelig. Detkan vari-
ereover tid, veere ulikt fra sted til sted, og
det blir pavirket av hvilket tilbud som
faktisk eksisterer. I Stortingsmeldingen
“Barnehager motar2000” (nr.8,1987-88)
sies det at barnehager i prinsippet ma
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byggesutforallebarn. Likevel erbehovet
anslatt til ca. 70 prosent pa landsbasis.

Behovet for barnehageplass for de aller
yngste vilbliredusertitakt med utvidelse
av fadselspermisjonen. I 1993 vil denne
trolig bli utvidet til ett ar. For 6-dringenes
vedkommende ser det ut tilat de gradvis
vil bli overfort til skolen, selv om det i
oyeblikket er usikkert ndr obligatorisk
skolestart for 6-dringer blir innfert.

Hvis vi holder bade 0-dringene og 6-
aringene utenfor, sa ville barnehagene
ved utgangenav 1991 hatt plass til neer 53
prosentav allebarnialderen ett til femdr.
Full behovsdekning ligger derfor uansett
et godt stykke unna.

Barnehagedekningen

for de minste gker mest

Dekningen av barnehageplasser er fort-
satt best for de eldste barna. 11991 hadde
vel 78 prosent av 6-dringene plass i
barnehage eller i et tilbud til 6-dringer i
skolen. Denrelative gkningenideknings-
grad har likevel veert sterst for 1-2 aringe-
ne,badendrviser pd utviklingeni1991 og
de siste 10 ar. 11981 hadde nzer 8 prosent
av 1- og 2-dringene plass i barnehage,
mens vel 18 prosent hadde plass i 1991.

Stadig flere barn har heldagsplass
Gjennom hele 80-tallet har andelen hel-
dagsplasser okt. Som heldagsplass reg-

Figur 1
Barn med og uten plass i barnehage eller
6-aringstilbud etter alder. 1991
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nes en ukentlig oppholdstid pa 31 timer
ellermer.Settilysavatfullarbeidstid for
foreldrene minst utgjer 37,5 timer pr.
uke, er det kanskje vel sd interessant 4 se
pa andelen barn med over 40 timers
oppholdstid.

11991 hadde snaut 54 prosent av barna
med plass i barnehage/6-dringstilbud
enukentlig oppholdstid pd 41 timer eller
mer. Denne andelen har okt sterkt fra
midten av 80-tallet. I 1985 var andelen
bare 27 prosent. Tar vimed demsom var
i barnehage/6-aringstilbud fra 31 til 40
timer ukentlig, blir andelen med hel-
dagsplass 61 prosent. Ser vi tilbudet av
heldagsplasser i forhold til den potensi-
elleettersporselen - det totaleantall barn
under 7 &r - var det en dekning pa neer 24
prosent i 1991. Jkningen i andelen med
heldagsplass m& man bl.a. se i sammen-
heng med okt yrkesaktivitet blant kvin-
ner.

Barnehagebarna i Oslo og Finnmark
tilbringer mest tid i barnehagen. Av vel
19 000 barn i Oslo-barnehagene var naer
16 200, eller 85 prosent, i barnehage mer
enn 40 timer i uka. Andelen er enda
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Figur 2
Barn i barnehage etter oppholdstid
(timer pr. uke). 1981-1991
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hoyere i Finnmark, hvor hele 87 prosent
av barnehagebarna hadde mer enn 40
timers uke i barnehagen i 1991.

Minst vanlig med lang oppholdstid
(over 40 t/uke) var det i Oppland og
Agder-fylkene. Oppland hadde likevel
en forholdsvis hoy barnehagedekning
totalt sett, mens Aust-Ager og Vest-Ag-
der fortsatt er de fylkene som har lavest
dekning.

Andelen barn med heldagsplass er
imidlertid sveert ulik i barnehagene og i
6-aringstilbudene. I de ordincere barne-
hagene har 55 prosent av barna en opp-
holdstid pé over 40 timer pr. uke, mens
andelen i 6-dringstilbudene bare er 11
prosent.

Forskjellen kandelvis forklaresimdten
6-aringstilbudene er lagt opp pa. Som
regel bestar disse av pedagogiske tilbud
pa opptil 20 timer pr. uke (kjernetid) som
kan kombineres med en tilsynsdel (fri-
tidsordning) der behovet og mulighete-
ne er tilstede for det. De fleste har bare
den pedagogiske delen av tilbudet. Av
ialt 253 6-dringstilbud i 1991 var det 85
som kunne tilby en fritidsordning i til-
legg, og disse var sveert ofte samordnet
med skolefritidsordninger for barnesko-
lens 1. til 3. klasse. Av de fylker som
hadde 6-dringstilbud av noe omfang, er
det bare i Finnmark vi finner en relativt
hoy andel barn med ensamlet oppholds-
tid pa over 40 timer pr. uke.

Private barnehager gker mest, men

andelen med kommunal stotte gar ned
Tallet pd barn i offentlige og private
barnehager sgkte med hhv. 3,5 og 16,1
prosent fra 1990 til 1991. 3 100 flere barn
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fikk plassioffentlige barnehager og 8 100
flerebarn fikk plassi private barnehager.
Omlag 96 prosentav de offentlige barne-
hageplassene finner vii kommunalebar-
nehager. De gvrige finnes i fylkeskom-
munale og statlige barnehager.

Kommunene er gjennom Lov om bar-
nehager fra 1975 tillagt ansvaret for ut-
arbeiding av planer for utbygging av
barmehager. Kommunene har imidlertid
ikke plikt til selv 4 bygge og drive barne-
hagene, og i et langt perspektiv kan man
vel si at den offentlige medvirkningen
har veert relativt beskjeden. Det er over
150 &r siden det forste barneasylet, forle-
peren til dagens barnehager, ble oppret-
tet av en privat organisasjon. Stat og
kommunekomaktivtmed forst fra1960-
tallet. Fra 1963 ble det gitt statstilskudd
til drift av barnehager, og fra 1966 til
bygging. Kommunene ble trukket inn
ved at de fikk et visst tilsynsansvar og
ved at tildeling av statstilskudd ble gjort
avhengigavkommunalegarantier. Fram
til 1970 var likevel de fleste barnehager
og daghjemblittetablertav private orga-
nisasjoner, hovedsaklig finansiertavinn-
samlede midler (Temmerbakke 1987).

11977, to ar etter atbarnehageloven ble
vedtatt, var andelen offentlige barneha-
ger oppei51 prosent. Senere gkte denne
andelen til 61 prosent i 1988. Perioden
1988 - 1991 kjennetegnes av en sterk
utbygging av private barnehager og av
framvekst av nye eierformer som an-
delslag, stiftelser og aksjeselskap. Vek-
sten i de private barnehagene de siste
drene kan ha flere arsaker. Trolig har en
vissutdlmodighet med kommunenesut-
byggingstempo veert sterkt medvirken-
de.

Selv om nesten halvparten av alle bar-
nehager er privat eid, sa bidrar kommu-
nene i stor grad ekonomisk til driften. I
1991 mottok 54 prosent av de private
barnehagene gkonomisk stette fra kom-
munen i en eller annen form. Denne
andelen har gatt sterkt ned etter 1988, da
den var 73 prosent pa landsbasis. Ned-
gangen har veert sterkest i Oslo, der
andelen private barnehager med kom-
munal stette gikk ned fra 70 prosent i
1988 til 27 prosent i 1991. De private
barnehagene okte i samme periode sin
andel av Oslo-barnehagene fra 40 til 50
prosent.

De private barnehagene har gjennom
hele 80-tallet hatt feerre barn enn de of-
fentlige. I 1991 utgjorde offentlig eide
barnehager 56 prosent av barnehagene,
og de hadde 61 prosent av barna. Barn i
de offentlige barnehagene har ogsa len-
gre oppholdstid enn barn i de private.
Andelen barn med oppholdstid over 40
timer pr.uke var 60 prosentideoffentlige
og 48 prosent i de private barnehagene i
1991.

Ogsa ndr det gjelder 6-aringstilbudene
iskolen er det et visst innslag av private
eierformer. Av de 253 6-aringstilbudene
som var registrert i 1991, var 10 private.

Mangelen pa forskoleleerere oker,
storst mangel i nord

Barnehageloven krever at styrere og av-
delingsledere skal ha utdanning som for-
skolelerere eller annen likeverdig ut-
danning. Dette gjelder de ordineere bar-
nehagene, hvor ingen annen utdanning
til na er blitt vurdert som likeverdig. I
tilbudene for 6-dringene anses allmenn-
leerere for d ha likeverdig utdanning med
forskoleleerere. Desistedrsrelativtsterke
barnehageutbygging har gjort det van-
skeligere & oppfylle utdanningskravet.
Ved utgangen av 1991 hadde 84 prosent
av styrerne og 72 prosent av avdelingsle-
derne utdanning som ferskolelaerere. Si-
tuasjonen var best i Vest-Agder, Ostfold
og Vestfold. I disse fylkene hadde omlag
90 prosent av de ansatte i de to nevnte
stillingstypene forskoleleererutdanning.
Dérligst dekning av forskoleleerere had-
de de tre nord-norske fylkene. I Nord-
land hadde ikke mer enn 63 prosent av
styrerne/avdelingslederne godkjent ut-
danning.

Nitten av tyve ansatte er kvinner
Ikke overraskende er det stor overvekt
av kvinner blant barnehagepersonalet.
Bare 5,2 prosent av de ansatte i 1991 var
menn, og mer enn 3 500 barnehager (71
prosent) hadde ingen mannlige ansatte.
Andelen mennharriktignok ektnoe,den
var bare 3,8 prosent i 1986 (1986 er forste
ar personalet er fordelt etter kjenniSSB’s
statistikk). Blant avgangsstudentene fra
den 3-drige linja for ferskoleleererutdan-
ning ved de pedagogiske hegskolene,
har det ogsé veert mellom 3 og 5 prosent
menn arlig i perioden 1984 - 1990.

SSB’s barnestatistikk pr. 1. januar 1991
viser at omlag 55 000 barn under 7 4r,
eller 14 prosent av aldersgruppen, bare
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Figur 3
Andel styrere og avdelingsledere med
ferskoleleererutdanning. 1981-1991
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bodde sammen med moren. Etter en
familieopplesning, dvs. skilsmisse eller
opplesning av samboerskap, er det fort-
satt vanligst at moren far foreldreansva-
ret, og ogsa i de tilfeller der foreldrean-
svaret er delt bor et flertall av barna hos
moren (Jensen 1992). Disse forholdene
tyder pdatendelbarnunderoppveksten
trolig har liten eller ingen daglig kontakt
med voksne menn.

1. Opplysningene er hentet inn pa to
ulike skjema; Arsmelding for barnehager
og Arsmelding for tilbud til 6-dringer 1
skolen. En del av 6-aringstilbudene er
fort pd skjemaet “Arsmelding for
barnehager”. Dette forer til at tallet pa 6-
aringstilbud er blitt noe for lavt og at
tallet pa barnehager er blitt tilsvarende
for hoyt. Ifelge opplysninger fra Barne-
og familiedepartementet gjelder dette 55
6-aringstilbud med omlag 1100 barn som
derfor er blitt registrert som barnehager.
Det totale antall barn i barnehager og 6-
dringstilbud og den totale dekningsgra-
den vil likevel veere riktig.
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Al

statistikk

Tilnermet uendret

kvinneandel i kommunale og
fylkeskommunale utvalg
Kvinneandelen blant medlemmene i
kommunale og fylkeskommunale utvalg
har endret seg lite i forhold til forrige
periode. | kommende firearsperiode er vel
36 prosent av medlemmene i kommunale
utvalg kvinner, mens kvinneandelen er
naermere 38 prosent i fylkeskommunale
utvalg. Omlag 43 prosent av utvalgene
tilfredsstiller ikke lovens minstekrav til
representasjon av begge kjgnn i offentlige
utvalg. Kvinnene er darligst representert i
utvalg knyttet til teknisk sektor, og best
representert innenfor helse og sosial
omsorg. Andelen kvinnelige utvalgsledere
viser en svak gkning, men er fortsatt lav.
Dette viser tall som Statistisk sentralbyra
har hentet inn p& oppdrag av Like-
stillingsombudet.

Kvinneandelen i kommunale utvalg
viste smé endringer i de fleste fylker. Den
starste gkningen hadde Oslo, mens Aust-
Agder hadde sterst nedgang. Oslo er det
fylket som har den hgyeste gjen-
nomsnittlige kvinneandelen i kommunale
utvalg(42 prosent).

Kvinneandelen i de fylkeskommunale
utvalgene er né starst i Nordland (47
prosent). Dette er en gkning p& hele 12
prosentpoeng i forhold til forrige periode.
Lavest andel kvinnelige representanter har
Rogaland med omlag 27 prosent.

Omlag 15 prosent av de kommunale
utvalgslederne er kvinner, mot vel 13
prosent i forrige periode. Kvinneandelen
blant de fylkeskommunale utvalgslederne
er 21 prosent, mot vel 19 prosent i
perioden 1988-91.

Av de kommunale og fylkeskommunale

utvalgene er det omlag 43 prosent som
ikke tilfredstiller lovens minstekrav. Dette
er ikke direkte sammenlignbart med
forrige periode da likestillingslovens § 21
(Representasjon av begge kjenn i
offentlige utvalg m. v.) er blitt endret og
vesentlig skjerpet.

Det ble oppnevnt omlag 13 250
kommunale utvalg med vel 74 700 med-
lemmer og 580 fylkeskommunale utvalg
med 3 900 medlemmer. Som utvalg
regnes utvalg med 3 eller flere med-
lemmer.

Feerre separasjoner, men noen
flere skilsmisser i 1991

1 1991 ble 10 300 ekteskap opplest ved
skilsmisse, vel 100 flere enn aret for.
@kningen er beskjeden i forhold til det den
var pa slutten av 1980 &rene, da den &rlige
gkningen var pa naermere 600. Tallet pa
separasjoner derimot gikk ned med 500
fra 1990, til 12 400, ifelge Statistisk
sentralbyrés befolkningsstatistikk.

| forhold il tallet pa gifte og separerte
var det i 1991 stadig flest skilsmisser i
aldersgruppen 25-29 &r, bade blant menn
og kvinner. @kningen i skilsmissene det
siste tidret gjaldt alle aldersgrupper, men
var starst for menn over 50 og kvinner
over 45 r.

Skilsmissene var i 1991 noe jevnere
fordelt over landet enn tidligere ar. Likevel
var det fortsatt forholdsvis flest skilsmisser
i Oslo, i fylkene langs Oslofjorden og i
Finnmark og faerrest i kystfylkene fra Sogn
og Fjordane til Nord-Trendelag og i
innlandsfylkene pa @stlandet.

Ekteskapene opplast ved skilsmisse i
1991 hadde i gjennomsnitt varti 13,3 ar.
Vel 15 prosent av de opplaste ekte-
skapene hadde vart 2-4 & mens 12
prosent hadde vart lenger enn 25 &r.

| neer 4 av 5 ekteskap som ble opplast
i 1991 var det ett eller flere barn, ialt 16
000. Av disse var 10 300 under 18 &r.

Ut fra skilsmissemansteret i 1991 er
det beregnet at 44 prosent av ekte-
skapene kan ende i skilsmisse.
Beregninger i 1981 gav 30 prosent. (]



Sterk reduksjon i dedsulykker

blant barn

Finn Gjertsen

lopet av siste 30-drsperiode har dedeligheten av ulykker

blant barn under 15 dr blitt mer enn halvert. Drukning er

den ulykkesdrsak som har avtatt sterkest. Men fremdeles har
barn i Norge hoyere ulykkesdedelighet enn barn i Sverige.
Ulykkesskader er ett av de storste helseproblemer blant barn. 1
1990 dode 84 barn under 15 dr som folge av ulykker, mens
over 130 000 barn ble behandlet av lege etter ulykkesskade.

En ulykke kan defineres som en ufrivil-
lig, ikke planlagt og plutselig hendelse,
som kan medfere eller medferer helse-
skade. Vi skal her konsentrere oss om
dedsulykker blant barn under 15 &r.
Ulykker med alvorlige folger for helsen
er ikke tilfeldig fordelt i befolkningen.
Hoyest dodelighet av ulykker har barn,
ungdom og eldre. Dessuten er menn
mer utsatt enn kvinner. Det er pafallen-
de hvor stabilt mensteret i utbredelsen
av dedsulykker er fra et dr til et annet.
Denne stabiliteten forteller at ulykker, i
tillegg til & veere betingetav individuelle
egenskaper, er et sosialt fenomen som
reflekterer trekk ved samfunnets orga-
nisering og kultur. Kartlegging av slike
monstre kan veere viktig for offentlige
myndigheter og frivillige organisasjo-
ner ndr man skal vurdere og prioritere
hvor skadeforebyggende tiltak og infor-
masjon ber settes inn.

Sikkerhetsutstyr

reduserer skader ved lek

Risikoen for ulykker har sammenheng
med den enkeltes og gruppers livsstil.
Ulykker blant barn vilistor grad veere et
resultatavlivsstilentil foreldre ogandre
voksnemed ansvar for barn. Sikkerhets-
utstyrihjem, samtsikring av utemiljoer,
kanbidratilatbarn gissterre frihet tillek
samtidig som faren foralvorlige ulykker
reduseres. Lek er en viktig prosess som
leerer barn & mestre ulike situasjoner
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som medferer risiko. Barn oppseker far-
lige situasjoner, som f.eks. klatring i treer
og overgang fra tre- til tohjulsykkel, og
leerer pa denne mdten mestring og hvor-
dan man unngdr farer. I sammenhenger
hvor vi aksepterer at barn utsettes for en
viss risiko, kan en del av de mindre
alvorlige uhell og skader betraktes som
naturlige hendelser i barns utvikling og
leering.

Flere undersgkelser viser at bruk av
sikkerhetsutstyr har en klart skaderedu-
serende effekt: Hos barn under 15 dr har
bruk av bilbelte gitt redusert skadefre-
kvens pa neermere40 prosentiforsetetog
30 prosent i baksetet, mens fotgjengere i
allealdresomikkebruker refleksserut til
a veere omtrent 9 ganger mer utsatt for 4
bli skadet eller drept i trafikken enn re-
fleksbrukere. Enundersgkelseblantbarn
ogungdomib.,7.0g9.klasse ombrukav
sikkerhetsutstyr viste at bruken av alle
typerutstyravtok med alder. Bilbelte var
mest brukt (mellom 50 og 70 prosent
brukte det alltid), mens sykkelhjelm var
minst benyttet. Vel 20 prosent av 7. klas-
singene brukte sykkelhjelm regelmessig
mot omtrent 3 prosent av niendeklass-
singene (Thuen m fl. 1991a). Det ble pa-
vist sma kjennsforskjeller i bruk av slikt
utstyr, med unntak forrefleks, somjenter
brukte langt oftere enn gutter.

Denskotskemoralfilosofen Downiehar
argumentert forat forebyggendetiltak er
berettiget ndrindividets autonomier tru-

et. Med autonomi menes muligheter til &
bestemme over eget liv, styre egne avgjo-
relser, mulighet til4 taansvar og realisere
seg selv (Guldvog 1991). Og det er nett-
oppigrupper hvor denne autonomien er
begrenset, blant barn og eldre, at fore-
komstenav ulykkermed alvorligekonse-
kvenser er hoyest. Barn har begrenset
evne til & forutse farlige situasjoner og
dermed reduseres mulighetentild unnga
eller mestre farer. Overfor personer som
ikke har forutsetning for & vurdererisiko,
har samfunnet pa flere omrader patatt
seg ansvar for at ulykkesrisikoen reduse-
res. Ulykkesforebyggende tiltak vil ogsa
veere berettiget i situasjoner hvor vi pafe-
res risiko fra andre, f.eks. i trafikken eller
i arbeidet.

4 av 10 dodsfall

blant barn skyldes ulykker

11990 var ulykker arsak tilneer 40 prosent
av alle dedsfall blant barn i aldersgrup-
penfraltil144r, menssykdommersto for
58 prosent. De vanligstesykdommer som
forer til ded blant barn er medfedte mis-
dannelser og ondartede svulster, mens
trafikkulykker og drukning er de vanlig-
ste arsaker til dedsulykker. I 1990 var
imidlertid den tragiske brannen pé pas-
sasjerskipet “Scandinavian Star” viktig-
stedrsak tildedsulykkerblantbarn under
15 ar. Blant spedbarn er ulykker en sjel-
den dedsdrsak. I 1990 var ulykker arsak
til5 avialt428 dedsfall blant barn i forste
levear. Medfedte misdannelser og plut-
selig dod av ukjentarsak (krybbededsyn-
dromet)erdevanligstededsédrsakerblant
spedbarn (tabell 1).

Det ble heldigvis ikke registrert mange
selvmord blant barn i Norge i drene fra
1970 til 1990. Innen barnepsykiatrien an-
tar man at barn ikke har en fullt utviklet
forstaelse for deden som begrep for i 12-
13 arsalderen, og at denne umodenheten
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Tabell 1. Dodsfall blant barn i alderen 0-14 ar, etter kjonn og arsak. 1990

Dodsarsak | alt Under 1 &r 1-6 ar 7-14 ar
D@DSFALL
| ALT 631 428 11 92
GUTTER 380 258 69 53
PIKER 251 170 42 39
SYKDOMMER
I ALT 540 423 68 49
GUTTER 324 256 41 27
PIKER 216 167 27 22
Ondartede svulster
I'alt 31 14 15
Gutter 20 1 7 12
Piker 11 1 7 3
Medfgdte misdannelser
| alt 127 98 16 13
Gutter 67 53 10 4
Piker 60 45 6 9
Plutselig ded
| alt 89 83 6
Gutter 52 50 2
Piker 37 33 4
VOLDSOMME D@DSFALL
IALT 91 5 43 43
GUTTER 56 2 28 26
PIKER 35 3 15 17
Ulykker
alt 84 5 41 38
Gutter 50 2 27 21
Piker 34 3 14 17
Trafikkulykker
| alt 16 2 7 7
Gutter 10 2 4 4
Piker 6 3 3
Sjetransportulykker'
| alt 20 2 5 13
Gutter 7 2 5
Piker 13 2 3 8
Drukning?
| alt 17 16 1
Gutter 15 14 1
Piker 2 2 -

! Ekskl. drukning v/sjgtransport. 2 Inkl. drukning v/sjgtransport

gjor planlegging og gjennomfering av et
selvmord vanskelig (Sommerschild m fl.
1989). I aldersgruppen 10-14 ar har det
drlige antall selvmord i drene fra 1970 til
1990 variert mellom ingen og 7. samme
periode er det ikke registrert selvmord
blant barn under 10 &r.
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Sterk reduksjon

i dodsulykker blant barn

Antall dedsfall og dedeligheten av ulyk-
ker blant barn i aldersgrupper under 15
ar har blitt kraftig redusert fra slutten av
1950-drene til slutten av 1980-arene. I
drene 1956-1960 var det et arlig gjennom-
snitt pd omtrent250 ulykkesdedsfallblant
barn i alderen 0-14 ar, mens tallet ble
redusert til 70 i drene 1986-1988. I perio-

den1956-1988 har dedelighetenav ulyk-
ker blitt redusert med henholdsvis 70
prosent for barn under fem &r og 60
prosent for barnialderen 5-9 ar og 10-14
ar. Mulige forklaringer pa denne positi-
ve utviklingen kan veere endringer i
barns lekevaner, at barn oppholder seg
pa steder med mindre ulykkes- og ska-
derisiko, at helsevesenet har blitt bedre
istand til 4 redde liv, og at ulykkesfore-
byggende tiltak har fert til adferdsend-
ring hos bdde foreldre og barn.

Barn i alderen 0-4 ar har hatt den
hoyeste dedeligheten av ulykker i hele
perioden 1956-1988, sammenliknet med
aldersgruppene 5-9 og 10-14 ar (figur 1).

Over 130 000 barn ma

til lege pga. ulykker i aret

Ulykker som medferer ded utgjer bare
en liten del av alle ulykkestilfeller. Hvor
mangebarnsomdrlig utsettes forskader
etter ulykker finnes det ingen oversikt
over, men Skaderegisteret ved Statens
institutt for folkehelse anslér at 131 400
barn under 15 ari 1990 ble behandlet av
lege etter ulykkesskade (B. Guldvog,
Statensinstitutt for folkehelse, personlig
meddelelse 1992). Hjemmeulykker er
den storste ulykkestype som ikke med-
forer ded blant barn under 15 4r, etter-
fulgtav ulykkesskaderiidrettsomrader
og skader som skjeriskoletiden (Samar-
beidsutvalget for barnesikkerhet 1990).
Det foreligger ikke data som kan si oss
hvor mange av ulykkesskadene som
medferer varig men og invalidisering.
Pasientdata fra Statistisk sentralbyrd for
1990 viser at skader og forgiftninger var
arsak til 7 400 sykehusopphold blant
barn i alderen 0-14 ar. Hjernerystelse
utgjorde 30 prosent av skadene.

Barneulykker fordeler seg ujevnt

Flere undersgkelser fra andre land indi-
kereratbarnsomskadesavulykkerikke
utgjor et tilfeldig utvalg av befolknin-
gen. Barn fra sosialt mistilpassede hjem
harhoyereulykkeshyppighetennandre
(Rutter m.fl. 1980). En undersgkelse om
selvrapportert ulykkesfrekvens blant
barn og ungdom i Norge tyder pa at
ulykkene fordeler seg ujevnt i den for-
stand at en mindre gruppe stér for en
relativt stor andel av skadetilfellene
(Thuen m.fl. 1991b). Fra Storbritannia
foreligger opplysningersomtyderpaen
overhyppighet av ulykker blant arbei-
derklassensbarn, mendeteruklarthvor-
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Figur 1
Dodelighet ved ulykker blant barn 0-14 ar.
1956-1988. Pr. 100 000 innbyggere
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Figur 2
Drukningsulykker* blant barn 0-14 &r.
1956-1988. Pr. 100 000 innbyggere
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* Ekskludert drukning ved sjetransport

dansammenhengenmellom ulykkesrisi-
ko, fattigdom og sosial klasse kan forkla-
res (Kristofersen 1991:10-11). Det forelig-
ger savidt vi vet ingen undersekelser fra
Norge som har forsgkt a svare pa om det
er forskjeller i utbredelse av alvorlige
barneulykker i ulike sosiogkonomiske
grupper. Det er velkjent at livsstil og
verdier er forskjellig i ulike sosiogkono-
miske grupper. Hvis vitar utgangspunkt
i at livsstil, verdier og kunnskaper har
betydning for ulykkesrisiko, vil det veere
grunntild antaatbarn med ressurssterke
foreldre vil utsettes for mindre skade-
risiko av ulykker enn andre barn. Dette
fordi vi antar at kunnskap og informa-
sjon om ulykkesarsaker og sikkerhets-
produktene nér lettere fram til foreldre i
hoyere sosiogkonomiske grupper enn i
de lavere.
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Figur 3

Dodelighet ved trafikkulykker med motor-
kjoretoy blant barn 0-14 ar. 1956-1988.
Pr. 100 000 innbyggere

Pr. 100 000
15

5

LT

10-14 ar

01956- 1961- 1966- 1971- 1976- 1981-1986-
1960 1965 1970 1975 1980 19851988

Fra drukning til trafikkdedsfall

som viktigste ulykkesarsak

Pa slutten av 1950-arene var drukning
denviktigsteenkeltarsak tilulykkerblant
barn under 10 r, mens det pa slutten av
1980-drene var trafikkulykker som var
viktigste drsak. Blant barn i aldersgrup-
pen 10-14 ar har trafikkulykker veert den
viktigste enkeltdrsak til dedsulykker fra
slutten av 1950-drene til slutten av 1980-
arene (Gjertsen 1992).

Sterk reduksjon i drukningsulykker
og i trafikkulykker

I perioden 1956-1988 har det veert en
sterk reduksjon i drukninger blant barn i
alle aldersgrupper mellom 0-14 r (figur
2), spesielt blant sma barn. Fram til slut-
ten av 1960-drene var det en okning i
dedelighetenavtrafikkulykkerblantbarn.
Denne tendensen ble imidlertid brutt i
1970-drene (figur 3) tross ekning i biltra-
fikken.

Blantbarnialderen 0-4arbledeti1956-
1960 registrert et arlig gjennomsnitt pd
13,7 drukninger pr. 100 000 innbyggere,
mens tallet ble redusert til 2,4 for arene
1986-1988 (figur 2). Hos gutter i alderen
0-4 &r var det en 80-prosents reduksjon i
drukninger i perioden 1956-1988. Blant
jenter i samme aldersgruppe var reduk-
sjonen i drukninger pd neermere 90 pro-
sent i denne perioden. Drukning har
veert viktigste ulykkesgruppe blant gut-
ter i alderen 0-4 dr i perioden 1956-1988,
mens det blant jenter var kvelning (11960
arene) og trafikkulykker (fra 1970 drene)
som forarsaket flest dodsulykker.

Pasluttenav 1950-areneogil960-drene
varkvelning og fremmedlegemedennest

vanligste ulykkesdrsak blant barn i alde-
ren 0-4 ar, mens trafikkulykker var tredje
viktigste ulykkesgruppe. I drene 1966~
1970 ble det registrert 13,6 dedsfall ved
kvelning og fremmedlegeme pr. 100 000
gutter i alderen 0-4 dr, mens tallet for
jenter var 8,6. Tilsvarende tall for 1986-
1988 varhenholdsvis2,00g1,6. Enforkla-
ring pa de hoye tallene i begynnelsen av
perioden er nok at noen tilfeller av plut-
selig uventetspedbarnsded harblittklas-
sifisert som kvelningsulykke.

Okende kjonnsforskjell

med gkende alder

Gutter synes a veere mer utsatt for ulyk-
ker enn jenter. Dette gjelder bade for
ulykkesskader som krever legebehand-
ling og dedsulykker. Kjennsforskjellen
okermed okendealder.Idrene 1986-1988
hadde gutterialderen 0-4 ar bortimot 40
prosent heyere ulykkesdedelighet enn
jenter, mens det blant 10-14-dringer var
omtrent tre ganger hoyere ulykkesdede-
lighet hos gutter. I hele perioden 1956-
1988 har gutter hattlangt heyere ulykkes-
dedelighetennjenter (figur4). Forklarin-
gen pa at gutter synes & veere mer utsatt
foralvorligeulykkesskaderkan veerebio-
logiske forskjeller, forskjeller i oppdra-
gelse og forventninger som medferer uli-
ke aktivitetsmonstre hos gutter og jenter
eller en kombinasjon av disse forhold.

Mange ulykker kan unngas

Sett fra samfunnets side er det en viktig
oppgave 4 redusere omfanget og konse-
kvensene av ulykker. Mange omrader i
samfunnet er regulert av offentlige myn-
digheter nettoppmed tanke pd & forebyg-
ge ulykker. Videre driver offentlige og
private organisasjoner opplysningskam-
panjer med samme formdl. I de siste
drtier har det ogsa blitt utviklet en rekke
produktersom hartilhensikta forebygge
ulykker eller redusere konsekvenseneav
skader.

For & kunne tilgodese befolkningens
behov for trygghet og imetekomme krav
om sikkerhet, er kartlegging av ulykker
nedvendig for & kunne drive forebyg-
gendearbeid. Opplysninger fra en nasjo-
nal personskadestatistikk som Skadefo-
rebyggende forum har foreslatt etablert
(Skadeforebyggende forum 1991), kom-
binert med data fra Statistisk sentralby-
ras dedsdrsaksregister og dybdeopplys-
ninger fra skaderegisteret ved Statens
institutt for folkehelse, vil kunne bli et
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Figur 4
Dodelighet ved ulykker blant gutter og jenter i alder 0-14 ar. 1956-1988. Pr. 100 000 innbyggere
Pr. 100 000
50
- B Gutter [7] Jenter
40

1966-70 1976-80
Barn 0-4 &r

1 956-60 1986-88

1956-60 1966-70 1976-80

Barn 5-9 ar

1986-88

1966-70 1976-80 1986-88
Barn 10-14 ar

1956-60

viktig redskap for ulykkesforebyggende
arbeid. Sosialdepartementet har utpekt
ulykkesskader blant barn som et priori-
tert omrdde for forebyggende helsear-
beid (NOU 1991:10). Potensialet for fore-
byggelse ber betraktes som stort. Ulyk-
kesdedelighetenblantbarnialderen0-14
ar var 30-40 prosent hayere i Norge enn
i Sverige pa slutten av 1980-drene. Det
samme viser de store endringene i ulyk-
kesdedeligheten blant barn siden 1950-
drene og den effekt sikkerhetsprodukter
kan ha for & forhindre ulykker og reduse-
re skadens alvorlighet.
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Hva slags sykdommer har barn?

Liv Grotoedt

e to sykdomsgruppene med storst utbredelse blant barn

er sykdommer i dndedrettsorganene 0g sykdommer i

hud og underhud. Dette viser de to siste landsomfatten-
de helseundersokelsene fra 1975 0g 1985. Andelen barn med
kroniske lidelser og hudsykdommer oker. Kortvarige sykdom-
mer i gruppen symptomer og ubestemte tilstander var blitt
vanligere i 1985 enn i tidligere undersokelser. De vanligste
drsakene til sykehusinnleggelser blant barn i 1990 var syk-
dommer i dndedrettsorganene og dernest skader og forgiftnin-

ger.

Barn har andre

sykdommerenn voksne

Barn i vekst og utvikling er pd mange
mater mer sdrbare enn voksne. Det skjer
en gradvis oppbygging av motstands-
kraften i de forste levedrene, men i 6-7
drs-alderen regnes barnet & ha en for-
holdsvisstabil helse (Madsenm.fl.1991).
Ser man pa barn som en mer gmfindtlig
gruppe enn resten av befolkningen, der
skadelige miljepadvirkninger synliggjo-
res tidligere enn i andre befolknings-
grupper, blir det viktig d folge med i
utviklingen av barns helsetilstand for a
kunne forebygge sykdom i hele befolk-
ningen.

En ma ogsa ga ut ifra at grunnlaget for
voksnes fysiske og psykiske helse legges
i barnedrene, og at det knytter seg en
spesiell interesse til barns helse som res-
surs for fremtidens samfunn. En barne-
befolkning med minst mulig sykdom og
plager er imidlertid av stor verdi i seg
selv, slik at barn i minst mulig grad blir
hindret i lek og utfoldelse pa grunn av
sykdom.

Nar folk blir spurt om sine sykdom-
mer og plager i sperreundersokelser far
man et sykdomsbilde som inkluderer
bdde smadplager og mer alvorlige syk-
dommer. Dette sykdomsbildet er ganske
forskjellig for barn og voksne. De to syk-
domsgruppene som dominerer blant
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voksne, hjerte-karsykdommer og skje-
lett-muskelsykdommer, har ikke stor
utbredelse blant barn. Blant barn domi-
nerer sykdommer i &ndedrettsorganene
og sykdommer i hud og underhud. Hos
voksne er s mye som 90 prosent av alle
syketilfellene kroniske, hos barn er ikke
mer enn 50-60 prosent av syketilfellene
kroniske. Blant sma barn er det en lavere
andel kroniske sykdommer enn hos ster-
re barn. Ved en framstilling av barns
sykelighet er det derfor viktig & belyse
bade kortvarige, mer akutte sykdommer
og langvarige sykdommer.

Sykdomspanorama i forandring
Sykdomsgruppene hudsykdommer og
“symptomer og ubestemte tilstander”
har blitt mer utbredt blant barn de siste
tidrene (figur 1). Dette bildet fir man ndr
mantarmed alletypersykdommer,bade
langvarige og kortvarige. Selv med de
forandringer i sykdomsmensteret som
har skjedd de siste tidrene, er tre syk-
domsgrupper framtredende badei 1968,
1975 og 1985: Sykdommer i dndedretts-
organene, hud- og underhud og nerve-
system og sanseorganer.

Avsykdomsgruppermed enhgyandel
kortvarige syketilfeller, er sykdommer i
dndedrettsorganene og “symptomer og
ubestemte tilstander” de to mest utbred-
te.

Bade i 1968, 1975 og 1985 var det syk-
dommer i d&ndedrettsorganene som sto
fordeflestekortvarigesyketilfellene. Det
var feerre barn med slike sykdommer i
1975-undersgkelsen enn i undersgkelse-
nei1968 og 1985. Denne typen sykdom,
som f.eks. akutte infeksjoneriluftveiene,
vilsannsynligvis variereendel fradrtilar
uten at det ber tillegges vekt.

Symptomer og ubestemtetilstandervar
en mer framtredende sykdomsgruppe i
1985 ennidetotidligere undersekelsene,
det var de kortvarige symptomene (som
ikke blir regnet for kroniske) som okte
(figur 1).

11975 0g 1985 var hudsykdommer den
vanligste gruppen av kroniske sykdom-
mer, andelenbarnslik sykdomble fordo-
blet fra 1975 til 1985. 11985 var sykdom-
mer i dndedrettsorganene den nest van-
ligste gruppen av kroniske sykdommer,
med omtrentsammeutbredelsesomsyk-
dommer i nervesystem og sanseorganer
(figur 1). I 1975 var det tre grupper av
kroniskesykdommersomvarlittmindre
utbredt enn hudsykdommene; sykdom-
mer i dndedrettsorganene, medfodte
misdannelser og sykdommerinervesys-
tem og sanseorganer.11968 var sykdom-
mer i dndedrettsorganene vanligst, syk-
dommer i nervesystem og sanseorganer
nestvanligst, menshudsykdommerkom
pa tredjeplass.

Iomfang er sykdommer i nervesystem
og sanseorganer et problem for 5-6 pro-
sentav barnaialle undersegkelsene. Slike
sykdommer er som regel kroniske, og
kan for eksempel veere ulike gye- og
oresykdommer, fallesyke, devhet eller
devstumhet.

Medfedte misdannelser er en forholds-
vis viktig sykdomsgruppe i barns syk-
domspanorama, noe mer dominerendei
1975 enn i 1968 og 1985. Medfedte mis-
dannelseravlemmene var vanligstiden-
ne diagnosegruppen.

Skjelett-muskelsykdommer dukker
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Figur 1
Andel barn 0-17 &r med sykdom i ulike
diagnosegrupper. 1968, 1975 og 1985*
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syst. og sanseorg
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* Se tekstramme for def. og metodiske kommentarer

ikke opp blant de seks hyppigste syk-
domsgruppene blant barn i 1968, men
ser ut til & bli en noe viktigere sykdoms-
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gruppe for barn i 1975 og 1985.

Vi skal senere i artikkelen ga neermere
inn pa utviklingen innenfor de enkelte
sykdomsgruppene.

Sykdommer som forer til
sykehusinnleggelse

Blant barn 0-17 ar var det vanligst a
komme pd sykehus for sykdommer i
andedrettsorganene. Aldersgruppen 0-6
arhaddeflestutskrivningeridennediag-
nosegruppen, med 27,1 utskrivninger pr.
1 000 barn i 1990 (figur 2). Skader og
forgiftninger vardennesthyppigstegrun-
nentilsykehusinnleggelser, og her varde
eldste barna mer utsatt enn de yngre. For
barn i alderen 13-17 r var det i 1990 14
utskrivninger pr. 1 000. Hjernerystelser
utgjorde den hyppigste enkeltskaden. Vi
har videre to grupper av sykdommer
med relativt hoye tall for de minste bar-
na, medfedte misdannelser med 15,1 ut-
skrivninger pr.1000 barnialderen 0-6 ar
og “vissetilstandermed begynnelseiden
perinatale perioden” med 20,2 utskriv-
ninger pr. 1 000 barnisamme aldergrup-
pe. Medfedte misdannelser har en viss
betydning ogsd i heyere aldersgrupper
av barn (figur 2), mens perinatale syk-
dommer bare forekommer hosdeminste
barna. For barn i ferste levedr var det
114,1 utskrivninger pr. 1 000 barn pa
grunn av perinatale sykdommer i 1990,
4,1 pr. 1 000 for barn i alderen 1-4 ar.
Medfedte misdannelser var ogsa adskil-
lig vanligere for barn i forste levedr, 40,5
pr.1000mot 11,9 pr.1000 for 1-4-aringer.
Pasientstatistikken gir oss forelopig ikke
mulighet til & sammenligne tall for mer
enn noen fa dr tilbake i tid.

Flere barn far kroniske sykdommer

Detvarenekningiandelenbarnialderen
0-17 ar med kronisk sykdom fra 22 pro-
senti1975 til 26 prosenti1985. Jkningen
varstorst for forskolebarna, (tabell 1). For
voksne over 25 dr var det ingen gkning i
samme periode. Sammenlignes 1975-
undersgkelsen med 1968-undersakelsen,
er det en gkning i andel personer med
kroniske sykdommerbade for voksneog
barn. Dette kan kanskje tilskrives at folk
selv avgjorde om en lidelse var kronisk
ellerikkei1968, mens det i senere under-
sekelser var SSB som klassifiserte (etter
syketilfellets diagnose og varighet). Det
var imidlertid en adskillig sterre ekning
av kroniske lidelser for barn og unge enn
for voksne fra 1968 til 1975. Dette kan
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Figur 2

Utskrivinger av barn fra sykehus i noen
vanlige diagnosegrupper. 1990.

Pr. 1000 innbyggere

Diagnose: ~ Alder:
Sykdommeri  0-6

andedretts-  7-12
organene: 1317 |
0-6
Ulykker: 7-12 10.4*
g
Medfadte 0-6
misdan- 712 | 79
nelser: 1317 ||
Tist. mbeg. i -6 |
den perinatale  7-12 7.8
perioden:
Sykdommer i
nervesystem 55"
0g sanseorg.:
Symptomer
0g ubestemte 55"
tilstander:

0 10 20 30
Pr. 1000 innbyggere

* Gjennomsnitt av alle barn 0-17 &r

tyde pé at gkningen i andelen barn med
kronisk sykdom har vedvart i flere tidr.

Okningen i andel barn med kronisk
sykdom var mest uttalt i Oslo og Akers-
hus og Dstlandet ellers. I Oslo og Akers-
hus var gkningen pd 50 prosent i tidret
mellom de to siste undersgkelsene
(Carlson 1989).

God almen helsetilstand

til tross for kronisk sykdom

Blant danske 7-dringer er det rapportert
at 15 prosent av barna har en kronisk
sykdom (Madsen m.fl. 1989). Ifelge var
siste helseundersgkelse, hadde 22 pro-
sent av 0-6 dringene en kronisk sykdom
(tabell 1). Dette er et hoyt tall og skulle gi
god grunn til bekymring. Hvis vi forse-
ker & se dette med kronisk sykdom i
sammenheng med andre spersmalisiste
helseundersokelse, far vi et inntrykk av
at barna likevel oftest fungerer godt og
ikke blir regnet som syke.

Naér foreldreneblebedt om a karakteri-
sere barnas generelle helsetilstand, ble
den for det meste angitt & veere “god”
eller “meget god”. Selv for barn (0-15 &r)
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med minst ett langvarig syketilfelle, me-
ner foreldrene til 94 prosent av disse
barna at barnets helsetilstand er “god”
eller “meget god”. Bare for 1 prosent av
barnmedlangvarig sykdomsvarte forel-
dreneatbarnethadde “ddrlig” eller “me-
get darlig” helse (Kristofersen 1991). Det
er viktig & veere klar over at helseunder-
sokelsene registrerer forholdsvis mange
smaplager, sannsynligvis uten sterreinn-
virkning pa funksjon eller trivsel.

Det kan likevel virke som det skal rela-

tivt mye til for foreldrene vurderer bar-
netshelsesom dédrlig. Eller kanskjekan vi
ogsd, slik Kristofersen papeker, ane en
sterk holdning blant foreldre om at barn
skal veere friske.

Spersmal om en generell vurdering av
barnas helse ble bare stilt i siste helseun-
dersgkelse, sd vi kan ikke si om dette har
forandret seg siden 1975.

Tabell 1. Andel personer med kroniske sykdommer pr. 1 000 innbyggere*

0-6 7-12 13-17 0-17 18-24 25+

1968 118 193 183 162 219 497

Alle sykdommer 1975 174 229 257 217 3343 564
1985 219 261 306 260 365 562

1968 27 33 38 32 40 42

Hudsykdommer 1975 43 57 54 51 83 59
1985 98 96 123 105 135 92

Sykdommer i 1968 43 65 67 57 71 94
&ndedrettsorganer 1975 39 38 56 43 73 61
1985 41 58 62 53 50 62

Sykdommer i nervesystemet 1968 17 66 42 40 55 156
0g sanseorganer 1975 26 50 50 41 58 135
1985 40 49 56 48 71 102

1968 25 18 17 21 13 13

Medf°dte misdannelser 1975 41 48 38 43 39 20
1985 30 30 24 28 17 17

1968 1 1 12 7 37 140

Skjelett-muskelsykdommer 1975 6 12 33 16 69 189
1985 5 17 41 20 77 192

1968 10 25 19 18 27 98

Symptomer 1975 8 18 27 17 34 82
1985 12 23 20 18 31 74

1968 6 18 28 16 34 7

Ulykker 1975 4 8 7 6 13 25
1985 5 6 12 8 26 36

* | alle undersgkelsene ble det spurt om varige eller medfedte lidelser, men i 1968 avgjorde intervjuobjektet selv om
lidelsen var kronisk. | senere undersekelser ble kronisk - ikke kronisk kodet av SSB ut i fra opplysninger om varighet og

diagnose.

Bendelorm og meslinger

er mindre vanlig

Det ser ut til at infeksigse og parasittere
sykdommer taper terreng, og har blitten
mindre utbredt sykdomsgruppe blant
barn de siste tidrene. I 1968 var denne
sykdommen den fjerde hyppigste syk-
domsgruppen, i 1985 var det syv andre
sykdomsgrupper som var hyppigere.
Andelen barn med slike sykdommer var
ca. 3 prosent i 1968, 2 prosent 11975 og 1
prosent i 1985. Eksempler pd infeksiose
og parasitteere sykdommer er virussyk-
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dommer, infeksjonssykdommerifordey-
elseskanalenellerormesykdommer.Ned-
gangen kan sannsynligvis sees i sam-
menheng med en stadig mer dekkende
vaksinering av smabarn de siste tidrene.

Flere barn med hodepine

og magesmerter?

En sykdomsgruppe som har blitt mer
fremtredende ndr en tar med bade de
langvarige og de kortvarige sykdomme-
ne, er “symptomer og ubestemte tilstan-
der”. Slike symptomer kan veere hodepi-

ne,andresymptomer franervesystemog
sanseorganer, symptomer fra mage og
fordeyelse osv.11968-undersgkelsen var
detteoverveiendekroniske sykdommer,
i 1975 var det bare halvparten av barn
med slik sykdom som hadde kroniske
symptomer og i 1985 hadde tre fijerdede-
ler av disse barna ikke-kroniske sympto-
mer (figur 1). 11975 hadde 3 prosent av
barna sykdommer i denne gruppen, i
19857 prosent. Jkningen var sterkest
for de minste barna i aldersgruppen 0-6
ar, fra2 prosenti1975til 7 prosent i 1985.
Det synes serlig & veere de kortvarige
tilfellene som har gkt. Blant de litt storre
barna var denne sykdomsgruppen van-
ligere hos jenter enn hos gutter, i alders-
gruppen 7-12 &r hadde 5 prosent av gut-
tene og 8 prosent av jentene slike plager.
Kjennsforskjellene blir storre med alde-
ren, blant 18-24-aringer ble det registrert
symptomer hos 5 prosent av unge menn
og 10 prosent av unge kvinner.

Overvekten av kortvarige tilfeller av
symptomer og ubestemte tilstander og
den store gkningen blant ferskolebarna,
kan tyde pa at okt bruk av barnehage
spiller en rolle. Kanskje blir forskjellige
plager merapenbarendrbarnetskalutav
huset tidlig om morgenen enn det var
den gangen mor var hjemme. For voksne
bledetikkeregistrertnoengkningisymp-
tomer og ubestemte tilstander, mens det
for skolebarn og ogsa for ungdom var en
viss gkning. I en annen undersokelse
refereres detat71 prosentav medre med
barnunder 164arvarilennetarbeidi1985,
mot53 prosenti1976 (Kristofersen 1991).

Forallebarn 0-17 ar var det 5,5 utskriv-
ninger frasykehus pr.1000barni1990 pa
grunn av symptomer og ubestemte til-
stander. Det var vanligst at de minste
barna kom pa sykehus med slike symp-
tomer, neer 8 pr. 1 000 barn i alderen 0-6
ar (figur 2).

Hudsykdommer - den nye
barnesykdommen?

Hudsykdommer, som oftest er langva-
rige og kroniske, forekom hos vel 5 pro-
sentavbarnail975-undersgkelsen, mens
detbleregistrerthudsykdommer hos vel
11 prosent av barna i 1985-undersokel-
sen. Helseundersgkelsen 1968, vel og
merke med en annen méte & sperre pa,
registrertehudsykdommer hos vel 3 pro-
sent av barna. De hyppigste diagnosene
i gruppen hudsykdommer er eksem,
dermatitt eller psoriasis.
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Hudsykdommer har blitt mer utbredt
blant barn i alle aldersgrupper og blant
ungdom. I 1985 hadde 10,5 prosent av
barn 0-17 &r en hudsykdom, og 13,5 pro-
sent av de unge i alderen 18-24 &r. Hud-
sykdommer varjevnt fordeltblant gutter
og jenter, mens det blant ungdom og
voksne var noe vanligerefor kvinnera ha
slike sykdommer.

Fra 1975 til 1985 hadde seerlig diagno-
sene eksem og hudbetennelser blitt van-
ligere, med en tredobling av andelen
forskolebarn med slike sykdommer. I
1985 hadde neer 10 prosent av forskole-
barn (0-6 dr) eksem eller dermatitt. Det
var ogsd engkningiandelen voksne med
eksem og dermatitt, men ikke like uttalt
som for barn. Diagnosen psoriasis hadde
blitt vanligere blant voksne, men ikke
blant barn.

Hudsykdommer er ofte

allergiske sykdommer
Syketilfelleridetosistehelseundersokel-
sene ble registrert ogsd hvis de “bare”
hadde fort til nedsatt aktivitet i underse-
kelsesperioden. I tillegg ble det registrert
tilfeller som hadde fort til legekontakt,
eller til bruk av medisin (f.eks. salver) og
tilfeller som var medfedt eller varig. Det
kan tenkes at folk har blitt mer oppmerk-
somme pa allergiske sykdommer som
eksem, og derfor rapporterer det hyppi-
gere. Kanskje legene ogsa behandler det-
te mer enn for. Det vi kan registrere, er i
allefallenskningiandelen personermed
hudsykdommer, en gkning som gjelder
béade for hudsykdommer i alt og for en-
keltdiagnoser. Hudsykdommervar dess-
uten vanligere i store byer enn i smd
tettsteder og spredtbygde strek. Oknin-
gen fra 1975 til 1985 var sterst for lands-
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delene Oslo og Akershus, Ostlandet el-
lersog pd Vestlandet (Gretvedtog Carlson
1988).

I tyske storbyer har man funnet hoye
andeler med hudsykdommer blant 7-
aringer, 11 prosent i Miinchen og 20
prosent i Hamburg (Der Spiegel 1992).

Hudsykdommer blant barn er ofte al-
lergiskesykdommer, utlestavallergener
som kan veere stoffer eller partikleriluft,
kjemikalier, mat, metaller osv. Det virker
derfor rimelig athudsykdommer er van-
ligstistorebyer, der folkisterre grad blir
utsatt for miljebelastninger.

Det var vanligere for barn og ungdom
enn for voksne & ha en hudsykdom, slik
dette ble registrert i helseundersgkelsen
1985.

Det er ikke s vanlig & bli innlagt pa
sykehus pa grunn av hudsykdommer,
diagnosegruppen er ikke med blant de
hyppigste sykehusdiagnosene (figur 2).

Sma barn (0-6 ar) og voksne ble i 1990
utskrevet fra sykehus for hudsykdom-
mer omtrent like ofte (1,5 pr. 1 000 inn-
byggere). Sterre barn (7-17 ar) hadde litt
lavereutskrivningsraterennsmédbarnog
voksne.

Luftveissykdommer er vanligst
I alle de tre undersgkelsene er sykdom-
mer i d&ndedrettsorganene den mest ut-
bredte gruppenavsykdommer, ndr man
regner med bade de kortvarige og de
kroniske tilfellene av slik sykdom. Dette
kan f.eks. veere akutte infeksjoner i luft-
veiene, bronkitt, emfysem, astma eller
hoysnue. Mellom 12 og 14 prosent av
barna har et eller flere slike syketilfeller i
alle tre undersgkelsene.

Andelen barn med kroniske sykdom-
mer i andedrettsorganene, var 4 prosent

i 1975 og 5 prosent i 1985 (naermere 6
prosent i 1968). Blant barn var neermere
40 prosentav alleregistrerte sykdommer
i dndedrettsorganene kroniske. Det var
litt vanligere for gutter enn for jenter 4 ha
slike sykdommer, en forskjell som ogsa
gjelder for voksne.

Bdde blant barn og unge var det om-
trent 1 prosent med astma i 1975 og
omtrent 2 prosent i 1985. I samme perio-
devardetenvissnedgangiandelenbarn
med bronkitt og emfysem. Dette kan
kanskje tyde pd at det ogsa har veert en
forandring i bruken av diagnoser for
dennetypen luftveislidelser. Astma vari
1985 vanligereiTrendelag og Nord-Nor-
ge enn i andre landsdeler.

Ogsa ndr man ser diagnosene astma og
bronkitt/emfysem i sammenheng, var
det flerei Trondelag og Nord-Norge enn
i de andre landsdelene med slike syk-
dommer. I Trendelag okte andelen barn
med astma fra 1til 4 prosent, og i Oslo og
Akershus fra 1 til 3 prosent (Carlson
1989).

Allergiske lidelser oker i omfang
Det har de siste arene kommet flere rap-
porter som viser okt hyppighet av syke-
husinnleggelser pa grunnav astma blant
barn, (Melsom 1990, Carlsen m. fl. 1990).
11990ble 14,7 pr. 1000 barn utskrevet fra
sykehus for sykdommer i &ndedrettsor-
ganene (figur 2). Det var vanligst for de
minste barna 4 komme pa sykehus med
luftveissykdommer. Deflestehaddesyk-
dommer i de ovre luftveier. Antall ut-
skrivninger pd grunnav sykdommersom
bronkitt, emfysem og astma varierte fra
vel 6 pr. 1000 innbyggere i Buskerud og
Ser-Trendelag til 0,3 pr. 1 000 i Ostfold
for barn 0-9 ar.
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I'en dansk undersokelse (Madsenm fl.
1991) refereres det at 3,5 prosent av 7-
dringene hadde astma eller bronkitt i
1988/89. Dette er i god overenstemmel-
se med vare tall fra 1985, med 3 prosent
av 0-6 ringer som haddeastma, bronkitt
eller emfysem.

Regner man hudsykdommen eksem
og dndedrettssykdommene astma og
hoysnue som allergiske lidelser, far man
en indikasjon pa at det i forste rekke var
allergiske lidelser som gkte i omfang fra
1975 til 1985. Omtrent 40 prosent av alle
syketilfeller som ble registrert blant barn
11985, var allergier (Carlson 1989).

Skjelett-muskelsykdommer
kommer med alderen
Sykdommeriskjelett-muskelsystemeter
en ubetydelig sykdomsgruppe for sma
barn, men forekommer hos 3-4 prosent
av de sterre barna (13-17 ar). Sykdoms-
gruppen var noe vanligere blant jenter

28

enn blant gutter, et menster som blir
tydeligere blant voksne. Blant ungdom
(18-24 &r) var det allerede 6-7 prosent
som hadde skjelett-muskelsykdommer i
1975 og 1985 (4 prosent i 1968). Skjelett-
muskelsykdommer hos barn kan f.eks.
dreie seg om benmargsbetennelse eller
revmatiske sykdommer.
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Store forskjeller i utdannings-
veier for utenlandske barn

Elisabetta Vassenden

likhetene i studieprogresjon for utenlandske barn fra

forskjellige verdensdeler er skjerpet i lopet av 1980-

tallet. Barn fra vestlige land synes d bruke utdannings
systemet pd en effektiv mite, ofte bedre enn norskfedte. Barn
fra den tredje verden synes derimot d ha en svakere utnytting

av utdanningssystemet.

Det har i det siste veert skrevet, sagt og
synset en hel del om utenlandskebarnog
hvordan de klarer seg i det norske skole-
systemet. Denne artikkelen ser pa hva
statistikken kan fortelle om utenlandske
barns skolekarriere. Vi har fulgt to elev-
kulli fem &r: Ettkull gikk utav grunnsko-
len i 1980 og ett i 1985. P4 grunnlag av
opplysninger om fodeland har vi deltinn
kullenei ‘barn fodti Norge’ og ‘barn fodt
i utlandet’. Andregenerasjons innvand-
rere vil derfor bli plassert i den forste
gruppa. I den siste gruppa vil ogsa noen
barn fedt i utlandet av norske foreldre
vaere med.

Videregaende skole:
Utenlandsfedte er mer effektive
Barn fodt i utlandet gjennomferer vide-
regdende skole noe mer effektivt enn
barn fedtiNorge. De har feerre vannrette
utdanningslinjer og en noe heyere nor-
mal studieprogresjon. Bildet blir likevel
mer nyansert ndr vi ser pa de enkelte
verdensdelene. Det er seerlig elever fodt
i Europa og Nord-Amerika som bruker
utdanningssystemet pd den mest effekti-
vemadten. Elever fodti Asia og Afrika har
derimot en lavere studieprogresjon enn
elever fadt i Norge. Disse tendensene er
blitt skjerpet i lopet av 1980-tallet. En
mulig forklaring pa den ulike effektivite-
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teni videregdende skole kan veaere selek-
sjon og rekruttering: Flere utenlandsfod-
te barn avslutter sin utdanning etter
grunnskolen enn tilfellet er for norskfed-
te.

En rett, oppadgdende vei gjennom vi-
deregdende skole innebzerer at man tar
ett grunnkurs: Om en person tar to eller
flere grunnkurs, er dette etslags ‘overfor-
bruk’ av utdanningssystemet. Andelen
som tar to eller flere grunnkurs har steget
litt for begge grupper. For 1985-kullet
gjelder dette 22 prosent av de utenlands-
fodte og 26 prosent av denorskfedte. I alt
29 prosent av barn fedt i utlandet (1985-
kullet) fulgte ikke en normal studiepro-
gresjon. Tilsvarende tall for barn fedt i
Norge er 35 prosent.

Ofte har allmenfaglig studieretning
veert en naturlig vei for den som vil ga
videre til hoyere utdanning. Samtidig er
opptak til mange yrkesfag begrenset av
fa plasser og stor konkurranse. Uten-
landsfedte velger i noe storre grad enn
norskfedte allmennfaglig studieretning.
Forskjellen var stor for 1980-kullet (43 og
34 prosent), men er blitt mindre (37 og 33
prosent). Gjennom hele 1980-tallet har
allmennfaglig studieretning veert mest
vanlig blant utenlandsfedte, mens flest
norskfadte velger yrkesfag.

Store forskjeller
innen heyere utdanning
Ungdom fedtiutlandet fullferer nd hoy-
ere utdanning i like stort omfang som
ungdom fedti Norge, men tallene varie-
rer en del med hvilken del av verden en
kommer fra (tallene ma dessuten tolkes
som forelepige, idet de kun dekker 5 ar
etter grunnskolen). Ungdom fedtiEuro-
pa og Nord-Amerika har en ekstra hay
fullferingsandel i forhold til norskfedte
og andre verdensdeler. Tallene for 1985
er 12 prosent for bade norskfodte og alle
utenlandsfedte, 10 prosent for Norden,
18 for Europa, 9 for Asia og 17 for Nord-
Amerika, som har hatt en kraftig gkning
pé 1980-tallet. Men forskjellen mellom
utenlandsfedteialt og norskfedte er blitt
utjevnetiperioden, ved at desiste har okt
sin andel (tallene for andre verdensdeler
enn de nevnte er utelatt fordi for sma).
Barn fedt i utlandet har hoyere frafall
ennbarnfedtiNorgenardetgjelderbade
videregdende og hoyereutdanning. Ten-
densen har veert uendret i lopet av 1980-
tallet. Hoyestefrafallregistreres pa videre-
gdende-kurs-niva.

Alder ved innvandring

er avgjorende

Alder ved innvandringstidspunktet har
stor betydning for studieprogresjonen:
Jolavere innvandringsalder, jo mer nor-
mal studieprogresjon. [ vare elevkull har
de fleste som er fadt i Europa og Nord-
Amerikainnvandretsomsmabarn, mens
ilopet av 1980-tallet har innvandringsal-
der for barn fra Asia steget. Hoy innvan-
dringsalder ser ut til 4 ha sterre negativ
betydning for barn fra Asia enn for barn
fra andre verdensdeler. Dette har pavir-
ketbl.a. andelen som fullferer grunnsko-
lenved 16-drsalderenelleryngre. Tallene
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for Asia har sunket fra 60 prosent i 1980
til 49 prosent i 1985. Tallene for Europa
har derimot okt fra 86 til 90 prosent i
samme periode. Til sammenligning var
96 prosent av norskfedte barn i rute med
fullfering av grunnskolen i 1985.

Figur 1

Utenlandsfodte elever som fullferte grunn-
skolen i 1985 16 &r eller yngre, etter
innvandringsalder. Prosent

100 =

% .

60

Prosent

40

20

00-3 a 464 7-9& 10-12& 134
Innvandringsalder

Norden Europa  Nord-Amerka ~Asia

Innvandringsalderens betydning for
skolekarrieren bekrefter at kjennskap til
samfunn og sprak er avgjerende for &
Klare seg i et fremmed milje.

Elisabetta Vassenden er forstekonsulent i
Statistisk sentralbyrd, Seksjon for befolkning,
utdanning og regionale forhold.
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étigt?g: ilkk
Fortsatt sterk okning i tallet

pa muslimer

Pr. 1. januar 1992 var det neer 215 400
medlemmer i trossamfunn utenfor Den
norske kirke. Dette er en gkning pa 9 300
eller 4,5 prosent i forhold til aret far.
@kningen var sterkest i de muslimske
trossamfunnene. | alt 203 900 var
medlemmer i registrerte trossamfunn og 11
400 i uregistrerte trossamfunn. |
livssynssamfunnet Human-Etisk Forbund
var det 54 500 medlemmer.

| de muslimske trossamfunnene gkte
medlemstallet med omlag 25 prosent fra
1991 til 1992. Det er na hhv. 28 900
medlemmer i registrerte og 1 000

medlemmer i uregistrerte muslimske
trossamfunn. | de fleste andre trossamfunn

' har medlemstallet vaert relativt stabilt fra

1991 til 1992.

Human-Etisk Forbund har hatt en
medlemstilvekst pa 6 prosent siste ar og
ialt 10 prosent i perioden 1990-1992.

Pinsemenighetene representerer det
starte registrerte trossamfunn med 43 400
medlemmer fordelt p& 209 menigheter. De
starste registrerte trossamfunnene ellers er
Den romersk-katolske kirke med 29
menigheter og 30 000 medlemmer, Islam
med 44 menigheter og 28 900 medlemmer
og Den evangelisk Lutherske Frikirke med
74 menigheter og 20 300 medlemmer.

Svenska Pastorambetet, Margareta-
kyrkan, er storst av de uregistrerte

| trossamfunn med 3 300 medlemmer.

En fordeling av de registrerte
trossamfunnene etter fylke der menigheten
har sitt sete (som ikke alltid faller sammen
med det enkelte mediems bostedsfylke),
viser at Oslo og Akershus hadde 140
menigheter med 63 500 medlemmer,

Rogaland 77 menigheter med 17 200
medlemmer og @stfold 73 menigheter med
17 000 medlemmer.

Statistikken bygger pa oppgaver fra
fylkesmenn over tros- og  livssyns-
samfunn som har fatt statstilskudd. Som
registrerte  trossamfunn  regnes
trossamfunn som lar seg registrere ifalge
lov av 13. juni 1969. Etter lovtilfayelse av
12. juni 1981 kan ogsd uregistrerte
trossamfunn og livssynssamfunn sgke om
tilskudd fra stat og kommune.

Registrerte og uregistrerte trossamfunn
som ikke sgker om statstilskudd, inngar
ikke i statistikken.

Laveste antall

inngatte ekteskap siden 1934

Tall fra Statistisk sentralbyra viser at det i
1991 inngatt 19 880 ekteskap i Norge.
Dette er 2 000 feerre enn i 1990, og det
laveste antallet siden 1934. Av nedgangen
pa 2 000 utgjorde over halvparten
borgerlige vigsler. Giftermalshyppigheten,
regnet som farste gangs vigde pr. 1 000
ugifte, gikk i 1991 ned for alle mellom 19
0g 39 ar. Gjennomsnittsalderen for farste
gangs gifte menn er na 29 &r, mens
tilsvarende tall for kvinner er 26,4 r.

Tallet pd inngétte ekteskap har i det
siste tidret ligget pa omkring 21 000. Vi har
ikke gode nok registreringsmuligheter for
samboerstatistikk til & anta om nedgangen
i antall vigsler i 1991 skyldes relativi flere
inngétte samboerskap.

Antall borgerlige vigsler har gatt ned, og
utgjorde i 1991 om lag 29 prosent av alle
vigsler. Andelen borgerlige vigsler var
hoyesti 1984, da den utgjorde 38 prosent
av alle vigsler.

Rundt 75 prosent av ekteskapene var
farste gangs giftemal bade for kvinnen og
mannen. Dette er pa samme nivd som
tidligere.

Som vanlig det siste 10-aret var juni den
mest populeere méneden & gifte seg i, med
20 prosent av alle inngatte ekteskap.
Januar hadde den laveste andelen. (]
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Hvert postnummer sitt barnevern?

Lars Kristofersen og Tor Slettebg’

ndelen barn under vernetiltak av barnevernet er avhengig av hvor i landet barna bor.

Vestlandet har ferrest barnevernbarn. Andelen er hoyest i Oslo og Dstfold og lavest i

Sogn og Fjordane. Andelen barnevernbarn oker med urbaniseringsgrad. I artikkelen
droftes hvordan kjennetegn ved barneverntjenesten kan pdvirke rekrutteringen av barn til

barnevernet.

Tallet pd barn under tiltak av barnever-
net har okt de siste drene. Mens denne
situasjonen er ny i landssammenheng,
har Oslo ogsa tidligere hatt hoye ande-
ler barn i barnevernet - pa syttitallet.

Nar det gjelder omsorgssviktens so-
siale drsaker og forutsetninger, star vi
her i landet bare i startfasen til 4 forsta
problematikken. Da Norsk institutt for
by- og regionforskning (NIBR) i 1989
presenterte haye andeler barn i barne-
vernet for de fire starste byene, sa man-
ge at “selvsagt er det slik”.

Vi presenterer her en undersokelse
som beskriver situasjonen i mellomsto-
re gstlandskommuner. Ogsd mellom
disse kommunene finner vi forskjeller i
tiltak for barn.

Vi finner store geografiske variasjoner
i barneverntiltak som mange vil forkla-
re med ulikheter i barnefamilienes leve-
kér. Neerstudier av barneverntjenesten
i sju sstlandskommuner viser at barne-
vernapparatet fungerer hayst forskjellig
fra kommune til kommune. Av denne
grunn drefter vi hvordan egenskaper
ved barneverntjenesten kan bidra med
mulige forklaringer pd hvorfor andelen
barn under tiltak av barnevernet varie-
rer mellom kommuner.

Ca. 14 000 barn under 18 ar

under barneverntiltak

ved utgangen av 1990

Ifelge barnevernloven (1953), kan barn
og unge i alderen 0-22 ar f& hjelp av bar-
nevernet®. I lapet av 1990 var vel 18 100
barn under barneverntiltak. Jkningen
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fra 1989 til 1990 var pa neer 10 prosent.
Dette er antakelig minimumstall.

Ved utgangen av 1990 var det registrert
15 300 barn og unge (0-22 &r) under bar-
neverntiltak. Blant disse var omlag
13900 i alderen 0-17 ar.

Lavest andel

barnevernbarn pa Vestlandet
Barnevernbarna under 18 ar fordelte seg
pa landsdeler slik det framgdr av fig. 1.
Som vi ser ligger Vestlandet godt under
landsgjennomsnittet (35 prosent lavere).
Nord-Norge og Agder/Rogaland ligger
neer Jandsnittet, mens Trendelagsfylke-
ne ligger litt over.

Fylkene viste storre variasjoner i bar-
neverntiltak enn det vi fant mellom
landsdeler. Iszer er det store forskjeller
mellom gstlandsfylkene - pd den ene si-
den Ostfold og Oslo (begge 21 barn og
unge under vernetiltak pr. 1 000 0-17 &r)
og pad den andre siden Akershus (vel 10
pr-1000) (se fig. 2). Telemark hadde den
nest laveste andelen barn under tiltak (12
pr. 1 000) av estlandsfylkene.

Innen Vestlandet fant vi ogsd forskjel-
ler i tiltakshyppighet. Sogn og Fjordane
hadde ved utgangen av 1990 den laves-
te tiltakshyppigheten av alle fylkene (7
pr- 1 000), More og Romsdal nest lavest
(10 pr. 1 000). Dernest fulgte Hordaland
(11 pr. 1 000).

Figur 1

Barn med tiltak av barnevernet 31.12 1990. Landsdeler

Hele landet

Oslo/Akershus
@stlandet ellers
Agder/Rogaland
Vestlandet
Trandelag
Nord-Norge

0 5

*Barn under tiltak pr. 1000 barn og unge 0-17 &r

Pr. 1000 barn*

Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra, bearbeidd av NIBR
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Figur 2
Barn med tiltak av barnevernet 31.12 1990. Fylker

Hele landet

Dstfold

Akershus

Oslo

Hedmerk
Oppland
Buskerud
Vestfold
Telemark
Aust-Agder
Vest-Agder
Rogaland
Hordaland

Sogn og Fjordane
Mare og Romsdal
Ser-Trandelag
Nord-Trgndelag
Nordland

Troms

Finnmark
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Pr. 1000 barn

Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra

Figur 3
Barn med tiltak av barnevernet 31.12 1990. De sju starste byrene/omlandsfylkene

Hele landet

Oslo
Akershus
Drammen
Buskerud
Kristiansand
Vest-Agder
Stavanger
Rogaland
Bergen
Hordaland
Trondheim
Ser-Trandelag
Tromsg
Troms
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Pr. 1000 barn

Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra, bearbeidd av NIBR

Hoyest andel barneverntiltak i
storbyene - Trondheim og Oslo
pa topp

En analyse av fylkenes barnevernande-

Innen landsdelene Agder/Rogaland,
Trendelag og Nord-Norge var det ube-
tydelige forskjeller mellom fylkene.
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ler dekker over det faktum at de sterste
byene har hoyere barnevernandeler enn
omlandsfylket. Slik sett er forholdet vi
har pekt pa mellom Oslo og Akershus
symptomatisk for de andre storste bye-
ne. I det hele tatt er det store ulikheter
mellom kommunegrupper og enkelt-
kommuner ndr det gjelder hvor mange
av barna blant innbyggerne som er un-
der barneverntiltak.

I figur 3 ser vi at Trondheim og Oslo
var de byene som hadde de hoyeste an-
delene barn under vernetiltak ved utgan-
gen av 1990 (21-22 pr. 1 000). Bergen og
tildels Stavanger synes a veere utsatt for
en “vestlandseffekt”, det vil si at byene
hadde relativt feerre barnevernbarn enn
hva vi forventet ut fra bysterrelsen. Kris-
tiansand, for eksempel, hadde et storre
innslag barnevernbarn i befolkningen
enn Stavanger. Forskjellene mellom by-
ene og fylkene ble enda tydeligere nar vi
beregnet pa basis av nettotallene for om-
landsfylkene (dvs. antall barnibarnevern
i fylket utenom storby, dividert pa det
samme nettobefolkningstallet 0-17 ar).

Da vi sammenliknet andelen barn med
omsorgstiltak, dvs. omsorg i form av fos-
terhjem eller i barne- og ungdomshjem,
fant vi at alle de sju sterste byene hadde
relativt flere barn under tiltak enn resten
av deres omlandsfylker (figur 4). Forhol-
det mellom Akershus og Oslo ble bereg-
net som for alle tiltak i og med at Oslo er
eget fylke. Oslo hadde neer tre ganger
hoyere andel barn i omsorgstiltak enn
Akershus. Vi fant forevrig at Stavanger
hadde seerlig hoy andel sammenliknet
med de andre byene og sammenliknet
med resten av Rogaland. Bergen hadde
lav andel barn i omsorg i storbysammen-
heng, men andelen var likevel hoy i for-
hold til resten av Hordaland.

Vi har beregnet ulikheter i barnever-
nandeler for kommunene i landet grup-
pert etter grad av tettbygdhet®.

Lavest andel barneverntiltak

i sma spredtbygde kommuner

Som vi ser av figur 5 framkom det gan-
ske tydelige forskjeller i hyppighet av
barneverntiltak mellom kommunegrup-
pene. Kommuner med under 60 prosent
av befolkningen i tettbygde strek hadde
9-11 barni vernetiltak pr. 1 000. Kommu-
ner som er sterkt bypregete, med over 90
prosent i tettbygde strek, hadde de klart
hoyeste barnevernandelene (18 pr. 1000).
Kommuner med over 90 prosent av be-
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Figur 4

omlandsfylkene

Barn med omsorgstiltak av barnevernet 31.12 1990. De sju starste byene/resten av

Hele landet

Oslo

Akershus

Drammen

Resten av Buskerud
Kristiansand

Resten av Vest-Agder
Stavanger

Resten av Rogaland
Bergen

Resten av Hordaland
Trondheim

Resten av Ser-Trande
Tromsg

Resten av Troms

Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra, bearbeidd av NIBR

Pr. 1000 barn

folkningen bosatt i tettbygde strek had-
de samlet dobbelt s& hoye andeler barn i
barneverntiltak som kommuner med 10-
20 prosent i tettbygde strek.
Tilsvarende har vi analysert barn un-
der omsorgstiltak i kommuner med va-
rierende grad av tettbygdhet (se figur 6).
Vi fant her mer enn en fordobling av an-
delene barn og unge under omsorgstil-

tak ndr vi beveget oss fra de minst tett-
bygde kommunene til de mest tettbyg-
de. Kommuner i de mest spredtbygde
kommunegruppene hadde i gjennom-
snitt vel 2 pr. 1 000 barn og unge under
omsorgstiltak. Av figur 6 framgar vide-
re at kommuner med over 90 prosent av
befolkningen i spredtbygde strok i gjen-
nomsnitt hadde omlag 7 pr. 1 000 i om-

Figur 5

Barn med tiltak av barnevernet 31.12 1990. Kommunegrupper etter tettbygdhet

Hele landet

Andel bosatte i
tettbygde strak:

0- 9,9 prosent
10-19,9 prosent
20-29,9 prosent
30-39,9 prosent
40-49,9 prosent
50-59,9 prosent
60-69,9 prosent
70-79,9 prosent
80-89,9 prosent
90-99,9 prosent

Pr. 1000 barn
Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyr, bearbeidd av NIBR
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sorg.

Vare analyser viste, ndr vi splittet opp
de mest spredtbygde kommuene etter
kommunestorrelse, at kommuner med
under 5 000 innbyggere og under 50 pro-
sent av befolkningen i tettbygde strok
hadde 2 pr. 1 000 barn i omsorgstiltak.

Disse gjennomsnittstallene dekker over
atover 100 av de minste kommunene her
i landet ikke rapporterte om barn i om-
sorgstiltak ved utgangen av 1990, altsa
hadde en rate pa null. Dette kunne for
noen skyldes mangelfull rapportering,
for andre at de faktisk ikke hadde om-
sorgstiltak for barn iverksatt ved utgan-
gen av 1990. For Oslo og Stavanger fant
vi omsorgsrater heoyere enn 7 pr. 1 000
(henholdsvis 8 og 9). Dette vil siat det er
vel 4 ganger hoyere hyppighet av om-
sorgstiltak i noen av de sterste byene
sammenliknet med gjennomsnittet av de
minste, mest spredtbygde kommunene*.

Bruken av barne- og ungdomshjem
varierer seerlig sterkt med urbaniserings-
grad. I de fire storste byene var det ved
utgangen av 1990 registrert 17 barn og
unge i institusjon pr. 10 000 i befolknin-
gen (0-20 dr). Landsgjennomsnittet for
barn og unge i denne typen av institusjo-
ner var 8 pr. 10 000 (0,8 pr. 1 000).

Barneverntjenesten

i sju gstlandskommuner

For & utdype den offisielle barnevernsta-
tistikken gjennomferte vi neerstudier av
barnevernet i sju mellomstore gstlands-
kommuner. Neerstudiene besto av ulike
delundersokelser: Registrering av sosial
bakgrunn, familie, sosiale nettverk og
grunnlag for barnevernets inngripen for
de ialt 200 barna som var under tiltak i
utvalgskommunene pd undersgkelses-
tidspunktet. Beskrivelsen av barnevern-
barnas sosiale bakgrunn tok utgangs-
punkt i situasjonen ved forste vedtak,
dvs. da barnevernet forste gang fattet et
formelt vedtak om a sette iverk hjelpetil-
tak i hjemmet eller omsorgsovertakelse.
Manglende opplysninger om fedrene
gjorde at vi i hovedsak presenterer opp-
lysninger om medrenes situasjon.

Hvert tredje barn vokste opp med
bare mor

Barnevernbarnas gjennomsnittsalder var
11 4r i 1991, mens de i snitt var 7 ar ved
forste vedtak. Det var noen flere gutter
enn jenter. Halvparten av barna hadde
vokst opp med begge foreldre, mens en
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Figur 6

Barn med omsorgstiltak av barnevernet 31.12 1990. Kommunegrupper etter tettbygdhet

Hele landet

Andel bosatte i
tettbygde strak:
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Pr. 1000 barn
Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyrd, bearbeidd av NIBR

tredjedel (32 prosent) hadde vokst opp
med bare mor. Innslaget av eneforserge-
re var sterre enn for barn generelt, men
mindre enn for barn under tiltak av bar-
nevernet i deler av storbyer, hvor omlag
42 prosent av barna vokser opp med ene-
forserger (Kristofersen og Slettebg 1989).
I forhold til andre barn hadde barnevern-
barna oftere opplevd skiftninger i fami-
liesituasjonen.

Magdrene til barna manglet ofte tilknyt-
ning til arbeidslivet. Dérlig skonomi og
avhengighet av sosialhjelp var sentrale
kjennetegn ved familiene. Hver femte av
medrene hadde selv veert i kontakt med
barnevernet i lopet av sin egen oppvekst.

Barnevernfamilienes problemer
Som oftest var vanskjotsel av barnet, for-
eldrenes manglende evne til 4 sette bar-
nas behov foran egne og dérlige bofor-
hold oppgitt som grunn for ferste ved-
tak, enten det gjaldt iverksetting av hjel-
petiltak i hjemmet eller omsorgsoverta-
kelse. Boligproblemer er ikke i seg selv
grunnlag for barneverntiltak, men kan
representere tilleggsproblemer for fami-
liene. Fysiske overgrep mot barnet, sam-
livsproblemer hos foreldre og foreldre-
nes alkoholmisbruk var problemer som
oftest ble nevnt i sakene hvor barnever-
net overtok omsorgen for barnet.
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Qkende spesialisering

av barneverntjenesten
Undersgkelsen viser en tendens til spe-
sialisering i barnevernfeltet. Med spesia-
lisering menes at barnevernet blir skjer-
met organisatorisk fra andre tjenester ved
sosialkontoret, f.eks. utbetalingen av so-
sialhjelp. Dette kan gi ansatte en bedre
anledning til & konsentrere seg og folge
opp barnevernsakene.

Alle kommunene hadde egne stillinger
oremerket til barnevern. Foregvrig var
barnevernet organisert forskjellig, alt fra
egne barneverngrupper med egen leder
til mer integrerte losningsmodeller. Til
tross for variasjoner mellom kommune-
ne med hensyn til andel barnevernsaker,
synes bemanningen, dvs. andel gremer-
kede stillinger til barnevern pr. 1000 barn
og unge under 18 dar, & veere lik for fem
av sju kommuner. Dette er i trad med
andre funn. Flaatten (1983) fant heller
ikke sammenheng mellom barnevernan-
deler og apparatets oppbygging og res-
surser i analysen av nye barnevernklien-
ter pa slutten av 1970-tallet.

Gjennomtrekk blant ansatte

Graden av gjennomtrekk blant ansatte
varierte mellom kommunene. I enkelte
kommuner hadde to tredjedeler av den
faglige staben sluttet i lopet av halvannet
dr, mens i andre kommuner hadde in-

gen sluttet.

Enkelte kommuner hadde store pro-
blemer med & rekruttere fagpersonell.
Folgelig rekrutteres andre yrkesgrup-
per, for eksempel helsesgstre, leerere og
forskoleleerere, til barnevernstillingene.
Tradisjonelt har slike stillinger veert
besatt av sosionomer og barnevernpe-
dagoger.

Barnevernet i tettbygde strak

mest kontakt med andre instanser
Barnevernets kontakt med andre in-
stanser som jobber med barn er en vik-
tig side ved barnevernarbeidet i for-
hold til enkeltsaker, men kan ogsa ha
betydning for omfanget av saker. I en-
kelte tilfeller kan tverrfaglig samarbeid
utlese alternative losninger som kan
forhindre at barn meldes til barnever-
net. I andre tilfeller kan malet med
tverrfaglig samarbeid veere at barnever-
net onsker seg flere meldinger fra andre
instanser. Undersgkelsen viste at melde-
frekvensen (hvor ofte ulike hjelpeinstan-
ser er oppgitt som henvisningsinstans)
varierte mellom kommunene. Sammen-
liknet med de spredtbygde kommunene,
mottok barnevernet i de tettbygde kom-
munene oftere henvisninger fra skole el-
ler pedagogisk-psykologisk rddgivnings-
tjeneste (PP-tjenesten), familie, helserdd /
lege, helsestasjon, barnehage osv. Til
gjengjeld ble naboer oftere oppgitt som
henvisningsinstans i de spredtbygde
sammenliknet med de tettbygde kom-
munene. Dette tyder pd at det kan veere
ensammenheng mellom utbyggingen av
hjelpeapparatet for barn og unge og om-
fanget av barnevernsaker.

Kommunene prioriterer forskjellig
P4 tross av okte ressurser senere ar er
barnevernet fortsatt nedt til 4 prioritere.
Spersmalet om prioritering knytter seg til
hvilket barn som skal fa hjelp ferst. Vi har
studert prioriteringspraksis ved 4 se
naermere pa hvilke undersokelsessaker
som var pabegynt og hvilke som ikke var
pabegynt. Undersgkelsessakene er saker
hvor barnevernet, med utgangspunkt i
en melding, har konkludert med at det
er grunnlag for & undersgke om barnet
har behov for tiltak etter barnevernloven
eller ikke.

Studien av pdbegynte undersekel-
sessaker viste stor variasjon mellom
kommunene ndr det gjelder barnas al-
der, hvem som var oppfert som hen-
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visningsinstans, alvorlighetsgrad, hvor
lenge undersgkelsen hadde veert regist-
rert pd sosialkontoret osv. Dette kan
tyde pa at barnevernet i ulike kommu-
ner i liten grad har en felles priorite-
ringspraksis.

Aktiviteten fordelte seg ujevnt mellom
kommunene. I tre kommuner var de fles-
te av undersgkelsesene padbegynt, mens
1 tre kommuner var de fleste av sakene
ikke pabegynt. Dette resultatet kan vee-
re et uttrykk for ulike prioriteringer, men
kan ogsa reflektere ulikheter i ressurssi-
tuasjonen mellom kommunene.

I tillegg til ulik prioriteringspraksis, ble
det anvendt ulike kriterier for registre-
ring og definering av barnevernsakene,
f.eks. at enkelte kommuner definerer til-
tak for funksjonshemmete barn som fore-
byggende barneverntiltak, mens andre
hjemlet slike tiltak i Lov om sosial om-
sorg.

Barneverntjenesten bor

“kikkes i kortene”

I tidligere NIBR-rapport (1989:5) var vi
serlig opptatt av de hoyere andelene
barn i barnevernet i storbyene sammen-
liknet med resten av landet. I rapporten
vinylig har utgitt (NIBR-rapport 1992:6)
drofter vi iseer ulikhetene vi finner ogsa
mellom mellomstore kommuner pa Jst-
landet, og de lave ratene vi finner i de
minste kommunene i hele landet.

Mange kommuner har mindre enn 3
barn i vernetiltak pr. 1 000 barn og un-
ge, dette er lavt ndr landsgjennomsnit-
tet ved utgangen av 1990 var 14. Barns
rett til hjelp har veert mye debattert de
seinere &r (se f.eks. Barneombudet 1991,
Ot.prop. nr. 44 1991-92). Andelen barn
under vernetiltak i endel mindre kom-
muner er sd lavt at en kan sperre seg om
behovet for barneverntjenester ikke ma
veere hoyere og at en derfor har betyde-
lige morketall. Fylkesmannens tilsyns-
funksjon kan i denne sammenheng vae-
re interessant. Denne tilsynsfunksjonen
er skjerpet i den nye loven om barne-
verntjenester, som blir gjort gjeldende fra
1993 (Ot.prop. nr. 44, Stortingsforhand-
linger nr. 11 (1991-92)).

Selv om levekarene kanskje ikke er sa
vanskelige for barn i spredtbygde kom-
muner sammenliknet med de sterste
byene, tyder neerstudier i estlandskom-
munene pa at variasjonene i klientandel
som framgdr av barnevernstatistikken
pavirkes av kjennetegn ved det lokale
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hjelpeapparatet. Vi vil derfor foresld at
béde politikere og fagfolk tar opp til dis-
kusjon om nivéet i de minste kommune-
ne i andeler barneverntiltak er for lave i
forhold til hva som ma antas & veere be-
hovet i disse kommunene. De storste
byene har allerede fdtt en del oppmerk-
somhet med hensyn pd hoye barnever-
nandeler, og deres andeler synes gken-
de de siste drene.

Antakelig er det ikke tilstrekkelig at
barneverntjenesten i den enkelte kom-
mune “borger for” barn og unges retts-
sikkerhet. Det kan veere uenighet om
behovene og prioritering i denne sam-
menheng. Fylkesmannen - og eventuelt
Barne- og familiedepartementet - ber
“kikke” den kommunale barneverntje-
nesten “litt i kortene” og sld ned pd even-
tuell unnfallenhet i “de lave talls” kom-
muner. Dette vil kunne skje gjennom
blant annet &8 sammenlikne statistikk for
ulike kommuner, og fra Fylkesmennenes
side i samarbeid med tjenesteapparatet
i den enkelte kommune.

1. Artikkelen er skrevet pa grunnlag av

resultaterietn lifg avsluttet NIBR-
rosjekt “Sosiale forhold for barnevern-
arn i ulike kommuner”. Prosjektet var

finansiert av Kommunenenes Sentral-

forbund. Hovedresultatene er publisert i

EIIBR-rapport 1992:6 “Til barnets
este...”.

Undersokelsen bestar av ulike delstudier:
Analyse av Statistisk sentralbyras
barnevernstatistikk for 1987, 1989 o

1990, samt journalundersgkelser aviarn
under tiltak i sju estlandskommuner.
Opﬁlysninger om tjenesteapparatet er
innhentet ved hjelp av intervjuer og ulike
registreringer.

2. Stortinget har nylig vedtatt en ny lov
om barneverntjenester som vil bli gjort
Ejeldende fra 1.1.93. Nye omsorgsvedtak

an ikke iverksettes etter fylte 18 ar. For
un%(e som har omsorgstiltak fer fylte 18
ar, kan disse fortsette pa frivillig basis
inntil fylte 23 ar.

3. Vi brukte informasjon fra folketellin-
gen 1980 om kommunenes grad av
tettbygdhet (siden FOB 1990 resultater
ikke var ferdig da vi startet prosjektet).
Vi har plassert kommunene i 10 grupper
av tettbygdhet ut fra hvor stor prosentan-
del som bodde i tettbygde strok (Folke-
tellingas definisjon i 1980). Andeler barn
i vernetiltak er sa beregnet ved 4 summe-
re alle tall for kommunene innen hver
gruppe og dividere pa antall barn o

unge i befolkningen (pr. 1 000 0-17 ar).
Alle barnevern- og befolkningstallene er
fra utgangen av 1990.

4. Da har vi likevel med s& mange sma
kommuner i analysen at befolkningstalle-
ne ikke skulle gi tilfeldige statistiske
utslag.
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Alderspensjonistenes inntekter —
ikke bare alderstrygd

Jon Epland

lopet av 1980-tallet har det blitt flere alderspensjonister med

inntekter i tillegq til alderspensjonen og disse tilleggsinntek-

tene utgjor en stadig viktigere del av pensjonistenes samlede
husholdningsinntekt. Okte tilleggsinntekter og okt antall
pensjonister med tilleggspensjon fra folketrygden har bidratt
til at pensjonistene har hatt en qunstigere inntektsutvikling pd
80-tallet enn husholdninger flest. Formuesutviklingen har
o0gsd veert god for pensjonistene. De disponererte en storre del
av husholdningenes samlede formue i 1990 enn i 1982.

Tilleggsinntektene
har fatt gkt betydning
Alderspensjonistenes samlede hushold-
ningsinntekt er - som for de fleste andre
husholdninger - summen av flere ulike
inntektskilder. Den klart viktigste inn-
tektskilden for pensjonister er ytelser fra
folketrygden. Andelen av inntekten som
kommer i form av trygd, har likevel blitt
redusertilopetav 80-tallet. 1 1990 utgjor-
de alderstrygden 65 prosent av pensjo-
nistenes samlede husholdningsinntekt,
mens den i 1982 var 74 prosent. Denne
utviklingen skjer, interessant nok, samti-
dig med atdetharblittflerealderspensjo-
nister med tilleggspensjon fra folketryg-
den, og feerre mottakere av folketryg-
dens minsteytelser. Mens 70 prosent av
allealderspensjonister var minstepensjo-
nister i 1982 (dvs. de var mottakere av
seertillegg), var denneandelen49 prosent
i 1990 (Rikstrygdeverket 1991). Tilsva-
rende ble andelen minstepensjonisthus-
hold (dvs. husholdninger der hovedinn-
tektstakeren mottar seertillegg) i prosent
av alle alderspensjonisthushold' redu-
sert fra 61 prosent i 1982 til 37 prosent i
1990.
Denavtilleggsinntektenesomharsterst
betydning for pensjonister er kapitalinn-
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tekter. Kapitalinntekter bestar forst og
fremst av renter av bankinnskudd. I til-
legg omfatter kapitalinntektene ogsa ak-
sjeutbytte, inntekt av bolig og annen fast
eiendom. Kapitalinntektenes andel av
inntekten har ekt gradvis opp gjennom
80-tallet, fra ti prosent av pensjonisthus-
holdningenes inntekter i 1982, til 16 pro-
sent i 1990.

Tjenestepensjon er den inntektskilden
som har okt mest desiste arene. Tjeneste-
pensjon bestar i tillegg til tjenestepensjon
fra arbeidsforhold ogsa av livrenter og
utbytte av egen pensjonsforsikring. Den-
ne inntektskomponenten 1d lenge fast pa
ca. ni prosent av inntekten. P4 slutten av
80-tallet har likevel tjenestepensjon fatt
okt betydning og har ekt sin relative
andelavinntekten.[1990 utgjordetjenes-
tepensjon o.l. 14 prosent av pensjoniste-
nes samlede inntekt.

Andre inntekter omfatter forst og fremst
lonns- og neeringsinntekter for de pensjo-
nistene som fremdeles er yrkesaktive. I
tillegg omfatter andre inntekter ogsa vis-
sestenader, der bostette er den viktigste.
Disse inntektene har fatt redusert betyd-
ning pa 80-tallet og utgjorde i underkant
av fem prosent av inntekten i 1990.

Figur 1
Sammensetning av alderspensjonistenes
husholdningsinntekt. 1982-1990. Prosent
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Storrelsen pa

tilleggsinntektene varierer

Nesten “alle” pensjonisthusholdninger
hadde i 1990 inntekter ved siden av al-
derstrygden, og andelen hushold med
tilleggssinntekter oktesterktilopetav80-
tallet. Mens det i 1982 var 21 prosent av
husholdningene som kun hadde inntekt
fra trygd, var tilsvarende tall for 1990
bare fire prosent. Det er likevel stor vari-
asjon innen pensjonistgruppen bade nar
detgjelder storrelsen pa tilleggsinntekte-
neoghvormyedisse utgjorsomandelav
pensjonisthusholdningenessamledeinn-
tekt.

Bade trygdeytelsene og tilleggsinntek-
tene er storreihusholdninger der hoved-
personen er mann enn der hovedperso-
nener kvinne. Tilsvarendeer tilleggsinn-
tektene sterre blant yngre pensjonister
ennblant eldre. Dessuten har pensjonist-
ektepar storre inntekter enn enslige pen-
sjonister, og husholdninger som mottar
tilleggspensjon fra folketrygden har ster-
retilleggsinntekter enn minstepensjonis-
ter. Tilleggsinntektene gker ogsd med
sterrelsen pa husholdningenstrygdeytel-
ser.
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Kapitalinntektene er likevel av storre
betydning for pensjonister med lav inn-
tekt enn for de med sterre inntekter.
Derimot er tjenestepensjonen av sterst
betydning for de mer velstdende pensjo-
nisthusholdningene. Tabell 1 viser at ka-
pitalinntektene utgjer en sterre del av
samlet inntekt for eldre pensjonister enn
for yngre. Kapitalinntektene er ogsa en
viktigere inntektskilde for enslige pen-
sjonister enn for ektepar, og utgjor tilsva-
rende en storre andel av minstepensjo-
nistenes samlede inntekt enn for tilleggs-
pensjonister. Kapitalinntektenesandelav
samlet inntekt er ogsa sterre for pensjo-
nisthushold som mottar smd trygdeytel-
ser, enn for hushold med store ytelser.

For tjenestepensjon er tendensen mot-
satt. Denneinntektskildenbetyrklartmest
for pensjonisthusholdninger med god
inntekt, f.eks hushold med mannlig ho-
vedperson, hushold med tilleggspensjon
og pensjonister som mottar relativt store
ytelser fra folketrygden. Dette har sam-
menheng med at tjenestepensjon o.1. blir
utbetalt pd bakgrunn av tidligere yrkes-
innsats, noe som favoriserer menn fram-
for kvinner og tilleggspensjonister fram-
for minstepensjonister.

Selv om andelen pensjonisthushold
med tilleggsinntekter har ekt, har man-
ge av dem relativt sma tilleggsinntekter.
I 1990 hadde 37 prosent av pensjonist-
husholdningene tilleggsinntekter pa un-

Tabell 1. Alderspensjonistenes inntekter. Gjennomsnitt for husholdninger, etter hoved-
inntektstakerens alder/pensjonsstatus/kjonn og husholdningens sterrelse og

folketrygd. 1990. Kroner og prosent

Brutto- Folke- Kapital- Tjeneste-  Andre
Inntekt trygd inntekt pensjon inntekter
Alle 127 300 83 100 20 600 17 400 6 200
Kjenn
Menn ... 162 400 102 900 26 300 23700 9500
KVINNET ..o 96 800 65 900 15 600 11900 3300
Alder
154 900 94 600 21100 24 800 14 400
132 800 86 800 22 300 17 700 6000
98 800 68 100 16 700 12 200 1800
96 000 63 800 17 600 11700 2900
177 400 115 500 25100 26 800 10100
Pensjonsstatus
Minstepensjonist .............cccoocenriiennn 82 600 60 100 14 300 5800 2400
Tilleggspensjonist ...........c.ccocvecrviecnnne. 153 800 96 700 24 300 24 300 8500
Ytelser fra folketrygden
259999 L. 79 200 53 200 13 800 8700 3400
60 000-99999 ..o 121300 79 300 18 400 16 600 7100
100000 - 139999 ......ccovivcrnricinrinns 187 300 118700 32300 26 800 9600
1401000 - ..o 259 500 170 800 35500 45100 8100
AlIE oo 100,0 65,3 16,2 13,7 4,9
Kjenn
MENN oo 100,0 63,4 16,2 14,6 58
KVINNET ..o 100,0 68,0 16,2 12,3 18
Alder
SBIAN 100,0 61,1 13,6 16,0 9,3
70-79 &r ... 100,0 65,4 16,8 13,3 4,5
B0 - 100,0 68,9 16,9 12,3 1,8
Husholdningstype
ENSHG ..o 100,0 66,5 18,3 12,2 3,0
Par ... 100,0 65,1 14,1 15,1 57
Pensjonsstatus
Minstepensjonist ...........cccooecreerenence 100,0 72,8 17,3 7,0 2,9
Tilleggspensjonist ...........ccevuvivnnvncenes 100,0 62,9 15,8 15,8 55
Ytelser fra folketrygden
259999 L. 100,0 67,3 17,5 11,0 43
60000 -99999 .....ccovrrrriiriieine 100,0 65,3 15,2 13,6 59
100000 - 139999 ......ccociiiciriiris 100,0 63,4 17,2 14,3 51
140 000 - ..o 100,0 65,8 13,7 17,4 3.1
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der 15 000 kroner, og godt over halvpar-
ten (57 prosent) hadde under 30 000 kro-
ner i tilleggsinntekter. Tilsvarende had-
de 23 prosent relativt hoye tilleggsinntek-
ter pd over 60 000 kroner, (tabell 2).
Starrelsen pa tilleggsinntektene folger
samme m@nster som for gjennomsnitts-
belopene for de ulike inntektsartene.
Innen pensjonistgruppen er det seerlig
blant yngre (pensjonist)ektepar med til-
leggspensjon fra folketrygden, at det er
mange med store tilleggsinntekter. Blant
pensjonisthusholdninger som mottok
trygdeytelser pa over 140 000 kroner fra
folketrygden i 1990, hadde f.eks. over
halvparten (54 prosent) tilleggsinntekter
pa over 60 000 kroner. Blant pensjonister
med sma tilleggsinntekter skilte minste-
pensjonistene seg ut. De langt fleste av
disse (58 prosent) hadde tilleggsinntek-
ter pd under 15000 kroner. Bare atte
prosent av minstepensjonistene hadde
tilleggsinntekter pa over 60 000 kroner.

Ikke storre ulikhet

i pensjonistenes levestandard

Til tross for at tilleggsinntektene har fatt
okt betydning, og at de er sveert ulikt
fordeltinnen pensjonistgruppen, harikke
dette fort til at levestandarden blant pen-
sjonister har blitt mer ulikt fordelt i lopet
av 80-arene.

Som et mdl pd husholdningenes leve-
standard skal vi her benytte inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet.? De forbruks-
vektene som er benyttet her, og som
felger anbefalinger fra OECD, tilordner
forste person vekten 1, neste voksne i
husholdningen vekten0,7, og barn under
17 &r vekten 0,5.

For a se pd inntektsfordelingen har vi
delt inn pensjonisthusholdningene i fire
like store grupper (kvartiler) og rangert
de etter storrelsen pd inntekten. Kvartil 1
er den firedelen av husholdningene med
lavest inntekt etter skatt pr. forbruksen-
het, mens kvartil 4 tilsvarende er den
firedelen med heyest inntekt. Tabell 3
viser hvor stor andel av inntekten de
ulike firedelene disponerer. Dersom inn-
tektsfordelingen var helt lik, ville hver
firedel disponere 25 prosent av inntek-
ten.

11990 disponerte den firedelen av pen-
sjonisthusholdningene med lavest inn-
tekt 17 prosent av all inntekt, mens den
firedelen med sterst inntekt tilsvarende
hadde 37 prosent. Sammenliknet med
1982 er detteenlittjevnereinntektsforde-
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Tabell 2. Andelen pensjonisthushold etter starrelsen pa tilleggsinntektene. 1990
15000- 30000-
Alle -14999 29999 59999 60000-
Alle 100,0 36,9 20,0 20,6 22,5
Kjenn
MENN ..o 100,0 26,6 17,4 22,8 33,2
KVINNET ..o 100,0 459 22,2 18,7 13,2
Alder
100,0 22,0 22,7 22,6 32,7
100,0 355 20,6 20,7 23,2
100,0 49,1 17,0 19,1 14,8
100,0 46,3 217 18,8 13,2
100,0 21,3 17,3 242 37,1
Pensjonsstatus
Minstepensjonist ...........cooereniirennenn 100,0 58,3 18,9 14,7 8,0
Tilleggspensjonist ............cccceerririennn. 100,0 24,3 20,6 24,0 31,1
Ytelse fra folketrygden
-59 999 ... 100,0 53,2 21,8 14,3 10,7
60000-99999......... 100,0 33,8 20,7 24,8 20,7
100 000 - 139 999 100,0 18,5 17,7 257 38,1
140000 - ..o 100,0 12,6 12,7 20,6 54,2

ling, da tilsvarende tall hhv. var 16 og 38
prosent. Dette er i sa fall en interessant
utvikling settilys av at inntektsfordelin-
gen for husholdningene i alt tenderer
motsterre ulikhetmotsluttenav 80-tallet
(Epland 1992).

Tabell 3. Inntektsfordeling innen pen-
sjonisthusholdningene. 1982 og
1990. Inntekt etter skatt pr.

forbruksenhet
1982 1990
Kvartil
16,2 17,0
20,9 20,8
25,2 248
37,7 374
Al oo, 1000  100,0

Ser vi pa hvilke inntektskomponenter
som hhv. bidrar til sterre og mindre
ulikhet for pensjonistene mellom 1982 og
1990, viser tabell 4 at ytelser fra folketryg-
den og kapitalinntekter var jevnere for-
delti1990 enn i 1982, mens tjenestepen-
sjon og andre inntekter har blitt mer ulikt
fordelt. Det som tabellen viser, er hvor-
dan de ulike inntektskildene fordeler seg
mellom de ulike inntektsklassene. Vi ser
f.eks. at ytelser fra folketrygden er den inn-
tektskomponenten som er klart jevnest
fordelt blant pensjonistene, selv om ogsa
denne inntektskilden er skjevt fordelt.
Den firedelen av pensjonisthusholdnin-
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gene med lavest inntekt pr. forbruksen-
het mottok f.eks. 19 prosent av all folke-
trygd i 1990, mens den firedelen med
hoyestinntekt tilsvarende mottok 32 pro-
sent. At folketrygden er den av inntekte-
ne som er jevnest fordelt mellom pensjo-
nister, er likevel ikke uventet siden det
ligger innebyggetifolketrygden et utjev-
nendeelement ved atf.eks. personeruten
tidligere (yrkes)inntekt likevel mottar
alderstrygd (minstepensjon), og ved at
det er tak pd hvor store trygdeutbetalin-
ger som blir gitt. Kapitalinntekter er klart
mer ujevnt fordelt blant pensjonistene.
Her hadde den rikeste firedelen 58 pro-
sentav all kapitalinntekti1990. Fordelin-
gen var likevel skjevere i 1982, da den
rikeste firedelen hadde 65 prosent. Den

aller skjeveste fordelingen finner vi for
tienestepensjon, der den rikeste firedelen
av pensjonisthusholdningene mottok 70
prosent av all tjenestepensjon i 1990, og
fordelingen har her blitt enda mer ujevn
siden 1982. Det samme gjelder og for
andre inntekter. Summen av alle de fire
inntektskildenevirkerlikeveliretningav
mindre inntektsulikhet blant pensjonis-
ter, ikke minst siden den viktigste inn-
tektskilden - ytelser fra folketrygden-har
en jevnere fordeling i 1990, sammenlig-
net med 1982.

Bedre inntektsutvikling for
pensjonister enn gjennomshnittet
For & se pa pensjonistenes inntektsniva
sammenlignet med andre husholdnin-
ger skal vi benytte to inntektsbegrep.
Disponibel inntekt er samlethusholdnings-
inntekt minus utlignet skatt og utgifter til
gjeldsrenter. En slik definisjon av dispo-
nibel inntekt - der en trekker fra gjelds-
renter-kanlikevel dekke overbetydelige
forbruksmuligheter, ikke minst siden
skattereglene gir ubegrenset fradrag for
gjeldsrenter. Av denne grunn har en i
flerenyereinntektsanalyser valgtd heller
bruke inntekt etter skatt som det beste mal
pahusholdningenslevestandard (sef.eks.
Aaberge og Wennemo 1988, Andersen
1992). Inntekt etter skatt tilsvarer altsa
disponibel inntekt, men med den for-
skjell at gjeldsrentene ikke er trukket fra
inntekten. For pensjonistgruppen er det
imidlertid sma forskjeller mellom de to
inntektsbegrepene siden de fleste ikke
har gjeld. For yngre husholdninger med
storeetableringsutgifter utgjor gjeldsren-
tene derimot en betydelig del av inntek-
ten.

Tabell 4. Fordelin?en av tiIIe%gsinntelgter_i fire ulike inntektsklasser for inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet.Pensjonisthushold. Kvartiler. 1982 og 1990. Prosent
Folke- Tjeneste- Kapital- Andre
trygd pensjoner inntekter inntekter
Kvartiler
175 30 31 55
22,6 76 99 133
253 235 23 32,0
34,5 65,9 64,7 49,3
100,0 100,0 100,0 100,0
187 13 6.0 35
23,1 69 14,2 16,9
26,3 21,6 218 23,1
31,9 70,2 57,9 56,5
100,0 100,0 100,0 100,0

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1992



ALDERSPENSJON

Pensjonistgruppenharhattenjevnvekst
i inntektene opp gjennom hele 80-tallet.
Siden pensjonisteneilitengrad har gjelds-
renter har utviklingen i disponibel inn-
tekt pr. forbruksenhet for pensjonistene
veert klart gunstigere enn for gjennom-
snittet for alle husholdninger. Fra 1982 til
1990 oktedisponibel inntekt pr. forbruks-
enhetfor pensjonisthusholdningenemed
17 prosent malti faste kroner, mens gjen-
nomsnittsinntekten for alle hushold ekte
med 7 prosent. For inntekt etter skatt pr.
forbruksenhetharogsd pensjonistene hatt
enbedre inntektsvekst enn gjennomsnit-
tet. Fra 1982 til 1990 okte her inntektene
med 20 prosent for pensjonistene, mot 16
prosent for husholdningene i alt. Det er
seerlig mot slutten av 80-tallet at pensjo-
nistene har hatt en bedre inntektsutvik-
ling enn gjennomsnittet, noe som tyder
pa at pensjonistgruppen i mindre grad
enn andre hushold ble rammet av det
okonomiske tilbakeslaget i skonomien
etter 1987.

Pensjonistene hadde i 1990 fremdeles
lavere levestandard enn gjennomsnittet

Tabell 5. Utviklingen i inntekt etter skatt pr.
forbruksenhet og disponibel
inntekt pr. forbruksenhet. 1982,
1984, 1986, 1988 og 1990. Faste
kroner. 1982=100

Inntekt etter skatt
pr. forbruksenhet

Disponibel inntekt
pr. forbruksenhet

Alle Pen- Alle Pen-
hus- sjo- hus- sjo-
hold- nis- hold- nis-
nin- ter nin- ter
ger ger
1982 .......... 100 100 100 100
1984 .......... 105 103 102 102
1986.......... 114 112 108 11
1988.......... 118 115 107 113
1990 .......... 116 120 107 117

Figur 2

Andelen personer med lav husholdningsinntekt i ulike aldersgrupper.
Inntekt etter skatt pr. forbruksenhet. 1982 og 1990.
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for alle hushold, men forskjellene har
blitt mindre i lopet av 80-arene. Mens
pensjonisthushold i 1982 hadde en dis-
ponibel inntekt pr. forbruksenhet som
var 80 prosent av gjennomsnittet for alle,
har denne andelen gkt til 87 prosent i
1990. For inntekt etter skatt pr. forbruks-
enhetharendringene veert mindre. 11990
hadde pensjonistene en inntekt som var
76 prosent av gjennomsnittet for alle.
Tilsvarende tall for 1982 var 74 prosent.

Faerre alderspensjonister

har lav inntekt

Selv om alderspensjonistene i gjennom-
snitt har hatt en bedre inntektsutvikling
enn husholdningene i alt i lapet av 80-
tallet, er det likevel variasjoner innen
gruppen som ikke kommer fram ved
bruk av gjennomsnittstall. Mange hus-
holdninger, bade yngre og eldre, har
f.eks. dérligere rdd enn det gjennom-
snittstallene viser. Viskalidetteavsnittet
se pa hvormange personeriulike alders-
grupper, som har lav husholdningsinn-
tekt. Med lav inntekt mener vi her en

Figur 3

Andelen personer med lav husholdningsinntekt i ulike aldersgrupper.
Disponibel inntekt pr. forbruksenhet. 1982 og 1990
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husholdningsinntekt pr. forbruksenhet
somer mindre enn eller lik folketrygdens
minsteytelse til enslig pensjonister (min-
stepensjonister). Dette belopet var 31236
kroner i 1982, og 53 440 kroner i 1990.

Figur 2 viser at det ble feerre personer
med lav husholdningsinntekt (inntekt
etter skatt pr. forbruksenhet) i nestenalle
aldersgrupper mellom 1982 og 1990. Det
eneste unntaket var personer mellom 17
og 24 ar, der andelen med lav hushold-
ningsinntekt var litt hoyere i 1990, enn i
1982. Sterst har reduksjonen veert for de
aller eldste. Mens 22 prosent av alle per-
soner 75 ar og eldre hadde lav inntekt i
1982, var andelenbare fire prosenti1990.
I motsetning til i 1982 var det i 1990 en
storre andel barn under 7 4r, enn gamle,
somboddeihusholdninger med lav inn-
tekt. Sannsynligheten for a bo i hushold-
ninger med lav inntekt var i 1990 to
ganger storre for barn under 7 ar, enn for
personer over 74 r.

I disponibel inntekt pr. forbruksenhet
er utgifter til gjeldsrenter trukket fra inn-
tekten. Nar vi bruker dette inntektsbe-
grepet, oker andelen personer med lav
husholdningsinntekt betraktelig for de
husholdningene som har mye gjeld. Det-
te gjelder seerlig yngre husholdninger.
Fordenyngstedelenavbefolkningenhar
det heller ikke blitt seerlig feerre med lav
inntekt fra 1982 til 1990. Blant de eldre
finner viimidlertid sammeutvikling som
for inntekt etter skatt pr. forbruksenhet.
Andelen med lav inntekt har blitt kraftig
redusert i lopet av 80-tallet, og sannsyn-
ligheten foradhalavinntekti1990, erlangt
starre blant den yngre delen av befolk-
ningen enn blant de eldre.
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Flere pensjonister har formue

Vi har registrert at pensjonistenes kapi-
talinntekter har vokstilopet av 80-tallet.
Det er derfor naturlig at grunnlaget for
kapitalinntektene - formuen - ogsa har
oktiperioden.Igjennomsnitthadde pen-
sjonisthusholdningene en formue®i 1990
pa 278 600 kroner, mens gjennomsnittet
for alle var 204 700 kroner. Mdlt i faste
kroner gkte pensjonistene formuen med
70 prosent fra 1982 til 1990. For hushold-
ningene i alt gkte formuen i samme peri-
ode med 49 prosent. Det har ogsa blitt
flere pensjonisthushold som har formue.
11990 var det bare sju prosent av pensjo-
nisthusholdningene som ikke hadde for-
mue. Tilsvarende andel i 1982 var 28
prosent.

De fleste minstepensjonister

har liten formue

Variasjonen i formue innen pensjonist-
gruppen folger samme menster som for
tilleggsinntektene. Det er klare formues-
forskjeller mellom eldre og yngre pensjo-
nister, mellom enslige og ektepar og
mellom tilleggspensjonister og minste-
pensjonister. Defleste husholdningerder
hovedpersonen er minstepensjonist, har
liten formue. Over halvparten av disse
(52 prosent) hadde i 1990 en formue som
er mindre enn 100 000 kroner. Tilsvaren-
deerdetbareenlitenandel (8 prosent) av
minstepensjonistenesomharover500 000
i formue. For husholdninger der hoved-
personenikke mottar seertillegg (tilleggs-
pensjonist) er det derimot bare 30 pro-

Figur 4

Formuesfordeling mellom husholdninger der
hovedpersonen hhv. er under 67 ar og 67 ar
og over. 1982 og 1990
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sent som har under 100 000 i formue,
mens hver femte husholdning har over
500 000 kroner i formue. Formuen stiger
videre med storrelsen pa ytelsene fra
folketrygden. Blant hushold som mottar
folketrygd pa over 140 000 kroner, har
f.eks.41 prosenten formuepaover500 000
kroner.

Dkt ulikhet i formue blant yngre,
mindre ulikhet blant eldre
Formuesstatistikken for husholdninge-
ne i alt viser at formuesforskjellene har
blitt storre de siste arene (Statistisk uke-
hefte 26/92). Det ser likevel ut tilat det er
blant hushold der hovedpersonen er i
yrkesaktiv alder, at det har blitt storre
formuesforskjeller. Blant pensjonistene
har det tvert imot blitt mindre formues-
forskjeller.

Tabell 6. Andelen pensjonisthushold etter starrelsen pa formuen. 1990

100000- 200000- 300000- 400 000-
Alle 99999 199999 299999 399999 499999 500 000-
100,0 38,2 18,0 12,2 10,6 5,6 15,4
100,0 243 17,9 15,6 13,3 7,3 21,6
100,0 50,2 18,1 9,2 83 39 10,2
100,0 28,6 12,7 16,4 13,2 6,3 22,9
100,0 359 19,0 13,2 11,0 52 15,6
100,0 48,8 19,0 75 82 59 10,7
100,0 48,3 18,8 10,5 8,1 45 98
100,0 20,5 16,8 15,6 15,3 7.4 244
Pensjonsstatus
Minstep. .............. 100,0 51,7 20,6 8,0 8,4 3,0 8,4
Tilleggsp. ...venvvn.. 100,0 30,2 16,4 14,7 12,0 71 19,7
VYtelser fra folketrygden
-59999 .............. 100,0 54,3 17,1 83 84 32 88
60 000-99 999..... 100,0 36,6 21,9 16,2 6,5 6,2 12,6
100 000-139 999 . 100,0 17,5 16,0 13,8 18,3 9,2 24,8
140000 - ............ 100,0 13,4 10,5 10,5 19,7 49 41,0
40

Tabell 7. Formuesfordeling for hushold-

ninger, etter hovedpersonens
alder. 1982 og 1990

Under 67 & 67 arog over
1982 1990 1982 1990

Kvartiler

0,2 0,0 2,0
38 6,3 9,2
12,7 21,8 21,8
83,3 71,9 67,0
100,0 100,0  100,0

Deler viigjen husholdningene inn i fire
like store grupper (kvartiler) etter stor-
relsen pa formuen, ser vi at for hushold-
ninger der hovedpersonen var yngreenn
67 ar, har den firedelen av husholdninge-
ne med storst formue (kvartil 4) ekt sin
relative andel av formuen fra 76 prosent
11982 til 83 prosenti1990. Blant hushold-
ninger der hovedpersonen er 67 dr og
over er tendensen motsatt. Her har den
rikestefiredelen fattredusertsinandelav
formuen fra 72 prosent i 1982 til 67 pro-
sent 1 1990, mens den firedelen med la-
vest formue, som var helt uten formue i
1982, i 1990 disponerte to prosent av
pensjonistenes formue.

Formuesforskyvning

mellom generasjoner?

Formuen gker blant annet som felge av
drelang sparing. Deter derfor naturlig og
vil vel de fleste mene - rimelig at eldre
husholdninger har sterre formue enn
yngre. Det er likevel tegn som tyder pd at
forskjellene i formue mellom eldre og
yngre husholdninger har gkt i lopet av
80-arene. I 1982 disponerte husholdnin-
ger derhovedpersonen var 67 ar og eldre
enfiredelavallformue. Opp gjennom80-
tallet har denne andelen blitt stadig ster-
re slik at de eldre i 1990 disponerte 37
prosent av all formue. Rett nok har det
ogsablittflereeldreibefolkningen ilepet
av 80-arene, men ikke nok til at dette kan
forklare gkningen i formue. Andelen
hushold der hovedpersonen er 67 ar og
eldre har bare gkt fra 21 til 24 prosent
mellom 1982 og 1990.

Pensjonistenes okte formue skyldes
forst og fremst ekning i finansformuen
(bankinnskudd o.l.). Med en mer realis-
tisk vurdering av verdien pa realkapita-
len enn det ligningstakstene gir, ville
formuesforskjellene mellom yngre og el-
dre husholdninger trolig bli mindre enn
det figur 4 viser. Dette skyldes at yngre
husholdninger har sterre boliginveste-
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ringer enn det eldre husholdninger har. |

Blant annet sa har dagens 40- og 50-
aringer i gjennomsnitt langt dyrere boli-
gerenndetdagens pensjonister har (Hip-
pe 1990). Finansformuen representerer
likevel en viktig inntektsreserve for man-
ge pensjonister og kan benyttes til & kom-
pensere forreduserteinntekter ved over-
gang til pensjonisttilveerelsen. Sa langt er
det likevel ingenting som tyder pa at
pensjonisteneinoenserlig grad teerer pa
oppspart formue (Magnussen 1991).

1. Alderspensjonisthushold er i denne
artikkelen definert som hushold der
hovedinntektstakeren er 67 &r og over og
mottar alderstrygd, og der likningsmyn-
dighetene ikke %ar gitt opplysninger om
annen stilling/yrke enn pensjonist.

2. Forbruksenhetene blir benyttet i et
forsek pa sammenligne husholdninger
av ulik storrelse og sammensetning.
Forbruksvektene skal i prinsippet %éde ta
hensyn til at sterre husholdninger ma ha
storre inntekter enn sma for & oppna
tilsvarende levestandard, og at store
husholdninger pa noen omrader kan
oppna stordriftsfordeler (f.eks. utgifter til
bolig og mat).

Forbruksvektene tar likevel ikke hensyn
til at husholdninger av samme type kan
ha ulike konsumpreferanser, eller at
prisene kan variere med bosted.

3. Formue er her definert som nettofor-
mue ved statsskatteligningen pluss
skattefri finanskapital. Dette betyr at
realkapital (dvs. verdien av bolig og
annen fast eiendom) er vurdert ut i fra
ligningsverdi. Selv etter prisfallet pa
eiendom etter 1988, ligger ligningsver-
dien i de fleste tilfeller under markeds-
verdi. Dette betyr at de formuestallene vi
opererer med nok er for lave.
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Aktuell
statistikk

Flere innflyttere enn

utflyttere til Finnmark

Tal fra statistisk sentralbyras be-
folkningsstatistikk viser at deti 1991 flyttet flere
til enn fra Finnmark for farste gang siden 1973.
Samlet hadde de tre nordligste fylkene en
nettoinnflytting pa 70, mot en nettoutflytting p&
1400 i 1990. Oslo hadde den storste
nettoinnflyttingen, med nesten 5 000. Det
samlede antall registrerte flyttinger mellom
kommuner i Norge har aldri veert sa lavt som
i 1991. Nettoinnvandringen fra utlandet var
8000, betydelig hayere enn de foregéende to
arene.

1 1991 flyttet 26 300 personer til Norge fra
utlandet. 18 250 flyttet fra Norge slik at vi
hadde en nettoinnvandring pa om lag 8 000.
Dette er betydelig hoyere enn i de to
foregdende ar, men mer pa linje med
giennomsnittet for siste del av 1980-tallet. Det
erifarste rekke en redusert utflytting fra Norge
som har bidratt til oppgangen i
nettoinnvandringen siden 1989.

Om lag 10 200 norske statsborgere flyttet
til Norge i 1991, mens 9 900 flyttet ut. Vi ma
tilbake til 1977 for a finne forrige &r med
nettoinnvandring av nordmenn. | 1990 var
nettoutvandringen av norske statsborgere
4200. | 1991 ble det en stor nettoinnvandring
av nordmenn fra Sverige, og en liten
nettoutvandring til de fleste andre land.

Blant utenlandske statsborgere hadde vi i
1991 en nettoinnvandring pa 7 700, 1 800
flere enn i 1990 og pa nivd med 1989.
Nettoinnvandringen ~ av  europeiske
statsborgere var pa 2 700, mot om lag 600 i
1990. Endringen skyldes seerlig redusert
utvandring av svensker, dansker og briter, og
at det var noe hgyere nettoinnvandring av
jugoslaver i 1991 enn i 1990.
Nettoinnvandringen fra tidligere @st-Europa
har sunket fra 800 til 600 de siste tre &rene.

| forhold til 1990 gikk nettoinnvandringen
av asiater ned med 700 il 3 700 1991. Starst
var nettoinnvandringen fra Pakistan, Vietnam,
Filippinene, Sri Lanka og Iran, med 400-600
hver. Alle hadde nedgang fra 1990.
Nettoinnvandringen ~ av  afrikanske

statsborgere okte med 4001il 1 4001 1991. Det
var storst nettoinnvandring av somaliske
statsborgere, med en oppgang fra 300 til 600
siste &r.

Antallet flyttinger mellom kommunene i
Norge fortsatte a synke ogsa i 1991, og har
relativt sett aldri veert s& lavt siden
registreringene startet pa slutten av 1940-
tallet. Ser vi bare pa de innenlandske
flyttingene, var nettoutflyttingen fra Nord Norge
1100, men i 1991 var nettoinnvandringen fra
utlandet stor nok til & oppveie det innenlandske
flytteunderskuddet. Alle fylker, med unntak av
Buskerud hadde innvandringsoverskudd fra
utlandet, mens det bare var Oslo, Rogaland
og Vestfold som hadde innenlandsk
flytteoverskudd av betydning.

Mindre hverdagskriminalitet,

mer grov vold

Forelpige tall fra Statistisk sentralbyra viser
at det alt i alt ble anmeldt 2 prosent feerre
lovbrudd til politieti 2. kvartal i & enn i samme
periode i fior. Enkelte grove voldsforbrytelser
gkte imidlertid betydelig.

Det ble anmeldt 66 000 forbrytelser og
27 000 forseelser i lopet av april, mai og juni.
Trafikk og tollforseelser som ble avgjort med
forenklede forelegg, er da ikke medregnet.
Anmeldte forbrytelser totalt gikk ned med 4
prosent, mens forseelser gkte med 2 prosent.
Tre firedeler av de anmeldte forbrytelsene var
innbrudd, tyverier eller skadeverk, mens godt
over halvdelen av forseelsene var brudd pa
veitrafikkloven.  Dermed  vil  disse
lovbruddkategoriene vaere utslagsgivende for
variasjonen i kriminaliteten totalt. For tyverier
var nedgangen 5 prosent, mens innbrudd gikk
ned med 18 prosent og skadeverk med 4
prosent.  Sedelighetsforbrytelser  og
forbrytelser mot liv, legeme og helbred akte
derimot med henholdsvis 20 og 7 prosent. Det
ble registrert 20 drap i 2. kvartal i &r mot 11 i
samme kvartal i fior. Grov vold, dvs. de
groveste tilfellene av sedelighetskriminalitet og
legemsvold samt grovt ran, hadde
sammenlagt en gkning pa 18 prosent. [
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Yrkesaktivitet
og naringsstruktur 1970-1990

Anders Falnes 0g Jan Furseth

lopet av de siste tyve drene arbeider stadig flere innenfor

servicenaringene. 1 1990 er bortimot ni av ti kvinner sys-

selsatt her. Mennene derimot arbeider i storre grad i vare-
produserende virksomheter. Tallet pd husholdninger uten yr-
kesaktive er naer fordoblet siden 1970. I enkelte kommuner i
Nordland og Troms er mer enn halvparten av husholdningene

uten yrkesaktive.

I denne artikkelen ser vi pa utviklingen
i yrkesaktivitet og neeringsstruktur si-
den1970basert paresultater frafolke-og
boligtellingene. Neeringsvirksomhetener
delti primaer-, sekundeer- og terticernae-
ringer, der forstnevnte omfatter jord-
bruk, skogbruk, fiske og fangst. Til se-
kundeerneeringene herer oljeutvinning
og bergverksdrift samt industri og byg-
ge- og anleggsvirksomhet. Terticernee-
ringene - ogsd kalt servicenceringene -
omfatter varehandel, hotell- og restau-
rantvirksomhet, transport, forretnings-
messig tjenesteyting, samt offentlig, so-
sial og privat tjenesteyting.

Resultatene for neeringsutviklingen
bygger pa opplysninger for yrkesaktive
personer mellom 16 og 66 ar. Yrkesakti-
ve er personer som har utfert minst 100
timers inntektsgivende arbeid i lopet av
12 ménedersperioden forut for folketel-
lingstidspunktet.

Servicenzeringene tar over:

Sju av ti yter tjenester

Mens velhalvparten (53,6 prosent) av de
yrkesaktivei1970 arbeidet innenfor ser-
vicenzeringene, arbeidet nesten 70 pro-
sent (68,5) i de samme neeringene i 1990.
Den relative andelen gkte sdledes med
naer 28 prosent. Det meste av veksten
skjedde i 1970-drene og allerede i 1980
arbeidet neer 63 prosent i servicence-
ringene. Primeernaeringenes betydning

42

for sysselsettingen er halvert fra naer 12
prosent i 1970 til under 6 prosent i 1990.
Sekundernzringene har hatt en tilbake-
gang fra en tredjedel (33,8 prosent) av
sysselsettingeni1970tilenfjerdedel (25,8
prosent) i 1990.

Kvinner yter service — menn
produserer varer

I 1970 arbeidet over halvparten av de
yrkesaktive menn innenfor produseren-
de naeringer - 13 prosent i primeerneerin-
gene og 42 prosent innenfor sekundaer-
neeringene. 45 prosentarbeidet i tjeneste-
ytende sektor. Fram til 1990 er dette bil-
det “snudd” i den forstand at det na er
tienesteytendesektorsomsysselsetterflest
menn. I 1990 hadde denne sektoren gkt
sin andel til 55 prosent.

Forkvinneneharservicenaeringenestatt
sentralt i hele perioden. Allerede i 1970
arbeidet 7 av 10 yrkesaktive kvinner i
disseneeringer.11990 arbeidet vel8av 10
kvinner her, eller 84,7 prosent for 4 vaere
noyaktig. Andelen i primeerneeringene
har langt pa veg blitt halvert og utgjer i
1990 bare 3,6 prosent.

I 1970 viste folketellingen at 391 000
kvinner arbeidet innenfor servicenaerin-
gene. Fram til 1990 er dette tallet mer enn
fordoblet, ti1803 000 yrkesaktivekvinner.
For menn er tallene tilsvarende 485 000
0g 625000, mao. arbeidet det neer 180 000
flere kvinner enn menn innenfor service-

neeringene i 1990.

Kvinnenes andel av sysselsettingen i
primaerneeringene er 28 prosent i 1990. I
1970 var tilsvarende andel 34 prosent.
For sekundeerneeringene er kvinneande-
len 21 prosenti1990, mens deni 1970 var
17 prosent. For tjenesteytende neeringer
er kvinnene na i flertall med en andel pa
56 prosent. 1 1970 var kvinneandelen pa
45 prosent.

Servicenaringene storst

ogsa i spredtbygde strok

Det har foregétt en forskyvning mot ser-
vicenaeringene i tettbygde strek, fra 63
prosent i 1970 til 73 prosent i 1990, og en
tilsvarende tilbakegang i sekundeernze-
ringene fra 35 prosenti19701il 25 prosent
i 1990. Primeernaeringene har liten eller
ingenbetydning for sysselsettingeni tett-
bygde strek.

I spredtbygde strek har andelen i se-
kundeerneeringene avtatt fra 30 prosent
til27 prosent, og dethar skjedd en kraftig
forskyvning fra primeer- til servicenae-
ringene. Fra & veere neer jevnstore neerin-
geri1970 med omlag 35 prosentandelav
sysselsettingen hver, har primeerneer-
ingenes andel av sysselsettingen sunket
til 18 prosent i 1990, mens service-
neeringene utgjor 55 prosentav de yrkes-
aktive. Dette kan ogsd illustreres ved
absolutte tall pa felgende vis: I 1970 ar-
beidet 185 000 personer innenfor pri-
meerneeringeneispredtbygdestrok, mens
87 0000 arbeidet innen neeringsgruppe-
ne bank- og forsikringsvirksomhet, for-
retningsmessig tjenesteyting samt offent-
lig, sosial og privat tjenesteyting. I 1990
arbeidet 94 000 innenfor primeernaerin-
gene, mens 174 000 personer var tilknyt-
tet de nevnte tjenesteytende neeringene.
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YRKESAKTIVITET OG NARINGSSTRUKTUR

Figur 1
Andelen yrkesaktive i ulike naringer. Menn og
kvinner. Tett- og spredtbygde strak. 1970-1990
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Sekundeer DTertiaer

Ogsa yrkesbefolkningen i
primarnaeringen er blitt yngre
11970 var 32 prosent av de yrkesaktive i
alderen504rogover,sammenlignetmed
22 prosent i 1990. Ser vi pa de ulike
neaeringene, var 52 prosentav de yrkesak-
tiveinnenfor primeerneeringeneialderen
50 ar og over i 1970. Sammenlignet med
35 prosenti1990. Arbeidsstokken innen-
for de andre neeringene var gjennomga-
ende yngre enn i primeernzringene. I
1970 var 31 prosent av de yrkesaktive i
sekundaernaringene og 27 prosent i de
tjenesteytende neeringene 50 ar og over.
11990 var denne andelen sunket til 21
prosent for begge disse naeringsgruppe-
ne.

Primeerneeringene skiller seg spesielt
ut ved & ha en hoy andel av de yrkesak-
tive i alderen 67 ar og over, 11 prosent i
1970 og 8 prosent i 1990. Tilsvarende tall
for de andre neeringene var 3 prosent i
1970 og 1 prosent i 1990.

Antallet husholdninger uten
sysselsatte er mer enn fordoblet
Yrkesfrekvensen for personer har ekt.
Andelen sysselsatte for aldersgruppen
16-66 ar var 67 prosent i 1970 og hadde

steget til 76 prosent i 1990. Ykningen
skyldes at stadig flere kvinner er blitt
yrkesaktive.

“Yrkesfrekvensen” for husholdninger
har utviklet seg annerledes i perioden.
“Yrkesfrekvensen” for husholdninger er
maltsomandel husholdningermed minst
en sysselsatt person. Som sysselsatt har
viidenne sammenheng regnet personer
164rogover somhaddeinntektsgivende
arbeid siste uke for telledatoen ved de
ulike tellingene.

11970 hadde 80 prosentav husholdnin-
gene minst en sysselsatt person. I 1990
var det sysselsatte personer i bare 67
prosent av husholdningene. Dette kan
ogsa illustreres ved absolutte tall pa fol-
gende vis: 11970 var det 256 000 hushold-
ninger uten sysselsatte personer. I 1990
var dette tallet steget til 584 000 hushold-
ninger. Det kan veere mange drsaker til
den kraftige okningeni tallet pa hushold-
ninger uten sysselsatte personer: Vi har
hatt en gkning i andelen eldre, dvs. per-
soner over yrkesaktiv alder. Samtidig er
pensjonalderen senket og flere unge er
under utdanning. I tillegg kommer okt
uferepensjonering og arbeidsledighet.

Figur 2

Fylker. 1970 og 1990

Andelen husholdninger med minst 1 sysselsatt.
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Store fylkesvise forskjeller

Rangerer vi fylkene etter yrkesfrekven-
ser for husholdningene er det fylkene
Troms, Mere og Romsdal, Rogaland,
Sogn og Fjordane og Akershus som sco-
rer hoyest, med Akershus pa topp. Disse
fem fylkene hadde i 1990 en gjennom-
snittlig yrkesfrekvens for husholdninge-
ne pa 71 prosent. De samme fylkene 1d
forevrig ogsa blant de gverste pa lista i
1970 med en gjennomsnittlig yrkesfre-
kvens pa 83 prosent.

De fylkene som hadde lavest yrkesfre-
kvens i 1990 var Telemark, Hedmark,
Ostfold, Aust-AgderogNordland. Disse
fem fylkene hadde i 1990 en gjennom-
snittlig yrkesfrekvens for husholdninge-
ne pa 63 prosent. I 1970 var det fylkene
Aust-Agder, Telemark, Vestfold, Oslo
og Jstfold som hadde lavest yrkesfre-
kvens, med en gjennomsnittlig yrkesfre-
kvens for husholdningene pa 78 prosent.
Forskjellen mellom de fylkene som had-
dehoyest oglavest yrkesfrekvens har okt
i lopet av de siste 20 arene. I 1970 var
denne forskjellen pa 10,9 prosentpoeng
mens den i 1990 hadde ekt til 13,3 pro-
sentpoeng.

Mer enn halvparten av
husholdningene uten sysselsatte

i enkelte kommuner

Lavest yrkesfrekvens for husholdninge-
neil990haddeendelutkantskommuner
i Nordland og Troms, samt Hedmarks-
kommunen Rendalen. Idisse kommune-
ne var det sysselsatte personer bare i
halvparten av husholdningene og i noen
tilfeller i underkant av dette ogsa.

I 1970 var det kommunene Batsfjord,
Sunndal, Kautokeino, Ferde, Karasjok,
Klepp og Ardalsom hadde hoyest yrkes-
frekvens for husholdningene. Samtlige
kommuner hadde en yrkesfrekvens pa
over 90 prosent med Ardal pa topp med
93 prosent. I 1990 var det kommunene
Enebakk, Randaberg, Sola, Lerenskog,
Reelingen, Ardal og Oppegérd som sco-
ret mest med en yrkesfrekvens pa omlag
80 prosent.

Anders Falneser forstekonsulent i Statistisk
sentralbyrd, Seksjon for Bedriftsregister.

Jan Furseth er seksjonssjef i Statistisk sen-
tralbyrd, Seksjon for Bedriftsregister.
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Aktuell
statistikk

@kende andel innvandrere

blant de arbeidslose

I mai 1992 var den registrerte arbeidslasheten
blant innvandrerne 10,5 prosent, mens den
totale registrerte ledigheten pa samme
tidspunkt var 4,9 prosent. @kningen i den
registrerte ledigheten har veert sterkere blant
innvandrerne enn for de norskfedte i alle
arene etter 1989. De hoyeste ledighets-
prosentene har innvandrerne fra Afrika, Asia
og Sar-/Mellom-Amerika.

Den registrerte arbeidslasheten ved
arbeidskontorene har steget sterkere for de
utenlandsfedte enn for de norskfadte viser tall
fra Statistisk sentralbyra. Blant innvandreme
gkte den registrerte arbeidslosheten fra 5,8
prosent av arbeidsstyrken i mai 1989 til 10,5
prosent i mai 1992. Den samlede registrerte
arbeidslesheten i landet okte fra 3,5 prosent
il 4,9 prosenti samme tidsrom. Av de 104 900
personene registrert som helt arbeidslese i
mai 1992 var i underkant av 9 000 inn-
vandrere.

| perioden fra 1989 til 1992 steg den
registrerte ledigheten mest i gruppen med
personer fra europeiske land utenom EF/
EFTA, der mange er relativt nyankomne fra det
tidligere Jugoslavia og fra Polen.

Innvandrerne fra den 3. verden har et
markert heyere ledighetsnivd enn andre
grupper. Blant afrikanerne var den registrerte
ledigheten 20,0 prosent i 1992, mens det var
henholdsvis 17,2 prosent og 16,7 prosent
arbeidslose fra Asia og Ser-/Mellom-Amerika.
Ledighetsnivéet for innvandrerne fra vestlige
land er omtrent som for norskfedte. Den
laveste ledighetsandelen i 1992 var i gruppen
fra Nord-Amerika, Australia og New Zealand
(4,2 prosent).

Som for norskfedte er arbeidslosheten
hoyest blant menn og dette gjelder alle
innvandrergrupper. 12,7 prosent av mennene
0g 7,4 prosent av kvinnene var registrert som
arbeidslase blant innvandrerne i 1992.
Definisjon

En innvandrer er i denne statistikken
definert som en person fadt i utlandet og som
har en mor med utenlandsk fedeland.

Studenter ved universitetene
Studenttallet ved universitetene og de
vitenskapelige hagskolene okte med 6
prosent fra hestsemesteret 1990 il
hastsemesteret 1991, ifglge tall fra Statistisk
sentralbyrds utdanningsstatistikk.

Det var registrert 68 230 studenter ved
disse utdanningsinstitusjonene hasten 1991.

Universiteteti Tromsg hadde sterkest vekst
i studenttallet med 18 prosent. Ved Den
allmennvitenskapelige  hegskolen  og
Universitetet i Oslo var gkningen henholdsvis
13 0g 7 prosent.

Kvinnene utgjorde 52 prosent av
studentmassen. Den hayeste kvinneandelen
hadde undervisningsfag med 66 prosent, og
den laveste andelen hadde
naturvitenskapelige fag med 33 prosent.

Steriliseringer i 1991

| 1991 ble deti alt utfort 8 237 steriliseringer i
Norge, viser tall fra Statistisk sentralbyré. Av
steriliseringene ble 2 380 utfart p4 menn og 5
857 pa kvinner.

Tallet pa steriliseringer var i overkantav 10
000 i 1985 og sank deretter hvert &r fram til
1988. Nedgangen i denne perioden var pa i
alt 20 prosent. De tre siste arene har tallet pa
utferte steriliseringer vaert mellom 8 000 og
8500 pr. ar.

| 1991 ble 89 prosent av steriliseringene
av menn utfart uten innleggelse pé sykehus
mot 58 prosent for kvinner. | 1984 ble bare 10
prosent av steriliseringene av kvinner utfart
uten sykehusinnleggelse.

De siste arene har ca 25 prosent av alle
steriliseringer vaert utfart pa menn. 1 1991 var
denne andelen gkt til 29 prosent.

Det er store fylkesvise forskieller i utfarte
steriliseringer for menn og kvinner. | Vestfold
ble det i 1991 sterilisert flere menn enn
kvinner, og i Telemark var det omtrent like
mange menn og kvinner som ble sterilisert. |
Troms og Finnmark ble sveert f& menn
sterilisert, bare 8 prosent av alle som ble
steriliserti 1991 var menn.

Steriliseringer utferes i henhold til lov av 3.
juni 1977. Personer som har fylt 25 &r kan selv
begjeere sterilisering. Personer under 25 &r
kan bli sterilisert under visse vilkar, f.eks. ved
arvelige sykdommer, fare for kvinnens helse
ved fodsel osv. Personer under 18 &r kan
steriliseres bare ndr tungtveiende grunner er
til stede. []

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1992



Jkonomisk kriminalitet;

Forbrytelser | gjeldsforhold oker mest

Liv Hilde Birkelund og Ulla Haslund

‘et er de siste ti drene registrert en firedobling i antall
okonomiske forbrytelser. Forbrytelser i gjeldsforhold
utgjorde en okende andel. Morketallene antas d veere

storre enn for andre typer kriminalitet. Rundt halvdelen av de
skonomiske forbrytelsene blir oppklart, hvilket er betydelig
mindre enn pd begynnelsen av 1980-tallet. De siktede for
skononiske forbrytelser er eldre enn andre siktede. Fengsels-
lommene er kortere enn for andre typer forbrytelser, mens

hotene er betydelig storre.

Okt satsning pa bekjempelse

av gkonomisk kriminalitet

Selv om gkonomisk kriminalitet ikke er
noe nytt fenomen, omtales dette ofte
som moderne kriminalitet. Annen krimi-
nalitet kalles gjerne tradisjonell krimina-
litet.

Det har eksistert - og eksisterer - en
uvilje mot a 4 betrakte utevere av sko-
nomisk kriminalitet pa lik linje med ut-
overe av tyveri, ran og legemsvold. Mu-
ligens har dette sammenheng med at
okonomiske lovbrytere antas & veere per-
soner i betydningsfulle stillinger og
framskutte sosiale posisjoner. Mytene
har ikke blitt feerre ved at politiet har hatt
for lite kunnskap og ekspertise og ikke
minst kapasitet, til & ta seg av denne ty-
pen kriminalitet. Oppmerksomheten er
imidlertid blitt skjerpet de senere drene.
Politiet er rustet opp, etterforskningseta-
ten JKOKRIM ble etablert i 1989, og i
den nye Kriminalmeldingen er bekjem-
pelse av gkonomisk kriminalitet bebudet
som et hovedsatsningsomréde.

Hva regnes

som gkonomisk kriminalitet?

Den offisielle definisjonen av gkonomisk
kriminalitet er “Kriminalitet begatt i til-
knytning til skonomisk virksomhet som
iseg selv er, eller forutsettes & veere, lov-
lig”. For & kunne a si noe om utviklingen
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desiste ti arene, er det nedvendig & vel-
ge utlovbrudd som lar seg skille uti sta-
tistikken i hele perioden. Dette medfe-
rer bl.a. at en del lovbrudd som natur-
lig hadde hert med, ma utelates. I sam-
rad med JKOKRIM gjorde vi folgende
valg:

- Vinningsforbrytelse i offentlig

tjeneste

- Pavirkning av offentlig tjeneste-
mann

- Pengefalsk

- Underslag utfert av offentlig
tjenestemann

- Grovt underslag

- Grovt bedrageri

- Forsikringsbedrageri

- Utroskap

- Forbrytelse i gjeldsforhold

- Forbrytelse mot lov om merverdi-
avgift

- Forbrytelse mot lov om investe-
ringsavgift

- Forbrytelse mot prisloven

- Forbrytelse mot husleie-
reguleringsloven

- Forbrytelse mot skattebetalings-
loven

- Forbrytelse mot ligningsloven

Firedobling av gkonomisk
kriminalitet siden 1981
Statistikken over etterforskede forbrytel-

ser viser at skonomisk kriminalitet i lo-
pet av den siste tidrsperioden har okt
langt mer enn tradisjonell kriminalitet. I
1991 ble det etterforsket 2 300 gkonomis-
ke forbrytelser, hvilket var 1 prosent av
alle etterforskede forbrytelser dette aret.
Ti &r tidligere var tallet 550, eller 0,4 pro-
sent av alle forbrytelser. Det vil si at an-
tall skonomiske forbrytelser ble mer enn
firedoblet samtidig som alle typer for-
brytelser under ett gkte med 70 prosent.
Det meste av veksten fant sted de siste
fire drene i perioden. Forbrytelser i
gjeldsforhold hadde den klart storste
okningen idet antallet ble 15-doblet i lo-
pet av tidrsperioden. Dette er lovbrudd
som ofte er knyttet til en konkurssitua-
sjon og som gdr ut pa manglende eller
uriktig regnskapsfersel, uansvarlig for-
retningsdrift eller unnaluring av verdi-
er til skade for kreditorene. Sterkest var
okningen av slike forbrytelser fra 1988.
Tilsvarende ble tallene for bedrageri og
utroskap seksdoblet i lopet av tidrsperi-
oden, for underslag femdoblet, for for-
sikringsbedrageri firedoblet og for pa-
virkning av offentlig tjenestemann fordo-
blet. For ovrige typer skonomiske for-
brytelser viser tallene stagnasjon eller
nedgang. Unnlatelse av a betale merver-
diavgift ble avkriminalisert i 1983. Antall
forbrytelser mot lov om merverdiavgift
ble dermed redusert fra 150 til om lag en
tredel i lopet av et par &r, for deretter &
oke jevnt til 130 tilfelle i 1991.

Lovbrudd som falt

utenfor avgrensningen

Forseelser av beslektet karakter, mot
pris-, skatte- og avgiftslovgivningen
matte holdes utenfor. Det foreligger sta-
tistikk over anmeldte lovbrudd de siste
par arene, og tallene her tyder pd at der-
som slike forseelser hadde kunnet veert
regnet med, ville det betydd et tillegg i
tallene pa 30-40 prosent.
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Figur 1

gjeldsforhold. 1981-1991
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Miljglovbrudd, sa som forurensning av
luft og vann, spredning av skadelig av-
fall og brudd pa arbeidsmiljelovgivnin-
gen, vil i de fleste tilfelle kvalifisere til
betegnelsen gkonomisk kriminalitet (og
dertil ha et anstrek av vold). Miljeforbry-
telser har tradisjonelt inngatt i samlepos-
ten “Andre forbrytelser” i statistikken og
matte derfor i likhet med alle relevante
typer forseelser, holdes utenfor avgrens-
ningen. Ifelge anmeldelsesstatistikken ble
det i lopet av 1991 registrert 460 forbry-
telser og forseelser mot forurensningslo-
vene, 700 mot arbeidsmiljgloven og mak-
simum 82 (inngdr i samlepost) overtre-
delser av arbeidsmiljelovgivningen ved-
rorende sjofartsforhold.

Morketallene - minst like morke
som for annen kriminalitet

Mens statistikken over tradisjonell krimi-
nalitet blir supplert med offerundersokel-
ser som gir en pekepinn om merketalle-
ne, bygger statistikk over skonomisk kri-
minalitet kun pa politiets registreringer.
Det er grunn til 4 anta at statistikken pa
dette omradet er minst like beheftet med
morketall som statistikk over tyveri og
skadeverk.

Det kan veere flere grunner til at gko-
nomiske lovbrudd ikke blir anmeldt.
Lovbruddet blir ganske enkelt ikke opp-
daget eller mistanken er for vag til & gi
grunnlag for anmeldelse. Et skonomisk
lovbrudd foregér ofte over lengre tid, slik
at offeret ikke opplever den umiddelbare
forulempning som ofre for volds- og se-
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delighetsforbrytelser vanligvis gjor. Of-
feret kan fole seg makteslos overfor en
bedrift, organisasjon eller myndighet
med tanke pa a skulle fremme sin sak og
fore bevis. Pa den annen side kan offe-
ret veere en bedrift, en offentlig myn-
dighet eller rett og slett samfunnet, slik
at skaden pulveriseres og lovbruddet
tilsynelatende er offerlost. Det kan ogsa
veere at offeret selv har hatt fordeler av
lovbruddet eller pa andre mater har urent
mel i posen.

Vi skal imidlertid ikke se bort fra at

holdningen til skonomiske lovbrudd
kan endre seg i takt med den gkte sat-
singen pd bekjempelse av denne typen
kriminalitet, og at gkning i tallene kan
ha sammenheng med at merketallene
avtar.

Statistikken skiller i liten grad ekono-
miske forbrytelser etter grovhet. Mens
loven f.eks. nevner 6-8 typer le-
gemsvold med ulike strafferammer, er
det for de fleste typer skonomiske for-
brytelser liten rangeringsmulighet. Ved
avgjerelsen av om et underslag er
grovt, skal det ifolge loven seerlig leg-
ges vekt pd om verdien av det under-
slatte er betydelig. Nar kriteriene forst
er funnet a veere til stede, er karakteris-
tikken grov enten tildragelsen har rys-
tet nasjonen eller bare det neere nabo-
lag. Hvis en statistikk over gkonomis-
ke lovbrudd skal kunne gi oss en bedre
innsikt i denne typen kriminalitet, bor
den bl.a. bli i stand til 4 si noe om de
kvantitative forskjellene mellom lov-
bruddene.

Halvdelen av sakene blir oppklart

Resultatet av politiets etterforskning av
gkonomiske forbrytelser avviker fra et-
terforskningsresultatet for forbrytelser
generelt. Et markant trekk er at oppkla-
ringsprosenten er betydelig hoyere. He-
le 50 prosent av de gkonomiske forbry-
telsene ble oppklart i 1991, mot 23 pro-
sent av alle forbrytelser. Likevel har opp-

Figur 2
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klaringsprosenten for skonomiske for-
brytelser vaert atskillig hoyere tidligere i
tidrsperioden. Hoyest var deni 1981 og
1984 med om lag 70 prosent. Nedgangen
kom i siste halvdel av 80-drene samtidig
med en gkning av antall forbrytelser i
gjeldsforhold. De siste drene i perioden
har oppklaringsprosenten vaert hayest
for forbrytelser mot skatte- og avgiftslov-
givningen, 74 prosent, og lavest for for-
brytelser i gjeldsforhold, 33 prosent.

For grovt underslag gikk andelen opp-
Klarte tilfelle ned fra 80-90 prosent i be-
‘gynnelsen av 80-drene til 50-60 prosent i
siste del av perioden.

Oppklaringen av en forbrytelse inne-
beerer at det blir funnet en person a sik-
te, eller at patalebegjeeringen blir trukket
tilbake. Det siste skjedde for bare 3 pro-
sent av de 2 300 skonomiske forbrytel-
sene som ble etterforsket i 1991. Dette var
likevel en hoyere andel enn for forbrytel-
ser totalt. I 27 prosent av de gkonomis-
ke forbrytelsene, dvs. i 630 saker, mente
politiet & ha tilstrekkelig sterke bevis til
d kunne reise tiltale mot en eller flere sik-
tede og fremme saken for domstolen.
Andelen var atskillig hoyere i begynnel-
sen av tidrsperioden da hver annen for-
brytelse resulterte i tiltale. For forbrytel-
ser generelt har andelen som resulterer i
tiltale ligget rundt 15 prosent i hele pe-
rioden. Videre var det i 1991 350 gkono-
miske forbrytelser av mindre alvorlig ka-
rakter, der siktede ansd sjansen for frifin-
nelse som s liten at han godtok pétale-
myndighetens tilbud om & f4 saken utav
verden ved 4 betale et forelegg. Dette var
en andel pd 15 prosent mot 12 prosent i
1981. For forbrytelser generelt var ande-
len som i 1991 ble avgjort med forelegg
4 prosent, mens den tidlig i 1980-drene
var nede i 2 prosent. 60 gkonomiske for-
brytelser som ble oppklart i 1991 ble li-
kevel henlagt fordi de var foreldet, mens
60 ble henlagt av prosessekonomiske
grunner. Det siste innebeerer at den sik-
tede hadde s mye annet pa seg, at dette
lovbruddet ikke ville bety noe fra eller til
for en eventuell straff.

Naér en sé stor andel av de skonomis-
ke forbrytelsene blir oppklart, har det
sammenheng med at utgangspunktet for
etterforskningen er et annet ved gkono-
misk kriminalitet enn ved tradisjonell
kriminalitet. Gjerningsmannen vil stort
sett vaere kjent for politiet ndr etterfors-
kningen tar til, og etterforskningen drei-
er seg mer om & pavise skyld enn & finne
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den skyldige. Dessuten ma man anta at
en viss bevismengde md veere til stede
for at en skonomisk forbrytelse i det he-
le tatt skal bli anmeldt.

- og halvdelen blir henlagt

Arbeidet med bevismaterialet i forbin-
delse med gkonomisk kriminalitet kan
veere uhyre komplisert og krevende.
Dette avspeiler seg i etterforskningsresul-
tatene. I 1991 ble 27 prosent av de gko-
nomiske forbrytelsene, dvs. 620 saker,
henlagt pga. bevisets stilling. Dette gjaldt
bare 8 prosent av alle forbrytelser. I til-
legg matte 20 prosent, eller 450 saker,
henlegges fordi politiet manglet etter-
forskningskapasitet. Det samme gjaldt 4
prosent av forbrytelsene totalt. Bare 3
prosent av de gkonomiske forbrytelsene
ble henlagt til observasjon, noe som
skjedde med hele to tredeler av forbry-
telsene totalt.

Selv om antall gkonomiske forbrytelser
har gkt sterkt, har andelen saker som
henlegges pga. bevisets stilling veert pa-
fallende stabil det siste tiaret. Andelen
saker som ble henlagt av kapasitetsgrun-
ner har derimot variert, selv om den al-
dri har veert sa hey som i 1991, da den
neermet seg 20 prosent.

Siktede for skonomisk kriminalitet
er eldre enn andre siktede

11991 ble 960 personer siktet for gkonomis-
ke forbrytelser, hver tredje for forbrytelser i
gjeldsforhold. Dette innebeerer at vel 4 pro-
sent av alle siktede dette dret var siktet for

Figur 3

Etterforskede forbrytelser i alt og
skonomiske forbrytelser etter politiets
avgjerelse. 1991
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okonomiske forbrytelser. Det er f& unge
som siktes for gkonomisk kriminalitet.
Bare 22 prosent av de gkokrimsiktede
var under 25 ar da det straffbare forhol-
det fant sted, mens tilsvarende andel var
53 prosent blant de siktede totalt. Hver
fierde som ble siktet for skokriminalitet
var i aldersgruppen 40-59 &r, mens det-
te f.eks. gjaldt hver tjuende siktet for ty-
veri.

Kvinneandelen var 13 prosent mot 12
prosent ved alle typer forbrytelser. Kvin-
nene var oftest representert i forbindel-
se med grovt underslag der de utgjorde
tredelen av de siktede.

26 siktede fikk saken henlagt fordi de
ikke kunne stilles til ansvar for sine hand-
linger. For 52 siktede ble saken henlagt
fordi den var foreldet og for 47 ble den
henlagt av prosessgkonomiske grunner.
For 380 siktede var utfallet at et forelegg
ble vedtatt. For de evrige 460 siktede ble
det innstilt pa tiltale, hvilket for de aller
fleste innebeerer at de vil fa en dom. Det
ber nevnes at en siktet kan ha padratt seg
flere siktelser i lopet av dret, dvs. veere
siktet for flere lovbrudd. Dette kan i neste
omgang resultere i flere straffereaksjo-
ner. Det totale antall siktelser for ekono-
miske forbrytelser i 1991 var 1 320.

Oslo har mest gkonomisk
kriminalitet pr. innbygger

Hver fjerde skonomiske forbrytelse ble
i 1991 etterforsket ved Oslo politikam-
mer, mens 17 prosent av sakene ble et-
terforsket av politikamrene Stavanger,
Bergen og Trondheim. Tar vi folketallet
i de ulike regionene i betraktning, finner
vi at mens det i landet totalt ble etter-
forsket 54 ekonomiske forbrytelser pr.
100 000 innbyggere, ble det etterforsket
135 i Oslo politidistrikt, 89 i Stavanger,
Bergen og Trondheim politidistrikter og
38 i de gvrige distriktene under ett. En
sammenlikning tilbake til 1981 viser at
Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim
politidistrikter har hatt en betydelig stor-
re gkning av eskonomisk kriminalitet enn
landet forevrig.

Bevis, skyld, forsett og straff

Det kan i mange tilfelle veere vanskelig
d fastsld hvem i en bedrift, i en organisa-
sjon eller hos en myndighet som er an-
svarlig for en kriminell handling, om lov-
bruddet er begatt i uvitenhet eller pa
grunn av mangelfulle rutiner og om det
har skjedd i vinnings hensikt. Prinsippet
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om at tvilen skal komme tiltalte til gode
har dyp forankring i norsk rettstradisjon.
Nar tiltalte er en resurssterk og godt for-
beredt person, nar lovgivningen er uklar
og det kreves at lovbruddet er begatt
med forsett, kan det veere vanskelig for
patalemyndigheten a fd konstatert skyld.
I tillegg kommer at okonomiske straffe-
saker kan trekke i langdrag, noe som kan
virke formildende ved avgjorelse av
skyldsspersmal og ved straffeutmdling.

Statistikken belyser ikke slike forhold.
Den forteller ikke om grad av tvil og om
vurderinger ved straffeutmalingen. Og
ndr det gjelder den siktede eller straffe-
domte, begrenser statistikken seg til a gi
sikre opplysninger bare om alder, kjenn
og bosted og om tidligere straffeforhold.

Alternativ til straff

Ved enkelte skonomiske lovbrudd, som
brudd pa skatte- og avgiftslovgivningen,
har ligningsmyndighetene adgang til a
reagere med etterligning, uten a ga vei-
en om politi og domstol. Mangel pa straf-
terettslig reaksjon betyr derfor ikke nod-
vendigvis at det ikke er reagert pa lov-
bruddet, men at alminnelig strafferetts-
lig forfelgning ikke er iverksatt.

Antall dommer fordoblet pa fem ar
Som folge av gkningen i antall etter-
forskede gkokrimsaker steg ogsa tallet pa
straffereaksjoner. Vi har allerede veert
inne pa siktede som fikk en reaksjon av
patalemyndigheten i form av forelegg
eller pdtaleunnlatelse. Videre har vi veert
inne pa siktede som fikk innstilling pa
tiltale, og som dermed kan forventes & fa
en dom, hvis da ikke retten finner at det
er grunnlag for frifinnelse. 1 1991 ble det
avsagt 20 frifinnelsesdommer i saker om
okonomiske forbrytelser, og det ble av-
sagt 640 straffedommer. Dette var dob-
belt sd mange straffedommer som i
midten av 1980-drene da det hadde veert
en midlertidig nedgang i tallet pa dom-
mer for gkonomiske forbrytelser. Ned-
gangen var en folge av den tidligere
omtalte endringen ilov om merverdiav-
gift.

Tallet pa dommer kan ikke uten vide-
re sammenliknes med tallet pd siktede
som fikk innstilling pa tiltale. Ofte vil
dommen finne sted et senere dr enn sik-
telsen for samme lovbrudd. Dette kan
gjore at tallene spriker, iseer i perioder
med stor endring i kriminaliteten fra ar
til &r. En dom kan omfatte siktelser som
den siktede har padratt seg over flere (to)
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dr. Pa den annen side kan flere siktelser
mot samme siktet medfere flere reaksjo-
ner i samme ar.

Hver annen dom

gjaldt ubetinget fengsel

Nar en gkonomisk forbrytelse farst kom-
mer opp for en domstol, er utfallet nes-
ten alltid en fengselsdom. I 1991 ble vel
halvdelen av fengselsdommene gjort
ubetinget. Bare unntaksvis har det i lo-
pet av denssiste tidrsperioden blitt idemt
bot alene. Den kombinerte reaksjonen be-
tinget fengsel sammen med bot ble imid-
lertid vanligere i siste halvdel av 1980-
arene. I 1991 inngikk bot i hver fjerde
fengselsdom for gkonomisk kriminalitet.
Det foregikk i 1980-arene en midlertidig
skjerping av fengselsstraffene ved at fle-
re ble gjort ubetinget. I 1981 var andelen
ubetingede fengselsdommer 43, hvoret-
ter.andelen okte til 64 prosent i 1986, for
sa a avta til 41 prosent i 1990. 1 1991 ble
imidlertid den jevnt synkende kurven
brudt ved at 55 prosent av dommene ble
gjort ubetinget.

De rene ubetingete fengselsdommene
hadde i gjennomsnitt en varighet pd i
underkant av 7 mdneder mot vel 8 ma-
neder for alle typer forbrytelser. Straffe-
utmalingen varierte med type forbrytel-
se og var gjennomsnittlig pa 1 maned for
utroskap og for forbrytelse mot lignings-
loven og 15 méneder for grovt bedrage-
ri. For grovt underslag og forsikringsbe-
drageri var gjennomsnittstraffen hen-
holdsvis 9 og 3 médneder. I kombinerte
dommer var den ubetingete delen i un-
derkant av 2 mdneder.

Foreleggene var gjennomsnittlig pa
11 600 kroner og betene pa 11 700. Dette
var betydelig mer enn for forbrytelser ge-
nerelt, der den gjennomsnittlige utmalin-
gen var 2 800 kroner for forelegg og 3 600
for beter. Storst beter ble gitt i saker som
gjaldt forsemmelig og uriktig bokfersel og
forbrytelse mot lov om merverdiavgift.

Erstatning i tillegg til straff

I 220 saker ble det besluttet at domfelte i
tillegg til straffen skulle betale erstat-
ning. I en tredel av sakene var erstat-
ningen pa over 50 000 kroner. Av dis-
se var neer halvdelen pad over 100 000
kroner. 11 dommer omfattet erstatning
pa en million kroner eller mer.

Fire av ti var tidligere straffet
140 prosent av de skonomiske straffe-
sakene i 1991 var personen tidligere

straffet. Til sammenlikning var ande-
len 63 prosent ved reaksjoner totalt.
Andelen reaksjoner mot tidligere straf-
fede varierer med type forbrytelse.
Den var hoyest for bedrageri, utroskap
og forbrytelser i gjeldsforhold, hen-
holdsvis 47 og 43 prosent. Ved reaksjo-
ner for underslag og for brudd pa skat-
te- og avgiftslovgivningen var prosent-
andelen 28 og 31.

Fortsatt sterk gkning

i forste halvar 1992

For & kunne folge utviklingen gjennom
tidrsperioden 1981-1991 har vi veert
henvist til 4 bruke et statistikkmateri-
ale som gjelder ferdig etterforskede
forbrytelser. Som kjent kan en forbry-
telse veere begdtt, og anmeldt, lang tid
for den blir ferdig etterforsket. Mer enn
to tredeler av de skonomiske forbry-
telsene som ble ferdig etterforsket i
1991 var beggtt i 1990 eller enda tidli-
gere. De siste par drene er det utarbei-
det statistikk over anmeldte lovbrudd.
Anmeldelsesstatistikken gjor det til en
viss grad mulig & kontrollere de obser-
vasjoner vi har gjort ndr det gjelder et-
terforskede gkonomiske forbrytelser.
Siden statistikken utarbeides for hvert
kvartal, kan vi felge utviklingen inn i
1992. Det ble i lopet av forste halvar i
dr anmeldt 2 850 gkonomiske forbry-
telser. Dette var 16 prosent flere slike
forbrytelser enn det ble anmeldt i for-
ste halvar i fjor. Dette varsler en fort-
satt sterk stigning av den kurven gko-
nomisk kriminalitet har fulgt siden
1981. Inntrykket av okning forsterkes
ved at det var en nedgang pa 4 prosent
for anmeldte forbrytelser generelt.
Sterst prosentvis gkning var det for
grov utroskap og pavirkning av offent-
lig tjenestemann, henholdsvis 73 og
127 prosent. Det var imidlertid for-
brytelser i gjeldsforhold som hadde
mest 4 si for den totale gkningen. Den-
ne gruppen som utgjorde 55 prosent av
det samlede antall skonomiske forbrytel-
ser anmeldt i forste halvar i ar, skte med
28 prosent fra tilsvarende periode i fjor.

Liv Hilde Birkelund er konsulent i Statis-
tisk sentralbyrd, Seksjon for Helse, trygd
og sosiale forhold.

Ulla Haslund er konsulent i Statistisk
sentralbyrd, Seksjon for Helse, trygd og
sosiale forhold.
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UTDANNING:
Andel 16-18-aringer i videregaende skole. Andel 19-24-aringer ved universiteter og
Alkoholforbruk: liter ren alkohol pr. innbygger Prosent hoyskoler. Prosent
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s °[ —m 5 8 RVIner 57
~ 4 g 70 £ 10 fw =
L Menn
2 60 5
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ARBEID: . .
Andel gifte/samboende kvinner med barn 0-6 ar
Andel 25-66 ar som er sysselsatte. Prosent Arbeidstid pr. uke blant sysselsatte 25-66 ar i arbeidsstyrken. Prosent
100 T 50 W 100
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Oy - Sl
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& =20 &
& 10 25
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Arbeidssokere uten arbeidsinntekt i prosent
0 av arbeidsstryrken Andel langtidsledige arbeidssokere. Prosent Andel uferepensjonister 16-66 ar. Prosent
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L | ,
’ 0 / "o ° +,',/:M
I
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INNTEKT OG FORBRUK: 3) Disponibel husholdningsinntekt i laveste og
D;-Bponibel inntekt pr. innbygger. 1990-kroner heyeste desil. Prosent ) Sosialhjelp: Stenadstilfeller pr. 1 000 innb.
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Andel av forbruksutgift til matvarer, reiser og OMSORG
transport og bolig, lys og brensel. Prosent Barn i barnehage pr. 100 barn 0-6 ar. Prosent Hjemmehjelp: timeverk pr. innb. 67 &r og over
30 Bolig, lys og brensel 50 50 +
P SN I
40 40
I - o g
3 £ 30 30 —
n &b ’-
: & 20 20
10 10
Y9s0 82 84 8 @8 9% Ooe0 s 8 8 8 %980 82 8¢ 86 88 9%
KULTUR:
Kinobesgk pr. innbygger Teater og opera: Besgk pr. 1 000 innbyggere 5 Folkebibliotek: utlan pr. innbygger
5
[ [ e’
4 WA S ——" 4 —
3 ;vw 200 3
I [
2] 21
’ 100 [ ’
L 1 1 i S 1 1 N 1 N 1 L 1 N i . 0 A 1 " 1 i 1 A 1 i 1
g0 82 8 8 88 90 B TR TR TR TR hog0 82 84 8 88
BOLIG OG MILJ@: KRIMINALITET:
Andel som bor trangt, som bor i umoderne bolig Forbrytelser i alt og grove voldsforbrytelser
Dagsaviser: Eksemplarer pr. 1 000 innbyggere 5) 0g som er utsatt for stey i boligen. Prosent &) pr. 100 000 innbyggere 7)
600 ; 20 * | alt Grove voldsforbrytelser
6000 30
500 [
M’P’A 5| 5000 @
400 - -
- 5 4000 ‘
300 g 10 3000 f
200 & 5 | Trangbodd 2000 |
100 . 1000 f
0 1 1 1 i 1 1 1 0 1 1 a1 1 1 0 L . 1 1 " 1 i 1 i 0
1980 82 84 86 88 90 1980 82 84 86 88 90 1980 82 84 86 88 90

' Sum av eft-drige fruktbarhetsrater 15-44 &r. Antallet barn hver kvinne kommer til & fade under forutsetning av at fruktbarhetsmensteret i perioden varer ved
og at dedsfall ikke forekommer.

2 Under forutsetning av at et kull gifte kvinner gjennomlever de aldersspesifikke skilsmisseratene dette aret, og at dedsfall og gjengifte ikke forekommer.

® Disponibel inntekt = inntekt fratrukket skatt og gjeldsrenter.

* De tidelene av husholdningene med lavest og hayest inntekt.

5 Fra og med 1989 regnes Aftenpostens aftennummer som egen avis.

¢ En person bor trangt hvis personen bor alene og disponerer ett rom eller personen tilhgrer en flerpersonhusholdning som disponerer mindre enn ett rom pr.
person. En bolig er umoderne hvis den er uten bad eller WC, er kald og fuktig.

T Omfatter voldtekt, utuktig omgang med mindreérige, incest, grov legemsbeskadigelse, drap og grovt ran.
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SAMFUNNSSPEILET 1992 - Innholdsfortegnelse:

Nr. 1:
Levekarsundersokelsen 1991: Endrede levekdr pd 1980-tallet
Arbeidsmarkedet pa 1980-tallet: Utjevning mellom kjonnene,
okende ulikhet mellom generasjonene Anders Barstad
Arbeidsmilje: Sterre fysiske belastninger - mer kontroll
over egen arbeidssituasjon Arne S. Andersen
En mer aktiv fritid Anders Barstad
Sosial kontakt: Flere bor alene, men mindre ensomhet? Anders Barstad
Ikt kriminalitet, men ingen ekning i hverdagsvolden? Jan Erik Kristiansen
Ungdom i ke for & bli voksne Thomas Haaland
Arbeidsmarkedet: Innvandrere rammes hardest av lavkonjunkturen Morten Kjelstad
Yrke og barn: Vanskelig a kombinere? Svein Blom
Gifte kvinner: Fra forserget til forserger? Jan Lyngstad og Borge Strand
Sosiale indikatorer pd kommuneniva

Nr. 2:

Smadbarnsforeldre: Lange dager, men tid til barna Ragni Hege Kitterod Og Stein Opdahl
Hoyere utdanning: Fortsatt store sosiale forskjeller Jens Are Enoksen og Per O. Aamodt
@kende bruk av sosialhjelp blant unge Trygve Kalve og Ane Osmunddalen

Nar mor og far skilles - om barns kontakt med fraflyttede foreldre An-Magritt Jensen
Utviklingen i helsetilstanden: Bedre helse for eldre Anders Barstad

Folketrygden - Utviklingen fra start til moden alder Else Helena Flittig

Noen hovedresultater fra Kultur og mediebruksundersgkelsen 1991: Ungdom og heyt
utdannende de mest aktive kulturbrukerne Odd Frank Vaage

Endringer i fritidsmensteret 1980-90: Hjemme bra, men borte best? Hilde H. Holte
Arets navn: Kristian og Marte Jorgen Ouren

Aboalene Ole Gulbrandsen

Hva skjer med verdens befolkning? Helge Brunborg

Nr. 3:
TEMA BARN:
Innledning: Barn og unge i et demografisk perspektiv Sissel Vestli
Smabarnsforeldre: Mye sammen med barna, men mer foreldreskift enn for
Ragni Hege Kitterod
Barn og unge er aktive kultur- og mediebrukere, men klare sosiale forskjeller
Odd Frank Vaage
Sterk barnehageutbygging, men mangel pa kvalifisert personale Ingunn Monsen
Sterk reduksjon i dedsulykker blant barn Finn Gjertsen
Hva slags sykdommer har barn? Liv Grotvedt
Store forskjeller i utdanningsveier for utenlandske barn Elisabetta Vassenden
Hvert postnummer sitt barnevern? Lars Kristofersen og Tor Slettebo
Alderspensjonisters inntekter - Ikke bare alderstrygd Jon Epland
Yrkesaktivitet og neeringsstruktur 1970 -1990 Anders Falnes og Jan Furseth
Ukonomisk kriminalitet: Forbrytelser i gjeldsforhold eker mest Liv Hilde Birkelund og
Ulla Haslund
Sosiale indikatorer
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