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Kvinner og menn i
statistikken

I Samfunnsspeilet har likheter og ulikheter mellom kjgnnene vzrt tema i sveert mange artikler i 1990-arene, det er
saledes et prioritert utvalg av artikler vi har samlet i dette kompendiet. Utvalget gjenspeiler noe av bredden i den
norske likestillingsdebatten de siste ara. Bade deltakelse pa offentlige arenaer og i det private rom har vert viktige
temaer. Kvinners yrkesdeltakelse og kjgnnsulikhet i inntektsforhold har statt sentralt i likestillingsdebatten. Dette
gjenspeiles ogsa i det utvalget av artikler som er gjort her. Men artiklene gar ogsa inn pa mer private omrader
som familielivet, og pa det som skjer i skjeeringspunktene mellom det offentlige og det private. Fokus settes ikke
bare pa forskjeller mellom kvinner og menn, men ogsa pa forskjeller mellom ulike grupper av kvinner og menn.
Artiklene gir bade situasjonsbilder og endringsbeskrivelser.

Skillelinjen mellom mann og kvinne er et ordnende prinsipp i det meste av statistikken der personer er telle-
enheten. Men det er ikke dermed sagt at statistikken og tolkningen av den har noe kjgnnsperspektiv. Det er jo
ikke alltid kvinners og menns virkelighet illustreres best med de samme tallene. Vi har valgt ut artikler der
kjsnnsperspektivet er i fokus. En gjennomgang av artikler som ikke er kommet med i kompendiet, viser at
kjgnnsperspektivet er med ogsa i artikler av mer generell karakter. I de tre siste numrene finner vi mellomtitler
som: “Stadig flere barn bor sammen med bare mor”, “Kjgnnsforskjellen i tilbakefallshyppighet redusert”, “Mange
innvandrerkvinner er universitets- og hggskoleutdannet”, “Flere menn enn kvinner er uten fortrolige venner” og
“Uformell omsorg - forst og fremst en kvinneoppgave?”

Vi vet det er stor interesse for dette temaet, og haper at vi samtidig far vekket interessen for Samfunnsspeilet hos
et bredt publikum. Kompendiet viser at det ikke har manglet interessant stoff pa dette feltet i de siste fem-seks
arene, og vi kan love at redaksjonen ikke vil tape perspektivet av syne i framtiden heller.
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Likestillingsstatistikk:

A tallfeste kvinner og menn -
kan det vaere ngdvendig?

Ja, det er ngdvendig.
Ikke minst kom dette
til uttrykk under FNs
verdenskvinne-
konferanse i Beijing i
august/september i ar.
I handlingsplanen som
ble vedtatt for a bedre
kvinners kar, er tall-
kunnskap om utvikling
i kvinners og menns
livsvilkar i ulike land
og regioner et viktig
grunnlag.

Randi Kjeldstad

Statistikk om kvinner og menn
- viktig for planlegging og
endring

For a forsta dynamikken i samfunnet
og for & kunne ta de mest fornuftige
politiske beslutningene ma vi vite
hvordan forholdene er i dag og hvor-
dan de har utviklet seg. Kvinner tilbys
ofte andre (gjerne feerre) muligheter,
rar over feerre ressurser, har andre
verdier, gjgr andre ting og har mind-
re innflytelse i samfunnet enn menn.
Derfor sier det seg selv at vi behgver
kunnskap om forhold og utvikling for
béade kvinner og menn. I tillegg er det
ofte slik at virkningene av politiske
tiltak og sosiale endringer er ulike for
de to kjgnn. For & fa kunnskap om
slike virkninger, trenger vi statistikk.
Ikke desto mindre er det viktig & hol-
de fast ved at statistikk ikke kan gi
svar pa alle samfunnsspgrsmal. Den
forteller fgrst og fremst "hvor mange”
og "hvor mye".

Kunnskap om sosiale kjgnnsforskjel-
ler kan bidra til & pavirke endrings-
prosessene i samfunnet pa flere ma-
ter. For det forste vil slik kunnskap ha
betydning for kvinner og menn flest;
de som lever de livene som telles i
statistikken. Statistikk kan enten vise
"det alle vet fra for", og legitimere ek-
sisterende holdninger og atferd, eller
den kan bidra med "aha-opplevelser"
og stette til tidligere usikre antakel-
ser. Nér statistikken avdekker skjev-
heter og forskjeller som folk syns er
negative, gir den nering til gnsker og
krav om forandringer. I hvor stor
grad statistikk pa kjgnnsforskjeller
har bidratt til politisk bevisstgjgring
av kvinner og menn pa "grasrota" i
Norge, er imidlertid vanskelig 4 si.

I vart land har kanskje statistikk hatt
stgrre direkte betydning for det arbei-
det som politikerne og beslutningsta-
kerne gjor. Vi har allerede en relativt
lang tradisjon for at likestillingshen-
syn tas med i den politiske planleg-
gingen. Statistikk om kvinner og

menn har vart viktig i denne sam-
menhengen, som objektivt grunnlag
for nytenkning og som et verktgy for
& overvéke virkningene av de tiltake-
ne som settes i verk. For eksempel
har statistiske analyser vist at vedva-
rende lpnnsforskjeller mellom kvin-
ner og menn har nzer sammenheng
med at arbeidsmarkedet er kjgnns-
segregert, og at kvinnedominerte job-
ber jevnt over betales darligere enn
mannsdominerte. Tiltak som har veert
forsgkt satt i verk for & utjevne lgnns-
forskjeller, har bl.a. omfattet regule-
rings- og motiveringstiltak for a f&
jenter til 4 velge utradisjonell utdan-
ning og utradisjonelle jobber. Imid-
lertid viser statistikken s& langt at
virkningene har vart beskjedne.

I forhold til sveert mange andre land i
verden er det i Norge ner kontakt
mellom dem som tar de viktige like-
stillingspolitiske beslutningene og
dem som produserer statistikk og
kunnskap om kvinners og menns stil-
ling i samfunnet. Dette gjelder forst
og fremst beslutninger pa nasjonalt
niva. I forhold til f.eks. Sverige har vi
imidlertid i langt mindre grad publi-
sert likestillingsstatistikk pa regionalt
niva. Det er derfor grunn til § tro at
bedre statistikk om kvinner og menn
f.eks. i de enkelte kommuner ville
kunne vere et nyttig bidrag til kom-
munenes politiske planlegging.

Kjonn - en grunnleggende
kategori i statistikken

Kjgnn er ingen variabel i den forstand
at den endrer verdi over livslgpet, slik
som f.eks. variabelen alder som end-
res fra ar til ar. En persons kjgnn pa-
virkes heller ikke av at vedkommen-
de endrer atferd eller livsvilkér, slik
som f.eks. utdanningsniva (etter
hvert som man har avsluttet ulike
utdanningstrinn), bosted (hvis man
flytter) og sosiogkonomisk tilhgrighet
(f.eks. hvis man Klatrer eller synker i
sosial status). Man forblir kvinne eller
mann hele livet og under skiftende
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Kvmner og menn i smustlkken. Noen eksempler

’Norge

_del av mennene

prosent av kvmnene over 64 5r i Norge er enslige, mot dreyt en fjerde-

- Norske menn begar seivmord tre ganger s& hyppig som norske kvinner

ker

.Norden .

nnssegregert arbeidsliv i Norge: En av tre kvinner jobber i sterkt
kwnnedommezte yrker Fire av ti menn jobber i sterkt mannsdominerte

j» - 61 prosentavde kvmnelxge alderspensjomstene er minstepensjonister, mot
. -»n]svarende 17 prosent avde mannhge

- Mellom 40, ag S0 prosent av sysselsatte kvinner jobber deltid i Svenge

' Norge og Island, mot 20 prosent i Danmark og Finland. Av sysselsatte
menn jobber under 10 prosent deltid i alle nordiske land
- Krafiig gkning zkmnnerepresentasjon ialle de nordiske nasjonalforsamlin-
gene siden midten av 1970-tallet. [ dag utgjor medlemmene rundt regnet
en tredjedel kvinner og to tredjedeler menn. I Island utgjgr kvinnene en

 flerdedel

- Kvinner utgjer under S prosent av adnumstrerende direktgrer i de
stﬁrste pnvate foretak ialle nordzske land

. Em-opa

- Kvinner lever 1enger ennmenni a]}e land i Europa. Franske kvinner blir
.~ eldst (82 &r). Blant menn er levealderen hgyest i Sverige og Island (76 &r)
- Islandske kvinner har hpyest yrkesprosent av kvinner i Europa (80 pro-
sent). Italienske kvinner har lavest (29 prosent). Blant menn ligger
“ svextseme hgyest (91 prosent) og bulgarerne lavest (49 prosent)

Verden

- Iiland éxz""kvinneandeien av befolkningen h;ayest ibyene, mens den i sveert
- mange u-land (Afrika og Asia) er hgyest pa landsbygda
- Ilatin-Amerika innehar kvinner 25 prosent av sjefsjobbene i TV, mot 12

prosent i Europa og 1 prosent iJapan

forhold. Dette gjelder for alle sam-
funn. Ogsa i land der forhold som
klasse- og raseforskjeller kan veaere
bestandige og betydelige, er det helt
avgjerende for de muligheter du har
og hvilken posisjon du har i samfun-
net, om du er kvinne eller mann.

Dette perspektivet er ofte fravaerende
ved innsamling og presentasjon av
offisiell statistikk. N&r statistikk pre-
senteres fordelt pa kjgnn, er det som
én blant mange likestilte bakgrunns-
variable. Normen er ofte menn, mens

"ikke-menn" er avvikere, og kvinner
betraktes ofte som en spesielt utsatt
og sarbar gruppe pa linje med f.eks.
barn, ungdom, gamle og funksjons-
hemmete. Det har i en del tilfeller
fort til innsamling av statistikk som
ikke kan gis for begge kjgnn. For ek-
sempel gis det i den &rlig publiserte
arbeidsmarkedsstatistikken fra Statis-
tisk sentralbyré en rekke sysselset-
tingstall for gifte kvinner fordelt etter
antall barn og barns alder, uten at
tilsvarende tall gis for gifte menn.

Statistikk - et internasjonalt
sprak

Statistikk synliggjgr samfunnsforhold
giennom tall. Fordi tall har den sam-
me mening pa de fleste sprék og i de
fleste kulturer, er det relativt lett &
kommunisere ved hjelp av statistikk.
Og, selv om statistikk ogsa i hgy grad
kan misbrukes og feiltolkes (for ek-
sempel kan kritikere si at tall lett kan
skjule helt ulike meningsinnhold),
har vi ved help av statistikk mulighe-
tertil & synliggjere og sammenligne
forholdene i ulike land, mellom ulike
grupper i ulike land osv.

I internasjonalt samarbeid er statis-
tikk en ngdvendig ingrediens. Det
gjelder ogsé det internasjonale sam-
arbeidet for gkt likestilling mellom
kjgnnene og bedring av kvinners kar.
Dette ble sterkt understreket i hand-
lingsplanen fra FNs tredje verdens-
kvinnekonferanse i Nairobi i 1985 og
naigjeni handlingsplanen fra den
fierde verdenskvinnekonferansen i
Beijing. Samtidig som statistisk kunn-
skap om leveforholdene for kvinner
og menn i de ulike land er lagt il
grunn for hvilke politiske saker som
ansees som de viktigste, understrekes
det i begge dokumentene at arbeidet
med a framskaffe mer og bedre statis-
tikk er et viktig ledd i arbeidet med &
bedre livsvilkarene for verdens kvin-
ner.

I mange land er det fgrst i de senere
ar at behovet for statistikk oppdelt
etter kjgnn, har kommet til uttrykk.
Derfor er det stor forskjell landene
imellom hvor langt man er kommet i
arbeidet med & produsere og formid-
lelikestillingsstatistikk. Malsettingen
for rene som kommer ma veere at all
statistikk som handler om personer
mé (kunne) oppdeles pa kjgnn. En
annen viktig malsetting ma veere at
statistikken skal reflektere prosesser
og forhold som omfatter kvinner og
menn i ulik grad. For & f& kunnskap
om kvinners og menns deltaking i, og
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bidrag til, samfunnsgkonomien, ma
vi f.eks. ha kunnskap om kvinners og
menns innsats bade i den formelle og
den uformelle gkonomien; dvs. bade
i lgnnet og i ulgnnet arbeid.

Likestillingsstatistikk: dyrt og
lavt prioritert '

A lage statistikk koster penger. Sosia-
le kjonnsforskjeller eksisterer pé alle
omréader i samfunnet, og likestillings-
relaterte problemstillinger krever
sveert ofte at man innhenter informa-
sjon fra mange forskjellige kilder. Det
medferer at likestillingsstatistikk ofte
er ekstra dyrt & produsere, noe som
kan veere en av arsakene til at dette
arbeidet har veert lavt prioritert i
mange land. Men den viktigste bak-
grunnen for at arbeidet med 4 forbe-
dre statistikk som belyser kvinners og
menns plass i samfunnet, gar tregt, er
kvinners tradisjonelt lave status og/
eller at idealet om likestilling mellom
kjgnnene har veert lite framtredende i
mange land.

Et ord som blir mye brukt i det inter-
nasjonale samarbeidet for & bedre
kvinners kar, er "mainstreaming". Det
avspeiler en gkt bevissthet om at ar-
beidet for likestilling mellom kjgnne-
ne ikke ma forega isolert fra, men
som en del av den totale samfunnsut-
viklingen. Det samme kravet settes nd
i gkende grad til statistikkproduksjo-
nen: A produsere og formidle likestl-
lingsstatistikk ma vaere et nasjonalt
ansvar og innga som en integrert del
av det enkelte lands statistikkproduk-
sjon.

Beijing-dokumentetkrever

innsats fra regjeringer og FN

1 paragraf 209-212 i Beijing Declara-

tion and Platform for Action Adopted

by the Fourth World Conference on

Women palegges de enkelte lands re-

gjeringer ansvar for en del konkrete

oppgaver, bl.a.:

- Sikre at statistikkprodusenter og
-brukere jevnlig evaluerer landets
offisielle statistikk med henblikk pa

/’/////89 76
54678907686965687053
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51423546¢
5768694
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55452157
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hvor egnet den er til & belyse og
sammenligne kvinners og menns
livsvilkar. Hvis ngdvendig, skal det
legges planer for forbedringer.

- Benytte mer data om kjgnnsfor-
skjeller og ulike forhold for kvinner
og menn i politisk planlegging og
praksis.

- Produsere regelmessige publika-
sjoner med statistikk om kvinner og
menn. Publikasjonene skal veere
bredt anlagt og forstaelig for ikke-
eksperter.

Samtidig palegges FN & bidra med
hjelp i dette arbeidet til land som ber
om det. FN pélegges dessuten & pro-
dusere og spre statistikkpublikasjonen
The World’s Women jevnlig med fem
4rs mellomrom. (Publikasjonen far
forhépentligvis en tittel mer i retning
av "The World’s Women and Men"
neste gang, jf. diskusjonen ovenfor.)
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Behovet for mer og bedre statistikk

framheves i Beijing-dokumentet seer-

lig p& omrédene:

- Ubetalt arbeid og innsats i den
uformelle sektor.!

- Arbeidslgshet og undersyssel-
setting.

- Fattigdom og tilgang til ressurser.

- Helse og sykdom, herunder tilgang
til helsetjenester, szrlig i relasjon til
reprodukdv helse og familieplan-
legging.

- Vold og seksuell trakassering/
misbruk. Hvem er ofrene og hvem
erovergriperne?

- Funksjonshemmete kvinner og
menn, sosial deltaking og tilgang til
ressurser.

Statistikksamarbeid i Norden
De nordiske statistiske sentralbyraene
har i mange ar samarbeidet for 4 ut-
vikle og forbedre likestillingsstatistik-

ken. Finansiert av Nordisk minister-
rad er det bl.a. produsert to publika-
sjoner med sammenlignbar statistikk
som belyser kvinners og menns leve-
kér i Norden (1988 og 1994). Dette
samarbeidet har dessuten gjort det
mulig 4 identifisere styrken og svak-
hetene i den eksisterende statistik-
ken, og med fa unntak gjelder det
samme bildet i alle de fem landene.
Som pé mange andre omrader som
har med likestilling mellom kjgnnene
& gjgre, har de nordiske landene
kommet relativt langt i utvikling av
likestillingsstatistikk. Likevel er det
mye som kan og bgr forbedres.

For det fgrste kan eksisterende data
utnyttes bedre. Fordi likestillingsstati-
stikk ngdvendigvis er basert pa data
fra mange statistikkomrader, kan det
vere vanskelig for potensielle bruke-
re & finne de opplysningene de er ute
etter. Her har statistikere og stati-
stikkprodusenter et spesielt ansvar
for & informere. Det kan ogsa vere et
problem at aktuelle brukere har for
darlig bakgrunn til & benytte eller tol-

ke data. Det kan derfor vaere ngdven-
dig med pedagogiske tiltak for & pke
kompetansen blant brukerne av like-
stillingsstatistikk, enten det gjelder
kvinnen og mannen i gata, eller poli-
tikere og fagfolk.

For det andre gjenstar det fortsatt
mye arbeid for & utvikle mer presise
og dekkende grupperinger, definisjo-
ner og mal. Eksempler pa slike svak-
heter som bidrar til & redusere kvali-
teten pa likestillingsstatistikken, er:
Uensartet definisjon av familie og
husholdning (serlig gjelder dette
endring over tid), ulike og usammen-
lignbare begrep om omsorg og util-
strekkelige mél for & avdekke forde-
ling av makt og innflytelse.

1 Program for det nordiske likestillings-
samarbeidet 1995-2000 vektlegger
Nordisk ministerrad dessuten betyd-
ningen av at statistiske modeller, som
har til formél & gi framtidsbeskrivel-
ser, tar hensyn til at ulike tiltak kan
ha sveert ulike virkninger for kvinner
og menn. Ministerradet vil bl.a. ta
initiativ til & f& utformet en strategi
som fgrer til at likestillingsperspekti-
vet integreres i framtidig bruk av
prognoser.

1. Det vil si arbeid utenom (arbeids)marke-
det, f.eks. omsorg og hjelp til familie, naboer
og venner, som oftest ubetalt. Hvordan dette
skal synliggjores i statistikken, var for gvrig
ett av de spgrsmalene der uenigheten var
stor pa konferansen. Ifglge dokumentet skal
det ubetalte arbeidet males ved hjelp av
regelmessige undersgkelser av befolkningens
tidsbruk og verdiberegninger som synliggjor
den nasjonalpkonomiske betydningen av
dette arbeidet.

Randi Kjeldstad er forsker i
Statistisk sentralbyra, Seksjon for
demografi og levekarsforskning.



Usynlige kvinner -

Trenger vi nye mal for verdiskapning?

Iulie Aslaksen og Ann-Lisbet Brathaug

vinner som utforer ulonnet arbeid i hjemmene, er usynli-

ge i nasjonalregnskapet. Beregninger viser at verdien av

deres arbeid er dobbelt sd stor som verdiskapningen i
industrien. Likevel regnes slikt ulonnet arbeid ikke med i sam-
funnets verdiskapning. Det kan stilles sporsmal ved om usyn-
liggjoringen av denne innsatsen gjor nasjonalregnskapet
mindre egnet som verktoy for samfunnsplanlegging.

Ulennet husarbeid og nasjonal-
regnskap

Nasjonalregnskapet skal male ver-
diskapningen i samfunnet. Det om-
fatter produksjon av alle varer og
tjenester som omsettes eller kan om-
settes i markedet. Enkelte varer pro-
dusert for eget bruk regnes ogsa
med i nasjonalregnskapet, mens tje-
nester til eget bruk ikke regnes med
sa lenge de som produserer tjenes-
ten er ulgnnet. Det betyr at ulennet
husarbeid ikke blir regnet med i
samfunnets verdiskapning. I denne
artikkelen omfatter husarbeid all
ulennet produksjon i husholdning-
ene, 0gsa omsorgsoppgaver.

Selv om husarbeid ikke tas med i
dagens nasjonalregnskap, ble husar-
beidet i nasjonalregnskapets opp-
startingsfase ansett som produksjon
pé linje med all annen produksjon,
og det var naturlig & beregne nasjo-
nalinntekten inklusive husmedre-
nes arbeid. Beregninger utfert av
A. N. Kieer, tidligere direkter i Sta-
tistisk sentralbyra, viser at husme-

drenes bidrag til nasjonalinntekten i
1912 var om lag 15 prosent (se Erich-
sen 1965). Seinere ble tilsvarende
nasjonalinntektsberegninger vide-
refert av andre. Ogsé i de andre nor-
diske landene ble slike beregninger
gjort.

I publikasjonen ‘Nasjonalinntek-
ten i Norge 1935-1943" (Statistisk
sentralbyra 1946) er beregning av
husarbeidet i nasjonalregnskapet
dokumentert. Jkonomien ble delt
inn i 13 neeringer, med husarbeid
som en egen naring ved siden av
jordbruk, fiske, industri og de andre
naringene. Veld merke’...bare kvin-
nelig husarbeid, da det mannlige
husarbeidet i Norge betyr sa lite. Det
regnes ikke bare med betalt husar-
beid. Ogsa husmedrene og de hjem-
meverende detres ubetalte arbeid i
hjemmet er forsgkt beregnet’ (s. 82).
For 1943 ble verdien av husarbeidet
beregnet til 1 085 millioner kroner.
Det tilsvarte 15 prosent av nettona-
sjonalproduktet. Denne prosentan-
delen er svert lav sammenlignet

med tall fra nye beregninger. Dette
skyldes delvis at verdien av husar-
beidet ble fastsatt pd grunnlag av
oppgaver over tjenestejenters lenn
inklusive kost og losji. I publikasjo-
nen gjores det oppmerksom pa at
tallene nok er i laveste laget, og at de
serlig er undervurdert for husme-
drenes vedkommende. Men ’...i
mangel av andre oppgaver er de li-
kevel nyttet. De gir i alle fall bruk-
bare opplysninger om utviklingen i
tid’ (s. 82).

For & kartlegge historien bak kvin-
nenes plass i nasjonalregnskapet,
har vi intervjuet tidligere admi-
nistrerende direkter i Statistisk sen-
tralbyra, Petter Jakob Bjerve og
tidligere forskningsdirekter Odd
Aukrust. Referansene til Bjerve og
Aukrust videre i artikkelen gjelder
disse intervjuene. Bjerve var sentral
i nasjonalregnskaps- og nasjonal-
budsjettarbeid like etter krigen og
stod blant annet bak publikasjonen
"Nasjonalinntekten i Norge 1935 -
1943’, mens Aukrust var en av driv-
kreftene bak utviklingen av
nasjonalregnskapet i Norge etter
1950.

Ifelge Bjerve var det et helt vanlig
syn blant norske og svenske
gkonomer i 1930-drene at husar-
beidet skulle vaere med i nasjonal-
regnskapet. For Ragnar Frisch var
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skillet mellom realgkonomi og
pengegkonomi vesentlig, og fra et
realokonomisk synspunkt var det
naturlig at husarbeidet skulle telle
med i nasjonalregnskapet.

I perioder hvor oppgaver overfe-
res fra husholdningene til f.eks. in-
dustrien, vil nasjonalregnskapet,
hvis verdien av ulennet husarbeid
ikke inkluderes, vise sterkere gko-
nomisk vekst enn det som faktisk
har funnet sted. Dette ble papekt av
Lindahl, Dahlgren og Kock i 1937.

I dag er situasjonen at mange
omsorgsoppgaver som tidligere ble
utfert i hjemmene, nd utferes i of-
fentlig regi. Det samme arbeid som
inntil nylig var usynlig for nasjonal-
regnskapet, bidrar i dag til vekst i
bruttonasjonalproduktet (BNP). Er
dette en reell gkonomisk vekst? Det
virker ikke rimelig at tjenester utfert
hjemme ikke skal verdsettes, mens
de samme oppgaver utfert et annet
sted skal méles som et realekono-
misk bidrag. Nér vi utelater husar-
beidet fra nasjonalregnskapet, kan
vi f4 ufullstendige eller misvisende
begreper for skonomisk vekst og
velferd. Ide naermeste arene vil fi-
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nansiering av framtidige omsorgs-
behov bli et betydelig planleg-
gingsproblem. Det er derfor av stor
betydning & kartlegge omfanget av
ulonnet omsorgsarbeid i hjemmene.
Satt pa spissen: Om 20 ar vil vi ikke
passe svigermor gratis! Hvem skal
betale?

Husmedrene forsvant ut av na-
sjonalregnskapet like etter kri-
gen

Statistisk sentralbyrds beregninger
av verdien av husarbeidet ble ogsa
tatt inn i nasjonalbudsjettene som
blelagt fram i drene fra 1945 til 1949.
I nasjonalbudsjettet for 1949 (s. 137)
heter det imidlertid: ‘I Norge har det
dessuten veert alminnelig & ta med
beregnet verdi av husmedrenes ar-
beid. Dette gjores ikke i andre land.
Av hensynet til behovet for interna-
sjonalt sammenlignbare tall er i na-
sjonalbudsjettet 1949 denne
beregnede verdi forst lagt til til slutt,
slik at en direkte far tall for nasjonal-
produktet bade inklusive og eksklu-
sive denne posten.” I 1950 forsvant
husmedrenes ulennede arbeid helt
ut av nasjonalbudsjettet.

Behovet for ‘internasjonalt sam-
menlignbare tall’ var i1949 blitt et
overordnet hensyn, mens husar-
beidet bare fa ar tidligere hadde kva-
lifisert til en plass blant hovednze-
ringene i skonomien.

Odd Aukrust sier at fra gammelt
av var man interessert i nasjonalinn-
tekten, men etter hvert ble man mer
opptatt av pengestrommene, og da
var det ikke plass for det ulennede
husarbeidet i nasjonalregnskapet.
Etter krigen var Aukrust mest opp-
tatt av 4 utvikle nasjonalregnskapet
til & bli et hjelpemiddel for ekono-
misk stabilisering og konjunktur-
analyser, og i den forbindelse var
omfanget av husmorarbeidet uin-
teressant. Dessuten understreker
han problemene med 4 tallfeste ver-
dien av den ulennede produksjonen
i husholdningene. Konsekvensen
ble at husmeodrene stille og rolig for-
svant ut av nasjonalregnskapet.

Ogsé den svenske gkonomen Ing-
var Ohlsson begrunner i sin doktor-
avhandling fra 1961 at ulennet
husarbeid forsvant ut av nasjonal-
regnskapet fordi nasjonalinntekts-
statistikk etter hvert mistet sin
betydning som mal pa velferd, men
stadig spilte en sterre rolle som sta-
tistisk hjelpemiddel i den gkonom-
iske planleggingen.

SNA - betydningen av kvinners
arbeid?

Bjerve peker pé at det er i den engel-
ske tradisjonen at det ikke er plass til
husarbeidet. Engelskmannen Sir Ri-
chard Stone ble oppnevt av EN til &
lede arbeidet med de internasjonale
retningslinjene for fering av nasjo-
nalregnskap. Retningslinjene ble ut-
gitt 1 publikasjonen A System of
National Accounts and Supporting
Tables’ (1953). Stone haddebl.a. leert
fra den fremtredende engelske
gkonomen Pigou, som mente at na-
sjonalregnskapet bare burde omfat-
te pengestorrelser: “The national
dividend ... is most conveniently ta-
ken to embrace only things purcha-
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sed with money income, together
with the services a man obtains from
inhabiting a house owned by him-
self’ (Pigou 1924, s. viii).

I 'System of National Accounts’
(SNA) ble det ikke gjort plass til den
ulennede produksjonen som fore-
gar i husholdningene. Slik produk-
sjonsomfanget er definert i det
gamle SNA, er det ikke noe tvil om
at husmedres arbeid i de industria-
liserte land faller utenfor det som
regnes som produksjon. Nar det
gjelder u-land, skulle en tro at det
store omfanget av kvinnearbeid i
jordbruket burde komme til syne i
nasjonalregnskapet. Men ordbru-
ken i SNA-publikasjonen gir inn-
trykk av at diskusjonen i FN i
begynnelsen av 1950-arene ikke tok
hensyn til u-landskvinnenes jord-
bruksarbeid. Felgende begrunnelse
ble gitt: 'In practice no other imputa-
tions of this kind are made since pri-
mary production and the
consumptinr of their own produce
by non-primary producers is of little
or no importance’ (United Nations
1953, s. 5).

Hvem er "non-primary produ-
cers"? Selv om det ikke star direkte i
SNA at en husmor ikke kan vere en
produsent i primeernaeringene, kan
setningen over likevel ikke tolkes pad
noen annen mate enn at ‘non-prima-
ry producers’ er kvinnene i primeer-
neringene. Med andre ord,
omfanget av kvinners arbeid i pri-
mernzringene er av liten eller in-
gen betydning. Resultatet var at
kvinners arbeid i jordbruket i u-land
heller ikke ble regnet som produk-
sjon.

Kvinnenes ulgnnede arbeidsinn-
sats: Dobbelt s& stor som verdi-
skapningen i industrien

Hva vet vi i dag om omfanget av
husarbeidet og hvilket bidrag det
ville gi til bruttonasjonalproduktet?
I fjor fikk Statistisk sentralbyrd en
oppfordring fra 11 norske kvinneor-

ganisasjoner om & vurdere verdien
og omfanget av ulennet omsorgsar-
beid. For forste gang siden rett etter
krigen foretok Byraet en underse-
kelse av husarbeidets potensielle bi-
drag til BNP (Brathaug 1990).
Verdiskapningen i husholdningene
for 1972 ble beregnet til om lag 50
prosent av BNP, mens kvinnenes
ulennede arbeidsinnsats alene ble
verdsatt til neermere 40 prosent av
BNP. I 1981 var verdiskapningen i
husholdningene om lag 40 prosent
av BNP. Kvinnene bidrog med over
2/3 av denne verdiskapningen. Be-
regningene viser at verdiskapning-
en i husholdningene i Norge har
samme relative omfang som i andre
land (Brathaug 1990).

1 1981 var husholdningenes ver-
diskapning nesten tre ganger storre
enn industriens og over dobbelt sa
stor som verdiskapningen i offent-
lig, sosial og personlig tjenesteyting.
Verdien av kvinnenes ulgnnede ar-
beidsinnsats i hjemmene var alene
dobbelt sa stor som verdiskapning-
en i hele industrien.

Disse tallene er lave anslag, fordi
verdsettingen av tid brukt pa husar-
beid tar utgangspunkt i markeds-
lenn for hus- og omsorgsarbeid.
Dette er aktiviteter som i hovedsak
blir utfert av kvinner med lav lenn.
Dessuten kan tidsnyttingsunderse-
kelsene, som er en viktig kilde i be-
regningene, undervurdere tiden
brukt til hus- og omsorgsarbeid. I
disse undersgkelsene skal bare vik-
tigste gjoreméal (hovedaktivitet)
oppgis. Foregdr husarbeid og pass
av barn samtidig, registreres kun
den ene av aktivitetene. Ut over det-
te har en sett bort fra at verdiskap-
ningen i husholdningene ogsa skal
omfatte kapitalslit og avkastning pa
realkapital slik en gjor i andre nee-
ringer (Brathaug 1990). Tallene er li-
kevel enorme, og deter neerliggende
& sparre hvorfor husarbeidet i 40 &r
har vert utelatt fra nasjonal-
regnskapet.

Nytt SNA — fortsatt ikke plass til
husarbeidet?

FN arbeider for tiden med en omfat-
tende revisjon av SNA. Den forele-
pige dokumentasjonen (United
Nations 1988) er preget av tradisjo-
nell tankegang og gir uttrykk for et
lite nyansert syn pd sammenhengen
mellom husarbeidet og resten av
gkonomien.

I dokumentet blir det framholdt at
nasjonalregnskapets mal er & skaffe
data for makrogkonomisk modelle-
ring, planlegging, framskriving og
annen politikkorientert analyse (§
15). Forfatterne hevder videre at det-
te best kan oppnas ved & fokusere pd
varer og tjenester som omsettes i
markedet, og at beregninger av hus-
arbeidet vil gjere nasjonalregnska-
pet mindre velegnet til disse
formalene.

Grunnen til at en i SNA fokuserer
pa markedssterrelser og derfor vil
utelate husarbeidet, er at regnskapet
ellers istor grad ville bestd av bereg-
nede storrelser (imputasjoner) som
det er vanskelig & behandle pa en
tilfredsstillende méte. Det blir hev-
det at husholdningsproduksjonen
er uinteressant fordi den mé konsu-
meres innen husholdningen, og at
de ’tenkte’ inntekter generert fra
husholdningsproduksjonen er spe-
sielle i den forstand at de bare kan
brukes til konsum av husholdnings-
produksjonen. Inntektene kan ikke
spares eller brukes til kjop av andre
varer og tjenester slik inntekter fra
annen produksjonsvirksomhet van-
ligvis kan.

Det forfatterne av SNA helt over-
ser, er at hvis husmedrene sluttet &
gjore sitt ubetalte arbeid, ville ko-
nomien kollapse. Det ville ikke bli
noen ringvirkninger i det hele tatt.
Ved a beskytte seg bak en teoretisk
konstruksjon slipper de 4 ta stilling
til det som betyr noe — det store om-
fanget av kvinners ubetalte arbeid
og hvilken betydning det har for
samfunnet.

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1990
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I dagens situasjon blir det stadig
storre oppmerksomhet omkring
verdier som omsorg, sosiale relasjo-
ner og ekologi, og det er i et slikt
perspektiv at kvinners gkonomiske
situasjon og betydningen av hus- og
omsorgsarbeid kommer inn. Ut-
viklingen viser at det er blitt knapp-
het pd mange goder som tidligere
ble tatt for gitt. Felles bade for natur,
milje og omsorgsoppgaver er at det
er vanskelig & bruke markedets pri-
ser til & verdsette tjenestene. Derfor
er det foruroligende at det nye SNA
legger sa ensidig vekt pd markedet i
sin beskrivelse av hva som er viktige
oppgaverisamfunnsplanlegging og
skonomisk politikk.

S& langt ser konklusjonene fra FN
ut til 4 bli at revidert SNA ikke vil
anbefale & innarbeide hushold-
ningsproduksjonen i selve nasjonal-
regnskapet. Det vil imidlertid
komme anbefalinger om & utarbeide
satellitt- eller tilleggsregnskap om
ulennet husholdsarbeid knyttet til
nasjonalregnskapet. Slik situasjonen
er i dag kan satellittregnskap neppe
lages hvert ar. Det skyldes blant an-
net at tidsnyttingsundersokelsene
som er en viktig kilde for beregning-
ene, bare utferes hvert tiende ar. Vi
ser det som et problem at regnska-
pene for husholdningsproduksjo-
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nen kan komme s sjelden at de blir
‘glemt’ i mellomtiden.

Vileverien tid da kvinner pé alle
omréader blir mer synlige. Dette bor
fa konsekvenser for samfunnets
verdsetting av kvinners arbeid. Nar
samfunnet forandrer seg, ma vi som
okonomer forholde oss til at mange
reiser spersmalet om nasjonalregn-
skapet i sin ndvaerende form fortsatt
er et velegnet verktoy for samfunns-

planlegging.
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Kvinner med makt?

I Norge og i Norden er
kvinner i dag sterkt re-
presentert i viktige
lederposisjoner i poli-
tikken og i de parla-
mentariske organer.
Men hva med de an-
dre arenaene hvor
makt utoves i det of-
fentlige liv? Denne ar-
tikkelen viser at ande-
len kvinner i lederstil-
linger varierer sterkt
pa ulike omrader i
samfunnet, med poli-
tisk valgte toppstillin-
ger og toppstillinger i
naeringslivet som
ytterpunkter.

Randi Kjeldstad

"Spgrsmaélet om ledelse har alltid
vart av avgjgrende betydning for
kvinners stilling. Det er avgjgrende
fordi offentlig deltakelse og leder-
skap, mer enn andre forhold,
synliggjor fraveer av likestilling
mellom kvinner og menn. Overalt
der makt utgves, er kvinner svakt
representert. Det gjelder sa vel i
i-land som i u-land".!

I dag utgjgr kvinnene under 10
prosent av parlamentsmedlem-
mene, 4 prosent av regjeringsmed-
lemmene og under 5 prosent av
lederne i internasjonale organisa-
sjoner og store foretak i verden
(Unifem News 1.3, 1993). Ut fra
likestillingsbetraktninger opplever
sveert mange skjevfordelingen i
maktposisjoner mellom kjgnnene
som urettferdige. Ofte framheves
dessuten kvinners lave deltakelse i
styre og stell som en av de viktigste
hindringene for & lgse de gkono-
miske, menneskelige og gkologiske
problemer verden star overfor
(Helgesen 1993).
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Kvinner pa topp i politikken....
Norden og Norge har i de flestes
gyne vert sett pa som foregangs-
land i likestilling. En grunn til at
utlendinger "looked to Norway" tid-
vis ogsd for OL, var vart "verdens-
mesterskap” i kvinnelige ministre.
Som en fglge av "kvinnerevolu-
sjonen" i politikken pa midten av
1980-tallet og de pafglgende &rene,
fikk vi kvinnelig statsminister og
tilneermet fifty-fifty kvinner og
menn i regjeringen. I dag har vi
(har nylig hatt) kvinnelige partile-
dere i de stgrste politiske partiene
og kvinnelig stortingspresident.
Samtidig er 42 prosent (8 av 19) av
medlemmene i regjeringen, 39 pro-
sent av stortingsrepresentantene,
29 prosent av kommunestyre- og
39 prosent av fylkestingsmedlem-
mene kvinner. Kvinneandelen i re-
gjeringen er hgyere i Norge enn i
de @vrige nordiske land, mens an-
delen i kommunestyrer og fylkes-
ting er noenlunde lik i hele Nor-
den, bortsett fra Island, hvor ca. en
av fire folkevalgte og en av ti regje-
ringsmedlemmer er kvinne (Nor-
disk ministerrad 1994 a).
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...men ikke i forvaltningen

Det gverste ansvaret for forvaltnin-
gen av politiske vedtak ligger imid-
lertid fremdeles alt overveiende i
menns hender. Ogsd pé dette om-
radet er forholdene i de nordiske
land ganske like. I Norge anno
1994 er to av ti faglige sjefer i de-
partementene og tre av ti fylkes-
menn kvinner.

Totalt anta[l

Kvinneandel kvinner og

Prosent menn

Stortinget 39 165
Kommunestyrer 29 13073
Fylkesting 39 991
Regjering (inkl. statsmin.) 42 19
Departementsrader 22 18
Fylkesmenn 28 19

Kilde: SSB Valgstatistikk, Statskalenderen og
Administrasjonsdepartementet

Flere kvinner inn i
rettsapparatet

Den politiske kvinnerevolusjonen
pé 1980-tallet har medfprt store
forskyvninger i maktbalansen mel-
lom kjgnnene sé vel i den lovgiven-
de som i den utgvende statsmakt.
Hva si med den dgmmende? Av
jurister i patalemyndigheten var
det ingen kvinner i 1980. I 1992
var 13 prosent kvinner. Ogsé blant
dommeme utgjorde kvinnene 13
prosent, en fordobling av andelen
siden 1980. @kningen i antall kvin-
ner har fgrst og fremst kommet i
de lavere rettsinstanser, i herreds-
og byretten. (Kilde: Justisdeparte-
mentet.) Med utnevnelsen av det
fierde kvinnelige medlem i hgyeste-
rett (av i alt 19) i 1994, ligger imid-

lertid kvinneandelen hgyere her
enn blant embetsdommermne i la-
vere rettsinstanser.

Media domineres av menn

I tillegg til de tre statsmakter er det
minst to arenaer som har stor be-
tydning for fordeling av makt og
innflytelse i samfunnet, nemlig me-
dia og det gkonomiske liv, ner-
mere bestemt de store private fore-
takene. Det er grunn til & tro at
virksomheten i media og blant
"kjernetroppene” i neeringslivet i
gkende grad er avgjerende for
samfunnsutviklingen og for enkelt-
menneskers liv.

Media blir gjerne kalt den fjerde
statsmakt. Svert ofte er det media
som setter dagsorden for den poli-
tiske debatt. Informasjon siles gjen-
nom media, og makt over media er
for en stor del ensbetydende med
makt over folks virkelighet. Hvem
som formidler denne virkeligheten,
eller hvem som bestemmer hvilke
deler av den som skal formidles,
har betydning for hva som settes
under debatt, hvilke avgjgrelser
som tas, og hvilke holdninger og
meninger som fir gjennomslag.

I 1993 var en av tre norske journa-
lister (medlemmer av Norsk jour-
nalistlag) kvinne, en gkning fra en
av fem i 1981. Lavest er kvinne-
representasjonen i dagspressen og
hgyest i fagpressen.

De viktigste maktposisjonene i me-
dia, de som har makt til & sile, prio-
ritere og refusere informasjon,
nemlig redaktgrene, er fortsatt
menn. Bare 9 prosent av norske
redaktgrer (medlemmer i Norsk
redaktgrforening 1993, inkluderer
ikke redaktgrer i fagpressen) er
kvinner. Kvinnene utgjer hhv. 5 og
13 prosent av redaktgrene i dags-
pressen og radio/tv, mot 41 pro-
sent i ukepressen.
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Organisasjonene i arbeidslivet:
Hey kvinneandel blant med-
lemmene - lav blant lederne

I 1992 utgjorde kvinnene 41 pro-
sent av medlemmene i LO (Lands-
organisasjonen) og AF (Akademi-
kernes Fellesorganisasjon) og. 65
prosent i YS (Yrkesorganisasjone-
nes Fellesorganisasjon). Med tanke
pa at kvinnene utgjgr ca. 45 pro-
sent av alle sysselsatte, tyder disse
tallene pa en tilnermet lik organi-
seringsgrad blant kvinner og
menn. Den ulike kjgnnsfordelingen
i de ulike forbundene avspeiler
imidlertid det kjonnsdelte arbeids-
markedet, hvor kvinner gjennom-
gdende arbeider i andre yrker og
naringer enn menn, og dermed
delvis sogner til andre organisasjo-
ner. I grove trekk finner vi de sam-
me kjgnnsskillene pé arbeidsmar-
kedet og tilsvarende kjgnnsskiller
blant medlemmer i arbeidstakeror-
ganisasjonene i alle de nordiske
land (Nordisk ministerrdd 1994 a).

Kvinnerevolusjonen i de parti-
politiske og parlamentariske orga-
nene har imidlertid i liten grad
nedfelt seg i ledersjiktet i de store
faglig-politiske organisasjonene.
Mgnsteret er temmelig likt i alle de
nordiske landene: Kvinnerepre-
sentasjonen i fagforeningsledel-
sene tilsvarer gjennomgaende det

Tabell 2: :%Kvimeandel blant e
- medlemmer og styre i de store W
_arbeidstakerorganisasionene. =
Prosent. Antall metttemmer tata& i
1 000. 1993 \

Kvirme-

Kvinne- Antall

andel andel med-

medlemmer styre lemmer

LO 41 20 779
YS 65 29 194
AF 41 56 219

Kilde: De respektive organisasjoner
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halve, eller mindre, av hva kvinne-
andelen blant medlemmene skulle
tilsi (ibid.). Det viktigste unntaket

er AF i Norge, hvor kvinneandelen i
ledelsen overskrider kvinneande-

len blant medlemmene (hhv. 56 og
41 prosent).

Nearingslivets Hovedorganisasjon
(NHO), representerer de aller fleste
arbeidsgivere i det private nerings-
liv (ca. 11 000 medlemsbedrifter
med ca. 400 000 arbeidstakere i
1993). Medlemsenheten er bedrift
og ikke person eller eier, slik at
man ikke kan operere med oversikt
over kjgnnsfordelingen blant med-
lemmene p& samme mate som i ar-
beidstakerorganisasjonene. Av
hovedstyrets 84 medlemmer er
imidlertid bare seks kvinner i 1994
(dvs. 7 prosent). I arbeidsutvalget
er en av ni representanter kvinne.
(Kilde: NHO.)

Usikker kunnskap om
makteliten i naeringslivet

Ut fra utvalgsunderspkelser som
arbeidskraftundersgkelsene (AKU)
og levekarsundersgkelsene i Statis-
tisk sentralbyra og fra ulike andre
undersgkelser/datakilder far vi
svert forskjellige inntrykk av kvin-
nenes posisjon blant toppene i ar-
beids- og neringslivet. Det er imid-
lertid grunn til & tro at kvinne-
andelen blant lederne er hgyere i
offentlig enn i privat sektor. Ifglge
levekérsunderspkelsene kan det
faktisk se ut til at kvinneandelen
blant topplederne i privat sektor
har sunket pd 1980-tallet (fra 1983
til 1991), mens den i offentlig sek-
tor har gkt relativt kraftig
(Kjeldstad og Lyngstad 1993). Men
mens kvinneandelen blant lederne
i offentlig og privat sektor for en
stor del avspeiler ulik kvinneandel
blant alle sysselsatte i de to sekto-
rene, kan de ulike utviklingsten-
densene pa 1980-tallet ikke tilskri-
ves slike forhold.

Privat sektor

Offentlig sektor

Kvinne- Kvinne-
Kvinne-  andel Kvinne-  andel
andel av av alle andelav av alle

ledere sys.satt  ledere sys.satt

AKU'

1993 35 60 20 38

Levekar?

1991 20 14

NHO?

1992

(led.stil) 10

NHO*

1992

(ass.dir) 4

Kapital®

1994, (enhet=

bedrift) 67/10 000=
7 promille

1 Personer med ledende stilling er ifalge AKU
personer som innehar en stilling hvor ledelse av andre
inngdr som en dominerende del av arbeidet.
Klassifiseringen bygger p& Nordisk yrkesklassifisering
(NYK), og er basert pa egenskaper ved yrkesgruppen,
ikke ved den enkelte person

Selvstendige naeringsdrivende registreres i ledende
stilling, herunder f. eks. bgnder og kioskeiere.
Definisjonen av ledende stilling i AKU vil derfor favne
flere enn den mer gjengse oppfatning av begrepet
skulle tilsi. Dette far sarlig konsekvenser for andelen
ledere i privat sektor. Hvordan det slar ut mht.
kjennsfordelingen blant lederne, er imidlertid
vanskelig & si

2 Levekarsundersgkelsene gir opplysninger om
intervjupersonenes subjektive oppfatning av sin
stilling. Den intervjuete angir om hun eller han anser
seg & ha en overordnet stilling, som arbeidsleder,
mellomleder eller toppleder. Her er bare andelen som
oppgir & veaere toppleder tatt med. Den intervjuete
oppgir ogsa selv om vedkommende er sysselsatt i
privat eller offentlig sektor

3 Kvinneandel i ledende stillinger blant kontorfunk-
sjonaerer i NHOs medlemsbedrifter. Kilde: NHO

4 Kvinneandel av assisterende direktgrer og
disponenter blant kontorfunksjonaerer i NHOs
medlemsbedrifter. Kilde: NHO

5 Tall fra en gjennomgang bladet Kapital har gjort av
andel av landets 10 000 starste aksjeselskaper som
har kvinne som gverste daglige leder. Informasjonen
er hentet fra "Norges sterste bedrifter”, utgitt av
@konomsk Literatur Norge AS. Dataene er fra 1992
og omfatter bedrifter helt ned til ca. ti ansatte.

Kilde: Kapital nr. 5, 1994

Det er flere grunner til at tall pa
ledere i arbeidslivet varierer sterkt
fra undersgkelse til undersgkelse.
Definisjonen av leder kan variere.
Det er derfor viktig & klargjgre hvil-
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ket ledelsesniva vi gnsker opplys-
ninger om. Opplevelsen av, og defi-
nisjonen av, lederskap kan ogsé
variere fra individ til individ og fra
organisasjon til organisasjon. Vi-
dere har det stor betydning hvilke
type enheter som inngar i undersg-
kelsen: @nsker vi & vite hvor stor
andel kvinnene utgjgr av alle le-
dere pé et visst niva, eller vil vi
f.eks. vite hvor stor andel av alle
bedrifter som har kvinnelige ledere
pa et gitt nivd? Omfang av under-
spkelsen er ogsa viktig: @nsker vi &
vite noe om hele arbeidsmarkedet/
neringslivet, eller er deler av nee-
ringslivet mer interessant enn an-
dre? Endelig er det & framskaffe
kunnskap om maktforholdene i det
pkonomiske liv, serlig det private,
forbundet med en rekke proble-
mer. I det private neringslivet er
ofte lederskap og eierinteresser
neert vevet sammen, og det kan
veere problematisk & vite hvilke po-
sisjoner det knytter seg makt og
inflytelse til. I mange tilfeller er
eiendomsforholdene innflgkte. I
tillegg kan det av skatte- og avgifts-
messige grunner vere uvilje mot
innsyn i makt- og eiendomsforhol-
dene i deler av det private naerings-
liv.

Undersgkelse av kvinnelige
ledere i de 200 storste private
foretak i Norge

For & bidra til noe mer kunnskap
om Kkjgnnssammensettingen blant
lederne i neringslivet fikk de nor-
diske statistiske sentralbyrdene i
oppdrag av Nordisk ministerrdd &
innhente opplysninger om antall
kvinner og menn i toppledelsen i
store private foretak. Oppdraget
var svert begrenset, og hvert land
ble henstilt til & samle opplysnin-
ger ut fra de enklest tilgjengelige
muligheter. Innsamlingsprosedy-
ren ble dermed ikke identisk i de
fem landene. Tall fra de ulike lan-
dene lar seg imidlertid sammen-
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ligne i grove trekk. Her skal vi ho-
vedsakelig presentere den norske
undersgkelsen. (For nermere be-
skrivelse av gjennomfgringen av
underspkelsene i de gvrige landene
henvises til Nordisk ministerrad
1994 b.)

Undersgkelsens formél har vert a
pke kunnskapen om fordeling av
maktposisjoner mellom kjgnnene i
det private nezringsliv. De viktigste
maktposisjonene ble bestemt til &
omfatte styremedlemmer, medlem-
mer i bedriftsforsamling/repre-
sentantskap, generaldirektpr/ad-
ministrerende direktgr, den @vrige

konununalt eide foretak er holdt
utenfor (det gjelder imidlertid

Pa grunn av manglende opplys
ger i registeret er dessuten

2

ha marginal be~ .
dning for de fleste neeringenes

. Den storste feilkilden antas
ligge‘i at bank-, finans- og

rsikringsvirksomhet ikke er
ed pga. manglende
msteropplysmnger. Innen
disse neringene er det en del
store foretak og, etter alt &
gmme, noe sterkere innslag av.

administrative toppledelsen, leddet
etter toppledelsen og andre med
betegnelsen sjef i de stgrste private
foretakene i Norge ved arsskiftet
1992/93.

De storste private foretakene:
Sentralt beliggende og sterkt
mannsdominert

I hvert av de 200 stgrste foreta-
kene blir det utfgrt i gjennomsnitt
880 arsverk, og antallet sysselsatte
ligger p& 900 i gjennomsnitt. At
antall ansatte tilnzermelsesvis til-
svarer antall arsverk, tyder pa at
deltidsarbeid er lite utbredt i disse
foretakene.
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Den gjennomsnittlige omsetningen
er pa drgyt 2 milliarder kroner. En
tredjedel har hovedkontor/adresse
i Oslo. Foretakene er alt overvei-
ende (80 prosent) organisert som
aksjeselskap og er relativt konsen-
trert innenfor et fatall neringer.
Ett av fem foretak (21 prosent)
produserer verkstedprodukter, 14
prosent nerings- og nytelsesmid-
ler, 10 prosent treforedlingspro-
dukter og grafiske produkter, mens
12 prosent tilhgrer neeringene va-
rehandel/hotell og restaurant.

Kvinnene utgjgr 27 prosent av alle
sysselsatte i foretakene i undersg-
kelsen. Ifglge tall fra nasjonalregn-
skapet utgjer kvinnene 39 prosent
av alle sysselsatte i privat sektor i
1992. Kvinneandelen er saledes
langt lavere i de stgrste foretakene
enn gjennomsnittet i det private
naringslivet. Det er dermed grunn
til & vente at kvinneandelen ogsa
blant lederne er lavere i de store
foretakene enn i privat sektor for
gvrig. De tallene som presenteres
nedenfor, er derfor ikke represen-
tative for neringslivet som sadan
og heller ikke for det private nee-
ringsliv. De forteller imidlertid noe
om maktbalansen mellom kjon-
nene pé sentrale og viktige - kan-
skje de viktigste - arenaene for
maktutgvelse i dag.

Fa kvinner i foretakenes styrer
Ifglge lov om aksjeselskap av 4.
juni 1976 skal alle aksjeselskap ha
et styre med minst tre medlemmer.
Styret velges av generalforsamlin-
gen som bestar av selskapets eiere.
Sammen med administrerende di-
rektgr utgjer styret toppledelsen i
selskapet. Forvaltningen av selska-
pets anliggender hgrer under sty-
ret, bl.a. tilsetting av administre-
rende direktgr. I store selskap kan
administrerende direktgr og styre-
formann ikke vare en og samme
person, men administrerende di-
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rektgr har rett til & delta, og deltar
oftest i selskapets styremgter.

S& godt som alle foretakene i un-
derspkelsen oppgav & bli ledet av
et styre som bestod av i gjennom-
snitt dtte medlemmer. 10 prosent
av styremedlemmene var kvinner,
og de var alt overveiende i mindre-
tall i styrene. I bare ni av de 139
foretakene (6 prosent) utgjorde
kvinnene tre eller flere av styrets
medlemmer. Disse foretakene
hadde en kvinneandel blant de sys-
selsatte pa gjennomsnittlig 43 pro-
sent, dvs. langt over gjennomsnit-
tet for alle de store foretakene, og
var alt overveiende foretak innen
servicenzringene.

Ingen kvinnelig administre-
rende direktor

Samtlige administrerende direktg-
rer i undersgkelsen er menn. Det
totale fravaeret av kvinner blant de
pverste lederne er sldende i seg
selv. 1 tillegg er det sldende béade i
forhold til kjgnnsfordelingen blant
de sysselsatte, og, hvis vi antar at
kvinneandelen blant styremedlem-

' Tabell 4 ‘livi&h&andelfblant -

Totalt
Kvinne- antall
andel kvinner
0g menn
Styremedlemmer 10 1018
Medlemmer i bedr.
forsamling 20 1462
Administrerende
direktarer - 153
Den gvrige administrative
toppledelse 4 922
Leddet etter toppledelsen 10 2621
Andre med betegnelsen
sjef 14 6209

mene sier noe om kvinnenes andel
av eierinteressene, i forhold til
kjgnnsfordelingen av eierinteresser
i selskapene. Men akkurat her méa
det tas sterke forbehold idet under-
spkelsen ikke gir opplysninger om
hvilke interesser det enkelte styre-
medlem representerer, eierne eller
de ansatte.

Hvert femte medlem i bedrifts-
forsamiingene er kvinne

Som grunnregel skal det i store sel-
skaper ifplge aksjeloven velges en
bedriftsforsamling pa 12 medlem-
mer eller mer, bestdende av to
tredjedeler valgt pa selskapets ge-
neralforsamling og en tredjedel
valgt av og blant de ansatte. Be-
driftsforsamlingen skal fore tilsyn
med styrets og administrerende di-
rektgrs forvaltning av selskapet.

Foretakenes bedriftsforsamlinger
bestod i 1992/93 i gjennomsnitt av
22 medlemmer, hvorav kvinnene
utgjorde 20 prosent.

Pkende kvinneandel pa lavere
ledelsesnivaer

Store foretak har gjerne et hierarki
av ledere. En del foretak bestar av
flere bedrifter, andre av en rekke
underavdelinger, alle med sine re-
spektive ledere. Gjennomgéende er
at kvinneandelen blant lederne
pker nér man beveger seg til de
noe lavere nivaer i ledelseshierar-
kiet.

I gjennomsnitt oppgav foretakene
& ha syv toppledere p& det admi-
nistrative nivaet etter administre-
rende direktgr. Av disse utgjorde
kvinnene drgyt 4 prosent. Hvert
femte foretak hadde en eller flere
kvinner representert pa dette le-
delsesnivaet. 1 7 prosent av foreta-
kene utgjorde kvinnene 20 prosent
eller mer av toppledelsen (admi-
nistrerende direktgr unntatt).
Dette var alt overveiende foretak
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innen service eller kvinnedominert
industri, som nerings- og nytelses-
middelindustri.

Pa nivéet etter toppledelsen utgjgr
kvinnene 10 prosent av lederne
som har titler som disponent, avde-
lingssjef, avdelingsdirektgr, daglig
leder, regionsjef, fagdirektgr mv.
P4 neste niva utgjer de 14 prosent.
Eksempler pa titler her er personal-
sjef, soussjef, seksjonssjef og
operasjonssjef.

Fa kvinner pa toppen i nae-
ringslivet - ikke spesielt for
Norge

Nordisk ministerrdds undersgkelse
av lederne i det private neeringsliv
viser at forholdene i Norge foyer
seg pent inn sammen med de gv-
rige nordiske land. Den nordiske
undersgkelsen, som omfatter de
100 stgrste foretakene i det enkelte
land, er, som nevnt, ikke direkte
sammenlignbar landene imellom.
Bla. er det noe variasjon i hvilke
neringsgrupper og ledelseskate-
gorier som inngar (se Nordisk mi-
nisterrad 1994 b). Det generelle
bildet er likevel ganske likt: Kvin-
nene utgjgr 2 prosent eller mindre
av de administrerende direktgrene,
rundt 10 prosent eller mindre av
styremedlemmene og toppsjefene
utenom administrerende direktgr.

Fa kvinnelige ledere - mange
forklaringer

Mange é&rs diskusjon om hvorfor
kvinner er si lavt representert pa
maktarenaene i samfunnet har
ikke resultert i klare eller entydige
svar. Ulike eller tilsynelatende mot-
stridende teorier behgver da heller
ikke & utelukke hverandre. Snarere
er det mest sannsynlige at &rsa-
kene og sammenhengene pd dette
omrédet, som pa de fleste andre
omrader i samfunnet, er & finne i
en rekke mer eller mindre grunn-
leggende forhold. Likevel er det
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fristende i denne sammenhengen &
stille spgrsmalstegn ved hvorfor
kvinnene deltar pa toppene pad en-
kelte maktarenaer og ikke pa an-
dre. Av de omrédene i samfunnet
som er belyst i denne artikkelen,
representerer det parlamentariske
system og de store private foreta-
kene ytterpunkter i s& mate.

I all enkelhet kan vi skille mellom
tre hovedtyper av forklaringer pa
hvorfor kvinner og menn i ulik
grad innehar lederposisjoner:

- Biologisk relaterte forklaringer,
hvor det mest grunnleggende ele-
mentet er menns og kvinners ulike
roller i forhold til barnefgdsler og
-omsorg. Til tross for viktige end-
ringer i kjgnnsrollemgnsteret og
arbeidsdelingen i familiene de se-
nere &r innebzrer det nok fortsatt i
dag strengere krav til planlegging
og organisering av dagliglivet, og
en stgrre samlet arbeidsinnsats, for
kvinner enn for menn som gnsker
a satse pa en eller annen karriere i
det offentlige liv (jf. intervju med
kvinnelige sjefer i Kapital 1994:5).

- Kulturelt relaterte forklaringer,
hvor man legger vekt pa utbredte
oppfatninger om kvinners og
menns ulike egenskaper, noe som
igjen antas & innebere at kvinne-
lige og mannlige ledere har ulike
lederstiler. For eksempel er det en
utbredt oppfatning at kvinnelige
ledere er mer medarbeiderorientert
enn mannlige ledere, mens mann-
lige ledere i stgrre grad er orientert
mot effektivitet og oppgavelgsning.
(For nzrmere diskusjon av for-
skjeller i menns og kvinners leder-
egenskaper, se Amble 1993,
Brandser 1993 og Husmo 1993.
Her vises til ytterligere litteratur
om emnet.)

Nass (1994) tar utgangspunkt i
slike oppfatninger av kvinnelige og

mannlige egenskaper og hevder at
strukturelle forhold i den enkelte
organisasjon er bestemmende for
hvilke lederegenskaper som fore-
trekkes. Ifglge Neess utgjor kjgnns-
sammensetningen i en organisa-
sjon eller bedrift en viktig struktu-
rell ramme for ulike typer leder-
skap.

- Strukturelt relaterte forklaringer
setter organisatoriske og institusjo-
nelle kjennetegn ved de ulike
maktarenaene i fokus. Det er vel
hevet over tvil at enkelte organisa-
sjoner er mindre &pne for endring
og nye impulser enn andre. For ek-
sempel hevder Kvande og Rasmus-
sen (1987 og 1990) at strengt
hierarkisk organiserte bedrifter
hemmer kvinners avansements-
muligheter.

En annen type strukturell forkla-
ring kunne vere at arenaer og or-
ganisasjoner som taper mot andre
med hensyn til innflytelse og makt
i samfunnet, vil veere mer &pne for
a rekruttere kvinner - eller om-
vendt, at organisasjoner/arenaer
som i stor grad rekrutterer kvinner,
taper makt relativt til andre. Onde
tunger vil ha det til at dette skjer i
politikken i dag. Skjeie (1991) fin-
ner imidlertid ingen indikasjon p&
at dette er tilfellet i norsk politikk.

Kultur og struktur viktig for a
forsta kvinners posisjon i
naeringslivet

Biologisk relaterte forklaringer kan
ikke utelukkes & ha betydning for
at kvinner og menn i ulik grad
innehar maktposisjoner i samfun-
net. Det er imidlertid lite trolig at
slike forklaringer er fruktbare for a
forstd hvorfor kvinner deltar pd en-
kelte arenaer og ikke pa andre. For
eksempel er det liten grunn til & tro
at det er forbundet med stgrre pro-
blemer & kombinere barneomsorg
med en lederstilling i en stor be-
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drift eller hgyeste embetsstilling i
et departement enn med et topp-
verv i politikken, f. eks. som minis-
ter.

Oppfatninger eller stereotypier an-
gdende kvinners og menns lederstil
eller lederevner kan ha betydning,
béde for hva slags stillinger og
oppgaver kvinner sgker til og
hvilke stillinger og oppgaver som
apnes opp for kvinner. Om den
gjengse oppfatningen er at egen-
skaper som konkurransevilje og
-evne, usentimentalitet, malrettet-
het og evne til strategisk tenkning
er avgjgrende for en administre-
rende direktgr, og at dette er typisk
mannlige, og ikke kvinnelige, egen-
skaper, vil disse posisjonene for en
stor del vere stengt for kvinner.
Det er vel grunn til & tro at det fins
slike kulturer og oppfatninger om-
kring den gode leder pa viktige
arenaer i samfunnet.

Endelig er det grunn til & anta at
organisatoriske forhold har betyd-
ning for kvinners karrieremulig-
heter pa ulike arenaer. Det kan sy-
nes som om parlamentariske orga-
ner, hvor "grasrota" fremdeles har
avgjerende innflytelse, er mer &pne
for endring enn mange av produk-
sjons- og neringslivets (hoved)-
organisasjoner. De siste tidrenes
offentlige likestillingsdebatt har
nok i vesentlig grad bidratt til &
apne for gkt kvinnedeltaking i poli-
tikken. Samtidig har organisato-
riske tiltak som kvotering av kvin-
ner i de fleste politiske posisjoner
hatt stor betydning. En aktiv like-
stillingspolitikk som nedfeller seg i
regler og organisatoriske retnings-
linjer, kan, som vi har sett i deler
av offentlig sektor, vise seg & veere
en nedvendig forutsetning for
storre likedeling av makt mellom
kvinner og menn ogsa pa andre
samfunnsomréder. Men at det ikke
er en tilstrekkelig forutsetning, vi-
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ser for eksempel den lave andelen
kvinner blant topplederne i den of-
fentlige administrasjonen, nemlig
blant departementsradene.

1. Uttalt av D. N. Sadik i Unifem News, 1.3.

1993, fritt oversatt av Randi Kjeldstad.

2. Takk til Jan Furseth og medarbeidere
ved Seksjon for bedriftsregister, Lillian
Flekke og medarbeidere ved Seksjon for
intervjuundersgkelser og Liv Hansen,
Seksjon for demografi og levekar, Statis-
tisk sentralbyrd, for gode rdd og teknisk
hjelp til & gjennomfere undersgkelsen.
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Likestilling

Likestilling - et ideal for
velutdannede kvinner?

okt likestilling mellom
kvinner og menn har
vaert et mal for den of-
fentlige politikken i
Norge, og mye er opp-
nadd pa dette omra-
det. | denne artikkelen
spor vi om hvilken
oppslutning likestil-
ling har blant kvinner i
ulike sosiale lag. Er
likestilling et ideal
forst og fremst for
kvinner med god
utdanning og gode
muligheter til a lykkes
pa arbeidsmarkedet?

Anne Lise Ellingseeter,
Turid Noack og
Marit Rensen

Likestilling inneberer lik fordeling
av goder og byrder for kvinner og
menn. Dette er et ideal som i den
offentlige politikken spesielt har
nedfelt seg i arbeidet med & gi
kvinner og menn de samme mulig-
heter innen utdanning og yrkesliv.
For likestillingsforkjempere har en
jevnere fordeling av tid brukt til
yrkesarbeid og familie veert et ser-
skilt viktig mal. 1 denne artikkelen
spor vi om disse idealene deles av
kvinner i alle sosiale lag, eller om
det er slik at kvinners ulike mulig-
heter nar det gjelder utdanning og
jobb fgrer til ulik oppslutning om
likestillingspolitikken. Satt pa spis-
sen: Blir likestilling et ideal fgrst og
fremst for kvinner med god utdan-
ning og gode muligheter til a lyk-
kes pa arbeidsmarkedet?

Utdanning er i dag en av de viktigs-
te faktorene som skaper sosiale
skiller i samfunnet (se for eksem-
pel Colbjgmsen et al. 1987). Kvin-
ners utdanningsniva er avgjgrende
for deres muligheter i yrkeslivet.
Med gkt utdanning gker ogsé sjan-
sene for at arbeidslivet blir en
arena for identitet, selvrealisering
og belgnning. Alternativet kan
vaere en mer tradisjonell kvinne-
rolle med sterkere forankring i fa-
milien. Kvinners status pa arbeids-
markedet, malt i f.eks. lgnn og ar-
beidstid, kan ogsé tenkes & pavirke
deres forhandlingsstyrke i familien,
ikke minst med hensyn til arbeids-
deling og familiepkonomi (se for
eksempel Brandt & Kvande 1992).

Mal pa likestilling blant unge
og middelaldreride kvinner

Vart mél for holdning til likestilling
bygger pa oppslutning om fire
ulike utsagn (se ramme 2). De to
forste utsagnene tar opp forhold
som har statt sentralt i den offent-
lige likestillingspolitikken, nemlig
kvinners rett til utdanning pa lik
linje med menn og kjsnnskvotering
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ved ansettelser. Deretter ser vi pa
to spgrsmal som i stgrre grad er
unndratt offentlig politikk, arbeids-
delingen i hjemmet og normer for
den gode mor.

Spersmaélene blir forst analysert
enkeltvis. Dernest blir de slatt sam-
men til en additiv indeks og analy-
sert under ett som et mer generelt
mal pd kvinnenes likestillingsorien-
tering.

Vi tar utgangspunkt i holdningene
til de unge kvinnene, kvinner som
er fodt i 1960. Disse representerer
de "nye" kvinnegenerasjonene som
i langt stgrre grad ble eksponert
for likestillingsverdier i oppveks-
ten, og som fikk flere muligheter til
utdanning enn tidligere generasjo-
ner av kvinner. Fra tidligere analy-
ser vet vi at de unge kvinnenes
holdninger til en del spgrsmal er
mer radikale enn holdningene
blant eldre kvinner (Ellingsater et
al. 1993). For & underspke om
sammenhengen mellom utdan-
ningsnivd og holdninger er ser-
egen for denne generasjonen av
kvinner, sammenligner vi med
kvinner fgdt i 1945.

sen bygger 3)5 ciata fra 4
ilie- og yrl':esundersakeisen u
88. I denne artikkelen er det
bare resultater fra et underut-
valg, kvmnerﬁadt i 1945 og

ingen var basert pé bes;aks» ’
i enguf ‘ag ﬁ'afaﬂsprosenten var
prosent for kvinner fodti
508 ”15 prosent for kvmner

De to f¢dselsknhortesne Var hen- :
“holdsvis 43 og 28 ér" a i mterv;w
,,ndsptmktet .
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De to kohortene var ikke like gam-
le da de ble intervjuet, men hen-
holdsvis 28 og 43 ar. Det forhind-
rer ikke at vi kan se pa mulig sam-
variasjon mellom utdanning og
likestillingsholdninger, men tillater
ikke analyser av hvordan holdnin-
ger endrer seg mellom generasjo-
ner. De samme spgrsmélene ble
imidlertid ogsa stilt i en tilsvarende
undersgkelse i 1977. Blom (1992)
viser at oppslutningen om like-
stillingsideene gkte fra 1977 til
1988, men ikke like mye for alle de
fire utsagnene.

Lik rett til utdanning - sterk
norm blant unge kvinner
Kvinners rett til utdanning pa lik
linje med menn er en norm som
star sterkt blant de unge kvinnene
uansett hvor mye utdanning de
selv har. 88 prosent mener at "Jen-
ter bgr velge utdanning uten hen-

1960 1945
(28 ar) (43 ar)
Andel
Positiv til kvinners like
rett til utdanning
Alle utdanningsniva 88 87
Grunnskole (9 ar) 85 81

Videregaende skole (10 &r) 84 89
Videregdende skole (11-12 &r) 90 88
Universitet/hggskole (13-14 ar) 88 84
Universitet/hggskole (15- ar)! 94 92

Positiv til kjennskvotering

Alle utdanningsniva 41 37
Grunnskole (9 ar) 37 39
Videregdende skole (10 &r) 31 33

Videregdende skole (11-12 ar) 40 25
Universitet/hggskole (13-14 ar) 48 43
Universitet/hggskole (15-ar)" 59 59

Negativ til skjev arbeids-
deling i hjemmet

Alle utdanningsniva 90 82
Grunnskole (9 ar) 76 78
Videregdende skole (10 ar) 88 78
Videregaende skole (11-12 &r) 91 83

Universitet/hggskole (13-14 ar) 96 87
Universitet/hggskole (15-ar)* 97 92

Negativ til tradisjonell

morsrolle

Alle utdanningsniva 70 50
Grunnskole (9 ar) 43 32
Videregaende skole (10 ar) 58 42
Videregdende skole (11-12 ar) 71 50

Universitet/hggskole (13-14 ar) 86 74
Universitet/hggskole (15-ar)' 95 85

' Cand.mag.-niva eller hayere.

syn til at de som oftest blir mgdre
og husmgdre" (tabell 1). Aller ster-
kest er oppslutningen blant unge
kvinner med utdanning pa cand.
mag.-niva eller hgyere hvor 94 pro-
sent stgtter dette utsagnet.

Kvinnene fedt i 1960 har gjennom-
gdende mer utdanning enn kvin-
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nene fgdt i 1945 (figur 1). Holdnin-
gene til jenters utdanningsvalg
blant de middelaldrende kvinnene
er likevel omtrent som de unge
kvinnenes, bade nar vi ser kohor-
tene under ett, og ndr vi sammen-
ligner kvinner med samme utdan-
ning (tabell 1). Kvinner pd samme
utdanningsniva deler stort sett de
samme holdningene.

Det er tidligere vist at utdanning
blir ansett & vare et kjgnnsngytralt
gode. I de to aldersgruppene vi ser
pa her, var det ikke nevneverdig
flere menn enn kvinner som mente
at kvinner skal velge utdanning ut
fra at de i framtiden kommer til &
bli mgdre (Ellingseter et al. 1993).
Neermere ni av ti badde av kvinner
og menn mente at kvinner ikke
skulle la sine utdanningsvalg styres
av framtidige familieforpliktelser.
Som Vi senere skal se, star imidler-
tid dette i en viss motsetning til det
som ventes av kvinner nar de er
blitt mgdre. Da er det delte menin-
ger om hvor gnskelig det er at
kvinner bruker sin utdanning, det
vil si kombinerer yrke og barn.

Heyt utdannede kvinner oftest
forkjennskvotering

Moderat kjgnnskvotering (nér sg-
kerne er likt kvalifisert skal kvinner
ha fortrinnsrett) ved ansettelser er
den likestillingssaken det er minst
oppslutning om av de sakene vi har
tatt for oss her. Utsagnet "Fordi
kvinner i dag stiller svakere enn
menn pa arbeidsmarkedet, ber
kvinner gis fortrinnsrett ved anset-
telse dersom sgkerne ellers er likt
kvalifisert” stgttes av 41 prosent av
de unge kvinnene. Dette kan synes
forbausende ettersom det her er
snakk om positiv serbehandling av
kvinner. Oppslutning om kjgnns-
kvotering varierer imidlertid sterkt
med utdanning. De mest velutdan-
nede kvinnene er mest positive.
Dette er sannsynligvis ogsa de som
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Kilde: Familie- og yrkesundersgkelsen 1988

har mest 4 hente pa kvotering. De
vil ofte konkurrere med menn om
de samme jobbene, mens lavere
utdannede kvinner oftere konkur-
rerer med andre kvinner. Mens 37
prosent av de unge kvinnene med
bare grunnskole er for kjgnnskvo-
tering, stgtter hele 59 prosent av
kvinner med utdanning pé cand.-
mag.-niva eller hgyere en slik poli-
tikk (tabell 1).

Vi finner den samme sterke sam-
menhengen mellom utdanning og
synet pa kvotering ogsa blant de
middelaldrende kvinnene. Stort
sett er oppslutningen lik i de
samme utdanningsgruppene i de to
kohortene. Utdanningsnivéet ser
altsd ut til & ha mye & si for hold-
ninger til kjgnnskvotering.

Likestilling i hjemmet

Langt de fleste av de unge kvin-
nene synes ikke det er riktig med
en skjev arbeidsdeling i hjemmet
nér begge er i jobb. 90 prosent er
uenig i pastanden "Selv om en
kvinne er yrkesaktiv, bgr hun ha
hovedansvaret for det praktske
arbeidet med hjem og barn" (tabell
1). Men ogsé her finner vi en klar
sammenheng med utdanning - jo

<

el! 2 hkestallmgsorientering blant to kohorter av kv nner, etter eget
C anaingsmva (pmsent)‘ ,
Kohort
1960 1945

Oppslutning om antall saker

2 eller 2 eller
|alt  feerre 3 4 lalt feerre 3 4
Alle utdanningsniva 100 27 44 28 100 44 38 19
Grunnskole (9 ar) 100 46 44 10 100 56 38 7
Videregaende skole (10 ar) 100 38 44 18 100 49 38 13
Videregéende skole (11-12 ar) 100 25 48 27 100 51 30 19
Universitet/hggskole (13-14 ar) 100 17 42 41 100 24 50 26
Universitet/hggskole (15- ar)? 100 5 40 55 100 11 35 54

' Indeksen er basert bare pd dem som gir positivt eller negativt svar pa samtlige spgrsmal.

2 Cand.mag.-niva eller hayere.

mer utdanning, jo mer uenig. Mens
76 prosent av unge kvinner med
bare grunnskole tar avstand fra pa-
standen, gjelder dette s& godt som
alle kvinner med utdanning pa
minst cand.mag.-niva, 97 prosent.

Den samme sammenhengen med
utdanning finner vi ogsa igjen
blant de middelaldrende kvinnene,
men de er gjennomgéende litt mer
tradisjonelle enn de unge kvin-
nene.

Den gode mor

Det store flertallet, 70 prosent, av
de unge kvinnene tar avstand fra
en tradisjonell morsrolle og er ue-
nige i utsagnet " Kvinner som har
barn under skolealder, bgr selv ta
seg av sine barn og ikke vere yr-
kesaktiv'. Holdningene til det vi
kan kalle normen om "den gode
mor" er det spgrsmalet som skiller
mest mellom kvinnene. Mens hele
95 prosent av de unge kvinnene
med det hgyeste utdanningsnivéet
er uenig i at mgdre bgr vere hjem-
me, tar bare 43 prosent av kvinner
med utelukkende grunnskoleut-
danning avstand fra denne normen
(tabell 1). Synet pd mgdres plass i
yrkeslivet er altsa mest delt blant
de unge kvinnene med lav utdan-
ning, mens det har en total opp-
slutning blant velutdannede unge
kvinner.

De middelaldrende kvinnene er

ogsé i dette spgrsmalet gjennom-
géende litt mer tradisjonelle enn
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sine femten &r yngre medsgstre. Og
som for de yngre kvinnene, er det
feerre som gér inn for det tradisjo-
nelle idealet med hjemmevarende
mor jo mer utdanning kvinnene
har.

Grad av likestillingsorientering
S& langt har vi sett at mer utdan-
ning gar parallelt med stgrre opp-
slutning om likestilling for alle de
fire utsagnene vi har brukt som in-
dikatorer pa likestilling. Dette bil-
det blir enda klarere nar vi slar
sammen de fire utsagnene til en
samlet likestillingsindeks (tabell
2). A vare utpreget likestillings-
orientert, det vil si & gi likestillings-
orienterte svar pa alle fire spgrs-
malene, er sterkt knyttet til kvinne-
nes utdanningsnivd. Mens 55 pro-
sent av de unge kvinnene med hgy-
est utdanning har en utpreget
likestillingsorientert holdning til
alle fire sakene, gjelder dette bare
10 prosent av kvinnene med bare
grunnskoleutdanning (tabell 2).

Ogsa for de middelaldrende kvin-
nene finner vi den samme tenden-
sen, men sammenhengen med ut-
danning ser ut til & veere mindre
linezer enn blant de unge. Blant de
middelaldrende kvinnene er det
serlig de med cand.mag.-utdan-
ning eller hgyere som er mest
likestillingsorienterte.

Dersom vi ser pa de kvinnene som
gir likestillingsorienterte svar pa
tre av utsagnene, altsd en mer mid-
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dels oppslutning, finner vi langt
stprre grad av stptte til likestilling.
Blant de unge kvinnene stgtter 44
prosent tre av de fire utsagnene. A
vere middels likestillingsorientert
er det vanligste pa alle utdannings-
nivéer, bortsett fra det hgyeste der
de med utpreget likestillingsorien-
tering dominerer (tabell 2).

Blant de middelaldrende kvinnene
er det mest vanlig & ngye seg med
a stotte to av de fire likestillingsut-
sagnene. 44 prosent av de middel-
aldrende kvinnene sier seg enig i to
utsagn. Her er kvinnene med uni-
versitets- og hggskoleutdanning
unntaket. Blant dem er det vanli-
gere a vere middels eller utpreget
likestillingsorientert avhengig av
hvor mange éars studier de har bak
seg (tabell 2).

Vi har ogsa sett pd sammenhengen
mellom utdanning og likestilling
dersom vi slgyfer det mest radikale
av de fire utsagnene, utsagnet om
kjgnnskvotering ved ansettelser.
Om vi baserer indeksen pa de tre
gvrige utsagnene, det vil si de ut-
sagnene som hadde klart storst
oppslutning, finner vi for begge
kohorter fortsatt store forskjeller i
likestillingsorientering etter utdan-
ningsniva.

Likestilling - en sak for velut-
dannedekvinner?

Analysen viser for det forste at
oppslutningen om likestillingspoli-
tikk eller -idealer er sterkt avhen-
gig av hvilken sak det er snakk om.
Visse likestillingssaker har nesten
total oppslutning, mens andre er
langt mer kontroversielle. Det be-
tyr at man skal vere forsiktig med
4 bruke enkeltspgrsmél som indi-
katorer pd holdninger til likestil-
ling.

For det andre kan vi svare ja p4 det
spersmalet vi reiste innledningsvis.

Oppslutningen om likestilling, i det
minste slik vi har malt likestillings-
holdninger, henger i sterk grad
sammen med hvilket utdannings-
niva kvinnene har. P4 alle spgrs-
maélene er det forskjeller i holdnin-
ger mellom hgyeste og laveste
utdanningsniva. De stgrste forskjel-
lene finner vi p& de to omradene
som er mest kontroversielle, nem-
lig kjpnnskvotering og normen for
"den gode mor". Kvinner med ulik
utdanning har ulike muligheter i
forhold til arbeidsmarkedet, og
dermed har de ulike interesser i
disse spgrsmalene. Det nye, like-
stilte kvinneidealet gnskes mest, og
lar seg best realisere for kvinner
med hey utdanning. Likestillings-
politikk og ideologi bezeres fgrst og
fremst oppe av kvinner med hgy
utdanning.

Funnene apner opp for interes-
sante perspektiver pa oppslutnin-
gen om likestillingssaker blant
framtidens unge kvinner. Resulta-
tene fra sammenligningen av ko-
hortene tyder pa at hgyt utdannede
kvinners holdninger til likestilling
ikke ngdvendigvis er normdannen-
de, det vil si at de i liten grad fun-
gerer som trendsettere, for andre
grupper av kvinner over tid. Hold-
ninger skapes primert gjennom
egen ervervelse av utdanning. A gi
flere kvinner hgyere utdanning ser
ut til & veere en av de mest effektive
matene & skape likestillingsbevisste
kvinner pa. @kende kvinneandeler
pa de hgyeste niviene i utdan-
ningssystemet lover godt i sd mate.
Hgsten 1993 var kvinnene for fors-
te gang i flertall blant kandidatene
som avla embetseksamen ved lan-
dets universiteter (Statistisk sen-
tralbyrda 1994).

Resultatene understreker at man i
storre grad ma rette sgkelyset mot
ulikheter blant grupper av kvinner.
Dersom man fortsetter & snakke
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om "kvinner" som en homogen
gruppe, tilslgres viktige sosiale skil-
lelinjer og interesseforskjeller.
Mange av de tradisjonelle likestil-
lingspolitiske virkemidlene kan an-
tas 4 ha serlig betydning for gkt
likestilling blant velutdannede
kvinner, som for eksempel kvote-
ring av kvinner i yrkeslivet og flere
heldagsplasser for barn i barne-
hage. Noe av utfordringen fram-
over vil veere & utforme en politikk
som kan gjgre likestilling til noe
gnskelig og realiserbart ogsa for
kvinner med mindre utdanning.
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Utdanning, .arbeid 0g inntekt: _
Hvor likestilte er kvinner og menn blitt?

Anne Lise Ellingsater, Turid Noack og Marit Ronsen

1 har bak oss to tidr med likestillingspolitikk med store

endringer i kvinners stilling i samfunnet. I denne artik-

kelen stiller vi sporsmdlet: Hvor likestilte er kvinner og
menn blitt? Pd hvilke omrdder er det reelt d snakke om at
kvinner og menn yter og fir det samme? Og pd hvilke omri-
der er det fortsatt betydelige kjonnsforskjeller? Hvor sterkt
stdr idealet om likestilling ved inngangen til 1990-drene?

Vi skal ta for oss tre sentrale omrdder
- utdanning, yrke og inntekt. Dataene er
hentet fra Familie- og yrkesunderse-
kelsen 1988, en intervjuundersokelse
som blant annet gir kunnskap om
hvor mye og hva slags utdanning kvin-
ner og menn har tatt, om hvor mye de
har jobbet og om deres pensjonsgivende
inntekt. Det spesielle med dette data-
materialet er at det gir opplysninger
for hvert enkelt alderstrinn. Vi kan
altsa se utdannings- og yrkeslop i
sammenheng, samt se hva dette har
kastet av seg i kroner og ore ar for ar.
[ tillegg gir ogsd dataene opplysnin-
ger om den enkeltes holdninger til
likestilling innen utdanning og ar-
beid.

FAMILIE- OG YRKESUNDER-
SOKELSEN 1988

Hovedformal: Studier av demografisk
atferd i livslepsperspektiv.

Intervjuet. 4 019 kvinner (fadt 1945,
1950, 1955, 1960, 1965 og 1968).

1 543 menn (fedt 1945 og 1960).
Landsrepresentativt utvalg.

Frafall: 19 prosent (19 prosent av
kvinnene, 22 prosent av mennene).
Finansiering: SSB, Barne- og familie-
departementet, Norges rad for
anvendt samfunnsforskning, Norges
allmennvitenskapelige forskningsrad,
Kommunaldepartementet.

To arskull i fokus - kvinner

og menn fodt i 1945 og 1960

Vi tar for oss to drskull av kvinner og
menn fedt i henholdsvis 1945 og
1960. De eldste gikk ut av folkeskolen
samme dr som den ni-drige skolen ble
vedtatt, men ikke alle fikk dette
skoletilbudet. Det gikk ytterligere 15
ar for den ni-drige skolen var fullt ut-
bygd péd landsbasis. 1945-kullet ble i
mindre grad enn senere kull berert
av 1970-drenes "utdanningseksplo-
sjon” innen hgyere utdanning. Dette
kullet etablerte seg pd arbeidsmarke-
det i 1960-drene, det vil si mens det
ennd var uvanlig for gifte kvinner &
veere i jobb. Det var sarlig mangel pa
arbeidsplasser for kvinner i distrikte-
ne. F4 barn hadde muligheter for
plass i barnehager.

Det andre kullet er fodt i 1960. Alle
fra dette kullet métte gjennom minst
9 ars skolegang. De er 1980-drenes
nykommere péd arbeidsmarkedet. I
dette tidret skjot medres yrkesaktivi-
tet fart (Ellingsaeter 1989, Kjeldstad
1991), men fedrenes tid i lennet ar-
beid ble ikke redusert tilsvarende
(Ellingseeter 1991). Veksten i velferds-
staten, sarlig innen utdanning og hel-
sevesen, la grunnlaget for okt syssel-
setting blant kvinner. Det betydde
ogsa et storre tilbud pa arbeidsplas-
ser i distriktene. Antall barnehage-
plasser okte en god del, men slett
ikke nok i forhold til den ekte etter-
sperselen.
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Sammenlikningen mellom kvinner
og menn i de to kullene gar stort sett
fram til 28-drsalderen, det vil si sa
langt vi pa undersokelsestidspunktet
(1988) kunne felge det yngste kullet.
Sammenlikningen beskriver altsd pe-
rioden fra 14-drsalderen til naermere
30. Dette er avgjerende ar hvor man-
ge viktige brikker skal falle pa plass.
For de fleste rommer ungdoms- og
tidlige voksendr skolegang og studi-
er, etablering pd arbeidsmarkedet og
de forste skrittene mot egen familie.

Siden vi kan felge 1945-kullet helt
fram til 43-drsalderen, er det ogsd
mulig 4 se pa hvordan forskjellen
mellom kjonnene utviklet seg i godt
voksen alder. Har disse kvinnene
som na raskt neermer seg de 50 tatt
innpa de jevnaldrende mennene, eller
er forskjellene i utdanning, yrkeserfa-
ring og inntekt bare blitt sterre etter
hvert?

Vi sper ogsa hvordan de senere ars
likestillingspolitikk har nedfelt seg i
holdninger til likestilling. Er likestil-
ling i utdanning og yrke noe det store
flertallet av de to kullene slutter opp
om? 1945- og 1960-kullet har vokst
opp under ulike forhold, og kvinners
plass i samfunnslivet har endret seg
fra det ene kullet til det andre. Hva
slags betydning har dette for holdnin-
gene?

Like mange utdanningsar
for kvinner som for menn
Utdanning kan madles etter kompetanse
eller oppnddd nivd, vurderes ut fra type
og retning eller ganske enkelt males
etter hvor lang tid den enkelte har
veert under utdanning. I forste om-
gang skal vi se pa det sistnevnte, tid
brukt til utdanning.

Da menn fedt i 1945 var 28 ar gam-
le, hadde de i gjennomsnitt gétt pd
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skole eller studert i 11,4 &r mot 10,8
dr for de jevngamle kvinnene. For-
skjellen mellom kjennene er altsa for-
holdsvis beskjeden. I 1960-kullet er
det ingen forskjell mellom kvinner og
menn. Med gjennomsnittlig 12,7 ars
skolegang blant kvinnene og 12,6 ar
blant mennene, stiller de likt nar det
gjelder tid brukt til utdanning.

Ser vi pd hvor mye utdanning kul-
lene til en hver tid hadde lagt bak
seg, har jentene fodt i 1945 et lite for-
sprang sammenliknet med jevnal-
drende gutter helt til 21-drsalderen,
deretter siger guttene i fra. I det yngs-
te kullet er det som rimelig er, ingen
merkbare forskjeller fram til 16-arsal-
deren, deretter er det jentene som i
gjennomsnitt har brukt mest tid pa
utdanning. Forskjellene er imidlertid
aldri store, maksimum 0,19 ar ved 21-
22-drsalderen.

Mange jenter fra 1945-kullet hadde
rukket & stifte familie fer den nye
kvinnebevegelsen for alvor fikk vind
i seilene utover pa 1970-tallet. Da
kvinnene fodt i 1945 hadde lagt den
mest hektiske smabarnsperioden bak
seg, var imidlertid mye i ferd med &
endres. Likestillingskrav ble fremmet
pa en rekke omrader, blant annet nar
det gjaldt lettelser i adgangen til 4 ta
videre utdanning i voksen alder.
Uansett beveggrunn finner vi at 1945-
kvinnene var under utdanning gjen-
nomsnittlig 0,6 ar fra de var 28 til 43
dr, det vil si i perioden 1973-1988.
Med det noe svakere utgangspunktet
kvinnene i dette kullet hadde, kunne
en kanskje vente at de hadde tatt mer
utdanning i voksen alder enn hva de
jevnaldrende mennene hadde gjort.
Det er ikke tilfelle. Mennene har vert
like iherdige i & skaffe seg mer utdan-
ning som kvinnene.

Om vi vender tilbake til det yngste
kullet, er det forelopig ikke noe som
tyder pd at kvinnene taper terreng
sammenliknet med de jevnaldrende
mennene. Om de to kjennene fortset-
ter & kjore ganske parallelle utdan-
ningslep videre utover i livet, blir
spennende & se. 1960-kullet er eldre
ndr de stifter familie enn det 1945-
kullet var. Ved 28-arsalderen kunne
fortsatt hver tredje kvinne og hver
annen mann ofre seg helt for studier
og jobb uten samtidig & ta hand om
ett eller flere barn.
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Figur 1
Gjennomsnittlig arlig andel under utdanning. Kvinner og menn, fadt 1945 og 1960
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Figur 1 viser hvor stor andel av
kullene som er under utdanning pa
hvert alderstrinn. Vi far altsa et mer
direkte bilde av hvordan skolegang
og studier griper inn i ulike perioder
av livet. Etter at de obligatoriske sko-
ledrene er tilbakelagt, faller andelene
under utdanning ganske raskt bade
blant kvinner og menn. Ved 20-arsal-
deren var en fjerdedel av 1945-kullet
under utdanning. N4 begynner ogsa
forskjellen mellom kvinner og menn
a vise seg. Sterst forskjell var det ved
23-24-arsalderen hvor mennenes an-
del under utdanning er 11 prosentpo-
eng storre. Etter 30-drsalderen er det
bare rundt fire av 100 som til en hver
tid gér pa skole eller studerer, og an-
delene er om lag de samme for kvin-
ner som for menn.

Blant 1960-kullet, hvor kvinner og
menn brukte like mye tid til utdan-
ning, er det gjennomgdende liten for-
skjell i ndr i livet de gar pa skole eller
studerer. Storst forskjell (5 prosent-
poeng) er det ved 20-21-arsalderen. I
denne alderen, da en betydelig del av
guttene er inne til forstegangstjeneste,
er som ventet andelen under utdan-
ning lavest blant menn. Ved 24-drsal-
deren var godt og vel hver femte fra
1960-kullet, kvinne som mann, under
utdanning. En ganske stor andel var
med andre ord skoleelever og stu-
denter godt inn i voksen alder.

Like mange skolear, men
ikke helt samme uttelling
S4 langt har vi bare sett p4 hvor man-
ge &r kvinner og menn har brukt pa
skole og studier, og ndr i livet de har
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veert under utdanning. Et annet mal
pa utdanning er niva eller kompetan-
se. Utdanningsniva vil ikke veere be-
stemt av hvor mye tid den enkelte
har brukt pa sin utdanning, men hvor
lang tid det normalt tar & gjennomfo-
re en bestemt utdanning. Dersom en
person har flere utdanningstyper, er
det bare den som gir heyest nivd som
regnes med. Flere utdanningsar betyr
sdledes ikke automatisk hoyere kom-
petanse. Hva sd nar vi sammenlikner
kvinners og menns utdanningsniva?
Har likestillingen i antall 4r ogsd ut-
jevnet forskjellene i utdanningskom-
petanse? Eller har kvinnene valgt &
gd mer pa tvers i utdanningssyste-
met, ved oftere & ta mer utdanning
pé samme niva framfor videre utdan-
ning pa et hoyere niva?

Figur 2 viser som ventet en betyde-
lig utjevning i utdanningskompetan-
se. 1960-kullet har en jevnere forde-
ling enn hva som var tilfelle for 1945-
kullet, og det er mindre kjonnsfor-
skjeller. De fleste i 1945-kullet hadde
ved 28-drsalderen bare utdanning pa
laveste niva, og kvinnene kom klart
svakest ut. 70 prosent av dem mot 52
prosent av mennene kom i denne ka-
tegorien. Mennene hadde til gjengjeld
oftere utdanning pa middels niva (38
prosent av mennene og 25 prosent av
kvinnene) og pa det hoyeste nivaet
(11 prosent av mennene og 6 prosent
av kvinnene). I 1960-kullet er diffe-
ransene i utdanningsnivd betydelig
redusert, men fortsatt er det en storre
andel kvinner enn menn som har lav
utdanningskompetanse (41 prosent
av kvinnene mot 35 prosent av men-
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Figur 2
Utdanningsniva ved 28-arsalder. Kvinner og menn fadt 1945 og 1960. Prosent
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nene). I 1960-kullet er det mest vanlig
a ha utdanning pd mellomnivéet. Pa
dette nivaet gar forskjellen i faver av
mennene (53 prosent av mennene
mot 45 prosent av kvinnene). Det er
bare pa det hoyeste nivaet, det vil si
utdanning péd universitets- og hoy-
skolenivd av minst tre ars normal va-
righet, at kvinner og menn kommer
likt ut.

Sett under ett kommer kvinnene
fedt i 1960 noe svakere ut med hen-
syn til utdanningskompetanse enn
jevngamle menn. Kvinner og menn er
med andre ord noe mindre like enn
det innsatsen malt i r skulle tilsi.

Jentefag og guttefag -

en saga blott?

Et mal for aktivt likestillingsarbeid er
d minske skillet mellom typiske jente-
og guttefag i utdanningssystemet.
Ungdommen oppfordres til & tenke
pa tvers av kjenn ndr de staker ut sin
egen kurs. De som velger utradisjo-
nelt og seker seg til utdanninger hvor
det annet kjenn er dominerende, blir
trukket fram som eksempler til etter-
folgelse, og drar stundom ogsa fordel
av kjennskvotering ved inntak.

Vi kan ogsa bruke vére to kull til &
se pa hovedretninger eller typer av
utdanning. I figur 3 far vi med oss
bade nivdet pa utdanningen og hvil-
ket av til sammen ni ulike fagfelt den
faller inn under’. Fagfelt plasserer ut-
danningen etter anvendelsesomrade
og tilsvarer neermest en naeringsinn-
deling.

I 1945-kullet er kjennsforskjellene
som ventet. Kvinnene har satset pa

utdanning innen kontor og sosialfag,
helsevern, tjenesteyting og undervis-
ning, mens mennenes utdanning er
innen industri og handverk, teknikk
og naturvitenskap samt kontor og so-
sialfag. Bortsett fra allmennutdannin-
ger, er det bare en eneste retning som
har minst 3 prosent oppslutning bade
hos kvinner og menn, nemlig feltet
kontor/sosialfag. 16 prosent av kvin-
nene og 6 prosent av mennene har
slik utdanning, men neppe med jevn

Lav utdanning er her obligatorisk skoie-
gang, eventuelt med tilleggsutdanning
(yrkes- eller allmennfaglig) som normalt
krever inntil ett &r. Kategorien hay er ut-
danning p& universitets- og hgyskoleni-
va av minst tre ars varighet. | kategori-
en "middels" kommer all gvrig utdan-
ning; det vil si videregdende utdanning
av mer enn ett ars varighet og universi-
tets- og heyskoleutdanning som nor-
malt tar inntil to ar.

fordeling pa henholdsvis kontor og
sosialfag.

Det samme hovedmensteret ser vi
for 1960-kullet. Flertallet av kvinner
og menn har fortsatt valgt tradisjo-
nelt. Om vi ser bort fra de mer all-
menne utdanningene, er det bare ad-
ministrasjon og ekonomi pd mellom-
nivd som er med pa bade manns- og
kvinnelisten over de vanligste utdan-
ningsretningene. 8 prosent av kvinne-
ne og 5 prosent av mennene fodt i
1960 har utdanning innen dette feltet.

Om vi bruker utdanningsretning
som en indikator, ser det ut til at fler-
tallet av kvinner og menn fra 1960-
kullet vil konkurrere pé ulike arenaer
av jobbmarkedet, selv om de som

Figur 3
Utdanningsretning og niva ved 28-arsalder. Kvinner og menn fedt 1945 og 1960. Prosent
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Figur 4
| Gjennomsnittlig &rlig yrkesandel. Kvinner og menn, fedt 1945 og 1960
Prosent
- M60 = K45
80 "'..v /
i - £ 7 ke
60 7 .
- ,[ "o “0'
40 7 +F
20 i .IZ'/
] 1]
0 L y ‘:7 ] ] 1 1 1 L
10 15 20 25 30 35 40 45
Alder

nevnt har like mange utdanningsar
bak seg.

Hoy yrkesaktivitet i ung alder
blant kvinner fodt i 1945
Mens kvinnene i 1960-kullet ferst og
fremst brukte ungdomsdrene til ut-
danning, var en stor del av det eldste
kvinnekullet allerede i full jobb da de
var i samme alder. P4 hvert alders-
trinn fram til 22-drsalderen var det en
storre andel yrkesaktive blant kvinne-
ne fodt i 1945 enn blant kvinnene
fodt i 1960. Deretter falt yrkesandelen
i det eldste kullet fram til 28-4rsalde-
ren, mens nivdet i det yngste kullet
forst holdt seg stabilt og deretter fort-
satte 4 stige. I gjennomsnitt var nes-
ten 3 av 4 (74 prosent) av kvinnene
fodt i 1960 og litt under halvparten
(49 prosent) av kvinnene fodt i 1945
yrkesaktive det aret de fylte 282,

Andelen som verken var i jobb eller
under utdanning, var ikke serlig for-
skjellig i de to kvinnekullene i tendre-
ne. Men etter 20-drsalderen okte
hjemmearbeidet for alvor i det eldste
kvinnekullet. Det ble stadig feerre un-
der utdanning, samtidig som det ogsa
ble feerre som var i jobb. Ved 28-ars-
alderen var nesten halvparten av
kvinnene i 1945-kullet ute av bade ut-
danning og arbeidsliv. Ogsa blant
kvinnene fedt i 1960 var faerre under
utdanning etter at de fylte 20 ar, men
til gjengjeld ble det etter hvert flere
yrkesaktive. Det dret de fylte 28, var
fortsatt fire av fem under utdanning
eller i jobb.

Om vi maler kvinnenes yrkesaktivi-
tet i hvor mange dr de hadde veert i
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jobb i alt fram til utgangen av 28-ars-
alderen, er det ingen forskjeller mel-
lom kullene. Hver kvinne hadde da
jobbet i til sammen 6,8 ar. Fordi 1960-
kullet kom senere i gang pé arbeids-
markedet, var det storre forskjeller
tidligere i livet. Ved 22-arsalderen
hadde kvinnene i det eldste kullet et
forsprang i samlet yrkesaktivitet pa
0,9 ar pr. kvinne. Dette forspranget
tok sd det yngste kullet inn igjen se-
nere i 20-arene, da 1945-kullet i ster-
kere grad prioriterte hjemmearbeid
framfor lennet arbeid.

Da det eldste kullet gikk ut pad ar-
beidsmarkedet pa 1960-tallet, var del-
tid enna lite utbredt. Jobbene de had-
de i ungdomsperioden var derfor
stort sett fulltidsjobber. Dette kom-
mer fram ndr vi underseker hvor
mange arsverk hver kvinne har utfert
i lopet av de drene hun har veert i
jobb. En kvinne har utfert et helt ars-

verk dersom hun har arbeidet heltid
hele aret, og mindre enn et arsverk
dersom hun hatt deltidsarbeid_eller
bare vert i arbeid deler av ret>. For
de ble 22 ar, hadde hver kvinne fodt i
1945 i gjennomsnitt jobbet i 3,2 ar og
utfort like mange arsverk. Vi kan alt-
sa ikke se noen spor av deltid i denne
perioden. Blant kvinnene fodt i 1960
var det innslag av deltidsarbeid ogsa
i tendrene, og deltidsarbeidet gkte ut-
over i 20-drene. Etter 25-drsalderen
ble det ogsa noe vanligere med deltid
i det eldste kvinnekullet, men deltids-
arbeidet var ikke av samme omfang
som i 1960-kullet. Ved utgangen av
det aret de fylte 28, hadde hver kvin-
ne fodt i 1945 utfert 6,6 drsverk, mens
hver kvinne fedt i 1960 hadde utfort
6,2 arsverk. Malt i arsverk hadde der-
for det eldste kullet fortsatt et lite for-
sprang i samlet yrkesaktivitet i for-
hold til 1960-kullet.

Mindre forskjeller i

yrkesaktivitet i 1960-kullet
Sammenliknet med jevngamle menn
hadde kvinnene i begge fodselskull
lavere yrkesaktivitet ved alle aldere
bortsett fra ved 20- og 21-arsalderen,
da en stor del av mennene avtjente
verneplikten. Men forskjellen mellom
kvinner og menn er blitt betydelig
mindre i 1960-kullet, spesielt i 20-are-
ne. I det aret de fylte 28, var over 90
prosent av mennene i begge kullene
yrkesaktive. P4 dette tidspunktet var
yrkesandelen blant mennene i 1945-
kullet nesten dobbelt sa hoy som an-
delen blant de jevhgamle kvinnene,
mens mennene i 1960-kullet hadde en

Figur 5

Samlet yrkesaktivitet pr. person (arsverk). Kvinner og menn, fedt 1945 og 1960
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yrkesandel som bare 14 litt over 25
prosent hoyere enn andelen blant
kvinnene fodt samme &r. Etter 28-drs-
alderen begynte ogsa det eldste kvin-
nekullet & bli mer aktive pa arbeids-
markedet igjen. Ved 33-arsalderen
var 6 av 10 i jobb, og det var like
mange som i perioden for de trappet
ned yrkesarbeidet til fordel for hjem-
mearbeidet. Det aret de fylte 43, had-
de de kommet opp i en gjennomsnitt-
lig arlig yrkesandel pé 84 prosent, og
narmet seg raskt mennenes niva pa
96 prosent.

P4 grunn av heyere yrkesaktivitet
enn kvinnene ved alle aldere far men-
nene et stadig sterre forsprang i sam-
let yrkesaktivitet. Ved utgangen av
det 4ret de fylte 28, hadde hver mann
i 1945-kullet i gjennomsnitt jobbet 9,4
dr og utfert 9,7 drsverk®. Ved samme
alder hadde hver mann i 1960-kullet
jobbet 8,1 dr og utfert 8,2 arsverk®. De
tilsvarende malene for kvinnene pa
dette tidspunktet var 6,6 arsverk i
1945-kullet og 6,2 arsverk i 1960-kul-
let. Forskjellen mellom kjennene er
altsa blitt redusert fra 3,1 til 2 arsverk
i mennenes faver. I begge kullene har
kvinnene tapt de fleste drsverkene et-
ter 22-drsalderen. Kvinnene fedt - i
1945 har tapt 2,5 av de 3,1 arsverkene
etter at de ble 22 ar, mens 1,7 av de 2
drsverkene i det yngste kullet er tapt
etter denne alderen. Om vi folger
1945-kullet helt fram til 43-drsalderen,
er forskjellen i samlet yrkesaktivitet
blitt 9,6 arsverk i mennenes favor.
Kvinnene har altsa tapt ytterligere 6,5
drsverk pa de 15 drene som er gétt si-
den de fylte 28, dvs. litt over 0,4 ars-
verk pr. ar.

Hvordan det vil gd med det yngste
fadselskullet kan vi bare gjette. Vi har
sett at yrkesandelen blant disse kvin-
nene fortsatte & ske utover i 20-arene.
Selv om en del av dette arbeidet var
deltid, tapte de feerre drsverk pr. ar i
forhold til de jevngamle mennene
enn kvinnene i det eldste kullet. Der-
som de fortsetter & tape like mye i
gjennomsnitt pr. &r som i aldersperio-
den 22-28 ar (litt under Y4 arsverk pr.
ar), vil de ha utfert om lag 5,6 arsverk
mindre enn mennene ved 43-arsalde-
ren. Det vil i tilfelle vaere en betydelig
reduksjon i tapte kvinne-drsverk sam-
menliknet med 1945-kullet.

Figur 6

Arlig pensjonsgivende inntekt pr. person. Kvinner og menn, fodt 1945 og 1960
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Fortsatt store inntektsforskijeller
i 1960-kullet
En viktig konsekvens av at kvinner
har lavere yrkesaktivitet enn menn, er
at deres pensjonsgivende inntekt blir
lavere. Nar vi sammenlikner pensjons-
givende inntekt pr. person, vil en stor
del av kjennsforskjellene skyldes at
en mindre del av kvinnene er i jobb,
og at flere jobber deltid. Det vil like-
vel veere interessant & sammenlikne
slike gruppegjennomsnitt, fordi det
gir et bilde av kvinnenes generelle
gkonomiske situasjon i forhold til
mennenes. Men dersom vi ensker &
sammenlikne hvor mye kvinnene og
mennene tjener pé sin arbeidsinnsats,
ma vi korrigere for hvor mye arbeid
de har utfert. Vi har derfor ogsa gjort
noen beregninger av pensjonsgivende
inntekt pr. drsverk. Dette kommer vi
tilbake til senere i artikkelen.
Inntektsopplysningene i vért data-
materiale gar bare tilbake til 1967. Vi
kjenner derfor ikke inntekten til 1945-
kullet for de ble 22 ar. Siden vi on-
sker & sammenlikne utviklingen i de
to kullene, skal vi ogsa neye oss med
a folge 1960-kullet fra denne alderen.
[ figur 6 har vi framstilt utviklingen i
pensjonsgivende inntekt pr. person blant
kvinner og menn i de to fedselskulle-
ne. Inntekten er omregnet til 1990-pri-
ser ved hjelp av konsumprisindeksen.
Det sveert lave inntektsnivdet i 20-are-
ne blant kvinnene i 1945-kullet ma
sees i sammenheng med deres lave
yrkesaktivitet i denne aldersperioden.
Vi har tidligere sett at om lag halv-
parten av disse kvinnene var yrkes-
aktive da de var 28 ar gamle. Det
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stemmer godt overens med inntekts-
opplysningene, som viser at 55 pro-
sent av dem har hatt pensjonsgivende
inntekt det aret (jf. note 2). Den store
delen yrkespassive gjor at inntekts-
fordelingen blir sveert skjev. Gjen-
nomsnittsinntekten var 47 000 kroner,
mens medianinntekten bare var
13 000 kroner, dvs. halvparten av
kvinnene fodt i 1945 hadde en pen-
sjonsgivende inntekt som la under
13 000 kroner det aret de fylte 28.

Blant kvinnene i 1960-kullet hadde
mer enn 4 av 5 pensjonsgivende inn-
tekt det aret de fylte 28. Gjennom-
snittsinntekten var kommet opp i vel
100 000 kroner, dvs. over dobbelt sa
mye som det kvinnene i 1945-kullet
tiente ved samme alder. Medianinn-
tekten var mer enn sjudoblet
(104 000). Av figuren ser vi at det
yngste kvinnekullet hadde like stor
pensjonsgivende inntekt pr. person
ved 28-drsalderen som det eldste
kvinnekullet hadde ved 40-drsalde-
ren.

Sammenliknet med de jevngamle
mennene hadde kvinnene i 1945-kul-
let en pensjonsgivende inntekt det
aret de fylte 28 som ld pa tredjeparten
av mennenes niva, mens kvinnene i
1960-kullet hadde et inntektsniva pa
litt over halvparten av mennenes. I
det dret de fylte 43, hadde 9 av 10
kvinner i det eldste kullet pensjonsgi-
vende inntekt. Deres gjennomsnittlige
drsinntekt var da kommet opp i
115 000 kroner, som var halvparten
av det de jevngamle mennene tjente i
gjennomsnitt det dret. Den relative
inntektsforskjellen mellom kjonnene
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var dermed den samme i 1945-kullet
ved 43-arsalderen som i 1960-kullet
ved 28-arsalderen.

Lav framtidig alderspensjon blant
kvinnene i 1945-kullet

De store inntektsforskjellene i yrkes-
aktiv alder har ogsa konsekvenser for
inntektsnivdet som alderspensjonist.
Med utgangspunkt i de drlige inn-
tektsopplysningene og gjeldende pen-
sjonsregler har vi beregnet at kvinne-
ne fedt i 1945 hadde opparbeidet et
gjennomsnittlig pensjonspoengtall pa
1,4 ved 43-arsalderen, mens mennene
hadde et poengtall pa 4,4°. Dersom
1945-kullet skulle gatt av med pen-
sjon med det poengtallet de hadde
oppnddd ved 43-arsalderen, ville
mennene i gjennomsnitt ha sikret seg
en drlig alderspensjon fra folketryg-
den pa om lag 100 000 kroner, mens
kvinnene matte ha neyd seg med om
lag 56 000 kroner. Dette er ikke stort
mer_enn folketrygdens minstepen-
sjon’. Begge kjonn har imidlertid
gode muligheter for & forbedre po-
engtallet fram mot pensjonsalderen,
siden det endelige poengtallet fastset-
tes som gjennomsnittet av de 20 beste
arlige poengtallene. Dersom vi skulle
forseke 4 ta hensyn til mulige forbed-
ringer i det endelige poengtallet, ma
vi gjore noen forutsetninger om de
forventede framtidige arlige poeng-
tallene. Vi kan f.eks. anta at de i gjen-
nomsnitt vil ligge pa samme niva
som i de tre siste arene®. Da vil kvin-
nenes gjennomsnittlige alderspensjon
kunne komme opp i rundt 70 000
kroner pr. dr, mens mennenes vil
kunne gke til litt over 110 000 kroner.
Dette vil sannsynligvis vaere et gvre
anslag, siden yrkesaktiviteten til beg-
ge kjonn vanligvis avtar i 50- og 60-
drsalderen’. Et annet moment som
trekker i samme retning er at reglene
for opparbeiding av tilleggspensjon
ble %jort mindre gunstige fra og med
1992, Uansett vil det bli betydelige
kjennsforskjeller i mennenes faver
ndr det gjelder framtidig alderspen-
sjon blant 1945-kullet!®.

Lik lenn for likt arbeid?

Hittil har vi konsentrert oss om kvin-
nenes og mennenes generelle gkono-
miske situasjon. Til slutt skal vi ogsa
se nermere pa hvor mye de far igjen
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for samme arbeidsmengde malt ved
pensjonsgivende inntekt pr. drsverk'?.
Det aret de fylte 28, mottok kvinnene
i 1945-kullet i gjennomsnitt litt over
125 000 kroner for et drsverksarbeid,
mens mennene fikk 165 000 kroner.
Et arsverk utfert av en mann ble altsd
verdsatt til nesten 40 000 kroner mer
enn et arsverk utfert av en like gam-
mel kvinne. Da 1960-kullet var 28 ér,
var inntekten pr. drsverk steget til i
overkant av 170 000 kroner blant
kvinnene og knappe 205 000 kroner
blant mennene. Et kvinne-arsverk ble
altsa fortsatt verdsatt langt lavere enn
et manns-arsverk i 1960-kullet, selv
om forskjellen var blitt noe mindre
enn i det eldste kullet. Regnet i pro-
sent av mennenes arsverksinntekt, ut-
gjorde kvinnenes inntekt 77 prosent i
1945 kullet og 84 prosent i 1960-kul-
let.

Utviklingen senere i livet kjenner vi
bare til for 1945-kullet. Da de var 43
dr, hadde kvinnenes inntekt okt til
175 000 kroner og mennenes til litt
over 235 000 kroner pr. arsverk. Kro-
nedifferansen var altsié enda storre

-enn ved 28-drsalderen, og relativt sett

hadde heller ikke kvinnene forbedret
sin posisjon, snarere tvert imot. Malt i
prosent av mennenes inntekt, 1a kvin-
nenes arsverksinntekt nd 3 prosent-
poeng lavere enn tidligere.

Et nzerliggende spersmal er hvorfor
det fortsatt er sa store ulikheter i inn-
tekt mellom kvinner og menn. Dette
er en problemstilling som ligger uten-
for rammen av denne artikkelen. Her
skal vi bare trekke fram noen fa mo-
menter. Vi vet at utdanning og yrkes-
erfaring er viktige faktorer som er
med & bestemmer hvor stor lenn den
enkelte kan oppna pa arbeidsmarke-
det. I 1945-kullet har vi sett at det er
store forskjeller mellom kjennene
bade med hensyn til utdanning og yr-
keserfaring. Forskjellene var stor alle-
rede ved 28-arsalderen, og ble ikke
mindre ettersom drene gikk. Selv om
kvinnenes utdanningsnivd ekte noe,
okte mennenes like mye, og ndr det
gjelder yrkeserfaring ble mennenes
forsprang stadig sterre fram mot 43-
drsalderen. Utviklingen pd disse om-
radene skulle derfor ikke tilsi likere
avlenning av kvinner og menn i 1945-
kullet.

28

1960-kullet utmerker seg ved at
kvinnene er blitt mer likestilte med
hensyn til utdanning, men ogsé her
er det viktige forskjeller. Selv om an-
delen med hey kompetanse er blitt
like stor blant kvinner som blant
menn, er det fortsatt en storre andel
kvinner med kompetanse pd det la-
veste utdanningsnivdet. Dessuten er
det fremdeles store forskjeller i ut-
danningsretning. Kvinnene i 1960-kul-
let velger fortsatt utdanningsretnin-
ger som ferer inn i tradisjonelle kvin-
neyrker, som ofte er ddrligere betalt
enn tradisjonelle mannsyrker. Dette
bidrar til & trekke kvinnenes inntekt
ned i forhold til mennenes. 1960-kul-
let har heller ikke helt klart & viske
vekk forskjellene i yrkeserfaring. Ved
28-drsalderen hadde mennene fatt et
forsprang pa to arsverk pr. person i
forhold til kvinnene. En del av inn-
tektsforskjellene kan derfor ogsa skyl-
des at mennene generelt har lengre
yrkeserfaring.

Holdning til likestilling

Sterre likhet mellom menn og kvin-
ner innen utdanning og yrkesliv har
veert viktige saker i den offentlige li-
kestillingspolitikken, og mye er - som
vi har vist - oppnddd. Fra andre un-
dersgkelser, bla. Tidsnyttingsunder-
sokelsene (Haraldsen og Kittered
1991), vet vi at arbeidsdelingen i
hjemmet endrer seg langt saktere. Ar-
beidsdelingen i hjemmet har ikke hatt
samme plass i den offentlige politik-
ken, det anses & tilhore privatlivets
fred.

Men hvor sterkt stdr likestillings-
idéen ved inngangen til 1990-drene? I
hvor stor grad er likestilling blitt et
ideal for kvinner, og i hvor stor grad
far det stotte av menn? Har okt like-
stilling i handling ogsa nedfelt seg i
sterre oppslutning om idealet fra en
generasjon til den neste?

I Familie- og yrkesundersgkelsen
1988 ble intervjupersonene bedt om &
ta stilling til fire utsagn om henholds-
vis tradisjonell arbeidsdeling i hjem-
met, kvinners rett til utdanning pa lik
linje med menn, enskeligheten av &
forene morsrolle og yrkesrolle, og
sporsmalet om kvotering av kvinner i
yrkeslivet. Holdningene er mélt ved
ulik alder for de to kullene, de yngste
var 28 ar og de eldste 43 ar pa inter-
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vjutidspunktet. Forskjeller mellom
kullene vil vi tolke mer som uttrykk
for generasjonsforskjeller, enn som al-
dersforskjeller ettersom det er mindre
trolig at den enkeltes oppslutning om
likestilling avtar med gkende alder.

Alle de fire spersmalene retter seg
mot forhold som vi vanligvis forbin-
der med likestilling eller mangel pa
saddann. De tar opp forhold som vil
bedre kvinners posisjon i familie og
samfunn, og gjere den mer lik menns.
Dersom vi sldr sammen svarene i de
fire utsagnene, far vi et mal for den
enkeltes generelle likestillingsoriente-
ring.

De yngste kvinnene mest

positive til likestilling

Som ventet er de yngste kvinnene
klart mest positive til sterre likhet.
Av kvinnene i 1960-kullet har 28 pro-
sent valgt i faver av sterre likhet pa
alle fire utsagn; de har det vi kan kal-
le en sterk likestillingsorientering.
Blant kvinnene i 1945-kullet er den
tilsvarende andelen 19 prosent. An-
delene blant menn ligger noe lavere,
med 13 prosent i det yngste og 11
prosent i det eldste kullet. Dersom vi
ser pa andelene som gir likestillings-
orienterte svar pa minst tre av utsag-
nene, finner vi langt sterre grad av
likestillingsorientering og sterre for-
skjeller mellom gruppene. Som vi se-
nere skal se, er det serlig spersmalet
om kjonnskvotering ved ansettelser
som bestemmer denne profilen.

Nar det gjelder den generelle orien-
teringen, finner vi at bide generasjon
og kjenn har betydning. Det store
skillet i orientering gar mellom de
unge kvinnene og de andre. Hele 73
prosent av de unge kvinnene ma sies
d veere likestillingsorienterte, idet de
svarer i trdd med mer likhet p4 minst
tre av de fire utsagnene. Deretter fol-
ger de middelaldrende kvinnene og
de unge mennene (begge 56 prosent).
Lavest ligger de middelaldrende
mennene (42 prosent). Andelene som
ikke svarer likestillingsorientert pa
noen av utsagnene er minimale i beg-
ge kullene (4 prosent eller mindre),
bédde blant kvinner og menn.

Dersom vi ser narmere pa oppslut-
ningen om enkeltsakene, finner vi
stor spredning. Pa det ene ytterpunk-
tet finner vi en meget stor oppslut-

Tabell 1. Oppslutning om likestillingsideer blant kvinner og menn fodt 1945 og 1960. Prosent

Fodselsér (alder ved intervjuet)

Utsagn Kvinner Menn
1945 1960 1945 1960
43 & 28 ar 43 & 28 ar

Andel enig i utsagnet "Jenter ber velge utdanning

uten hensyn til at de som oftest blir medre og

husmedre” . ....... . ... .. ... .. ... 87 88 86 84

Andel uenig i utsagnet "Kvinner som har barn under

skolealder, ber selv ta seg av sine barn og ikke veere

yrkesaktiv' .. ... 50 70 45 66

Andel uenig i utsagnet "Selv om en kvinne er

yrkesaktiv ber hun ha hovedansvaret for det

praktiske arbeidet med hjemog barn” .. ... .. ... 82 90 60 74

Andel enig i utsagnet "Fordi kvinner i dag stiller

svakere enn menn pa arbeidsmarkedet, bar kvinner

gis fortrinnsrett ved ansettelse dersom sgkerne ellers

erlikt kvalifisert” . . ......... ... .. .. 37 41 31 24

ning om kvinners rett til utdanning.
Pa det andre ytterpunktet finner vi
spersmalet om kjennskvotering av
kvinner i yrkeslivet, som viser seg a
veere et omstridt virkemiddel (Blom
1992).

Delte meninger om medres
yrkesaktivitet

Likestilling innen utdanning er altsd
en sak det hersker stor enighet om.
Utsagnet Jenter bor velge utdanning
uten hensyn til at de som oftest blir mo-
dre 0g husmedre, stottes av 84-88 pro-
sent av kvinner og menn i begge kul-
lene. Kvinners holdninger til dette
sporsmalet har ikke endret seg ve-
sentlig siden 1977 (Statistisk sentral-
byrd 1991). Utdanning ser ut til 4 bli
betraktet som et kjgnnsneytralt gode,
losrevet fra den mulig yrkeskarrieren
den er en del av.

Den positive holdningen til utdan-
ning star i et visst motsetningsforhold
til det som forventes av kvinner nar
de far barn. Kombinasjon av moder-
skap og yrkesaktivitet er en realitet
for det store flertall av kvinner i dag,
men det er delte meninger om hvor
onskelig dette er!® Hovedskillet i
dette spersmalet gir mellom genera-
sjonene, mellom de middelaldrende
og de unge. 70 prosent av 1960-kullet
er uenig i pastanden Kvinner som har
barn under skolealder, bor selv ta seg av
sine barn og ikke vaere yrkesaktive, mot
50 prosent av 1945-kullet. Kvinnene i
begge kullene er litt oftere uenig i
padstanden enn mennene. Generelt
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har kvinners holdninger til dette
spersmalet endret seg sterkt over tid.
I 1977 mente flertallet, 59 prosent, av
alle kvinner i alderen 18-44 ar at det
var best at medrene var hjemme,
mens i 1988 var denne andelen redu-
sert til 34 prosent.

90 prosent av de unge og 82 pro-
sent av de middelaldrende kvinnene
er negative til pastanden Selv om en
kvinne er yrkesaktiv, ber hun ha hoved-
ansvaret for det praktiske arbeidet med
hjem og barn. Ogséa pa dette sporsma-
let kan vi spore en betydelig hold-
ningsendring generelt blant kvinner i
lopet av det siste tidret. Mens 35 pro-
sent av alle kvinner i alderen 18-44 ar
stottet denne pastanden i 1977, var
det bare 12 prosent som var enig i
1988.

Flertallet av menn er ogséd uenige i
at yrkesaktive kvinner ber ha hoved-
ansvaret i hjemmet, men uenigheten
er mindre unison. Som ventet er unge
menn mindre tradisjonelle enn mid-
delaldrende, idet andelen som er
uenige i utsagnet er henholdsvis 74
og 60 prosent. De unge mennene er
likevel mindre likestillingsorientert
enn de middelaldrende kvinnene i
dette spersmadlet. Slike holdninger
ligger neer et syn som innebaerer at
skal kvinner vaere yrkesaktive, ma
det skje uten at det gar pa bekostning
av hennes tradisjonelle hovedrolle i
hjemmet.

SAMFUNNSSPEILET NR. 1 1993
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De yngste mennene mest
negative til kjgnnskvotering
Av de fire utsagnene som intervju-
personene fikk seg forelagt, er det
minst oppslutning om ideen om mo-
derat kjonnskvotering ved ansettel-
ser. Det er ikke flertall for utsagnet
Fordi kvinner i dag stiller svakere enn
menn pd arbeidsmarkedet, bor kvinner gis
fortrinnsrett ved ansettelse dersom soke-
ren ellers er likt kvalifisert. Men vi fin-
ner en klar kjennsforskjell; kvinner er
jevnt over mer positive til kvotering
enn menn. Dette er lite overraskende,
ettersom det her er snakk om positiv
serbehandling av kvinner. Minst
oppslutning om kvotering er det
blant unge menn. 24 prosent av men-
nene fodt i 1960 synes kjonnskvote-
ring ved ansettelser er en god idé. I
dette spersmalet er faktisk middelal-
drende menn mer positivt innstilt (31
prosent). Yngre menn er sannsynlig-
vis den gruppen som har mest a tape
dersom kvotering skulle praktiseres
systematisk. De er mindre etablerte
pa arbeidsmarkedet, og har feerre
kvalifikasjoner enn middelaldrende
menn. For yngre menn, som i det
minste ndr det gjelder utdanning har
opplevd at jentene har holdt tritt og
vel s& det, kan kvotering til jentenes
fordel utvilsomt oppleves som bade
ungdvendig og urettferdig. Pa den
annen side er det mye som tyder pa
at det sterkt kjennsegregerte arbeids-
markedet serger for at den reelle kon-
kurransen ikke blir faretruende stor.
Kvinners rolle i samfunnet er under
endring. De unge kvinnene er bzerere
av de nye idealene. P4 enkelte omra-
der er relativt kjennsneytrale normer
i ferd med sld igjennom, som for
eksempel nér det gjelder utdanning.
Samtidig ser det ut til at serlig mo-
derskapet fremdeles utleser visse for-
ventninger som setter grenser for
kvinner. P4 den ene siden kan kvin-
ner investere tid i utdanning "som en
mann", men samtidig venter mange
at kvinner ikke fdr samme mulighet
til 4 bruke utdanningen som menn.
Likestillingsprosessen  kjennetegnes
av tvetydigheter og motsetninger.

1. I figur 3 har vi innen hvert kull og for
hvert kjenn merket av alle utdanninger
som minst 3 prosent av gruppen hadde
tatt. Alle utdanninger som omfatter faer-
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re enn 3 prosent, er slatt sammen under
betegnelsen "annet".

2. Yrkesaktiv betyr her at personen har
arbeidet minst 10 timer pr. uke, og at ar-
beidsforholdet har hatt en varighet pa
minst 3 maneder.

3. En kvinne kan ogsa ha utfert mer enn
ett arsverk dersom hun har hatt en ar-
beidstid utover normalarbeidstiden i lo-
pet av aret. Det er imidlertid sveert fa sli-
ke tilfeller.

4. Arsverksmalet ligger over yrkesaktivi-
teten malt i hele ar fordi det er en del
med arbeidstid utover normalarbeidstid
blant mennene (mertidsarbeid). Mertiden
gjor seg gjeldende ved alle aldere i 1945-
kullet.

5. Det var ogsa en del mertidsarbeid
blant mennene i 1960-kullet, men det ble
sa godt som oppveid av deltidsarbeid i
tendrene.

6. Poengtallet er regnet som gjennomsnit-
tet av de 20 beste arlige poengtallene si-
den 1967. Arlige poengtall er beregnet pa
folgende mate: Pensjonsgivende inntekt
minus folketrygdens grunnbelep (G) divi-
dert med grunnbelgpet. Inntekt over 12G
regnes ikke med, og inntekt mellom 8G

og 12G inngdr bare med 1/3.

7. Pensjonsbelopene er ogsé oppgitt i
1990-priser.

8. Denne framgangsmaten benyttes bl.a.
ved fastsettelse av uferepensjon.

9. Ifelge Arbeidskraftundersegkelsene var
arsgjennomsnittet i 1991 for andelen
menn i arbeidsstyrken 93 prosent i alde-
ren 40-49 ar, 85 prosent i alderen 50-59 ar
og 57 prosent i alderen 60-66 ar. De til-
svarende andelene blant kvinner var hen-
holdsvis 82, 69 og 42 prosent.

10. Fra 1.1. 1992 ble det gjort endringer i
beregningen av de arlige poengtallene
slik at inntekt mellom 6G og 12G bare
inngér med 1/3. Tidligere var nedre gren-
se 8G. Samtidig ble tilleggspensjonssat-
sen redusert fra 45 til 42 prosent.

11. Framtidig alderspensjon for fedsels-
kullene 1921, 1931, 1941 og 1951 er tidli-
gere beregnet av Kjeldstad (1988). Basert
pé Rikstrygdeverkets pensjonsregister
anslar hun at kvinnenes framtidige al-
derspensjon vil utgjere 57 prosent av
mennenes i 1941-kullet og 61 prosent i
1951-kullet. Ifelge vare anslag for 1945-
kullet vil kvinnenes pensjon ligge et sted
mellom 56 og 62 prosent av mennenes
pensjon.

12. Beregningene av pensjonsgivende inn-
tekt pr. drsverk er bare basert pa opplys-
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ningene fra personer som var yrkesaktive
i lopet av aret. Belopene er i 1990-priser.

13. Det er uklart i hvor stor grad dette
sporsmalet maler folks idealer eller en
opplevelse av hva som er nodvendig.
Mange innser at yrkesaktive medre er en
realitet i vare dager, og tar kanskje dette
med i betraktning nir de svarer.
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Arbeidstid og arbeidstids-
onsker blant foreldre

Pa 1980-tallet fikk
flere fedre lang ar-
beidstid. Denne utvik-
lingen har na snudd.
Feerre fedre hadde
lange arbeidsuker i
1995 enn i 1991. Blant
medre har det vaert en
forskyvning mot mer
heltidsarbeid i perio-
den. Madre bruker
mindre tid til husar-
beid na enn i 1991.
Denne nedgangen er
mott av en viss gkning
blant fedre. Levekars-
undersgkelsene tyder
ikke pa at foreldre har
fatt mer pressede tids-
budsjetter pa 1990-tal-
let. Derimot ser vi
tegn til likere tidsbruk
blant madre og fedre
bade hva yrkes- og
husarbeid angar.

Ragni Hege Kitterad og
Kari-Mette Roalse

Okt yrkesarbeid blant megdre og lan-
ge arbeidsdager blant fedre har skapt
bekymring for tidspress og travelhet i
barnefamiliene (Berg, Lavik og Sol-
vang 1990). P& 1980-tallet steg yr-
kesdeltakelsen blant mgdre samtidig
som de nye mgdrene pa arbeidsmar-
kedet i pkende grad valgte heltids-
framfor deltidsarbeid (Gulbrandsen
og Hoel 1986, Kjeldstad 1991, Kjeld-
stad 1993). Samtidig fikk stadig flere
fedre lange arbeidsdager (Bg 1989,
Ellingseeter 1991, Barstad 1992). An-
delen med en ukentlig arbeidstid pa
minst 45 timer steg markert og var
ved inngangen til 1990-4ra hpyere
blant fedre enn blant menn i andre
familiefaser. Tendensen til at den
mest aktive perioden i yrkeslivet i
pkende grad faller sammen med
familieetablerings- og barnefasen, har
fatt enkelte til & snakke om en "livsfa-
seklemme" (se f.eks. Ellingseeter
1991), eller om en periode med dob-
le og ofte motstridende krav til tid og
inntekt (Skrede 1989). Man har spurt
om det er slik at framtidig avanse-
ment i yrkeslivet i stadig stgrre grad
forutsetter arbeidsinnsats utover
normalarbeidsdag i smabarnsfasen
(Kjeldstad 1993). Dette kan i tilfelle
medfgre sterkere tidspress i barnefa-
miliene. S& lenge lange arbeidsdager
i yrkeslivet forst og fremst er et
mannsfenomen, kan det ogsa bidra til
a opprettholde kjgnnsforskjellene i
arbeidstid selv om flere mgdre arbei-
der heltid (ibid.). Tidspress i barnefa-
miliene avhenger imidlertid ikke bare
av tid i yrkeslivet. Ogsa innsatsen i
hjemmet har betydning. Undersgkel-
ser av tidsbruk har vist at mgdre
brukte atskillig mindre tid til husar-
beid ved inngangen til 1990-ara enn
tidligere, og at denne reduksjonen i
noen grad har kompensert for gknin-
gen i yrkesarbeid (Haraldsen og
Kittergd 1992).

I denne artikkelen spgr vi hvordan
foreldres arbeidstid og arbeidstids-
pnsker ser ut pd midten av 1990-tal-
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let og hvilke endringer som har fun-
net sted i forhold til tidrets begynnel-
se. Er det fremdeles slik at stadig fle-
re fedre har lange arbeidsdager, er
lange arbeidsdager fremdeles vanli-
gere blant fedre enn blant menn i
andre familiefaser, har det vaert end-
ringer i mgdres arbeidstid, er forskjel-
lene mellom fedres og mgdres ar-
beidstider blitt mindre, og hva synes
foreldre selv om den arbeidstiden de
har? Vi sper ogsé om det har veert
endringer i den tiden foreldre bruker
til husarbeid. Har utviklingen i ret-
ning av mindre husarbeid blant mgd-
re fortsatt pa 1990-tallet, og er en
eventuell nedgang blant mgdre meott
av en gkning blant fedre? Er foreldres
dagligliv mer preget av travelhet i
dag enn ved inngangen til 1990-éra,
og hva har skjedd med arbeidsdelin-
gen mellom fedre og mgdre?

Den generelle utviklingen pé arbeids-
markedet belyses gjennom Statistisk
sentralbyrés lppende arbeidskraft-
underspkelser (se f.eks. Statistisk
sentralbyrd 1995a), og vil i liten grad
bli beskrevet her.! Det er imidlertid
ikke mulig & skille ut fedre i arbeids-
markedsstatistikken. Derfor diskute-
res foreldres arbeidstid og arbeids-
tidsgnsker i denne artikkelen pé
grunnlag av levekarsundersgkelsene.
Magdres arbeidsmarkedstilpasninger
beskrives jevnlig i arbeidsmarkeds-
statistikken, men ettersom vi her ser
fedre og medre i forhold til hverand-
re, baseres ogsa framstillingen av
medres arbeidstid p& levekarsunder-
spkelsene.

Fzerre fedre har lang arbeidstid
Generelt gikk sysselsettingen blant
menn ned p& 1980-tallet. Utviklingen
var mest markert for unge og eldre.
Nedgangen har fortsatt pad 1990-tal-
let, men er blitt mer moderat. Perio-
devis har det ogsa veert en viss gkning
(Statistisk sentralbyra 1995b). Ifplge
levekarsunderspkelsene var 71 pro-
sent av alle menn 16-79 ar sysselsatt i
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1995, mot 73 prosent i 1991 (tabell
1). Utviklingen var forskjellig for uli-
ke aldersgrupper. Mens nivéet har
veert stabilt blant menn under 45 &r
sett under ett, er det blitt feerre sys-
selsatte blant dem som er eldre. An-
delen sysselsatte er hgyere blant
menn med hjemmeboende barn enn
blant menn i andre familiefaser. Bade
blant fedre med barn under skoleal-
der og fedre med bare eldre barn, er
94 prosent sysselsatt. Nivéet var om-
trent det samme i 1991.

Pa 1980-tallet s& man tendenser til
gkende ulikhet i fordelingen av det
inntektsgivende arbeidet blant menn
iden forstand at flere stod uten ar-
beid, mens de yrkesaktive arbeidet
mer. Flere tok bijobber, og flere fikk
lang arbeidstid (Barstad 1992). An-
delen sysselsatte menn med biyrke
pkte fra 11 prosent i 1980 til 16 pro-
senti 1991, mens andelen med lang
arbeidstid steg fra 28 til 33 prosent i
samme periode (Statistisk sentralbyra
1992b). Ved inngangen til 1990-ara
var det sarlig fedre som hadde lange
arbeidsdager. 41 prosent av sma-
barnsfedrene og 46 prosent av fedre
med barn i skolealder hadde en
ukentlig arbeidstid p& minst 45 timer
11991 (tabell 1). Dette var en gkning
pa henholdsvis 7 og 8 prosentpoeng i
forhold til 1980.

Etter 1991 har utviklingen mot mer

, ekstrajobbing og lengre arbeidstid
Andel sysselsatte Ande! av sysselsatte som har stoppet opp. For fedres vedkommen-
de ser den faktisk ut til & ha snudd.

Biyrke Lang arbeidstio Ser vi alle sysselsatte menn under ett,
19917 1995 1991 1995 1991 1995  var andelen med biyrke omtrent
uendret fra 1991 til 1995. Det samme
Alle’ 73 71 16 17 33 33 gjaldt andelen med lang arbeidstid
Ensiige 16-24 3¢ 18 w4 18 55 03 20 (Fabell .1). Blant fedrg ser det in'lidler-
Enslige 25-44 &r 78 83 14 15 31 35 tid uttil at lang arbeidstid er blitt
Par 16-44 &r, uten barn 89 88 9 16 31 27 mindre vanlig pa 1990-tallet. 34 pro-
Par med yngste barn 0-6 &r 95 94 21 18 41 34 sent av smabarnsfedrene og 40 pro-
ISR 2wk % 0wkt
Bl ' > har né en ukentlig arbeidstid pa
Enslige 45-66 &r, uten barn 68 67 8 15 26 37 minst 45 timer. Dette er en reduksjon
* Tallene gjelder for alle i aideren 16-79 ar. Ogsa familieiaser som ikke er spesifisert | taellen, er inkludert P2°1 henholdsvis 7 og 6 prosentpoeng i
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forhold til 1991.° Andelen fedre med
lange arbeidsuker steg klart pa 1980-
tallet. Levekarsundersgkelsene viser
at gkningen, til tross for den generel-
le arbeidstidsforkortelsen ved arsskif-
tet 1986,/1987,% var markert bade i
perioden 1983-1987 og i perioden
1987-1991. Utviklingen p& 1990-tal-
let innebeerer at andelen sysselsatte
fedre med lang arbeidstid na er tilba-
ke p& 1980-niva. Andelen med biyrke
er ogsa noe redusert siden 1991, men
her er endringen liten og statistisk
usikker.

Endringstall basert pa grupperte
timeinndelinger av arbeidstid kan
imidlertid veere vanskelige & tolke.
Fordelingen innen gruppene kan ve-
re forskjellig pa ulike tidspunkt. En
forskyvning fra lang arbeidstid til
vanlig heltid kan innebzere ganske
sma endringer, eksempelvis fra 45 til
44 timer pr. uke, eller mer omfatten-
de forandringer. Men ogsé gjennom-
snittstall, som altsa tar hensyn til hele
spredningen i arbeidstidsmgnsteret,
tyder pé at sysselsatte fedre bruker
mindre tid til yrkesarbeid i dag enn
ved inngangen til 1990-ara. Bade
blant sméabarnsfedre og blant fedre
med barn i skolealder var den gjen-
nomsnittlige ukentlige arbeidstiden
noe lavere i1 1995 enn i 1991 (tabell
2).

Selv om lang arbeidstid er blitt noe
mindre vanlig blant fedre, er det
fremdeles slik at fedre er blant de
grupper av menn som oftest arbeider
minst 45 timer pr. uke. Fremdeles
har altsa hver 3. sm&barnsfar og 4 av

1991 1995

Par med yngste barn 0-6 ar 44,8 435
Par med yngste barn 7-18 er 45,5 445

10 fedre med barn i skolealder en
ukentlig arbeidstid som langt oversti-
ger normalarbeidstiden. Dette
"ekstraarbeidet” i forhold til normal-
arbeidstiden kalles ofte merarbeid og
omfatter alle former for arbeid som
kommer i tillegg til ordineer arbeids-
tid, bade betalt og ubetalt overtid og
biarbeidsforhold (Ellingszeter 1988).
Analyser har vist at arsakene til fed-
res lange arbeidstid er sammensatte.
Bé&de gkonomiske behov, karriere-
gnsker og krav fra arbeidsplassen
spiller inn (Ellingsaeter 1991). Det er
vanskelig a forklare tendensen til
mindre merarbeid blant fedre pa
1990-tallet. Muligens har den sam-
menheng med at det gkonomiske
presset i barnefamiliene er blitt mind-
re. Reduserte renteutgifter bidrog til
at barnefamiliene fikk en sterk gk-
ning i disponibel inntekt fra 1992 til
1993 (Pedersen 1995). Det kan ogsa
tenkes & ha betydning at mgdre bi-
drar med en stgrre del av familieinn-
tekten enn tidligere. Ifplge arbeids-
kraftundersekelsene har yrkesprosen-
tene blant smabarnsmedre steget noe
pa 1990-tallet. Som vi skal se senere,
ser det ogsa ut til & ha veert en for-
skyvning mot mer heltidsarbeid blant
medre i perioden. En gkning i mgd-
res yrkesarbeid har ikke bare konse-
kvenser for den pkonomiske situasjo-
nen i husholdningen, men kan ogsé
antas & medfere storre krav til fedres
innsats hjemme. Dette vil i tilfelle leg-
ge visse begrensninger pa yrkesinn-
satsen. Videre kan det tenkes at
mindre merarbeid blant fedre er en
konsekvens av den offentlige debat-
ten om mannsrollen, hvor fedre opp-
fordres til & prioritere barn og hjem.

Hvor mye jobber "overtids-
pappaene"?

I de siste aras diskusjon om menns
forhold til arbeid og familie har en-
kelte introdusert uttrykket "60-timers
mannen' som en betegnelse for menn
som har interessante og utfordrende
jobber og sterkt yrkesengasjement,
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som prioriterer jobb framfor familie
og som stiller opp nér bedriften kre-
ver det. Disse overtidsarbeidende
mennene har, hevdes det, lite tid til
barn og husarbeid (Kvande 1994).

Selv om mange fedre har lang ar-
beidstid, tyder imidlertid levekarsun-
dersokelsen pa at relativt fa faktisk
arbeider s& mye som 60 timer i uka.
Fedre med lang arbeidstid (mer enn
45 timer pr. uke) arbeider i gjennom-
snitt 55,5 timer pr. uke. Har man 5
dagers arbeidsuke, innebzerer dette
en arbeidstid pa vel 11 timer pr. dag.
Variasjonen er stor. 9 prosent av alle
sysselsatte smabarnsfedre har en
ukentlig arbeidstid pa 45-49 timer,
15 prosent arbeider mellom 50 og 60
timer i uka, mens 11 prosent arbeider
minst 60 dmer pr. uke (tabell 3).
Blant fedre med skolebarn er tilsva-
rende andeler henholdsvis 11, 15 og
14 prosent.

 med lang ukenﬂag arbeidstid, Q
fordelt etter arbeidstidens lengde.

_Tall for fedre med barn i ulike
aldersgrup f. ?wsem 1995

49 50- 34 55- 39 60

timer timer timer timer +
Par med
yngste barn
0-6 ar 9 11 4 11
Par med
yngste barn
7-19 ér 11 1 4 14

60 timers arbeidsuke er altsa langt
fra noen typisk tilpasning for fedre,
men arbeidsmengden er selvsagt be-
tydelig for dem det gjelder. Med 5
dagers arbeidsuke blir den daglige
arbeidstiden minst 12 timer. Med rei-
setid pé toppen innebzrer dette mye
fraveer fra hjemmet.
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Selvstendige og hoyere funk-
sjoneerer har oftest lang ar-
beidstid

I rad med tidligere studier viser leve-
kérsundersgkelsen at funksjonzrer
oftere enn andre grupper av ansatte
fedre har lang arbeidstid (figur 1).
Lang arbeidstid er dessuten mer ut-
bredt blant hgyere enn blant lavere
funksjonerer. Neermere halvparten
av de sysselsatte fedrene i sjiktet av
heyere funksjonarer har arbeidsuker
pa minst 45 timer. Interessante og
krevende jobber med mye ansvar er
trolig vanligere her enn blant andre
ansatte. Stor arbeidsinnsats i disse
yrkene kan dessuten veere en selv-
valgt investering i karriere p4 lengre
sikt (Ellingszeter 1988).

Serlig blant selvstendige neeringsdri-
vende fedre er det mange som har
lang arbeidstid. For selvstendige
utenom primameringene gjelder
dette omtrent halvparten og for gard-

arbeidere

Ufagleerte
arbeidere

Funksjoneerer,
lavere niva eller |
mellomniva

Funksjonzerer,
heyere niva

Gardbrukere
og fiskere

Andre
selvstendige

0 20 40 60 80 100
Prosent

' For at ikke gruppene skal bli for sma, er
smébamsfedre og fedre med sterre barn slatt
sammen

Kilde: Levekarsundersgkelsen

brukere og fiskere hele 8 av 10. I dis-
se gruppene kan nok skillet mellom
yrkesarbeid og andre gjgremal veere
noe uklart slik at anslagene for ar-
beidstid blir mer usikre enn blant yr-
kesaktive for gvrig.

Svak gkning i gifte modres
arbeidstid
Arbeidskraftundersgkelsene viser at
sysselsettingen blant kvinner gkte
markert fra 1980 til 1988 for deretter
a synke og stabilisere seg pa 1986-
niva fram til 1993. Fra 1993 sa@ man
igjen en svak gkning i sysselsettingen
blant kvinner (Statistisk sentralbyréa
1995b). Ifglge levekérsunderspkelsen
hadde 62 prosent av alle kvinner 16-
79 &r inntektsgivende arbeid i 1995.
Andelen var omtrent den samme som
11991 (tabell 4). Ogsa for de gifte
medrene var sysselsettingen stabil i
perioden. 74 prosent av smabarns-
medrene® og 84 prosent av mgdre
med barn i skolealder har inntektsgi-
vende arbeid. Dette er omtrent det
samme som i 1991. Arbeidskraftun-
dersgkelsene viser imidlertid at det
har veert en viss sysselsettingsvekst
blant smabarnsmedre i perioden. Et-
ter en sterk gkning fra 1980 til 1987,
var andelen sysselsatte i denne grup-
pen stabil fram til 1991, for s& & gke

Andel sysselsatte

med et par prosentpoeng fram til
1994. Disse endringene er altsa ikke
fanget opp i levekarsundersgkelsene.

P& 1980-tallet s& man en klar tendens
til at de nye medrene pé arbeidsmar-
kedet valgte heltidsarbeid oftere enn
tidligere generasjoner av mgdre (Gul-
brandsen og Hoel 1986). Denne veks-
ten stagnerte noe ved inngangen til
1990-ara (Gulbrandsen og Ulstrup
Tonnesen 1991). Resultater fra leve-
kérsundersgkelsene kan tyde pé at
det for smabarnsmedrenes vedkom-
mende har vert en viss forskyvning
fra deltids- til heltidsarbeid pa forste
halvdel av 1990-tallet. I 1995 arbei-
det 46 prosent av smébarnsmedrene
heltid (minst 35 timer pr. uke) (tabell
5).11991 var andelen 40 prosent. I
1995 hadde smabarnsmedre en gjen-
nomsnittlig ukentlig arbeidstid p&
29,8 timer pr. uke, mot 28,1 timer i
1991. Endringstendensen her er rik-
tignok ikke statistisk sikker, men ogsa
arbeidskraftundersgkelsene viser at
det var en forskyvning fra deltids- til
heltidsarbeid blant sysselsatte mgdre
pa forste halvdel av 1990-tallet. An-
delen heltidsarbeidende blant mgdre
med barn under skolealder pkte ifgl-
ge disse fra 38 prosent i 1991 til 42
prosent i 1994.¢

Andel av sysselsatte som har

Biyrke Lang arbeidstid

1991 1995 1991 1995 1991 1995

Alle’ 60 62 13 12 8 7
Enslige 16-24 ér 46 52 22 18 6 6
Enslige 25-44 ar 88 82 16 16 20 19
Par 16-44 ar, uten barn 79 82 11 13 10 10
Enslige forsgrgere 55 64 10 9 0 6
Par med yngste barn 0-6 ar 74 74 12 1 5 5
Par med yngste barn 7-19 ar 83 84 16 14 10 )
Par 45-66 ar, uten barn 61 67 7 11 7 5
Enslige 45-66 ar, uten barn 51 57 9 9 4 12

* Tallene gjelder for alle i aiceren 16-79 ar. Ogsa familiefaser som ikke er spesifisert i tabellen, er inklucert
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msent/t:mer 1991 og 1995

d og g]emomsmtﬁng ukenti"l'

119 2034 35-44 45  Gjennomsnittlig

timer timer timer timer + arbeidstid pr. uke

Par med barn 0-6 ar 1991 27 34 35 5 28,1
1995 23 31 41 5 29,8

Par med barn 7-19 &r 1991 16 33 42 10 31,8
1995 16 36 42 5 304

Enslige forsergere 1991 20 25 55 0 29,4
1995 15 19 60 6 33,2

Blant gifte mgdre med bamn i skoleal-
der ser det ut til & ha vert en viss re-
duksjon i arbeidstiden pé forste halv-
del av 1990-tallet. Andelen med seer-
lig lang arbeidstid ser ut til & ha gatt
ned, men ogsé denne endringen er
statistisk usikker. I 1991 var den
gjennomsnittlige arbeidstiden 31,8
timer pr. uke. I 1995 var gjennom-
snittet 30,4 timer. Dermed tyder mye
pa at det er blitt mindre forskjell mel-
lom arbeidstiden blant sméabarns-
megdre og mgdre med skolebarn enn
tidligere.

Mer yrkesarbeid blant enslige
forsorgere

11995 var 64 prosent av kvinnelige
enslige forsgrgere sysselsatt (tabell
4).11991 var andelen 55 prosent.
Det ser altsa ut til at flere enn tidlige-
re har inntektsgivende arbeid, men
ettersom utvalgene av enslige forsgr-
gere er sma, ma endringstallene tol-
kes med forsiktighet. Det ser ogsa ut
til & ha veert en forskyvning mot mer

heltidsarbeid blant enslige forsgrgere.

Mens 55 prosent av de sysselsatte
hadde full jobb i 1991, gjaldt dette
hele 66 prosent i 1995 (tabell 5). 1
1995 var den gjennomsnittlige ukent-
lige arbeidstiden 33,2 timer pr. uke,
mot bare 29,4 timeri 1991.

Heltidsarbeid vanligst blant
hoayere funksjonzerer

Vi vet fra andre studier at utdan-
ningsnivaet har konsekvenser for

mgdres valg av arbeidstid. Heltidsar-
beid er vanligst blant kvinner med
hey utdanning. Ellingsater (1994)

ser dette i sammenheng med at ut-
danning skaper avgjgrende skiller i
interesser og preferanser og virker
inn pé i hvilken grad yrkeslivet blir en
arena for identitet, selvrealisering og
belpnning. I levekarsundersgkelsen
gjenspeiles dette for mgdres vedkom-

anurz ukeuﬁng arbeidstid -~
__biant yrkesaktive madre’ i ulike @
Nsosnoakanom:ske grupper. 1995,,”;,__“

!
Arbeidere
Funksjonezrer,
lavere niva
]
Funksjonzerer,
mellomniva
I
Funksjonzrer,
hoyere niva
]
Selvstendige
T
0 20 40 60 80 100
Prosent
W 1-19timer  []20-34 timer
[]35 timer og mer

*For at ikke gruppene skal bli for sma, er
smabarnsmadre og madre med starre barn
slatt sammen. Tallene gjelder for gifte og
samboende mgdre

Kilde: Levekarsundersgkelsen
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mende i ulike arbeidstidsmenstre for
ulike sosiogkonomiske grupper (figur
2). Kort deltid er vanligst i arbeider-
yrkene og blant lavere funksjonzarer.
Hele 1 av 4 sysselsatte mgdre i disse
gruppene arbeider under 20 timer pr.
uke. Heltidsarbeid er vanligst blant
hgyere funksjonzerer. 63 prosent av
mgdre i slike yrker arbeider fulltid,
mens kort deltid er svart sjelden.

Mindre forskjell mellom fedres
og mgdres arbeidstid
Arbeidskraftundersgkelsene viser en
klar utvikling mot stgrre likhet i
menns og kvinners arbeidstid siden
begynnelsen av 1980-tallet. Menns
gjennomsnittlige arbeidstid har gétt
ned, mens kvinners har gkt. I perio-
den 1980-1994 ble forskjellen mel-
lom sysselsatte menns og kvinners
ukentlige arbeidstid redusert med to
timer (Statistisk sentralbyra 1995b).

Vi vet fra tidligere undersgkelser at
det bade blant smabarnsforeldre og
foreldre med skolebarn var en utvik-
ling mot stgrre likhet i arbeidstid i
lgpet av 1980-ara. Levekarsunder-
sokelsene tyder pa at denne utviklin-
gen, for smé&barnsforeldres vedkom-
mende, har fortsatt pa forste halvdel
av 1990-tallet. 1 1991 hadde sma-
barnsfedre i gjennomsnitt nermere
16 timer lengre arbeidsuke enn sma-
barnsmedre. I 1995 var forskjellen
neermere 14 timer. Men til tross for
en viss utjevning, er det altsa frem-
deles betydelige forskjeller. Det & ha
smé barn har enné klare konsekven-
ser for kvinners tilpasninger i arbeids-
markedet, mens sveert fa fedre velger
redusert arbeidstid. Biyrke, og serlig
lang arbeidstid, er fremdeles atskillig
mer utbredt blant fedre enn blant
medre (se tabellene 1 og 4). Mens 18
prosent av sysselsatte smabarnsfedre
har biyrke, gjelder dette bare 10 pro-
sent av sysselsatte megdre, og mens
34 prosent av smabarnsfedrene har
lang ukentlig arbeidstid, gjelder dette
bare 5 prosent av mgdrene. For
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menns vedkommende er lange ar-
beidsuker minst like vanlig blant fed-
re som blant menn i andre familie-
faser. For kvinners vedkommende
forekommer lang arbeidstid fgrst og
fremst blant enslige og gifte/sambo-
ende uten barn.

Blant foreldre med barn i skolealder
er kjgnnsforskjellene i arbeidstid om-
trent uendret i forhold il 1991. 1
gjennomsnitt arbeider fedre her om
lag 14 timer mer pr. uke enn medre.
Ogsa her er lang arbeidstid atskillig
vanligere blant sysselsatte fedre enn
blant sysselsatte mgdre. Andelen med
biyrke er imidlertid omtrent den sam-
me blant begge kjonn.

1 av 5 ansatte fedre gnsker
kortere arbeidstid

Mange fedre bruker mer tid i yrkesli-
vet enn de ideelt sett ville gnske. 19
prosent av ansatte smabarnsfedre og
22 prosent av ansatte fedre med barmn
iskolealder kunne tenke seg kortere
arbeidstid med en tilsvarende reduk-
sjon ilpnnen (tabell 6). Sveert fa gns-
ker lengre arbeidstid, mens om lag
3/4 er forngyd med den arbeidstiden
de har. Opplysninger om arbeids-
tidspreferanser er imidlertid vanskeli-
ge & tolke. For de fleste er nok spers-
maélet om tilfredshet med n&varende
arbeidstid og gnsker om alternative
ordninger temmelig hypotetisk. Det
er derfor uklart om folk faktisk ville
foreta arbeidstidsendringer dersom
de fikk mulighet for det. Opplysnin-
gene gir likevel en pekepinn om i
hvilken grad man gnsker mer rom for
gjoremal utenom jobben, og i hvilken
grad ndveerende arbeidstid oppleves
som ideell eller ikke.

Det ser ut til at det de siste &ra har
vert en viss endring i menns arbeids-
tidsgnsker. Noe flere enn fgr gnsker
kortere arbeidstid. I 1995 gjaldt dette
17 prosent av alle ansatte menn, mot
13 prosent i 1991 og 11 prosent i
1987. Andelen som gnsker lengre ar-

@nsker kortere arbeidstid

@nsker lengre arbeidstid

1991 1995 1991 1995
Fedre
Par med barn 0-6 &r 15 19 5 6
Par med barn 7-19 ar 18 22 1 1
Megdre
Par med barn 0-6 ar 21 29 8 7
Par med barn 7-19 ar 16 15 8 7
Enslige forsgrgere 6 25 16 11

beidstid har derimot vzrt stabil. End-
ringene gjelder for menn i de fleste
familiefaser, ogsa for fedre. Bade
blant smébarnsfedre og fedre med
barn i skolealder var det noe flere
som gnsket kortere arbeidstid i 1995
enni1991 (tabell 6).” Settilys av at
arbeidstiden faktdsk er noe redusert
blant smébarnsfedre i perioden, er
dette en overraskende utvikling. Mu-
ligens er det blitt stgrre bevissthet om
viktigheten av & investere tid og kref-

__sin naveerende arbeidstid, ons

Par med bamn 0-6 &r

ter hjemme mens barna er sma, men
endringen kan ogsé vare en konse-
kvens av at lengre arbeidstid blant
medre inneberer stgrre krav til fed-
res innsats hjemme. En mulig grunn
kan ogsé vaere at det pkonomiske
presset har blitt mindre slik at flere
faktisk kan ha rad til & redusere ar-
beidstiden.

Ikke uventet er det fgrst og fremst
fedre med lang arbeidstid som kunne

Arbeidstid 35-44 timer
Arbeidstid 45 timer og mer

Par med bam 7-19 &r
Arbeidstid 35-44 timer

Arbeidstid 45 timer og mer

Prosent

M Formoyd med navaerende arbeidstid
@nsker kortere arbeidstid
] @nsker lengre arbeidstid

Kilde: Levekarsundersgkelsen
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tenke seg & arbeide mindre selv om
lgnnen gikk ned. 30 prosent av ansat-
te smabarnsfedre med en ukentlig
arbeidstid p& minst 45 timer, og hele
45 prosent blant fedre med barn i
skolealder og tilsvarende arbeidstid,
ville gjerne bruke mindre tid i yrkesli-
vet (figur 3). Blant fedre med vanlig
heltidsarbeid er andelene henholdsvis
15 og 9 prosent. Sett pa bakgrunn av
at arbeidsmiljploven faktisk &pner for
nedsatt arbeidstid for arbeidstakere
med omsorgsansvar, er det rart at
sapass mange fedre gnsker kortere
arbeidstid uten at de faktisk sgker om
arbeidstidsreduksjoner. Ettersom
gnskene om kortere arbeidstid gjel-
der uansett om lgnnen reduseres, kan
det ikke veere gkonomiske forhold
som hindrer dem i & arbeide mindre.
Muligens oppleves kravene pa jobben
som sapass omfattende at arbeids-
tidsreduksjoner ikke virker realistis-
ke, kanskje er normer om heltidsinn-
sats pa arbeidsplassen s sterke at
man rett og slett ikke kommer pa
muligheten av & arbeide mindre, eller
kanskje sees redusert arbeidsinnsats
som et hinder for framtidige karrie-
replaner.

Flere madre enn for onsker
kortere arbeidstid

Ogsa for kvinners vedkommende er
det en tendens til at ansatte oftere
enn for gnsker kortere arbeidstid enn
de har. 1 1995 gjaldt dette 18 pro-
sent, mot 13 prosent i 1991. Mgnste-
ret varierer noe mellom ulike familie-
faser. Mens det har vert liten endring
blant gifte mgdre med barn i skoleal-
der, er det flere gifte sm&barnsmeadre
enn tidligere som gnsker kortere ar-
beidstid. Hele 29 prosent av de ansat-
te sier her at de kunne tenke seg kor-
tere arbeidstid selv om lgnnen ble
redusert (tabell 6). Ved inngangen til
1990-ra var andelen 21 prosent. 7
prosent gnsker lengre arbeidstid. Det-
te er omtrent samme andel som i
1991.

Endringen i retning av at flere uttryk-
ker pnsker om kortere arbeidstid, ma
sees i lys av dreiningen mot mer hel-
tidsarbeid blant smabarnsmedre. Det
er fgrst og fremst medre med full
jobb som vil ha kortere arbeidstid.
Vel halvparten kunne her tenke seg &
redusere tidsinnsatsen i yrkesiivet (£i-
gur 4). Dette tyder pa at mange opp-
lever full jobb som ganske slitsom:.
Mens heltidsarbeidende smébarms-
medre gnsker kortere arbeidstid, har
medre med korte deltidsordninger
det motsatte problemet. Her gnsker
mange, 23 prosent, lengre arbeidstid
enn de faktisk hars. Alt i alt ville 36
prosent av alle ansatte smabarnsmed-
re ideelt sett foretrekke en annen
arbeidstidsordning enn den de her.
Levekarsundersgkelsen gir ikke opp-
lysninger om hviiken arbeidstid som
gnskes, men tidligere studier har vist
at mpdre med kort deltidsarbeid ofte
gnsker & arbeide lang deltid (Hobeek
1993). Vi vet heller ikke hva som
hindrer disse medrene & arbeide mer.

Par med barn 0-6’ ar "

/ tilsvarende, eller ons

Bade etterspersels- og tilbudsfaktorer
kan tenkes & ha betydning. Kanskje er
ikke arbeidsgiver villig til & utvide ar-
beidstiden, og kanskje er det mang-
lende barnetilsynsordninger eller
andre krav i forbindelse med familie-
livet som gjor det vanskelig & jobbe
mer.

Ogsé blant medre med barn i skoleal-
der varierer arbeidstidsgnskene klart
med vanlig arbeidstid. Mgnsteret er
det samme som blant smabarnsmed-
re, men nivaet er et annet. 25 prosent
av de heltidsarbeidende kunne her
tenke seg kortere arbeidstid, altsa at-
skillig faerre enn blant smabarnsmed-
rene. Dette tyder pa at selv om ogsa
en del mgdre med storre barn synes
full jobb er slitsomt, er dette mindre
utbredt enn blant smabarnsmedre.
@nsker om lengre arbeidstid er imid-
lertid minst like vanlig blant mgdre
med skolebarn som har korte deltids-
ordninger, som blant sm&barnsmgdre
med kort deltid.

Arbeidstid 1-19 timer
Arbeidstid 20-34 timer
Arbeidstid 35 timer og mer |
Par med barn 7-19 &r
Arbeidstid 1-19 timer
Arbeidstid 20-34 timer
Arbeidstid 35 timer 0g mer NSRRI

40 60 80 100
Prosent

& Fomoyd med navaerende arbeidstid

1 Onsker kertere arbeidstid

! Onsker iengre arbeidstid

Kilde: Levekarsundersokelsen
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Altialt ser det ut til & veere en viss
polarisering blant sysselsatte madre
bade nar det gjelder arbeidstid og
arbeidstidsgnsker. P4 den ene side er
det en del mgdre med full jobb som
gnsker 4 arbeide mindre, pa den an-
nen side en del mgdre med korte del-
tidsordninger som gnsker & trappe
opp arbeidsinnsatsen. Sterst tilfreds-
het ser det ut til & vaere blant mgdre
med lang deltid. Her betrakter over
80 prosent av de ansatte sin nivaren-
de arbeidstid som ideell.

Som for fedrenes vedkommende kan
vi ogsa for mgdrene spgrre hvorfor
ikke heltidsarbeidende som gnsker

kortere arbeidstid, faktisk reduserer
arbeidstiden sé lenge det ikke er gko-
nomien som star i veien. Muligens
opplever ogsé en del modre etter-
hvert sterke normer om heltidsinn-
sats pa jobben, kanskje foler enkelte
at det er vanskelig a holde seg faglig
oppdatert hvis arbeidsinnsatsen trap-
pes ned, og kanskje innebaerer del-
tidsarbeid mindre interessante ar-
beidsoppgaver eller reduserer sjanse-
ne for lgnnsopprykk og framtidig kar-
riere.

Blant enslige forsgrgere har det vert

en markert endring i arbeidstidspre-
feranser pa forste halvdel av 1990-
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tallet. Mens bare 6 prosent av de an-
satte her gnsket kortere arbeidstid i
1991, gjaldt dette hele 25 prosent i
1995 (tabell 6). @nsker om lengre
arbeidstid ser derimot ut til & ha blitt
noe mindre vanlig. Endringene har
trolig sammenheng med forskyvnin-
gene mot lengre arbeidstid blant ens-
lige mgdre. Det er fgrst og fremst hel-
tidsansatte som uttrykker gnsker om
kortere arbeidstid selv om lgnnen
skulle minke tilsvarende. Andelen er
her 30 prosent.

Mer husarbeid blant fedre....
Tidspress og travelhet i hverdagen
avhenger ikke bare av tidsbindinger i
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yrkeslivet, men ogsa av forpliktelser
hjemme. Tidsbruksstudier har vist at
utviklingen mot gkt yrkesarbeid blant
medre, er blitt fulgt av betydelige re-
duksjoner av tiden brukt til husar-
beid. Mgdre ved inngangen til 1990-
ara brukte i gjennomsnitt vel 14 ti-
mer mindre pr. uke til vanlig husar-
beid enn medre ved inngangen til
1970-ara (Kittergd og Opdahl 1992).
Endringene var mest markert pa
1970-tallet, men ogsa pa 1980-tallet
var nedgangen betydelig. Reduksjo-
nen i mgdres husarbeid ble ikke mgtt
av noen seerlig gkning blant fedre. P&
begynnelsen av 1990-tallet brukte
sméabarnsfedre i gjennomsnitt bare
om lag 1 time mer pr. uke til husar-
beid enn fedre et par tiar tidligere.
Alt i alt var det altsa betydelige re-
duksjoner i foreldres tid til husarbeid
pa 1970- og 1980-tallet, noe som bi-
drog til at dagliglivet ble mindre hek-
tisk enn mgdres gkte yrkesdeltakelse
skulle tilsi.

Vi vet ikke om endringen innebzerer
at det faktisk produseres mindre
hjemme, gkt effektivitet i husarbei-
det, mer bruk av tekniske hjelpemid-
ler, mer kjgp av ferdigvarer, eller nye
oppfatninger av hva som er aksepta-
bel standard i hjemmet. Det er gans-
ke sikkert flere forhold som spiller
inn, men det er rimelig 4 anta at end-
rede oppfatinger av ngdvendig stan-
dard med hensyn til rengjering, ryd-
ding og matlaging spiller en vesentlig
rolle (Haraldsen og Kittergd 1992),
det samme gjelder mer generelle
ideologiske og kulturelle endringer
(Grgnmo og Lingsom 1986). Multi-
variate analyser tyder pa at teknisk
utstyr har mindre 3 si for omfanget
av husarbeidet enn man ofte tror
(Langsether og Lgmo 1996).

Selv om foreldre bruker langt mindre
tid til husarbeid enn tidligere, har
andre sider ved foreldrerollen fatt
stgrre betydning. Praktisk barneom-
sorg og aktivt samveer med barn har

okt i omfang (Kittergd 1992). I Igpet
av 1970- og 1980-4ra sd man en be-
tydelig gkning i foreldres tid til aktiv
omsorg for barn. Bade blant fedre og
mgdre skjedde det en omprioritering
av innsatsen hjemme i retning av
mindre husarbeid og mer aktiv bar-
neomsorg. Fram til 1990 bestod end-
ringene i farsrollen fgrst og fremst i
stgrre deltakelse i arbeidet med bar-
na, ikke i mer tid ved komfyr og
skurebgtter.

Det finnes ikke tidsbruksstudier som
kan fortelle hvordan foreldres tids-
mgnster hjemme har utviklet seg pa
forste halvdel av 1990-tallet, men
levekarsundersgkelsen gir en peke-
pinn om endringer i tid til vanlig hus-
arbeid. Den gir imidlertid ikke opp-
lysninger om tid brukt til omsorg for,
og samver med barn. Vi far derfor
ikke noe fullstendig bilde av innsat-
sen hjemme. Har utviklingen fra
1980-tallet med en reduksjon i mgd-
res husarbeid og et stabilt niva blant
fedre fortsatt pa 1990-tallet, eller re-
presenterte inngangen til 1990-ara et
slags bunniva nar det gjelder tid til
praktisk husarbeid, slik at det ikke er
rom for ytterligere nedskjeering? Er
det fremdeles slik at endringer i fars-
rollen ikke gir seg utsalg i gkt husar-
beid, eller er tendensen til lengre ar-
beidsdager i yrkeslivet blant mgdre
blitt fulgt av stgrre innsats hjemme
blant fedre?

1 levekdrsundersgkelsen er det spurt
hvor mange timer som vanligvis bru-
kes til husarbeid pr. uke. Som husar-
beid regnes her matlaging, rengjg-
ring, vask og stell av tgy m.m., men
ikke pass av barn og syke.® Spgrsma-
let har faste svaralternativer. Det er
derfor ikke mulig & regne ut gjen-
nomsnittlig tidsbruk.

Mens tidsnyttingsundersgkelser viser
at det var sma endringer i fedres tid
til husarbeid pa 1970- og 1980-tallet,
tyder levekarsundersgkelsene pa at
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Par med
barn 7-19 &r

fedre bruker noe mer tid til husarbeid
i dag enn ved inngangen til 1990-ara.
Mens halvparten av smabarnsfedrene
11991 utfgrte husarbeid mindre enn
5 timer pr. uke, gjaldt dette 41 pro-
senti1995 (figur 5). Andelen som
bruker fra 5 til 19 timer pr. uke har
gkt, men det er fremdeles svaert {4,
bare 5 prosent, som bruker minst 20
timer i uka. Det kan dermed se ut til
at endringer i farsrollen né ogsa kom-
mer til uttrykk ved gkt deltakelse i
det rutinemessige husarbeidet, ikke
bare ved at man tar seg mer av barna
enn tidligere generasjoner av fedre.
Endringen kan ha sammenheng med
at forskyvninger mot lengre arbeids-
dager blant smébarnsmedre krever
stgrre innsats hjemme av fedre. Den
ma ogsé sees i lys av at 1980-dras ut-
vikling mot mer overtids- og ekstraar-
beid blant fedre ser ut til & ha snudd,
noe som kan ha gitt stgrre rom for
andre gjpremal. Det er imidlertid
vanskelig & si hva som kom fgrst, ten-
densen til mindre merarbeid i yrkesli-
vet, eller opptrappingen av husarbei-

Par med
barn 0-6 &r

1991

1995
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1995

0 20 40 60 80 100
Prosent

B Under 5 timer

L1 5-9timer

] 10-19 timer

[ 20 timer og mer

Kilde: Levekarsundersgkelsene
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det. Men selv om smébarnsfedre bru-
ker noe mer tid til husarbeid enn tid-
ligere, er tidsinnsatsen for de flestes
vedkommende fremdeles forholdsvis
beskjeden. 3 av 4 smabarnsfedre bru-
ker under 10 timer pr. uke, eller mak-
simalt vel 1 time i gjennomsnitt pr.
dag, til husarbeid.

Fedre med barn i skolealder bruker
jevnt over noe mindre tid til husar-
beid enn smébarnsfedre, men ogsa
her er det en viss tendens til at inn-
satsen har gkt siden 1991 (figur 5).
Andelen som bruker under 5 timer
pr. uke har gatt noe ned, mens ande-
len som bruker lengre tid har gkt.
Endringene er imidlertid mindre mar-
kerte enn blant smabarnsfedre.

.... 0g mindre blant madre

For mgdres vedkommende ser det ut
til at tiden til husarbeid har fortsatt &
ga ned pa 1990-tallet. Seerlig gjelder

Parmed
bam 0-6 &r

1991

1995

Par med
bam 7-19 &r

1991

1995
Enslige
forsergere

1991

1995

0 20 40 60 80 100
Prosent

B Under 10 timer

[]20-29 timer
[ 30 timer og mer

Kilde: Levekarsundersekelsene

dette for gifte smabarnsmedre og
enslige forsgrgere. I 1991 brukte 22
prosent av smabamsmegdrene minst
30 timer pr. uke til husarbeid (figur
6). 11995 var andelen redusert med
9 prosentpoeng. Noe flere enn for
utfgrte husarbeid mindre enn 20 ti-
mer pr. uke.

Mgdre med barn i skolealder bruker
noe mindre tid til husarbeid enn
smabarnsmgdre. Ogsé i denne grup-
pen ser det ut til & ha vert en viss re-
duksjon i husarbeidet pa forste halv-
del av 1990-tallet, men endringen er
mindre enn blant mgdre med yngre
barn.

Kvinnelige enslige forsgrgere bruker
klart mindre tid til husarbeid i dag
enn ved inngangen til 1990-ara.
Mens 14 prosent brukte minst 30 ti-
mer pr. uke i 1991, gjaldt dette bare
2 prosent i 1995. Andelen som bru-
ker 10-19 timer pr. uke har derimot
okt. Endringer i tiden til husarbeid
ma sees i sammenheng med okt yr-
kesaktivitet i denne gruppen. Nér fle-
re har inntektsgivende arbeid, og de
sysselsatte har lengre arbeidstid enn

* for, blir tid og overskudd til husar-

beid mer begrenset.

Husarbeidet jevnere fordelt
mellom madre og fedre

I likhet med yrkesarbeidet ser det ut
til at ogsé husarbeidet er blitt noe jev-
nere fordelt mellom medre og fedre
pa forste halvdel av 1990-tallet. Ogsé
pa 1970- og 1980-tallet ble kjgnnsfor-
skjellene i tiden til husarbeid redu-
sert, men endringen skyldtes da i ho-
vedsak at mgdre skar ned pa hjem-
mearbeidet, ikke at fedre gkte sin
innsats. Levekarsunderspkelsen kan
tyde pé at dette mensteret er endret
pé ferste halvdel av 1990-tallet. Re-
duksjonen i mgdres husarbeid er
mett av en viss gkning blant fedre.
Ulikt hva som har veert tilfelle tidlige-
re, ser det dermed ut til & ha veert en
viss omfordeling av husarbeidet de
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siste &ra. Mens det tidligere er hevdet
at utviklingen mot mindre kjgnnsfor-
skjeller i fordelingen av hjemmearbei-
det forst og fremst har veert kvinners
ansvar (Grgnmo og Lingsom 1986),
ser vi né altsé tegn til en viss opptrap-
ping av fedres engasjement i det ruti-
nemessige husarbeidet. Ettersom det
ikke er mulig & lage gjennomsnittsbe-
regninger for tid brukt til husarbeid
pa grunnlag av levekarsundersgkel-
sene, kan vi ikke angi nermere hvor
store disse endringene er. Av samme
grunn er det vanskelig & avgjgre om
gkningen blant fedre tilsvarer ned-
gangen blant medre. Vi vet derfor
ikke hvorvidt utviklingen fra tidligere
med en klar reduksjon i barnefami-
lienes tid til husarbeid har fortsatt pa
1990-tallet.

Travlere dager i barne-
familiene?

Da levekarsundersgkelsene ikke gir
noe fullstendig bilde av barnefami-
liers tidsmenster, kan vi ikke gi noe
klart svar pa hvorvidt dagliglivet er
blitt travlere eller ikke siden inngan-
gen til 1990-4ra. Opplysninger om
arbeidstid og tid brukt til husarbeid
tyder imidlertid pé at nivaet har veert
forholdsvis stabilt, men at det, seerlig
blant smabarnsforeldre, har skjedd
en viss omfordeling bade av betalt og
ubetalt arbeid. 1980-tallets utvikling i
reming av at stadig flere fedre hadde
lang arbeidstid, ser ut til 4 ha stoppet
opp og snudd, mens vi blant smé-
barnsmgdre ser en forskyvning mot
lengre arbeidstid. Ser vi fedres og
medres tid i sammenheng, var den
giennomsnittlige samlede arbeidsti-
den for gifte smabarnsforeldre om-
trent den samme i 1995 som i 1991
(figur 7). Tendensen til at lang
arbeidstid er mer utbredt blant fedre
med hjemmeboende barn enn blant
menn i andre familiefaser, er ogs&
blitt mindre markert. I 1995 var an-
delen med lang ukentlig arbeidstid
like hgy blant menn i en del andre
familiefaser som den var blant fedre.
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Mens smabarnsfedre har redusert ti-
den til inntektsgivende arbeid, ser det
ut til 4 ha veert en viss opptrapping av
tiden til husarbeid. Mgdre har deri-
mot redusert husarbeidstiden ytterli-
gere pa 1990-tallet. Samlet sett kan
det altsa se ut til at bdde smébarns-
fedre og smabarnsmedre har omtrent
like lange arbeidsdager na som ved
inngangen til 1990-4ra, men at det
for fedres vedkommende har skjedd
en viss forskyvning fra betalt til ube-
talt arbeid, mens utviklingen for
medre har gétt i motsatt retning.
Tidsnyttingsundersgkelser har vist at
béde mgdre og fedre ved inngangen
til 1990-ara brukte atskillig mer tid til
praktisk omsorg for, og aktivt samveer
med, barn enn foreldre gjorde tidlige-
re. Slike oppgaver utgjorde i 1990 en
vesentlig del av foreldrenes tidsbud-
sjett. Vi vet ikke hvordan utviklingen
pé dette omradet har veert pé forste
halvdel av 1990-tallet. Hvis endrin-
gen mot mer aktiv oppmerksomhet
om barn har fortsatt, kan dette ha
fort til en opplevelse av stgrre travel-
het i hverdagen selv om yrkes- og
husarbeidet ikke tar mer tid enn

tidligere. Men mye arbeid i forbindel-
se med barn er selvvalgt og gnsket,
og bidrar neppe pa samme mate som
det praktiske husarbeidet til en fglel-
se av tidspress.

For fedre og mgdre med barn i skole-
alder er endringene hittil pa 1990-
tallet mindre markerte enn for sma-
barnsforeldres vedkommende. Ogsa
her ser vi tegn til at lang arbeidstid
for fedre er blitt mindre vanlig, men
det har ikke veart forskyvninger mot
lengre arbeidstid blant mgdre. Det
ser ut til at den samlede tiden til
yrkesarbeid for fedre og mgdre sett
under ett, faktisk er noe redusert i
perioden (figur 7). Som for sma-
barnsforeldre har det vert tendenser
til omfordeling av husarbeidet ved at
fedre gjgr noe mer, mens medre gjor
noe mindre. Alti alt kan det se ut til
at tidsbudsjettet blant foreldre med
barn i skolealder er blitt noe mindre
stramt i perioden. Men heller ikke
her vet vi hvordan tidsbruk knyttet til
barneomsorg har endret seg.

Kvinnelige enslige forsgrgere bruker
mer tid til yrkesarbeid enn ved inn-
gangen til 1990-ara, bade ved at flere
er sysselsatt, og ved at arbeidstiden
blant de sysselsatte har gkt. Tiden til
husarbeid er derimot vesentlig redu-
sert, noe som kan ha bidratt til at den
samlede tid til yrkes- og husarbeid
har veert ganske stabil.

Til tross for at opplysninger om ar-
beidstid og husarbeid ikke peker i ret-
ning av at norske barnefamilier har
fatt strammere tidsbudsjett pé ferste
halvdel av 1990-tallet, tyder opplys-
ninger om arbeidstidsgnsker pé at
noe flere enn for gjerne vil ha mer
rom for andre gjgremal enn yrkesar-
beidet. For alle sysselsatte sett under
ett er det en klar tendens til at gnsker
om kortere arbeidstid ble mer ut-
bredt i perioden. Mgnsteret gjelder
ogsé for foreldres vedkommende, og
mest markert er endringene blant
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enslige forsgrgere. Det at flere uttryk-
ker gnsker om kortere arbeidstid kan
ikke uten videre tolkes dithen at opp-
levelsen av travelhet og tidspress har
blitt mer utbredt, men gir en indika-
sjon pé at flere enn for gnsker, eller
har rad til, & ha sterre rom for gjore-
mal utenom jobben.

Vi har her diskutert endringer i bar-
nefamiliers tidsbruk og tidsopplevelse
ved 4 se alle fedre under ett og alle
mgdre under ett. Trolig er det store
variasjoner i endringsmegnsteret mel-
lom ulike grupper av foreldre. Det
kan derfor tenkes at noen har fatt
mer hektiske hverdager enn tidligere,
mens andre har fatt mer romslige
tidsbudsjett. Videre kan det tenkes at
noen har fatt en jevnere kjgnnsmes-
sig arbeidsdeling av lgnnet og ulgn-
net arbeid, mens andre har hatt en
utvikling i motsatt retning. Ytterligere
analyser av datamaterialet kan belyse
slike variasjoner naermere.

1. For en oppsummering av utviklingstrekk
pa arbeidsmarkedet p& 1980- og ferste halv-
del av 1990-tallet, se kapitlet om Sosiale
indikatorer 1980-1995 i Samfunnsspeilet nr.
4, 1995.

2. Levekdrsundersgkelsens kartlegging av
arbeidstid skiller seg noe fra det som er
praksis i arbeidskraftunderspkelsene. I leve-
karsunderspkelsen sper man om vanlig
arbeidstid pr. uke. I arbeidskraftunderspkel-
sen spgr man om avtalt og faktisk arbeidstid
pr. uke (NOS C 256). Avtalt arbeidstid
gjelder antall arbeidstimer pr. uke som den
ansatte ifglge arbeidskontrakten skal veere pa
arbeid. For selvstendige, familiearbeidere og
ansatte uten arbeidstidsavtale registreres her
vanlig gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid
siste 4 uker. Faktisk arbeidstid gjelder antall
timeverk som ble brukt til inntektsgivende
arbeid i undersokelsesuka.

3. For barns vedkommende gjenspeiles disse
endringene, samt endringer i mgdres
arbeidstid, i at feerre enn for opplever at
minst en av foreldrene har lang arbeidstid. I
1991 hadde 43 prosent av barn 0-15 &r minst
én forelder med lang arbeidstid. I 1995 var
andelen 28 prosent. Endringene har vert
mest markert blant de yngste barna.
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4. Fra arsskiftet 1986/1987 ble det iverksatt
en generell arbeidstidsforkortelse til 37 1/2
time pr. uke. Den gjaldt ferst og fremst
arbeidere som hadde avtale om lengre
arbeidstid enn funksjonzarer.

S. Det er viktig & vare klar over at ogsé
mpdre med svangerskaps- eller omsorgsper-
misjon regnes som sysselsatte. En del av de
sysselsatte medrene utfgrte altsd ikke inn-
tektsgivende arbeid p& intervjutidspunktet.

6. Tallene er beregnet pa grunnlag av
tabeller i NOS C 20 og NOS C 256 (Statistisk
sentralbyrd 1992a og 1995a). I arbeids-
kraftunderspkelsene Kklassifiseres sysselsatte
med en ukentlig arbeidstid p& 1-36 timer
som deltidsarbeidende. Unntaket er sysselsat-
te med en arbeidstid pd 30-36 timer pr. uke
som oppgir at det ikke finnes heltidsarbeid i
yrket. Disse klassifiseres som heltidsarbeiden-
de. I beregningene her har vi imidlertid valgt
& regne disse som deltidsarbeidende.

7. For alle menn sett under ett er endringene
pé 1990-tallet statistisk signifikante. Nar
materialet brytes ned pa familiefasegrupper,
blir antall personer lavere. Endringene er
derfor ikke signifikante for hver enkelt
familiefasegruppe.

8. Levekarsundersgkelsens spgrsmal om
onsker om lengre arbeidstid kan ikke
sammenlignes med arbeidskraftundersgkel-
sens mal p& undersysselsetting. For & bli
Kklassifisert som undersysselsatt mé folgende
betingelser vare oppfylt: Man ma arbeide
deltid, man ma gnske lengre arbeidstid enn
man har, man ma ha sgkt om & f& lengre
arbeidstid, og man mé kunne starte med
lengre arbeidstid innen 1 maned (Hobak
1993). Dette er altsa et strengere mél enn det
som benyttes i levekdrsundersgkelsene.

9. Opplysningene her er ikke helt sammen-
lignbare med dem som kommer fram i
tidsnyttingsunderspkelser. I tidsnyttings-
undersgkelser registreres tidsbruk ved at folk
forer dagbok hvor de for hvert kvarter
noterer sine gjgremal. Dette gir mer ngyak-
tige opplysninger enn vanlige spgrreskjema
hvor folk blir bedt om & angi tidsbruk i lgpet
av en dag, en uke o.l. Serlig nr det gjelder -
aktiviteter som ikke er klart avgrenset i tid,
men bestdr av bidrag av varierende lengde i
lgpet av uka, kan det veare vanskelig 4 angi
korrekt tidsbruk i utvalgsundersgkelser uten
dagbokfering. Levekarsundersgkelsens opp-
lysninger om tid til husarbeid er derfor mind-
re ngyaktige enn opplysninger fra tids-
nyttingsundersgkelser.
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Inntektstap ved langtidsledighet:

Ektefellen en ressurs
- ogsa for menn

Det er saerlig menn
som rammes av ar-
beidsledighet, men
nar kvinner forst er
blitt ledige, har de like
hoy risiko som menn
for a fortsette a vaere
uten arbeid. Vi spor
her om kvinner baerer
de samme gkonomis-
ke byrdene ved
arbeidsledighet som
menn tradisjonelt har
gjort, og finner blant
annet at kvinners inn-
tektstap ved langtids-
ledighet er mindre enn
menns. Videre betyr
offentlige overforin-
ger mer for arbeids-
ledige kvinners gkono-
mi enn for menn i
samme situasjon. lkke
bare langtidsledige
kvinner, men ogsa
langtidsledige menn
har stor nytte av part-
nerens inntekt.

Kari-Mette Roalso

Arbeidsledigheten gkte sterkt mot
slutten av 1980-tallet og inn pa 1990-
tallet, men den ser nd ut til 4 ha sta-
bilisert seg (Statistisk sentralbyra
1994). Det er fgrst og fremst menn
som rammes, men nar kvinner fgrst
er blitt arbeidsledige, har de like hoy
risiko som menn for 4 fortsette &
veere uten arbeid.!

Kvinners betydning som forsgrgere
har gkt (Lyngstad og Strand 1992,
Skrede 1989). Dette har skjedd blant
annet ved gkende yrkesdeltakelse
gjennom hele 1980-tallet, og ved
pkende arbeidstid pa 1990-tallet
(Barstad 1992, Kjeldstad 1993). Ikke
bare deltakelse i lgnnsarbeid, men
ogsé endringer i familiemgnsteret har
bidratt til & styrke kvinners betydning
som forsgrgere. Flere og flere kvinner
har eneansvaret for barn (Dahl
1993). Samtidig har antallet kvinner
og menn som lever alene, gkt (Noack
og Keilman 1993).

I og med at kvinnenes rolle som for-
sprgere er blitt viktigere, har ogsa ar-
beidslgsheten fatt stgrre direkte be-
tydning for deres gkonomiske situa-
sjon. Mens de tidligere fgrst og fremst
fikk oppleve de gkonomiske konse-
kvensene av arbeidsledigheten nar
den mannlige forsgrgeren mistet ar-
beidet, rammes de né i stadig stgrre
grad gjennom tapet av egen arbeids-
inntekt. I denne artikkelen skal vi se
hva arbeidsledighet betyr for kvin-
ners og menns personlige inntekts-
niva og for husholdningens samlede
inntekt. Hvilket inntektsniva har
langtidsledige kvinner og menn
sammenlignet med sysselsatte kvin-

V‘:Dawgrunnlaget
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Dataene er hentet fra Levekarsundersekelsen 1991 eg et
000 (netto 707) langtidsledige tilkoblet inntekrsopplysninger fra Inntekts-
g formuesundersekelsen. Utvalget av langtidsledige bestér av personer mel-
~ lom 20 og 59 &r som ifelge. Arbeidsdirektoratets register hadde veert ledige i
minst seks maneder da registeret ble trukket. Sysseisat{e €r personer som

is m’er mntekt:sgwende arbeld avmmst én times Vmghet pr. uke

ner og menn? Hvor mye betyr ar-
beidsledighetstrygd for langtidsledige
kvinner og menn, og hvor mye betyr
andre inntekter? Og er det virkelig
slik at det bare er kvinner som finner
pkonomisk beskyttelse i ekteskapet/
samboerskapet ved langvarig arbeids-
lgshet?

Inntektsforskjellenmellom
ledige og sysselsatte er mindre
blant kvinner

I 1990 var inntekt etter skatt for lang-
tidsledige menn halvparten av syssel-
satte menns inntekt. For langtidsledi-
ge kvinner var giennomsnittlig inn-
tekt etter skatt neermere to tredeler
av gjennomsnittsinntekten for syssel-
satte kvinner. Inntektsforskjellen mel-
lom sysselsatte og langtidsledige
menn var nesten 90 000 kroner, hvor
sysselsatte menns gjennomsnittlige
inntekt var 175 600 kroner. Langtids-
ledige kvinner hadde neermere

40 000 kroner lavere inntekt enn
sysselsatte kvinner, som hadde en
gjennomsnittlig inntekt pa 87 200
kroner (se figur 1).

Hva er grunnen til at inntektsforskjel-
len mellom langtidsledige og syssel-
satte er sd mye stgrre blant menn enn
blant kvinner? En del av inntektsfor-
skjellen skyldes at de langtidsledige
er rekruttert fra grupper som allerede
for arbeidsledigheten startet, hadde
lave inntekter. Langtidsledige har la-
vere utdanning enn de som er i ar-
beid: Knapt hver tiende hadde i 1991
utdanning pa universitets- eller hog-
skoleniva (9 prosent). Blant sysselsat-
te hadde hver fjerde (24 prosent) ut-
danning pa dette nivéet. Videre er

utvalg pa
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Kroneri 1 000
200

150

100

50

Menn Kvinner
B Sysselsatte  [] Ledige

' Inklusive enslige forsargere og personer som
bor sammen med foreldre

Kilder: Inntekts- og formuesundersgkelsen og
levekarsundersgkelsen

langtidsledige ofte unge. Neermere
halvparten var under 30 ar (48 pro-
sent), mot bare én av fire sysselsatte
(25 prosent). Personer med lav ut-
danning har i gjennomsnitt lavere
inntekt enn de med hgyere utdan-
ning, og personer under 30 &r har i

Alle 66 50
Alder

20-24 78 62
25-29 65 58
30-44 69 54
45-59 66 60
Utdanning

Ungdomsskole 78 47
Videregdende nivé 1 73 56
Videregaende niva Il 65 52
Hegskole/universitet 54 52

giennomsnitt lavere inntekt enn de i
alderen 30 til 59 ar. Men er det
grunn til & tro at dette skulle sl4 ster-
kere ut for menn enn for kvinner?
Uansett alder og utdanning, er inn-
tektsforskjellen mellom sysselsatte og
langtidsledige menn fremdeles stgrre
enn inntektsforskjellen mellom syssel-
satte og langtidsledige kvinner. Det
betyr at antakelsen om seleksjon til
ledighet ikke forklarer kjgnnsforskjel-
lene i inntektstap blant langtids-
ledige.

Kvinners og menns inntekts-
grunnlag forskjellig

En annen forklaring pé hvorfor lang-
tidsledige kvinners inntektstap er
mindre enn ledige menns, kan vaere
at kvinners og menns inntektsgrunn-
lag er forskjellig sammensatt. Fordi
yrkesinntekt vanligvis er langt vikti-
gere for menns samlete inntekt enn
for kvinner, kan de ogsé ha mer & ta-
pe ved arbeidsledighet. Dette til tross
for at menn vanligvis har hgyere inn-
tektsgrunnlag for beregning av ar-
beidsledighetstrygd. Vi skal se neer-
mere pa hvor mye arbeidsledighets-
trygden betyr for langtidsledige kvin-
ner og menn, og hvor mye andre inn-
tekter betyr.

Ser vi alle overfgringer under ett, be-
tyr denne inntektstypen omtrent like
mye for langtidsledige kvinner og
menn, henholdsvis 60 og 56 prosent
av samlet inntekt. Men blant menne-
ne utgjgr dagpengene (over 50 000
kroner) mesteparten av overfgringe-
ne, og nesten halvparten av samlet
inntekt, mens andre overfgringer
samlet bare utgjgr 10 000 kroner.
Blant kvinnene er derimot andre
overfgringer, fgrst og fremst barne-
trygd, nesten like viktig som dagpen-
gene. I giennomsnitt mottar langtids-
ledige kvinner 30 000 kroner i dag-
penger og 25 000 kroner i andre
overfgringer. For de langtidsledige
kvinnene vil overfgringer utenom ar-
beidsledighetstrygd, og seerlig barne-
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trygden, sannsynligvis bidra til at inn-
tektstapet ved arbeidsledighet er
mindre for kvinner enn for menn.
Familiepolitiske overfgringer har stgr-
re betydning for kvinners inntekts-
grunnlag ferst og fremst fordi barne-
trygden utbetales direkte til mgdre.
Disse overfgringene pavirkes ikke av
hvilken tilknytning man har til ar-
beidsmarkedet, men er avhengig av
om man har omsorg for barn eller
ikke. Derfor vil kvinner med barn ha
en form for inntektssikring som menn
ikke har.

Ogsa langtidsledige menn ny-
ter godt av partnerens inntekt
Innledningsvis ble det stilt spgrsmal
om det & veere gift eller samboende
har stgrre betydning for kvinners
gkonomiske velferd ved langtidsle-



Samfunnsspeilet 3/95

Langtidsarbeidslgse

dighet enn det har for menn. Det
viser seg at 4 leve sammen med en
partner har betydning for bade kvin-
ners og menns gkonomiske velferd.
Det kan veere problematisk & forutset-
te at alle mediemmene i et hushold
deler likt og har samme gkonomiske
velferd. Imidlertid er den motsatte
antakelsen, at alle til enhver ad fritt
kan disponere sin inntekt uavhengig
av andre husholdsmedlemmers be-
hov, lite roverdig. I det fglgende for-
utsetter vi at de som lever i hushold
sammen med andre "deler likt".

I hushold hvor det bor mer enr. én
person, regner vi med at det foregar
en viss omfordeling mellom disse per-
sonene. Hvis en av personene blir ar-
beidsledig, kan gvrige husholdsmed-
lemmer kompensere for dette ved &
pke sin arbeidstid, eller ved & ga uti
arbeid hvis vedkommende var yrkes-
passiv tidligere. Langt flere kvinner
enn menn arbeider deltid, eller er yr-
kespassive. Partmeren til langtidsledi-
ge menn kan derfor i stgrre grad enn
ektefellen/samboeren til langtidsledi-
ge kvinner gke sin arbeidsinnsats un-
der parmerens arbeidsledighet. Blant
par er det flere langtidsledige menn
enn kvinner som oppgir at partneren
hadde startet i arbeid eiter at han/
hun hadde blitt ledig (21 mot 15 pro-
sent) og flere langtidsledige menn
enn kvinner svarer at den andre had-
de gkt arbeidstiden (28 mot 17 pro-

k‘c uavhengig av om det er
lever i, 08 uametn om andre

sent). Det er hovedsakelig i barne-
familiene at innsatsen i lonnet arbeid
pker. Flere fedre enn medre oppgir at
deres parmer gikk ut i arbeid eller
gkte arbeidstiden, da perioden med
arbeidsledighet startet.

Nar vi ser p& inntektsforskjeller i for-
bindelse med arbeidsledighet, er det
begrenset hvilke sluminger vi kan
trekke pé grunnlag av vart datamate-
riale. Aller helst ville vi hatt opplys-
ninger som viste utviklingen over tid,
slik at vi kjente tl inntektsnivaet fgr
ledighetsperioden startet, og til inn-
tekesutviklingen blant de sysselsatte.
Vi kan imidlertid bare si noe om for-
skjeller i pkonomisk velferd mellom
de som var langtidsledige i 1990 og
de som var i arbeid.

Husholdstype

Tabe 1 2 Giennomsnittlig hushoidsmntekt mer 5ka 4
gysselssatte kvmner og menn fordelt pa huﬁhoidstype. !

Langtidsledige

Inntekesforskjellen mellom sysselsatte
og langtidsledige blir redusert bade
for kvinner og menn nér det er hus-
holdninger vi tar utgangspunkt i, og
ikke enkeltpersoner. Dette gjelder
spesielt for menn. For alle langtidsle-
dige menn er husholdets gjennom-
snittlige inntekt 65 prosent av inntex-
ten til sysselsatte menns hushold. For
alle langtidsledige kvinner er hus-
holdets gjennomsnittlige inntekt neer-
mere 74 prosent av inntekten til sys-
selsatte kvinners hushold. Sett pa
bakgrunn av sysselsattes inntekt, gker
det gkonomiske velferdsnivaet mer
for langtidsledige menn enn for lang-
tidsledige kvinner. Det vil si at lang-
tidsledige menns hushold har en
gjennomsnittlig inntekt etter skatt
som tilsvarer stgrre andeler av inn-
tekten dl sysselsatte menns hushold.
Denne tendensen finner vi ogsa blant
langtidsledige kvinner, men ikke i til-
svarende grad.

De gkonomiske konsekvensene av
langtidsledighet er imidlertid forskjel-
lig for kvinner og menn avhengig av
husholdstypen de lever i. Blant kvin-
ner og menn som lever alene finner
vi de minste inntektsforskjellene.
Langtidsledige kvinner i denne kate-
gorien har en inntekt tilsvarende 65
prosent av enslige sysselsattes inn-
tekt, mens tilsvarende tall for menn

av t115varenoe
gruppe sysselsatte

Sysselsatte

Kvinner:

Alle

Bor zlene

Bor med ektefelle/samboer uten barn
Bor med ektefell/samboer med barn

Menn:

Alie

Bor alene

Bor med ekiefelle/samboer uten barn
Bor med ektefelle/samboer med barn

186 000 74 250 700

74100 65 113 500
194 600 78 248 700
242 20C 75 324 000
163 500 65 250 600

92 600 61 152 400
165 000 63 262 000
205 200 69 298 100
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er 61 prosent. Det har liten betydning
om vi ser pd individinntekt eller hus-
holdets inntekt for de som bor alene.
I disse husholdene er det ingen andre
personer som bidrar gkonomisk, der-
for er individinntekt og husholds-
inntekt for enslige personer identisk.

Inntektsforskjellen kommer tydeligst
fram blant gifte/samboende kvinner
og menn uten barn. Her har de lang-
tidsledige kvinnenes hushold en inn-
tekt som utgjer neermere 80 prosent
av sysselsatte kvinners hushold. For
langtidsledige menns hushold utgjer
inntekten noe over 60 prosent av inn-
tekten til sysselsatte menns hushold.
Denne kjgnnsforskjellen reduseres
blant gifte og samboende med barn.
Her tilsvarer inntekten til langtidsle-
dige kvinners hushold 75 prosent av
de sysselsatte kvinnenes hushold,
mot nar 70 prosent blant langtids-
ledige menns hushold.

Fordi kvinner gjennomsnittlig har la-
vere inntekt enn menn, vil det som
oftest veere menns inntekt som bidrar
til & heve husholdets sammenlagte
inntekt. Likevel er det viktige meka-
nismer innenfor husholdet som ogsé
kommer menn til gode ved langvarig
arbeidsledighet. Dette kommer serlig
godt fram i hushold til gifte/sambo-
ende menn med barn, noe som blant
mange andre drsaker skyldes at i dis-
se husholdene har kvinner det stgrste
"ubrukte" potensialet for gkt yrkesdel-
taking. Som vi har sett representerer
familiepolitiske overfgringer som ho-
vedsakelig kvinner med barn mottar,
en pkonomisk sikkerhet som kommer
hele husholdet til gode. Et tilsvarende
gkonomisk sikkerhetsnett er ikke i
samme grad til stede for gifte eller
samboende kvinner. For deres part-
nere er muligheten for & kunne gke
tiden i yrkesarbeid langt mindre,
fordi de aller fleste menn, uansett
husholdstilknytning, vanligvis er
yrkesaktive pd heltid.

I denne artikkelen har oppmerksom-
heten hovedsakelig veert rettet mot
kvinner og menn som lever i parfor-
hold. Imidlertid er det viktig & peke
pé at enslige kvinner og menn uten
arbeid har det laveste gkonomiske
velferdsnivaet sett i forhold til inn-
tektsnivaet til enslige kvinner og
menn som er i arbeid. Selv om kvin-

ners gkonomiske tap ved ledighet
ogsa i denne kategorien er mindre
enn blant menn i samme situasjon, er
det de enslige kvinnene uten arbeid
som har den laveste gjennomsnittlige
inntekten av alle.

1. Tall for 1995 viser en reduksjon i arbeids-
ledigheten blant menn. Fra 2. kvartal 1994 til
2. kvartal 1995 falt ledigheten blant menn
fra 6,5 prosent til 5,4 prosent. For kvinner
har ledigheten holdt seg stabil pa 5 prosent
(Ukens statistikk 28/29 1995).
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Flere kvinner i arbeid i Norge

enni EU

Andeien yrkesaktive
kvinner er klart hgyere
i Norge enn i de fleste
EU-land. Det har bl.a.
sammenheng med at
deltidsarbeid er reia-
tivt mye utbredt blant
norske kvinner. Den
kvinnelige yrkesdel-
takelsen innenfor EU
er lavest i Hellas,
Irland og Spania.
Hoyest er den i Dan-
mark. Arbeidsledig-
heten blant norske
kvinner er bare halv-
parten av gjennom-
snittet i EU.

Tor Petter Bo

I debatten om Norges forhold til
EU er utviklingen péa arbeidsmarke-
det et av de mest bergrte emnene.
P4 dette omradet finnes det ogsé
sammenlignbar statistikk. Her vil
vi gi et bilde av hvordan yrkesakt-
viteten og tilknytningen til arbeids-
markedet varierer mellom de ulike
land i EU, og sammenligne med
norske forhold.

Tilknytningen til arbeidsmarkedet
for ulike befolkningsgrupper males
gjerne ved yrkesfrekvenser eller
arbeidsstyrkeprosenter, dvs. ande-
len som har inntektsgivende arbeid
(sysselsatte), eller som aktivt sgker
etter det (arbeidsledige). Dette
malet kan spesifiseres videre ved &
se hvor lang arbeidstid de syssel-
satte har. For & f& mest mulig sam-
menlignbare tall landene imellom,
uavhengig av normal utdannings-
lengde og ulike pensjonsordninger,
holder vi oss i ferste omgang til al-
dersgruppen 25-49 ar. 1 EU ligger
yrkesfrekvensen for menn i denne
alderen pé omkring 95 prosent,
med bare sma variasjoner landene
imellom. Til sammenligning er 92
prosent av norske menn i alderen
25-49 &r yrkesaktive (1991).

Store variasjoner i kvinners
yrkesdeltakelse innen EU

For kvinner er det imidlertid langt
storre forskjeller pa tvers av lande-
grensene nar det gjelder yrkesdel-
takelse (tabell 1). Det ma ses i
sammenheng med at kvinner tradi-
sjonelt har hatt et mer perifert og
skiftende forhold til arbeidsmarke-
det enn menn, selv om dette mgns-
teret er i ferd med & endres. Den
kvinnelige yrkesdeltakelsen er la-
vest i land som Irland, Hellas og
Spania (omkring 50 prosent),
mens den er klart hgyest i Dan-
mark (89 prosent). For gvrig er
det bare i Storbritannia, Frankrike
og Portugal at yrkesfrekvensen for
kvinner overstiger 70 prosent. Til
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Tabell 1: Arbeidsstyrkestatus
blant kvinner i alderen 25-49 ar @
_ 1EU og Norge. Prosent’. 1991

Hel- Del-
lar-  tids- tids- Ar-
beids- syssel- syssel-  beids-
styrken satte satte  ledige
Norge 79 42 34 4
Danmark 89 54 26 10
Belgia 68 44 17 10
Frankrike 75 52 15 10
Hellas 52 44 3 10
Irland 49 34 8 16
Italia 57 45 5 i3
Luxembourg 55 43 11 2
Nederiand 62 21 35 10
Portugal 74 65 6 5
_ Spania 51 36 4 21
Storbritannia 74 38 31 7
Tyskland 68 40 25 5
EU i alt 66 42 18 10

' Tallene for arbeidsstyrken, heltids- og deltidssyssel-
satte er regnet i prosent av kvinner i alt (25-49 ar),
mens arbeidsledighetstaliene er i prosent av
arbeidsstyrken for kvinner (25-49 ar)

Kilder: Arbeidskraftuncersakelsene i EU og i Norge
(Kittergd 1993)

sammenligning er 79 prosent av de
norske kvinnene yrkesaktive, dvs.
som en god numiner to (etter Dan-
mark) i EU-sammenheng.

Fire av ti kvinner har heltids-
jobb i EU - ogi Norge

Bildet blir imidlertid noe annerle-
des nér vi i tillegg ser pa arbeidsti-
dens lengde, og ikke bare andelen
yrkesaktive totalt (tabell 1). Fire
av d norske kvinner i alderen 25-
49 &r har heltidsarbeid, og dette er
pa linje med gjennomsnittet i EU.
Innenfor EU er det Portugal, Dan-
mark og Frankrike som har hgyest
heltidsandel, mens Nederland, Ir-
land og Spania har den laveste.}
Norske kvinner som arbeider deltd
har gjennomgéende noe lengre ar-
beidstid enn deltidsansatte i EU.

Hva som regnes som heltidsarbeid,
varierer sdvel mellom ulike land
som mellom ulike yrkesgrupper i
samme land. En del personer har
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imidlertid en ukentlig arbeidstid
som klart overstiger normalar-
beidstiden. Om vi definerer "szrlig
lang arbeidstid" som 46 timer eller
mer pr. uke, viser det seg at Stor-
britannia skiller seg klart ut med
lange arbeidsuker for de heltidsan-
satte, enten de er menn eller kvin-
ner (tabell 2). Ogsa relativt mange
greske menn og kvinner, samt irske
menn, tilbringer mye tid pa jobben.
Norske menn plasserer seg i midt-
sjiktet nar EU-landene rangeres pa
denne maéten, mens norske kvinner
oppviser en relativt lav andel med
serlig lang arbeidstid.

Tabell 2: Heltidsansatte menn

og kvinner i alt med sarlig lang @
ukentlig arbeidstid’ i EU og

Norge. Prosent. 1991

Menn Kvinner
Norge 10 3
Danmark 7 4
Belgia 4 2
Frankrike ] 4
Hellas 17 10
Irland 16 5
Italia 11 5
Luxembourg 5 (3)
Nederland 3 1
Portugal 10 6
Spania 8 4
Storbritannia 36 13
Tyskland 8 4
EU i alt 14

' “Seerlig lang arbeidstid" er her definert som 46
timer eller mer pr. uke. Tallene for EU gjelder vanlig
arbeidstid, mens de for Norge gjelder avtalt
arbeidstid (eventuelt vanlig for dem uten avtale)
Kilder: Eurostat 1993 og Kittergd 1993

Hoyere arbeidsledighet i EU
enn i Norge

Foruten de som er sysselsatt, inn-
gar som nevnt ogsa de arbeidsle-
dige i arbeidsstyrken (og i bereg-
ningen av yrkesfrekvensene). For
kvinner i alderen 25-49 ar var le-
digheten i EU sett under ett, dob-
belt s& hgy som i Norge i 1991. I
Norge utgjorde ledigheten 4 pro-

sent, mens den var pa 10 prosent i
EU (tabell 1). Innenfor EU var det
imidlertid betydelige variasjoner i
ledighetsnivaet. Hgyest ledighet
hadde Spania, Irland og Italia (13-
21 prosent), mens den var lavest i
Tyskland, Portugal og Storbritan-
nia (5-7 prosent).? For en ner-
mere analyse av ledigheten totalt
viser vi til artikkelen "Arbeidsledig-
heten i Europa de siste 25 ar".

Her skal vi i tillegg se pé arbeidsle-
digheten blant ungdom. Blant ten-
dringer (15-19 ar) varierer ledighe-
ten i EU fra et niva pd under 7 pro-
sent (i Danmark og Tyskland) dl
over 30 prosent (i Spania, Italia og
Irland). Tallet for Norge pa knapt
18 prosent ligger altsa i midtsjiktet
(figur 1). Tenaringsledigheten
malt i forhold til ledighetsprosen-
ten for den voksne befolkningen
(over 24 ar) betraktes gjerne som
en bedre indikator p& ungdom-
mens relative posisjon pa arbeids-
markedet (OECD 1994). Med unn-
tak av Tyskland, der tendrings-
ledigheten faktisk er noe lavere
enn i arbeidsstyrken forgvrig, er
ledighetsprosenten blant tendrin-
gene minst dobbelt s& stor som
blant de voksne. Italia og Norge
peker seg ut med en szrdeles hgy
tendringsledighet, fire-fem ganger
hgyere enn de voksnes. Den rela-
tivt lave ungdomsledigheten i Tysk-
land har sammenheng med deres
spesielle leerlingeordning og ar-
beidsplassbaserte yrkesopplaring
som inneberer at deltakerne har
status som sysselsatte. Det samme
gjelder for Danmark (OECD 1994).

Tilsvarende resonnement gjelder et
stykke p& vei ogsé for ungdom i
alderen 20-24 ar. For denne grup-
pen er ledigheten lavest i Tyskland,
Nederland og Portugal (7-8 prosent),
mens den er hgyest i Spania, Italia og
Irland (20-30 prosent). I Norge var
ledigheten pa 10,8 prosent.
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Norge

Danmark
Belgia
Frankrike
Ifand

talia

Nederland
Portugal

Spania

Storbritannia
Tyskland

10 20 30 40
Prosent

5194 []20-244r

"Unntatt Hellas og Luxembourg, data mangler
2Belgia og ltalia: 14-19 &r
Norge, Spania og Storbritannia: 16-19 &r

Kilde: OECD 1994

o

For ungdom er skolegang eller stu-
dier naturlig nok et utbredt alter-
nativ til inntektsgivende arbeid,
eventuelt i kombinasjon med en
deltidsjobb. Av all ungdom i alde-
ren 20-24 ar er andelen i arbeids-
styrken som fplger:

75-80 prosent: Danmark, Irland,
Storbritannia,
Tyskland

Italia, Portugal,
Norge (68 pro-
sent)

54-62 prosent: Frankrike, Spania

64-68 prosent:

Norsk ungdom befinner seg altsa i
midtsjiktet av de land som her
sammenlignes nar det gjelder
yrkesaktivitet (for tendringer
mangler vi sammenlignbare tall).
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6 av 10 langtidsledige i Belgia,
Irland og Italia

Det er forst og fremst ved langvarig
arbeidsledighet at det kan oppsta
alvorlige velferdstap. Om vi defi-
nerer langtidsledighet som en sam-
menhengende ledighetsperiode pa
ett ar eller mer, viser det seg at an-

delen langtidsledige i 1992 var
Klart hgyest i Belgia, Irland og Ita-
lia, der seks av ti arbeidsledige i alt
hadde vert uten arbeid i ett ar el-
ler mer (tabell 3). Lavest langtids-
ledighet innenfor EU hadde Dan-
mark med 27 prosent. Til sam-
menligning var andelen pa 24 pro-
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Kvinner

Norge 24 23 24
Danmark 27 16 29
Belgia 59 56 61
Frankrike 36 34 38
Hellas 50 38 57
Irland® 60 65 52
Italia 58 58 58
Nederland 44 47 42
Portugal 31 25 36
Spania 47 38 56
Storbritannia 35 40 27
Tyskland 34 37 31

' Langtidsledighet er her definert som
ledighetsperioder pa ett &r og over
2Luxembourg er utelatt pga. sma og usikre tall
3Tall for 1991

Kilde: OECD 1993

sent i Norge. I flertallet av landene
har kvinnene lengre ledighetsperio-
der enn menn.

OECD (1993) papeker at det ikke
er noen klar sammenheng mellom
nivaet pa ledigheten totalt og ande-
len langtidsledige. Men andelen vil
pavirkes av omfanget pd myndig-
hetenes arbeidsmarkedstiltak, og
seerlig i hvilken grad disse rettes
inn mot personer med lange ledig-
hetsperioder. Arbeidsledige som
kommer med pa et tiltak, blir ofte
ikke lenger regnet med blant de
ledige sé lenge tiltaket varer. Om
de fremdeles er uten vanlig arbeid
nar tiltaket avsluttes, regnes dette
som en ny ledighetsperiode (varig-
heten nullstilles). Det er ogsa va-
riasjoner landene imellom nar det
gjelder bruken av ulike former for
fortids- eller ufgrepensjonering ved
langvarig ledighet blant eldre per-
soner.

Relativt flere eldre yrkesaktive
i Norge enni EU

I vare sammenligninger av tilknyt-
ningen til arbeidsmarkedet har vi
konsentrert oss om aldersgruppen
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Kilder: Arbeidskraftundersgkelsene i EU og
i Norge (Kitterad 1993)

25-49 ar, og dessuten 16-24 angé-
ende ledigheten. Om vi istedet ser
pd yrkesfrekvensen for hele befolk-
ningen i alderen 15-64 ar, kan
Norge oppvise en langt mer fram-
skutt posisjon i europeisk sammen-
heng nér det gjelder mennenes
yrkesaktivitet enn hva som fram-
gikk da vi s pa aldersgruppen 25-
49 ar. Bare i Danmark og Storbri-
tannia er yrkesfrekvensen hgyere
enn i Norge. Iland som Belgia,
Frankrike, Spania og Hellas er
mennenes yrkesfrekvens hele 7-10
prosentpoeng lavere enn i Norge.
Den viktigste forklaringen pa Nor-
ges plassering i denne forbindelse
er var forholdsvis hgye pensjonsal-
der. Ogsé for kvinner endrer
Norge sin relative posisjon om ma-

lingen ikke begrenses til alders-
gruppen 25-49 ar, men utvides til
15-64. Vi kommer likevel ikke helt
opp pa danske kvinners niva.

Lavere andel i industrien i
Norge enni EU

Til slutt skal vi se hvordan syssel-
settingen totalt fordeler seg pa de
ulike naeringene (figur 2). Vi skil-
ler her mellom primer-, sekunder-
og tertizrnaringene. Av alle sys-
selsatte (menn og kvinner) er det
bare 6 prosent som arbeider i pri-
mermeringene (jordbruk, skog-
bruk og fiske) i s& vel Norge som i
EU sett under ett. I fem av de tolv
EU-landene er denne andelen la-
vere enn i Norge, mens tre sgrlige
EU-land (og Irland) har en langt
hgyere andel.

23 prosent av de sysselsatte i
Norge arbeider i sekundemerin-
gene (industri og bergverk, bygg
og anlegg), 10 prosent faerre enn i
EU, der alts hver tredje er syssel-
satt i denne sektoren. Samtlige
EU-land har en hgyere andel enn
Norge, med Tyskland i klar tetposi-
sjon.

Sju av ti nordmenn arbeider i
tertizrnaringene (tjenesteyting),
mot seks av ti EU-borgere. Ikke
noe EU-land har en hgyere andel
enn Norge i disse nzringene, men
Nederland er pa omtrent samme
niva. Like bak fglger fire land, med
bare 3-4 prosentpoeng lavere an-
del. Hellas og Portugal har feaerrest
sysselsatte i tjenesteyting - rundt
halvparten av de sysselsatte.

Forskjellene i naringsstrukturen
mellom EU og Norge er klart mind-
re for mannlige sysselsatte enn for
kvinnelige. Det har sammenheng
med at tertizzreeringene er mer
utbredt i Norge, og at kvinnene er
"overrepresentert" nettopp i disse
neringene. Den hgye yrkesdel-
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takelsen for norske kvinner gene-
relt, og deres hgye deltidsandel,
bidrar alts3 til de ulikhetene vi
papekte i fordelingen av total-
sysselsettingen.’

- 1. Avgrensningen av heltids- og deltidsar-

beid er i EU-landenes undersgkelser basert
pa hva intervjuobjektene selv oppgir, ikke
pa en fastsatt timegrense. I Norge define-
res heltid som avtalt (eventuelt vanlig) ar-
beidstid pr. uke p& 37 timer og over, samt
arbeidstid p& 30-36 timer hvis det oppgis

at dette utgjer heltid i vedkommende yrke.

2. 1 Luxembourg var ledigheten for kvinner
enda lavere (2 prosent), men for dette
landet er de absolutte tallene svart sma.
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Skjult ledighet:

Undersysselsetting

Tone Hobzxk

i veere helt uten arbeid betraktes som den mest alvorlige

formen for arbeidslashet. Men ufrivillige deltids-

arbeidende bor 0gsi betraktes som en del av arbeids-
loshetsproblemet. Antall undersysselsatte har — som arbeids-
losheten — okt i de senere dr. 11. kvartal 1993 var det 88 000
undersysselsatte i Norge — de fleste av disse var kvinner. Hele
gruppa ensket en gkning i arbeidstiden som tilsvarer 35 000

heltidsstillinger.

For at en person skal bli definert som
arbeidsles i statistikken, kreves det bl.a.
at han/hun ikke har hatt noe arbeid i lo-
pet av undersgkelsesuka. Hvis en f.eks.
arbeider 12 timer i uka og ensker en hel-
tidsjobb, vil en ikke inng4 i tallet pa ar-
beidslese. Denne typen av ledighet fan-
ges opp i begrepet undersysselsetting’.
Deltidsarbeid blir ofte oppfattet som
en individuelt tilpasset arbeidstidsord-
ning. Men mange av de deltidsansatte
onsker en lengre arbeidstid pr. uke enn
det de faktisk har.11. kvartal 1993 var det

544 000 deltidsarbeidende i Norge.
142 000 av disse ensket seg en lengre ar-
beidstid. For a bli klassifisert som under-
sysselsatt kreves det i tillegg at man har
forsekt & fa lengre arbeidstid og er til-
gjengelig for dette innen en méned.
88 000 deltidsansatte tilfredsstilte disse
kravene, viser tall fra arbeidskraftunder-
sokelsene (AKU).

Undersysselsettingen oker
11988 var det 40-50 000 undersysselsat-
teiNorge?. Siden har undersysselsettin-

Figur 1
Antall arbeidssekere uten arbeidsinntekt og undersysselsatte.
2. kv. 1988 - 1. kv. 1993. 1 000
1 000 personer
140
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gen veert skende, ogi1. kvartal 1993 var
88 000 personer undersysselsatt. Under-
sysselsetting er — som arbeidslesheten —
delvis et konjunkturfenomen; den gker
ved redusert ettersporsel etter arbeids-
kraft. Figur 1 viser utviklingen i antall ar-
beidslose (arbeidssekere uten arbeids-
inntekt) og undersysselsatte i AKU fra 2.
kvartal 1988 til 1. kvartal 1993. Som ar-
beidslasheten har undersysselsettingen
blitt fordoblet siden 1988.

En gkning i sysselsatte pa deltid kan
pavirke nivaet pa antall undersysselsat-
te. Antall deltidssysselsatte har imidler-
tid holdt seg pa et stabilt niva siden 1988.
Den stigende undersysselsettingen har
dermed fert til at andelen undersyssel-
satte av de deltidssysselsatte har ekt, fra
11 prosent i 1989 til 15 prosent i 1992.

Arsaker til undersysselsetting

Vi har ingen spersmal i AKU som kan
avdekke mulige arsaker til undersyssel-
setting. Men en kan tenke seg flere for-
hold som kan pavirke nivaet pd ufrivil-
lig deltidssysselsatte:

- En konjunkturnedgang kan fere til
at flere blir delvis permitterte (innskren-
ket arbeidstid). Ifelge tall fra Arbeidsdi-
rektoratet okte antall delvise permitterin-
ger fra 1987 til 1989; da 13 000 var delvis
permitterte. Siden 1989 har antallet gatt
ned, og i 1992 var 6 000 personer delvis
permitterte. En av arsakene til reduksjo-

Undersysselsetting:
For 4 bli klassifisert som undersyssel-
satt i arbeidskraftundersgkelsene, méa
fire betingelser vaere oppfylit:
1. Man ma arbeide deltid
2. Man ma gnske lengre arbeids-
tid enn den man har
3. Man ma ha forsgkt & f& lengre
arbeidstid
4. Man ma kunne starte med lengre
arbeidstid innen en maned.
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nen, er den nye loven om lennsplikt un-
der permittering som gjor det mindre at-
traktivt & permittere ansatte (Torp 1991).

- Hvis en av forsergerne i husholdnin-
gen er blitt arbeidsles, kan det fere til at
deltidsarbeidende forsergere ensker a
oke arbeidstiden for & kompensere for re-
dusert inntekt i husholdningen (Eide
1989).

-Mange kvinner starter frivillig i del-
tidsarbeid, men ensker en overgang til
heltidsarbeid i senere livsfaser. Lavere
ettersparseli arbeidsmarkedet kan redu-
sere muligheten for dette.

- I enkelte sektorer er det et szerlig
heyt innslag av deltidsjobber. Skiftord-
ninger, ugunstige arbeidstider og hel-
gearbeid kan ha tvunget fram et slikt ar-
beidsmarked. I helse- og sosialvesenet
har en hoy andel av de sysselsatte del-
tidsarbeid. Ogsa innenfor varehandel der
dpningstidene gradvis er blitt utvidetide
senere ar, er andelen deltidsarbeidere re-
lativt hoyt. Fordi de fleste stillingene i
disse nzeringene er deltidsjobber, kan det
tenkes at det er vanskelig a fa gkt ar-
beidstiden.

Avdekker arbeidsmarkeds-
problemer blant kvinner

Den kraftige okningen i arbeidslosheten
fra 1988 og utover har rammet menn
sterkere enn kvinner. Arsaken er at menn
isterre grad enn kvinner arbeider i typisk
konjunkturutsatte neeringer som f.eks.
industri og bygge- og anleggsarbeid,
mens kvinner oftere er sysselsatt i tjenes-
teytende nzeringer. I 1989 var ledighets-
prosenten for ferste gang i nyere tid hoy-
est blant menn. Vanligvis har arbeidsles-
heten veert hoyere blant kvinner, hoved-
sakelig pga. en mer marginal tilknytning
til arbeidsmarkedet. Ifelge AKU var le-
digheten 6,5 prosent blant menn og 5,1

Tabell 1. Arbeidssgkere uten arbeids-
inntekt og undersysselsatte
etter kjonn i prosentav ar-
beidsstyrken. 1989-1992

1989 1990 19911992

Menn
Arbeidslzshets-
prosent .................. 51 56
Undersysselsettings-

58 65

15 18
Kvinner

Arbeidslashetsprosent 4,7 4.8
Undersysselsettings-
prosent..................

50 51

48 54 57 63

prosent blant kvinner i 1992.

Ved a trekke inn undersysselsetting
nyanseres dette bildet. Tabell 1 viser ut-
viklingen i arbeidsleshetsprosenten og
undersysselsettingsprosenten (undersys-
selsatte i prosent av arbeidsstyrken) for-
delt pa kjenn. Inkluderer vi undersyssel-
setting i ledighetsbegrepet, er det flere
kvinner enn menn som har problemer pa
arbeidsmarkedet, selv i en lavkonjunk-
turperiode som den vi er inne i na.

En drsak til at flere kvinner enn menn
er undersysselsatte, er at deltidsarbeid er
mye mer vanlig blant kvinner. Hvis en
derimot maler undersysselsetting i pro-
sent av de deltidssysselsatte i hver grup-
pe, er andelen ufrivillig deltidssysselsatte
faktisk hayere blant menn enn blant kvin-
ner. 20 prosent av de deltidssysselsatte
mennene var undersysselsatte i 1992,
mot 14 prosent av de deltidsarbeidende
kvinnene.

Tre av fire undersysselsatte

er kvinner

Undersysselsetting er forst og fremst et
kvinnefenomen. 61 000 kvinner var un-
dersysselsatt i 1992. Av disse igjen var
hele 38 000 i aldersgruppa 30-54 ar. Halv-
parten av de undersysselsatte er med
andre ord kvinner i alderen 30-54 ar.
Omfanget av deltidsarbeid er imidlertid
ogsd sterst i denne gruppa, og dette vil
pavirke nivdet pa antall undersysselsat-
te. Malt som andel av deltidssysselsatte
utgjorde de undersysselsatte i denne
gruppa 15 prosent.

I'lopet av 1980-drene skjedde det en
endring i kvinners arbeidstid. Andelen
med kort deltid (1-19 timer i uka) var sta-
bili perioden, mens andelen med heltids-
arbeid okte pa bekostning av de som job-
bet lang deltid. Overgangen fra deltid til
heltid var mest utbredt blant kvinner i
alderen 25-39 dr. De nye kvinnegenera-
sjonene velger i storre grad enn sine

modre & veere yrkesaktive pa heltid (Bo
1993). Denne tendensen ser vi gjenspei-
les i undersysselsettingstallene. De fles-
te undersysselsatte er kvinner i alders-
gruppa 30-54 ar.

Ved & se pa hvilken arbeidstid de
undersysselsatte har, kan en fa et inn-
trykk av tilknytningen til arbeidsmarke-
det. Ofte regnes de som arbeider kort
deltid som en marginal gruppe pé ar-
beidsmarkedet. 21 000 av de undersys-
selsatte kvinnene i alderen 30-54 &r arbei-
der kort deltid, og de fleste av disse on-
sker seg en arbeidstid som ligger i inter-
vallet 20-36 timer pr. uke, dvs. mindre
enn heltidsarbeid.

Flest undersysselsatte i
tienesteytende nezeringer
De fleste deltidssysselsatte kvinner arbei-
der innenfor offentlig, sosial og privat tje-
nesteyting samt varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet. Vi finner folgelig
de fleste undersysselsatte innenfor disse
naringene. Maler en undersysselsettin-
geni prosent av de deltidssysselsatte, er
undersysselsetting like sterkt utbredt
innenfor neeringer som industri, bygge-
og anleggsvirksomhet og transport, lag-
ring, post og telekommunikasjon.
Omfanget av undersysselsetting er
sterst innenfor helse- og sosialtjenester.
25 prosent av de undersysselsatte arbei-
der i denne neeringen. Det samme men-
steret finner en selvsagt ndr en fordeler
de undersysselsatte pa yrke. 12000 av de
undersysselsatte har sykepleie- eller an-
net pleiearbeid som yrke. 10 000 driver
med salgsarbeid og 10 000 er rengjerings-
personale.

@kningen har vaert sterkere

for menn

Selv om undersysselsetting ferst og
fremst er et kvinnefenomen, har den re-
lativt sett okt sterkere for menn under

Tabell 2. Undersysselsatte etter alder, kjonn og avtalt arbeidstid pr. uke. Arsgjennom
snitt 1992.  Antall i 1 000 og i prosent av deltidssysselsatte i hver gruppe
Pro- Naveerende avtalt arbeidstid

lalt  gont Kortdetd ~ Pro-  Langdeltid Pro-

(1-19tmer)  sent  (20-36 timer) Sent
LAt s 82 15 45 17 37 14
16-24 &N, 21 19 12 16 9 26
Kvinner 25-39 &r .........ccoeurvennee. 24 16 14 21 9 10
Kvinner40-54 ar ...................... 20 14 10 18 9 11
Menn 25-54 &r ..........coeveueenee 12 32 6 43 7 29
Menn 55-74 &r ........ccoovrurrnen. 5 5 3 6 1 2
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Figur 2

Tilbud av ukeverk/heltidsstillinger i
1 000 blant arbeidslese og under-
sysselsatte menn og kvinner. 1992
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I Arbeidsigse 1 Undersysselsatte

den siste nedgangsperioden. I 1988 var
det 6-9 000 undersysselsatte menn. 11992
var i gjennomsnitt 21 000 menn undersys-
selsatt. Menn i alderen 25-54 ar har den
hayeste andelen av ufrivillig deltidsarbei-
dende blant de deltidssysselsatte. Hver
tredje deltidsarbeider i denne gruppa er
undersysselsatt.

- P grunn av sma nivatall og usikker-
heti AKU, er det problematisk 4 se hvil-
ke yrkesgrupper blant menn som har
opplevd okt undersysselsetting. Men
tendensen er at yrkesgrupper innenfor
industri, bygge- og anleggsarbeid samt
transport- og kommunikasjonsarbeid har
vist sterkest okning. Dette har sin bak-
grunn i at disse neeringene er szerlig kon-
junkturutsatte. Tallene fra Arbeidsdirek-
toratet for registrerte arbeidssokere som
er delvis sysselsatte, bekrefter den ten-
densen vi ser i AKU.

I motsetning til blant kvinner er lang
deltid mer vanlig blant undersysselsatte
menn over 25 dr. Ogsa ndr en ser pa on-
ske om arbeidstid skiller disse seg ut.
Langt de fleste menn i denne gruppa
onsket seg en arbeidstid som tilsvarte et
heltidsarbeid.
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Ungdom og undersysselsetting
Ungdom er den gruppa som er hardest
rammet av problemene pé arbeidsmar-
kedet. Sysselsettingen blant ungdom har
gatt sterkt ned de senere dr. Reduksjonen
i sysselsettingen har ferst og fremst
skjedd blant dem som arbeider heltid,
mens antallet pa deltid har veert stabilt.
De fleste unge som arbeider deltid gjor
dette i kombinasjon med utdanning, og
fa av disse er undersysselsatte.

Siden 1988 har antall undersysselsat-
te ungdom blitt fordoblet, og i 1992 var
21000 undersysselsatt. Dette tilsvarte 19
prosent av de deltidssysselsatte i denne
gruppa. 2 av 3 undersysselsatte unge en-
sker seg en heltidsstilling.

Graden av undersysselsetting
Undersysselsetting kan betraktes som en
form for delvis arbeidsleshet. Men siden
de undersysselsatte er i arbeid, kan vi
ikke sidestille en undersysselsatt person
med en arbeidsles. I AKU blir de under-
sysselsatte spurt om pnsket arbeidstid. Ved
& sammenholde dette med hvert individs
avtalte arbeidstid, far vi vite hvor mange
ekstra timer en undersysselsatt ensker &
arbeide. I 1992 gnsket hver undersyssel-
satt i gjennomsnitt & ke arbeidstiden
med 15 timer pr. uke. Dette tilsvarte 32
000 heltidsstillinger a 37,5 timers uke.
Dette er en oppgang pd 10 000 siden
1989, da ensket gkning i arbeidstiden
utgjorde 22 000 heltidsstillinger.

Det totale tilbud av heltidsarbeid

I AKU speorres ogsa de arbeidslese om
deres arbeidstidsensker. Tre av fire ar-
beidslose gnsker seg et heltidsarbeid.
Gjennomsnittlig ensket arbeidstid fra de
126 000 arbeidslese var i 1992 34 timer pr.
uke. Disse gnsket en arbeidstid som til-
svarte 113 0000 heltidsstillinger.

Ved & summere arbeidsleses og un-
dersysselsattes arbeidstidsensker, far vi
et mal pa det urealiserte arbeidstilbudet
fra disse to gruppene i gkonomien. Sam-
let tilsvarte onsket arbeidstid fra arbeids-
lose og undersysselsatte 145 000 heltids-
stillinger i 1992, mot 124 000 i 1989.
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Siden flere kvinner enn menn er un-
dersysselsatte, kan det veere interessant
a fordele tilbudet av heltidsarbeid pa
kjonn. Tilbudet av heltidsarbeid fra
menn var 83 000 stillinger i 1992 (herav
10 000 blant de undersysselsatte). Blant
kvinnene var tilbudet 63 000 heltidsstil-
linger (herav 23 000 blant de undersys-
selsatte). Ved & inkludere undersysselsat-
tei “ledighetsbegrepet” ser viat arbeids-
losheten blant kvinner neermer seg
menns i omfang.

1. To offisielle mal: Arbeidsdirektoratet
og Statistisk sentralbyra utgir to ulike
statistikker for helt arbeidsledige. Dette
gjores ogsa for delvis arbeidsledige.
Arbeidsdirektoratets “registrerte arbeids-
sokere som er delvis sysselsatte” omfat-
ter personer som enten er delvis permit-
terte eller som arbeider mindre enn
heltid, og som ensker lengre arbeidstid.
63 000 var registrert som delvis arbeids-
lose i 1992. Nivaet pa undersysselsatte i
AKU er hoyere, vesentlig fordi AKU
ogsé fanger opp de som ikke melder seg
ved arbeidsformidlingen. Motivasjonen
for a oppseke arbeidskontoret for de
delvis arbeidslese er dagpengerettigheter
eller assistanse til & seke mer arbeid.
Kriteriet for at de delvis arbeidslese skal
kunne motta dagpenger, er at arbeidsti-
den ma ha blitt ugivﬁlig redusert med 20
rosent (Arbeidlsdirektoraéet 1992). AKU
anger trolig i tillegg o en gruppen
av eltidsarglsatte s%fr;n zgge har %p ggvd en
ufrivillig overgang til redusert arbeids-
tid, men som allikevel onsker mer arbeid.

2. Spersmalene om undersysselsetting
ble forst tatt med i AKU-skjemaet fra og
med 2. kvartal 1988.
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Feminisering av fattigdommen?

Randi Kjeldstad

il tross for at det fant sted en utjevning i sysselsetting,

arbeidstid og lonn mellom kvinner og menn pd 1980-

tallet, har det ikke veert noen kjonnsutjevning i andelen
fattige. Selv om tallene som presenteres her er usikre blant
annet pd grunn av fd observasjoner, gir de grunn til d hevde at
kvinner er mer utsatt for fattigdom enn menn, og at denne
“utsattheten” har okt, bide absolutt og relativt til menn i lopet
av 1980-drene. Tallene tyder 0gsd pd at omfanget av fattigdom
for kvinner og menn avhenger av ulike endringsprosesser i

samfunnet.

Innledning

Er fattigdom likt fordelt mellom kvinner
og menn? Har kvinner blitt mer eller
mindre fattige enn menn i lopet av 1980-
drene? Med andre ord: Har det funnet
sted en feminisering av fattigdommen? 1
denne artikkelen sgker vi & besvare dis-
se sparsmalene ved hjelp av opplysning-
er fra inntekts- og formuesunderse-
kelsene 1982, 1986 og 1990 koblet il opp-
lysninger om husholdningenes sammen-
setting fra levekarsundersekelsene 1983,
1987 0g 1991. Vi undersgker om andelen
kvinner blant de fattige har ekt, og om
andelen fattige har okt mer (ev. minket
mindre) blant kvinner enn blant menn.

Hva mener vi med fattigdom?

De fattige defineres her som medlemmer
av husholdninger med inntekt under en
viss prosent av gjennomsnittlig inntekt
for alle husholdninger. Norge har ingen
offisiell fattigdomsgrense. Beregninger
over antall fattige varierer derfor avhen-
gig av hvilke mal som benyttes (Redseth
1977, Stjerne 1989). Med utgangspunkt i
ulike fattigdomsmal viser undersekelser
fra 1980-arene at andelen fattige varierer
fra fem til ti prosent av norske hushold-
ninger. Blant de fattigdomsgrensene som
er hyppigst brukt, er 50 prosent av

gjennomsnittsinntekten. Som grunnlag
for & beregne gjennomsnittsinntekten
benyttes vanligvis enten disponibel hus-
holdningsinntekt eller husholdningsinn-
tekt etter skatt, vektet etter antall for-
bruksenheter i husholdningen (ifelge
OECDs standard, se Lyngstad 1993). Her
benyttes det forste av disse to inntekts-
madlene.!

Husholdningsinntekt en bedre
indikator pa fattigdom enn
individinntekt

Generelt er husholdningsinntekt en be-
dre indikator pa fattigdom enn individ-
inntekt, fordi en person med lav inntekt
ikke nedvendigvis er fattig hvis hun el-
ler han deler husholdning med personer
med hoy inntekt. Pa den annen side kan
en person med relativt hoy inntekt vaere
fattig hvis hun eller han er eneste inn-
tektstaker i en stor husholdning. Dette
tas det hensyn til nar vi vekter hushold-
ningsinntekten.

Nar vi benytter husholdningsinntekt
til & si noe om individers (her kvinners
og menns) inntekt, forutsetter vi at med-
lemmene i en husholdning har felles oko-
nomi og samme gkonomiske standard.
Dette er selvfelgelig ikke alltid tilfellet.
Forutsetningen om felles gkonomi er
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mest problematisk ndr det gjelder fler-
personhusholdninger som ikke utgjer en
familie, for eksempel samboere med szer-
kullsbamm, flergenerasjonshusholdninger
mv. Imidlertid er den motsatte antakel-
sen, nemlig at hvert individ fritt kan for-
bruke sin inntekt alene, enda lengre fra
realitetene.

Sokelys pa enslige og enslige
forsargere

Her antar vi at det i alle husholdninger
med mer enn en voksen, er en fattig kvin-
ne for hver fattig mann. Dette innebeerer
ikke bare en forutsetning om lik gkono-
misk standard innen husholdningen,
men ogsa at det i slike husholdninger er
like mange voksne kvinner som voksne
menn. Dette er selvfelgelig heller ikke
nodvendigvis tilfellet.

Legger vi disse forutsetningene til
grunn, kan vi forenkle analysen og be-
grense oss til & kartlegge kjennsforskjel-
ler i fattigdom blant enpersonhushold-
ninger og enslige voksne med barm?. Dis-
se husholdningene blir i det folgende
kalt eneforsergerhusholdninger, og bestar
av ugifte eller for gifte personer mellom
16 og 79 &r® som bor alene eller sammen
med barn under 20 ar.*

Selv om en analyse som omfatter ba-
re eneforsergerhusholdninger ikke kan
generaliseres direkte til medlemmerialle
husholdninger, er det grunn til 4 tro at
inntekten i eneforsergerhusholdninger
blir stadig viktigere for inntektsfordelin-
gen i samfunnet: Antallet enpersonhus-
holdninger har ekt med nesten 50 pro-
sent i lopet av 1980-arene, til ca. 630 000
i 1990. Ulike statistikkilder tyder dessu-
ten pa en sterk skning i antallet enslige
forsergere i samme periode. I 1990 reg-
ner man med dreyt 100 000 enslige for-
sergere (Dahl 1993). Tall for eneforsor-
gerhusholdninger er usikre pga. mangel-
full registrering av samboerskap, men
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grovt anslatt utgjer eneforsergerne sam-
let dreyt 40 prosent av alle privathus-
holdninger i 1990 mot dreyt 30 prosent i
1980.

Ifolge levekarsundersokelsene (1983,
1987 og 1991) bestod ca. 60 prosent av
eneforsgrgerhusholdningene av en kvin-
ne eller hadde kvinnelig forserger (om-
fatter personer under 80 4r). 87 prosent
av enslige forsergere er kvinner (Lajord
1991). Av befolkningen 67 &r og eldre
utgjor kvinnene knapt 60 prosent. Nes-
ten halvparten av disse bor alene. Tilsva-
rende andel blant menn er en femdel
(Sundstrom 1991). Blant de gruppene
som har lavest inntekt og de darligste
okonomiske levekar, er enslige medre
(og deres barn) og enslige gamle kvinner
(Dahl 1993, Helset 1991). Kunnskap om
inntektsfordelingen blant eneforserger-
husholdninger er siledes viktig, seerlig
for kunnskap om forskjeller i skonomisk
levestandard mellom kvinner og menn
og om kvinners og menns mulighet og
evne til 4 forserge seg selv og eventuelle
barn pa egen inntekt.

Kvinner har gjennomgaende lavere
inntekt enn menn

Den samlete bruttoinntekten for kvinner
(over 16 &r) utgjorde i 1990 54 prosent av
menns bruttoinntekt (Statistisk sentral-
byra 1992). At kvinner i mindre grad er
yrkesaktive, oftere har deltidsarbeid, og
gjennomgaende har lavere lenn enn
menn, forer til kjonnsforskjeller i inntekt
i yrkesaktiv alder og, pa lengre sikt, til
forskjeller i pensjonsytelser blant kvinne-
lige og mannlige eldre og ufere. Mannli-
ge pensjonister har dessuten oftere enn
kvinnelige pensjonister inntekt i tillegg il
folketrygdytelsene. I 1990 utgjorde kvin-
nene 81 prosent av alderspensjonistene
med minstepensjon og 78 prosent av al-
derspensjonistene uten inntekt utover
folketrygdens ytelser (Dahl 1991).

Utviklingen pa arbeidsmarkedet bi-
drar til & redusere kjonnsforskjeller
i inntekt

Ut fra det foregdende er det ikke over-
raskende at kvinner oftere er fattige enn
menn (se senere). Men er det grunn til &
anta at kjennsforskjellene er blitt forster-
ket ilopet av 1980-drene? Utviklingen pa
arbeidsmarkedet gir grunn til 4 anta det
motsatte. Her har vi veert vitne til en
gunstigere utvikling for kvinner enn for
menn: Yrkesfrekvensen har gkt for kvin-
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ner, mens den har sunket for menn.
Gjennomsnittlig arbeidstid har veert sta-
bil blant kvinner, mens den har sunket for
menn. Kvinners andel av antall sysselsat-
te og av antall utferte timeverk har okt.
Videre har forskjellene i lennsniva blitt
mindre mellom kvinner og menn nér vi
ser 1980-drene under ett. Det samme gjel-
der gjennomsnittlig lennsinntekt og gjen-
nomsnittlig neeringsinntekt, selv om
kjennsforskjellene fortsatt er store (Kjeld-
stad og Lyngstad 1993). Problemene pa
arbeidsmarkedet mot slutten av 1980-
drene rammet dessuten menn hardere
enn kvinner. Mens kvinner tradisjonelt
har hatt heyere arbeidsleshet enn menn,
okte arbeidslesheten sterkere blant menn
enn blant kvinner pa slutten av tiaret, og
seerlig blant unge menn (Hobeek og Kjels-
rud 1993).

Usikre konsekvenser av endringer i
forsgrgeransvar
Ulikt utviklingen pa arbeidsmarkedet

'mad endringene som har skjedd i familie-

og husholdningsstrukturen, med gkning
i antallet enslige og enslige forsergere,
antas & ramme kvinners gkonomi mer
enn menns. Nar den gjensidige forsergel-
sen mellom mann og kvinne i familien
brytes ned, vil mannen sannsynligvis ha
bedre okonomi enn kvinnen pga. tradi-
sjonelt sterkere posisjon pa arbeidsmar-
kedet og heyere inntekt. Seerlig gjelder
dette enslige foreldre, hvor kvinner gjen-
nomgdende har sterre forsergelsesbyrde
og langt lavere inntekt enn menn (Dahl
1993). Blant annet som felge av endrin-
ger i familie- og husholdningsstrukturen
har menn fétt redusert sin forsergelses-
byrde, mens den har gkt for kvinner.
Samtidig kanaliseres en gkende andel
av den totale forsergelsesbyrden i sam-
funnet gjennom folketrygden, og man-
nens forsergeransvar har delvis blitt
overtatt av det offentlige (Kjeldstad og

Skrede 1988). De samlete virkningene

som demografiske endringer og ekte ut-
betalinger over trygdebudsjettet har pa
fattigdomsutviklingen mellom kvinner
og menn, er imidlertid vanskelige a for-
utsi. Antallet som mottar langtidsytelser
har okt mest i perioden for kvinner, men
samtidig har nivéet pd stenadene okt
mest for menn (NOU 1993:17).

I analyser av forskjeller i inntekt og
fattigdom mellom kvinner og menn til-
legges kvinners og menns skonomiske
situasjon som eneforsergere og forholde-
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ne pa arbeidsmarkedet ulik vekt. I nor-
ske og nordiske analyser vektlegges forst
og fremst kvinnenes relativt svake posi-
sjon pa arbeidsmarkedet, dvs. “inntekts-
siden” som forklaring pé kjennsforskjel-
ler i skonomisk velferd (Bojer 1987,
Thompson 1991), mens en i analyser fra
for eksempel USA er mer opptatt av
kvinners okte (ene)forsergeransvar, og
dermed “utgiftssiden” (Mc Lanahan,
Serensen and Watson 1989, Marklund
1990). Sammenlignende studier av ulike
land viser imidlertid at forskjellene i an-
delen fattige kvinner og menn er sma i
land med relativt jevn inntektsfordeling
og omfattende offentlige velferdsytelser
(Marklund 1990). Det er dermed rimelig
4 anta at den velferdspolitiske utviklin-
gen har sterre betydning for kvinners
enn for menns fattigdomsutvikling.

Tre av fire eneforsgrgere med lav
inntekt er kvinner

Mens husholdninger med kvinnelig for-
serger pa 1980-tallet utgjorde ca. 60 pro-
sent av eneforsergerhusholdningene to-
talt, utgjorde de tre av fire i gruppen med
lav inntekt, dvs. inntekt under 75 prosent
av gjennomsnittet. Det er serlig i inn-
tektsgruppen mellom 50 og 75 prosent av
gjennomsnittet at kvinneandelen er stor
(kvinnene utgjorde ca. 80 prosent i den-
ne inntektsgruppen i hele tidret). I 1990
tilsvarte dette en disponibel hushold-
ningsinntekt pr. forbruksenhet mellom
47 000 og 70 000 kr. Derimot var ikke
husholdninger med kvinnelig forserger

Tabell 1. Kvinneandel biant alle enefor-
sprgerhusholdninger’, blant
fattige? eneforsorgerhushold-
ninger og blant lavinntekts®-
eneforsgrgerhusholdninger.
1982, 1986 og 1990. Prosent*

Alle Lavinntekt  Fattige
1982......... 61 74 55
1986......... 61 79 64
1990......... 58 71 62

'Enslige og enslige forsgrgere. 2Dis-
ponibel husholdningsinntekt pr. for-
bruksenhet lavere enn halvparten av
giennomshnittet. ® Disponibel hushold-
ningsinntekt pr. forbruksenhet lavere
enn 75 prosent av gjennomshnittet.
“Tallene for andel fattige er sveert
usikre. Se note 2 i teksten.

Kilder: Inntekts- og formuesundersgkel-
sene og levekarsundersgkelsene.
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like dominerende blant de fattige, dvs. de
med inntekt under 50 prosent av gjen-
nomsnittsinntekten (disponibel inntekt
pr. forbruksenhet under ca. 47 000 kr i
1990) (se tabell 1).

Varierende kvinneandel i
lavinntektsgruppene pa 1980-tallet
Andelen kvinner blant eneforsergerhus-
holdninger med inntekt under 75 prosent
av gjennomsnittsinntekten, var sterst i
1986, med nesten fire ganger sd mange
kvinner som menn. I gruppen under 50
prosent av gjennomsnittet var det sam-
tidig nesten dobbelt s mange kvinner
som menn. I perioden 1982-1986 var det
liten eller ingen gkning i andelen fattige
eller Javinntektshusholdninger i befolk-
ningen som helhet (Kjeldstad 1992) og
gjennomsnittsinntekten i husholdninge-
ne gkte (Epland 1993a). Samtidig var det
en kraftig okning i kvinneandelen, seer-
lig i den laveste inntektsgruppen.

1 perioden 1986-1990 var det en mar-
kert gkning i andelen fattige husholdnin-
ger i befolkningen (Kjeldstad 1992), og
gjennomsnittsinntekten i husholdninge-
ne gikk noe ned (Epland 1993a). I denne
perioden sank kvinneandelen i lavinn-
tektsgruppen igjen. I den laveste inn-
tektsgruppen var nedgangen imidlertid
ikke sterre enn kvinneandelen totalt
blant eneforsergerhusholdningene skulle
tilsi (tabell 1).

Ulik fattigdomsutvikling blant
kvinner og menn
Generelt henger endringer i kvinneande-
len i lavinntektsgruppene i liten grad
sammen med endringer i kvinneandelen
i eneforsgrgergruppen totalt (tabell 1). De
observerte endringene tyder snarere pa
at sannsynligheten for lav inntekt eller
fattigdom ikke endrer seg i samme takt
blant kvinner og blant menn. Ser vi 1980-
tallet under ett, har andelen fattige og
andelen med lav inntekt okt bade blant
kvinner og menn (figurene 1 og 2). Men
bak denne tilsynelatende ensartete utvik-
lingen finner vi klare kjennsforskijeller,
bade over tid, og avhengig av hvilket
inntektsniva vi betrakter. I den forste pe-
rioden gkte andelen med lav inntekt (pd
begge niva) blant kvinnene. Blant menn
sank andelen (péd begge niva). I den siste
perioden gkte andelen med inntekt un-
der 75 prosent av gjennomsnittet blant
menn, mens den sank blant kvinner.
Andelen under 50 prosent av gjennom-
snittet kte imidlertid for begge kjenn.
Den gkte kvinneandelen i lavinn-
tektsgruppene i forste halvdel av tiaret
(tabell 1), er sdledes et resultat av en skjev
utvikling mellom kjennene. At fattig-
doms- og lavinntektshyppigheten sank
blant menn er ikke overraskende, idet det
pé midten av tidret var gjennomgaende
gode forhold péa arbeidsmarkedet, med
hey sysselsetting og lav arbeidsleshet

Figur 1
Andel fattige' blant kvinnelige og mannlige
eneforsgrgere’ 1982, 1986 og 1990. Prosent

Prosent
50
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30

20

g il ml B

1982 1986 1990

' Disponibel husholdningsinntekt pr. forbruksenhet
lavere enn halvparten av gjennomsnittet.
?Enslige og enslige forsargere.

Kilder: Inntekts- og formuesundersakelsene og
levekarsundersgkelsene.

Figur 2

Andel med lav inntekt' blant kvinnelige og
mannlige eneforsorgere’ 1982, 1986 og
1990. Prosent
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' Disponibel husholdningsinntekt pr. forbruksenhet.
lavere enn 75 prosent av gjennomsnittet.

¢ Enslige og enslige forsargere.

Kilder: Inntekis- og formuesundersakelsene og

levekarsundersgkelsene.
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etter en kortvarig lavkonjunktur rundt
1983 (Fredriksen 1993). Dette gav ogsé
bedre muligheter for dem som 14 lavest
pa inntektsstigen. Hoykonjunkturen ser
imidlertid ikke ut til & ha medfert de
samme mulighetene for de darligst stil-
te kvinnene, herunder mange enslige
medre. Vi vet at ekningen i kvinners yr-
kesfrekvens pa 1980-tallet forst og fremst
gjaldt gifte og samboende kvinner
(Kjeldstad og Lyngstad 1993). P4 ferste
halvdel av 1980-tallet okte dessuten an-
tallet enslige kvinner som mottok sosial-
hjelp kraftig, og mer enn for enslige menn
(NOU 1993:17).

Da lavkonjunkturen kom mot slutten
av 1980-arene, pkte andelen med lav inn-
tekt blant menn, og andelen fattige ekte
bédde blant kvinner og menn. Samtidig
sank andelen med lav inntekt blant kvin-
ner. Det ser altsa ut til at fattigdoms-
utviklingen blant menn er en direkte av-
speiling av endringene i den norske gko-
nomien og forholdene pa arbeidsmarke-
det. For kvinner er bildet nsermest mot-
satt. Seerlig gjelder dette kvinner som har
inntekt under 75 prosent av gjennomsnit-
tet, dvs. nesten halvparten av kvinnene
i eneforsergerhusholdninger.

Fattigdom blant kvinner pavirkes
lite av endringer pa arbeids-
markedet
Mangelen pa samvariasjon mellom kvin-
ners og menns fattigdomsutvikling un-
der ulike konjunkturforhold ma antas &
ha sammenheng med at kvinner og
menn har forskjellige jobber. Menn har i
sterre grad enn kvinner jobber som pro-
fitterte pd heykonjunkturen fram mot
midten/slutten av 1980-tallet. Samtidig
er de i sterre grad sysselsatt i bransjer
som ble rammet av den pafelgende ned-
gangskonjunkturen. Den sterke gknin-
gen i arbeidslesheten blant menn de se-
nere ar har ferst og fremst sammenheng
med nedgangen i antall arbeidsplasser i
tradisjonelt mannsdominerte neeringer.
Kvinner er langt oftere sysselsatt i skjer-
mete neeringer, spesielt i offentlig sektor,
hvor konjunkturendringene pa 1980-tal-
let gav mindre utslag i kortsiktig rask
vekst eller innskrenkinger.
Sammenhengen mellom arbeidsmar-
kedsutviklingen og kvinners fattigdom
er svak ogsa ut fra et mer langsiktig per-
spektiv. Selv om kvinnenes posisjon pa
arbeidsmarkedet bedres i forhold til
menn gjennom hele 1980-tallet, skjer det
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lite eller ingen endring i andelen med lav
inntekt. Den er bortimot dobbelt sa hoy
for kvinner som for menn i hele tidret.
Og mens andelen fattige var hoyere blant
mannlige enn blant kvinnelige eneforser-
gerei1982, er forholdet omvendt i 1990.
Dette tyder for det ferste pa at en styr-
ket tilknytning til arbeidsmarkedet, i
form av okt sysselsetting og relativ ok-
ning i arbeidstid og lenn, ikke nedven-
digvis bidrar til &4 redusere fattigdom-
men blant kvinner. For det andre avspei-
ler det at arbeidsmarkedet bare utgjer en
av flere viktige faktorer som pavirker
kvinners gkonomi. Mangelen p& sam-
menheng mellom kvinners fattigdomsut-
vikling og utviklingen pa arbeidsmarke-
det kan tyde pa at endringer i forsergel-
sesbyrde i disse drene veier vel sa tungt
som endringer pd arbeidsmarkedet. Et
kjernepunkt er dermed i hvor stor grad
inntektene klarer 8 kompensere for kvin-
nenes gkte forsergerutgifter. Sa langt ser
det ut til at okt yrkesdeltaking i liten grad
har bidratt til slik kompensasjon blant
kvinnelige eneforsergere. Videre kan en
stille spersmaélstegn ved trygdesyste-
mets evne til & forhindre fattigdom i dis-

se gruppene.

1. Disponibel inntekt er summen av lenns-
inntekter, nettoneeringsinntekt, netto-
kapitalinntekter og overferinger minus
skatt og gjeldsrenter. Opplysninger om
husholdningenes inntekt i inntekts- og
formuesundersekelsene fra 1982 og 1986
omfatter ikke sosialhjelp, og sosialhjelp
inngdr ikke i inntektsbegrepet som be-
nyttes i denne artikkelen. I 1990 har vi
imidlertid tilgang til slike opplysninger, og
vi finner at andelen fattige reduseres med
ca. to prosentpoeng nar sosialhjelp
inkluderes i inntektsbegrepet. Studieldn
registreres heller ikke. Dermed kan en del
studenter som lever pa lan i tillegg til en
viss arbeidsinntekt, bli registrert som
fattige. Et tredje problem er registreringen
av bidrag fra barnefar/tidligere ektefelle.
Bidraget inngar i mottakers registrerte
inntekt, men trekkes ikke fra i bidragsyters
inntekt. Dette siste bidrar nok i noen grad
til underestimering av fattigdom blant
menn.

Det er grunn til 4 anta at den samlete
betydningen av disse tre inntekts-/utgifts-
komponentene har gkt i lopet av 1980-
arene. Men hvor avgjerende de er for 4 fa
et korrekt bilde av fattigdomsutviklingen
for kvinner i forhold til menn, er vanskelig
asi.
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2. For analyseformal representerer det lave
antallet fattige visse problemer idet
beregning av kjennsforskjeller basert pa
surveydata for eneforsergerhusholdninger
nedvendigvis mé baseres pa fa observasjo-
ner. Det er dermed knyttet betydelig
usikkerhet til tallene, og usikkerheten er
storre jo lavere inntektsgrense man setter.
Av den grunn skal vi bade analysere
kjennsforskjeller etter den vanlige fattig-
domsdefinisjonen, nemlig inntekt under 50
prosent av gjennomsnittsinntekten, og etter
en noe videre definisjon, nemlig inntekt
under 75 prosent av gjennomsnittsinntek-
ten. I det folgende betegnes grupper som
har inntekt lavere enn 75 prosent av
gjennomsnittsinntekten, som lavinntekts-
grupper. (For diskusjon av tallenes
signifikans, se Kjeldstad 1992.)

3. For & kunne sammenligne over tid er
bare husholdninger med hovedforserger
under 80 4r inkludert. Det er vanskelig & si
hvordan denne avgrensningen har pavirket
vére tall for andel fattige blant kvinnelige
og mannlige eneforsergere pa ulike
tidspunkt (se imidlertid Epland 1993b).

4. I noen eneforsergerhusholdninger med
barn bidrar ogsa barn(a) til husholdnings-
inntekten.

Litteratur

Bojer, Hilde (1987): “Personlig inntekts-
fordeling i Norge 1970-1984". Tidsskrift
for Samfunnsforskning nr. 3.

Dahl, Grete (1991): “Kjennsforskjeller i
pensjon og inntekt for alderspensjonis-
ter”. ] Hatland, Aksel (red.): Trygd som
fortjent? ad Notam.

Dahl, Grete (1993): “Enslige forsergere”.
I Sosialt utsyn 1993. Statistiske analyser nr.
1. Statistisk sentralbyra.

Epland, Jon (1993a): “@konomisk vel-
terd”. I Sosialt utsyn 1993. Statistiske ana-
lyser nr. 1. Statistisk sentralbyra.

Epland, Jon (1993b): “F4 er fattige over
lang tid”. I Sosialt utsyn 1993. Statistiske
analyser nr. 1. Statistisk sentralbyra.

Fredriksen, Dennis (1993): “Arbeidsmar-
kedet i Norge 1950-1990”. I Sosialt utsyn
1993. Statistiske analyser nr. 1. Statistisk
sentralbyra.

Helset, Anne (1991): “Gamle kvinner i
Norden; - rike eller fattige?”. I Helset,
Anne (red.): Gamle kvinner i Norden. Rap-
port nr. 6. Norsk gerontologisk institutt.

Hobak, Tone og Morten Kjelsrud
(1993): “Arbeidsledighet”. I Sosialt utsyn
1993. Statistiske analyser nr. 1. Statistisk
sentralbyra.

57

Kjeldstad, Randi og Kari Skrede (1988):
“Inntekt og overferinger: Mot ekt likhet
mellom kvinner og menn?”. I Kjeldstad,
Randi, Hdkon Lorenzen og Anders Rin-
gen (red.): Fraansvarsdeling til delt ansvar?
INAS-rapport 1988:5.

Kjeldstad, Randi (1992): Low Income and
Gender. Prevalence and Change in Low In-
come among Male and Female Singles and
Lone Parents in Norway through the Nine-
teen Eighties. Paper presentert ved Mul-
tidisciplinary Research Conference on
Poverty and Distribution, Oslo, Novem-
ber 16-17, 1992. Publisert i Arbeidsnotat
fra Avdeling for personstatistikk 1992:7,
del 4. Statistisk sentralbyra.

Kjeldstad, Randi og Jan Lyngstad (1993):
Arbeid, lonn og likestilling. Universitetsfor-
laget.

Lajord, Jorunn (1991): “100 000 enslige
forsergere”. Samfunnsspeilet nr. 3.

Lyngstad, Jan (1993): “Fattigdom og for-
deling”. Samfunnsspeilet nr. 3.

Marklund, Staffan (1990): “Structures of
Modern Poverty”. Acta Sociologica vol. 33
nr. 2.

Mc Lanahan, Sara S., Annemette Seren-
sen and Dorothy Watson (1989): “Sex dif-
ferences in poverty, 1950-1980". Signs vol.
15 nr.1.

NOU 1993:17: Levekir i Norge.

Redseth, Tor (1977): Inntektsfordeling i
Norge. NOU 1977:44.

Statistisk sentralbyra (1992): Statistisk uke-
hefte 1992:26.

Stjerng, Steinar (1989): “Fattigdommen
og fattighjelpen - ved et vendepunkt?”.
I Lingds, Lars Gunnar (red.): Myten om
velferdsstaten - 20 dr etter. Pax.

Sundstrom, Gerdt (1991): “Omsorgs-
monster blant eldre kvinnor och mén i
Norden”. I Helset, Anne (red.): Gamle
kvinner i Norden. Rapport nr. 6. Norsk
gerontologisk institutt.

Thompson, Kirsten (1991): Fattigdom
blandt enlige i Danmark 1986. Paper pre-
sentert for den 16. Nordiske Sociolog-
kongres. Trondheim 23-25 august, 1991.

Randi Kjeldstad er forsker i Statistisk sen-
tralbyrd, Seksjon for demografi og levekir.




Husholdningenes gkonomi, husholds-
arbeid og inntektsfordeling

Iulie Aslaksen og Charlotte Koren

elvangivelsesregnskap for personer viser at gjennomsnitt-

lig bruttoinntekt for menn er nesten dobbelt sd stor som

gjennomsnittsinntekten for kvinner. I husholdninger med
flere personer vil levekdrene til den enkelte ikke bare avhenge
av egen inntekt, men ogsd av inntektene til de andre familie-
medlemmene og omfanget av det ubetalte arbeidet som utfores
i husholdningen. Det ubetalte arbeidet bidrar til inntektsutjev-
ning mellom familier med én og to inntekter, og mellom hus-
holdninger med kvinnelig og mannlig hovedforserger.

Innledning

Til tross for en vedvarende inntektsvekst
gjennom etterkrigstiden og stor vekt pa
utjevning av inntekter, opplever viidag
fornyet oppmerksomhet om fattigdom i
samfunnet. Vekst i gjennomsnittlig inn-
tektsniva og tradisjonelle mal for ulikhet
i den personlige inntektsfordelingen sy-
nes ikke lenger 4 gi et fyldestgjorende
bilde av fordelingen av levekdr.

Levekarene avhenger ikke av inntek-
ter alene, men av de totale forbruksmu-
ligheter den enkelte har. Sett i et livslops-
perspektiv vil skiftende familietilherig-
het og yrkestilknytning veere viktig, og
skal vi fé et fullstendig bilde av forbruks-
mulighetene til den enkelte, ma ogsa den
ulennede produksjonen i husholdninge-
ne og omfordeling mellom familiemed-
lemmer trekkes inn.

Endringer i befolkningens aldersfor-
deling, okende antall skilsmisser, flere
samboende og enslige forsergere, frem-
veksten av toinntektsfamilien samtidig
som flere registreres som arbeidsledige
- alt dette er forhold som ferer til nye for-
mer for gkonomisk ulikhet. Endringer i
familiemenster og yrkesmenster kan gi
ulike virkninger for kvinners og menns
inntekter (Cantillon 1992).

Menn har dobbelt sa hgy
gjennomsnittsinntekt som kvinner
Inntektsstatistikken viser at det er store
inntektsforskjeller mellom kvinner og
menn. Forskjellene gjelder bade hvor
mange som har inntekt, sterrelsen pa
inntektene og hvordan bruttoinntektene
er sammensatt av ulike inntektsarter.
Inntektsstatistikken er basert pa oppga-
ver fra selvangivelsene til alle personer i
et representativt utvalg av husholdning-
er, supplert med opplysninger om enkel-
te skattefrie inntekter fra ulike registre.
Tabell 1 viser gjennomsnittlig belop
pa ulike inntektsarter for menn og kvin-
ner 17 ar og over. Menn har i gjennom-
snitt omtrent dobbelt s stor lonnsinntekt
og kapitalinntekt som kvinner. Menns
gjennomsnittlige neeringsinntekt er fire
ganger sa stor som kvinners. Bare nar det
gjelder pensjoner, er gjennomsnitts-
belepet hoyere for kvinner enn for menn.
Gjennomsnittlige inntektstall omfat-
ter alle personer, bide de som har inn-
tekt og de som ikke har. Det kan derfor
vere to forhold som ferer til at slike
gjennomsnittstall blir ulike for kvinner
og menn: Dels kan inntektene til de som
faktisk har inntekt, vaere ulike. Dels vil
gjennomsnitt for de enkelte inntektsarte-
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Tabell 1.Gjennomshnittsinntekt for kvin-
ner og menn. Selvangivelses-
regnskap for personer 17 ar og
over. 1990. Kroner

Kvinners inn-
Inntektsart: Kvinner Menn tekti prosent
av menns
inntekt
Lennsinntekt .. 64978 128644 50,5
+ Neeringsinntekt 4627 20039 231
+ Pensjoner ...... 23227 21602 107,5

+ Kapitalinntekt og
andre inntekter 5543 11380 48,7
= Bruttoinntekt .. 98375 181665 54,2

Kilde: Inntektsstatistikk 1990.

ne veere pavirket av hvor mange perso-
ner som har slik inntekt i det hele tatt.
Nar menns gjennomsnittlige lennsinn-
tekt er dobbelt s& hoy som kvinners,
skyldes dette bide at mannlige lennsta-
kere i gjennomsnitt har hoyere lonn enn
kvinnelige lennstakere, og at en storre
andel av mennene har lennsinntekt. Nar
kvinner i gjennomsnitt har heyere pen-
sjoner enn menn, skyldes dette at flere

~ kvinner enn menn er trygdemottakere.

Mannlige trygdemottakere har imidler-
tid i gjennomsnitt heyere pensjoner enn
kvinner.

Inntekten varierer med alder, livsfase
og familietilknytning. Figur 1 viser
gjennomsnittlig bruttoinntekt for menn
og kvinner etter sivilstand. Det er seer-
lig for gifte personer at kjennsforskjelle-
ne er store. Gifte kvinner har bare 45 pro-
sent av bruttoinntekten til gifte menn.
For ugifte, derimot, ligger kvinners inn-
tekt pa 75 prosent av menns. Disse gjen-
nomsnittstallene dekker over store vari-
asjoner. Mens de fleste menn har noe
inntekt, er en del (gifte) kvinner uten
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Figur 1

Gjennomshnittlig bruttoinntekt pr. person
17 &r og over. Menn og kvinner med ulik
ekteskapelig status. 1990. Kroner

1000 kroner
250

Ugifte  Gifte Separerte/ Enker/

skilte enkemenn
B Kvinner [IMenn

Kilde: Inntektsstatistikk 1990.

egen inntekt. De bidrar til 4 trekke gjen-
nomsnittsbelopet ned.

Levekar avhenger ogsa av
inntektene til andre
husholdningsmediemmer

Tabell 1 viste hvordan kvinners og
menns individuelle inntekter er sammen-
satt. Noen lever alene av sin egen inntekt,
mens andre lever i husholdning sammen
med andre voksne og/eller barn. Nar vi
skal studere levekar, gir ikke opplysnin-
ger om individuelle inntekter alene et
dekkende bilde av den enkeltes gkono-
miske forhold. Det er flere grunner til
dette.

Innen husholdningene kan man ha
tilgang til andre familiemedlemmers inn-
tekter. Barn blir forserget av foreldre,
ektefeller og samboende kan dele med
hverandre. Hvem som faktisk dispone-
rer pengene, hvor meget hvert hushold-
ningsmedlem har til personlig forbruk
og hvor meget av inntektene som gar inn
i en felles gkonomi, vil nok variere fra
familie til familie. Men det er rimelig &
tenke seg at det skjer en betydelig
inntektsoverfering mellom familiemed-
lemmer.

I en flerpersonhusholdning kan man
dele pa utgiftene til fellesgoder, forst og
fremst bolig, men ogsa andre goder som
husholdningsmaskiner, stremabonne-
ment, avis. De som lever i flerpersonhus-
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holdninger kan derved oppna samme
standard som enslige med lavere inntekt
pr. person.

Pa bakgrunn av dette vil statistikkens
oppgaver over inntekter for personer gi
et ufullstendig bilde av personenes gko-
nomiske ressurser. Nar det gjelder for-
muesinntekter, kan tallene bli rent mis-
visende. Inntekt av egen bolig, for ek-
sempel, vil i statistikken bli regnet som
individuell inntekt for den av ektefelle-
ne som har fort inntekten pa sin selvan-
givelse. Det kan veere tilfeldigheter som
avgjer hvem av ektefellene som forer
denne inntekten, mens boligen jo yter
boligtjenester til alle som bor der.

Figur 1 og tallene i tabell 1 ma alts&
ikke oppfattes som et fyldestgjorende
bilde av menns og kvinners gkonomiske
ressurser. Selv om inntekter som regel
opptjenes individuelt, forgar vart dagli-
ge forbruk i husholdninger. Husholdnin-
gens samlede inntekter kan derved gi et
bedre mal pa folks levekdr. Men gkono-
misk uavhengighet for den enkelte og
disposisjonsrett over egne penger er vik-
tige idealer i samfunnet vart. Virisikerer
a overse ulikheter innen familiene nr vi
betrakter husholdningen som en gkono-
misk enhet.

I en tid med store endringer bade i
samlivsmenstre og yrkestilknytning, vil
verken inntektsfordeling mellom perso-
ner eller inntektsfordeling mellom hus-
holdninger gi et fullstendig bilde av in-
dividenes levekdr. Den amerikanske
okonomen Julie Nelson har foreslatt at vi
trenger et nytt begrep - individer i sko-
nomisk fellesskap - for & fange opp di-
lemmaet mellom utjevning mellom hus-
holdninger og utjevning mellom indivi-
der (Julie Nelson 1992). Skal vi studere
fordelingen av levekar, ma vi altsa inter-
essere oss for bade den individuelle
inntektsfordelingen og fordelingen av
husholdningsinntekter, og balansere
mellom individ og husholdning som for-
delingspolitisk enhet.

Skatt og fordeling
Na er det ikke bruttoinntekt, men inntekt
etter at skatt er betalt som er disponibelt
for forbruk. En av malsettingene ved vart
skattesystem er 4 bidra til utjevning av
disponible inntekter. Gjennom progres-
sive skattesatser sgker man & omfordele
inntekt fra skattytere med hey inntekt til
lavinntektsgrupper.

Ved utformingen av skattereglene
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Figur 2

Gjennomsnittlig disponibel inntekt pr.
husholdning og pr. forbruksenhet i ulike
husholdningstyper. Kroner. 1990

1000 kroner
250

200
150
100

50

Enslige Paruten Parmed Enslige
barn barn  forsgrgere

& Inntekt pr. husholdning
[Jinntekt pr. forbruksenhet

Kilde: Inntektsstatistikk 1990.

kan man legge vekt pa omfordeling mel-
lom husholdninger eller omfordeling
mellom personer. Dagens skattesystem
beerer preg av begge fordelingsprinsip-
per. Dels skattlegges individuelle inntek-
ter, dels familieinntekter. For noen fami-
lietyper tas det hensyn til hvordan hus-
holdningen er sammensatt. Ektepar med
to inntekter skattlegges individuelt, pa
linje med to enslige. Ektepar med én inn-
tekt skattlegges under ett, og betaler la-
vere skatt enn enslige, fordi det tas hen-
syn til at to voksne skal leve av inntek-
ten. Bare ved skattlegging av enslige for-
sergere tas det hensyn til at det er barn i
familien. De samlede fordelingsvirknin-
gene av dette kompliserte systemet skal
vi komme tilbake til senere i artikkelen.

Et mal pa forbruksmuligheter:
Disponibel inntekt

Disponibel inntekt er et mal pa de for-
bruksmulighetene som finnes i hushol-
det. Skal vi sammenligne husholdninger
av ulik sterrelse, vil vi ofte se hushold-
ningsinntekten i forhold til hvor mange
som skal leve av inntekten. En mate &
gjore dette pa, er & dele husholdsinntek-
ten pa antall forbruksenheter i hushold-
ningen (se Lyngstad 1993).

Av figur 2 ser vi at par med og uten
barn har betydelig heyere disponible
inntekter pr. husholdning enn enslige og
enslige forsorgere. De drene man lever i
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parforhold, og szrlig de drene man har
barn, faller ofte sammen med &r i
inntektsgivende arbeid. Blant de enslige
er det et starre innslag av studenter og
eldre pensjonister - grupper som har re-
lativt lave inntekter.

Husholdningsinntekten til par er og-
sd hey nettopp fordi mange av parene
har to inntekter. Gjennomsnittstall for
1990 viser at total disponibel inntekt pr.
husholdning i husholdninger med to yr-
kestilknyttede, ligger 63 prosent hoyere
enn i husholdninger med én yrkes-
tilknyttet (gjelder alle husholdninger,
ikke bare par) (Statistisk sentralbyra
1992b).

Disponibel inntekt varierer atskillig
mindre mellom de ulike husholdnings-
typene nér vi korrigerer for hvor mange
som skal leve av inntekten. Par uten barn
har den hoyeste, enslige forsergere den
laveste disponible inntekt pr. forbruksen-
het. Vi vil minne om at denne rangerin-
gen av ulike husholdningstyper er sveert
folsom for hvor stor vekt man har tillagt
de ulike voksne og barn i husholdningen
ved beregning av forbruksenheter.

Hvilke husholdninger er fattige?
Bak gjennomsnittstallene i figur 2 finner
vi store variasjoner mellom hushold-
ninger. Et aktuelt spersmal er om noen
av husholdningene har sé lav inntekt at
de ma regnes som fattige.

Det finnes flere definisjoner av hva
som skal menes med fattigdom (se Lyng-
stad 1993). En metode er a fastsette en
fattigdomsgrense, og la alle som har inn-
tekt under denne grensen bli regnet som
fattige. Halvparten av husholdningene
haddei 1990 en inntekt etter skatt pr. for-
bruksenhet under 110 662 kroner. (Inn-
tekt etter skatt skiller seg fra disponibel
inntekt brukt ovenfor ved at gjeldsrenter
ikke er trukket fra.) Vi bruker halvparten
av denne medianinntekten som fattig-
domsgrense, dvs. 55331 kroner eller
omtrent 2 000 kroner mer enn minste-
pensjonen for enslige. Selv om denne fat-
tigdomsgrensen er noe vilkdrlig valgt, gir
den oss muligheter til & sammenligne
ulike grupper av husholdninger.

Vi ser av tabell 2 at atte prosent av
husholdningene kommer under fattig-
domsgrensen. Det er serlig blant ensli-
ge og enslige forsergere vi finner en stor
andel fattige, mens det blant par med to
inntekter nesten ikke er noen under fat-
tigdomsgrensen.

Tabell 2. Andel husholdninger i ulike
grupper som har inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet lavere
enn halve medianinntekten. 1990.

Prosent
Husholdnings- Hovedinntektstaker
type Alle  Mann  Kvinne
Alle .......coovnan. 8,1 57 12,9
Yrkesaktive.............. 23 2,0 33

Alderspensjonister .. 7,9 56 9,9
Andre pensjonister .. 14,4 8.2 19,9

Par med én inntekt

(med eller utenbarn) 5,1
Par med to inntekter }
(med eller utenbarn) 0,1
Enslige forsargere ... 15,1 5,0 171
Enslige ......cc..c...... 14,2 14,9 13,7

Kilde: Inntektsstatistikk 1990.

28 6.8

Etter véar definisjon ma hele 15 pro-
sent av enslige forsergere regnes som
fattige. Her er imidlertid sosialhjelp ikke
inkludert i inntekten. Andre beregninger
vi har gjort, viser at under tre prosent av
de enslige forsergemmne er fattige nar so-
sialhjelp regnes med.

Viser at det beskytter mot fattigdom
a leve i en husholdning med to voksne.
Blant toinntektsfamiliene finner vi prak-
tisk talt ingen fattige. Men fem prosent
av alle par med én inntekt kommer un-
der fattigdomsgrensen.

Blant husholdninger som har kvinne-
lig hovedinntektstaker, er andelen fatti-
ge mer enn dobbelt sd stor som blant
husholdninger der menn har den hoyes-
te inntekten. Seerlig for husholdninger
med barn er innslaget av fattige stort
blant de som har kvinnelig hovedinn-
tektstaker.

Det er mange forhold som bidrar til
at husholdninger med kvinnelig hoved-
inntektstaker har sterre risiko for 8 kom-
me under fattigdomsgrensen enn hus-
holdninger der en mann har heyeste inn-
tekten. Vi sa i tabell 1 at menn gjennom-
gaende har hoyere inntekter enn kvinner.
Lennsforskjeller mellom kvinner og
menn henger blant annet sammen med
forskjeller i utdannelse, yrkesvalg og
bruk av deltid. Blant pensjonistene har
kvinner opparbeidet lavere tilleggs-
pensjoner enn menn - nettopp fordi de
har hatt en mindre stabil tilknytning til
arbeidsmarkedet (Koren 1989, Sverdrup
1984).
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Ikke bare pengeinntekt, men ogsa
husarbeid gir forbruksmuligheter
Hittil har vi belyst husholdningenes le-
vekdr ved hjelp av deres disponible pen-
geinntekt (disponibel inntekt og inntekt
etter skatt). Men pengeinntekten blir et
mangelfullt mal for forbruksmuligheter
fordi husholdningene ogsa har andre
pkonomiske ressurser enn arbeidsinntek-
ter. Ubetalt arbeid er ogsa viktig for hus-
holdningenes samlede gkonomiske
situasjon. Arbeidsinnsats i hjemmet, som
sarlig er kvinners ansvar, medferer en
verdiskapning i likhet med produksjo-
nen i markedet.

Ofte star vi overfor et valg mellom a
produsere en vare selv eller & kjope den
pa markedet for penger opptjent gjen-
nom inntektsgivende arbeid. Barnetilsyn
er et eksempel pé dette. Foreldre med
smd barn kan enten bruke tiden sin pa 4
passe barna hjemme, eller de kan ha inn-
tektsgivende arbeid utenfor hjemmet og
kjope barnetilsyn, dvs. ha barna hos dag-
mamma eller i barnehage. Barnefamilier

Figur 3

Tid brukt til inntektsgivende arbeid og
husholdsarbeid. Alle menn, alle kvinner
og kvinner i ulike familiefaser. Gjennom-
snittlig antall timer pr. dag

Alle menn

Alle kvinner

Kvinner i ulike
familiefaser:

Enslige 16-44 &r

Gifte 16-44 ar,
uten barn

Gifte med barn
0-6 ar

Gifte med yngste
barn 7-17 ar

Enslige
forsgrgere

0 2 4 6 8 10
Timer pr. dag

[ Inntektsgivende arbeid
[ ]Husholdsarbeid

Kilde: Tidsnyttingsundersgkelsen 1990-91.
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med henholdsvis en og to inntekter har
gjort ulike tilpasninger nar det gjelder
betalt/ubetalt arbeid.

Andre eksempler pa at vi kan substi-
tuere (velge) mellom egenproduserte og
markedskjepte varer, er & ha daghjelp i
stedet for & vaske selv, & spise pa restau-
rant i stedet for 4 tilberede maltidet selv.
Varer og tjenester produsert hjemme og
de som er kjopt pa markedet er selvfel-
gelig ikke helt like. Kvalitetsforskjeller
finner vi sikkert begge veier. Det kan
ogsa veere forhold ved selve produksjo-
nen som gjor at vi foretrekker egenarbeid
fremfor markedskjepte varer eller om-
vendt.

Tidsnyttingsundersekelsene gir an-
slag pa hvor meget tid som blir brukt til
arbeid totalt, bide inntektsgivende ar-
beid og ubetalt husholdsarbeid. Det ube-
talte husholdsarbeidet omfatter vanlig
husarbeid som vask og matlaging, stell
0g pass av barn og syke, reparasjoner,
innkjop og lignende (Haraldsen og Kit-
tered 1992). Figur 3 viser gjennomsnittlig
samlet arbeidstid for kvinner og menn og
fordelingen av denne tiden pa inntekts-
givende arbeid og husholdsarbeid. Med-
regnet husholdsarbeidet er det sldende
hvor lik arbeidstid menn og kvinner har.
Dette viser at kvinner og menn bidrar
omtrent likt til husholdningens forbruks-
muligheter. For kvinner varierer forde-
ling av total arbeidstid pé betalt og ube-
talt arbeid sterkt med familietype. Figu-
ren viser ogsa gjennomsnittlig tidsbruk
for kvinner i ulike familiesituasjoner.

Er en time brukt til ubetalt arbeid i
hjemmet helt sammenlignbar med en ti-
me brukt i lennet arbeid? Produktivite-
ten i lonnet arbeid er antakelig hoyere
enn hjemme pa grunn av hoyere kapital-
bruk, spesialisering av arbeidskraften og
stordriftsfordeler i arbeidsrutinene. For
eksempel kan en barnehageansatt ha til-
syn med fire-fem barn, mens en husmor
bare passer de to hun har.

Det kan iblant veere vanskelig & skil-
le husholdsarbeid fra fritidsaktiviteter.
For noen er hagearbeid en hobby, for
andre er plenklippingen et ork de vurde-
rer 4 betale andre for & gjere. Men tids-
nyttingsundersokelser kan ogsa under-
vurdere total tid brukt til omsorgsarbeid,
fordi slikt arbeid ofte er preget av at fle-
re oppgaver gjores samtidig, og samtidig
med andre aktiviteter. Statistikken gir
data for hovedaktiviteten. For eksempel
vil en far som ser pa TV samtidig somhan
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passer et sovende spedbarn, bli registrert
i statistikken som & ha fritid. Han er li-
kevel ikke fri til & forlate hjemmet uten
at noen andre overtar barnevaktjobben
(Aslaksen og Koren 1992).

Uansett avgrensing er omfanget av
husholdsarbeidet stort, og kvinners
ubetalte arbeid utgjer en betydelig ver-
diskapning. Dette m4 ikke forstds slik at
denne verdien tilfaller henne alene, for
husarbeidet gker alle husholdningsmed-
lemmers forbruksmuligheter. Verdienav
hjemmeproduksjonen gir ikke tilgang til
kontanter for den som gjer jobben (Stang
Dahl 1985). Ubetalt arbeid er ogsé for-
bundet med en risiko for fremtidig inn-
tektstap, gjennom en darligere posisjon
pa arbeidsmarkedet og lavere poeng-
opptjening. Avkastningen av tiden inves-
tert i ubetalt arbeid er begrenset til egen
familie.

Husarbeidet virker
inntektsutjevnende mellom
husholdningene

Vi definerer utvidet inntekt som inntekt
etter skatt tillagt beregnet verdi av det
ubetalte husholdsarbeidet. Det er ikke
uproblematisk 4 tallfeste denne verdien.
Vi har tatt utgangspunkt i data fra tids-
nyttingsundersekelsen, og har anslatt
verdien ved a gange opp tid brukt til
ubetalt arbeid med en lennssats. Vi har
brukt timesatsen for husmorvikar. Et al-
ternativ hadde veert & bruke lennssatsen
tilsvarende den hver enkelt person alter-
nativt kunne ha tjent opp i lennet arbeid.
Tilsvarende metoder for & beregne ver-
dien av det ubetalte arbeidet er brukt i
Statistisk sentralbyras pilotundersekelse
av husabeidets bidrag til bruttonasjonal-
produktet (BNP), dvs. til verdiskapingen
i samfunnet. Norske data gir liten for-
skjell mellom de to beregningsmetodene
(Brathaug 1990, Dahle og Kitterad 1992).

En slik beregnet inntekt er ikke helt
sammenlignbar med opptjente inntekter
mottatt i kontanter. Den beregnede inn-
tekten kan ikke spares, og kan ikke like
lett som penger bli byttet i andre varer og
tjenester enn de som faktisk blir produ-
sert i hjemmet. Likevel gir den et anslag
pé de okte forbruksmuligheter hushold-
ningens medlemmer far gjennom egne-
produserte varer og tjenester.

Vil en slik utvidet inntekt veere jevne-
re fordelt enn pengeinntekten for og et-
ter skatt? Er det slik at de husholdninge-
ne som har liten pengeinntekt, har stor
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hjemmeproduksjon, eller er det om-
vendt? Ved 4 koble beregningene av hus-
holdsarbeidet til data fra skattestatistik-
ken, kan vi studere fordelingen av den
utvidede inntekten. (Dette sammenkob-
lede datamateriale har dessverre flere
svakheter: Tidsnyttingsundersokelsen
gir data bare for en todagers periode. For
ektepar far vi bare tidsnyttingstall for
den ene ektefellen. Ved beregningene har
vi ikke kunne identifisere samboerpar,
samboende vil registreres enten som ens-
lige eller som enslige forsergere.)

Et vanlig mal pa ulikhet i inntektsfor-
deling er Gini-koeffisienten (se Aaberge
1982). Gini-koeffisienten varierer mellom
0 og 1, hoy verdi pé koeffisienten betyr
stor grad av ulikhet i fordelingen av inn-
tekten. En metode for & méle om husar-
beidet virker inntektsutjevnende, er &
sammenligne Gini-koeffisienter i inn-
tektsfordelingen fer og etter at vi har lagt
til verdien av det ubetalte arbeidet i hus-
holdningene. Tabell 3 viser Gini-koef-
fisienten for ulike husholdningstyper nar
vi ser pa inntekt for og etter skatt og ut-
videt inntekt.

Vi ser at familier med barn er den
husholdningstypen som faktisk har
storst likhet i inntektene for skatt. Den-
ne gruppen er noksa homogen nér det
gjelder alder, livsfase og yrkestilknyt-
ning. For alle familietyper faller Gini-ko-
effisienten ndr vi gar fra inntekt for skatt
til inntekt etter skatt. Skattesystemet vir-
ker altsa utjevnende. Utslaget er relativt
starst for enslige kvinner og enslige for-
sergere.

Gaér vi fra inntekt etter skatt til utvi-
det inntekt, blir inntektsutjevningen mer
markert. Vi finner mindre grad av ulik-
het bade for alle familier sett under ett og
innen hver familietype. Seerlig stor end-

Tabell 3. Fordeling av inntekt for og etter
skatt og utvidet inntekt pr.
husholdning i ulike grupper.
1990. Gini-koeffisienter

Inntekt Inntekt Ut-

Husholdningstype for efter  videt
skatt  skatt  inntekt
lalt.......c.cvovevee 0325 0,289 0,225
Enslig kvinne............. 0314 0,262 0,210
Enslig mann .............. 0,352 0311 0,270
Parmed bamn ............ 0,251 0,222 0,120
Par utenbarn ............ 0,310 0266 0,139
Enslige forsargere ..... 0,307 0245 0,154

Kilder: Inntektsundersekelsen 1990 og
Tidsnyttingsundersekelsen 1990-91.
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ring finner vii fordelingen blant ektepar,
bade med og uten barn. Noe av denne
utjevningen kan komme fra svakheter i
datamaterialet. Men ogsa mellom ensli-
ge forsergere oker likheten i forbruks-
muligheter ndr det tas hensyn til omfan-
get av det ubetalte arbeidet.

Vaére beregninger tyder pa at utjev-
ningen i levekar som skjer gjennom den
ubetalte verdiskapingen er minst like
stor som utjevningen gjennom skattesys-
temet.

Konklusjon

Inntektsforskjellene mellom husholdnin-
ger reduseres ndr vilegger til verdien av
det ubetalte arbeidet. De store individu-
elle inntektsforskjellene mellom kvinner
og menn dempes trolig ogsa gjennom at
personer i starre husholdninger deler
béde penger og hjemmeproduserte varer
og tjenester med hverandre.

Studerer vi utvidet inntekt, blir omfan-
get og fordelingen av fattigdom annerle-
des enn nér vi ser bort fra verdiskapin-
gen i husholdningene. Par med én inn-
tekt, enslige forsergere uten arbeidsinn-
tekt og pensjonister - szerlig kvinnelige
pensjonister - er de gruppene hvor vi fant
flest fattige, dvs. de med inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet lavere enn halve
medianinntekten (se tabell 2). Blant dis-
se gruppene finner vi ogsa sterst omfang
av ubetalt arbeid. Dette arbeidet bidrar
til & heve de okonomiske levekarene til
disse husholdningene.

Men tid brukt til ubetalt arbeid, med-
forer redusert disposisjonsrett over kon-
tanter og dérligere sikkerhet ved even-
tuelt bortfall av forsergelse eller egen inn-
tekt. Kvinners veksling mellom heltid,
deltid og tid hjemme er bare i liten grad
reflektert i trygdesystemet. Dette er en
del av forklaringen pé at mange kvinner
i husholdninger med én inntekt faller un-
der fattigdomsgrensen.
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Mindre lennsforskjeller mellom
mannlige og kvinnelige arbeidere

Lars-Erik Becken, Vemund Snartland og Trond Petersen

irekte lonnsdiskriminering, hvor kvinner og menn i

samme stilling og virksomhet mottar ulik lonn, er ikke

den viktigste drsaken til lonnsforskjeller mellom mannli-
ge og kvinnelige arbeidere. Det er fordelingen pd stillinger og
virksomheter som trolig er hoveddrsaken til observerte lonns-
forskjeller. Hele 60 prosent av lonnsgapet skyldes at menn og
kvinner i stor grad er ansatt i ulike stillinger (stillingssegrege-
ring). Ndr vi for 1990 sammenligner kvinner 0§ menn som
arbeider innenfor samme stilling innen samme virksomhet er
lonnsgapet ca. 3 prosent. Dette er en reduksjon pd 20 prosent

fra 1984.

Segregering og
lonnsdiskriminering

Lennsforskjeller mellom kvinner og
menn kan fremkomme ved flere, sveert
forskjellige mekanismer. En arsak kan
veere at kvinner og menn er ulikt fordelt
pa stillinger og foretak som har forskjel-
lig lennsnivd. En annen kan veere at
kvinner mottar lavere lonn enn menn
med den samme stillingen og innen den
samme virksomheten. En tredje kan vae-
re at kvinnedominerte stillinger tenderer
mot a veere darligere betalt enn manns-
dominerte stillinger, og det til tross for at
kompetansekrav og andre lennsrelevan-
te faktorer ellers er like. Alle de tre arsa-
kene til lennsforskjeller mellom kvinner
0g menn kan veere et resultat av diskri-
minering, selv om formen for diskrimi-
nering vil veere forskjellig. Den forste
innebzerer en diskriminering ved at
menn og kvinner har ulik adgang til stil-
linger og virksomheter eller ved ulike
muligheter til senere forfremmelser. Vi
kaller denne formen stillingsdiskrimine-
ring. Den andre innebzerer ulik lonn for
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likt arbeid innen samme virksombhet.
Denne formen kaller vi direkte lennsdis-
kriminering. Den tredje situasjonen
innebaerer at kvinnedominerte stillinger
lennes ddrligere enn mannsdominerte
stillinger, altsa spersmalet om likeverd.
Denne formen kaller vi verdsettingsdiskri-
minering.

En stor del av forskningen som er
gjort pa lennsulikhet mellom kjennene
og pa lennsdiskriminering, har fokusert
pa forskjeller mellom og innen stillings-
kategorier. Dette gjelder forskningen i
USA séa vel som den europeiske og nors-
ke forskningen. Disse resultatene peker
i retning av at lennsgapet mellom kvin-
ner og menn blir mindre dess finere stil-
lingsinndeling en bruker (Treiman og
Hartmann 1981, Marini 1989), hvilket ty-
der pd at en stor del av lonnsgapet skyl-
des at kjgnnene er fordelt pa ulike stillin-
ger. Ved hjelp av amerikanske data for-
Klarer for eksempel Treiman og Hart-
mann (1981:33-39) 10-20 prosent av
lennsgapet i grunnlennen ved a benytte
222 stillingskategorier, og 35-40 prosent
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ved 4 benytte 479 kategorier. De under-
sokelser som foreligger om norske for-
hold, viser, etter & ha kontrollert for en
rekke forhold, at lennsforskjellene mel-
lom kvinner og menn grovt sett ligger pa
om lag 10 prosent pr. time (se f. eks.
Mastekaasa 1992).! Disse bruker ikke sd
detaljerte data om stilling og virksomhet
som vi vil bruke nedenfor, men gir inter-
essant og viktig informasjon.

De amerikanske sa vel som de euro-
peiske og norske analysene benytter van-
ligvis folketellingsdata eller nasjonale
sannsynlighetsutvalg, som dermed ikke
tillater analyser av praksis i enkeltvirk-
somheter. Men i rettslig sammenheng er
stillingsdiskriminering og direkte diskri-
minering de eneste former for diskrimi-
nering som er utvetydig dekket av lov-
verket. A forsta disse typer diskrimine-
ring krever analyse av ulikebehandling i
enkeltstillinger innen enkeltvirksomhe-
ter. Pr.idag har bare et lite antall studi-
er gjort dette. De funn som foreligger,
tyder pa at fordelingen av kvinner og
menn mellom virksombheter, ikke bare
mellom stillinger, star for en viss porsjon
av lennsgapet. For eksempel fant Blau
(1977), med utgangspunkt i data fra
USA, at det innenfor elleve gitte funksjo-
neerstillinger var sterre kjennsmessige
lennsforskjeller mellom enn innen virk-
somhetene.

En antakelse som er blitt fremsatt ba-
sert pa disse funn, og som er blitt aksep-
tert av mange forskere, er at lonnsfor-
skjeller bare i mindre grad er et resultat
av direkte diskriminering innen samme
type stilling (bade for stillingen og innen
virksomheten), men snarere et resultat av
stillings- og verdsettingsdiskriminering.
Det vil si at kvinner forfordeles i konkur-
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ransen om de best betalte stillingene, om
jobbene i de best betalende virksomhe-
tene, eller begge, og at det er laverelonn
ikvinnedominerte stillinger. Treiman og
Hartmann (1981:92-93) skriver, myntet
pé forhold i USA, men sikkert med rele-
vans ogsé for Europa og Norge: “Til tross
for at komiteen erkjenner at tilfeller av
ulik lenn for likt arbeid ikke er helt av-
skaffet, mener vi at disse sannsynligvis
ikke lenger er hovedkilden til lennsulik-
het.” Men denne rddende konsensus
forblir en antakelse, bade for USA og Eu-
ropa? Det er fortsatt usikkert om kvin-
ner og menn mottar tilnsermet lik lenn i
gitte stillinger innen samme virksomhe-
ter, altsd om direkte diskriminering er
blitt mindre viktig. Det som er sikkert,
er imidlertid at kjennssegregeringen er
omfattende og gjennomgaende i USA
(Bielby og Baron 1986), men ikke at kvin-
ner og menn blir tilnzermet likt behand-
let nér segregering ikke forekommer. For
a kunne bekrefte en slik pastand, kreves
data om lenninger for kvinner og menn
i de samme, detaljerte yrkesgrupper el-
ler -stillinger innen samme virksomhet.
Slike data er ikke tilgjengelig i seerlig ut-
strekning, bortsett fra for enkelte isoler-
te virksomheter som gjor det mulig &
foreta noen case-studier.

Omfattende undersgkelse av
lennsforskjeller i Norge

I denne artikkelen presenterer vi resulta-
ter fra en omfattende empirisk underse-
kelse av lennsforskjeller mellom kvinner
og menn med samme, detaljerte, yrkes-
og stillingsbeskrivelse innen samme virk-
somhet. Analysen gjelder arbeidere i in-
dustrien, og vi tar for oss lennsoppgaver
for arbeidere for 1984 og 1990, slik de er
samlet inn av Statistisk sentralbyra.

Fremgangsmaéten er den samme som
ble benyttet i en tidligere analyse av
lennsforskjellene mellom mannlige og
kvinnelige funksjonzerer (Petersen, Beck-
en, Snartland 1993). Her redegjor vi kun
for hovedtrekkene i vire beregningsma-
ter.

Vi starter med & beregne kvinners
gjennomsnittlige lenn som prosent av
menns gjennomsnittlige lenn, blant alle
arbeiderne. Et tall pa 88,4 prosent betyr
atkvinner i gjennomsnitt tjener 88,4 pro-
sent av hva menn gjor i sektoren, eller
11,6 prosent mindre pr. time enn menn
(tabell 1).

Dette prosenttall laser vi sa opp pa

fire ulike mater. Ferst beregner, vi sepa-
rat for hver bransje, kvinners gjennom-
snittlige lonn som prosent av menns
gjennomsnittlige lenn. Dette tallet kan
kun beregnes for bransjer hvor bade
kvinner og menn er ansatt. Vi presente-
rer gjennomsnittet av dette prosenttal-
let pé tvers av bransjene i sektoren. Dette
tallet sier noe om hvorvidt lennsforskjel-
lene mellom kvinner og menn avtar nar
vi tar hensyn til (eller kontrollerer for)
den bransje de jobber i.

Den andre méten vi loser opp lenns-
gapet pa, er at vi beregner, separat for
hver stilling, kvinners gjennomsnittslenn
som prosent av menns gjennomsnittli-
ge lonn. Dette tallet kan kun beregnes
for stillinger hvor bade kvinner og menn
er ansatt, dvs. sakalt kjennsintegrerte
stillinger. Vi presenterer gjennomsnittet
av dette prosenttallet pa tvers av alle stil-
linger. Dette tallet sier noe om hvorvidt
lennsforskjellene mellom kvinner og
menn avtar nar vi tar hensyn til den stil-
ling de jobber i.

Den tredje maten vi lgser opp lenns-
gapet pa, er at vi beregner, separat for
hver virksomhet, kvinners gjennomsnitts-
lgnn som prosent av menns gjennom-
snittlige lonn. Dette tallet kan kun bereg-
nes for virksomheter hvor bade kvinner
og menn er ansatt, dvs. sakalt kjgnnsin-
tegrerte virksomheter. Vi presenterer
gjennomsnittet av dette prosenttallet pa
tvers av virksomhetene i sektoren. Det-
te tallet sier noe om hvorvidt lennsfor-
skjellene mellom kvinner og menn avtar
nar vi tar hensyn til den virksomhet de
jobber i.

Den fijerde maten vi leser opp lonns-
gapet pa, er at vi beregner, separat for
hvert stilling-virksomhetspar, kvinners
gjennomsnittslenn som prosent av
menns gjennomsnittlige lonn. Dette tal-
let kan kun beregnes for stilling-virksom-
hetspar hvor bade kvinner og menn er
ansatt, dvs. sdkalt kjennsintegrerte stil-
ling-virksomhetspar. Vi presenterer gjen-
nomsnittet av dette prosenttallet pa
tvers av stilling-virksomhetspar i sekto-

Datamaterialet:

Undersekelsen omfatter arbeidere innen oljeutvinning, bygg og anlegg, bergverks-
drift, industri og starre bilverksteder. Vi refererer for enkelhets skyld til alle disse
gruppene som industriarbeidere. Disse arbeiderne er videre klassifisert i 149 bran-
sjer i 1990, og disse er igjen aggregert opp til 18 neeringer. ‘Dataene stammer fra
Statistisk sentralbyras lennstellinger for 1984 og 1990. Tallene for 1990 omfatter i
alt 6 200 virksomheter og 165 249 ansatte, hvorav 31 437 kvinner.

Alle arbeidere er med. Grupper som ikke er med, er arbeidsledere i funksjonzer-
stillinger, kontor- og butikkpersonale, selgere, hjemmearbeidere, midlertidige an-
leggsarbeidere o.1., ferievikarer, arbeidere som pga. alder, sykdom, uferhet o.i. be-
tales mindre enn tariffens satser og arbeidere ved vernede bedrifter. Datamateria-
let inneholder svaert spesifiserte applysninger om forskjellige lennstyper: tidslenn,
akkordlenn, overtidstillegg og skift-, smuss- og maskintillegg. Til grunn for vare ana-
lyser ligger direkte tidslonn og akkordignn. Overtidslgnn, provisjoner og bonuser
som ikke er mottatt for arbeidsytelser, er utelatt for & unnga mulige skjievheter som
felge av at menn jobber mer enn kvinner.

1 hver nzering ble alle virksombheter analysert. For hver ansatt ble innhentet eller
beregnet informasjon om kjgnn, stilling, lannstype (incitament- eller tidsbasert), inn-
tekt pr. time, alder og utdanning. Den stillingsmessige klassifiseringen er sveert
detaljert. Den var i 1990 inndelt i 958 forskjellige stillinger. Det store antallet stillin-
ger i industrien skyldes at 13 bransjer har egne stillingskoder. Innen en stilling er
det derfor liten variasjon i slike produktivitetsrelaterte kjennetegn som utdanning.
Opplysninger om ansiennitet, arbeidserfaring og utdanning foreligger ikke. Tidli-
gere undersgkelser tyder pa at disse variablene bidrar til & forklare en betydelig del
av lagnnsgapet (Dale Titlestad og Redseth 1981). Dette er en svakhet ved dataene.
| arbeidet med analysen kontrollerte vi for alder og kvinneande! innenfor hvert en-
kelt stilling-virksomhetspar, men fant at de forkiarer svaert lite utover det som for-
klares av stillingsvariabelen. Derfor presenteres de ikke her. Regresjonsresultate-
ne er tilgiengelige fra forfatterne.

Lennsdataene henviser til timebetaling for ordinzer arbeidstid.
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ren. Dette tallet sier noe om hvorvidt
lennsforskjellene mellom kvinner og
menn avtar nar vibade tar hensyn til den
stilling og til den virksomhet de jobber i.

Liten direkte diskriminering i 1990
Tabell 1 viser at lennsforskjellene mel-
lom kvinner og menn er sma nir man gar
ned pé stilling-virksomhetsnivd. Nar
man kontrollerer bade for stilling og virk-
somhet, sa tjener kvinner i gjennomsnitt
3 prosent mindre i timen enn menn. Ved
a kontrollere for stilling og virksomhet
samtidig, forklares dermed nesten 3/4
av det opprinnelige lonnsgapet pa 11,6
prosent (100 prosent — 88,4 prosent).
Tabellen viser ogsa at det er stillings-
segregering som virkelig betyr noe for
lennsforskjellene, og at virksomhetsseg-
regering betyr mindre. Stillingssegrege-
ring forklarer alene 59 prosent av lenns-
gapet, mens virksomhetssegregering ale-
ne bare forklarer 27,5 prosent. Blant
NHO-funksjoneerene forklarer virksom-
hetssegregering kun 7,5 prosent (Peter-
sen, Becken og Snartland 1993). Det sis-
te forholdet skyldes trolig den egalitaere

lennspolitikk i Norge, hvor virksomhe-
tene har begrensete muligheter til 4 by
lenn opp eller ned. At virksomhetssegre-
gering forklarerer mer blant arbeidere
enn funksjonzerer betyr at kvinnelige ar-
beidere i storre grad jobber i virksomhet-
er med et lavt lennsniva, mens mannli-
ge arbeidere jobber i virksomheter med
et hoyere lonnsniva. De mannlige og
kvinnelige NHO-funksjoneerene har i
storre grad samme fordeling pé virksom-
heter med heyt lennsniva og virksomhe-
ter med lavt lonnsniva.

I tabell 2 presenterer vi for 1990 de ag-
gregerte tallene for 18 sterre neerings-
grupper som de 69 kjonnsintegrerte
bransjene grupperes inn under. Tabellen
girlennsgapet, lennsgapet kontrollert for
stilling, for virksomhet, og for bade stil-
ling og virksomhet. Kolonne 1 viser den
prosentvise andelen kvinner i neeringen.
Kolonne 2 viser at lonnsgapet mellom
kvinner og menn for hver neering varie-
rer mellom 2 prosent i kvinners faver i
naeringen produksjon av bygningstrevarer
til nesten 16 prosent i menns faver i nae-
ringen produksjon av drikkevarer, hvis vi

ser bort fra “Industriproduksjon ellers”
som er en “sekkebetegnelse” for flere
sma bransjer.

Kolonne 3 viser at lonnsgapet redu-
seres til mellom 0,5 og 7 prosent nér en
kontrollerer for stilling. Neeringen pro-
duksjon av skotey har det hoyeste lonns-
gapet med vel 7 prosent.

Kolonne 4 viser at lonnsgapet ikke
reduseres nevneverdig nar en kontrolle-
rer for virksomhet. Dette betyr at virk-
somhetssegregering ikke har seerlig inn-
virkning pé lennsforskjellene blant in-
dustriarbeidere. Ogsa her er det likevel
variasjoner mellom naeringene. Det stor-
ste lonnsgapet finner vi i grafisk industri
med nesten 12 prosent. Produksjon av
skotgy har det laveste lonnsgapet med i
underkant av 2 prosent.

Kolonne 5 viser at lennsgapet redu-
seres til mellom vel 1 prosent i kvinners
faver og nesten 8 prosent i menns faver,
nar en kontrollerer bade for stilling og
virksomhet. Produksjon av leer 0g skinnva-
rer har det hoyeste lonnsgapet. Produk-
sjon av tobakk har det laveste lonnsgapet
av nezringene, nemlig vel 1 prosent i
kvinners faver.

Tabell 1. Kvinners lgnn i prosent av
menns: totalt, kontrollert for
bransje, stilling, virksomhet
og stillingvirksomhet. 1990°

Gjennom-

Industri- snitt N  Kvinner Menn
arbeidere 1 2 3 4
Arbeidereialt 884 165249 31437 133812
Bransje ....... 92,2 69 31415 132644
Stilling ........ 95,3 430 31190 127309
Virksomhet. 916 3395 30724 94557
Stilling-

virksomhet.. 97,0 4112 25248 54003

‘Kolonne 2, kalt N, gir forekomsten av kjsnns-
integrerte kategorier, dvs. antall celler i data
hvor bade kvinner og menn befinner seg i sam-
me bransje, stilling, virksomhet eller stilling-virk-
somhetspar. Dette gjelder ikke for farste linje,
Arbeidere i alt. Der angir N det totale antall an-
satte i undersgkelsen. Ser vi for eksempel p&
stilling, finner vi at det forekommer i alt 430 for-
skjellige stillingskategorier hvor det arbeider ba-
de kvinner og menn. De utgjer i alt 31 190
kvinner og 127 309 menn. Det innebzerer at

6 746 personer (165 249 — (31 190 + 127 309))
faller utenfor fordi de arbeider i fullstendig se-
gregerte stillinger, dvs. stillinger som er besatt
enten av kun kvinner eller kun menn. Det eri
alt 958 stillinger i sektoren. Det betyr at 528
(=958-430) stillinger er helt kjsnnssegregerte
0g at 6 746 personer jobber i disse.

Tabell 2. Kvinners lgnn som prosentandel av menns for hver nzring separat: totalt,
etter stilling, virksomhet og stilling-virksomhet (kolonne 2-5); prosent av
lennsgap forklart av stilling, virksomhet og paret stilling-virksomhet
(kolonne 6-8). 1990

Kvinners lgnn som prosentandel Prosent av lanns-
av menns lgnn gapet forklart ved

Industriarbeidere Kvinne- Virk-  Stilling- Virk-  Stilling-

andel  Neering Stilling  som-  virksom- Stilling som- virksom-
het  het het  het

Neering 1 2 3 4 5 6 7 8

Produksjon av bygningstrevarer .... 83 1024 965 948 97,6 - - -

Jemn- og metallindustri ................... 88 908 959 921 98,0 557 140 787

Produksjon av jord- og steinvarer .. 9,9 90,8 950 90,7 85,0 46,0 - 450

Treforedlingsindustri...................... 103 970 972 955 97,4 43 - 127

Oljeutvinning og bergverk .............. 116 953 9%2 938 971 19,0 - 395

Produksjon av kiemiske produkter . 11,7 927 962 924 96,2 472 - 478

Produksjon av drikkevarer ............. 151 844 937 919 96,6 599 479 783

Industriproduksjon ellers ............... 20,7 749 878 927 95,3 512 708 812

Kjemisk-teknisk industri ................ 235 920 952 919 354 406 - 432

Grafisk industri ...........ccocoeeennn. 239 896 948 880 96,7 50,3 - 684

Eske-, kartonasje-

og papirvareindustri .........c.cccoeene 286 91,3 96,7 918 84,5 618 58 366

Produksjon av mgbler og trevarer.. 30,1 93,7 940 953 871 53 261 540

Produksjon av naeringsmidler ........ 393 886 946 912 970 527 224 732

Produksjon av tobakk ................... 468 957 995 972 101,1 881 354 1000

Produksjon av tekstilvarer ............. 604 912 965 925 9.5 60,3 14,7 608

Produksjon av leer- og skinnvarer .. 64,1 966 942 892 92,3 - - B

Produksjon av skotay 932 926 983 98,4 - - -

Produksjon av klaer ....................... %6 970 910 97,2 10,8 - 168
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Kolonnene 6-8 viser hvor stor del av
det opprinnelige lennsgapet fra kolonne
2 som skyldes stillingssegregering alene,
virksomhetssegregering alene og hvor
mye som skyldes stilling-virksomhetsse-
gregering. Kolonne 6 viser at stillings-
messig kjgnnssegregering alene star for
inntil 88 prosent av lennsgapet. Kolon-
ne 7 gir ingen faste holdepunkter for a
hevde at virksomhetenes kjennssegrege-
ring i noen serlig grad kan forklare
lonnsgapet. Kolonne 8 viser at nar vi ba-
de tar hensyn til stilling og virksomhet
forklares opptil 100 prosent av lennsga-

pet.

Mindre lonnsforskjeller i 1990 enn i
1984

Tabell 3 viser at lennsforskjellene har
minket fra 1984 til 1990. Lennsgapet var
11984 13,7 prosent, mens det i 1990 var
redusert til 11,6 prosent. Dette er en re-
duksjon pé 16 prosent. Lonnsgapet mel-
lom kvinnelige og mannlige industriar-
beidere kontrollert for bransjer har hatt
en liten gkning, mens lennsgapet kontrol-
lert for bade stilling, virksomhet og stil-
ling-virksomhet har minket. For stilling-
virksomhetssegregeringen har det veert
en reduksjon pa 21 prosent.

Tabell 3. Kvinners lgnn i prosent av
menns: totalt, kontrollert for
bransje, stilling, virksomhet og
stilling-virksomhet. 1984 og
1990

Industri-

arbeidere 1 984 1 990

Arbeidereialt ................ 86,3 884

Bransje.......cccooeeuinnne.. 92,9 922

Stilling ..o 95,0 95,3

Virksomhet .................... 91,5 91,6

Stilling-virksomhet.......... 96,2 97,0

Innen enkelte naringer har lennsga-
pet blitt sterre, innen andre mindre. For-
skjellene neeringene imellom har blitt
storre, og det var ikke de samme neerin-
gene som hadde det sterste lonnsgapet
mellom kvinner og menni 1984 og i 1990.
Det var heller ikke de samme neeringe-
ne som hadde det minste lonnsgapet. I
1984 var lennsgapet storst i produksjon av
klzer (11 prosent), minst i mabel- og treva-
reindustrien (1 prosent). 1 1990 var lenns-
gapet storst i produksjon av drikkevarer (16

prosent), forutsatt at vi ser bort fra “sek-
kekategorien” “Industriproduksjon el-
lers”. Det dret tjente kvinnene innen pro-
duksjon av bygningstrevarer i gjennomsnitt
2 prosent mer enn mennene. Kontrollert
for stilling og virksombhet tjente de like-
vel 2 prosent mindre enn mennene.

Konklusjon

Lonnsforskjeller innen gitte parkombina-
sjoner av stilling-virksomhet er relativt
smé. Dette betyr at direkte lonnsdiskri-
minering ikke er den viktigste forklaring
pa at kvinnelige industriarbeidere har
lavere lonn enn mannlige, men at stil-
lingssegregering trolig er hovedarsaken
til observerte lennsforskjeller. For det
andre betyr virksomhetssegregering lite
for lennsforskjellene. Det forste funnet
er ganske sldende. Det viser at stillings-
segregering er ansvarlig for mer av
lonnsgapet mellom kjennene enn noen
annen variabel eller variabelsett som for
tiden brukes i studiet av lennsgapet mel-
lom kjennene.

Vihar ogsa vist at lennsgapet har blitt
redusert fra 1984 til 1990 etter tre av de
dimensjonene vi kontrollerer for.Det er
kun ved kontroll for bransje at lennsga-
pet har blitt sterre. Etter stilling-virksom-
het har lennsgapet blitt redusert med
nesten 21 prosent.

Pa bakgrunn av disse resultatene
mener Vi at forskningen burde fokusere
mindre pa studier av prosesser rundt
individuelle lennsfastsettelser og mer pa
studier av kvinners og menns tilgang til
ulike stillinger og virksomheter, og pa
eventuelle ulikheter i forfremmelsestak-
ten for henholdsvis kvinner og menn.
Videre burde det legges mer vekt pa stu-
dier av forskjeller i lennssatser for arbeid
som primeert utferes av kvinner og ar-
beid som primaert utferes av menn, nar
arbeidsforhold og kompetansekrav ikke
skulle tilsi slike forskjeller.

1. De viktigste studiene i Norge er
Maeglestue og Sletten (1977), Strand
(1979), Titlestad og Redseth (1980, 1981),
Petersen (1984), Colbjernsen (1986), Dale
(1988), Album (1989), Myrvold (1990),
Barth (1992), Birkelund (1992),
Mastekaasa (1992) og Kjeldstad og
Lyngstad (1993).

2. Petersen og Morgan (1994) viser at
denne antakelsen er korrekt for industri-
arbeidere i flere amerikanske neeringer i
perioden 1973-1983. For en oppsumme-
ring av hovedresultatene, se Petersen og
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Morgan (1992).

3.Ianalysen har vi brukt en bestemt
vektingsprosedyre hvor alle stilling-
virksomhetspar vektes likt, uansett
personer eller andel kvinner eller menn
som sysselsettes i kategorien. Tilsvarende
gjelder for vektingen av stillinger og
virksomheter. Det finnes mange alterna-
tive vektingsmater. Vi har provd ut sveert
mange av disse, uten at hovedresultatene
i vare analyser endres ved det. For
eksempel, nér vi vekter etter antall
kvinner i kategorien, minsker lennsgapet
noe (ca. et kvart prosentpoeng) og
lennsgapet gker nar vi vekter etter antall
menn i hvert enkelt stilling-virksomhets-
par (ca. et kvart prosentpoeng). Nar vi
vekter etter antall ansatte, slik at store
arbeidsplasser far sterre vekt enn sma,
far vi smé forandringer. Dette indikerer
en tendens til at om et stilling-virksom-
hetspar er kvinnedominert, minsker
lennsgapet, mens lonnsgapet gker jo
flere menn det er i stilling-virksomhets-
paret.
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Madre pa EFs arbeidsmarked -
hel- eller deltidsarbeidere?:

Hege Kitterad

vinner i mange EF-land har tradisjonelt hatt svak til-

knytning til arbeidsmarkedet. De siste dra har det veert

en betydelig sysselsettingsvekst blant modre i EF-land.
Det har vakt bekymring at mye av veksten har kommet som
deltid. Vi finner imidlertid ikke noe felles deltidsmeonster blant
modre i EF. Det er stor variasjon mellom ulike land, bdde ndr
det gjelder deltidens omfang og utvikling, holdningen til deltid
0g hvorvidt deltid er en marginal yrkestilpasning. Disse varia-
sjonene kan blant annet forstds i lys av trekk ved velferds- og
arbeidsmarkedspolitikken i de ulike landene.

Kvinners samfunnsmessige stilling og
okonomiske selvstendighet er pavirket
av hvorvidt, og i hvilken grad, de blir i
yrkeslivet nar de far barn. Derfor star
medres sysselsetting og arbeidstid pa
EFs dagsorden. Kvinners integrasjon pa
arbeidsmarkedet nevnes som ett av tre
hovedinnsatsomrader i Kommisjonens
tredje handlingsprogram for like mulig-
heter for menn og kvinner (gjelder perio-
den 1991-1995). Denne artikkelen gir en
oversikt over niva og endring i heltids-
og deltidssysselsetting blant medre i uli-
ke EF-land. Tall for norske medre gis
som sammenligning. Hovedtrekkene vi-
ses for hele EF, mens Danmark, England,
tidligere Vest-Tyskland og Nederland
kommenteres spesielt’. Som medre reg-
nes her kvinner med minst ett barn un-
der ti ar.

Okt kvinnesysselsetting i EF, men
stor variasjon mellom landene
Kvinner i EF har gjennomgaende lavere
yrkesaktivitet enn norske kvinner. 1 1980
dra gikk utviklingen i EF som i Norge i
retning av gkte sysselsettingsprosenter
blant kvinner, mens sysselsettingspro-
sentene blant menn ble redusert eller

stagnerte. Det var seerlig kvinnerialders-
grupper som ofte har ansvar for barn
som okte sin yrkesdeltakelse. I tiden
1983-1991 steg andel sysselsatte kvinner
25-49 ar med 9 prosentpoeng. Blant eldre
og yngre kvinner var gkningen heller
beskjeden (tabell 1). Kvinnelige EF-ek-
sperter hilser utviklingen velkommen,
men uttrykker samtidig en viss bekym-
ring fordi mye av veksten kom som del-
tidsarbeid (Meulders mfl. 1991). Det fryk-
tes at deltid vil forsterke de skonomiske
og sosiale ulikhetene mellom menn og
kvinner, lase kvinner i en marginal posi-
sjon pd arbeidsmarkedet og befeste
kjennsdelingen av det ulennede arbeidet.
Men det er verdt & merke seg at vel halv-
parten av sysselsettingsveksten blant
kvinner 25-49 4r kom som heltidsarbeid.
I andre grupper var det bare deltidsar-
beidet som okte.

Béade ndr det gjelder samlet yrkesdel-
takelse og deltidens omfang er det imid-
lertid markerte forskjeller mellom kvin-
ner i ulike EF-land. Ogsa endringsmen-
steret i 1980-dra varierer sterkt. Mens
noen land primeert hadde en vekst i del-
tidsarbeidet blant medre, hadde andre
hovedsakelig en gkning i heltidsarbeidet.
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Deltid betraktes ofte som uheldig eller
marginalt arbeid. Men holdninger til
deltid og deltidsansattes arbeidstid og
sosial- og arbeidsrettslige stilling varie-
rer sterkt fra land til land.

Sysselsetting blant medre i EF og
Norge - et oversiktsbilde

Siste halvdel av 1980-dra var for EFs ved-
kommende en periode med fornyet oko-
nomisk vekst. I tiden 1985-1990 gkte an-
tall sysselsatte med vel 9 millioner. Ved
inngangen til 1990-4ra stagnerte syssel-
settingsveksten. Arbeidsledigheten be-
gynte & gke, forst i England og Irland, sa
ievrige EF-land (European Commission
1992). I alle EF-land unntatt Danmark
okte sysselsettingen blant medre i siste
halvdel av 1980-tallet. Jkningen var mest
markert i land hvor medre i utgangs-
punktet hadde lav yrkesdeltakelse. Til
tross for en viss utjevning, er forskjelle-

Tabell 1. Sysselsettingsmenster blant menn
og kvinner i ulike aldersgrupper i
EF'. 1991. Prosent. Endringer (E) i
forhold til 1983 i prosentpoeng

Andel sysselsatte

| alt Pa heltid P4 deltid

91 E 91 E 91 E

KVINNER

14-24 ar 38 +2 31 -1 7 +3
25-49 ar 62 +9 42 +5 20 +4
50-64 ar 33 +2 21 +1 13 +2

MENN
14-24 &r 4 0 40 -2 4 42
25-49 ar 90 -1 88 -1 2 0

50-64 ar 63 -5 61 -5 3

! Portugal og Spania er holdt utenfor.
Kilde: Eurostats arbeidsmarkedstatistikk.
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Figur 1
Sysselsetting pa hel- og deltid blant madre i EF og Norge. 1991. Prosent
1 1 I Deltidsrate

Danmark ] 37
Portugal 9
Belgia 37
Frankrke 28
England 1 67
Tyskland 59
Italia 12
Hellas 7
Nederland 88
Luxembourg 33
Spania 12
rland 30
Norge ! n R T : A 5

0 10 20 30 40

Prosent
M Pihetid [ P deltid

Kilder: Eurostats arbeidskraftundersekelser, presentert i European Commission Network on Childcare and
other measures to reconcile work and family responsibilities (1993), samt SSBs arbeidskraftundersekelse.
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ne fremdeles markerte. Hoyest sysselset-
tingsandel finner vi blant danske og por-
tugisiske madre, henholdsvis 75 og 70
prosent er sysselsatt (figur 1). Lavest sys-
selsetting finner vi blant spanske og irske
medre hvor bare om lag en av tre har inn-
tektsgivende arbeid. I England og Tysk-
land har om lag halvparten av medrene
yrkesarbeid, i Nederland 40 prosent.
Norge plasserer seg nesten pa niva med
Danmark og Portugal.

Deltid® er vanligere blant norske me-
dre enn blant medre i de fleste EF-land.
Deltidens omfang angis ofte i deltidsra-
ter, dvs. antall deltidssysselsatte i pro-
sent av alle sysselsatte i en gruppe. Nors-
ke medre har en deltidsrate pa 57 pro-
sent. | EF ligger bare Nederland, England
og Tyskland over dette nivdet med del-
tidsrater blant medre pa henholdsvis 88,
67 og 59 prosent. I Danmark og Belgia ar-
beider 37 prosent av de sysselsatte me-
drene deltid. Frankrike, Luxembourg og
Irland har deltidsrater pa om lag 30 pro-
sent, mens spanske, greske, italienske og
portugisiske medre har forholdsvis lave
deltidsrater (figur 1).

Det finnes ingen enkeltfaktor som for-
klarer vekst eller internasjonale variasjo-
ner i deltidsarbeidet (Thurman og Trah
1990, Ellingseaeter 1992). Ulike faktorer
kan ha betydning til ulike tider, i ulike
land, i ulike yrker og for ulike grupper
av deltidsarbeidere. I det folgende sees
deltidsmensteret blant medre i Norge og
utvalgte EF-land i lys av trekk ved vel-
ferds- og arbeidsmarkedspolitikken. Vel-
ferdsstatens politikk pavirker bade tilbud
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av, og ettersporsel etter, kvinnelig ar-
beidskraft. Ulik grad av offentlig enga-
sjement i barneomsorgen, ulik utforming
av skatte- og familiepolitikken samt ulikt
behov for kvinnelig arbeidskraft i vel-
ferdsstatens yrker gir ulike rammer og
muligheter for madres yrkesarbeid. Del-
tidsansattes sosial- og arbeidsrettslige
stilling vil dessuten pavirke arbeidsgive-
res ettersporsel etter deltidsarbeidskraft.
Samtidig vil arbeidstiden blant heltidsar-
beidende ha betydning for hvorvidt me-
dre velger hel- eller deltidsarbeid. Om-
sorg for sméa barn kan vanskelig kombi-
neres med sveert lange arbeidsdager.

Norske mgdre: Hey, men synkende
deltidsrate
Gifte kvinner i Norge kom ut pé arbeids-
markedet omtrent ti dr senere enn gifte
kvinner ellers i Skandinavia. Mens det
mest var godt voksne kvinner som ble
rekruttert til yrkeslivet pd 1970-tallet,
skjedde nyrekrutteringen i 1980-dra i
sterre grad enn tidligere blant smabarns-
medre (Kjeldstad 1991). I 1970-4ra tok
gifte kvinner oftest deltidsarbeid. @ko-
nomiske oppgangstider og vekst i offent-
lig sektor gav sterk etterspersel etter ar-
beidskraft. Gifte kvinner var den viktig-
ste arbeidskraftsreserven. At mange til-
passet seg yrkeslivet pa deltid er tolket
som en kombinasjon av tilbuds- og etter-
sperselsfaktorer (Ellingseeter 1989). Kvin-
ner gnsket deltid, og arbeidsgivere tilpas-
set seg endringene pa tilbudssiden.

I 1980-ara endret norske medre sin
yrkesatferd bade gjennom heyere delta-
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kelse og mer heltidsarbeid. Seerlig valg-
te de nye medrene ofte heltid. Trolig re-
presenterer disse en ny kvinnegenera-
sjon som i sterre grad enn tidligere ge-
nerasjoner velger en permanent heltids-
tilknytning til yrkeslivet (Guldbrandsen
og Hoel 1986). Ved inngangen til 1990-
dra stagnerte sysselsettingsveksten blant
norske medre, men forskyvningen mot
mer heltid ser ut til a fortsette (tabell 2).
Fremdeles har norske medre langt sjeld-
nere full jobb enn danske. Norske del-
tidsarbeidende medre har dessuten kor-
tere arbeidstid enn danske medre péa
deltid, men lengre enn engelske og neder-
landske. Omtrent halvparten av de del-
tidsarbeidende arbeider under 20 timer
pr. uke (figur 2).

Offentlig barnetilsyn har spilt mindre
rolle for sysselsettingsveksten blant nor-
ske medre enn blant medre ellers i Skan-
dinavia. Leira (1989) hevder at samar-
beid med andre kvinner inntil nylig har
veert viktigere enn statens og fedres inn-
sats i organiseringen av barnetilsynet i
Norge. Deltid kan veere en fornuftig los-
ning ndr omsorg m4 organiseres privat.
Fra 1982 gir arbeidsmiljeloven rett til
deltid for arbeidstakere med barn under
ti r. Internasjonalt framheves Norge (og
Sverige) som foregangsland péd dette
omradet (Thurman og Trah 1990).

Dreiningen mot mer heltid blant nor-
ske medre ma sees ilys av flere forhold.
Hoyere utdanning gjer det mer naturlig
a velge full jobb for nye generasjoner av
medre. Strammere privatekonomi kan
ha gitt behov for full inntekt. Kvinners
yrkesrolle er dessuten blitt mer aksep-

Tabell 2. Sysselsettingsmonster blant mgdre
i utvaigte EF-land og Norge. 1991.
Prosent. Endringer (E) i forhold til
1985 i prosentpoeng

Andel sysselsatte

| alt Pa heltid P& deltid

91 E 91 E 91 E

Danmark 75 -1 47 +5 28 b6
England 51 +13 17 +7 35 +7
Tyskiand 46 +11 19 +2 27 49
Nederland 40 +16 5 +1 35 +16
Norge' 67 -3 29 +3 38 6

' Endringene gjelder i forhold til 1988.
Kilder: Se figur 1.
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Figur 2

Deltidsansatte madre etter arbeidstid pr.
uke.! Tall for utvalgte EF-land og Norge.
1990. Prosent

Danmark
England
Tyskland
Nederland

Norge

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
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| B O

1-19timer  20-29 timer 30 timer eller mer

1 For EF-landene gjelder opplysningene
vanlig arbeidstid. For Norge gjelder de
avialt arbeidstid for sysselsatte med
arbeidstidsavtale og vanlig arbeidstid for
sysselsatte for gvrig.

Kilder: Se figur 1.

tert. Permisjonsrettighetene i forbindel-
se med fedsel og barneomsorg er bety-
delig utvidet, og langt flere barn gar i
barnehage. Tidsnyttingsunderseokelser
tyder pa at fedre tar storre del i den prak-
tiske barneomsorgen i dag enn ved inn-
gangen til 1980-dra. Men selv om heltids-
arbeid har blitt vanligere blant norske
medre, er altsd fremdeles godt over halv-
parten av de sysselsatte tilknyttet yrkes-
livet pa deltid. Med flere hoyt utdanne-
de kvinner og okt barnehageutbygging
kan vi trolig forvente en ytterligere for-
skyvning mot heltid og lang deltid.

Danske mgdre: Mer heltid

Nest etter Portugal er Danmark det EF-
land som relativt sett har flest fulltidsar-
beidende medre, 47 prosent i 1991. Sam-
tidig er arbeidsledigheten hey. I 1991
hadde danske modre en ledighetsrate® pa
14 prosent (European Commission
Network on Childcare and other measu-
res to reconcile work and family respon-
sibilities 1993). Sysselsettingsprosenten
blant danske medre er omtrent den sam-
me i dag som i 1985, men som i Norge
har det veert en forskyvning mot mer
heltidsarbeid (tabell 2). Danske medre pa
deltid har oftest lang arbeidstid. I 1991
arbeidet vel en av tre minst 30 timer pr-

uke, mens bare 12 prosent arbeidet min-
dre enn 20 timer pr. uke (figur 2). Dan-
ske medres sterke arbeidsmarkedstil-
knytning sees gjerne i sammenheng med
det omfattende statlige ansvaret for bar-
neomsorgen (Siim 1990). Danske kvinner
ble rekruttert til yrkesarbeid tidligere enn
kvinner i Norge og pa kontinentet. Ulikt
de fleste andre land har man i Danmark
opplevd aktiv statlig stotte til medres yr-
kesarbeid. Landet har hoyere barnehage-
dekning enn de fleste andre EF-land og
ligger ogsa godt over nivaet i Norge.
Seerlig for barn under tre ar skiller Dan-
mark seg ut med hey dekning (Moss
1990).

P4 tross av god offentlig tilretteleg-
ging for kvinners yrkesarbeid, hadde
danske medre lenge en betydelig deltids-
rate. P& 1970-tallet ble kvinner i stor grad
rekruttert til arbeidsmarkedet pé deltid.
Den tidlige deltidsveksten i Danmark er,
som i Norge, settilys av utbyggingen av
velferdsstaten (Ellingsaeter 1992). Vek-
sten i offentlig sektor og tjenesteytende
neeringer innebar ettersporsel etter en
bestemt type arbeidskraft. Behovet for
deltidsordninger antas & veere serlig
stort i servicenzeringene. Som i Norge var
deltidsarbeidet trolig ogsé et uttrykk for
kvinners arbeidstidsensker. I en situasjon
med liten tradisjon for mannlig deltakel-
se i hus- og omsorgsarbeid var deltid en
fornuftig tilpasning for kvinner som en-
sket & unnga altfor slitsomme dager.
@konomisk var det fremdeles mulig for
en barnefamilie & leve pd 11/2 lonn.

Danske deltidsansatte har god retts-
lig beskyttelse. Stort sett har de samme
rettigheter som heltidsansatte, men lov-
verket opererer med en grense pa 15 ti-
mer pr. uke for tilgang til enkelte ytelser
(Bjurstrem 1993). Dansk fagbevegelse
har tradisjonelt veert skeptisk til deltids-
arbeid, seerlig til korte ordninger. I de
fleste bransjer har avtaleverket bestem-
melser om at ansatte skal arbeide minst
15 timer pr. uke. Som vist, har deltidsar-
beidende modre flest forholdsvis lang
arbeidstid.

Nér deltiden blant danske kvinner
har fa marginale trekk, har dette, hevder
Ellingseeter (1992), sammenheng med
fagbevegelsens restriktive holdning til
deltid og med kjennetegn ved den dan-
ske velferdsstaten. Mye tyder pa at of-
fentlig sektor i Danmark, som i Norge,
tilbyr gode deltidskontrakter. Det dan-
ske arbeidsmarkedet er dessuten, som
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det norske, sterkt kjgnnssegregert. I man-
ge kvinneyrker er det knyttet fa negati-
ve sanksjoner til redusert arbeidstid. Pe-
rioder med deltid far sjelden store folger
for senere karriere. Bortsett fra lavere
pensjonsutbetalinger og redusert lenn ser
det derfor ikke ut til at danske modre
taper mye pa & jobbe deltid.

Den gkte heltidssysselsettingen de
siste ara kan, som i Norge, ha sammen-
heng med heyere utdanningsniva blant
nye generasjoner av medre. Trolig har
det ogsa betydning at kvinners yrkesrolle
er mer innarbeidet. Danske tidsnyt-
tingsundersekelser viser at det er blitt en
jevnere kjennsdeling av hus- og om-
sorgsarbeidet (Knudsen 1991). Det kan
ogsa tenkes at strammere privatekono-
mi har gjort det nedvendig for mange
kvinner a ha full inntekt.

Engelske modre: Mye kort deltid
Engelske madre har langt sterkere yr-
kestilknytning i dag enn i 1985 da bare 38
prosent hadde yrkesarbeid. Fram til 1991
okte andel sysselsatte med 13 prosentpo-
eng. Omtrent halvparten av gkningen
kom som heltid (tabell 2). Men heltids-
arbeid er fremdeles forholdsvis uvanlig
blant engelske medre. 11991 var bare 17
prosent av alle kvinner med barn under
ti ar sysselsatt pa heltid. Relativt sett er
dette atskillig feerre enn i de fleste andre
EF-land. 35 prosent av engelske madre
arbeider deltid, de fleste med forholds-
vis kort arbeidstid (figur 2).

Det er hevdetat engelsk sosial- og fa-
miliepolitikk har forutsatt og fremmet en
tradisjonell kjennsarbeidsdeling og for-
sinket kvinners rekruttering til arbeids-
markedet (Siim 1990). Myndighetene
gjer lite for & legge forholdene til rette for
medres yrkesarbeid. Omsorg for barn
sees hovedsakelig som et privat anlig-
gende. England er blant de EF-land som
har lavest offentlig barnehagedekning
(Moss 1990). Mangel pa gode tilsynsord-
ninger kan tenkes & fremme deltid blant
medre. 1 1980-dras privatiseringspolitikk
har det dessuten veert en uttalt malsetting
& fa familie og neermilje til & utfere en
starre del av omsorgsarbeidet i samfun-
net (Finch 1990). Mange har veert redd for
at dette kan svekke kvinners stilling i ar-
beidsmarkedet.

Den lave heltidssysselsettingen blant
engelske madre mé ogsa sees ilys av ar-
beidstiden blant fulltidsarbeidende. 1
mange land har kvinner kjempet for
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generelle arbeidstidsforkortelser for &
lette tilpasningen mellom familie- og yr-
kesarbeid. Heltidsansatte engelske kvin-
ner har imidlertid sveert lang arbeidstid,
i gjennomsnitt vel 40 timer pr. uke. (Eu-
rostat 1993). Dette er mer enn kvinner pa
heltid i Danmark, Tyskland, Nederland
og Norge. Mens kvinner i mange andre
land opplevde arbeidstidsreduksjoner i
1980-dra, fikk heltidsarbeidende engelske
kvinner lengre arbeidstid (Eurostat).

Fedres deltakelse pd hjemmebane
kan lette kvinners yrkesarbeid. Men en-
gelske fedre har lengre arbeidsdager enn
fedre i de fleste andre EF-land og i Nor-
ge. Vel en av tre sysselsatte fedre i Eng-
land har en ukentlig arbeidstid pa minst
50 timer. Bare 18 prosent arbeider min-
dre enn 40 timer pr. uke (figur 3). Eng-
land skiller seg altsd ut med store kjenns-
forskjeller i foreldres arbeidstid. Mens
sysselsatte modre flest har korte deltids-
ordninger, har fedre sveert lange arbeids-
dager. Ulikt menn i de fleste andre EF-
land, opplevde engelske menn, som full-
tidsarbeidende engelske kvinner, en ok-
ning i arbeidstiden i 1980-dra (Eurostat).
De lange arbeidsdagene gir engelske fa-
milier med to fulltids sysselsatte et sveert
stramt tidsbudsjett.

Figur 3

Sysselsatte fedre etter arbeidstid pr. uke.
Tall for utvalgte EF-land og Norge. 1991.
Prosent
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England
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" Fedre kan ikke skilles ut i den norske arbeids-

kraftundersakelsen. Opplysningene
her er basert pa innledningsintervjuet til tids-
nyttingsundersgkelsen 1990-1991.

Kilder: Se figur 1.

SAMFUNNSSPEILET NR. 4 1993

Tilgang til flere grunnleggende ar-
beidstakerrettigheter forutsetter i Eng-
land en arbeidstid pd minst 16 timer pr.
uke i to &r eller en arbeidstid p4d minst
atte timer pr. uke i fem ar (Bjurstrem
1993). Dette sees gjerne som noe av for-
Klaringen pa den korte arbeidstiden blant
engelske deltidsansatte (Rubery 1989,
Marshall 1989). Arbeidsgivere kan spa-
re sosiale kostnader og fa billig arbeids-
kraft. Mangel pa barnehageplasser og
lang arbeidstid i fulle jobber kan gjere det
rasjonelt for medre & akseptere korte del-
tidsordninger.

Til tross for lengre arbeidstid blant
heltidsarbeidende, privatiseringstenden-
ser i sosialpolitikken og en antatt etter-
spersel etter deltidsarbeidskraft kom alt-
sa en vesentlig del av sysselsettingsvek-
sten blant engelske medre pa 1980-tallet
som heltid. Strammere privatekonomi,
bla. som felge av ekte boligutgifter, har
bidratt til at medre vender tilbake til ar-
beidsmarkedet tidligere enn for og ofte-
re tar full jobb (Abdela 1992). Jkt utdan-
ningsniva har ogsd gitt storre ensker om
og bedre muligheter for heltidsarbeid.
Dessuten har kvinners yrkesarbeid blitt
mer akseptert.

Tyske madre: Gkt yrkesdeltakelse,
men mest pa deltid

Andel sysselsatte tyske madre steg fra 35
til 46 prosent i tiden 1985-1991. Veksten
kom hovedsakelig som deltid (tabell 2).
Fremdeles er bare 19 prosent tilknyttet
yrkeslivet pa heltid, mens 27 prosent har
deltidsarbeid. Tyske medre pa deltid har
jevnt over kortere arbeidstid enn danske,
men lengre enn engelske. Knapt halvpar-
ten arbeider under 20 timer pr. uke, like
mange arbeider 20-29 timer pr. uke,
mens bare 8 prosent arbeider mer enn 30
timer pr. uke (figur 2).

Tyske kvinners forholdsvis svake ar-
beidsmarkedstilknytning sees gjerneilys
av landets familie- og sosialpolitikk, den
okonomiske politikken og den spesielle
neeringsstrukturen, samt av en stor til-
stromning av utenlandsk arbeidskraft.
Den tyske velferdsstaten har i mindre
grad enn de nordiske velferdsstatene et-
terspurt kvinnelig arbeidskraft. Tyskland
har tradisjonelt fort en restriktiv finans-
politikk og veert skeptisk til omfattende
offentlig sysselsetting. Tjenesteytende
neeringer, som gjerne sysselsetter mange
kvinner, har relativt sett mindre omfang
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i Tyskland enn i land det er naturlig a
sammenligne med (Eurostat 1993). Det
er ogsa antatt at det tyske gjestearbeider-
systemet har gitt forholdsvis liten etter-
spersel etter kvinnelig arbeidskraft i opp-
gangstider (Stjerne, under utgivelse).
Trekk ved katolisismen har hatt be-
tydning for utformingen av tysk familie-
og sosialpolitikk, for synet pa familiens
rolle i samfunnet og for arbeidsdelingen
mellom menn og kvinner. Det er et vik-
tig prinsipp i den tyske velferdsstaten at
offentlige losninger ferst skal tas i bruk
nér familie eller andre private ordninger
ikke strekker til. En familieform med
mannen som hovedforserger begunsti-
ges i skattesystemet. Lennsnivaet er hoy-
ere og skattenivaet lavere enn i nordiske
land (Ellingseeter 1992, Stjerne, under
utgivelse). Dermed har mange kvinner

okonomisk mulighet til & veere hjemme. -

Tyske kvinner har vaert lite innstilt pa
a overlate hus- og omsorgsarbeid til an-
dre (Ostner 1993). Ulikt kvinnesaksfor-
kjempere i andre land har ikke vesttys-
ke feminister sett fulltids lennsarbeid
som noe viktig likestillingspolitisk mal.
Derfor har de ikke motarbeidet velferds-
politiske ordninger som fremmer en tra-
disjonell kjennsarbeidsdeling. Et begren-
set offentlig engasjement i barneomsors
gen gjor det dessuten vanskelig for me-
dre & ha full jobb. Tyskland har god bar-
nehagedekning for barn over tre &r, men
tilbudet bestar mest av halvdagsplasser
(Moss 1990).

11985 fikk landet en lov som skulle
gjore det lettere a ansette folk. Den ap-
net for sterre bruk av midlertidige kon-
trakter og stimulerte til deltidsarbeid. Ved
a gi deltidsansatte bedre lovbeskyttelse
hapet man & gjere deltid mer attraktivt
for arbeidstakere. Undersokelser blant
arbeidsgivere viser at midlertidige kon-
trakter ble mer vanlig like etter at loven
ble innfert, mens bruken av deltid var
omtrent uendret (Marshall 1989). De lang-
siktige konsekvensene er mindre klare.
Tyske deltidsansatte har forholdsvis gode
arbeidstakerrettigheter og kan ikke i sam-
me grad som engelske deltidsansatte bru-
kes som billig arbeidskraft. Derfor er det lite
sannsynlig at ettersperselen etter deltidsar-
beidskraft er seerlig stor. Det er rimelig &
anta at ndr 1980-dras sysselsettingsvekst
blant tyske medre forst og fremst komsom
deltid, er dette i storre grad en konsekvens
av medres arbeidstidsensker og utformin-
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gen av barneomsorgen, enn av arbeidsgi-
veres behov for deltidsarbeidskraft.

Nederlandske medre: Stort sett
deltidsarbeidere

Nederlandske kvinner har tradisjonelt
hatt lav yrkesdeltakelse. Spesielt blant
medre finner vi lavere sysselsetting i
Nederland enn i de fleste andre EF-land.
11985 hadde bare en av fire nederland-
ske madre yrkesarbeid. Fram til 1991 steg
andelen sysselsatte medre med 16 pro-
sentpoeng. Veksten kom vesentlig som
deltid. Bare 5 prosent av nederlandske
medre er sysselsatt pa heltid. 35 prosent
har deltidsjobb (tabell 2). Deltidsarbei-
dende meadre flest har dessuten kort ar-
beidstid. Nesten to av tre arbeider min-
dre enn 20 timer pr. uke (figur 2).

Det hevdes at den sterke tradisjonen
for fulltids hus- og omsorgsarbeid gjer at
mange nederlandske kvinner ser deltid
som beste alternativ hvis de ensker inn-
tektsgivende arbeid. En tradisjonell
morsrolle kan pa denne maten kombine-
res med en viss yrkesaktivitet. De fleste
nederlandske kvinner mener at barn ber
tas hand om av foreldrene, ikke ulike til-
synsordninger, de forste dra (Knijn 1991).
Etter hvert uttrykker imidlertid stadig
flere medre, szrlig fra midlere og hoye-
re sosiale lag, ensker om full jobb. Man-
ge finner dette vanskelig a realisere. De
meter sterke forventninger om 4 ha full-
tids omsorg for barna. Som i Tyskland
fremmer dessuten skatte- og familiepo-
litikken en tradisjonell familieform. Det
er store forsergerfordeler i skattesyste-
met. Satsing pa korttidsplasser i barne-
hagene samt korte dager i smaskolen
gjor det vanskelig for medre & ha full
jobb. Videre er det pekt pa at utformin-
genav arbeidslivet kan gjore det vanske-
lig for kvinner & ha full jobb. Da kvinne-
andelen i arbeidsstyrken inntil nylig har
veert sdpass lav, er yrkeslivet lite tilrette-
lagt for ansatte med omsorgsforpliktel-
ser (Knijn 1991). Eksempelvis risikerer
arbeidstakere 4 mete liten forstaelse ved
fraveer pga. barns sykdom.

Den sterke deltidsveksten i Neder-
land ma ogsa sees p4 bakgrunn av myn-
dighetenes gnske om & fremme deltids-
ordninger i arbeidslivet. Ideer om deregu-
lering og fleksibilisering stod sentralt i
1980-dras arbeidsmarkedspolitikk. Del-
tid ble l?nxkt for & oppna ekt fleksibilitet
1 organiseringen av arbeidet, bedre nze-

ringslivets konkurranseevne og bekjem-
pe arbeidsledigheten. Myndighetene har
onsket 4 fierne hindringer for deltidsar-
beid. Partene i arbeidslivet er bedt om &
stimulere til deltid, og man har gjennom-
fart eksperimenter med jobbdeling (Plan-
tenga, udatert, Meulders og Plasman
1989). Trolig har derfor deltidsveksten
blant nederlandske medre i sterre grad
enn deltidsveksten blant tyske medre sin
bakgrunn i en arbeidsmarkedspolitikk
som aktivt fremmer deltidsarbeid. Man-
gel pé fulle jobber og tilfredsstillende til-
synsordninger kan ha fort til at mange
arbeider kort deltid. Mens ledighetsraten
blant nederlandske medre var 13 prosent
11991, hadde tyske medre en ledighets-
rate pa bare 7 prosent (European Com-
mission Network on Childcare and other
measures to reconcile work and family
responsibilities 1993). Undersysselsettin-
gen blant nederlandske deltidsarbeidere
er forholdsvis hoy. Mange ansatte med
sveert kort arbeidstid ensker lengre del-
tidsordninger (Plantenga, udatert).

Storre forskjeller mellom ulike
grupper av sysselsatte modre?

Vi finner altsd ikke noe felles deltidsmen-
ster blant medre i EF. Deltidsraten vari-
erer sterkt fra land til land. Likeledes
varierer det i hvilken grad nye generasjo-
ner av medre rekrutteres til arbeidsmar-
kedet som hel- eller deltidsarbeidere.
Forskjellene er vanskelige  forklare. De
har dels sammenheng med trekk ved
familie- og sosialpolitikken og dels med
trekk ved arbeidsmarkedet og arbeids-
markedspolitikken. Trolig har det ogsa
betydning hvilket stadium landene be-
finner seg pa ndr det gjelder & innlemme
kvinner i yrkeslivet. Sa lenge kvinners
yrkesrolle er lite innarbeidet, er det rime-
lig at mye av sysselsettingsveksten blant
medre kommer som deltid. Med ekt ut-
danningsnivé og sterre aksept for me-
dres yrkesarbeid, kan vi trolig ogsd i dis-
se landene vente mer heltidsarbeid i ti-
den som kommer, seerlig blant hoyt ut-
dannede kvinner.

Ogsa deltidsarbeidets karakter vari-
erer sterkt. Eksempelvis har deltiden i
England flere marginale trekk enn delti-
den i mange andre EF-land, mens delti-
den i Danmark har f& marginale trekk.
Ogsd innen det enkelte land er deltidsar-
beidet sveert heterogent. Flere steder har
man et dobbelt deltidsarbeidsmarked
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med kort og darlig beskyttet deltid pa
den ene side, og lange deltidsordninger
og gode arbeidstakerrettigheter pa den
annen (Biictemann og Quack 1989, Ru-
bery 1989). I enkelte land ser man ten-
denser til storre polarisering av deltids-
arbeidskraften. Trolig kan vi i tiden fram-
over vente storre forskjeller mellom ulike
grupper av sysselsatte modre. Mens etter-
spurte yrkeskategorier vil fa heltidsar-
beid og gode deltidsjobber, vil andre
maétte akseptere dérlige deltidsjobber. De
viktigste skillelinjene vil altsé ikke ga
mellom del- og heltidsarbeidere, men
mellom sysselsatte med korte og darlig
beskyttede deltidsjobber utformet pa ar-
beidsgivers betingelser pa den ene side,
og sysselsatte med fulle jobber eller gun-
stige deltidsordninger pd den annen.

1. Artikkelen bygger pa en rapport fra
Institutt for samfunnsforskning om
deltais)dsarbeid i Norge og EF (Kittered
1993).

2. Danmark, England og Vest-Tyskland
er valgt fordi de, i likhet med Norge, er
rike land mot nord i Vest-Europa.
Samtidig er landene forskjellige pa flere
omrader bade hva angar sosialpolitiske
malsettinger, arbeidsrettslige forhold og
kvinners yrkesdeltakelse. Landene er
ogsé interessante som velferdsstater
ettersom de eksemplifiserer ulike typer.
Nederland er valgt fordi landet skiller
seg ut med lav kvinnesysselsetting og
mye deltidsarbeid, og fordi landet, i
storre grad enn mange andre stater,
framstar som en blandingsform mellom
ulike typer velferdsstater.

3. Deltid er en samlebetegnelse pa mange
ulike arbeidsforhold. Det finnes variasjo-
ner langs mange dimensjoner. Fellestrek-
ket er at arbeic%stiden er kortere enn det
som er vanlig i yrket. I prinsippet kan
deltidsarbeid avgrenses pa to maéter,
§jennom en objektiv tilneerming ved

astsettelse av en bestemt timegrense,
eller gjennom en subjektiv tilneerming
basert pé folks egen oppfatning av
hvorvidt de jobber hel- eller deltid. For
EF-landene benyttes her i hovedsak et
subjektivt deltidsbegrep. For Norges
vedkommende har SSB siden 198
benyttet en kombinasjon av en subjektiv
og en objektiv deltidsdefinisjon. Syssel-
satte med avtalt eller vanlig arbeidstid
under 30 timer pr. uke klassifiseres som
deltidsarbeidere. Det samme gjelder
sysselsatte som har en avtalt/vanlig
arbeidstid pa 30-36 timer pr. uke, og som
oppgir at timetallet er lavere enn det som
er vanlig i yrket, eller at det ikke finnes
heltidsarbeid i yrke’{. For 19881b1e deltid
avgrenset pa grunnlag av o sninger
omg faktiskpargeidstidgi en bgsrie};nt &
referanseuke.

4. For land som Nederland med lav
kvinnesysselsetting og mye deltid, gir
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deltidsraten et overdrevent inntrykk av
deltidens samlede utbredelse. Antall
deltidssysselsatte malt i prosent av alle
kvinner i en gitt gruppe viser hvor stor
del av samtlige kvinner i gruppen som
har deltidsarbeid. I Nederland gjelder
dette 35 prosent av medrene, i Norge 38
prosent (figur 1).

5. Arbeidsledighetsraten er antall
arbeidsledige 1 prosent av arbeidsstyr-
ken. Arbeidsstyrken er summen av
sysselsatte og arbeidsledige.
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Arbeidsmarkedet pa 1980-tallet:

Utjevning mellom kjonnene,
okende ulikhet mellom generasjonene

Anders Barstad

tter den gaositive utviklingen pd midten av 1980-tallet,
okte problemene pd urbeigsmarkedet sterkt fra 1987 til
1991. Det er blitt feerre sysselsatte og flere arbeidslose.
Noen flere onsker nd lengre argeidstid og flere frykter at de
kommer til d miste arbeidet. Mens sysselsettingen er tilbake
pd 1980-nivd, har flere av de sysselsatte biyrke 0g lang
ukentlig arbeidstid 1 1991 enn i 1980. Faerre kvinner
arbeider deltid. Barnefamiliene har fremdeles travle dager,
en okende andel fedre har lang ukentlig arbeidstid og faerre
madre har korte deltidsjobber. Forskjel?ene mellom menn og
kvinner i sysselsetting, arbeidstid og mobilitet pd arbeids-
markedet er blitt mindre pd 1980-tallet. Generasjons-
forskjellene er derimot blitt sterre. Fallet i sysselsetting fra
1987 til 1991 rammet forst og fremst ungdom.

beidsmarkedet. Andelen sysselsatte
menn har sunket jevnt gjennom nes-
ten hele 1980-tallet. Kvinnenes syssel-
setting har okt, med unntak for en
svak nedgang etter 1987. Tendensen
til utjevning gjelder ogsé yrkesaktivi-
teten i lopet av aret, men ikke i sam-
me grad.

Mens sysselsettingen er tilbake pa
1980-nivéd og arbeidslesheten har ste-
get, er det blitt flere sysselsatte som
har et biyrke i tillegg til sitt hovedyr-
ke. Andelen med biyrke er fordoblet
blant kvinner fra 1980 til 1991, og har
ogsa vist en klar gkning blant menn.
Hovedsakelig kom gkningen samtidig
med den sterke veksten i sysselset-
tingen fra 1983 til 1987. Under det

Sysselsettingen tilbake
pa 1980-niva Figur 1
1 1991 var omkring to tredjedeler av
befolkningen i alderen 16-79 &r syssel-
satt, dvs. at de vanligvis ‘utferte inn-

Andelen sysselsatte og andelen yrkesaktive foregaende ar, samt andelen
sysselsatte med biyrke. Menn og kvinner 16-79 ar. 1980-1991. Prosent

tektsgivende arbeid av minst en times
varighet pr. uke. En noe hgyere andel
— 72 prosent — hadde inntektsgivende il C RS
arbeid en eller annen gang i lopet av
foregaende ar.

Sysselsettingen var noksa stabil pd
forste halvdel av 1980-tallet. Deretter
steg den fram til "topparet" 1987,
hvor sysselsettingsandelen var neer-

— e L B Yrkesaktive menn
75

g1 Sysselsatte menn
=== =B Ykesaktive kvinner
8 gysselsatte kvinner

Prosent
W
o

mere 70 prosent, for siden & falle til-
bake til 1980-niva (se ogsd Statistisk
sentralbyrd 1991). Andelen yrkesakti-
ve i lopet av aret har endret seg lite,

bortsett fra en svak reduksjon fra 25

1986 til 1990.

Utviklingen har imidlertid veert for- B, ottt

skjellig for menn og kvinner, og det W,

S . TOTTO T It g Menn

Andel m/biyrke:

Kvinner

har skjedd en betydelig utjevning i
menns og kvinners tilknytning til ar-
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forrige konjunkturskifte (fra 1980 til
1983) var det en svak nedgang i ande-
len med biyrke, mens en tilsvarende
nedgang ikke kan spores fra 1987 til
1991. Tvert imot har andelen fortsatt
a oke for kvinner.

Ogsa utviklingen i andelen med fle-
re jobber viser at menn og kvinner
blir stadig mer like i sitt forhold til ar-
beidsmarkedet. Mens omtrent dobbelt
sd mange menn som kvinner hadde
et biyrke pa begynnelsen av 1980-tal-
let, var forskjellene sma ved begyn-
nelsen av 1990-tallet.

Sterk nedgang i
sysselsettingen for ungdom
Sysselsettingsutviklingen i den siste
lavkonjunkturperioden har veert
sveert forskjellig for ulike aldersgrup-
per. Mens sysselsettingen for menn
og kvinner over 24 ar har endret seg
forholdsvis lite fra 1987 til 1991, har
sysselsettingsandelen blant 16-24-
aringene gatt ned fra 64 prosent i
1987 til omkring 50 prosent i 1991.
Det samme mensteret finner en i al-
dersfordelingen av yrkesaktivitet i lo-
pet av dret. Spesielt var ferre unge
kvinner yrkesaktive i lepet av 1990,
sammenlignet med 1986. Det er ogsa
en tendens til nedgang i sysselset-
tingsandelen blant enslige forsergere
fra 1987 til 1991 (det ma her tas forbe-
hold for en betydelig statistisk usik-
kerhet), mens det bare har veert sma
endringer for andre barnefamilier.

Figur 2
Andelen sysselsatte menn og kvinner i
ulike barnefamilier. 1980 og 1991. Prosent

Par m/bam 0-6 &r:

Menn |

Kvinner

o s s s 100
Prosent

{11980 H 1991
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Figur 3
Andelen sysselsatte menn og kvinner 16-79 ar og 16-24 ar med
minst fire arbeidsplasser siste fem ar. 1980-1991. Prosent
16-24 &r:
25 '.__..-----""-‘Kvinner
- . L4
@
20 ST T
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g e -
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3 av 4 smabarnsmodre

har lgnnet arbeid

Sett under ett, har 1980-tallet veert
"smabarnsmedrenes tidr" pa arbeids-
markedet (jf. Kjeldstad 1991). Syssel-
settingen blant gifte eller samboende
smabarnsmedre har okt med omkring
50 prosent det siste tiaret. Mens en av
to var sysselsatt i 1980, var tre fjerde-
deler av smdbarnsmedrene sysselsatt
i 1991 (figur 2). Forskjellene i syssel-
settingsgrad mellom medre med sma
barn (under 7 ar) og litt eldre barn (7-
19 &r) er blitt langt mindre.

Mindre stabil sysselsetting

blant ungdom

Det er typisk for ungdom at de har en
mindre stabil tilknytning til arbeidsli-
vet enn eldre arbeidstakere (figur 3).
Unge kvinner er spesielt mobile, hele
en av fire sysselsatte, unge kvinner
hadde hatt minst fire arbeidsplasser i
lopet av de siste fem drene i 1991. I
1980 var det bare en av ti unge kvin-
ner som hadde skiftet arbeidsplass sa
ofte. Bortsett fra de unge mennene,
var andelen med sveert hyppige jobb-
skift noe lavere blant sysselsatte
menn pa slutten av 1980-tallet enn ti
ar tidligere. Blant kvinner har utvi-
klingen tatt en motsatt retning, ogsa i
aldersgruppene over 24 ar er det blitt
flere kvinner som ofte skifter arbeids-
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plass. I motsetning til situasjonen i
1980, er det nd en noe storre andel
kvinner enn menn som har hey mobi-
litet pa arbeidsmarkedet.

Arbeidstid:
Stadig feerre kvinner pa deltid
En annen maéte & male tilknytning til
arbeidsmarkedet pd, er antallet timer
en er i arbeid. Noe over en fjerdedel
av de sysselsatte arbeidet i 1991 pa
deltid, dvs. under 35 timer i uka. Om-
kring halvparten av disse (13 prosent
i alt) arbeidet kort deltid, dvs. under
20 timer. Det er store forskjeller i an-
delen deltidsarbeidende kvinner og
menn (figur 4), men forskjellene er
blitt mindre pa 1980-tallet. Andelen
har okt svakt blant menn, og er ve-
sentlig redusert blant kvinner. Ned-
gangen i deltidsarbeidet blant kvinner
omfatter bade kort og lang deltid. I
1991 var det mer typisk for sysselsatte
kvinner & arbeide heltid enn deltid.

Samtidig er det blitt flere sysselsatte
med lang ukentlig arbeidstid bade
blant menn og kvinner, dvs. at de
vanligvis arbeider 45 timer eller mer i
uka i hoved- og biyrke. En tredjedel
av de sysselsatte mennene hadde lang
ukentlig arbeidstid i 1991, mot atte
prosent av kvinnene.

Utviklingen i andelen sysselsatte
som arbeider kort deltid, gir en ytter-




ARBEID

Figur 4

Andelen sysselsatte menn og kvinner 16-79 &r som arbeider deltid* og
andelen som har lang ukentlig arbeidstid**. 1980-1991. Prosent
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*under 35t pr. uke ** over 44t pr. uke

ligere bekreftelse pa ungdommens
marginale tilknytning til arbeidsmar-
kedet: Blant unge menn er denne an-
delen fordoblet i perioden fra 1983 til
1991 (fra 13 til 26 prosent), mens an-
delen med kort deltid blant unge
kvinner ekte fra 28 til 36 prosent.
Spissformulert kan en si at det korte
deltidsarbeidet ikke lenger er kvinne-
arbeid, men ungdomsarbeid.

Figur 5
Sysselsatte menn og kvinners arbeidstid i
ulike barnefamilier. 1980 og 1991. Prosent
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Kort deltid Lang deltid
(under 20 1) (20-341)
. Heltid Lang heltid
(35-44 1) (45t og mer)

Nedgangen i andelen sysselsatte
med deltidsarbeid var spesielt sterk
blant kvinner i alderen 45-66 &r i pe-
rioden 1987 til 1991 (fra 60 til 48 pro-
sent). Fra 1983 til 1987 var det en til-
svarende reduksjon i deltidsarbeidet
blant kvinner i aldersgruppen 25-44

o
ar.

Flere fedre har lange arbeidsdager
Det er fa som arbeider sd mye som fe-
dre med hjemmeboende barn. Mer
enn fire av ti har lang ukentlig ar-
beidstid (figur 5). Smibarnsmedrene
arbeider deltid, 60 prosent hadde del-
tidsarbeid i 1991, sammenlignet med
fire prosent av fedrene.

Barnefamilienes hverdag er neppe
blitt mindre travel i lopet av det siste
ti-dret. Livsfase-"klemmen" holder
grepet. Andelen av fedrene som har
lange arbeidsdager har ekt pa 1980-
tallet. Blant medrene er det betydelig
feerre som arbeider kort deltid i 1991
enn i 1980, og flere som arbeider 35
timer eller mer. Derimot er det like
mange modre med sterre barn, og
nesten like mange smabarnsmedre,
som arbeider lang deltid.

Det er vanskelig & si noe presist om
velferdskonsekvensene av at barnefa-
miliene arbeider sapass mye som de
gjor. Vi vet imidlertid at en betydelig
andel mener at kortere arbeidstid (i
hovedyrket) ville passet dem bedre,
selv om lennen skulle ga ned tilsva-
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rende. Omfanget av lonnet arbeid
blant barnefamiliene ville sannsynlig-
vis veert mindre om mulighetene for
redusert arbeidstid var til stede i stor-
re grad. 21 prosent av smdbarnsme-
drene og 15 prosent av smabarnsfe-
drene ville foretrukket kortere ar-
beidstid i 1991.

Lang ukentlig arbeidstid er mest
vanlig blant gardbrukere, fiskere og
andre selvstendige og blant hoyere
funksjonzerer. Mange lavere funksjo-
neerer er deltidsarbeidende, og rela-
tivt fa har lang ukentlig arbeidstid
(kvinneandelen i denne gruppen er
stor). De mest péfallende utviklings-
trekkene pa 1980-tallet i fordelingen
av arbeidstid mellom ulike sosioe-
konomiske grupper er den sterke
okningen i andelen med lang ukentlig
arbeidstid blant ufaglaerte arbeidere
og funksjonzerer pa mellomniva.

En av fem ansatte onsker
endringer i arbeidstiden

En av fem ansatte mente at en annen
arbeidstid ville passet dem bedre enn
den de faktisk hadde i sitt hovedyrke
1 1991. 13 prosent mente at kortere ar-
beidstid ville passet bedre, mens sju
prosent mente at lengre arbeidstid
passet best. I begge tilfellene var for-
utsetningen at lennen gikk tilsvaren-
de ned eller opp. Like mange onsket
kortere arbeidstid i 1987, mens ande-
len som ensker lengre arbeidstid har
okt noe (fra fem prosent).

Onsker om kortere arbeidstid er
noe mer vanlig blant smabarnsmedre
enn i andre grupper. Mens det i 1987
var noen flere kvinner enn menn som
onsket kortere arbeidstid, var det ing-
en forskjeller i 1991. Midlere og heye-
re funksjonzerer onsker i sterre grad
kortere arbeidstid enn andre sosiog-
konomiske grupper.

Onsker om lengre arbeidstid kan
veere en indikator pd undersysselset-
ting. I takt med at sysselsatte unge
menn i sterre grad arbeider kort del-
tid, har det vaert en sterk gkning i an-
delen som er misforngyd med ar-
beidstiden i denne gruppen. 18 pro-
sent av ansatte unge menn mente i
1991 at lengre arbeidstid ville passet
dem bedre enn deres ndvaerende ar-
beidstid, en ekning fra 11 prosent i
1987. Dette er en av mange indikasjo-
ner pd den vanskelige arbeidsmar-
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kedssituasjonen for ungdom pa be-
gynnelsen av 1990-tallet. Det har ogsa
veert en gkning blant kvinner i alde-
ren 25-44 ar. Dette er en gruppe som
fremdeles har mange deltidsarbeiden-
de, og hvor en del kan ha vansker
med & finne heltidsarbeid i en tid
med problemer pa arbeidsmarkedet.
Sett i forhold til sosioskonomisk sta-
tus, er det ufagleerte arbeidere og la-
vere funksjonzerer som i sterst grad
onsker lengre arbeidstid. I 1987 var
det ingen tilsvarende forskjeller mel-
lom de sosiogkonomiske gruppene.

Flere har problemer

pa arbeidsmarkedet

Fra 1987 til 1991 gkte omfanget av
ulike problemer péd arbeidsmarkedet.
Andelen yrkesaktive med arbeidsle-
dighetserfaring i lopet av foregdende
ar ekte fra 11 til 14 prosent, og ande-
len langtidsledige (mer enn atte uker
til sammen i lopet av dret) okte fra tre
til seks prosent (figur 6). Arbeidsle-
dighet omfatter bade perioder hvor
en var uten arbeid og sokte etter ar-
beid, og ufrivillig permittering uten
lenn (arbeidsledige som ikke var yr-
kesaktive i lgpet av aret er ikke inklu-
dert i tallene).

Den mest péfallende endringen er
likevel gkningen i andelen som me-
ner at de stdr i fare for & miste jobben
"pa grunn av nedleggelse, innskrenk-
ning eller andre arsaker i lepet av de

neermeste dra™: Fra 10 prosent i 1987
til 17 prosent i 1991. I takt med
okningen i den faktiske arbeidsledig-
heten, er det mange som frykter hva
framtida vil bringe for deres arbeids-
plass. P4 den annen side kan det
veere grunn til & understreke at det
store flertallet av dem som har et ar-
beid, fem av seks arbeidstakere, ser
pé jobbene sine som trygge.

Ogsé pa dette omradet blir forskjel-
lene mellom kjgnnene mindre. Mens
flere yrkesaktive kvinner enn menn
var langtidsledige og hadde arbeids-
ledighetserfaring i 1987, var det ingen
forskjeller av betydning i 1991.

Hoy arbeidsledighet blant

ungdom og enslige forsargere
Gjennom hele 1980-tallet har ungdom
veert mest utsatt for problemene pa
arbeidsmarkedet (jf. Haalands artik-
kel i dette nummer av Samfunnsspei-
let). Ledigheten er dobbelt sé& hoy i
ungdomsgruppen som i befolkningen
forevrig. Blant 16-24-4rige menn som
var yrkesaktive i 1990, var hele 31
prosent arbeidsledig en eller flere
ganger i lopet av aret, mot 25 prosent
av de yngste jentene (i tillegg kom-
mer de ledige ikke-yrkesaktive). Fryk-
ten for & miste jobben er langt mer li-
kelig fordelt mellom aldersgruppene,
men andelen er heyest blant unge
kvinner (25 prosent).

Figur 6
Andel med ulike problemer pa arbeidsmarkedet. 1980-1991. Prosent
- Sysselsatte som mener de star
i fare for & miste jobben
15 ] Yrkesaktive med
- / arbeidsledighetserfaring
.CIEJ L — . *
g 10
a
=" Yrkesaktive som var
5 cm-a P langtidsledige
. __——' L e foregaende &r
L) I N
1980 1983 1987 1991
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Andelen langtidsledige var i 1990
spesielt hoy blant enslige forsergere
(15 prosent, mot bare 4 prosent i
1987), enslige 16-24-dringer som bor
hos foreldrene (11 prosent) og par i
alderen 16-44 ar uten barn (11 pro-
sent). Med f& unntak, eker ledigheten
uansett familiefase. Gar vi tilbake til
1982, er unge enslige som ikke er
hjemmeboende den eneste gruppen
som hadde en lavere arbeidsledighet i
1990 enn i 1982. Gruppene med hoy
arbeidsledighet i 1990 har ogsa en
hoy andel sysselsatte som mener de
stdr i fare for & miste jobben.

Ulikheten mellom sosiogkono-

miske grupper blir ikke storre

Oker de vanskelige tidene pé arbeids-
markedet ulikheten mellom sosio-
skonomiske grupper? Problemene
med a fa og beholde et arbeid er ulikt
fordelt. Bade i 1986 og 1990 var ufa-
gleerte arbeidere mest utsatt for ar-
beidsmarkedsproblemer (figur 7). La-
vere funksjonzerer er en annen utsatt
gruppe pa begge tidspunktene. Pa
den annen side er det ingenting som
tyder pa at ulikheten er blitt sterre.
Forskjellene i andelen langtidsledige
er snarere blitt mindre. I 1990 var det
flest langtidsledige blant ufagleerte ar-
beidere (seks prosent) og feerrest
blant selvstendige (en prosent). Ande-
len med ledighetserfaring har okt
mest i grupper som hadde en lav an-
del med ledighetserfaring i 1986.

En tilsvarende tendens har en fun-
net i Arbeidskraftundersokelsene.
Bade i 1983 og 1990 var det flest ledi-
ge blant personer med lav utdanning,
men ledigheten gkte mest blant per-
soner med heyere utdanning (Bo
1991).

Ulikheten mellom sosiogkonomiske
grupper kan imidlertid bli sterre pé
andre mater, f.eks. ved at flere ufa-
gleerte arbeidere og lavere funksjonze-
rer forsvinner fra arbeidsmarkedet og
gdr over pa uferepensjon/fertidspen-
sjon.

Andelen som mener de star i fare
for & miste arbeidet har ekt i omtrent
samme grad i alle grupper. Heller
ikke her er det noen tendens til storre
ulikhet. Tryggheten for framtiden er
likevel et ulikt fordelt gode. Mens en
av fire ufagleerte arbeidere mener de
stdr i fare for a miste jobben, er det en
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Figur 7

Andelen yrkesaktive i ulike sosiogkonomiske grupper med arbeidsledighets-
erfaring/andel som var langtidsledige forrige ar. 1987 og 1991. Prosent
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av sju selvstendige og hoyere funksjo-
narer som mener det samme.

Gkt ulikhet i fordelingen

av det lennede arbeidet

Antall utferte timeverk i inntektsgi-
vende virksomhet har endret seg
sveert lite de siste 20 arene. Nar antal-
let sysselsatte likevel har ekt sterkt,
skyldes det arbeidstidsforkortelsene
og at andelen av de sysselsatte som
arbeider deltid har gkt i takt med den
okende andel kvinner i yrkeslivet
(Ellekjeer Stavang 1991, se ogsa Haa-
lands artikkel). P4 1980-tallet, spesielt
etter 1987, har denne utviklingen
stagnert. Selv med arbeidstidsforkor-
telsen i 1987 er det flere som har lang
ukentlig arbeidstid i 1991 enn i 1980.
Dette henger bl.a. sammen med
okningen i andelen som har flere job-
ber. Selv om kvinneandelen i arbeids-
livet har okt, er det likevel ikke blitt

flere av de sysselsatte som arbeider
deltid. I stadig storre grad er kvinne-
arbeid heltidsarbeid.

I en viss forstand skyldes med an-
dre ord sysselsettingsgkningen pa
1970- og 1980-tallet en jevnere forde-
ling av timeverkene i samfunnet. I
motsetning til dette, tyder levekar-
sundersgkelsene pa en skende ulikhet
i fordelingen av det lonnede arbeidet
péd slutten av 1980-tallet. Flere star
utenfor arbeidslivet, mens de som er
innenfor arbeider mer enn fer. Dette
synes forst og fremst & ramme de
unge.

Det er apenbart en stor utfordring
for arbeidsmarkedspolitikken & forde-
le timeverks-"kaka" i samfunnet pa en
slik mate at sysselsettingsnedgangen
kan snus. Ikke minst ndr en vet at be-
tydelige grupper i befolkningen on-
sker kortere arbeidstid, selv uten
lennskompensasjon.
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Gifte kvinner:

Fra forserget til forserger?

Jan Lyngstad og Borge Strand

‘& ifte kvinners andel av ekteparets samlede arbeidsinntekt
okte fra 24 til 31 prosent 1 lopet av 1980-tallet. Dette
skyldes dels at flere gifte kvinner hadde arbeidsinntekt i

1989 enn i 1980, men ogsa at kvinnens inntektsandel okte i
ektepar der begge har arbeidsinntekt. Konsekvensen er at en-
inntektsfamiliene har sakket akterut.

Kvinner jobber mer,

menn jobber mindre

I 1980-drene okte yrkesdeltakelsen
blant kvinner generelt, men gkningen
var szrlig stor blant gifte eller sambo-
ende kvinner. 54 prosent av alle kvin-
ner 16-74 ar var sysselsatt i 1980, 59
prosent i 1990. Blant gifte/samboende
kvinner steg denne sysselsettingsan-
delen fra 57 til 65 prosent i samme
periode (SSB Arbeidsmarkedsstatis-
tikk).

Til tross for at andelen kvinner som
arbeider tilnzermet heltid (30 timer pr.
uke eller mer), gkte i denne perioden
(Kjeldstad 1991), har gjennomsnittlig
arbeidstid for kvinner endret seg lite.
Dette gjelder ogsa gifte/samboende
kvinner. Arsaken er bla. arbeidstids-
forkortelsen i 1987, da store grupper
arbeidstakere fikk redusert sin ordi-
neere arbeidstid med 2 1/2 time pr.
uke.

Siden andelen sysselsatte kvinner
har okt, har likevel totalt antall time-
verk utfert av kvinner gkt fra 937 mil-
lioner i 1980 til 1052 millioner i 1990
(Nasjonalregnskapet). Samtidig gikk
sysselsetting og gjennomsnittlig ar-
beidstid ned for menn; det forste pa
grunn av ekt fertidspensjonering og
arbeidsledighet, det siste pa grunn av
arbeidstidsforkortelsen i 1987 (Kjeld-
stad 1991, Sosialt utsyn 1989). Der-
med er totalt antall timeverk utfert av
menn redusert fra 1984 millioner ti-

mer i 1980 til 1846 millioner timer i
1990. Som en folge av dette okte kvin-
nenes andel av utforte timeverk fra
32,1 prosent til 36,2 prosent i samme
periode (Nasjonalregnskapet).

Endringer i familiemgnsteret

Har disse endringene ogsa fert til at
kvinner i dag i sterre grad bidrar til
den skonomiske forsergelsen av seg
selv og sin familie enn de gjorde ved
begynnelsen av ti-aret? Det avhenger
ikke bare av utviklingen i sysselset-
ting og arbeidstid, men ogsa av en-
dringer i familie- og husholdsmenster
i den samme perioden. For & ta det
siste forst: Det blir stadig flere enslige
forsergere, stadig feerre kjernefamilier
med far, mor og barn (SSB Befolk-
ningsstatistikk, Lajord 1991). De fleste
enslige forsergere er kvinner. Disse
endringene i familiemenster skulle
dermed, isolert sett, innebeere at kvin-
ner har ftt et skt ansvar for forser-
gelsen av seg selv og sine barn. Vide-
re er det grunn til & regne med at
lonnsnivaet for kvinner har ekt mer
enn lennsnivaet for menn i lepet av
1980-tallet (SSB Levekarsundersgkel-
sen 1991, se ogsd Lyngstad 1991).
Ogsa dette har bidratt til 4 eke kvin-
nenes betydning som forsergere.

Her skal vi se nermere pd hvilke
endringer som har funnet sted i gifte
kvinners bidrag til den ekonomiske
forsergelsen av seg selv og sin familie
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i lopet av 1980-tallet gjennom okt ar-
beidsinntekt og hvordan dette pavir-
ket ekonomien for ekteparene. Un-
dersokelsen begrenser seg til ektepar,
der minst en av ektefellene har ar-
beidsinntekt og kvinnen er under 60
ar. Med denne avgrensningen blir ut-
valget i all hovedsak bestdende av ek-
tepar, der begge ektefeller er i yrke-
saktiv alder.

De data som nyttes, er hentet fra
Ligningsregisteret. Det innebeerer at
en begrenser seg til ektepar i formell
forstand’. Samboere kommer ikke
med. Andre samlivsformer enn ekte-
skap er blitt stadig mer utbredt i lo-
pet av 1980-drene (Noack 1991). Siden
det forst og fremst er blant yngre
kvinner vi finner mange samboere,
far begrensningen til ektepar som
konsekvens at yngre par er underre-
presentert i de data som nyttes, og at
denne "feilen" var sterre pad slutten
enn pa begynnelsen av 1980-tallet.

Sterre andel av den skonomiske
forsergelsen faller pa kvinnen

Fra 1980 til 1989 gkte kvinnens andel
av ekteparets samlede arbeidsinntekt
fra 24 prosent til 31 prosent i gjenn-
omsnitt (figur 1). Dette skyldtes blant
annet at det ble feerre ektepar, der
kvinnen var helt uten arbeidsinntekt.
Mens ektemannen var alene om & ha
arbeidsinntekt i 24 prosent av ektepa-
rene i 1980, var andelen falt til 15 pro-
sent i 1989.

Andel ektepar med to arbeidsinn-
tekter okte altsa fra 76 prosent i 1980
til 85 prosent i 1989. Samtidig falt
ogsd andelen ektepar, der kvinnen
hadde arbeidsinntekt, men der denne
ikke utgjorde mer enn en fjerdedel av
familiens samlede arbeidsinntekt, fra
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GIFTE KVINNERS ARBEIDSINNTEKT

Figur 1
Kvinners gjennomshnittlige andel av ektepars
samlede arbeidsinntekt. 1980 og 1989. Prosent
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30 prosent av alle ektepar i 1980 til 23
prosent i 1989. Omvendt okte andelen
ektepar, der kvinnen bidro med mer
enn 25 prosent av familiens samlede
arbeidsinntekt, fra 45 prosent av alle
ektepar i 1980 til 62 prosent i 1989. I
gjennomsnitt gkte kvinnens andel av
samlet arbeidsinntekt blant ektepar,
der begge hadde arbeidsinntekt, fra
30 til 34 prosent (figur 1).

Dkningen i gifte kvinners andel av
ektepars samlede arbeidsinntekt fra
1980 til 1989 skyldes altsa bdde at flere
gifte kvinner har arbeidsinntekt, og at
kvinnens inntektsandel har okt i ekte-
par, der begge ektefeller har arbeids-
inntekt.

Sterst okning for kvinner med barn
Kvinnens bidrag til den ekonomiske
forsergelsen varierer med om ektepa-

Figur 2

Andel ektepar der kvinnen bidrar med mer enn
25 prosent av samlet arbeidsinntekt. Ektepar
med og uten barn. 1980 og 1989. Prosent
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ret har barn eller ikke, og med kvin-
nens alder. Sterst andel kvinner med
arbeidsinntekt ut over 25 prosent av
ekteparets samlede arbeidsinntekt, er
det blant ektepar uten barn, bade i
1980 og i 1989, men forskjellen mel-
lom de med og de uten barn er blitt
mindre i lopet av 1980-tallet.

Blant ektepar med barn er andelen
kvinner som bidrar med mer enn 25
prosent av samlet arbeidsinntekt hoy-
est i aldersgruppen 40-49 ar, lavest
blant de under 30 ar (tabell 1). Dette
har sammenheng med at det forst og
fremst er yngre kvinner med sma
barn som er uten arbeidsinntekt.
Blant de eldste kvinnene med barn
(50-59 ar) er andelen med arbeidsinn-
tekt over 25 prosent av ekteparets
samlede arbeidsinntekt noe lavere
enn blant de i alderen 40-49 ar. Den
lavere yrkesaktiviteten blant eldre
kvinner har nok dels sammenheng
med at de tilherer fodselskull av
kvinner, der det ikke har veert like
vanlig a delta i yrkeslivet som i yngre
fodselskull, dels at en del etter hvert
har falt ut av arbeidslivet pa grunn av
fortids- og uferhetspensjonering, ar-
beidsledighet o.1.

Blant kvinner uten barn er det de
under 40 ar som ferst og fremst bi-
drar med mer enn 25 prosent av ekte-
parets samlede arbeidsinntekt, i
hvertfall ved inngangen til 1980-tallet.
I lopet av perioden 1980-89 ble for-
skjellen mellom yngre og eldre kvin-
ner uten barn redusert, mens andelen
okte omtrent like mye i alle alders-
grupper blant kvinner med barn.

En tidligere undersgkelse av gifte
kvinners andel av familieinntekten
(Skrede 1989) viser at kvinnenes inn-
tektsandel ekte fra ca. 20 prosent i
1976 til ca. 30 prosent i 1986 for kvin-

ner i alderen 25-59 ar, noe mer for de
som var yngre enn 25 ar. Dersom en
sammenholder dette med de tall som
er presentert her (figur 1), kan det se
ut til at man har hatt en jevn gkning i
de gifte kvinnenes inntektsandel bade
i perioden 1976-80 og i perioden
1980-86 (ca. 1 prosentpoeng pr. ar i
gjennomsnitt), mens den hadde stabi-
lisert seg i overkant av 30 prosent pad
slutten av 1980-tallet.

Skrede benytter imidlertid netto
inntekt ved skatteligningen, mens vi
her ser pa brutto arbeidsinntekt. Der-
med er ikke tallene fra de to underse-
kelsene direkte sammenlignbare. For-
skjellen bestar bla. i at eventuelle
gjeldsrenter trekkes fra bruttoinntek-
ten for en kommer fram til netto inn-
tekt. Siden ektemannen gjerne har
hoyere inntekt enn sin kone, vil det
vare gunstigst for ektefellene at
gjeldsrentene trekkes fra hans inntekt.
Dette bidrar isolert sett til 4 gjore for-
skjellen mellom mannens og kvin-
nens inntekt etter skatt mindre enn
forskjellen mellom deres brutto ar-
beidsinntekt. P4 den andre siden kan
det vaere at mannen oftere enn kvin-
nen har andre skattbare inntekter
(f.eks. pensjon eller kapitalinntekt).
Det er derfor vanskelig a si om kvin-
nens andel av samlet inntekt er sterre
eller mindre enn hennes andel av
samlet netto inntekt ved skattelig-
ningen.

En-inntektsfamilien sakker akterut

Kvinners gkte muligheter for a ta be-
talt arbeid har gitt ektefellene sterre
muligheter for & tilpasse inntektene
seg i mellom og til & gke familiens
samlede inntekt. Dette betyr ogsa at
spillerommet for ulikhet i familie- el-
ler husholdningsinntekt har ekt. Et

Tabell 1

Andel ektepar der kvinnen bidrar med mer enn 25 prosent av ekteparets samle-
de arbeidsinntekt etter om ekteparet har barn eller ikke og etter kvinnens alder.

1980 og 1989. Prosent

<30 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar
1980:
Medbamn . .......... 32,5 412 49,0 442
Utenbamn . ... ....... 76,2 75,2 61,0 489
1989:
Medbam ........... 50,4 58,7 654 60,7
Utenbamn . .......... 76,3 78,3 72,7 62,4
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Tabell 2

Gjennomsnittlig samlet inntekt for ekteparet under ett og for mannen.
Ektepar med minst en arbeidsinntekt etter kvinnens relative andel av parets

samlede inntekt. 1989. Kroner

Uten barn Med barn
Ekteparet inntekt
Ale ............. 277 000 299 400
0% ...... 184 500 221 700
1 - 25% ...... 298 800 301 100
26 - 50% ...... 332 700 332 200
51 -100 % ...... 196 800 238 000
Mannens inntekt
Ale ............. 181 300 211 300
0% ...... 184 500 221 700
1 25 % ...... 254 100 257 400
26 50 % ...... 204 600 208 000
50 -100 % ...... 60 500 87 300

viktig spersmal er om den okte yrke-
saktiviteten blant kvinner har fert til
okt ulikhet i ekteparinntekt.

Har okt yrkesaktivitet blant kvinner
fort til at det er blitt sterre forskjell i
samlet arbeidsinntekt mellom to-inn-
tektsfamilier og ektepar der mannen
er alene om a ha inntektsgivende ar-
beid? Hvis menn i disse en-inntekts-
familiene har samme inntekt i gjenn-
omsnitt som menn i ektepar der beg-
ge arbeider, vil ekt yrkesaktivitet
blant kvinner nedvendigvis fere til at
det blir sterre inntektsforskjeller mel-
lom en-inntekts- og to-inntektsfami-
liene. Menn i en-inntektsfamilier har
en arbeidsinntekt noe over gjennom-
snittet for andre menn. Det gjelder
mest blant ektepar med barn, der
mennene i en-inntektsfamilier har 6
prosent hoyere arbeidsinntekt enn an-
dre menn. De hoyeste arbeidsinntek-
ter blant menn finner vi i ektepar der
kvinnen har mindre enn 25 prosent
av arbeidsinntekten.

Dette kan tyde pa at mange ektefel-
ler utnytter mulighetene for a tilpasse
inntekten. N&r mannen har hoy inn-
tekt, trenger ikke kvinnen & arbeide
like mye som nar mannen har lavere
arbeidsinntekt og omvendt. Ektefelle-
ne ser sine arbeidsinntekter under ett.
Hver av dem avpasser sin arbeidsinn-
. sats og sin arbeidsinntekt etter hvor
stor arbeidsinntekt ektefellen har.

Okningen i kvinners yrkesaktivitet
har likevel fort til at par, der bare
mannen har arbeidsinntekt, har sak-
ket akterut. I 1980 hadde disse eninn-
tektsfamiliene en inntekt pa 79 pro-
sent av gjennomsnittlig arbeids-
inntekt for alle par. I 1989 var dette
forholdet gétt ned til 71 prosent. Blant
par med barn var de tilsvarende pro-
senter i 1980 og 1989 henholdsvis 81
og 74 prosent.

1. Personer som har giftet seg etter 1.11.
aret for, ligningsaret skal som hovedregel
lignes atskilt, men kan velge & bli lignet
felles. Slike personer regnes som ektefel-
ler bare hvis de er lignet felles.
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1980-arene:

Smabarnsmgeadrenes tiar
pa arbeidsmarkedet

Randi Kjeldstad

1970-drene skjedde "den norske kvinnerevolusjonen": Kvinnene
gikk ut pd arbeidsmarkedet og erobret samfunnsarenaer som tidli-
ere stort sett var forbeholdt menn. Pd 1980-tallet har kvinnene
befestet sin stilling som arbeidstakere. Dette skyldes i forste rekke den
kraftige skningen 1 yrkesdeltaking og arbeidstid blant smibarnsme-
dre og blant unge voksne kvinner med middels og lav utdanning.

Undersokelser av kvinners syssel-
settingsutvikling i 1970-arene viste
at nyrekrutteringen av kvinner pa
arbeidsmarkedet i stor grad skjedde
blant kvinner som var ferdig med
den mest belastete barneomsorgs-
perioden, og at gkningen i yrkesak-
tiviteten blant kvinner med sma
barn skjedde i formav deltid (El-
lingsaeter og Iversen 1984). Yrkesak-
tiviteten var dessuten betydelig
lavere blant smabarnsmedre med to
eller flere barn enn blant ettbarns-
medre (Kjeldstad 1983 og Elling-
saeter og Iversen 1984).

Undersgkelser fra forste halvdel
av 1980-tallet konkluderte med at
yngre kvinner og i serlig grad sma-
barnsmedre hadde endret sin tilpas-
ning til arbeidsmarkedet (Gul-
brandsen og Hoel 1986). Underso-
kelsene viste en klart sterkere
okning i yrkesdeltakelsen blant
smibarnsmedre enn blant kvinner
totalt. Videre fant man at det blant
denyemedrene pa 1980-tallet var en
klar tendens til & tilpasse seg ar-
beidslivet pa heltid. Senere underseo-
kelser konkluderer imidlertid med
at denne veksten har stagnert noe i
de siste drene (Gulbrandsen og Ul-
strup Tennesen 1991).

16

Generelt viser undersgkelsene fra
1970- og 1980-tallet at kvinners yr-
kesdeltaking har neye sammenheng
med utdanningsniva, men at sam-
menhengen er tydeligere i eldre enn
i yngre generasjoner.

Denne artikkelen belyser noen
sentrale generelle utviklingstrekk
ved kvinners yrkesdeltaking i 1980-

arenei forhold til utviklingen i 1970-
arene. Med utgangspunkt i AKU-
tall for 1980 og 1990 bekreftes i grove
trekk konklusjonene fra tidligere
undersgkelser. Endringer over korte
perioder eller enkeltdr vil derimot
ikke fanges opp her. Til det trengs
det en mer inngdende analyse enn
plassen tillater.

1980-arene: Okt yrkesdeltaking
blant kvinner i 20- og 30-ars-
alderen

Antallet sysselsatte har gkt med ca.
100 000 i perioden 1980-1990. Antal-
let sysselsatte kvinner har skt med

Figur 1
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Figur 2
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ca. 129 000, mens det har vert en
nedgang blant menn pé ca. 30 000.
Dette tilsvarer en sysselsettings-
okning pa vel 5 prosent totalt og vel
16 prosent blant kvinner. Blant
menn har det vert en nedgang pa
knapt 3 prosent. Utviklingen viser
en relativt jevn gkning i kvinnean-
delen av de sysselsatte for perioden
under ett.

I 1990 var kvinneandelen nesten
45 prosent, sammenlignet med 40
prosent i 1980 og 33 prosent i 1970.
Til tross for ekningen og utjevning-
en pa 1980-tallet er utviklingen sva-
kere enn pa 1970-tallet, da

kvinnesysselsettingen okte med 45
prosent.

Sysselsettingen har det siste tidret
okt blant kvinner i alle aldersgrup-
per, men den storste gkningen har
kommet blant kvinner i smédbarnsfa-
sen, dvs. i aldersgruppene 25-29 ar
og 30-39 ar. Mens vekstenisysselset-
tingen pa 1970-tallet var sterkest
blant kvinner mellom 35 og 45 &r
(Ellingsaeter og Iversen 1984), har
veksten pa 1980-tallet i storre grad
kommetiyngre aldersgrupper; nett-
opp blant kvinnene i den mest belas-
tete barneomsorgsperioden.

Utjevning mellom kjgnnene

Samtidig med den gkte sysselset-
tingen blant kvinner, har yrkesdel-
takingen blant menn blitt redusert i
alle aldersgrupper. Forskjellen i sys-
selsettingsnivd mellom kvinner og
menn har saledes blitt kraftig redu-
sert i perioden: For eksempel ligger
kvinnenes sysselsettingsniva i alde-
ren 20-49 ar pa rundt regnet 85 pro-

. sent av menns i dag, mot dreyt 70

prosent i 1980. Den sterste utjev-
ningen mellom kjennene pa 1980-
tallet har kommet i 20- og 30-ars-
alderen og i aldersgruppen 60-66 ar.
Mens utjevningen blant de eldre
skyldes den sterke avgangen fra ar-
beidsmarkedet blant menn, hoved-
sakelig i form av fertids- og
uferepensjonering, skyldes utjev-
ningen i 20- og 30-drsalderen i ho-
vedsak gkningen blant kvinner.

gkt forskjell i yrkesdeltaking
etter utdanning

Forskjellene i yrkesdeltaking etter
utdanningsniva har gkt bade blant
kvinner og menn i 1980-arene. Dette
skyldes en kraftig nedgang i yrkes-
prosenten blant de lavest utdannete
mennene og okt yrkesdeltaking
blant kvinner med midlere og hoye-
re utdanning. Dette har medfert at
kjennsforskjellene i yrkesdeltaking
er redusert pa alle utdanningsniva.
Kjennsforskjellene i yrkesdeltaking
er likevel storst blant dem med la-
vest utdanning. Dette gjelder bade i
1980 og 1990.

Tabell 1. Andelen personer i arbeidsstyrken, etter utdanningsniva, kjgnn og alder. 1980 og 1990. Alle 16-74 ar og aldersgrupper 20-66 ar

Kvinner Menn
Ungdoms- Videre- Videre- Universitet og Ungdoms- Videre- Videre- Universitet og
skole géende | géende I hagskole skole gaende | gaende i hagskole
1980 7990 1980 7990 1980 71990 1980 71990 | 1980 7990 1980 7990 1980 71990 1980 1990

16-74 &ri alt 43 42 61 67

20-244ar . . . 54 61 70 72
25-294r . . . 52 59 60 70
30-394r . . . 60 68 67 79
40-494r . . . 69 71 75 83
50-594r . . . 56 55 67 74
60-66ar . . . 33 31 42 46

64 72 76 83 69 58
65 69 57 59 90 79
63 77 80 85 96 90
66 79 84 89 93 88
80 86 88 93 92 89
Il 75 82 92 87 76
50 54 57 69 68 46

86 78 85 83 90 89
a1 90 72 78 55 63
96 90 87 89 85 87
99 93 98 96 97 97
98 93 98 95 97 98
a3 87 94 91 96 95
74 63 81 63 86 75
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Ser vi forelepig bort fra aldersspe-
sifikke utviklingstrekk, har utdan-
ningsnivéet fatt okt betydning for
om man er yrkesaktiv eller ei. Dette
gjelder bade kvinner og menn. Men
det faktum at utjevningen i yrkes-
prosenten mellom kvinner og menn
serlig er kommet pa de laveste ni-
vaene, tyder pa at utdanningsnivaet
har fétt redusert betydning som for-
klaring pa kjennsforskjeller i yrkes-
deltaking.

Dkningen i yrkesdeltaking blant
kvinner med heyere utdanning gjel-
der ferst og fremst aldersgruppen 50
ar og over. Det er naturlig & tolke
dette i lys av 1970-drenes sysselset-
tingsekning blant kvinner i slutten
av 30- og i 40-arsalderen. Mange av
disse hadde hey utdanning. Okt yr-
kesprosent blant heyt utdannete
middelaldrende og "unge eldre"
kvinner i 1980-arene er primeert et
uttrykk for at disse kvinnene forblir
i yrkeslivet henimot pensjonsalde-
ren.

Generasjonsforskijeller i
utdanningens betydning

Den sterke veksten i yrkesdeltaking
blant kvinner i aldersgruppen 25-39
ar med utdanning tilsvarende vide-
regdende skole eller lavere, tyder pa
at utdanningsnivaet har fatt mindre
betydning for yrkesdeltaking i sma-
barnsfasen ilepet av 1980-arene, alt-
sd en utvikling som skiller seg sterkt
fra de tendensene vi finner nar vi ser
kvinner i alle aldersgrupper samlet.
Dette viser tydelig at utdanning har
ulik betydning for yrkesdeltakingen
i ulike kvinnegenerasjoner. De nye
generasjonene smabarnsmedre er i
sterre grad yrkesaktive uansett ut-
danningsbakgrunn.

Sterst okning i yrkesdeltaking
blant smabarnsmegdre med to
barn
Jo flere barn og jo yngre barna er,
desto lavere yrkesdeltaking blant
medrene. Det gjelder ogsa i 1990,
men forskjellene er relativt sma.
Forskjellen i yrkesdeltaking mel-
lom ettbarnsmedre og tobarnsme-
dre er betraktelig redusert i lopet av
1980-drene. Det er tobarnsmedrene
og medrene til de aller yngste barna

Tabell 2. Andelen gifte/samboende kvinner i arbeidsstyrken etter antall barn under 16 &r
og alder pa yngste barn. 1980 og 1990

Antall Yngste barns alder
bam |at 0-24r 36 ar 7-104&r 11-15 &
1980 7990 1980 71990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Total . . .. 62 77 47 69 57 74 70 82 75 86
1 ..., 68 81 58 78 61 75 73 82 75 85
2 ... .. 59 77 42 67 58 77 68 82 77 87
K 57 68 36 60 54 68 76 80 70 81
4 ... ... 48 53 31 52 53 54 59 57 59

som har gkt yrkesdeltakingen mest
i perioden. Den aller storste gknin-
gen finner vi blant to- og trebarns-
medre med yngste barn 0-2 ar.
Tendensen til 4 gd ut av arbeidslivet
ved 2. barns fedsel, som var utbredt
pa 1970-tallet, er langt mindre ut-
bredti dag.

Okt yrkesaktivitet har

kommet i form av heltid

Vi vet at utdanningsnivaet har kon-
sekvenser for kvinners valg av ar-
beidstid: Jo lavere utdanningsniva,
desto lavere andel har heltidsarbeid
(se bl.a. Ellingseeter 1989). Nar flere
lavt og middels utdannete kvinner i
20- og 30-arsalderen har blitt yrkes-
aktive, skulle vi ogsa forvente at an-
delen med heltidsarbeid synker i
denne aldersgruppen; at gkningen i

yrkesdeltaking har kommet i form
av deltidsarbeid.

De publiserte AKU-tallene gir
ikke opplysninger om arbeidstid et-
ter utdanning. Tallene for arbeidstid
blant sysselsatte kvinner etter alder
gir imidlertid liten stette for en slik
antakelse. Det har vert en viss
gkning i andelen av de sysselsatte
kvinnene med heltidsarbeid i perio-
den. Og okningen i heltidsarbeid
har kommet i de aldersgruppene
hvor sysselsettingsgkningen har
vaert sterst, nemlig blant kvinner i-
smabarnsalderen og noe eldre.

@kt heltid blant smabarnsmedre

Vi har sett at flere smabarnsmedre
har blitt dobbeltarbeidende i lopet
av 1980-drene. Det gjelder serlig
smabarnsmedre med mer enn ett

Figur 3
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Figur 4

Prosent
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Andelen sysselsatte gifte/samboende kvinner med arbeidstid
30 timer eller mer, etter antall barn under 16 &r. 1980 og 1990. Prosent

0

Il 1980 [] 19%0

1

barn. Dermed har en sterre andel av
de yrkesaktive kvinnene omfatten-
de omsorgsforpliktelser i hjemmet.
Det vil derfor veaere rimelig 4 anta at
de yrkesaktive smabarnsmedrene
arbeider deltid.

Av figur 4 ser vi at andelen syssel-
satte gifte/samboende kvinner med
heltidsarbeid synker med antall
barn (under 16 ar). Mens kvinner
uten barn langt oftere arbeidet hel-
tid enn medrei 1980, er heltidsande-
len nesten like hoy blant medre med
ettbarn som blant kvinner uten barn
11990. Det er ettbarnsmedrene som
har okt heltidsandelen mest i perio-

Figur5

Andelen sysselsatte gifte/samboende kvinner
med arbeidstid 30 timer eller mer, etter
yngste bams alder. 1990. Prosent

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1991

den. Men heltidsandelen har ogsa
okt blant flerbarnsmedre.

Smabarnsmedre jobber i dag like
ofte heltid som deltid. Medre med
barn under tre ar er i dag oftere hel-
tidssysselsatt enn medre med eldre
barn. Tallene girimidlertid ikke svar
pa om dette er de unge modrene
med forelopig bare ett barn eller om
det er modre med ogsé eldre barn
som oftest jobber heltid. Heltidspro-
senten har ekt tilneermet like mye
blant kvinner i aldersgruppene mel-
lom 25 og 50 &r (jf. figur 3). Samlet
sett indikerer likevel tallene i figur 4
og 5 at det forst og fremst er de nye
medregenerasjonene som jobber
heltid.

"Kvinnerevolusjonen" pa 1970-tal-
let ble for en stor del anfert av kvin-
ner med "frigjorte hender" og
relativt hoy utdanning. Omfanget
av smabarnsmedrenes yrkesdelta-
king var i stor utstrekning bestemt
av utdanningsnivaet og omsorgs-
forpliktelsene hjemme; antall barn
og barnas alder. 1980-arene er tidret
da kvinnenes dobbeltarbeid ble be-
festet. I 1990 har utdanningsnivaet
fatt mindre betydning for yrkesdel-
takingen i smdbarnsfasen, og kvin-
nenes familieforpliktelser i hjemmet
er mindre avgjerende for yrkesdel-
takingen. Dagens smédbarnsmeodre
er i yrkesarbeid og bidrar til familie-
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forsergelsen gjennom lennet arbeid,
svaert mange pa heltid.

Nar vi ser de siste tidrene under
ett, har kvinnenes inntog pa arbeids-
markedet i store trekk vert en grad-
vis og kontinuerlig prosess der
stadig nye grupper har funnet sin
plass. Pé starten av et nytt tidr har vi
en situasjon med hgy og varig ar-
beidsleshet og generell stagnasjon
pa arbeidsmarkedet. Kravene til ut-
danning og arbeidsinnsats vil eke
for dem som vil sikre seg jobb. Stag-
nasjon i yrkesdeltakingen blant
smabarnsmedre de aller siste drene
(j. Gulbrandsen og Ulstrup Tenne-
sen 1991) kan veere signaler om at de
siste pa arbeidsmarkedet vil veere
blant de forste til 4 bli utestengt;
nemlig de unge modrene med lav
utdanning. En eventuell slik ten-
dens vil ikke framkomme av ar-
beidsleshetstall alene. I tillegg ma
smibarnsmedrenes yrkesatferd
kartlegges noye.
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Rengjeringshjelp

Hjelp til rengjoring?

I Norge har vi nylig
hatt en debatt om
bruk av rengjerings-
hjelp i private hus-
holdninger. Forelgpig
har bare 1 av 20 kvin-
ner privat rengjorings-
hjelp. Blant mgdre er
slik hjelp vanligst
blant dem med god
okonomi og hoy ut-
danning. Hele 1 av 5
moadre i hgyinntekts-
husholdninger har ren-
gjeringshjelp. Om lag
1/4 av alle voksne kan
tenke seg a ha slik
hjelp. Det er forst og
fremst gkonomiske
grunner som gjor at
man ikke skaffer hjelp.

Ragni Hege Kittered

De siste ara har Norge, i likhet med
en rekke andre land, hatt en debatt
om muligheter for kjgp av hjelp til
hus- og vedlikeholdsarbeid i private
hjem. Debatten har bakgrunn i den
paradoksale situasjon at mange sliter
med tidspress og dobbeltarbeid,
mens andre er arbeidsledige. Det er
diskutert hvorvidt offentlige virke-
midler bgr tas i bruk for & stimulere
omsetningen av tjenester rettet mot
private hjem, virkninger av ulike til-
tak, om det er noe marked for denne
type tjenester og om slike tjenester vil
forsterke de sosiale skillelinjene i be-
folkningen (se f.eks. Cappelen mfl.
1995, Holtsmark 1994, Selvaag 1995
og Isaksen 1995). Enkelte frykter at
gkt bruk av tjenester i private hjem
inneberer en utvikling mot et
"herskaps-tjenersamfunn" og skaper
klasseskiller mellom dem som har rad
til & kjope hjelp og dem som ikke har
rad il dette. Andre hevder at kjop av
hjelp er et spgrsmél om prioriterin-
ger, og at slike tjenester vil lette hver-
dagen for mange dobbeltarbeidende
foreldre. Det understrekes ogsé at
ansatte i bedrifter som tilbyr tjenester
til private hjem, ikke mé forveksles
med tidligere tiders hushjelper. Ved
forrige arsskifte ble det innfgrt nye
regler som gjor det billigere og enkle-
re & engasjere privatpersoner for ar-
beid i hjemmet.! Med dette gnsket
man & oppna en viss sysselsettings-
vekst, og & gjgre hverdagen lettere
for familier med stort tidspress. Sam-
tidig hapet man & fa bukt med noe av
det svarte arbeidet som eksisterer pa
omradet.

11994 henviste lederen i tidsskriftet
Sosialgkonomen til den svenske de-
batten om kjgp av husholdningstje-
nester og etterlyste en norsk debatt
om mulige virkemidler for  stimule-
re omsetningen av husholdnings- og
vedlikeholdstjenester i private hjem.
Det m3, ble det hevdet, foreligge en
alvorlig markedssvikt nér gruppene
av arbeidsledige og overarbeidede
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ikke kobles sammen slik at flere far
arbeid i tilknytning til private hjem.
Etter den tid har det veert atskillig
diskusjon rundt temaet. Det er ogsa
foretatt en del utredningsarbeid om
mulige tiltak for & fremme tilbud og
etterspersel pa omradet. Hjelp til en
rekke oppgaver er diskutert, men for-
uten barnepass, er nok rengjgring
den tjenesten som stir mest sentralt.
Denne artikkelen belyser bruken av
privat rengjgringshjelp i Norge pa
midten av 1990-tallet. Opplysningene
er hentet fra utvalgsundersgkelser i
Statistisk sentralbyra. Vi spgr hvor
mange, og hvem, som har slik hjelp,
og hvor mange, og hvem, som kunne
tenke seg & ha slik hjelp. Vi sper ogsa
hvorfor folk eventuelt ikke gnsker slik
hjelp, og hvorfor de ikke skaffer slik
hjelp hvis de gnsker det?. Nér det
gjelder bruk av slik hjelp, ser vi ho-
vedsakelig pa kvinner. Nar det gjel-
der holdninger, analyseres ogsa
menn. Vi har ikke opplysninger om
hvorvidt tjenestene kjspes pa det
svarte eller hvite marked, hvem som
utferer dem eller hvor mye som beta-
les. Mulige virkemidler og virkninger
av ulike tiltak for a stimulere omset-
ningen av tjenester er ikke tema her.

Mindre husarbeid, mer kjop av
tjenester?

Opplysninger om bruk av rengjg-
ringshjelp har interesse ogsé fordi de
kan si hvorvidt den markerte reduk-
sjonen som har funnet sted i folks tid
til husarbeid, er kompensert med
kjgp av privat hjelp. Tidsbruksunder-
spkelser viser nemlig at folk bruker
atskillig mindre tid til husarbeid i dag
enn for noen ti-ar siden. Mens kvin-
ner i 1970 brukte om lag 29 1/2 ti-
mer pr. uke til husarbeid i gjennom-
snitt, brukte kvinner i 1990 om lag
16 timer pr. uke. Endringen har, med
noe ulik styrke, funnet sted i alle al-
dersgrupper og gjelder for de fleste
typer husarbeid, ogsa rengjgring.
Nedgangen blant kvinner er ikke veid
opp av en tilsvarende gkning blant
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menn eller hjemmeboende barn (Sta-
tistisk sentralbyré 1975, 1983, 1992).
Settilys av at boligstgrrelsen har gkt
betraktelig, kan nedgangen i tiden
brukt til rengjering virke overrasken-
de. Idag er nesten halvparten av lan-
dets boliger "sveert romslige", mens
dette tidlig pd 1970-tallet bare gjaldt
om lag en av fire boliger (Statistisk
sentralbyra 1996).

Det antas gjerne at nedgangen i hus-
arbeidstiden har sammenheng med
teknologiske nyvinninger, gkt effekti-
vitet, endret standard og mer kjgp av
ferdigvarer. Her har vi imidlertid lite
systematisk kunnskap. Ellingseater
(1995) papeker at nér norsk kvinne-
forskning har interessert seg for end-
ringer i ulgnnet arbeid, er det fgrst og
fremst omsorgsarbeidet som er analy-
sert. Vanlig husarbeid har vakt mind-
re interesse. Det er rimelig & anta at
ulike faktorer har betydning for end-
ringer i tid til ulike oppgaver. Eksem-
pelvis kan vi anta at reduksjonen i tid
til matlaging og produksjon av klaer
seerlig har ssmmenheng med gkt
bruk av ferdigvarer, mens endringer i
tid til oppvask og klesvask mer bun-
ner i teknologiske nyvinninger. Tiden
til rengjoring pavirkes derimot neppe
av ny teknologi og mer ferdigvarer,
men kan ha sammenheng med end-
rede oppfatninger av hva som er ak-
septabel standard pé renholdet,
samt med stgrre effektivitet pd grunn
av flere konkurrerende gjgremal.
Ettersom omfanget av leid rengjg-
ringshjelp ikke er systematisk analy-
sert tidligere, vet vi imidlertid ikke i
hvilken grad folk "kjoper" seg fri fra
dette arbeidet.

Det er ikke uten videre klart hva som
menes med privat rengjgringshjelp.
Det kan vere glidende overganger
mellom vennetjenester som utfgres
mot en viss gkonomisk godtgjerelse
pa den ene side, og rene markeds-
tjenester pé den annen. Dessuten kan
det tenkes at enkelte oppfatter ren-

Datagrunnlag

Framstillingen er basert p& spersmal stilt i Statistisk sentralbyras
omnibusundersgkelser. Dette er individbaserte landsrepresentative
utvalgsunderspkelser av personer 16-79 &r som gjennomfgres fire ganger i
aret. De bestar av en fast kjerne med bakgrunnsspgrsmal samt spersmal om
ulike tema betalt av ulike oppdragsgivere. Hver underspkelse dekker flere
tema. Denne artikkelen bygger pa tre undersgkelser fra 1994 og en fra 1995.

I 1994-undersgkelsene ble fglgende spgrsmal stilt: Har husholdningen for
tiden noen form for hjelp i huset? Regn med bdde vaskehjelp, rengjeringsbyrd,
praktikant og annen form for hjelp. De som svarte bekreftende, ble spurt om
dette var praktikant eller dagmamma, vaskehjelp eller rengjoringsbyra eller
en annen form for hjelp. I 1995 var spgrsmalsformuleringen: Har hushold-
ningen for tiden noen form for betalt, privat hjelp til rengjering av boligen?
Kommunal hjemmehjelp regnes ikke med. De som ikke hadde slik hjelp, ble
spurt om de kunne tenke seg & ha slik hjelp, og om grunner til at de da ikke
hadde, eller ikke kunne tenke seg & ha, slik hjelp.

Svarprosenter og nettoutvalg i undersgkelsene som benyttes i denne
artikkelen er som fglger:

Svarprosent Nettoutvalg
Mars 1994 76 1514
Mai/juni 1994 76 1505
September 1994 74 1843
September 1995 714 1052

Utvalget til hver enkelt undersekelse er altsé forholdsvis lite og gir begrense-
de muligheter for & se pa undergrupper uten at usikkerheten ved tallene blir
stor. Ettersom spgrsmélsstillingen i de tre undersgkelsene fra 1994 er den
samme, kan vi sl& disse sammen og far da et nettoutvalg pa 4 862 personer.
Dette gir bedre muligheter for & splitte materialet i grupper. I undersgkelsen
fra 1995 har vi begrensede muligheter for & analysere spesielle grupper.

5 prosent av kvinner i yrkesak-
tiv alder har rengjeringshjelp
Forelgpig ser det ut til at bruken av
rengjgringshjelp har et forholdsvis
beskjedent omfang. Tabellene 1 og 2
viser andel kvinner i ulike familie-
faser® som har ulike former for hjelp i
husholdningen slik bildet tegner seg
pé grunnlag av Statistisk sentralbyras
omnibusundersgkelser fra 1994 og
1995. Tallene gjelder for kvinner i
yrkesaktiv alder (16-66 ar). Bosatte i
foreldrehusholdning er holdt utenfor.

gjering utfgrt mot ukepenger av hus-
holdningens tenaringer som kjgp av
rengjeringshjelp, mens andre ikke
regner med dette. Videre er det mulig
at eldre vurderer egenandeler betalt
for offentlige hjemmetjenester ulikt.
Bildet vi far av omfanget av privat
rengjoringshjelp varierer derfor noe
etter hvordan spgrsmalene stilles. I
denne artikkelen benyttes opplysnin-
ger basert pa to ulike spgrsmalsfor-
muleringer (se Datagrunnlag).
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Minst én form Praktikant/ Vaskehjelp/ Annen

for hjelp dagmamma rengjeringsbyra hjelp

Enslige 16-44 ar 1 - 1 -
Gifte 16-44 &r, uten barn 2 1 1 -
Enslige forsgrgere 5 2 3 -
Gifte, yngste barn 0-6 &r 9 4 4 0
Gifte, yngste barn 7-19 &r 6 (0] 5 1
Gifte 45-66 &r, uten barn 6 - 5 1
Enslige 45-66 &r; uten barn 3 - 1 1
Alle 16-66 ar 5 4 1

' Unge enslige bosatt i foreldres husholdning er holdt utenfor
Kilde: Statistisk sentralbyras omnibusundersgkelser mars, mai/juni og september 1994

Praktikant/vaskehjelp
(undersgkelser 1994)

Privat, betalt
rengjgringshjelp
(undersgkelse 1995)

Enslige 16-44 &r .
Gifte 16-44 &r, uten barn
Enslige forsergere

Gifte, yngste barn 0-6 &r
Gifte, yngste barn 7-19 &r
Gifte 45-66 &r, uten barn
Enslige 45-66 ar, uten barn
Alle 16-66 ar

Ui 1 U1 00U N =

U1 oY OO

' Unge enslige bosatt i foreldres husholdning er holdt utenfor
Kilder: Statistisk sentralbyrds omnibusundersgkelser mars, mai/juni og september 1994 og Statistisk sentralbyras

omnibusundersgkelse september 1995

Forste kolonne i tabell 1 viser andel
som i 1994 oppgav at de hadde en
eller annen form for hjelp i huset. Det
ble presisert i spgrsmalet at bade
vaskehjelp, rengjgringsbyra, prakt-
kant og annen form for hjelp skulle
regnes med. Derimot ble det ikke pre-
sisert at hjelpen skulle vere betalt,
eller at kommunal hjemmehjelp skul-
le holdes utenfor. 5 prosent av alle
kvinner 16-66 ar har en eller annen
form for hjelp i husholdningen. Ande-
len varierer noe mellom ulike familie-
faser. Den er lavest blant unge ensli-
ge, og hgyest blant gifte/samboende
med barn under skolealder.

De som hadde en eller annen form
for hjelp hjemme, ble spurt hvorvidt
dette dreide seg om praktikant eller
dagmamma, om vaskehjelp eller
rengjeringsbyra, og om andre former
for hjelp. Disse alternativene var ikke
gjensidig utelukkende, dvs. at man
godt kunne markere flere former for
hjelp. Mye tyder imidlertid pé at
hjelpetypene ble oppfattet som gjen-
sidig utelukkende. Svrt f& oppgav
nemlig mer enn én type, og det er lite
sannsynlig at ingen av praktikantene
ogsa hjelper til med rengjgringen.
Andre undersgkelser viser dessuten
at langt flere smébarnsforeldre har
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praktikant eller dagmamma enn de 4
prosentene som framkom i omnibus-
undersgkelsene.® Trolig ble spgrsma-
let oppfattet slik at det bare gjaldt
praktikanter som ogsa gjgr rent. Der-
med er det antakelig bare de som har
praktikanter som gjgr rent, som her
har oppgitt at de har hjelp i huset.

1 prosent av alle kvinner i yrkesaktiv
alder oppgav at de hadde praktikant,
4 prosent at de hadde vaskehjelp el-
ler rengjeringsbyra og 1 prosent at de
hadde "annen form for hjelp" (tabell
1). Ikke overraskende er det forst og
fremst mgdre med barn under skole-
alder som har praktikant eller dag-
mamma. Vaskehjelp er imidlertid like
utbredt blant kvinner med eldre barn
og blant gifte uten barn, som blant
sméabarnsmgdre. "Annen form for
hjelp" er, uansett familiefase, lite ut-
bredt blant kvinner i yrkesaktiv alder.
Vi vet ikke sikkert hva slags hjelp det-
te dreier seg om. Det kan vaere bade
kommunal hjemmehjelp og slekts-
eller vennehjelp til diverse husarbeid.

Trolig gir andelen som enten har ren-
gjeringshjelp eller praktikant, et rikti-
gere bilde av omfanget av privat ren-
gjoringshjelp enn hva andelen med
minst en form for hjelp gir. Vi antar
da at de som her oppgir & ha prakt-
kant, har praktikanter som hjelper til
med rengjoringen. Riktignok har de
ikke eksplisitt oppgitt at de har vaske-
hjelp, men dette skyldes trolig at
svarkategoriene ble oppfattet som
gjensidig utelukkende. Vi antar ogsa
at "annen form for hjelp" ikke dreier
seg om privat rengjgringshjelp, men i
hovedsak om offentlig hjemmehjelp
eller diverse tjenester fra slekt, nabo-
er og venner.

Regnet pa denne mdten finner vi at 5
prosent av alle kvinner i yrkesaktiv
alder bor i en husholdning med ren-
gjoringshjelp (tabell 2). Andelen er
hgyest blant smébarnsmegdre hvor 8
prosent har slik hjelp, og lavest blant
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unge enslige hvor bare 1 prosent har
slik hjelp. Ogsé en del gifte mgdre
med barn i skolealder, en del enslige
mgdre og en del godt voksne gifte
uten hjemmeboende barn har slik
hjelp.

Omnibusundersgkelsen fra 1995 gir
omtrent samme bilde. Som nevnt tid-
ligere, var spgrsmélsformuleringen
her noe annerledes. Det ble spurt om
hvorvidt husholdningen for tiden
hadde noen form for betalt, privat
hjelp til rengjering av boligen og pre-
sisert at kommunal rengjgringshjelp
ikke skulle regnes med. Ulikt under-
spkelsene fra 1994 ble det altsa ogsa
presisert at hjelpen skulle vaere betalt.
Ogsa mélt pa denne méten finner vi
at 5 prosent av kvinnene i yrkesaktiv
alder bor i en husholdning med ren-
gjoringshjelp (tabell 2). For gifte
mgdre er andelene med rengjgrings-
hjelp omtrent de samme i de to un-
dersgkelsene. For enkelte familiefaser
skiller imidlertid bildet i 1995 seg
noe fra det vi fikk gjennom undersg-
kelsene fra 1994. Mest slaende er det
kanskje at relativt flere middelaldren-
de gifte uten barn har rengjorings-
hjelp ifplge 1995-undersgkelsen enn
ifglge undersgkelsene fra aret fgr, og
at relativt ferre enslige forsgrgere
har rengjoringshjelp ifglge undersg-
kelsen fra 1995 enn ifglge undersg-
kelsene aret fgr. Det er vanskelig & si
hva disse forskjellene skyldes. For
enslige forsgrgeres vedkommende
kan det tenkes at en del av den hjel-
pen som ble oppgitt i 1994-undersg-
kelsene, dreier seg om ubetalte tje-
nester. Ettersom utvalget til 1995-
undersgkelsen var sapass lite, hefter
det imidlertid en viss usikkerhet ved
tallene her nar vi ser pa sma grupper.

Ogsa eldre kjoper private
rengjoeringstjenester

I tillegg til folk i yrkesaktiv alder, gir
underspkelsene opplysningerom
bruk av rengjgringshjelp i aldersgrup-
pen 67-79 ar, altsé blant "unge pen-

Privat, betalt

Vaskehjelp/
form for hjelp  rengjeringsbyrd Annen hjelp  rengjeringshjelp
(1994) (1994) (1994) (1995)

Kvinner .
Gifte 67-79 &r 1 9 4 9
Enslige 67-79 ar 22 13 10 3
Alle 17 11 7 6
Menn
Gifte 67-79 &r 9 4 4 4
Enslige 67-79 ar 44 20 24 (19)
Alle 16 7 8 8

' Det er bare 16 observasjoner i gruppen

Kilder: Statistisk sentralbyrds omnibusundersgkelser mars, mai/jjuni og september 1994 og Statistisk sentralbyrds

omnibusundersgkelse september 1995

sjonister". For eldre bunner nok bru-
ken av hjelp mer i dérlig helse enn i
manglende tid til & gjore rent selv.
Begge undersgkelsene tyder pa at el-
dre oftere har hjelp til rengjgring enn
folk i yrkesaktiv alder, men det er en
viss forskjell mellom det bildet vi far
av bruken av rengjgringshjelp blant
eldre i 1994-undersgkelsene og i
1995-undersgkelsen (tabell 3). Dette
har trolig sammenheng med at det i
1994 ikke ble presisert at ulgnnede
slekts- og vennetjenester og offentlig
hjemmehjelp skulle holdes utenfor.

Henholdsvis 17 og 16 prosent av eld-
re kvinner og menn har en eller an-
nen form for hjelp i hjemmet. Ande-
len er hgyere blant enslige enn blant
gifte. Seerlig for menns vedkommen-
de er denne forskjellen markert. Mye
av hjelpen blant eldre dreier seg tro-
lig om kommunal hjemmehjelp. Den
hgye andelen som oppgir & ha "annen
form for hjelp" kan tyde pa dette.
Men en del eldre, bide menn og
kvinner, har ogsa privat vaskehjelp. I
1994-undersgkelsene oppgav 11 pro-
sent av eldre kvinner og 7 prosent av
eldre menn at de hadde vaskehjelp/
rengjeringsbyra. Undersgkelsen fra
1995 gir omtrent samme bilde. Ande-
len var seerlig hgy blant enslige
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menn. Dette kan tyde pa at en del
eldre kjgper rengjgringshjelp privat,
enten som et supplement til, eller i
stedet for, offentlig hjelp. Ogsa andre
undersgkelser tyder pa at dette er til-
fellet (se f.eks. Kittergd 1995 og
Lingsom 1985). Men alt dette dreier
seg neppe om rene markedstjenester.
Antakelig er innslaget av betalte
slekts-, nabo- og vennetjenester gans-
ke omfattende. Ettersom vi ikke har
opplysninger om hvem hjelpen kjg-
pes av og hvor mye som betales, vet
vi lite om hva slags hjelp det dreier
seg om. For enslige kvinners vedkom-
mende finner vi lavere andel med
hjelp i 1995-undersgkelsen enn i un-
dersgkelsene aret for. Trolig kommer
dette av at ogsa ubetalte tjenester ble
regnet med i 1994.

Privat rengjeringshjelp - bare
for de rike?

Mye av debatten om rengjgringshjelp
har dreid seg om behovet blant yrkes-
aktive mgdre. Det er en vanlig opp-
fatning at toinntektsfamilier sliter
med travelhet og tidspress og at det
seerlig er mgdre som mgter doble
krav fra yrkes- og familieliv. Mens
enkelte ser rengjgringshjelp som et
middel til & lette hverdagen for yrkes-
aktive kvinner, frykter andre at det
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forst og fremst er kvinner fra hgyere
sosiale lag som kan nyttiggjgre seg
dette. Hvilke grupper mgdre er det sa
som kjgper slike tjenester? Er det
forst og fremst de som har hgy inn-
tekt og gode jobber, eller er slike tje-
nester like vanlige blant mgdre i alle
sosiale lag? Spgrsmalet belyses her
ved & se pa rengjoringshjelp blant gif-
te mgdre med barn 0-19 ar. Det er
undersgkelsene fra 1994 som legges
til grunn ettersom utvalget her er for-
holdsvis stort’.

Tabell 4 viser sammenhenger mellom
bruk av rengjgringshjelp og en del

sentrale bakgrunnsforhold. I alt har 7
prosent av mgdrene enten vaskehjelp

eller praktikant. Ikke overraskende er

slik hjelp vanligere blant dem som
har lang arbeidstid enn blant gvrige
mgdre®. Men ogsé blant dem som
vanligvis ikke er yrkesaktive, er det
en del som har slik hjelp. Det er fgrst
og fremst mgdre som arbeider langt
mer enn normalarbeidstiden som of-
tere enn andre har hjelp hjemme. Det
er ogsa en Klar tendens til at mgdre
med hgy utdanning oftere har rengjg-
ringshjelp enn mgdre med lav utdan-
ning. Videre er det samvariasjon mel-
lom husholdningens bruttoinntekt®
og bruk av rengjgringshjelp. Mgdre i
hgyinntektshusholdninger harlangt
oftere hjelp til rengjgring enn andre
mgdre. Blant bosatte i husholdninger
med en bruttoinntekt pa minst

500 000 kroner er andelen hele 19
prosent. Det er ogsa klare forskjeller
mellom mgdre i ulike bostedsstrgk.

. Bosatte i store byer har oftere hjelp
enn andre.

Slike sammenhenger mellom to og to
forhold er imidlertid vanskelige &
tolke. Forskjellene mellom grupper
kan skyldes underliggende sammen-
henger som ikke kommer fram i ta-

bellen. Eksempelvis kan det tenkes at -

mgdre i ulike bostedsstrgk skiller seg
systematisk fra hverandre pa flere
maéter, og at det er disse andre for-

Ikke sysselsatt 5
Sysselsatt, vanlig arb.tid 1-29 timer : '
pr. uke 5
Sysselsatt, vanlig arb.tid 30-39 timer

pr. uke 8
Sysselsatt, vanlig arb.tid 40-44 timer

pr. uke 5
Sysselsatt, vanlig arb.tid 45 timer +

pr. uke 18
Utdanningsniva

Ungdomsskolenivé 2
Videregaende skole nivé 1

(10-arig skole) 5
Videregaende skole nivé 2

(11-12-arig skole) 3
Universitets-/hggskolenivd 1

(13-14-arig skole) 11
Universitets/hggskoleniva 2

(15-3rig skole +) Es
Husholdningens bruttoinntekt

-299 000 kr 2
300 000-399 000 kr 5
400 000-499 000 kr 7
500000 kr+ i , 19
Bostedsstrok

Spredtbygd strek 5

Tettbygd strek, 200-19 999 innbyggere 6
Tettbygd strek, 20 000-99 999 innbyggere 4
Tettbygd strek, 100 000 innbyggere + = 14

Kilde: Statistisk sentralbyrds omnibusundersakelser
mars, mai/juni og september 1994

skjellene som har betydning for hvor-
vidt man har rengjgringshjelp eller
ikke. For & fa et bedre bilde av hvilke
faktorer som har betydning, har vi
gjennomfert en analyse hvor vi ser pa
effekten av flere forhold samtidig. I
tillegg til arbeidstid, utdanningsniva,
inntekt og bostedsstrgk inngér her
husholdningsstgrrelse, yngste barns
alder samt mgdrenes alder som muli-
ge forklaringsvariabler. Antakelsen er
at mgdre i store husholdninger oftere
har rengjgringshjelp enn mgdre i
mindre husholdninger og at mgdre
med sma barn oftere har hjelp enn
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megdre med eldre barn. Aldersvaria-
belen er tatt med ut fra en antakelse

" om at det kan veere en viss genera-

sjonsforskjell blant dagens mgdre, i
den forstand at unge mgdre er mind-
re preget av "68-generasjonens" idea-
ler om likhet mellom kvinner i ulike
sosiale lag enn de litt eldre mgdrene,
og dermed har en mer positiv hold-
ning til & kjgpe rengjgringstjenester.

Ettersom den avhengige variabelen i
modellen bare har to mulige utfall
(har hjelp/har ikke hjelp) har vi be-
nyttet logistisk regresjonsanalyse. Her
beregnes effekten av hver enkelt
variabel samtidig som andre forhold
holdes konstante. Det viser seg da at
béde mgdres utdanningsniva og hus-
holdningens inntekt har betydning
for sannsynligheten for & ha hjelp i
huset ogsé nar andre forhold holdes
konstant. Husholdningsinntekten er
den enkeltvariabel i modellen som
har sterst effekt. Alt annet likt, har
ogsa arbeidstiden en viss betydning
for sannsynligheten for & ha rengjg-
ringshjelp, i den forstand at mgdre
med lang arbeidstid oftere har slik
hjelp enn andre mgdre. Men noe av
den bivariate sammenhengen mellom
arbeidstid og rengjoringshjelp ser ut
til & veere knyttet til inntekts- og ut-
danningsforhold. Nér disse variable-
ne tas ut av modellen, blir effekten av
arbeidstid klarere. Dette tyder pa at
det ikke farst og fremst er arbeidsti-
den, men mgdres utdanningsniva og
inntektssituasjon som har betydning
for om de har rengjgringshjelp eller
ikke.

Typen bostedsstrgk har derimot
ingen effekt nér andre forhold holdes
konstante. Den bivariate sammen-
hengen mellom bostedsstrgk og bruk
av rengjgringshjelp ser ut til & skyldes
at mgdre i de store byene har hgyere
utdanning og inntekt enn mgdre el-
lers. Nér disse variablene tas ut av
modellen, blir effekten av bosteds-
strgk klar. Heller ikke antall personer
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ihusholdningen, yngste barns alder
eller mors alder har noen selvstendig
betydning for sannsynligheten for &
harengjgringshjelp.

Ikke uventet ser det altsé ut til at ren-
gjoringshjelp blant mgdre til en viss
grad er et hgystatusfenomen. Uansett
bostedsstrgk, husholdningsstgrrelse,
barnas alder og egen arbeidstid har
mgdre med hgy utdanning og roms-
lig gkonomi oftere slik hjelp enn and-
re mgdre. Men selv om det er klare
inntekts- og utdanningsforskjeller pa
dette omréadet, er det ogsé en del
megdre med mindre utdannings- og
inntektsressurser som har rengjg-
ringshjelp (se tabell 4). Dette tyder
pé at bruk av rengjeringshjelp ikke
bare er et spgrsmal om god gkonomi,
men ogsa har med prioriteringer &
gjore.

Kvinner gnsker oftere rengjo-
ringshjelp enn menn

Selv om bruk av rengjgringshjelp dis-
kuteres mye, er det altsé forelppig fa
som har slik hjelp. Men hvordan er
folks preferanser og holdninger pa
dette omradet? Er det mange som
onsker slik hjelp, og hvem er i tilfelle
dette? Slike forhold er ikke helt enkle
a kartlegge. Som Pedersen (1995)
pépeker i en dansk rapport om em-
net, besvares slike spgrsmal i lys av
eksisterende betingelser pa omradet.
Folk tenker i forhold til dagens prisni-
va, dagens tilbud av "svart" og "hvit"
arbeidskraft og omgivelsenes hold-
ninger til, og bruk av, rengjgrings-
hjelp.

I omnibusundersgkelsen fra 1995 ble
det stilt spgrsmal om gnsker om ren-
gjgringshjelp. De som ikke hadde pri-
vat, betalt hjelp ble spurt hvorvidt de
i sin ndveerende situasjon kunne ten-
ke seg & ha slik hjelp. De som svarte
bekreftende, ble s spurt hvorfor de
ikke hadde slik hjelp. De som ikke
kunne tenke seg hjelp, ble bedt om &
begrunne dette. Spgrsmalene om be-

grunnelser ble stilt &pent og svarene
kodet i ettertid. De begrunnelser som
ble gitt, tyder pé at spgrsmalet om
gnsker om rengjgringshjelp ble opp-
fattet noe ulikt. Mens enkelte svarte
ut fra dagens behov og gkonomiske
situasjon, tenkte andre mer prinsipi-
elt. Opplysningene gir likevel en pe-
kepinn om gnsker og holdninger pa
omradet.

Vel 1/4 av alle voksne kan i sin névee-
rende situasjon tenke seg & ha rengjo-
ringshjelp. Kvinner gnsker slik hjelp
oftere enn menn. Blant begge kjgnn
er det en viss aldersvariasjon, i den
forstand at unge og eldre sjeldnere
gnsker hjelp enn andre (figur 1)*.
Kjennsforskjellene gjelder fgrst og
fremst i aldersgruppene 25-44 ar og
45-66 ar. Her kan nzrmere 40 pro-
sent av kvinnene tenke seg rengjg-
ringshjelp mot vel 25 prosent av
mennene. [ undersgkelsen ble det og-
sa registrert hvor mye tid den enkelte
bruker til husarbeid. Til en viss grad
er kjgnnsforskjellen i gnsker om ren-
gjoringshjelp knyttet til at kvinner

Figur 1: Andel kvinner og menn #%
i ulike aldersgrupper som kan <
tenke seg & ha rengjeringshjelp.
Prosent

16-24 ar

0 10 20 30 40
Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyras omnibusunder-
sokelse september 1995
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Eruker mer tid enn menn til husar-
beid, men uansett omfanget av hus-
arbeidet er gnsker om rengjgrings-
hjelp vanligere blant kvinner enn
blant menn. Dette kan tyde pé at ikke
bare det faktiske arbeidet, men ogsé
ansvaret for og initiativet til at ting
blir gjort i huset, seerlig hviler pa
kvinner.

Ettersom utvalget i denne undersg-
kelsen er sépass lite (se rammetekst
om datagrunnlaget), er det vanskelig
4 finne klare mgnstre nar det gjelder
hvilke forhold som har betydning for
kvinners gnsker om rengjgringshjelp.
Analyser tyder imidlertid pa at gnsker
om hjelp blant gifte kvinner i alderen
25-66 &r er knyttet til lang arbeidstid,
hgy utdanning, hgy inntekt og store
husholdninger. Fordi antall observa-
sjoner er si lavt, er imidlertid for-
skjellene mellom grupper usikre.

Omnibusundersgkelsen tyder altsa pa
at selv om forholdsvis f& har privat
rengjoringshjelp, er det ganske man-
ge som kan tenke seg a kjgpe slike
tienester. Det er imidlertid viktig &
vere Klar over at det bildet vi far, vil
variere noe med hvordan spgrsmaélet
utformes. I en dansk undersgkelse
om markedet for hjemmetjenester
tok man utgangspunkt i husarbeid
som husholdningen allerede hadde
utfert og spurte om folk gjerne ville
ha andre til 4 utfgre dette og hvor
mye de eventuelt ville betale (Peder-
sen 1995). I den norske undersgkel-
sen ble spgrsmalet ikke knyttet til
husarbeid som faktisk var utfert.
Bortsett fra at det i spgrsmalet ble
henvist til folks "n&veerende situa-
sjon", ble det ikke spesifisert hvilke
betingelser slike tjenester skulle kjg-
pes under. Svarmgnsteret ville trolig
blitt noe annerledes hvis vi hadde
stilt mer hypotetiske spgrsmal med
forutsetninger om prisnivé, om at tje-
nestene skulle kjppes pa det hvite
marked, eller om omgivelsenes hold-
ninger til, og bruk av, slike tjenester.
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gkonomien en viktig hindring
for a skaffe rengjeringshjelp
Det ser ut til at det forst og fremst er
gkonomien som hindrer folk i 4 skaf-
fe seg rengjgringshjelp. Neermere
halvparten av dem som kunne tenke
seg 4 ha rengjeringshjelp, men ikke
har dette, oppgir som viktigste grunn
til ikke & skaffe hjelp at de synes det
er for dyrt (tabell 5). Den andre ho-
vedgruppen av begrunnelser gar pa
at man egentlig ikke har behov for
slik hjelp akkurat nd. Om lag en av
fire angir slike grunner. Trolig har
disse lagt mer prinsipielle overveiel-
ser til grunn nér de har gitt uttrykk
for at de kunne tenke seg rengjg-
ringshjelp. De kunne i prinsippet ten-
ke seg slik hjelp og kommer kanskje
til & skaffe det hvis situasjonen en-
dres, men akkurat né er ikke behovet
tilstrekkelig stort. En del av disse sva-
rene var imidlertid vanskelige a plas-
sere i en bestemt kategori. Enkelte
uttrykte f.eks. at "man ber greie &
gjore rent selv". I slike tilfelle er det
ikke helt klart om det er manglende
behov eller mer moralske og fglelses-
messige hindringer som gjgr at man
ikke skaffer hjelp. Vi har her kodet
svarene som om behovet for hjelp
ikke er til stede.

Menn

Kvinner

For dyrt 49 48
Har ikke behov for slik hjelp 25 24
Uenighet i familien 1 2
Synes det er "upassende” 5 -
Vil ikke ha fremmede i huset 4 2
Vanskelig & f& tak i noen som

er palitelig i 4 10
Har ikke hatt tiltak til & skaffe

noen enna 6 7
Andre grunner/ivet ikke 6 7
Antall personer som svarte 159 126

Kilde: Statistisk sentralbyrds omnibusundersgkelse
september 1995

Foruten gkonomi og manglende be-
hov, viser enkelte til at det er vanske-
lig & fa tak i palitelige folk for & be-
grunne hvorfor de ikke har rengjo-
ringshjelp. Videre peker enkelte pé at
de synes det er upassende eller flaut
a ha slik hjelp, noen at de ikke liker &
ha fremmede i huset, noen at de ikke
har hatt tiltak il & fa tak i hjelp enn4,
og noen fa pé at det hersker uenighet
ifamilien pa dette omradet. Videre er
det enkelte som ikke kan angi noen
bestemt grunn, og enkelte som gir
grunner som ikke kan plasseres i
noen bestemt kategori.

For de fleste begrunnelser er det sma
kjgnnsforskjeller. Det er imidlertid en
viss tendens til at kvinner oftere enn
menn synes det er upassende & ha
rengjgringshjelp, mens menn oftere
enn kvinner mener det er vanskelig &
fa tak i palitelig hjelp.

Ogsa det bildet vi far av hvorfor folk
ikke skaffer rengjoringshjelp selv om
de kunne tenke seg slik hjelp, er selv-
sagt preget av maten spgrsmalene er
stilt pa. Som nevnt, er spgrsmalene i
omnibusunderspkelsen stilt &pent.
Det er altsé de grunner folk selv
umiddelbart tenker pa, som fanges
opp. De aller fleste har kun gitt én
grunn. Dersom man i stedet hadde
presentert et sett av begrunnelser for
folk og bedt dem ta stilling til viktig-
heten av hver enkelt, ville bildet tro-
lig blitt noe annerledes. Det samme
ville vere tilfelle hvis folk hadde fatt
oppgitt en rekke mulige begrunnelser
og ble bedt om & plukke ut den vik-
tigste. De fleste ville da ta med i be-
trakmingen ogsa forhold de ikke
umiddelbart tenker pa nar spgrsma-
let stilles dpent.

Manglende gnsker om hjelp
bunner i manglende behov

Om lag 2/3 av den voksne befolkning
16-79 ar verken har, eller kan i sin
naverende situasjon tenke seg a ha,
rengjoringshjelp. De aller fleste av
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Menn

Kvinner

Har ikke behov for slik hjelp 84 85
For dyrt 12
Synes det er "upassende” 1
Vil ikke ha fremmede i huset
Har kommunal hjemmehjelp
Andre grunner/vet ikke

— - O

1
1

Antall personer som svarte 336 372

Kilde: Statistisk sentralbyrés omnibusundersgkelse
september 1995

disse, hele 85 prosent, begrunner sitt
manglende gnske om slik hjelp med
at behovet ikke er til stede (tabell 6).
Ogsa her er det sma kjgnnsforskjeller.
Den nest vanligste begrunnelsen gér
ut pa at rengjeringshjelp er for dyrt.
Videre peker enkelte pé at de ikke
gnsker fremmede i huset, mens noen
ganske fa henviser til at det er upas-
sende 4 ha slik hjelp, eller at de alle-
rede har kommunal hjemmehjelp.
Ogsé pa dette omrédet gjelder selv-
sagt at det bildet vi far av folks hold-
ninger, vil avhenge noe av hvordan
sporsmaélet stilles.

Kan vi vente gkt bruk av ren-
gjeringshjelp

Selv om privat rengjeringshjelp dis-
kuteres mye, er det altsa forelgpig
forholdsvis fa som benytter slike tje-
nester. Bare om lag 1 av 20 voksne
kvinner har hjelp til rengjgring i hus-
holdningen. Det ser dermed ikke ut
til at den nedgangen i tid brukt til
rengjering som har funnet sted de
siste tidra, i seerlig grad er kompen-
sert med kjgp av privat hjelp. Sett i
lys av at stadig flere kvinner har
yrkesarbeid og at boligstgrrelsen har
okt betraktelig, kan dette virke over-
raskende. Mye av diskusjonen om
rengjgringshjelp har vert knyttet il
travle barnefamiliers behov for av-
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lastning i hverdagen. Men ogsé blant
mgdre er bruken av rengjgringshjelp
forholdsvis beskjeden. Her er det,
ikke overraskende, klare sosiale skil-
lelinjer. Det er serlig de som har god
pkonomi og hgy utdanning som har
slik hjelp, men det forekommer ogsa
blant andre grupper av mgdre.

Bade i Sverige og Danmark ser man-
ge et betydelig latent marked for tje-
nester rettet mot hjemmet. Begge
landene har, som en rekke andre
land, hatt en del utredningsarbeid
angaende kjop av tjenester i private

hjem. Diskusjonen gjelder bade hus-
og hagearbeid, vedlikehold og oppus-
sing og til dels omsorgsarbeid. I beg-
ge land fikk mgdre for alvor innpass
pa arbeidsmarkedet pa 1960- og
1970-tallet, og dette var noe tidligere
enn i Norge. Dermed kom tidspress-
problematikken i toinntektsfamilier
tidligere pa dagsorden. Enkelte svens-
ke forskere hevder at landets syssel-
settingsproblemer ikke er et spgrsmal
om mangel pa arbeid, men om hvor-
dan samfunnet fordeler arbeidet mel-
lom ulike individer (Palsson og Norr-
man 1994). De mener det helt klart -
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finnes et marked for "hemarbete" i
Sverige og foreslar at husholdet be-
traktes som et foretak og kjop av
hjemmetjenester som fradragsberetti-
gede produksjonskostnader. Dette vil,
hevder de, gi en bedre utnyttelse av
samfunnets ressurser, gkt sysselset-
ting, stgrre likestilling, mindre svart
arbeid og muligheter for & redusere
offentlig sektor. Forslaget har avsted-
kommet atskillig diskusjon.

Ogsé i Danmark mener man det fin-
nes et marked for kjgp av tjenester i
private hjem og at denne sektoren
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rommer et betydelig sysselsettingspo-
tensiale. Ifglge Pedersen (1995) kan
hver femte danske husholdning tenke
seg a betale andre for & utfgre noe av
det daglige arbeidet hjemme. Interes-
sen for slik "forbrugsservice” er stgrst
nar det gjelder rengjoring, maling og
tapetsering. Dette er tidkrevende ak-
tiviteter som folk ikke har sterke pre-
feranser for & utfgre selv. Derimot er
det fa som gnsker 4 overlate innkjop,
matlaging og hagearbeid til andre.
Det er fgrst og fremst de som har
lang arbeidstid og allerede bruker lite
tid til husarbeid, som ettersper tje-
nester i husholdningen. De priser folk
er villige til & betale, ligger imidlertid
nzrmere det svarte enn det hvite
marked. P4 kort sikt er det alts4 trav-
le foreldre med hgy inntekt som sees
som en mulig kigpergruppe. P4 leng-
re sikt tenker man seg ogsé andre
kjgpere, f.eks. enslige som prioriterer
arbeid og fritid heyt, og eldre som
gnsker privat hjelp som supplement
til offentlige tjenester. Det understre-
kes imidlertid at man ikke vet hvilke
betingelser som ma oppfylles for at
nye grupper skal kjppe husholds-
fjenester.

Norske kvinner bruker fremdeles noe
mindre tid i yrkeslivet enn svenske og
danske, men ogsa her gér utviklingen
Kklart i retning av hgyere kvinnelig
yrkesaktivitet, mer heltid, og lengre
deltid (Statistisk sentralbyra 1995).
Dette har medfgrt gkt oppmerksom-
het om tidsknapphet ogsa her (se
f.eks. Berg mfl. 1990), samtidig som
vi periodevis har hatt, etter norske
forhold, hgye ledighetstall. Dette er
noe av bakgrunnen for de siste dras
diskusjon om bruk av hjelp i hushold-
ningen.

Det er vanskelig & si noe om den
framtidige etterspgrselen etter ren-
gjeringshjelp i Norge. Tallene i denne
artikkelen er hentet fra 1994 og
1995. Muligens har bruken gkt noe
etter at nye regler ble innfgrt ved for-

rige arsskifte, men det er neppe
snakk om store endringer'!. Selv om
fa har rengjgringshjelp, er det for-
holdsvis mange, en av fire voksne,
som kan tenke seg a kjope slike tje-
nester. Utviklingen framover vil av-
henge av hvilke virkemidler som tas i
bruk for & stimulere omsetningen av
denne type tjenester, men ogsa av
endringer i folks holdninger pa omra-
det og av hvilke serigse tilbud som
utvikles. Som nevnt, peker enkelte p
at det er flaut eller upassende & ha
slik hjelp, eller at det er vanskelig & fa
tak i palitelige folk. Forelgpig ser det
ut til at bruk av rengjgringshjelp forst
og fremst er et hgystatus- og et stor-
byfenomen, men ogsa dette kan ten-
kes & endre seg etter hvert som stadig
flere kvinner tar full jobb ogsé i perio-
der med omfattende barneomsorg.
Selv om rengjgringshjelp er dyrt, er
det helt klart et spgrsmal om priorite-
ringer bade nér det gjelder tid og
penger.

1. De nye reglene, som gjelder fra 1. januar
1996, gjor det enklere og billigere & engasje-
re privatpersoner for arbeid i hjemmet eller
pé fritidseiendommen (Skattedirektoratet
1996). Pé visse betingelser slipper man &
betale arbeidsgiveravgift nar samlet lgnn ikke
overstiger 30 000 kroner for en husstand. Det
er ogsé innfert en forenklet blankett som
gjelder béde skattetrekk og lgnns- og
trekkoppgave. Denne ordningen kommer i
tillegg til ordningen med fritak for arbeidsgi-
veravgift for barnepass som innebzrer at
betaling for barnepass er fritatt for arbeidsgi-
veravgift uten hensyn til stgrrelsen pa
lgnnsutbetalingene.

2. Artikkelen er en del av et analyseprosjekt
om bruk av hjelp i huset, finansiert av
Kommunal- og arbeidsdepartementet og
Administrasjonsdepartementet.

3. En bolig regnes som sveert romslig nér den
har like mange rom som beboere, pluss tre
eller flere rom i tillegg.

4. Bruttoutvalget til denne undersgkelsen var
noe mindre enn det som er vanlig og frafallet
noe hgyere enn i tidligere undersgkelser. Det
hgye frafallet tilskrives bl.a. omlegginger i
arbeidsrutinene ved Seksjon for intervju-
underspkelser. Underspkelsen var en av de
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forste etter innfeiingen av databasert
intervjuing. Det oppstod enkelte tekniske og
kapasitetsmessige problemer. Pga. omorgani-
sering av intervjuerstaben var det en del nye
intervjuere. I tillegg til nytt arbeidsverktgy
kan dette ha medfert en viss usikkerhet i
intervjusituasjonen (Dahle 1995).

5. Kjennemerket familiefase grupperer
personer etter alder, samlivsstatus og om de
har hjemmeboende barn eller ikke. Det
skilles mellom gifte og enslige. Bade
samboende og formelt gifte regnes her som
gifte. Ugifte og for-gifte som ikke er sambo-
ende, regnes som enslige. Gruppene med
barn omfatter personer som bor sammen
med egne barn, medregnet eventuelle
stebarn og adoptivbarn, i alderen 0-19 ar.

6. Ifplge Statistisk sentralbyrés levekars-
undersgkelse 1995 har 12 prosent av alle
husholdninger med barn 0-6 &r dagmamma,
og 14 prosent har betalt eller ubetalt
barnetilsyn fra slektninger.

7. Analyser av undersgkelsen fra 1995 viser
samme megnster som analysene av undersg-
kelsene fra 1994. Men ettersom utvalget her
er sdpass lite, er tallene usikre.

8. Ideelt sett burde vi her ogsa tatt hensyn til
ektefellens arbeidstid, men slike opplysninger
finnes dessverre ikke i omnibusundersgkel-
sene.

9. Husholdningens bruttoinntekt er mélt ved
spprsmal om samlet bruttoinntekt (avrundet
til nzermeste 1 000 kroner) i aret forut for
underspkelsen. Det var forholdsvis mange
som ikke ville besvare dette spgrsmélet.

10. Nar vi her skiller mellom ulike alders-
grupper, og ikke mellom ulike familiefaser
slik det er gjort tidligere i artikkelen, skyldes
dette at utvalget til undersgkelsen er sdpass
lite slik at sammenlikninger mellom menn og
kvinner i en del grupper vil bli sveert usikre.
Antall observasjoner i ulike aldersgrupper er
som fplger:

Kvinner

16-24 ar: 91 personer,
25-44 ar: 209 personer,
45-66 ar: 154 personer,
67-79 ar: 72 personer.

Menn

16-24 &r: 81 personer,
25-44 &r: 211 personer,
45-66 ar: 167 personer,
67-79 ar: 66 personer.
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11. Det er forelgpig for tidlig a si noe sikkert
om effekten av den nye ordningen. Selv om
lovendringen tradte i kraft ved &rsskiftet, var
ikke forskriftene og den forenklede oppgjers-
blanketten ferdig utformet for i februar. I
praksis er ordningen derfor svart fersk. Forst
i begynnelsen av 1997 vil man fi en -
fullstendig oversikt over hvor mange som tok
i bruk ordningen i 1996 (telefonsamtale med
informasjonssjef i Skattedirektoratet, Lise
Halvorsen).
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Hva betyr barnehager for kvinners
fruktbarhet og yrkesdeltakelse?

Marit Ronsen

t av seertrekkene ved utviklingen i de siste to tidrene har

veert den sterke veksten i modres yrkesaktivitet. Dette

har gitt sammen med en sterk utbygging av barnehager.
Fruktbarheten har variert mer. Etter d ha falt utover pd 1970-
tallet, begynte den igjen d stige i forste halvdel av 1980-drene.
I denne artikkelen ser vi neermere pd disse utviklingstrekkene,
og drafter hvilken rolle barnehager har spilt for fruktbarhet og
meodres yrkesdeltakelse i lys av eksisterende forskning.

De omrddene vi skal ta for oss henger
selvsagt noye sammen. Det er tidkreven-
de & ha omsorg for og oppdra barn. Det
blir mindre tid igjen til andre aktiviteter,
som f.eks. yrkesdeltakelse. Dersom me-
drene tar arbeid utenfor hjemmet, vil det
vanligvis vaere nedvendig med en eller
annen form for barnetilsyn.

Hvilke sammenhenger kan tenkes
mellom barnehager, fruktbarhet og
yrkesaktivitet?

Som antydeti figur 1, er det ikke opplagt
hvilke drsakssammenhenger vi har med
a gjore ndr vi skal studere forholdet mel-

Figur 1

Mulige sammenhenger mellom barnehage-
dekning, fruktbarhet og medres yrkes-
aktivitet

1 FRUKTBARHET

BARNEHAGE- |~ :é
DEKNNG [~ Y

~ A veoRes
YRKESAKTIVITET

lom barnehager, fruktbarhet og medres
yrkesdeltakelse.

Fra offisiell arbeidsmarkedstatistikk
vet viat modres yrkesdeltakelse avtar jo
flere barn de har, og oker jo eldre det
yngste barnet er. Dette er sammenhenger
som viser seg & holde ogsa nér det kon-
trolleres for andre viktige faktorer som
f.eks. kvinnens utdanningsniva, lenn og
familieokonomi. En negativ sammen-
heng mellom fruktbarhet og yrkesdelta-
kelse er derfor godt dokumentert.

Nar det gjelder den omvendte sam-
menhengen, er det ofte blitt hevdet at
den sterke gkningen i kvinners yrkesak-
tivitet har vaert en viktig faktor bak ned-
gangen i fruktbarhet til under reproduk-
sjonsniva i de fleste vestlige land (se f.eks.
Hoffmann-Nowotny 1988 og Bumpass
1990). Men dette er en hypotese som har
fatt blandet stotte ndr den er blitt testet
pa data. Enkelte amerikanske og austral-
ske studier har riktignok funnet at kvin-
ner med lang yrkeserfaring ensker faer-
re barn enn andre kvinner (se f.eks. Wa-
re 1976 og Jones 1981), men nyere euro-
peiske undersgkelser tyder pa at en sterk
yrkestilknytning ikke nedvendigvis forer
til lavere fruktbarhet. I Sverige har Ho-
em og Hoem (1989) og B. Hoem (1990)
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funnet en like stor tilboyelighet til & fa det
tredje barnet blant medre med lang yr-
keserfaring som blant medre som hoved-
sakelig har veert hiemmeveerende. Disse
resultatene bekreftes av tilsvarende funn
i England (Wright et al. 1988) og ganske
nylig ogsa av norske analyser (Kravdal
1992). Det er derfor mer tvilsomt at me-
dres yrkesaktivitet virker negativt pa
fruktbarheten enn at fruktbarheten vir-
ker negativt pd medres yrkesaktivitet.

Nar vi ogsé tar barnehagedekning
med i bildet, blir sammenhengene enda
mer kompliserte. Er den gkte tilgangen
pa barnehageplass en viktig forklarings-
faktor bak smabarnsmedrenes gkte yr-
kesaktivitet, eller er det omvendt? Har
den sterkere yrkestilknytningen blant
smdbarnsmedre tvunget fram den ster-
ke satsingen pa utbyggingen av barneha-
ger? Pa samme mate nér det gjelder for-
holdet til fruktbarhet: Ferer et bedre bar-
nehagetilbud til at kvinner velger 4 fa fle-
re barn, og omvendt, i hvilken grad tar
myndighetene hensyn til sterrelsen pa
barnekullene i sine utbyggingsplaner?

Det er ikke enkelt a gi utfyllende svar
pa disse spersmalene. Det forutsetter at
bade fruktbarhet, yrkesaktivitet og bar-
nehagedekning analyseres samtidig i en
modell som tar hensyn til den innbyrdes
avhengigheten. Slike modeller blir lett
kompliserte. I denne artikkelen skal vi
derfor begrense oss til to drsakssammen-
henger: Barnehagenes betydning for
fruktbarhet og for medres yrkesdeltakel-
se.

Sterk gkning i barnehagedekning
og madres yrkesdeltakelse......

Vi skal la tall fra Statistisk sentralbyras
arbeidskraftundersekelser belyse utvik-
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Figur 2

Madres yrkesdeltakelse (YD), barnehage-
dekning (BD) og samlet fruktbarhetstall
(SFT). 1973-1992
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YD: Andel gifte/samboende kvinner med barn
0-16 &r i arbeidsstyrken

BD: Barn i barnehager pr. 100 barn i alder 0-6 ar

SFT: Summen av ettarige aldersspesifikke
fruktbarhetsrater 15-49 ar

lingen i medres yrkesdeltakelse. Tallene
omfatter gifte og samboende modre med
barn under 16 &r'. Et sldende trekk er den
nesten parallelle utviklingen i medres
yrkesdeltakelse og barnehagedekning
(figur 2). Fra 1973 til 1992 okte yrkesdel-
takelsen blant medre med barn under 16
ar fra 44 til 77 prosent, det vil si en gjen-
nomsnittlig drlig ekning pa 1,7 prosent-
poeng. I samme tidsrom okte barnehage-
dekningen fra 5 til 43 prosent?, som er en
okning pa 1,9 prosentpoeng pr. ar. Men
siden barnehagedekningen startet pa et
mye lavere nivd, har den selvsagt hatt
sterkest vekst relativt sett. Mens andelen
medre i arbeidsstyrken ble mindre enn
fordoblet i perioden, var barnehagedek-
ningen over 8 ganger s stor i 1992 som i
1973.

..... men bade nedgang og oppgang
i fruktbarheten

Figur 2 kan gi inntrykk av en entydig
positiv sammenheng mellom barnehage-
dekning og medres yrkesdeltakelse, men
ndr det gjelder forholdet til fruktbarhet
er bildet mindre klart. Fer vi gar neermere
inn pa utviklingen i fruktbarhet, kan det
veere pa sin plass med noen & kommen-
tarer til det fruktbarhetsmalet som er
brukt. Samlet fruktbarhetstall (SFT) be-
regnes som summen av ettarige alders-
spesifikke fruktbarhetsrater blant kvin-
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ner i fruktbar alder. Siden det maler
fruktbarhetsmensteret i et gitt ar, er det
sveert felsomt for tempoforandringer,
det vil si ndr i livet kvinnene velger a fa
barn. I perioder da kvinner har en ten-
dens til & utsette fodslene, vil periode-
fruktbarheten synke. Nar disse kvinnene
bestemmer seg for 4 ta igjen det forsem-
te, vil periodefruktbarheten stige igjen.
Om det faktiske antall barn kvinnene far
vil g& opp eller ned, kan vi ikke vite for
de er ferdige med sin fruktbare periode.
Det faktiske barnetallet per kvinne ma-
les ved kohortfruktbarheten, som har
veert fallende for hvert kvinnekull fedt
etter 1934.

Periodefruktbarheten (SFT) falt gan-
ske raskt utover 1970-tallet, fra 2,23 barn
per kvinne i 1973 til 1,751 1977. Deretter
stanset nedgangen etter hvert opp, og
néadde et for Norge historisk bunniva pa
1,66 11983. Siden 1983 har det igjen veert
en gkning i fruktbarheten, og i 1990 var
den kommet opp i 1,93 barn per kvinne.
Tallene for de to siste drene tyder pa at
denne oppgangen né har stanset. I 1991
var SFT 1,92 og 11992 1,88. En neermere
analyse av den siste fruktbarhetsoppgan-
gen har vist at mesteparten kan tilskrives
eninnhenting av utsatte forstefedsler og
ogsé annenfedsler blant kvinner i tredve-
drene og slutten av tyvedrene (Kravdal
1993). Samtidig har det ikke veert noen
ytterligere utsettelse av forstefodslene
blant de yngste kvinnekullene.

Nér vi sammenligner utviklingen i
fruktbarhet med barnehagedekningen er
det vanskelig 4 f& oye pd noen bestemt
sammenheng. Det kan tenkes at den hur-
tige utbyggingen av barnehager var en
medvirkende drsak til at fruktbarhetsned-
gangen stanset opp pa sluttenav 1970-tal-
let og deretter begynte & stige igjen. I si-
ne analyser finner Kravdal et vende-
punkt i fruktbarhetsatferd omkring 1977,
da det kan spores en moderat oppgang i
fruktbarhet blant kvinner som allerede
hadde to eller flere barn. Dette kan av-
speile at kostnadene ved & ha barn var
blitt lavere bade pd grunn av et bedret
barnehagetilbud og pa grunn av andre
omlegginger i familiepolitikken, bl.a. en
utvidelse av svangerskapspermisjonen
med heyere kompensasjon fra omkring
midten av 1977.
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Lavere barnehagedekning blant de
minste barna ingen hindring for
medrenes yrkesdeltakelse?

Siden figur 2 omfatter alle madre med
barn under 16 4r, kan det gi et feilaktig
bilde nar vi sammenligner utviklingen i
yrkesdeltakelse med barnehagedekning.
I figur 3 har vi bare tatt med medre med
forskolebarn, og har inndelt demi grup-
per etter alderen pa det yngste barnet.
Det ser ikke ut til at veksten i yrkesakti-
vitet blant medrene til de yngste barna
(0-2 ar) har ligget noe etter modrene til
de noe eldre barna (3-6 ar), og pa slutten
av 1980-tallet kan det ogsa se ut som de
har tatt noe innpa. I 1973 var 30 prosent
avmedrene til de yngste smabarna og 44
prosent av modrene til de eldste smabar-
na yrkesaktive. I 1992 var de tilsvarende
andelene 71 og 76 prosent. Hvis vi ogséd
inndeler madrene etter hvor mange barn
de har, viser det seg at den gkte veksten
i yrkesdeltakelse blant medre til barn
under 3 ar vesentlig skyldes okt aktivi-
tet blant ettbarnsmedrene (NOS Ar-
beidsmarkedstatistikk 1973-1992).

Nar vi sammenligner yrkesdeltakel-
se og barmehagedekning gruppert etter
barnas alder, er ikke lenger likheten i ut-
viklingstrekk like sldende som i figur 1.
Den storste gkningen i barnehagedek-
ning har kommet aldersgruppen 3-6 ar til
gode, og veksten har stort sett ligget i
overkant av veksten i yrkesdeltakelse
blant medre med yngste barn i denne al-
dersgruppen. Jkningen i barnehagedek-
ning blant 0-2-4ringer har veert langt mer
moderat, men det ser ikke ut til & ha hin-

Figur 3

Madres yrkesdeltakelse (YD) etter yngste
barns alder og barnehagedekning (BD) i
tilsvarende aldersgrupper. 1973-1992
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dret medrene til de minste barna ia del-
ta i yrkeslivet’. Inntrykket av en sterk
positiv sammenheng mellom barnehage-
dekning og yrkesdeltakelse blir derfor
svekket nar vi tar i betrakining alderen
pd barna.

Hva viser internasjonal forskning
om betydningen av barnehager....
Det er selvfelgelig umulig & bringe pa det
rene om barnehagedekningen virker po-
sitivt pa fruktbarhet og medres yrkesdel-
takelse bare ved & studere utviklingen av
disse over et visst tidsrom. En grundig
analyse md ogsa ta hensyn til en rekke
andre faktorer som kan veere av betyd-
ning. I Norge finnes det dessverre f4 sli-
ke analyser, men internasjonalt er det en
del studier som tar for seg betydningen
av barnehager eller barnetilsynstjenester
mer generelt for madres yrkesdeltakel-
se. Nar det gjelder forholdet til fruktbar-
het, ser det heller ikke ut til 4 veere gjort
seerlig mye internasjonalt.

De internasjonale studiene er for det
meste fra USA, der det ikke er noe offent-
lig program for barnehageutbygging og
ingen offentlig subsidiering av barneha-
geplasser. Prisen pa barnepass bestem-
mes av markedet, og en sentral variabel
i de amerikanske analysene er derfor
prisen péd barnepass. Hypotesene som
testes tar ofte utgangspunkt i skonomisk
teori, men kan variere noe etter hvilke
forutsetninger som legges til grunn og
hvor kompliserte modeller som benyttes.
I de enkleste modellene der virkningen
pa fruktbarhet og yrkesdeltakelse analy-
seres separat, det vil si uten a ta hensyn
til mulig avhengighet dem imellom (jf.
fig. 1), vil en forvente at lavere pris pd
barnepass vil fere til hoyere fruktbarhet
og hoyere yrkesdeltakelse. I mer kom-
plekse modeller som tar hensyn til den
gjensidige sammenhengen mellom frukt-
barhet og yrkesaktivitet er ikke predik-
sjonene like klare. Foruten & pavirke yr-
kesdeltakelsen direkte gjennom lavere
faste kostnader ved & jobbe, vil lavere
pris pad barnepass ogsé virke indirekte
gjennom heyere fruktbarhet og dermed
sterre behov for morens tid i hjemmet. Pa
samme mate vil den direkte positive ef-
fekten pa fruktbarheten av lavere barne-
kostnader kunne motvirkes gjennom en
mulig negativ virkning via heyere yrkes-
aktivitet'. Teorien kan derfor ikke si noe
sikkert om det endelige utfallet.

Med disse teoretiske betrakiningene
i minne skal vi se naermere pa noen forsk-
ningsresultater. De forste analysene av
sammenhengen mellom barnetilsyn og
medres yrkesdeltakelse manglet opplys-
ninger om prisen pé tjenestene, og benyt-
tet i stedet andre indikatorer. Sa tidlig
som i 1969 fant Bowen og Finegan en
hoyere yrkesdeltakelse blant medre med
forskolebarn i husholdninger der det var
tendringsbarn til stede enn i andre hus-
holdninger. Et lignende resultat fikk
Heckman (1974) da han benyttet alle an-
dre voksne i husholdningen utenom mor
og far som indikator. Robins og Spiegel-
man (1978) og Munson et al. (1980) bruk-
te inntektsdata for & studere effekten av
subsidier til barnepass, og fant at det
pavirket bdde valg av tilsynsordning og
medrenes yrkestilknytning. Den forste
studien som hadde opplysninger om
prisen pa barnepass ser ut til & veere Blau
og Robins (1989). De finner at en hoyere
pris forer til at yrkesaktive medre er mer
tilbayelige til 4 slutte i jobben og at ikke-
yrkesaktive medre er mindre tilbayelige
til & gd ut i yrkeslivet. I en senere analy-
se konkluderer de samme forfatterne noe
annerledes etter 4 ha trukket inn mulig-
hetene for skattefradrag for barnepassut-
gifter. Denne gangen finner de ingen ne-
gative effekter av prisen pd barnepass,
men derimot viser det seg at skattefra-
dragsmuligheter pavirker yrkesdeltakel-
sen i positiv retning.

Nar det gjelder forholdet til fruktbar-
het finnes det sveert fa resultater & vise
til. Noen forskere har studert ulike bar-
nestgnadsordninger mer generelt (se
f.eks. Ekert 1986, Blanchet og Ekert 1988,
Ermish 1988 og Gauthier 1991), men den
forste studien som eksplisitt tar for seg
sammenhengen mellom fruktbarhet og
barnepass ser igjen ut til & veere Blau og
Robins (1989). De finner at en hoyere pris
pa barnepass er tilboyelig til 4 senke
fruktbarheten blant kvinner som ikke er
yrkesaktive, men ikke blant yrkesaktive
kvinner.

..... og hva vet vi om norske
forhold?

Det kan selvfolgelig veere vanskelig a
overfore resultater fra amerikansk forsk-
ning til norske forhold, spesielt fordi
markedet for barnepass er et helt annet.
Dessverre finnes det heller ikke szerlig
mye forskning fra andre land som det er
mer naturlig 4 sammenligne oss med. I
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en svensk studie fra 1992 har Gustafsson
og Stafford undersgkt betydningen av
subsidierte barnehageplasser for kvin-
ners yrkesdeltakelse. Forfatterne tar spe-
sielt hensyn til at barnehager er et rasjo-
nert gode i mange svenske kommuner,
det vil si at alle som ensker plass ikke kan
fa det. Dermed er det vanskelig 4 fange
opp priseffekter. I kommuner der tilbu-
det av barnehager ikke ser ut til 4 veere
rasjonert, finner Gustafsson og Stafford
at heyere subsidier forer til gkt bruk av
subsidierte barnehageplasser og hoyere
kvinnelig yrkesdeltakelse. I kommuner
med rasjonering opptrer ikke disse effek-
tene. Virkningen pa madrenes yrkesak-
tivitet er imidlertid langt lavere enn den
okte bruken av barnehager skulle tilsi.
Det skyldes trolig at mange foreldre er-
statter en privat barnetilsynsordning
med en offentlig barnehageplass ndr den
blir billigere relativt sett.

Bortsett fra en analyse av Fridstrem
(1984), ser det ikke ut til & veere gjort no-
en multivariate analyser® av virkningen
av barnehager pd medres yrkesdeltakel-
se i Norge. Fridstrom finner en svak
positivsammenheng mellom barnehage-
dekning og yrkesdeltakelsen blant sma-
barnsmedre, men tar selv et visst forbe-
hold, siden modellen ikke kontrollerer
for regionale og urbane forhold, som er
sterkt korrelert med barnehagedekning.
I SSB er vi for tiden i gang med & analy-
sere betydningen av barnehagedekning
for kvinners fruktbarhet og yrkesaktivi-
tet basert pa fruktbarhets- og yrkeshisto-
riene samlet inn gjennom Familie- og
yrkesundersekelsen 1988¢. Analysene av
yrkeshistoriene tar for seg madres atferd
pa arbeidsmarkedet etter at barna er
fodt. Resultatene sa langt tyder ikke pa
atbarnehagedekningen i seg selv har hatt
nevneverdig betydning for hvor raskt
modre gér ut i jobb etter fedslene, men
det er visse tegn til at andelen langtids-
plasser i barnehagene (over 30 timer per
uke) kan veere av betydning. I fruktbar-
hetsanalysene ser det heller ikke ut til at
barnehagedekning har betydning for
kvinnenes tilboyelighet til 4 fa det forste
eller det andre barnet, men vi finner in-
dikasjoner pa en positiv virkning nar det
gjelder 4 fa det tredje barnet.

Fremdeles mange ubesvarte
sporsmal

Forskningen sd langt synes altsé ikke 4 gi
noe klart svar pa betydningen av barne-
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hager for fruktbarhet og medres yrkes-
deltakelse. Det kan til dels skyldes at de
ulike studiene tar opp forskjellige sider
ved barnehagetilbudet (pris, subsidier,
muligheter for skattefradrag og tilgjenge-
lighet f.eks. operasjonalisert ved barne-
hagedekning). Siden de fleste studier er
fra USA, er det et klart behov for flere
analyser fra vestlige industriland. Sann-
synligvis burde ogsd problemstillingen
utvides til 4 omfatte virkningen av andre
velferdstiltak rettet mot familien, f.eks.
svangerskapspermisjon og andre stona-
der og overferinger til barnefamiliene.
Ved & ta med flere av de faktorene som
inngdr i rammebetingelsene som famili-
ene star overfor nar de tar sine beslutnin-
ger, kan en kanskje hdpe & komme nzer-
mere en forstéelse av hvilken betydning
de har for kvinners fruktbarhet og yrkes-
deltakelse.

1. Dette iir ikke et helt riktig bilde nér vi
sammenligner med utviklingen i barne-
hagedekning, men likhetsinntrykket ville
ikke bli nevneverdig svekket dersom vi
bare hadde tatt med medre med forsko-
lebarn. Se for gvrig tidsserien over
forskolemedres yrkesdeltakelse i artikke-
len om sosiale indikatorer i dette num-
mer av Samfunnsspeilet.

2.11991 og 1992 er barn i tilbud til 6-
dringer i skolen inkludert.

3. Egentlig burde vi ha sammenlignet
barnehagedekningen blant 1-2-ringer
med yrkesdeltakelsen til medrene til
disse barna for a ta hensyn til betalt og
ubetalt svangerskapspermisjon.

4. Som nevnt innledningsvis er det
blandet empirisk stette for en slik negativ
sammenheng mellom yrkesaktivitet og
fruktbarhet.

5. Multivariate analyser er statistiske
analyseteknikker hvor en tar hensyn til
betydningen av flere egenskaper samti-
dig for a forklare et gitt fenomen.

6. Familie- og yrkesundersekelsen er en
landsrepresentativ utvalgsundersekelse
av demografisk atferd i livslepsperspek-
tiv. Dataene inneholder fullstendige
historier om svangerskap og fedsler,
samliv og ekteskap, utdanning og yrke til
4 019 kvinner fedt i 1945, 1950, 155%,
1960, 1965 og 1968. Nylig er flyttehisto-
rier hentet fra SSBs flyttehistoriefil koplet
til dataene. Med utgangspunkt i kommu-
nen kvinnen til enhver tid bor i, er det
deretter koplet til onl sninger om
bamehageéjekning ra Norsk samfunns-
vitenskapelig datatjeneste (NSD).
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Yrke og barn: N
Vanskelig a kombinere?

Svein Blom

et er flere kvinner i 1988 enn i 1977 som tror at van-
sker med d kombinere barn og yrkesaktivitet er viktigste
~ grunnen til ikke d fd flere barn. Dette viser Familie- 0g

yrkesundersokelsen 1988. Undersokelsen viser ogsd at opp-
slutningen om likestillingsidéene har blitt sterkere i denne

perioden.

Familiestrukturen i Norge og andre
vestlige land har i lepet av de siste
25-30 dr gjennomgatt betydelige en-
dringer. Mangfoldet og variasjonen i
livsstiler og samlivsformer har blitt
storre. Kvinnene har fitt heyere ut-
danning og et sterkere fotfeste i yrkes-
livet.

I denne artikkelen presenterer vi
data om holdninger til likestilling og
barn. Dataene er fra to landsrepresen-
tative intervjuundersokelser, Frukt-
barhetsundersgkelsen 1977 og Fami-
lie-og yrkesundersokelsen 1988.!

Spersmaélene vi vil belyse, er disse:
Har holdningen til kvinnerollen en-
dret seg fra 1977 til 1988? Hvilke mo-
tiver tror folk er de viktigste for &
fa/ikke f& barn? Har det ideelle bar-
netallet endret seg? Har det funnet
sted et skifte i retning mer tradisjonel-
le familieverdier?

Endrede kjonnsroller

Da gifte kvinner begynte & ta lennet
arbeid i sterre omfang pa 1960-tallet,
innebar det en endring i kvinnerollen.
Kvinners oppgave var ikke lenger be-
grenset til stell av hus og barn. Den
nye ekonomiske veksten krevde at
kvinnene ogsé tok del i samfunnets
produksjonsliv. Stadig flere kvinner
onsket selv en slik utvidelse av kvin-
nerollen.

Gjennom hele 1970 og 1980-tallet
pkte kvinnene sin sysselsetting. An-
delen i arbeidsstyrken av gifte/sam-
boende kvinner med barn steg fra 53
prosent i 1980 til 71 prosent i 1988. En
stadig sterre andel av kvinnene tok
hgyere utdanning.

I vért datamateriale finner vi da
ogsa klare tegn pa at synet pa kvinne-
nes rolle i samfunnet har endret seg.
Bade i 1977 og i 1988 ble intervjuper-
sonene bedt om & si sin mening om
utsagnet "Selv om en kvinne er yrkes-
aktiv, ber hun ha hovedansvaret for
det praktiske arbeidet med hjem og
barn". Andelen som sa seg enig i det-
te, sank fra 35 prosent i 1977 til 12
prosent i 1988 (figur 1).

Forandringen skyldes ikke bare at
vi i 1988 intervjuet en "ny generasjon"
kvinner. De enkelte arskull har ogsa
endret sin holdning. I 1977 var én av
tre kvinner fedt 1943-47 enig i utsag-
net. Elleve ar senere hadde denne an-
delen sunket til det halve for 1945-ar-
skullet. Slike endringer har foregatt
innen alle de arskullene vi kan sam-
menlikne 2

Flere menn enn kvinner mente i
1988 at yrkesaktive kvinner ber ha
hovedansvaret for hjem og barn, men
andelen som mente dette var likevel
lavere enn blant jevnaldrende kvinner
i1977.
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Det er ogsd blitt feerre som mener
at kvinner som har barn under skole-
alder selv ber ta seg av sine barn og
ikke veere yrkesaktive. I 1977 mente
hele seks av ti kvinner i fruktbar al-
der dette. I 1988 var andelen nesten
halvert. Det er flest som er enig i det-
te utsagnet i de to eldste arskullene.
Ogsa her har de samme d&rskullene
endret oppfatning i tiden mellom un-
dersgkelsene.

Tallene stadfester at majoriteten av
kvinnene ikke lenger betrakter ar-
beidet med barn og hjem som hoved-
oppgaven i livet. Arbeid og omsorg i
hjemmet skal kombineres med lennet
innsats i yrkeslivet. Menn i begynnel-
sen av fortidrene har en noe mer tra-
disjonell oppfatning enn jevnaldrende
kvinner, idet halvparten av dem me-
ner at kvinnene bor veere hjemme nar
de har ferskolebarn.

Nar det gjelder utsagnet "Jenter bor
velge utdanning uten hensyn til at de
som oftest blir medre og husmedre”,
har holdningen ikke endret seg. Alle-
rede i 1977 var neermere ni av ti kvin-
ner i alderen 18-44 ar enig i utsagnet.
Andelen var den samme elleve &r se-
nere. Menns holdning avviker her
ikke fra kvinners.

Intervjupersonene ble ogsa bedt om
& ta stilling til et utsagn som anbefa-
ler kvinnelig fortrinnsrett ved anset-
telse dersom sokerne ellers er likt
kvalifisert ("moderat kjennskvote-
ring"). I 1977 var det tre av ti kvinner
i alderen 18-44 ar som stettet dette.
Elleve ar senere hadde andelen gkt til
fire av ti.

Menn var noe mindre tilbsyelige til
d akseptere "moderat kjennskvote-
ring" enn kvinnene i 1988. Dette
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Figur 1

Holdning til kjgnnsroller 1977 og 1988. Kvinner. Prosent enig i utsagnet

Utsagn: |

"Selv om en kvmne er
%rkes tiv, bar hun ha

ovedansvarel for det
praktiske arbeidet
med hjem og barn"

[ ]1977
| REEY

"Kvinner som har barn
under skolealder, bar
er ta seg av sine

iKke veere
yrkesa ive"

"Jenter bar velge

utd anmn? uten
hensyn il at de

som oftest blir
madre og husmadre"

"Fordi kvinner i dag stiller
svakere enn menn pa arbeids-
markedet, bar kvinner gis
tortrmnsrett ved ansettelse

dersom sokerne ellers er
likt kvalifisert”

o 2

40 Prosent 60 &

gjaldt seerlig menn i slutten av tjue-
drene. Bare vel to av ti av dem sluttet
opp om en slik ordning. Det er neer-
liggende & anta at disse mennene i
serlig grad frykter konkurransen fra
kvinnene pa arbeidsmarkedet.

Alt i alt viser tallene at oppslut-
ningen om likestilling mellom kjenne-
ne har blitt styrket i det aktuelle tids-
rommet. Betydelig flere kvinner me-
ner at de har den samme selvfglgelige
plass i yrkeslivet som menn, samtidig
som de avviser at kvinnene har et
seerskilt ansvar for hjem- og omsorgs-

oppgaver.

Stabilt ideelt barnetall

Bade i 1977 og i 1988 ble intervjuper-
sonene bedt om & angi det ideelle an-
tallet barn for en familie i Norge.
Spersmalet har lange tradisjoner i
fruktbarhetsundersokelser rundt om i
verden og antas a gi et mdl pa barne-
tallsnormen i samfunnet.

Pa dette feltet har det ikke skjedd
noen endring fra 1977 til 1988. To el-
ler tre barn anses fortsatt som det ide-
elle for en familie. 49 prosent velger
to barn, mens 42 prosent velger tre.
Gruppen som velger 0-1 barn, har
ikke okt og utgjer bare én prosent.

Figur 2

Viktigste grunn til & enske (flere) barn. Kvinner 1977 og 1988. Prosent

Utsagn:

"A ha barn can en egen
folelse av glede”

"Barn gir ansvarsfalelse
og v:rker utviklende pa
en selv"

"Det er fint & se barn
vokse og utvikle seg"

"Det er en tilfreds-
stillelse at slekten
fortsetter videre”

"Bam gjer at en ikke
salett ||r ensom pa
sine gamie dager

S ElE
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B 1988
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Det gjennomsnittlige ideelle barnetal-
let som kvinnene oppgir i 1988 er 2,54
(i1977:2,57).

Svarfordelingen er ganske lik innen
alle arskull. Slik var det ikke i 1977,
da de eldste kvinnene oppgav et noe
heyere ideelt barnetall enn de gvrige
aldersgruppene. Disse kvinnene had-
de ogsa selv mange barn.

Det knyttet seg en viss spenning til
hva mennene ville svare pd dette
sporsmalet i 1988. Seerlig de yngste
mennene velger noe oftere to barn
som det ideelle. Det gjennomsnittlige
ideelle barnetallet blir dermed litt la-
vere for dem enn for kvinnene.

Heller ikke den norske verdiunder-
sokelsen viser noen oppgang i ideelt
barnetall fra 1982 til 1990 (Listhaug,
Todal Jenssen og Mysen 1983, List-
haug og Huseby 1990). I Sverige har
imidlertid andelen som ser tre eller
flere barn som ideelt, skt med 9 pro-
sentpoeng fra 1981 til 1990 (Petters-
son 1991). I dette tidsrommet har da
ogsd fruktbarheten i Sverige okt med
30 prosent.

"A ha barn gir en folelse av glede"
Hvilke goder er forbundet med det &
ha barn? Hva er det som gjor at nes-
ten ingen ser det som ideelt & vaere
barnles? Alle intervjupersonene ble
bedt om 4 ta stilling til fem forskjelli-
ge utsagn om grunner til & fa (flere)
barn. Menn og kvinner fikk neyaktig
de samme utsagnene og ble bedt om
a velge det viktigste.

"A ha barn gir en egen felelse av
glede" er det utsagnet som flest kvin-
ner velger (figur 2). Vel fire av ti
kvinner nevner dette som den viktig-
ste grunnen til a fa (flere) barn. To av
ti nevner betydningen barn har for
ens ansvarsfolelse og egenutvikling
og om lag like mange velger utsagnet
"Det er fint & se barn vokse og utvikle
seg".

Hyvilke grunner som velges, varierer
lite med alder og eget barnetall. De to
grunnene som faerrest nevner — "Barn
gjor at en ikke sa lett blir ensom pa
sine gamle dager” og "Det er en til-
fredsstillelse at slekten fortsetter vide-
re" — velges noe oftere av eldre enn av
yngre kvinner. Begge grunnene rom-
mer et mer langsiktig tidsperspektiv.

Ogsd blant menn er det barns be-
tydning for felelsen av glede som far
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sterst tilslutning. Tre av ti menn i al-
deren 28 og 43 ar anser dette som den
viktigste grunnen til 4 fa (flere) barn.
Men om lag like mange mener at den
viktigste grunnen er at barn gir an-
svarsfolelse og virker utviklende pa
en selv. At det er fint & se barn vokse
og utvikle seg, kommer pa tredjeplass
med oppslutning fra to av ti menn.

Menn legger noe sterre vekt pa at
barn er viktig for a fere slekten videre
enn kvinner. Serlig de eldste menne-
ne nevner dette som begrunnelse for
a fa barn.

Svarene understotter oppfatningen
at det ferst og fremst er den psykolo-
giske betydningen barn har for forel-
drenes velbefinnende og selvrealise-
ring "her og na" som er avgjerende
for ensket om 4 fa dem. Barn oppfyl-
ler viktige emosjonelle behov hos den
voksne (Hoffman og Hoffman 1973).
Et begrenset antall (to eller tre) er tro-
lig tilstrekkelig til & oppna dette.

Det er de samme tre begrunnelsene
som ble ansett som viktigst bade i
1977 og i 1988, og rekkefelgen mel-
lom dem er ogsd den samme.

Vansker med & kombinere
barn og yrke
Hva tror kvinner i fruktbar alder er
den viktigste drsaken til at kvinner
ikke ensker 4 fa (flere) barn? Intervju-
personene ble bedt om & velge den
viktigste av fem oppgitte grunner.
Neermere halvparten av kvinnene
mente at den viktigste grunnen var at
"Barn gjer det vanskeligere for en
kvinne & veere yrkesaktiv' (figur 3).
De peker dermed pd den utvidelsen
av kvinnerollen som har funnet sted
og som innebeerer at kvinnene har
fatt flere livsmal & forfelge.

Ogsd i 1977 ble vanskene med &
kombinere barn og yrke ansett som
den viktigste hindringen for & f3 (fle-
re) barn. Andelen som velger denne
grunnen i 1988, har imidlertid okt
med 12 prosentpoeng. I 1977 var det
forst og fremst de yngste kvinnene
som mente at dette var viktigst, mens
denne oppfatningen har bredt seg til
alle aldersgrupper i 1988.

I forste omgang kan det synes over-
raskende at nettopp denne begrunnel-
sen for ikke 4 fa (flere) barn har gatt
sa sterkt fram. I perioden mellom de
to undersokelsene okte barnehagedek-

Figur 3

Viktigste grunn til ikke & gnske (flere) barn. Kvinner 1977 og 1988. Prosent

Utsagn:

"Barn gjer det vanske-
ligere for en kvinne
a veere yrkesaktiv"

"Det er dyrt med barn
etter hveit som de
vokser til"

"Det & oppdra bamn
medfarer bekymringer
0g problemer

"Svangerska[o, fadsler
og barnestell er slitsomt
for en kvinne"

"Tiden strekker ikke til"
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ningen fra 12 til 32 prosent, og svang-
erskapspermisjonen ble utvidet fra 18
til 20 uker. Husker vi imidlertid at
kvinnene i samme tidsrom gkte sin
yrkesdeltakelse, endret oppfatning
om kvinnerollen samtidig som de
ikke reduserte sitt barnetallsideal, er
det kanskje mindre grunn til & bli for-
bauset over at konflikten mellom
barn og yrkesarbeid framstar som vel
sa sentral i 1988 som elleve ar tidlige-
re.

Den rent faktiske sammenhengen
mellom kvinners yrkesaktivitet og

fruktbarhet er ellers omdiskutert (se
f.eks. Bernhardt 1991). Trolig var gifte
kvinners inntog i yrkeslivet en viktig
faktor bak fruktbarhetsnedgangen fra
midten av 1960-tallet, selv om det er
vanskelig & pavise noen klar sam-
menheng mellom hvor mye en kvin-
ne har jobbet og hvor mange barn
hun har fatt (Kravdal 1991).

For gvrig mente noen flere kvinner
i 1988 enn i 1977 at de skonomiske
byrdene utgjer den viktigste begrun-
nelsen for ikke & fa (flere) barn. Unge
kvinner nevner dette oftere enn eldre.

Figur 4

Viktigste grunn til ikke & gnske (flere) barn. Menn (28 og 43 &r) 1988. Prosent

Utsagn:

"Barn hindrer
handlefriheten
til en mann”

"Det er dyrt med
barn etter hvert
som de vokser til"

"Det & oppdra barn
medtgrer bekymringer
0g problemer

"Nattevak og bame-
?tell er slitsomt
or en mann

"Tiden strekker ikke til"

o
—_
o

. 1 .

0w 40 50
Prosent
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11988 er det ogsa en noe sterre andel
som nevner at tiden blir for knapp.

Menn angir flere forklaringer

Menn ble ogsd bedt om & velge den
viktigste av fem oppgitte grunner til
ikke & fa (flere) barn. Tre av utsagne-
ne var identiske med kvinnenes,
mens to var omskrevet slik at de
passet bedre for dem. "Barn hindrer
handlefriheten til en mann” avleste
vansker med & kombinere barn og
yrke, og "Nattevdk og barnestell er
slitsomt for en mann" kom i stedet for
"Svangerskap, fedsler og barnestell er
slitsomt for en kvinne".

Om en ser bort fra en viss alders-
profil i svarene, er menns valg bemer-
kelsesverdig jevnt fordelt mellom de
fem mulige utsagnene (figur 4). Bare
ett av utsagnene, "Nattevak og bar-
nestell er slitsomt for en mann", ble
vesentlig sjeldnere nevnt enn de ovri-
ge. At menn, i motsetning til kvinne-
ne, ikke i samme grad samler seg om
én forklaring, faller godt sammen
med at menn heller ikke har foretatt
noen tilsvarende vidtgdende endring
i sin kjennsrolle. Eventuelle konflikter
mellom barneomsorg og innsats i len-
net arbeid er dermed (forelopig) min-
dre patrengende for dem. Likevel sier
8 av 10 menn pa direkte spersmal at
de tror det har betydning for om
kvinnene ensker flere barn, at deres
menn er villige til 4 ta sin del av bar-
nestellet og husarbeidet. To av ti
menn tror dette har "stor betydning",
mens seks av ti tror det har "en viss
betydning". Kvinnenes svarfordeling
er ganske lik menns.

Mer tradisjonelle familieverdier?
Med utgangspunkt i to undersekelser
av holdninger og verdier i Norge, den
ene i 1982 og den andre i 1990, er det
blitt hevdet at familieverdiene er blitt
mer tradisjonelle i 1980-arene (List-
haug 1991). Noen feerre anser ekte-
skapet som umoderne, og noen flere
ser fullstendige kjernefamilier som
den mest onskelige familieformen.

I var undersokelse er det vanskelig
a finne spor av en tilsvarende hold-
ningsendring. Nér det gjelder faktisk
atferd, viser vare data at ugift samliv
er blitt vanligere, tendensen til sam-
livsbrudd er blitt sterkere og tilbeye-
ligheten til 4 inngé ekteskap har av-
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tatt. Kvinnene har ogsd fatt feerre
barn i 1988 enn tilsvarende aiders-
grupper hadde i 1977 (Statistisk sen-
tralbyra 1991). Nar det gjelder hold-
ninger, viser vdre data at bare 8 pro-
sent av befolkningen er absolutt avvi-
sende til samboerforhold og at 16
prosent av kvinnene kunne tenke seg
a fa et barn alene, dvs. uten a leve i
parforhold. For begge disse spersma-
lene mangler vi imidlertid data fra
1977 & sammenlikne med. Holdning-
en til selvbestemt abort er blitt mer
aksepterende fra 1977 til 1988, noe
som ogsd framgar av de norske verdi-
undersgkelsene.

Nar vi med utgangspunkt i véire
data ikke kan bekrefte pdstanden om
at det har funnet sted en overgang til
mer tradisjonelle familieverdier, kan
dette rett og slett skyldes at vi mang-
ler spersmal til & fange opp en slik ut-
vikling.

Tidspunktene for undersgkelsene
kan ogsa forklare noe. Dersom omsla-
get i familieverdier eventuelt fant
sted midt pa 1980-tallet, vil det vaere
av betydning hvilke tidspunkter som
sammenliknes. Om vi f.eks. betrakter
andelen borgerlig inngatte ekteskap
som en indikator pad utradisjonelle fa-
milieverdier, peker tendensen i utra-
disjonell retning om en sammenlikner
1977 med 1988 (tidspunktene for
fruktbarhetsundersgkelsene),  mens
den peker i tradisjonell retning om en
sammenlikner 1982 med 1990 (tids-
punktene for verdiundersgkelsene). I
1988 var nemlig andelen borgerlig
inngatte ekteskap 4,6 prosentpoeng
hoyere enn i 1977. I 1990 var denne
andelen 4,6 prosentpoeng lavere enn i
1982. Kurven nddde sitt toppunkt i
1985 — samme 4r som fruktbarheten
begynte a stige her i landet.

1. Fruktbarhetsundersokelsen 1977: Interviju-
undersekelse utfert av Statistisk sentral-
byra i 1977. Landsrepresentativt utvalg
pa 4 137 kvinner i alderen 18-44 ar (fedt
1933-1959). Frafall 18 prosent.

Familie- og yrkesunderspkelsen 1988: In-
tervju-undersekelse utfort av Statistisk
sentralbyra i 1988. Oppfelger av Fruktbar-
hetsundersekelsen 1977. Landsrepresenta-
tivt utvalg pa 4 019 kvinner i alderen 20-
43 ar (fedt 1945, 1950, 1955, 1960, 1965 og
1968) og 1 543 menn i alder 28 og 43 ar
(fedt 1945 og 1960). Frafall 19 prosent.

2. Data for enkeltarskull kommenteres i
teksten uten & veere gjengitt i figurmate-
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rialet. Det samme gjelder i noen grad
data for menn. Tabellpublikasjonen fra
Familie- og yrkesundersokelsen 1988
(Statistisk sentralbyra 1991) inneholder
imidlertid alle opplysningene.
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Smabarnsforeldre:

Lange dager, men tid til barna

Ragni Hege Kitterad og Stein Opdahl

ide smdbarnsfedre og smdbarnsmedre har omdisponert
in arbeidsinnsats betydelig de siste 20 dra. Fedre bru-
“ker mindre tid til yrkesarbeid og bidrar mer pd hjemme-

bane, mens modre har foretatt store tidsmessige forskyvning-
er i motsatt retning. Det ser ikke ut til at dagens smabarns-
foreldre har et mer presset tidsbudsjett enn %oreldre for 20 dr
siden. Ser vi alle smdbarnj‘oreldre under ett, brukes omtrent
like mye tid til yrkesarbeid og ulonnet arbeid i dag som ved
inngangen til 1970-dra. Men sammensetningen av husholds-
arbeidet er vesentlig endret. Vanlig husarbeid er nedprioritert

til fordel for aktiv barneomsorg.

Dagliglivet i norske familier har
gjennomgétt betydelige endringer de
siste ti-dra. Bdde mors- og farsrollen
er utvidet og endret. Kvinner deltar
stadig mer i forsergerarbeidet og
mannsrollen er omdefinert til ogsa &
omfatte omsorgsplikter. Utviklingen
har konsekvenser for tidsbruk og ar-
beidsdeling innad i familien og for
den tidsmessige koordinering i for-
hold til samfunnet ellers og har pa-
kalt atskillig oppmerksomhet bade fra
politikere, forskere og media.

Familieendring i sgkelyset

I 1970- og 80-dra fikk familien sin
plass pa det politiske sakskart. Kvin-
ners yrkesaktivitet, arbeidsdelingen i
hjemmet, holdninger til likestilling og
endringer i mannsrollen ble politisk
relevante temaer. Okt tidspress i bar-
nefamiliene, serlig blant smébarns-
modre med inntektsgivende arbeid,
har vakt atskillig bekymring. Yrkes-
aktive foreldres omsorgsansvar er sta-
dig framme i den arbeidstidspolitiske
debatten og brukes som argument for
kortere daglig arbeidstid i smabarns-
fasen. Hensynet til to-inntekts-
familiers behov for et mer fleksibelt

tidsmenster stod ogsa sentralt i dis-
kusjonene om dpningstider og til-
gjengelighet i privat og offentlig
virksomhet pd begynnelsen av 1980-
tallet.

Studier av kvinners levekar og livs-
lop suppleres etter hvert av en spiren-
de mannsforskning og enkelte har pa-
pekt en dreining i familieforskningen
fra et morssentrert til et farssentrert
perspektiv (Kvande og Brandth 1989).
Mens det lenge var vanlig & studere
kvinner i familien og menn i yrkesli-
vet, er forskere na opptatt av a forsta
samspillet mellom yrkes- og familie-
roller bade for menn og kvinner (El-
lingsaeter 1991). Media kommer sta-
dig med innspill i debatten om
kjennsrolle- og familieendring. Tidli-
gere stod kvinnerollen i fokus. De sis-
te ara har ogsd mannsrollen, spesielt
farsrollen, engasjert. Men bildet av
den nye smdbarnsfaren er tvetydig.
Samtidig som vi presenteres for en
engasjert og neervaerende farsfigur,
moter vi stadige hjertesukk over fe-
dres lange arbeidstid og manglende
bruk av nyvunne permisjonsrettighe-
ter i forbindelse med fodsel og om-
sorgsarbeid.
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Tidsnyttingsundersgkelser

viser endringer i dagliglivet

Denne artikkelen belyser smabarns-
foreldres tidsmenster ved hjelp av
SSBs tidsnyttingsundersgkelser. Vi vi-
ser endringer i 1970- og 80-dra i tid
brukt til yrkes- og familiearbeid, ar-
beidsdeling i og utenfor hjemmet, en-
dringer i samlet arbeidstid samt en-
dringer i det ulennede arbeidets sam-
mensetning. Dagliglivets organisering
vokste fram som eget forskningsfelt
pa 1980-tallet, og ulike datakilder har
gitt omfattende kunnskap om norske
familiers hverdag. Men forskningen
er ofte basert pa inngdende underse-
kelser av noen utvalgte husholdning-
er og gir ingen samlet oversikt over
tidsbruken i smdbarnsfasen. Store
kvantitative intervjuundersgkelser er
ogsa benyttet, men kartleggingen av
hus- og omsorgsarbeid er ofte mang-
elfull. Dagbokstudier av tidsbruk, sa-
kalte tidsnyttingsundersegkelser, viser
endringer i smdbarnsforeldres hver-
dag og livsmenster pa bred basis. De
gir en samlet oversikt over befol-
kningens aktivitetsmonster og er en
av de viktigste kilder til kunnskap
om omfang og fordeling av hus- og
omsorgsarbeid. Tid brukt til yrkesar-
beid registreres ogsa i andre under-
sokelser, f.eks. i SSBs arbeidskrafts-
undersgkelser, men bare studier som
kartlegger alle typer aktiviteter gjor
det mulig a se tidsbruk til ulike gjore-
mal i sammenheng.

Generelle endringstendenser i be-
folkningens tidsbruk er beskrevet tid-
ligere]. Det har skjedd store forskyv-
ninger mellom menn og kvinner og
mellom folk i ulike aldersgrupper og
familiefaser. Kjgnnsforskjellene er re-
dusert, mens aldersforskjellene har
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Hva er tidsnyttingsundersgkelser?

Tidsnyttingsundersgkelser viser hvor mye tid vi bruker til ulike aktiviteter, sammen
- med ulike personer og pa ulike steder. Opplysningene samles inn ved hjelp av
dagbeoker og sperreskjema. Et utvalg av personer noterer sine gjgremal i en dag-
bok som dekker to degn. Datainnsamlingen er spredt over et helt ar. Dermed gir
undersegkelsene et tve’r;nlttsbllde av folks dagligliv i 12 maneder. Vi skiller meliom
vel 100 ulike aktiviteter”. | denne artikkelen brukes en sveert grov klassifisering.
SSB har gjennomfart tre slike undersokelser, i 1971-72, i 1980-81 og i 1990-91.
For enkelhets skyld bruker vi her tidsangivelsene 1970, -80 og -90.

Inntektsgivende arbeid

Tid brukt til yrkesarbeid og gjeremal i tilknytning til dette kalles her inntektsgivende

arbeid. Arbeidsreiser og pauser er inkludert. Det er tiden folk faktisk utferer yrkesar-

beid som er registrert, ikke avtalt eller vanlig arbeidstid. Fraveer fra jobben pga.

gykdom eller andre forhold regnes ikke med, heller ikke private aerend i arbeidsti-
en.

Husholdsarbeid 3

Husholdsarbeid utfares pa ulgnnet basis” og oftest for egen husholdning og omfat-
ter vanlig husarbeid, vedlikeholdsarbeid, omsorgsarbeid, kjgp av varer og tjenester
samt reiser i forbindelse med innkj éo og @rend, Undersgkelsene viser hvor mye tid
som faktisk brukes til slike gjgremal, men gir ikke opplysninger om effektivitet og

Utdanning

Samlet arbeidstid
og utdanning.

Det er ikke enkelt

ret beskrives med gjennomsnittstall.

hele éret.

endret tidsbruk
dergruppers tidsbruk. Eksempe

De ag

dre som

Smabarnsforeldre

ulike grupper og til forskje%lige aktiviteter.

Samlet arbeidstid er summen av tid brukt til inntektsgivende arbeid, husholdsarbeid

Tidsbruk beskrives med gjennomshnittstall

rsoners, men gruppers tidsbruk som belyses. Aktivitetsmanste-
] 2 allene viser gjennomshnittlig tidsbruk pr. daé;.
Gjennomsnitt pr. uke far man ved & muitiplisere med 7. Tallene omfatter bade
personer som har utfert en akiivitet i lopet av en dag og personer som ikke har
utfort aktiviteten. Mengden tid brukt avhenger derfor bade av andelen som utfarer
ulike gjeremal og av tidsbruken blant utoverne. Aktivitetsmensteret varierer over
aret og mellom ulike ukedager. Beregningene i det folgende er gjennomsnitt for

Endringer kan skyldes bade endret gruppesammensetning og

Endringer kan skyldes forandringer i gruppers sammensetning eller endringer i un-
) ! Ivis vil'en gkning i andel yrkesakiive mgdre bidra til
at yrkesakiive medres tidsbruk veier tyngre i de aggi
Gjennomsnittene for madre som gruppe vil da endres, selv om ba
ikke-yrkesaktive bruker tiden som far. Gjennomsnittstallene vil ogs
bestemte kategorier smabarnsforeldre endrer sin tidsbruk.

regerte resultatene kan skjule fors_k¥vninger mellom ulike gruﬁ)per. Endringer
blant fedre kan oppveies av motsatte utvikli

for alle smabarnstoreldre sett under ett blir sma.

Personutvalg, ikke husholdningsutvalg

Undersokelsen er basert pa et utvalg av enkeltpersoner. Vi har derfor ikke o
ninger om tidsbruk pa husholdningsniva, bare for ulike grupper av personer.
viser arbeidsdelingen blant smabarnforeldre, mé vi derfor se tidsbruken blant fe-
_ gruppe i forhold til tidsbruken blant medre som
varierer selvsagt fra par til par, men dette fanges ikke opp i undersgkelsen.

Som smabarnsforeldre regnes gifte eller samboende med minst ett barn i alderen
0-6 ar i husholdningen. Aleneforeldres tidbruk er ikke tema her.

Tallene viser ikke variasjon innen grupper

Det er selvsagt stor variasjon i smabarnsforeldres tidsbruk. Gjennomsnittstaliene
dekker over dennge variasjonen, men egner seg godt til & sammenligne tidsbruken i

kvalitet eller om hva og hvor mye som produseres.

Her inngér tid brukt til skolegang, studier og lekser. !

regerte giennomsniﬂene.
e yrkesaktive og
endres hvis

ngstrekk blant megdre slik at endringene
lys-

ar vi

gruppe. Arbeidsdelingen

blitt sterre. Smdbarnsforeldres aktivi-
tetsmonster er spesielt pa flere mater.
Nér bade mor og far skal etablere seg
i familie- og yrkesliv, kan hverdagen
lett bli ganske hektisk. Dobbeltarbeid
er ikke lenger bare et kvinnefenomen.
Enkelte har karakterisert smdbarnsfa-
sen som en livsfaseklemme pga. den
travelheten mange opplever. Men har
dagens smébarnsforeldre sterre tids-
press enn 1970-aras? Er medrenes
okte yrkesaktivitet oppveid av en re-
duksjon i tiden brukt til husholdsar-
beid, eller trer far stottende til pa
hjemmebane? Den kjennsmessige ar-
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beidsdelingen i og utenfor hjemmet
er blitt mindre spesialisert, men hvor
omfattende er endringene? Er foran-
dringene i farsrollen sé store at de gir
seg tidsmessige utslag, og hvilke ty-
per familiearbeid er det eventuelt fe-
dre engasjerer seg i?

For a belyse disse spersmélene ser
vi pé tid brukt til inntektsgivende ar-
beid og husholdsarbeid og pa samlet
arbeidstid. Bade betalt og ubetalt ar-
beid er samfunnsmessig nedvendig
og trengs i de fleste husholdninger.
Begge former for arbeid representerer
sterke forpliktelser. Ogsa skolegang
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og studier legger foringer pa tidsbru-
ken og er med & bestemme hvor mye
tid som kan disponeres til fritid og re-
kreasjon. Ser vi alle forpliktelser til ar-
beid og utdanning under ett, far vi et
inntrykk av den samlede arbeidsti-
den.

Mange forhold kan ha virket inn pa
smabarnsforeldres tidsbruk til yrkes-
og familiearbeid. I 1976 ble den lov-
bestemte ukentlige normalarbeidsti-
den satt ned fra 42 1/2 til 40 timer pr.
uke. Arbeidsmiljgloven av 1977 satte
begrensninger for overtidsarbeid. Per-
misjonsrettigheter i forbindelse med
fedsel og barneomsorg ble utvidet, og
utbyggingen av den lennede svanger-
skapspemisjonen fortsatte pa 1980-tal-
let. I 1987 fikk vi en generell arbeids-
tidsforkortelse fra 40 til 37 1/2 time
pr. uke. Den gjaldt i forste rekke ar-
beidere som hadde avtale om lengre
arbeidstid enn funksjoneerer.

Kvinnesysselsettingen har okt be-
traktelig. I 1980-dra skjedde nyrekrut-
teringen ogsd blant smabarnsmedre
(Kjeldstad 1991). Samtidig er det regi-
strert en gkning i menns overtids- og
ekstraarbeid. Dette gjelder ogsa fedre
med barn under skolealder.

Mens kvinner har engasjert seg mer
utenfor hjemmet, meoter menn for-
ventninger om sterre innsats i famili-
en. Det har ogsa veert et visst politisk
initiativ for & endre menns familierol-
le. P& slutten av 1980-tallet brakte
Mannrolleutvalget menns perspektiv
sterkere inn i likestillingsdebatten og
oppfordret fedre til & bidra mer hjem-
me, finne sin egen definisjon av fars-
rollen og gi farsskapet nytt innhold
(NOU 1991:3). Folk har blitt mer posi-
tive til likestilling (Holter 1989), men
holdningsendringer inneberer ikke
automatisk endringer i handlings-
mensteret.

Grensene mellom betalt og ubetalt
arbeid er forskjevet. Mye arbeid som
tidligere ble utfert i husholdningen,
er overfort til markedsproduksjon el-
ler offentlig tjenesteprodukson. Man-
ge forbruksvarer framstilles industri-
elt. Stadig flere barn har tilsyn uten-
for hjemmet: I 1970 hadde bare 3 pro-
sent av alle barn under skolealder
plass i barnehage. I 1990 var andelen
36. Flere har fatt tekniske hjelpemid-
ler i husholdningen og synet pd hva
som er akseptabel standard i hjemmet
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er trolig endret. Muligens organiseres
hverdagen mer effektivt ndr begge fo-
reldre er yrkesaktive og tiden til dis-
posisjon for hjemmearbeid er knapp.
Det ser imidlertid ikke ut til at leid
hjelp i hjemmet er vanligere blant da-
gens enn blant 1970-aras smabarns-
foreldre®.

Fedre: Mindre yrkesarbeid,

mer husholdsarbeid
Dagens smabarnsfedre bruker tiden
annerledes enn smabarnsfedre for 20
dr siden. Den samlede arbeidstiden er
omtrent uendret, men arbeidsinnsat-
sen disponeres pa en annen mate (fi-
gur 1). Det har skjedd en tidsmessig
forskyvning mellom inntektsgivende
og ulennet arbeid slik at yrkesarbeid-
et utgjer en mindre andel av den
samlede arbeidsinnsatsen i dag enn
for 20 ar siden. I 1970 bestod hele 70
prosent av smabarnfedres forpliktede
tid av yrkesarbeid. I dag er andelen
61 prosent. Husholdsarbeidets andel
av den samlede arbeidstiden har okt
fra 27 til 38 prosent.

I gjennomsnitt bruker dagens sma-
barnsfedre vel 5 1/2 time pr. dag til
inntektsgivende arbeid®. Dette er en
reduksjon pa nesten 1 time i forhold
til 1970, men utviklingens retning har
variert i perioden. En markert ned-
gang i 1970-dra ble fulgt av en svak
okning i 1980-4ra®. Utviklingen péa
1970-tallet skyldtes forst og fremst at
de yrkesaktive fikk kortere arbeidstid,
ikke reduserte yrkesprosenter og ma
sees i sammenheng med 1970-dras
omfattende arbeidstidsrefomer. Ogsa
i 1980-dra fikk vi som nevnt en del
endringer i arbeidstidsbestemmelse-
ne, men pé tross av redusert normal-
arbeidsdag ser det altsd ut til at 1980-
tallet brakte en svak gkning i sma-
barnsfedres tid brukt til inntektsgi-
vende arbeid. Utviklingen skyldes
ikke gkte yrkesprosenter, men er tro-
lig et resultat av mer overtids- og ek-
straarbeid.

Smébarnsfedre bruker i dag 3 1/2
time i gjennomsnitt pr. dag til hus-
holdsarbeid. Dette er 1 time mer enn i
1970, og okningen tilsvarer omtrent
reduksjonen i yrkesarbeidet. Ut-
viklingen gikk i samme retning bade
pa 1970- og 1980-tallet, men var mest
markert i forste halvdel av perioden.

Figur 1
Samlet arbeidstid fordelt pa ulike typer arbeid. Tall for smabarnsfedre og sma-
barnsmedre. Gjennomsnitt for alle dager. 1970, 1980 og 1990. Timer og minutter
FEDRE
1970 |
1980 |
1990 |
M@DRE
1970 |
1980 ]
) I 1 i 1 | 1
1990 |
I | T 1 I I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ant. timer
:‘rgzztsg“’e"de D Utdanning D Husholdsarbeid

Modre: Mer yrkesarbeid,
mindre husholdsarbeid

Ogsa smabarnsmedres dagligliv er
betydelig forandret. Dette gir seg ut-
slag i endret tidsbruk, og endringene
er noe mer omfattende blant medre
enn blant fedre. I likhet med sma-
barnsfedre har smabarnsmedrene fo-
retatt store tidsmessige forskyvninger
mellom yrkes- og husholdsarbeid,
men utviklingen har gédtt i motsatt
retning. I 1970 utgjorde yrkesarbeidet
bare 10 prosent av smabarnsmedres
samlede forpliktede tid. I 1990 var an-
delen 22 prosent. Husholdsarbeidets
andel av den samlede arbeidstiden
gikk ned fra 89 til 76 prosent i samme
periode. Pa tross av betydelig omdis-
ponering av arbeidsinnsatsen har da-
gens smabarnsmedre omtrent like
lang samlet arbeidstid som smébarns-
medre ved inngangen til 1970-ara.

Medre med barn under skolealder
har svakere tilknytning til yrkeslivet
enn andre kvinner, men forskjellene
er mindre enn fer. Omsorg for barn
begrenser ikke kvinners yrkesaktivitet
i samme grad som tidligere. Smabarns-
medre bruker i gjennomsnitt 1 time
og 53 minutter pr. dag til inntektsgi-
vende arbeid. Dette er en gkning pa
om lag 1 time i forhold til 1970, og
utviklingen hadde samme retning og
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omtrent samme styrke bade pa 1970-
og 80-tallet. Endringen skyldes forst
og fremst at relativt flere har gatt ut i
yrkeslivet, og bare i liten grad okt ar-
beidstid blant de yrkesaktive. Deltids-
arbeid har gjort det mulig for kvinner
a kombinere yrkes- og familieliv uten
altfor store omkostninger og mange
smabarnsmedre har valgt en slik til-
pasning. Mens andre datakilder viser
at andelen smabarnsmedre med hel-
tidsarbeid okte i 1980-dra (Kjeldstad
1991), viser tidsnyttingstall bare en
svak okning i gjennomsnittlig tid
brukt til inntektsgivende arbeid pr.
yrkesaktiv smabarnsmor’. Né&r en-
dringen er savidt liten, kan dette ha
sammenheng med at normalarbeidsti-
den er redusert og den Ilgnnede
svangerskapsperisjonen utvidet. Mo-
dre med svangerskapspermisjon reg-
ner seg som yrkesaktive, men utforte
ikke yrkesarbeid i den tiden de forte
dagbok.

Ikke uventet bruker medre med
barn under skolealder atskillig mer
tid til ulennet arbeid enn kvinner i
andre livsfaser, men i likhet med med
kvinner flest har ogsa de skaret kraf-
tig ned pa tiden brukt til husholdsar-
beid de siste 20 ara. Dagens smabarns-
medre bruker vel 6 1/2 time pr. dag
til ulennet arbeid. Dette er en reduk-
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Tabell 1. Tid brukt til inntektsgivende arbeid blant smabarnsfedre og smabarnsmedre,
kjannsforskjeller1 og endringer i kjgnnsforskjeller. Gjennomsnitt for alle dager.
1970, 1980 og 1990. Timer og minutter

Tidsbruk Endringer
1970 1980 1990 1970-80  1980-90  1970-90
Smabarnsfedre . . ... ... 6.34 5.24 5.38 +1.10* +0.14 +0.56"
Sméabarnsmedre . . . . . . .. 0.54 1.27 1.53 +0.33" +0.26 +0.59"
Kjennsforskjell . . . . ... .. 5.40 357 345 +1.43* +0.12 +1.55"

ijannsforskjeIIer er regnet som fedres tid = medres tid

Statistisk signifikant pa 10-prosentniva ifelge T-test.

Tabell 2. Tid brukt til husholdsarbeid blant smabarnsfedre og smabarnsmadre,
kjannsforskjeller1 og endringer i kignnsforskjeller. Gjennomsnitt for alle dager.
1970, 1980 og 1990. Timer og minutter

Tidsbruk Endringer
1970 1980 1990 1970-80  1980-90  1970-90
Smébarnsfedre . . ... ... 2.31 3.07 3.30 +0.36" +0.23 +0.59"
Smébarnsmedre . . . . .. .. 7.51 6.55 6.37 +0.56 +0.18 +1.14"
Kjennsforskjell . . . ... ... 5.20* 3.48" 3.07 +1.32* =041 +2.13*

jKjannsforskjelIer er regnet som madres tid + fedres tid

Statistisk signifikant pa 10-prosentniva ifaige T-test.

sjon pa 1 time og 14 minutter i for-
hold til 1970. Nedgangen var mest
markert i forste del av perioden.

Utjevning av kjgnnsforskjeller
Utviklingen i retning av et mer like-
stilt samfunn er beskrevet som en
prosess med tre nedvendige faser
(Skrede 1986). I forste fase rettes opp-
merksomheten mot kvinners mulig-
het for & kombinere yrkes- og familie-
plikter, i annen fase mot nedbryting
av kjennsforskjeller pd arbeidsmarke-
det og i tredje fase mot en jevnere
kjennsmessig fordeling av alt arbeid i
samfunnet, bade det som er betalt og
det som utferes pa ubetalt basis®.

Den kjgnnsmessige delingen av yr-
kes- og familiearbeid er fremdeles
langt mer markert blant smabarns-
foreldre enn blant menn og kvinner i
andre familiefaser, men de siste 20
ara har gitt en betydelig utjevning
ogsé blant foreldre med barn under
skolealder. Ettersom bade smabarns-
fedre og smabarnsmedre har omdis-
ponert sin arbeidsinnsats, er kjenns-
forskjellene i tidsbruk betydelig redu-
sert (tabell 1 og 2). Utjevningen er noe
storre ndr det gjelder tid brukt til hus-
holdsarbeid enn ndr det gjelder tid
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brukt til inntektsgivende arbeid. For-
skjellene mellom fedres og medres tid
brukt til ulennet arbeid er redusert
med 42 prosent siden begynnelsen av
1970-tallet, og kjennsforskjellene i tid
brukt til yrkesarbeid ble redusert med
34 prosent i samme periode. Endring-
ene var storst pa 1970-tallet. 1980-aras
utvikling var en fortsettelse av utvi-
klingen i 1970-dra, men i langt svake-
re form. Dette stemmer med resulta-
ter fra andre undersekelser (Flotten
1991). Utjevningstendensen skyldes
bade en forskyvning i retning av nye
yrkesmeonstre og en endring av tids-
bruken blant par med bestemte yrkes-
kombinasjoner.

Ser vi den voksne befolkning under
ett, finner vi en begynnende omforde-
ling av yrkesarbeidet ettersom kvin-
ner bruker mer tid i yrkeslivet i dag
enn ved inngangen til 1970-4ra, mens
menn bruker mindre. Utjevningen i
tiden brukt til husholdsarbeid skyldes
derimot hovedsakelig en reduksjon
blant kvinner, ikke en ekning blant
menn. For smabarnsforeldrenes ved-
kommende har det skjedd en begyn-
nende omfordeling ogsa av det ulen-
nede arbeidet. Riktignok er reduksjo-
nen i medres tid brukt til husholdsar-
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beid noe sterre enn okningen blant
fedre, men endringen i fedres tids-
bruk har bidratt betraktelig til den ut-
jevningen som har funnet sted. Ved
siden av menn i pensjonsalder er
smabarnsfedre blant de grupper av
menn som har ekt sitt tidsmessige
engasjement i hjem og familie mest
de siste 20 ara. Bide medre og fedre
har altsa blitt dobbeltarbeidende i den
forstand at de utferer sdvel yrkesar-
beid som ulennet arbeid, men pa
tross av en betydelige utjevning star
medrene fremdeles for hovedtyngden
av husholdsarbeidet, mens fedrene
star for det vesentlige av forsergerar-
beidet.

Travlere dager?
Bade forskere og forvaltning har det
siste ti-aret veert opptatt av problemer
vedrerende tidspress, tilgjengelighet
og tidskoordinering i toinntektsfami-
lier. Allerede i begynnelsen av 1970-
ara ble tidsmessige problemer i for-
bindelse med gifte kvinners yrkes-
aktivitet problematisert i offentlige
dokumenter (Langstidsprogrammet
1974-77, Spesialanalyse 5), men forst
pa 1980-tallet kom tidspressproblema-
tikken for alvor pd den politiske dag-
sorden (Berg m. fl. 1990). Bade Ap-
ningstidsutvalget (NOU 1984:13) og
Arbeidstidsutvalget (NOU 1987:9A og
9B) diskuterte de vansker som opp-
stdr ndr bade kvinner og menn skal
kombinere familie- og yrkesliv. Dels
rettet man oppmerksomheten mot
problemer tilknyttet tidskoordinering-
en mellom familien og samfunnet el-
lers, og dels mot problemer tilknyttet
okt tidspress, seerlig for dobbeltarbei-
dende kvinner. Spesielt har 1980-aras
utvikling med okt overtidsarbeid
blant smabarnsfedre og sterkere inn-
slag av heltidsarbeid og lang deltid
blant medre, gitt opphav til bekym-
ring for hektiske hverdager og stort
tidspress i smabarnsfasen.
Tidsnyttingsundersgkelsene tyder
imidlertid ikke pd at dagens sma-
barnsforeldre har et mer presset tids-
budsjett enn smabarnsforeldre for 20
ar siden. Som nevnt fikk badde sma-
barnsfedre og smdbarnsmedre kortere
samlet arbeidstid i lepet av 1970-ara,
men opplevde en ekning i 1980-dra.
Resultatet er at dagens monster skil-
ler seg lite fra situasjonen i 1970. For
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fedres vedkommende skyldtes 1970-
aras utvikling at reduksjonen i tiden
brukt til yrkesarbeid var sterre enn
okningen i tiden brukt til husholdsar-
beid. Utviklingen blant medre hadde
sammenheng med den kraftige re-
duksjonen i husholdsarbeidet. Nar
den samlede arbeidstiden gikk opp
pa 1980-tallet, hadde dette for fedres
vedkommende sammenheng med
sterre engasjement bade i familie- og
yrkesliv, og for medres med at
okningen i tiden brukt til yrkesarbeid
var mer omfattende enn reduksjonen
i tiden brukt til ulennet arbeid. Selv
om bade fedre og medre har omdis-
ponrert sin arbeidsinnsats, er den tota-
le forpliktede tiden altsd pd samme
nivd i dag som ved inngangen til
1970-ara.

Ser vi fars og mors tidsbruk i sam-
menheng, far vi et inntrykk av en-
dringene i familien. Vi minner igjen
om at vi ikke har tall pa hushold-
ningsniva, men bruker summen av
gjennomsnittene for fedre og medre.
Tallene gjelder for smébarnsforeldre
som gruppe og ikke for det enkelte
foreldrepar. Forskyvningene i sma-
barnsfedrens tidsbruk oppveies av
omdisponeringen blant medre. Ser vi
alle gifte smabarnsforeldre under ett,
er den samlede arbeidstiden omtrent
uendret og det tidsmessige forholdet
mellom yrkes- og husholdsarbeid om-
trent det samme i dag som for 20 ar
siden (figur 2). Men bade utviklings-
takten og endringenes retning har va-
riert i 20-arsperioden. 1970-dras ned-
gang i samlet arbeidstid ble fulgt av
en gkning pa 1980-tallet. Tiden brukt
til yrkesarbeid ble redusert i 1970-dra,
men pkte tilsvarende i 1980-dra.
Svingningene i tiden brukt til hus-
holdsarbeid er mindre. 1970-dras ned-
gang flatet ut i pafelgende ti-ar. Re-
sultatet er at dagens smabarnsfamilier
bruker nesten like mye tid til hus-
holdsarbeid som smabarnsfamilier for
20 é&r siden. Forskjellen er bare 15
minutter pr. dag eller 1 time og 45
minutter pr. uke. Sett pa bakgrunn av
at langt flere har fétt tekniske hjelpe-
midler i husholdningen og at barne-
hageutbyggingen har vert betydelig,
er dette en overraskende utvikling.

Men selv om dagens smabarnsforel-
dre har nesten like lang samlet ar-
beidstid som smabarnsforeldre ved

Figur 2

Summen av smabarnsfedres og smabarnsmedres samlede arbeidstid fordelt pa ulike
typer arbeid. Gjennomsnitt for alle dager. 1970, 1980 og 1990. Timer og minutter

1970

1980

1990

arbeid

Ant. timer
inniekisgivende D Utdanning D Husholdsarbeid

10 12 14 16 18

inngangen til 1970-ara, ser hverdagen
annerledes ut. Ektefellenes arbeidsde-
ling er mindre spesialisert. Til tross
for visse oppmykingstendenser er
tidsmensteret i samfunnet fremdeles i
stor grad basert pa en tradisjonell
kjennsmessig arbeidsdeling (Berg m.
fl. 1990). Utvidede dpningstider i bar-
nehager og forretninger samt innfe-
ring av fleksitid i deler av yrkeslivet
har gjort det lettere 4 kombinere fa-
milie og yrkesarbeid. Men fremdeles
kan organisering og koordinering av
arbeidstider, arbeidsreiser, tilsynsord-
ninger, innkjep, husarbeid, barneom-
sorg og eventuelle fritidsaktiviteter by
pé problemer nar bade mor og far til-
bringer deler av dagen utenfor hjem-
met.

Lengst samlet arbeidstid
nar bade mor og far har full jobb
En yrkestilpasning med to fulltidsar-
beidende’ smabarnsforeldre er blitt
relativt vanlig. Om lag 30 prosent har
en slik kombinasjon. For 20 ar siden
oversteg andelen savidt 10 prosent.
Utbredelsen av dette yrkesmensteret
er et 80-tallsfenomen. Kombinasjonen
med far i full jobb og mor pad deltid
vokste fram i 1970-dra. I 1970 var
mensteret med fulltids yrkesarbeiden-
de far og hjemmearbeidende mor den
vanligste tilpasningen. Om lag 7 av
10 smébarnsforeldre hadde en slik ar-
beidsdeling. I 1990 gjaldt dette knapt
3 av 10.

Smabarnsforeldres samlede arbeids-
tid varierer med ektefellenes yrkestil-
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pasning, men forskjellene mellom
fulltidsarbeidende par og par med
mer tradisjonelle yrkeskombinasjoner
er mindre enn vi kanskje kunne ven-
te. Summen av foreldrenes samlede
forpliktede tid er lengst ndr begge ek-
tefeller er yrkesaktive pa heltid, naer-
mere 19 timer i gjennomsnitt pr. dag
(figur 3). En far i full jobb og en mor
pa deltid gir en samlet arbeidstid pa
om lag 18 timer pr. dag. Omtrent det
samme gjelder for par hvor far har
full jobb og mor er hjemmearbeiden-
de. Det mest markerte skillet gar altsa
mellem par med to fulle jobber og
par med andre yrkesmeonstre. Nar
forskjellen ikke utgjer mer enn om
lag 1 time i gjennomsnitt pr. dag, har
dette sammenheng med at tiden
brukt til husholdsarbeid beskjeeres i
to-inntekstfamilier. Nar begge er yr-
kesaktive pa heltid, utgjer husholds-
arbeidet omtrent halvparten av parets
samlede arbeidstid. Er mor hjemme-
arbeidende, er tilsvarende andel 60
prosent.

Hvilke yrkesmenstre gir far

og mor lik samlet arbeidstid

Dobbeltarbeid og tidspress kobles of-
tere til kvinne- enn til mannsrollen.
Det er en vanlig antakelse at medre i
storre grad enn fedre beerer byrdene
ved a kombinere yrkes- og familiear-
beid, saerlig hvis de har full jobb. Den
tidsmessige arbeidsdelingen varierer
med ektefellenes yrkestilpasning, og
mensteret endres over tid. Yrkeskom-
binasjoner som i tidligere innebar
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Figur 3 ,
Summen av smabarnsfedres og smabarnsmedres samlede arbeidstid fordelt pa ulike
typer arbeid. Tall for par med ulike yrkestilpasninger. Gjennomsnitt for alle dager. 1990.
Timer og minutter ‘
l l l l L
Begge heltid
| [ I I
Far heltid/
mor deltid
I I I | |
Far hettid/
mor il"qkﬁ
esa
e . 1 1 | I T .
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Ant. timer
- rrgteeistsgivende D Utdanning D Husholdsarbeid

merarbeid!® for medre, gir i dag lik
samlet arbeidstid'".

1970-dras utvikling da kvinner ho-
vedsakelig ble rekruttert til yrkeslivet
som deltidsarbeidere, ble gjerne sett
som en rasjonell tilpasning ettersom
denne kombinasjonen av yrkes- og fa-
miliearbeid gav kvinner og menn om-
trent like lang samlet arbeidstid
(Lingsom og Ellingseter 1983). Tids-
nyttingsundersokelsene understotter

Figur 4

Samlet arbeidstid blant smabarnsfedre og
smabarnsmodre i par med ulike yrkestil-
pasninger. Gjennomsnitt for alle dager.
1970, 1980 og 1990. Timer og minutter

Begge heltid
1970 Fedre
Modre [ ]
1980 Fedre
Medre | ]
1990 Fedre
Medre [ ]
Far heltid/mor deltid
1970 Fedre
Madre [ ]
1980 Fedre
Madre |
1990 Fedre
Madre [
Far heltid/mor ikke yrkesgkt.
1970 Fedre
Medre [

1980 Fedre

Madre

1990 Fedre
Medre [

]

E

|

]
1T 1 -
3 4 5 708

1 1 1
12 6
Ant. timer

o

g 10 1
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en slik oppfatning. Bade i 1970, -80 og
-90 innebar dette yrkesmensteret om-
trent lik samlet forpliktet tid for sma-
barnsfedre og smabarnmedre. Den
samlede arbeidstiden har imidlertid
okt for par hvor far har full jobb og
mor jobber deltid (figur 4). For fedre
har gkningen sammenheng med stor-
re deltakelse i familiearbeidet. Fedre i
par med en heltids-/deltidskombina-
sjon bruker mer tid til ulennet arbeid
i dag enn fedre med tilsvarende yr-
kestilpasning gjorde i 1970. For me-
dre skyldes ekningen i samlet ar-
beidstid et storre tidsmessig engasje-
ment bdde utenfor og innenfor hjem-
met.

Ser vi den voksne befolkning under
ett, har full jobb gjerne gitt kvinner
lengre samlet arbeidstid enn menn.
Dette merarbeidet ble imidlertid re-
dusert bdde i 1970- og -80-ara. I dag
innebzerer en yrkestilpasning med to
ektefeller i full jobb at bdde menn og
kvinner har en gjennomsnittlig samlet
arbeidstid pd omtrent 9 timer pr. dag.
Utviklingen blant smabarnsforeldre
skiller seg noe fra monsteret i befolk-
ningen generelt. Heltidsarbeidende
smabarnsmedre i 1970 hadde ikke
merarbeid i forhold til smébarnsfe-
drene, men bédde fedre og medre had-
de forholdsvis lang samlet arbeidstid,
vel 10 timer i gjennomsnitt pr. dag.
1970-aras utvikling innebar imidlertid
at fedre i slike parforhold reduserte
sin samlede arbeidstid mer enn me-
drene, og resultatet var at det opp-
stod en markert kjennsforskjell. I 1980
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hadde smabarnsmedre i par med to
fulle jobber et betydelig merarbeid i
forhold til smébarnsfedrene. I dag er
kjonnsforskjellene pa dette omradet
redusert og har endret retning. Fedre
i slike parforhold ekte sin samlede ar-
beidstid betydelig i lopet av 1980-ara,
mens det faktisk var en viss reduk-
sjon blant smdabarnsmedre. Dermed
har fedre fatt et visst merarbeid i for-
hold til medre.

En tilpasning med far i full jobb og
mor som hjemmearbeidende pa heltid
gir lengre samlet arbeidstid for far
enn for mor. Da fedre i slike parfor-
hold har ekt sin samlede arbeidstid,
mens medre har redusert sin, har det-
te merarbeidet okt betydelig siden
1970 og utgjor i dag om lag 1 time og
3 kvarter pr. dag. Jkningen i fedres
samlede arbeidstid skyldes ferst og
fremst sterre engasjement pa hjem-
mebane, mens nedgangen blant me-
dre skyldes nedskjeringer i tiden
brukt til husholdsarbeid. Et slikt yrke-
smonster er imidlertid atskillig sjeld-
nere i dag enn for 20 &r siden og det
er grunn til & tro at dagens hjemmear-
beidende medre betrakter sin situa-
sjon som mer midlertidig enn 1970-
dras heltidshusmedre. I dag har de
fleste hatt, og regner med & {4, en viss
tilknytning til yrkeslivet.

Legges rettferdighetsbetraktninger
om lik arbeidsdeling til grunn, er det
altsa ikke bare deltidsarbeid som er
en fornuftig tilpasning. Ogsa heltids-
arbeid innebezerer noenlunde samme
mengde forpliktet tid for begge forel-
dre, men denne yrkeskombinasjonen
gir lange arbeidsdager. Bare en tradis-
jonell arbeidsdeling med far som full-
tids forserger og mor pa full tid hjem-
me medferer betydelig merarbeid for
en av partene.

Endringer i husholdsarbeidet:

Mer omsorg, mindre husarbeid

Forandringene i smédbarnsfedres og
smdbarnsmedres husholdsarbeid bes-
tar ikke bare i endringer i samlet tids-
innsats. Ogsa sammensetningen av
husholdsarbeidet er forandret. Her
skiller vi mellom fire typer ulgnnet
arbeid: Vanlig husarbeid som matla-
ging, rengjering o.l., omsorgsarbeid
for barn! , vedlikeholdsarbeid samt
en restkategori som omfatter andre
former for ulennet arbeid. Bade blant
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Figur 5

Tid brukt til ulike typer husholdsarbeid blant smabarnsfedre og smabarnsmadre.
Gjennomsnitt for alle dager. 1970, 1980 og 1990. Timer og minutter

FEDRE

1970

1980

1990

MODRE

1970
1980

1990

Ant. timer

. Husarbeid . Omsorg Vedl;keholds.
for barn arbeid

Annet husholds-
arbeid

fedre og moedre utgjor barneomsorgen
en langt sterre andel av husholdsar-
beidet na enn for 20 ar siden, mens
det rutinepregede husarbeidet er be-
tydelig redusert. Denne ompriorite-
ringen er i trad med utviklingen i an-
dre land (Niemi og Paakkonen 1990).
Reduksjonen i medres husholdsar-
beid bestar forst og fremst i en dras-
tisk beskjering av tiden brukt til van-
lig husarbeid (figur 5). Dagens sma-
barnsmedre bruker vel 2 timer min-
dre pr. dag eller vel 15 timer mindre
pr. uke til vanlig husarbeid enn 1970-

aras medre. Derimot bruker de langt
mer tid til aktiv omsorg for barn.
Nedskjeringene blant medre er ikke
oppveid av en ekning blant fedre.
Nar dagens smabarnsfedre bruker
mer tid til husholdsarbeid enn fedre
for 20 ar siden, skyldes dette forst og
fremst at de bruker mer tid pa barna.
Endringene i farsrollen bestar altsa
ikke i at fedre tilbringer mer tid ved
komfyr og oppvaskbenk, men i mer
aktiv deltakelse 1 omsorgsarbeidet.
Ser vi mors og fars tidsbruk i sam-
menheng, kommer forskyvningene

Figur 6

Timer og minutter

Summen av smabarnsfedres og smabarnsmadres tid brukt til husholdsarbeid
fordelt pa ulike oppgaver. Gjennomsnitt for alle dager. 1970, 1980 og 1990.

1980

1990

|

. Husarbeid n Omsorg Vedlikeholds-
for barn arbeid

Ant. timer

Annet husholds-
arbeid
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mellom hus- og omsorgsarbeid enda
klarere fram. Selv om summen av
smabarnsforeldrens tid brukt til hus-
holdsarbeid har veert ganske stabil de
siste 20 dra, er sammensetningen av
det ulennede arbeidet vesentlig en-
dret. Dagens smébarnsforeldre bruker
i gjennomsnitt 2 timer mindre pr. dag
til rutinepreget husarbeid enn forel-
dre ved inngangen til 1970-ara (figur
6). Tiden brukt til barneomsorg har
derimot gkt med om lag 1 1/2 time'>,
Vanlig husarbeid utgjorde bare 33
prosent av alt husholdsarbeid i 1990
mot 51 prosent i 1970. Barneomsor-
gens andel er okt fra 25 til 41 prosent
i samme periode.

Nar vi vet at langt flere barn har
begynt i barnehage og at medre har
engasjert seg mer i yrkeslivet, er dette
en bemerkelsesverdig tendens. Trolig

_har den sammenheng med endringer

i synet pa og utformingen av forel-
drerollen. Utviklingen tyder pa at da-
gens foreldre involverer seg sterkere i
barnas dagligliv enn 1970-aras forel-
dre, og at vanlig tilsyn er erstattet av
mer aktivt engasjement. Omdefine-
ringen av hva det innebzerer & veere
foreldre medferer forventninger om
at far og mor ikke lenger bare skal
sorge for prakstisk stell & pleie, men
mer aktivt ber stimulere barns psy-
kiske og sosiale utvikling. Nér neer-
miljoet oppfattes som en utrygg leke-
plass, blir det foreldrenes oppgave &
administrere barna inn i trygge omgi-
velser (Frenes 1989). Nedskjeeringen
av rutinepreget husarbeid har gjort
det mulig for foreldre a fylle denne
rollen uten a eke sin samlede arbeids-
tid.

1. 1970-aras endringer er beskrevet i
Lingsom og Ellingseeter 1983. Endringer

1970-90 belyses i Haraldsen og Kittered
1992.

2. En nermere beskrivelse av hvordan un-
dersekelsene er gjennomfert finnes i NOS
C10, Tidsbruk og tidsorganisering 1970-
90.

3. Noe husholdsarbeid utferes i perioder
med betalt svangerskapspermisjon.

4. Spersmalene om leid hjelp i hushold-
ningen er ikke helt sammenligbare. De re-
gistrerte opplysningene tyder imidlertid
pé at andelen smabarnsforeldre med slik
hjelp er omtrent den samme i dag som i
1970, om lag 5 prosent.

5. Det heres kanskje lite ut med en gjenn-
omsnittlig arbeidstid pa 5 1/2 time pr.

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1992
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dag. Men tatt i betraktning av at tallene
uttrykker gjennomsnitt for hele aret, at
bade helger og ferier er regnet med og at
bade yrkesaktive og ikke yrkesaktive er
inkludert, er dette ganske rimelig.

6. Noen av endringene i perioden er ikke
statistisk signifikante og kan derfor skyl-
des tilfeldigheter. I tabellene 1 og 2 angis
for en del tall om endringene er signifi-
kante eller ikke.

7. 11980 brukte yrkesaktive smabarnsme-
dre i gjennomsnitt 2 timer og 38 minutter
pr. dag til inntektsgivende arbeid. Tilsva-
rende tall for 1990 var 2 timer og 43 min-
utter.

8. Graden av likestilling vurderes da i for-
hold til et mal om reell likestilling, dvs. at
det ikke skal vaere noen systematisk sam-
menheng mellom kjenn og mulighet til &
oppna goder eller paferes byrder i sam-
funns- og privatliv (Berg m.fl. 1990). An-
dre er mer opptatt av & heve husholdsar-
beidets status enn a f4 til en kjennsmes-
sig omfordeling. Malet blir da a oppvur-
dere det ulennede arbeidet sa det gir sam-
me belenninger og har samme verdi som
yrkesarbeidet.

9. Personer som oppgir at de for tiden ut-
forer inntektsgivende arbeid minst 1 time
pr. uke, regnes som yrkesaktive. En van-
lig arbeidstid pd 1-29 timer pr. uke i hove-
dyrke regnes som deltid. En ukentlig ar-
beidstid pa 30 timer eller mer regnes som
heltid.

10. Uttrykket merarbeid brukes her om
differansen mellom fedres og medres el-
ler mellom medres og fedres samlede ar-
beidstid. En yrkestilpasning som gir mer-
arbeid for medre, innebzerer altsa at me-
dre har lengre samlet arbeidstid enn fe-
dre. Arbeidsdelingen blant par varierer
selvsagt mellom hverdag og helg. Hus og
barn mé passes ogsa pa fridager, og etter-
som medre utforer mesteparten av det
ulennede arbeidet, har de noe lengre sam-
let arbeidstid enn fedre i helger og ferier,
og noe kortere pa hverdager. Her viser vi
kjennsforskjeller for alle dager under ett
og ser ikke pa variasjoner over aret eller
uka.

11. Vi bruker her likhet i samlet arbeids-
tid som en indikator pa likhet i tidspress
og arbeidsbelastning. Det er imidlertid
viktig & vaere oppmerksom pa registre-
ringen av tid brukt til omsorgsarbeid for
barn er basert pa et forholdsvis snevert
omsorgsbegrep. Bare aktiviteter som ret-
tes direkte inn mot barns fysiske og sosia-
le behov er inkludert. Barnetilsyn som fo-
regdr sammen med andre aktiviteter reg-
nes ikke med her. Muligens blir konklu-
sjonene angdende arbeidsdelingen mel-
lom fedre og modre noe annerledes hvis
man benytter et videre omsorgsbegrep.

12. Omsorg for barn gjelder kun omsorgs-
arbeid for barn bosatt i samme hushold-
ning som intervjupersonen og omfatter
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pass og stell, felging og henting, hjelp til
leksekesing, lek, samtaler og hoytlesning
samt annen praktisk omsorg. Omsorg for
egne barn bosatt i annen husholdning ka-
tegoriseres som omsorg for andre, ikke
som omsorg for barn i husholdningen, og

inngar her i kategorien "annet husholdsar-

beid".

13. Endringen skyldes ikke at dagens .
smébarnsforeldre har flere barn enn forel-
dre i 1970. Bade i 1970, -80 og -90 hadde
hver av smabarnsforeldrene i utvalget
omtrent 2 barn i gjennomsnitt.
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VELFERDSPOLITIKK

Velferdspolitikk:

Konflikt mellom menns og
kvinners interesser?

Nils Asbjernsen

litiske dagsorden. Striden om velferdsstaten kan fra ett per-

Velferdsstaten har satt tradisjonelle kvinneinteresser pd den po-

spektiv betraktes som en strid mellom menns og kvinners
interesser. Menn slutter i storre grad enn kvinner opp om partier
med nyliberale holdninger med brodd mot velferdsstaten. Dernest er
kvinner i storre grad enn menn, gitt samme partitilhorighet, mer kri-
tiske til velferdsstatens faktiske virkemdte.

Velferdspolitikk

Veterdspolitikk knyttes gjerne til
arbeidsoppgaver som kvinnene tra-
disjonelt har hatt ansvar for. Hva
omfatter s velferdspolitikk? I "Vem
alskar valfardsstaten” (1989) av-
grenser den svenske samfunnsfor-
skeren Stefan Svallfors velferds-
politikk til "...arrangemang for of-
fentligt reglerad, men inte nédvén-
digtvis statligt organiserad,
mansklig reproduktion” (s. 38). Be-
grepsparet produksjon og reproduk-
sjon knyttes gjerne til den
tradisjonelle arbeidsdeling mellom
kjennene. Mennene har ansvaret for
samfunnets produksjon, mens kvin-
nene har ansvaret for reproduksjo-
nen, dvs. arbeid knyttet til fornyelse
og opprettholdelse av samfunnets
arbeidskraft.

Utviklingen i Norge har veert pre-
get av en stadig stigende offentlig-
gjoring av det arbeid som tidligere
ble utfert av den hjemmevaerende
husmor - omsorg for barn, syke,
gamle og svake. Tempoet i denne
prosessen kan illustreres med at
Norge i perioden 1930 til 1970 gikk
fra nest siste til nest overste plass pa
listen over europeiske land med
hensyn til trygdesystemets omfang
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(Kuhnle 1982:27). I denne vekstpe-
rioden rddde en utstrakt enighet om
mal og midler bade blant partier og
velgere. Velferdspolitikken var he-
vet over den politiske strid (Ringen
1982:12-14).

Selv om samfunnets organisering
av dette arbeid er endret fra privat
til offentlig regi, er det fortsatt i all
overveiende grad kvinnedominert.

Ny konfliktdimensjon i
politikken?
Inntil den politiske kamp om vel-
ferdsstatens innhold og omfang
skjot fart pa 1970-tallet, var det pro-
duksjonsrelaterte spersmal som
toppet den politiske dagsorden. Ho-
vedkonflikten stod mellom to orga-
nisasjonsprinsipper: statlig (sosialis-
tisk) eller privat (kapitalistisk). Det-
te var mennenes konflikt, og det poli-
tikken kretset om bade tematisk og
organisasjonsmessig. Denne striden
forbindesidagavsamfunnsforskere
med begrepet "old politics”. "New
politics” betegner folgelig de nye
konflikter, interesseomrader, som
har tatt over mye av oppmerksom-
heten.

Med heyrebelgen fikk nyliberale
argumenter vind i seilene. Sokelyset
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blerettet mot velferdsstatens negati-
ve konsekvenser. Det ble pdstatt at
velferdsstaten fremmet kravmenta-
litet og darlig arbeidsmoral. Det ble
ogsa hevdet at storrelsen pa offent-
lig sektor ikke bare hemmet, men
var en direkte trussel mot den oko-
nomiske veksten i samfunnet (wel-
fare backlash). Oppslutningen om
Fremskrittspartiet signaliserer der-
for gjennombruddet for en ny poli-
tisk frontlinje — velferdsstatens
velsignelse versus dens forbannelse
(Bjerklund 1981:375).

Partienes velgerprofiler gir ogsa
signal om nye konfliktlinjer i det po-
litiske landskap. Fremskrittspartiet
er, sammen med Arbeiderpartiet,
klassemessig overrepresentert av ar-
beidere, mens Hoyre er sterkest un-
derrepresentert (Bjerklund og Goul
Andersen 1990:209). Dette er under-
lig med tanke pa at de to heyrepar-
tiene er naermeste naboer pa samme
konfliktdimensjon, hoyre-venstre-
motsetningen. Denne preges tradi-
sjonelt av en sterk binding mellom
sosial status (klassetilherighet) og
partivalg. Dersom vi betrakter de to
heyrepartiene ogsd i forhold til re-
produksjonsdimensjonen, blir vel-
ger- sammensetningen (og
naboskapet) mindre problematisk.
Fremskrittspartiets velgere skiller
seg nemlig ut med en saerdeles skjev
kjennssammensetning (Valen, Aardal
og Vogt 1990:108). Partiet appellerer
forst og fremst til yngre menn. Pa
motsatt ende finnes Sosialistisk Ven-
streparti som seerlig stottes av yngre
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kvinner. Produksjonssferens to
kombattanter, Hoyre og Arbeiderp-
artiet, appellerer i dag derimot om-
trent likt til begge kjonn.

Her er vi framme ved utgangs-
punktet for analysen. Mens sosial
status eller klassetilherighet spiller
hovedrollen i konflikten om sam-
funnets organisering av produksjo-
nen (old politics), antyder denne
framstillingen at kjenn kan spille en
rolle i konflikten om samfunnets or-
ganisering av reproduksjonen (new
politics).

Kjennsbetinget politisk kultur
Sosiologen Erik Grenseth var en av
dem som ferst analyserte norske
kvinners politiske engasjement og
deltakelse. Han fant pa basis av me-
ningsmadlinger fra perioden 1946 til
1953 at kvinner og menn hadde en
"overveiende felles politisk oriente-
ring" (Grenseth 1958:38). Likeledes
observerte han at "..ndr det gjel-
der...politisk interesse og informa-
sjonsniva, ligger kvinnene stort sett
langt tilbake for mennene. Men pa
ikke-politiskesporsmal, vedrerende
f.eks. religion, moral, sosiale eller
personlige forhold, viser Gallupun-
dersokelser...at kvinnene er like in-
teresserte og like godt informerte
som mennene. Og...majoriteten av
begge kjenn (synes) & vaere vel til-
freds med sin mulighet for politisk
aktivitet." (Grenseth 1958:37). Kvin-
nenes manglende politiske engasje-
ment forklarte Gronseth med at
samfunnets sosiale normer og verdi-
er — kjennsrollene - virket i retning
av & passivisere kvinnene utenfor
familiesfeeren. Det offentlige liv — og
dermed politikken — var mennenes
interesse og ansvar.

Pastanden om at menn er mer
opptatt av organiseringen av pro-
duksjonen (old politics), mens kvin-
ner prioriterer den reproduktive
sfeere (new politics) skal underkas-
tes en naermere przvingl. Utsagnet
"Staten blander seg altfor mye inn i nz-
ringslivetsvirksomhet" synes velegnet
for formalet. Problemstillingen gar
til kjernen i den politiske debatt om
produksjonen, nemlig statens rolle i
forhold til privat virksomhet.

Tabell 1. Menn og kvinners holdning til utsagnet
"Staten blander seg altfor mye inn i
naringslivets virksomhet”. Prosent

Menn Kvinner
Sum .. ... 100 100
Enig ... .. 60 51
Uenig .. .. 32 24
Vetikke . .. 8 25

Tabell 1 viser at mer enn hver fjer-
de kvinne ikke kunne ta stilling til
pastanden, mot mindre enn hver ti-
ende mann. Forutsatt at andelen
"vetikke" méler manglende opptatt-
het av problemet, sd styrker dette
resultatet hypotesen om en kjgnnsbe-
tinget politisk kultur. Blant dem som
hadde oppfatninger om forholdet
mellom stat og neeringsliv (old poli-
tics) fant vi ingen kjennsbetingede
forskjeller. Det er ikke uventet siden
Grenseth og andre samfunnsforske-
re i hele etterkrigstiden har rappor-
tert om sma eller ingen kjonns-
forskjeller i holdninger til "old poli-
tics”. Den mannlige dominans farte
til at den politiske dagsorden var
preget av menns problemoppfat-
ninger og derfor i liten utstrekning
tok hensyn til kvinners interesser.
Forst nér kvinnene giftet seg ble de
integrert i samfunnets konfliktmen-
ster. Kvinnene fikk mannens sosiale
status, politiske holdninger og par-
tipreferanse i brudegave (Valen og
Katz 1967:156-157). Siden de politi-
ske konfliktlinjer var mennenes
konfliktlinjer kan kvinnenes utebli-
velse forstds ogsa som et resultat av
at politikk heller ikke ble oppfattet
som serlig relevant av kvinnene
selv. Kvinner flest manglet dermed
motivasjon til & engasjere seg og &
delta, mens de altsa pd mange ikke-
politiske spersmal var like engasjer-
te og velinformerte som mennene.

Den kjennsbetingede politiske
kulturen er derfor ikke noe nytt fe-
nomen. Det nye er at problemene
knyttet til de reproduktive oppga-
ver politiseres, dvs. ikke lenger loses
i den private sfeere. Offentliggjo-
ringen av disse er en vesentlig fak-
tor, fordi den bryter ned skillet
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mellom privat og offentlig og gjer
tradisjonelle, ikke-politiske kvinne-
interesser til potensielt viktige poli-
tiske interesser (Goul Andersen
1984:170). P& spersmal om hvilket
saksomrdde som var viktigst (og
nest viktigst) for valg av parti fikk vi
fram samme klare tendens som
valgundersgkelsene har berettet om
(Aardal og Valen 1989:47; Valen,
Aardal og Vogt 1990:17). Menn er
markert mer opptatt av saker knyt-
tet til samfunnets produksjon som
industripolitikk og sysselsetting enn
kvinner. Kvinner pa sin side er mest
opptatt av velferdspolitiske spor-
smal som eldreomsorg og helseve-
sen. Enkeltsaker med storst
differanse i menns faver var indu-
stripolitikk, sysselsetting og skatt —
alle plassert i samlekategorien
"gkonomi" i tabell 2. Kvinnene var
relativt mest overtallige pa saksom-
radene eldreomsorg, familiepolitikk
og helsevesen — hvorav ferstnevnte
og sistnevnte inngar i kategorien
Helse og sosial i tabell 2.

P4 denne bakgrunn er det rimelig
a anta at kvinner og menn priorite-
rer saksomrddene produksjon og re-
produksjon forskjellig. Det behaver
imidlertid ikke & bety at de priorite-
rer forskjellig innen saksomrddene,
selv om de gjor det mellom dem.
Selv om kvinner er mer opptatt av
velferdspolitiske spersmaél enn
menn, sa kan de to kjenn ha sam-
menfallende syn pa den faktiske vel-
ferdspolitikk. For eksempel nar det
gjelder spersmalet om privatisering
av eldreomsorgen, sa kan det tenkes
at kvinner og menn har sammenfal-

Tabell 2. "Hvilket saksomrader var viktigst for
ditt valg av parti ved Stortingsvalget?”

Menn og kvinner.Prosent
Menn Kvinner
Sum .. ... 100 101
@konomi . . ... .. 35 18
Helse og sosial . . . . 9 19
Familiepolitkk . . . . 2 6
Andresaker . . . ... 30 30
Ingenspesielle . ... 19 20
Vet ikkevil ikke . . . . 5 8
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lende syn, selv om kvinner er mer
opptatt av temaet enn menn.
Kjennsforskjellene i valg av parti
bzerer likevel bud om at vi kan for-
vente & finne forskjeller ogsa i hold-
ninger og prioriteringer innenfor
saksomradet velferdspolitikk.

Velferdspolitikkens konsekven-
ser: Mest til bedrestilte og
mindre omsorg?
Nordmenns generelle oppfatning
om velferdspolitikken sgkes belyst
med tre pastander fra medborger-
undersokelsen:
1) "Den offentlige sektorens bidrag
0g tjenester kommer forst og fremst
de svakest stilte til gode”.
2) "Det er de som allerede har det
bra som i sterre grad utnytter den of-
fentlige sektorens bidrag og tjenes-
ter".
3) "Velferdsstaten bidrar til at folk
har mindre omsorg for hverandre”.

For vi bryter ned fordelingen pa
undergrupper, la oss se pa befolk-
ningens synspunkter under ett.

Tabell 3 viser at neer syv av ti gir
uttrykk for at offentlige goder ikke
forst og fremst kommer de svakest
stilte til gode. Et klart flertall, 57 pro-
sent av de spurte, mener at det er de
bedrestilte som i sterre grad tar for
seg av fatet. I den grad ideen bak
velferdsstaten var & virke utjevnen-
de eller i det minste & skape et sik-
kerhetsnett for de darligst stilte, ma
det vare bekymringsfullt at folk
flest mener det er de best stilte som
hester storst fordeler av offentlig go-
deproduksjon.

En grunnleggende idé i velferds-
staten er at fellesskapet ved det of-
fentlige skal serge for de individer

Tabell 3. Holdning til tre generelle utsagn om
velferdsstaten. Menn og kvinner.

Prosent

"De "De bedre- "Mindre

svakeste" stilte” omsorg"
Sum 99 101 100
Enig 30 57 82
Badeog .. - 12
Uenig . ... 67 28 15
Vet ikke .. 2 4 3

som ikke kan klare seg selv. For den
enkelte medborger innebeerer det at
han ikke trenger 4 ta ansvar for an-
dre, og i sin ytterste konsekvens hel-
ler ikke for seg selv. Fra dette
perspektivet kan det hevdes at mens
industrialiseringen opphevet fami-
lien som et produksjonsfellesskap,
sd opphever velferdsstaten familien
som et omsorgsfellesskap. Nar mer
enn atte av ti spurte er enig i at det
offentliges overtakelse av ansvaret
for omsorgsoppgavene forer til at
folk har mindre omsorg for hveran-
dre, sd kan dette resonnementet
vaere det de sikter til. Dersom trygg-
hetsidealet om at fellesskapet tar an-
svar forer til en pulverisering av
individets personlig ansvar for seg
selv og andre, og med det en gkende
individualisering, sa er konsekven-
sene av velferdsstaten en perverte-
ring av dens idealer.

Sett pd bakgrunn av den konsen-
sus som har dominert velferdspoli-
tikken, sa er befolkningen overras-
kende kritisk til de fordelingsmessi-
ge og mellommenneskelige konse-
kvenser av offentlig virksomhet.
Dette reiser et spersmdl om de nyli-
berale oppfatninger nd har spredt
seg fra sitt heyrepopulistiske opp-
rinnelsessted i Fremskrittspartiet til
hele det politiske spekter?

Kjonn, partitilherighet og
velferdspolitiske holdninger

Viér utgangshypotese er at ideologi-
ske skillelinjer betyr mer for generelle
holdninger til velferdsstaten enn for
holdninger til konkrete velferdspoli-
tiske tiltak. De sistnevnte m4 antas &
vaere mer pavirket av individets
umiddelbare interesser eller berert-
het.

Vi har allerede antydet at Frem-
skrittspartiets og Sosialistisk Vens-
trepartis velgere representerer
ytterpunktene nar det gjelder den
politiske konflikt om reproduksjo-
nen. Det er av samme grunn rimelig
& anta at menn er mer kritiske enn
kvinner til fordelingseffektene av
velferdspolitikken, og da spesielt i
de yngre kohorter. Det er jo blant
disse vi finner sterst oppslutning
om Fremskrittspartiet og de nylibe-
rale idéer. I en analyse av Stortings-
valget 1985 har valgforskerne
Aardal og Valen (1989) samme vur-
dering. Deres konklusjon er at "De
som er mest skeptiske ... er Frem-
skrittspartiets velgere. De gvrige
borgerlige partiene, samt Arbei-
derpartiet, har en ngytral plassering
pad denne dimensjonen (Velferd,
omsorg og likestilling). Venstre og
Sosialistisk Venstreparti utgjor den
ideologiske motpol til Fremskritts-
partiet. Fremskrittspartiets posisjon
i forhold til de andre partiene er
imidlertid blitt noe skarpere, noe
som innebzerer at partiets szerpreg
som "anti-velferdsstats"-parti er blitt
styrket" (s. 65-66). Det bilde tabell 4
tegner av sammenhengen mellom
partipolitiske og velferdspolitiske
holdninger samsvarer imidlertid
darlig med hva vi forventet.

Vi finner liten stotte for pdstanden
om at Fremskrittspartiets tilhengere
skiller seg ut som et "anti-velferds-
stats"-parti. Til pastanden om at of-
fentlige bidrag og tjenester forst og
fremst kommer de svakest stilte til gode
er utslagene av parti heller sma og
ubetydelige. I den grad det er me-
ningsfylt & snakke om ytterpunkter
i denne sammenheng, s finnes la-
vest andel enig i utsagnet om at de

Tabell 4. Andel menn og kvinner med ulike partipreferanser som er enigi utsagn om velferdsstaten.

Prosent
lalt SV DNA H FrP
Menn  Kvinner M K M K M K M K
"De svakest stite” 37 25 39 18 34 28 39 26 29 30
"De bedrestitte” . . .57 60 60 63 77 72 49 66 74 72
"Mindre omsorg" 81 89 77 8 77 9 8 8 8 9%
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svakeste prioriteres i Sosialistisk
Venstreparti, mens storst andel eni-
ge finnes i Hoyre. Dette er motsatt
av hva vi forventet. Var antakelse
var at de som stemmer borgerlig og
da i saerdeleshet Fremskrittspartiet
ville veere mest negative til velferds-
politikken, og at SVs velgere ville
veere de sterkeste forsvarere. Sam-
me svake utslag av parti gjer seg
ogsa gjeldende for utsagnet om at
velferdsstaten bidrar til at folk har min-
dre omsorg for hverandre, men her er
tendensen mer som forventet. Hoy-
re er mest enig, mens SV er minst.

Bare nar det gjelder pastanden om
atdet er de som allerede har det bra som
i storre grad utnytter den offentlige sek-
torens bidrag og tjenester finner vi en
signifikant samvariasjon mellom
partitilherighet og holdning. Men
heller ikke her er det slik at Frem-
skrittspartiet skiller seg ut som aty-
pisk. Vi kan derimot dele partiene
inn i to grupper, men ikke etter det
tradisjonelle skillet mellom sosialis-
tisk og borgerlig. De som stemmer
Heyre og Sosialistisk Venstreparti
er minst enig i pastanden om at de
priviligerte i storre grad utnytter of-
fentlige goder. Arbeiderpartiets og
Fremskrittspartiets tilhengere er
mest enig. Vi kan bare spekulere pa
arsakene til dette noe overraskende
resultatet. Sosial status peker seg ut
som en nzrliggende mulighet. Re-
sonnementet er at lav status oker
sannsynligheten for a si seg enig
med utsagnet om at de bedrestilte
forsyner seg mest. En annen drsak er
kanskje at motivene for 4 si seg ue-
nig (eller enig) varierer systematisk
mellom partiene, f.eks. ved at SVs
velgere tenderer til 4 si seg uenig i
utsagnet av andre grunner enn Hoy-
res velgere. For Hoyre kan statusfor-
klaringen vzere relevant,. For SV kan
ideologiske betraktninger vaere ho-
vedgrunnen.

Kjennsbetingede holdningsfor-
skjeller markerer seg kun pa de ut-
sagn hvor vi fant smad og
ubetydelige partipolitiske forskjel-
ler. Det gjaldt pastandene om at of-
fentlige goder forst og fremst kommer de
svakest stilte til gode og at grunnet
velferdsstaten sd har folk mindre omsorg
for hverandre. Vir antakelse om at

Tabell 5. Andel menn og kvinner med ulike partipreferanser som er enig i utstrakt trygdemisbruk

Prosent
Andel enig i at mange misbruker
| alt SV DNA H FrP
Menn Kvinner M K M K M K M K
Arbeidsledig-
hetstrygd . . . 66 68 33 48 68 64 70 77 77 83

Sosialstette . 70 73 40 61

71 74 75 7 86 96

menn er mest kritiske blir ikke stot-
tet. Kvinner er i mindre grad enn
menn enig i at de svakest stilte prio-
riteres og mer enig i padstanden om
at velferdsstaten bidrar til at folk har
mindre omsorg for hverandre.

Nér det gjelder pastanden om at
offentlige ytelser primaert kommer
de svakest stilte til gode finner vi
overraskende nok de holdnings-
messige ytterligheter innenfor Sosia-
listisk Venstreparti. Kvinner med
sympati for SV er minst enig i utsag-
net om at det offentlige prioriterer
de svakeste, mens mannlige SV
sympatiserer er mest enig.

Vikan sld fast at velgerne generelt
er kritiske til konsekvensene av vel-
ferdspolitikken. Gitt samme partitil-
herighet er kvinner som oftest mer
kritiske enn menn. Partipreferansen
spiller, overraskende nok, en under-
ordnet rolle. Der den likevel har en
effekt finner vi de sterste forskjeller
mellom partiene innenfor borgerlig
og sosialistisk leir. Forestillingen om
at Fremskrittspartiets tilhengere i
serlig grad atskiller seg frarestenav
velgermassen far liten stotte.

Holdninger til trygdemisbruk

Holdningen til misbruk av konkrete
velferdsordninger som arbeidsle-
dighetstrygd og sosialstotte sam-
svarer i grove trekk med det
situasjonsbildet vi har tegnet. Et fler-
talli alle partier, riktignok knepent i
SV, sier seg enig i utsagnet om at
mange av de som mottar sosialstotte
egentlig ikke er stetteverdige. Nar
det gjelder utsagnet om misbruk av
arbeidsledighetstrygd er det et flertall
ialle partier unntatt SV som sier seg
enig i at dette forekommer i stor

grad.
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Partiprofilen er noe klarere over-
for trygdemisbruk enn det som var
tilfellet pa de mer generelle utsagne-
ne. Verdt & merke seg er at SV og FrP
na danner holdningsmessige ytter-
punkter. I i den grad ett av de to
partiene skal betraktes som "avvi-
kende", sd er det snarere SV enn FrP.
Bildet av Fremskrittspartiet som en
enslig opponent mot de andre i vel-
ferdspolitiske spersmal har derfor
igjen vist seg & vaere fortegnet, i alle
fall p& velgerplanet. Bemerkelses-
verdig er forholdet mellom menn og
kvinner i SV. Selv om de ikke hold-
ningsmessig representerer ytter-
punktene, s er avstanden betyde-
lig.

Resultatene fra medborgerunder-
sokelsen har sdlangt vist at de vel-
ferdspolitiske holdninger spriker
vel sd mye innenfor som mellom par-
tiene. Partipolitisk er velferdspoli-
tikk for det meste derfor fortsatt en
latent konfliktdimensjon. Det at den
ikke har fatt noe klart politisk-insti-
tusjonelt uttrykk skyldes antakelig
mer en treghet i partisystemet enn
manglende betydning for velgernes
politiske orientering. Majoriteten av
norske partier har sitt opphav i pro-
duksjonsrelaterte konflikter og re-
flekterer enna i liten grad nye
stridsspersmal knyttet til organise-
ring av reproduksjonen, selv om sli-
ke spersmal, spesielt for kvinner, er
hoyt oppe pé listen over viktigste
saksomrade for partivalg.

De tidligere ikke-politiske kvin-
neinteresser har saledes enna ikke
nadd lenger enn til stadiet som po-
tensielt viktige politiske interesser.
Holdningsmessig fant vi markerte
kjonnsforskjeller som kan gi signal
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om en fremtidig kjennsbasert kon-
fliktdimensjon i politikken.

1. Analysen bygger pa "Medborgerun-
dersgkelsen”, som ble gjennomfert av
Statistisk sentralbyra i 1990. Et landsre-
presentativt utvalg pd i alt 1 874 perso-
ner ble intervjuet, med en svarprosent
pa 69. Undersokelsen er finansiert med
midler fra NORAS' velferdsstatspro-
gram og inngdr i et nordisk samar-
beidsprosjekt.
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AKTUELL
STATISTIKK FRA SSB

Framandspraklege elevar i
grunnskolen 1. september 1990

Hausten 1990 var det 17 300 fra-
mandspraklege elevar i grunnsko-
len. Dette var naer 1 200 eller 8
prosent fleire enn aret for. Fra 1989
var auken 1 900. Tala er henta fra
utdanningsstatistikken til Statistisk
sentralbyra.

Ei fordeling etter morsmal viser at
det framleis er flest elevar med urdu.
| alt 3 000 eller 18 prosent av dei
framandspraklege elevane, hadde
urdu som morsmal.

Deretter kom elevar med vietname-
sisk og med engelsk som morsmal,
begge med 11 prosent.

Det var framandspraklege elevar i
alle fylka. Om lag 41 prosent av dei
budde i Oslo og 14 prosent i Akers-
hus.

SSB har ogsa for hausten 1990 inn-
henta oppgaver over framandsprak-
lege elevar som blei gitt oppleering i
morsmal. Dei innrapporterte tala vi-
ser at vel 7 600, eller 45 prosent av
dei framandspraklege elevane fekk
oppleering i morsmal. P4 grunn av
mangelfull innrapportering er desse
tala litt for lage.

3,3 millioner med stemmerett
ved valget til hesten

| folge beregninger fra Statistisk sen-
tralbyra vil 3 302 500 personer ha
stemmerett ved kommunestyre- og
fylkestingsvalget til hasten. Dette er
omlag 112 000 flere enn ved stor-
tingsvalget i 1989 og 95 000 flere en
ved valget i 1987.

Vel 127 000 av dem som vil kunne
stemme er 18-19 aringer som har
stemmerett for forste gang, mens
258 300 er 18-21 aringer som har
stemmerett for farste gang ved kom-
munestyre- og fylkestingsvalg. Det-
te er litt lavere enn ved hvert av
valgene pa 1980-tallet.
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Neaermere 629 000 av dem som kan
delta ved valget vil vaere 67 ar og
over.

Blant de stemmeberettigede er det
81 300 utenlandske statsborgere.
Om lag 45 prosent av de utenlands-
ke statsborgerne med stemmerett
har stemmerett i Norge for farste
gang. 22 700 utenlandske statsbor-
gere 18 &r og over har ikke stemme-
rett.

Den staretgruppa stemmeberettige-
de fra ett enkelt land er danskene,
12 000 personer. Deretter folger bo-
satte med statsborgerskap i Storbri-
tannia 8 000, Sverige 7 900, USA
6 700 og Pakistan 5 500.

Siden valget i 1987 har det veert en
okning pa 20 000 utenlandske stats-
borgere med stemmerett. Det meste
av gkningen finner en i de grupper
som var godt representert blant inn-
fiytterne til landet for 3-4 ar siden
(f.eks. Iran, Sri Lanka og Chile). EI-
lers er det en minder gkning, eller til
og med nedgang i grupper der man-
ge har kunnet skifte til norsk stats-
borgerskap siden forrige lokalvalg
(gjelder seerlig statsborgere fra Viet-
nam).

Oslo har flest stemmeberettigede
med 379 100, og har ogsa flest uten-
landske statsborgere med stemme-
rett ved valget. Fiest unge som far
stemmerett for farste gang er det i
Hordaland og Akershus, begge med
12 900.

Redusert vekst i
sosialhjelp i 1990

Sosialkontorene ga gkonomisk sosi-
alhjelp i 164 000 tilfelle i 1990. | alt
ble det utbetalt om lag 3 350 mill.
kroner. Dette viser forelgpige tall fra
Statistisk sentralbyra.

1 1989 ble det utbetalt 3 197 mill.
kroner. Den gkonomiske sosialhjel-
pen gkte saledes med 5 prosent fra
1989 til 1990. Bkningen fra 1988 til
1989 var pa 19 prosent, og fra 1987
til 1988 okte utbetalingene med hele
32 prosent. Tallet pa stenadstilfelle
gkte med 2 prosent fra 1989 til 1990.
Tilsvarende vekst fra 1988 til 1989
var pa 12 prosent.



Kvinners og menns ufgrepensijon:

Uferepensjonen
tektsforskje

Hilde H. Holte

ller p

i )égjennomsnitt bare 69 prosent

vinners uforepensjon utgjor

av menns. Inntekt i perioden for personen ble ufor er bereg-

ningsgrunnlaget for tilleggspensjonen. Sd lenge menns inn-
tektsnivd er hoyere enn kvinners, vil kvinners gjennomsnittlige
tilleggspensjon vare lavere enn menns. Tilleggspensjonen er den de-
len av uferepensjonen som betyr mest for forskjellen mellom kvin-
ners og menns uforepensjon. Forsorgertillegg og forskjeller i
uforegrad betyr 1 denne sammenheng lite.

Kvinner har lavere gjennomshnitt-
lig uferepensjon enn menn

1 1987 var gjennomsnittlig pensjon
for alle uferepensjonister 57 946 kro-
ner. Gjennomsnittlig pensjon er her
beregnet pa grunnlag av rettighete-
ne til dem som var ufgrepensjonister
ved utgangen av 1987. Uferepensjo-
nerte kvinner mottok en gjennom-
snittlig pensjon pa 47 962 kroner,
mens uferepensjonerte menn mot-
tok 69 755 kroner. Kvinner mottok i
gjennomsnitt 69 prosent av menns
pensjon.

Figur 1 viser at mens 32 prosent av
alle uferepensjonerte menn hadde
en uferepensjon pa 80 000 kroner el-
ler mer, gjelder dette bare 4 prosent
av kvinnene. Omvendt hadde 32
prosent av uferepensjonerte kvin-
ner en pensjon under 40 000 kroner,
mot bare 6 prosent av uferepensjo-
nerte menn. Selv om kvinner utgjor-
de 54 prosent av alle ufere-
pensjonister, utgjorde deres pensjon
bare 45 prosent av utbetalingene i
1987.

I denne artikkelen skal vi se nzer-
mere pd beregningsgrunnlaget for
uferepensjon. Det er de delene av
uferepensjonen som varierer fra en
pensjonist til en annen —som forser-
gertillegg, uforegrad og tilleggspen-
sjonens storrelse — som forklarer
forskjellene mellom menns og kvin-
ners ufgrepensjon. Grunnpensjonen
og sertillegget er bestemt av poli-

'Figur 1
J Menns og kvinners ufgrepensjon. 1987. Prosent
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gjenspeiler inn-
arbeidsmarkedet

tiske myndigheter og er like for alle
uferepensjonister.

Sveert fa kvinner mottok forser-
gertillegg for ektefelle

Blant uferepensjonistene forserger
mennilangtsterre grad enn kvinner
sin ektefelle. En uferepensjonist
mottar ektefelletillegg nar han/hun
har en ektefelle som er 60 ar eller mer
som blir forserget. Mens 14 173 ufe-
repensjonerte menn mottok ektefel-
letillegg i 1987, mottok bare 165
uferepensjonerte kvinner ektefelle-
tillegg. Flere uferepensjonerte kvin-
ner enn menn mottar forsergertil-
legg for barn, narmere bestemt
14 380 mot 12 497.

25 prosent av uferepensjonerte
menn mottok forsergertillegg for
ektefelle og/eller barn, sammenlik-
net med 13 prosent av kvinnene. For
alle uferepensjonerte kvinner ut-
gjorde forsergertilleggene for barn
og ektefelle 1 461 kroner i gjennom-
snitt, mens de utgjorde 3 636 kroner
for menn. Gjennomsnittlig ufere-
pensjon uten forsergertillegg var
46 401 kroner for kvinner og 66 119
kroner for menn. Uten forsergertil-
leggene utgjorde altsa kvinners ufe-
repensjon i gjennomsnitt 70 prosent
av menns.

I de belopene som omtales videre
inngar forsergertilleggene som en
del av uferepensjonen.
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UFOQREPENSJON

Uansett uferegrad har kvinner i
gjennomsnitt lavere pensjon

enn menn

Uferepensjonen fastsettes i forhold
tiluferegraden. En minstepensjonist
uten forsergertillegg som er 50 pro-
sent ufer mottar halvparten av en
som er 100 prosent ufer. Uferegra-
den beregnes ut fra hvor stor del av
ervervsevnen som er tapt og det er
inntekt som i hovedsak legges til
grunn for beregningen. Ved utgang-
en av 1987 var 87 prosent av alle
uferepensjonerte menn 100 prosent
ufere, 4 prosent var 70-90 prosent
ufere og 8 prosent var 50-60 prosent
ufere. For uferepensjonerte kvinner
vardetilsvarendeandelene 69,13 og
18.

Beregner vi gjennomsnittlig ufere-
pensjon for kvinner under den for-
utsetning at kvinner fordeler seg
etter uforegrad pa samme mate som
menn, gkte kvinnenes gjennom-
snittlige uferepensjon til 51 865 kro-
ner. Dette utgjor 74 prosent av
menns pensjon.

Diagnosene som ligger til grunn
for uferepensjonen er forskjellig for
kvinner og menn (Holte 1990). Kvin-
ner har langt oftere enn menn skje-
lettlidelser som hoveddiagnose,
mens menn oftere har sirkulasjons-
lidelser. Menn har oftere enn kvin-
ner psykoser, mens kvinner oftere
har nevroser.

En antakelse om at det er forskjel-
ler i sykdomsmenster som forklarer
at det er mer vanlig med 100 prosent
uferhet for menn enn for kvinner,
blir ikke bekreftet. Uansett diagno-
se, var en lavere andel kvinner enn
menn 100 prosent ufere. Av ufere-
pensjonister med psykoser var 96
prosent av mennene og 86 prosent
av kvinnene 100 prosent ufere. For
uferepensjonister med nevroser var
89 prosent av mennene og 71 pro-
sent av kvinnene 100 prosent ufere.
Av uferepensjonerte menn med "an-
dre sykdommer i ledd- og skjelett-
muskelsystemet” var 84 prosent 100
prosent ufere, sammenliknet med
61 prosent av uferepensjonerte
kvinner. Dette tyder pa at ogsa for-
skjeller i uferegrad mellom kvinner
og menn i betydelig grad ma feres
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etter ekteskapelig status. 1987. Prosent
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Faerre 100 prosent ufere blant
gifte

Kvinner kombinerer i langt sterre
grad enn menn yrkesaktivitet med
stilling som husmor. Uferegraden
beregnes ut fra nedsatt ervervsevne
ibegge stillingene. Hvis kvinnen et-
ter at hun er blitt ufer fortsatt kan
utfere husarbeid, blir hun i den de-
len av ervervsevnen som er knyttet
til stillingen som husmor ikke be-
traktet som 100 prosent ufer. For &
regnes som husmor ma hennes ekte-
felle ha en inntekt over 2 ganger fol-
ketrygdens grunnbelop (i alt 64 000
kroner ved utgangen av 1987)(Brack-
hus 1990). Figur 2 viser at det bade
for kvinner og menn er en lavere
andel av de gifte uferepensjonistene
som blir vurdert som 100 prosent
ufere.

Gifte kvinner arbeider i storre
grad enn menn deltid og dette bi-
drar til at de sjeldnere oppnar 100
prosent uferhet. Hvis de har beholdt
noe ervervsevne sa taper de ikke sd
mye inntekt at de blir 100 prosent
ufere. I tillegg kan det vaere lettere
for kvinner & finne deltidsstillinger
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som er tilpasset deres uferegrad enn
det er for menn (Rikstrygdeverket,
Rapport nr. 1/89).

Andelen kvinner som er 100
prosent ufgre har gatt ned
Kvinnens yrkesaktivitet pa det tids-
punktet hun blir ufer er viktig for
beregning av uferegrad. Kvinners
yrkesaktivitet har okt i perioden
1967-1987. Likevel viser figur 3 at
andelen kvinner med uferegrad 100
har avtatt etter 1973.

11972 ble Folketrygdlovens para-
graf 8-5 endret. Ufereg.ad 100 ble
ikke lenger naermest automatisk
innvilget til de som var minst 75
prosent ufere. Figur 3 viser at det i
stor utstrekning er andelen kvinner
som er 70-90 prosent ufere som gker.
Dette tyder pa at denne lovendring-
en har hatt en sterre effekt for kvin-
ner enn for menn.

Blant dem som ble innvilget ufere-
pensjon i lepet av 1987, var 58 pro-
sent av kvinnene og 83 prosent av
mennene 100 prosent ufere. Blant
alle uferepensjonister var det 69
prosent av kvinnene og 87 prosent
av mennene som var 100 prosent
ufere. Det tyder altsa pa at andelen

31
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Figur 3
Utarepensjonerte menn og kvinner, etter ufaregrad. 1969-1987. Prosent
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kvinnelige uferepensjonister med
uferegrad 100 fortsatt vil synke.

Av ufgrepensjonistene var hver
annen kvinne og hver sjette
mann minstepensjonist
Forsergertillegg og forskjeller i ufe-
regrad forklarer i liten grad at kvin-
ners gjennomsnittlige uferepensjon
er lavere enn menns. Den faktoren
som i tillegg til disse varierer fra
pensjonist til pensjonist, er tilleggs-
pensjonen. Det er altsé opparbeidet
tilleggspensjon som forklarer den
sterste delen av forskjellen mellom
kvinners og menns uferepensjon. Sa
lenge menn har hoyere inntekt enn
kvinner fer de blir ufere, far de
hoyere tilleggspensjon. Hvis til-
leggspensjonen er mindre enn saer-
tillegget er pensjonisten minstepen-
sjonist.

Ett uttrykk for at kvinner i mindre
grad enn menn har opparbeidet
pensjonsrettigheter, er at flere kvin-
ner har minstepensjon. I 1987 var 49
prosent av kvinnene minstepensjo-
nister, men bare 17 prosent av men-
nene. Er det forskjellen i andel
minstepensjonister som forklarer
forskjelleni gjennomsnittlig pensjon
mellom kvinner og menn?

Menn som var minstepensjonister
hadde i gjennomsnitt en uferepen-
sjon pa 45 207 kroner, mens kvinner
hadde 38 930 kroner. For menn som
ikke var minstepensjonister var ufg-
repensjonen i gjennomsnitt 74 796
kroner og for kvinner 56 492 kroner.

Beregninger1 tyder pé at forskjel-
ler i tilleggspensjonens sterrelse har
storre betydning for forholdet mel-
lom menns og kvinners pensjon enn
forskjeller i andelen med minste-
pensjon.

Figur 4

1987. Kroner

Gjennomsnittlig ufarepensjon for kvinner og menn med ulikt utdanningsniva.
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Memn |
0 25000 50000 75 000 100 000
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| Folketrygdloven beregnes uferepensjon p4 samme mate som aiderspensjon.
Ufarepensjonen skal tilsvare personens alderspensjon dersom vedkommende
hadde fortsatt i jobb fram til pensjonsalder. Ufarepensjonen utgjer summen av
grunnpensjon, tilleggspensjon, seertillegg, kompensasjonstillegg og eventuelle
forsergertillegg.

Tilleggspensjonen beregnes av tidligere arbeidsinntekt. Pensjonspoengene som
fremkommer pa ligningsattesten hvert &r ligger til grunn for beregning av tilleggs-
pensjon ogsa for ufgre. Alle pensjonister har krav pa szertillegg, men seertillegget
avkortes krone for krone mot tilleggspensjonen, slik at bare personer som ikke har
eller bare har lav tilleggspensjon, mottar szertillegg. Alle som mottar saertillegg er
minstepensjonister.

Kompensasjonstillegg er et tillegg pa kr 500 til en enslig pensjonist som kompen-
sasjon for innferingen av moms. Forsargertilleggene ytes til alle som forserger
ektefelle over 60 ar og/eller barn under 18 ar.

Uferepensjonens starrelse fastsettes i henhold til ervervsevnen. Ufgrepensjonen
skal utgjere sa stor del av full uferepensjon som svarer til grad av nedsettelse i den
trygdedes ervervsevne.

Ufarepensjonen beregnes pa grunnlag av inntekt i &rene fra fylte 17 ar til kalender-
aret fer personen ble ufar. Man kan se bort fra inntil halvparten av arene. Man kan
ogsa beregne et gjennomsnitt av de tre siste kalenderar fer personen ble ufer, om

pensjonen dermed blir starre.

Kvinner med hoy utdanning har
lavere uferepensjon enn menn
med lav utdanning

Kvinnenes arbeidstid og andel som
er yrkesaktive oker med gkende ut-
danning. En ville derfor vente at ut-
danning bidrar til & utjevne
forskjellene i inntektsniva mellom
kvinner og menn.

Figur 4 pé foregaende side viser at
uansett utdanningsniva sa har kvin-
ner en lavere gjennomsnittlig ufore-
pensjon enn menn. Selv menn med
lav utdanning har en heyere gjen-
nomsnittlig uferepensjon enn kvin-
ner med hey utdanning.

Heyt utdanningsniva bidrar til at
kvinner opparbeider en hoyere ufe-
repensjon enn kvinner med lav ut-
danning. Likevel blir uferepen-
sjonen lav i forhold til menns ufere-
pensjon. Tilleggspensjonens sterrel-
se er hayere for menn enn for
kvinner uansett utdanningsniva.
Fer uferepensjonering kan menn ha
hatt heyere timebetaling eller lengre
arbeidstid, eller begge deler. Hvil-
kenav disse drsakene som er viktigst
framgér ikke av det tilgjengelige
materialet.

1. Hvis uferepensjonen for menn og
kvinner med minstepensjon og med
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sterre pensjon holdes konstant, men
andelen kvinnelige uferepensjonister
med minstepensjon settes til 17 pro-
sent, eker gjennomsnittlig uferepen-
sjon for alle kvinner til 53 506 kroner.
Kvinners uferepensjon ville likevel
ikke utgjort mer enn 77 prosent av
menns pensjon. Det er her ikke tatt
hensyn til forskjeller i forsergertillegg
og uferegrad.
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AKTUELL
STATISTIKK FRA SSB

Okt antall elever i videregaende
utdanning

Statistisk sentralbyras utdannings-
statistikk viser at det pr. 1. oktober
1989 var 242 000 personer i videre-
gaende utdanning. Av disse var
224 000 elever i videregaende sko-
le, mens 18 000 var lzerlinger i be-
drifter. Sammenliknet med aret for
steg antall elever (unntatt leerlinger)
med 11,1 prosent. Laerlingene har
ikke tidligere vaert med i SSBs sta-
tistikk.

Statistikken viser at 81 prosent av all
ungdom i aldersgruppen 16-18 ar
var i videregaende utdanning. Sogn
og Fjordane hadde den hayeste an-
delen med 87 prosent, mens Finn-
mark |4 lavest med 73 prosent. Blant
19-24-aringene var nesten 15 pro-
sent i videregaende utdanning.

Ser enbortfralzerlingene gkte ande-
len av 16-18-aringer i videregadende
skole med 5 prosentpoeng, mens
gkningen var pa vel 2 prosentpoeng
for aldersgruppen 19-24 ar.

| underkant av 49 prosent av elever
og leerlinger var kvinner. Kvinnene
dominerer fortsatt i de tradisjonelle
kvinnefagene som sosial- og helse-
fag og husflidsfag og estetiske fag,
mens mennene dominerer i industri-
og fiskerifagene. Mgnsteret er prak-
tisk talt uendret fra 1988.

Statistikken viser videre at 193 000
elever deltok i utdanning under lov
om videregaende oppleering. Av dis-
se var 79 000 ved studieretning for
alimenne fag, mens 114 000 var ele-
ver ved yrkesfaglige studieretninger.
Sammenliknet med aret for var det
en gkning pa 8 prosent for yrkesfag
og 7 prosent for alimenne fag.



Alderspensjon:

Fortsatt store forskjeller mellom
menn og kvinner

Kari Wuttudal

i yrkesaktiv alder. Om det dermed blir flere som kan

Andelen eldre i befolkningen oker, men det blir ogsa flere

orsprge de eldre og yngre avhenger forst og fremst av
utviklingen pd arbeidsmarkedet. Antal% tilleggspensjonister

oker og

ere kvinner opparbeider tilleggspensjon —men betyr

dette en utjevning av pensjonene mellom kvinner og menn?

Flere eldre

Siden folketrygden ble innfert i 1967
har antall alderspensjonister ekt
med 90 prosent, fra 313 000 personer
11967 til 595 000 personer i 1988. I
1967 utgjorde alderspensjonistene 8
prosent av befolkningen. I 1988 var
andelen ekt til 14 prosent. I ar 2025
er andelen over 67 ar beregnet a til-
svare 18 prosent av befolkningen.

Figur 1
Folkemengden etter alder 1967, 1973 og 1988.

Framskrevet ar 2025*. Prosent

Prosent
100

0
1967 1973 1988 2025

W e (T2,

* Framskrivingen er basert pa alternativ KI85 i
"Framskrivingen av folkemengden 1985-2050".

Mens andelen eldre i befolkning-
en har gkt, har andelen barn under
15 ar blitt redusert. 1 1967 utgjorde
barn 26 prosent av befolkningen,
sammenliknet med 20 prosent i
1988. I &r 2025 vil barn under 15 &r
og eldre over 67 ar utgjere omtrent
samme andel av befolkningen, hen-
holdsvis 17 og 18 prosentl.

Barn og alderspensjonister beteg-
nes ofte som den "forsergede" del av
befolkningen. De blir "forserget” av

de som tilherer arbeidsstyrken. Ar-
beidsstyrken bestarav sysselsatte og
arbeidssokere uten inntekt. Utenfor
arbeidsstyrken er foruten barn og
alderspensjonister, studenter, per-
soner uten arbeid, ufere og personer
opptatt med husarbeid hjemme - og
som altsa ikke sgker inntektsgiven-
de arbeid.

Okt forsergelsesbyrde?

En mate & bestemme "forsergelses-
byrden" p4, er & se hvor mange som
er utenfor arbeidsstyrken pr. person
i arbeidsstyrken. 1 1973 "forserget”
hver person i arbeidsstyrken 1,4 per-
soner og i 1988 0,9 personer. I 2025
vil hver person i arbeidsstyrken fi-
nansiere livsopphold for 0,8 perso-
ner. Dersom vi lar bare de eldre

Tabell 1. Personer i og utenfor arbeidsstyrken. 1973, 1988 og framskrevet &r 2025.

Antall og prosent

A Befolkning | arbeids- Utenfor Forsgrgeles-
r i alt’ styrken® arbeidsstyrken byrden
1973 ... .. 3972990 1680000 2292990 14
1988 . ... .. 4220686 2183000 2037 686 09
2025 . ... .. 4310931 2357 000 1953 931 08
Prosent

1973 . ... .. 100 42 58

1988 . ... .. 100 51 49

2025 ... ... 100 55 45

' Se note til figur 1.

2 Framskrivingen av arbeidsstyrken er basert pa upubliserte data i SSB. Det forutsettes at yrkespro-

sentene er konstante p& 1986-niva.
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tilhere "forsergelsesbyrden”, vil
hver person i arbeidsstyrken "for-
sorge" 0,3 personer bade i 1973, 1988
og ar 2025.

Antall "forsergede" synker altsa i
forhold til antall personer i arbeids-
styrken. Det er fordi flere i befolk-
ningen tilherer arbeidsstyrken na
enn tidligere, henholdsvis 42 pro-
senti1973 og 51 prosenti 1988, mens
andelen barn og eldre er omtrent
uendret. Av samme grunn vil antal-

Figur 2
Befolkningen og arbeidsstyrken etter kignn og
alder.1973, 1988 og 2025." 1 000

30 200 100 0 0 100 200 300
Menn Kvinner
Befolkningiatt ] Ateidsstyrken [l
* Se note til tabell 1.
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let eldre som hver person i arbeids-
styrkenskal "forserge" ikke oke, selv
om andelen eldre i befolkningen
oker.

Det er seerlig kvinner som har ekt
sin deltaking i arbeidsstyrken, spe-
sielt kvinner i alderen 30 til 50 ar.
Yrkesprosenten for kvinner i denne
alderen okte fra vel 50 prosent i 1973
til vel 80 prosent i 1988. Bade yngre
kvinner, 20-29 ar, og de noe eldre,
50-59 ar, har gkt sin yrkesdeltaking
med 20 prosentpoeng disse 15 rene.
Ifelge beregninger av arbeidsstyr-
ken i 4r 2025 vil bade kvinner og
menn i de gvre aldersgruppene, 50-
74 ar, oke sin deltaking i arbeidsstyr-
ken, ellers vil endringene i forhold
til 1988 vaere beskjedne.

"Forsergelsesbyrden" vil altsa
ikke eke i perioden fram til ar 2025
ndr vi ser pa sterrelsen av "forserge-
re" og "forsergede” i befolkningen,
men sysselsettingssituasjonen for
personer i yrkesaktiv alder vil ogsa
spilleenrolle. Bide andelen arbeids-
ledige og uferepensjonerte vil in-
fluere pa "forsergelsesbyrden”. Det
framtidige arbeidsmarked vil muli-
gens ha sterre betydning for "for-
sorgelsesbyrden” i samfunnet enn
okningen i antall eldre.

Minstepensjon og tilleggs-
pensjon

Alderstrygden har to hovedformal.
For det forste skal den sikre alders-
pensjonister en viss eskonomisk
minstestandard uavhengig av tidli-
gere yrkesinntekt. Dette ivaretas
ved den sdkalte minsteytelsen. Det
andre formalet er & sikre trygghet for
den ekonomiske standard den en-
kelte har bygget opp i sitt yrkesak-
tive liv. Dette oppnas ved tilleggs-
pensjonen som er gradert etter tidli-
gere yrkesinntekt og antall yrkesak-
tive ar. Alderspensjonen kan videre
bestd av eventuelle forsergingstil-
legg for ektefelle og barn.

De fleste kontantstenader i folke-
trygden er knyttet til et regulerbart
grunnbelop (G). Stortinget fastsetter
grunnbelopet hvert ar. I 1988 var G
30 850 kroner. Minstepensjonen be-
stdr av grunnpensjon, sertillegg og
kompensasjonstillegg. Grunnpen-
sjonen tilsvarer grunnbelgpet for
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enslig pensjonist. For ektefeller som
begge er pensjonister er full arlig
grunnpensjon 75 prosent av grunn-
belopet. Lever ektefellene atskilt,
regnes de som enslige.

Seertillegget fastsettes som en pro-
sentsats av G. I april 1988 var seertil-
legget 57 prosent av G. Sertillegg i
1988 var 17 433 kroner for enslig
pensjonist.

Ifelge satser for 4 fastsette pensjon
var pensjonen i 1988:

Enslig minstepensjonist:

G = 30850 kroner
ST = 17433 kroner
KT =___ 500 kroner
48783 kroner,
tilsvarende 1,58 G

Ektefeller hvor begge er minstepen-
sjonister:

G = 46276 kroner
ST = 31934 kroner
KT =

78959 kroner,
tilsvarende 2,56 G

Pr. ektefelle 39 480 kroner, tilsva-
rende 1,28 G

De ovenstdende eksempler gér ut
fra at pensjonistene har full trygde-
tid, dvs. veert bosatt i Norge i 40 &r
etter fylte 16 ar. Hvis trygdetiden er
kortere, blir pensjonen tilsvarende
mindre.

For a fa tilleggspensjon mé ar-
beidsinntekten ha veert sterre enn
grunnbelepet i minst 3 &r. Tilleggs-
pensjonen avhenger altsa av tidlige-
re yrkesinntekt (pensjonsgivende
inntekt) og av antall opptjeningsar.
For hvert opptjeningsar beregnes et
pensjonspoengtall (P). Inntekter
over 12 G (370 200 kroner i 1988)
regnes det ikke pensjonspoeng for.
For inntekter mellom 8 G ( 246 800
kroner i 1988) og 12 G medregnes
1/3 av inntekten ved poengbereg-
ning. Hoyeste poengtall en kan opp-
nd er8,33G.

Full tilleggspensjon utgjer 45 pro-
sent av det belop som framkommer
ndr det gjeldende grunnbelep mul-
tipliseres med sluttpoengtallet.
Sluttpoengtallet er gjennomsnitt av
poengtallene for de 20 beste inn-
tektsar. For a fa full pensjon ma al-
derspensjonisten ha hatt en arbeids-



ALDERSPENSJON

inntekt som er storre enn G i minst
40 &r.

Beregnet tilleggspensjon for en
person som har hatt maksimal inn-
tekt som det regnes pensjonpoeng
avi20ar:

TP_O,45x30823x8,33x40 = 115641 kr
KT = 500 kr
146 990 kr

Sertillegget ble innfort i 1969.
Med dette skulle en bedre inntekten
til pensjonistene som ikke hadde
opptjent tilleggspensjon. Seertillegg
ytes ogsa til pensjonister som har
tilleggspensjon som er lavere enn
sertillegget, sartillegget reduseres
da krone for krone mot tilleggspen-
sjonen. Alle alderspensjonister som
har sertillegg, selv om de ogsa har
tilleggspensjon, er minstepensjonis-
ter.

Faerre er minstepensjonister
Stadig flere av alderspensjonistene
har opparbeidd rett til tilleggspen-
sjon. 1 1970 var omtrent alle alders-
pensjonistene minstepensjonister,
96 prosent, mens bare litt over halv-
parten, 54 prosent, var minstepen-
sjonister i 1988. Antall minstepen-
sjonister som ogsa har tilleggspen-
sjon er ekt fra 3 prosent i 1970 til 24
prosent i 1988.

De fleste minstepensjonistene er
kvinner. Faktisk har kvinneandelen
okt pa 1980-tallet. I 1983 var 73 pro-
sent av minstepensjonistene kvin-

Figur 3
Alderspensionister etter type ytelse. Prosent.
;gzmo-mss
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pensjon (minsteyteise) (minsteyteise)

Med tilleggspension sire enn

swrtilegget (pensjon starre enn minsteytelsen)

Tabell 2. Alderspensjonister med ulike typer ytelser. Prosent. 1983 og 1988

Andel Andel
1983 kvinner 1988 kvinner
Alle alderspensjonister . . . . ... ... 100 100
Minsteytelse med bare seertilegg . ... 44 83 30 88
Minsteytelse med seertillegg og tilleggs-
pension .. ................ 24 56 24 69
Pensjon starre enn minsteytelsen . . . . 32 29 46 36

ner, mens andelen var 80 prosent i
1988.

Flere kvinner har imidlertid opp-
arbeidd rett til tilleggspensjon, slik
at flere av pensjonistene med en
pensjon sterre enn minsteytelsen er
kvinner i 1988 enn i 1983, henholds-
vis 36 prosent og 29 prosent.

Det kan veere verd 4 merke seg at
av de minstepensjonistene som ogsa
har en liten tilleggspensjon er kvin-
nene i flertall, og deres andel oker.
Dennegruppa "tilleggspensjonister”
far ikke full uttelling for sin yrkes-
deltaking og innbetaling til folke-
trygden fordi tilleggspensjonen er
mindre enn seertillegget og seertil-
legget reduseres krone for krone
mot tilleggspensjonen. Det at kvin-
nene utgjor en gkende andel av den-
ne gruppa minstepensjonister er
medvirkende til at kvinnene utgjor
en stadig sterre del av alle minste-
pensjonistene.

Kvinners gkte yrkesdeltaking vil
bedre deres skonomiske kiar som
pensjonister. Men det er ogsa kvin-
ner somiall hovedsak utgjer gruppa
minstepensjonister. Regjeringen har
foreslatt & innfere omsorgspoeng for
&r med omsorg for barn under 7 ar
(Ot.prop. nr. 77 (1989-90) som opp-
felging av St.melding nr. 12 (1988-
89)). Dette vil imidlertid ikke f&
betydning for kvinner som ikke er
yrkesaktive, de vil fremdeles bli
minstepensjonister. Men omsorgs-
poeng vil bedre pensjonen for kvin-
ner som avbryter yrkesaktivitet i
omsorgsperioden og for deltidsar-
beidende kvinner.

Typisk minstepensjonist er
kvinne med hey alder og lav
utdanning

11988 var hele 72 prosent av kvinne-
ne og 27 prosent av mennene min-
stepensjonister.
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De aller eldste pensjonistene har
ikke hatt samme mulighet for a opp-
arbeide tilleggspensjon som de yng-
re, folketrygden vil ikke veere fullt
utbygd fer i &r 2007. I aldersgruppa
67-69 ar er 37 prosent minstepensjo-
nister, mens hele 85 prosent av al-
derspensjonistene som er 80 ar eller
mer er minstepensjonister. I alt 94
prosent av kvinnene i den eldste al-
dersgruppa er minstepensjonister,
sammenliknet med 68 prosent av
mennene.

Jo lavere utdanning jo mer sann-
synlig er det at alderspensjonisten
har minsteytelse. Av pensjonistene
med heyeste utdanning pa barne-
og ungdomsskoleniva er 61 prosent
minstepensjonister, mens bare 24
prosent med universitets- eller hog-
skoleutdanning har minsteytelse.

For begge kjenn gjelder at jo haye-
re utdanning og lavere alder, jo mer
sannsynlig er det at pensjonisten har
opparbeidd tilleggspensjon. Kvin-
ner harikke i samme grad som menn
deltatt i yrkeslivet og fatt oppar-
beidd tilleggspensjon. Eldre har
ikke hatt samme mulighet til oppar-
beidelse, derfor har kvinner og
menn mer lik pensjonsytelse i den

Figur 4
Andelen menn og kvinner i ulike aldersgrupper
med ulike ytelser. Prosent. 1988
Menn: 80 & +
75794

70-74&
67-69 &

Kvinner: 80 &r +
75719 &
70-74 &
67-69 &

0 25 50 75 100
Prosent

. Minstepensjonister

Pensjonister med pensjon starre
enn minsteyteisen
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eldste aldersgruppa enn blant yngre
pensjonister.

Hele 90 prosent av alderspensjo-
nerte menn med universitet eller
hogskole som hoyeste utdanning
har en storre pensjon enn minste-
ytelsen,.58 prosent av kvinner med
samme utdanning. Bare 23 prosent
av kvinnene med utdanning pa bar-
ne- og ungdomsskoleniva har opp-
arbeidd tilleggspensjon, mens 67
prosent av menn med samme ut-
danning har det.

Utdanningsnivéet synes altsa & ha
noe sterre betydning for hvorvidt
kvinnene har opparbeidd tilleggs-
pensjon enn for mennene. Det er 35
prosent flere av kvinnene med hey
utdanning enn lav som har sterre
pensjon enn minsteytelsen, forskjel-
len blant menn er 23 prosent.

Pensjonsstorrelse - ogsa for-
skjell mellom minstepensjonister
Minstepensjonister blir ofte sett pa
som ei ensartet gruppe, med en ens-
artet pensjonsutbetaling. En enslig
minstepensjonist er beregnet & ha i
underkant av 50 000 kroner i aret.
Det er imidlertid i alt 21 prosent av
alle alderspensjonister som har min-
dre enn 40 000 kroner i pensjon. De
fleste av disse er gifte minstepensjo-
nister og/eller de har vaert bosatt i
Norge i mindre enn 40 ar og fatt
redusert pensjon som felge av dette.
11 prosent av alle menn titherer den-
ne gruppa; 27 prosent av alle kvin-
ner.

Ser vi pa gruppa som har under
50 000 kroner utbetalt i pensjon, fin-
ner vi 60 prosent av alle alderspen-
sjonistene, 77 prosent av alle
kvinner er her og 35 prosent av alle
menn.

Hoyt utdannede, yngre mannlige
pensjonister har storst pensjon
Ifelge satsene var minstepensjon for
enslig pensjonist i 1988 48 783 kro-
ner, for ektefeller hvor begge er pen-
sjonister er beregnet pensjon 78 959
kroner, altsé 39 480 kroner pa hver.
Tilnzermelsesvis maksimal pen-
sjonsutbetaling er beregnet til
146 990 kroner.
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Gjennomsnittlig utbetalt pensjon
for alle alderspensjonister i 1988 var
54 466 kroner. Gjennomsnittlig ster-
relse pa pensjonen for minstepensjo-
nister var 43 936 kroner og for
pensjonister med pensjon sterre enn
minsteytelsen 66 743 kroner.

Bare 5 prosent av pensjonistene
har en pensjon som er sterre enn
90 000 kroner i aret. I alt 11 prosent
av alle menn har en s stor pensjon,
men bare én prosent av kvinnene.
Det er de yngste pensjonistene med
hey utdanning som tilherer denne
gruppa. Av dem med universitets-
og hegskoleutdanning har 25 pro-
sent en pensjon som er over 90 000
kroner, mens dette gjelder bare to
prosent av dem med grunnskole.

Totaltsett mottar menni gjennom-
snitt ca. 15 000 kroner mer i alders-
pensjon enn kvinner. Gjennomsnitt-
lig pensjon for menn var 63 268 kro-
ner og for kvinner 48 460 kroner.
Menn har sterre pensjon enn kvin-
ner i alle aldersgrupper, men for-
skjellen er sterst i den yngste
gruppa. Menn i alderen 67-69 ar har
en gjennomsnittlig pensjon som er
ca. 25 000 kroner storre enn for kvin-
ner i samme alder, henholdsvis
75 575 kroner og 50 232 kroner.

Figur 5
Pensjonsstarrelse i grupper for kjgnn, alder og
utdanning. Prosent. 1988

1 urcer s0000 [ 40 00049 999

[]50 00089 999 [ J90 000 +
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Menn i aldersgruppa 67-69 4ar,
med universitets- eller hagskoleut-
danning har sterst gjennomsnittlig
pensjon, 94 876 kroner. Det er 30 624
kroner mer enn hva kvinner i sam-
me alder og med samme utdanning
har. Lavest gjennomsnittlig pensjon
har bade kvinner og menn i alders-
gruppa 80 &r og over og med grunn-
skoleutdanning som hegyeste
utdanning. For disse tilsvarte pen-
sjonen ca. 46 000 kroner i 1988.

Forskjellen i pensjonssterrelse
mellom de med grunnskoleutdan-
ning og de med universitets- og hog-
skoleutdanning er sterst blant de
yngste alderspensjonistene. Gjen-
nomsnittlig mottar en hoyutdannet
mannlig alderspensjonist i alderen
67-69 ar 24 009 kroner mer i pensjon
enn en mann pa samme alder med
grunnskoleutdanning. Det tilsva-
rende belop for kvinner er 15 722
kroner.

Vil kvinner og menn fa lik
pensjon?

Vi kan altsé konkludere med at det
er forholdvis store inntektsforskjel-
ler mellom alderpensjonistene.
Kvinner er generelt dérligere stilt
enn menn. De er oftere minstepen-
sjonister. I alt 73 prosent av menn

Figur 6
Gjennomsnittiig pensjon etter kjgnn, alder og
utdanning. 1988. Kroner
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med alderspensjon har tilleggspen-
sjon, sammenliknet med 28 prosent
av kvinnene. Kvinner fér oftere liten
eller ingen uttelling for sin yrkesak-
tivitet fordi tilleggspensjonen de har
opparbeidet er mindre enn seertil-
legget. Ogsa som tilleggspensjonis-
ter har kvinner gjennomgaende
langt lavere pensjon enn menn.

Med gkt utdanningsnivd, okt yr-
kesdeltaking og lengre arbeidstid
for kvinner vil trolig kjennsforskjel-
len i pensjonsniva pa langt sikt bli
redusert. En del kvinner vil alts& "ta
inn p&" mennene. Men de aller fleste
minstepensjonistene vil fortsatt
vaere kvinner. Pé kort sikt vil sdledes
kjonnsforskjellene fortsatt ske
(Kjeldstad 1988), fordi menns pen-
sjonsrettigheter gker mer enn kvin-
ners. Innfering av pensjonspoeng
for hjemmevzrende med omsorg
for barn vil riktignok ogséd kunne
bidra til utjevning, men virkningene
av dette vil imidlertid ikke gi full
effekt for rundt &r 2040.

! Utviklingen i fodselstallene de siste
drene kan tyde pa at andelen barn blir
noe hoyere enn forutsatt i dette framskri-
vingsalternativet.
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Familier i Norge — Familie-
statistikken 1989

Det var i alt 1 930 000 familier i Norge ved
inngangen av 1989. Dette var 72 000 eller
3,9 prosent flere enn i 1987. Siden 1980 har
tallet pa familier gkt med 14,6 prosent.

Det er tall fra Familiestatistikken som viser
denne utviklingen. Familiestatistikken gir in-
formasjon om falgende familietyper: Ektepar
med og uten barn, mor eller far med barn og
enslig. Statistikken gir ikke informasjon om
ugift samliv generelt, men fanger opp sam-
boende par med felles barn og felles adres-
se. Gruppering av personer til familier
foretas ved hjelp av et familienummer som
er knyttet til den enkelte person.

Det er farst og fremst utviklingen i familiety-
pene enslig og ektepar uten barn som har
fort til vekst i tallet p& familier totalt. P&
80-tallet har antall barnefamilier vaert tilnzer-
met konstant. | 1989 var det i alt 617 000
familier med barn under 20 ar, mens det var
564 000 med barn under 18 ar.

Fordelingen av barnefamiliene etter forel-
drenes ekteskapelige status er endret. |
1980 utgjorde ektepar med barn under 20 &r
85 prosent av alle barnefamilier. Ved inn-
gangen til 1989 hadde denne andelen sun-
ket til 76 prosent, mens andelen mor eller far
med barn hadde gkt tilsvarende, til rundt en
fierdedel (ca. 150 000) av totalt antall barne-
familier. | denne fierdedelen "skjuler” det seg
rundt 36 000 barnefamilier som lever i ugift
samboerskap med felles barn. Det var flest
samboende par i de tre nordligste fylkene.

Det er farst og fremst veksten i antall enslige
som betyr mest for utviklingeniantall familier
totalt. Familietypen enslig omfatter alle per-
soner som ikke kommer inn under noen av
gruppene ektepar med/uten barn, mor/far
med barn eller samboende par med felles
barn. Tallet pa enslige pr. 1. januar 1989 var
droyt 812 000. Dette var 7,3 prosent flere
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enn i 1987. Personer som faller inn under
familietypen enslig bor nadvendigvis ikke
alene. De kan leve i andre former for samliv
som familiestatistikken ikke har noen mulig-
heter for & fange opp; f.eks. i samboerfor-
hold hvor det ikke finnes felles barn,
samboerforhold hvor det er to av samme
kjann, kollektiv osv.

Familiestatistikken gir ogsa opplysninger
om hvor mange unge det er som fortsatt bor
hjemme hos mor og/eller far etter fylte 18 &r.
Av alle unge (uansett ekteskapelig status ) i
alderen 18-19 ar bodde 94 prosent av gut-
tene og 85 prosent av jentene fortsatt hjem-
me hos en eller begge foreldrene. |
aldersgruppen 20-24 ar var andelen 69 pro-
sent for menn og 43 prosent for kvinner og i
gruppen 25-29 &r henholdsvis 27 og 9 pro-
sent. Familiestatistikken bekrefter altsd at
det er betydelig vanligere for voksne sgnner
a bli boende hjemme enn for voksne datre.
Denne kjgnnsforskjellen finner vi ogsé nar
det er de med sivilstand enslig som er ut-
gangspunktet for beregningene. | alt 73 pro-
sent av enslige menn i alderen 20-24 &r
bodde fortsatt hjemme hos foreldrene sam-
menlignet med 60 prosent av kvinnene.
Blant enslige menni alderen 30-34 ar hadde
25 prosent ennd ikke forlatt "redet”, mens
bare 14 prosent av enslige kvinner fortsatt
bodde hjemme. Nar det gjelder de reelt en-
slige (de som er registrert bosatt alene), er
det flest enslige menn i alle aldersgrupper
mellom 25 og 55 ar. For gruppene 18-19 ar
0g 20-24 &r er det imidlertid en overvekt av
kvinner; det samme gjelder for aldersgrup-
pene over 60 4r.

Familier etter familietype. Uten/med barn

under 20 &r. 1974-1989
2000 000

1500 000

1974 1977 1980 1984 1987 1989
I Ektepar wbam Il Ektepar mbam E3Mor mbam

BFarmbam  OEnslig
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Redusert kjgnnsforskjell i
forventet levealder de siste

arene

Pa midten av 1980-tal-
let kunne nyfadte jen-
ter forvente a leve sju
ar lenger enn nyfadte
gutter. Dette er den
storste forskjellen som
er registrert i forven-
tet levealder mellom
kjonnene de siste 150
arene. Pa slutten av
1980-tallet hadde
mennene innhentet
noe av kvinnenes for-
sprang i forventet
levealder. Kjegnnsfor-
skjellen pa omradet er
redusert med 1,2 ar de
siste 10 arene.

Svenn-Erik Mamelund

Forventet levealder - en viktig
indikator i levekarsforskning
og offentlig planlegging
Kunnskap om forventet levealder er
viktig for offentlig planlegging og for-
valtning. Det gir grunnlag for & plan-
legge velferdsytelser som omsorg og
pensjoner, og inngér som en viktig
forutsetning i befolkningsframskriv-
ninger. Realistiske framskrivninger er
avhengig av god kunnskap om dede-
lighetsforholdene i ulike grupper.
Forventet levealder regnes dessuten
som en god indikator pa den generel-
le levekarssituasjonen i en befolk-
ning, og har derfor ogsa interesse i
levekarsforskningen. I denne artikke-
len belyses endringer i forventet leve-
alder blant menn og kvinner siden
midten av 1960-tallet. For & sette de
siste tidrenes utvikling i perspektiv,
gis ogsé et kort riss av utviklingen fra
midten av forrige drhundre. Framstil-
lingen er hovedsakelig basert pa en
analyse av kohort- og periodedgde-
ligheten i Norge i tiden 1846-1994,
foretatt av Mamelund og Borgan
(1996).

Hva er forventet levealder?
Forventet levealder er det antall ar en
nyfedt kan forvente & leve i gjennom-
snitt, dersom dgdeligheten holder seg
uendret siden fodselen (se ramme
med definisjoner). Forventet leveal-
der beregnes vanligvis for det som

Definisjoner og datagrunnlag

kalles periodedgdeligheten. Dette er
forventet levealder i et gitt kalender-
ar og beregnes pa grunnlag av deds-
fallene for personer i en rekke gene-
rasjoner. Disse kan ha vokst opp un-
der sveert ulike levekar. Resultatene
kan derfor veere pavirket av de for-
skjellige generasjonenes levekar i
ulike faser av livet.

Forventet levealder kan ogsé bereg-
nes for kohortdpdeligheten. Ved & stu-
dere bestemte fgdselskull (kohorter)
fra fpdselen og fram til hele kullet er
dedd ut, finner vi ut hvor lenge per-
soner i kohorten levde i gijennom-
snitt. Dermed unngér vi problemet
med at personer fgdt til ulike tider er
vokst opp under ulike leveforhold. Et
problem med dette mélet er imidler-
tid at vi ma vente over 100 &r for &
finne gjennomsnittlig levealder for en
kohort. Periodedgdeligheten blir der-
for ofte brukt som et estimat for den
framtidige kohortdgdeligheten. I den-
ne artikkelen ser vi kun pa forventet
levealder for perioder.

Forventet levealder har okt
med vel 30 ar siden 1850-tallet
1lgpet av de siste 150 &rene har for-
ventet levealder gkt betraktelig for
begge kjonn, men gkningen for perio-
den sett under ett er noe stgrre for
kvinner enn for menn. For nyfedte
gutter har forventet levealder gkt

Forventet levealder (e,) for perioder er det antall &r en nyfedt kan forvente 4
leve i giennomsnitt dersom dgdeligheten holder seg uendret etter fodselen.
Forventet gjenstdende levedrylevetid (e ) er det antall &r en person i en alder i
gjennomsnitt vil ha igjen a leve dersom dgdeligheten i det aktuelle aret
holder seg konstant resten av personens levetid.

For & beregne dedsrater og forventet levealder har vi brukt folketall etter
kjonn og fgdselsér ved utgangen av hvert kalenderar, tall for levendefgdte
etter kignn, og dede etter kjgnn og fedselsér i lapet av hvert kalenderar. En
mer detaljert beskrivelse av datagrunnlaget finnes i Mamelund og Borgan

(1996).
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med om lag 30 ar, og er i dag 74,8
ar. Tilsvarende gkning for nyfgdte
jenter er 32 &r, til 80,6 ar (figur 1).

Dgdeligheten de forste levearene,
spesielt det fgrste, var hgy i forrige
arhundre. Hgy spedbarnsdgdelighet
var en viktig drsak til lav forventet
levealder pa den tiden. Stadig bedre
forhold omkring svangerskap og fod-
sel har veert med pa & redusere sped-
barnsdgdeligheten, og dermed gkt
forventet levealder for nyfedte. Redu-
sert spedbarnsdgdelighet har bidratt
til om lag 20 prosent av gkningen i
forventet levealder fra 1850 til 1990.
Spedbarnsdgdeligheten i perioden
1846-1850 var 125 pr. 1 000 gutter
og 107 pr. 1 000 jenter. I perioden
1991-1995' var spedbarnsdgdelighe-
ten sunket til omkring 5-6 pr. 1 000
levendefgdte (Mamelund og Borgan
1996). Den generelle barne- og ung-
domsdgdeligheten har ogsa blitt mye
lavere. Videre har redusert dgdelig-
het blant eldre bidratt vesentlig til
okt forventet levealder siden midten
av forrige arhundre. Det at man fikk
redusert omfanget av stadig flere av

de store sykdommene, hadde mye &
si for denne utviklingen.

Selv om den forventede levealderen
steg betraktelig bade for menn og
kvinner i annen halvdel av forrige ar-
hundre, var det store svingninger fra
ar til ar (figur 1). Dette skyldes de
mange epidemiene som herjet p den
tiden. Mange dede f.eks. av kopper i
perioden 1860-1870, til tross for
vaksineprogrammer etter at vi fikk
sundhetsloven i 1860. Etter 1882 har
det kun forekommet spredte tilfeller
av kopper (Backer 1961). Tyfoidfeber
hadde stor utbredelse helt fram til
1850- og 1860-arene, men gikk tilba-
ke i 1870- 0g 1880-arene, vesentlig
pga. bedre tilgang pa rent drikkevann
i byene (Backer 1961). Kolera og dy-
senteri var andre viktige dgdsarsaker
som gav lav forventet levealder. Ut-
viklingen i forventet levealder var no-
enlunde stabil fgr spanskesjuken kom
11918-1920. Forventet levealder for
en nyfpdt sank drastisk som fglge av
denne influensaepidemien, men steg
til normalnivéet for epidemien kun f&
ar etter. Sammenliknet med 1917 var
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nedgangen i forventet levealder ca.
sju ar for begge kjenn (figur 1).

@kningen i forventet levealder i fgrs-
te halvdel av det 20. drhundre skyl-
des mange forhold, men fgrst og
fremst det at man fikk bukt med de
mange infeksjonssykdommene
(Mamelund og Borgan 1996). Man
fikk etter hvert ogsa bukt med tuber-
kulosen som rev bort mange i ung
alder, og da spesielt menn (Munthe
1990). Under 2. verdenskrig sank for-
ventet levealder for menn med om
lag to ar, mens forventet levealder
stagnerte for kvinner. Nedgangen
blant menn kan hovedsakelig forkla-
res med krigstjeneste. Innfering av ny
medisinsk teknologi i etterkrigstiden
har bidratt til & redusere dgdelighe-
ten av mange sykdommer, bl.a. lun-
gebetennelse. @konomiske og sosiale
framskritt har i hele dette &rhundret
veert med pé & heve standarden pa
offentlig hygiene (vann, kloakk
m.m.) og ernarings- og boforhold.
Dette har i sterk grad bidratt til & re-
dusere sykeligheten og dgdeligheten,
og dermed gitt gkt forventet leveal-
der.

1 dag er det fgrst og fremst dgdelig-
hetsutviklingen blant de eldste som
har betydning for utviklingen i for-
ventet levealder.

Reduserte kjgnnsforskjelleri
forventet levealder siden
midten av 1980-tallet

Kvinner har giennomgéende hgyere
forventet levealder enn menn, men
kjonnsforskjellene varierer over tid. I
midten av forrige arhundre kunne ei
nyfadt jente forvente & leve tre ar
lenger enn en nyfgdt gutt (figur 1).
Forskjellen i forventet levealder ved
fedselen holdt seg mellom to og fire
ar fra midten av forrige &rhundre og
fram til 2. verdenskrig. Da steg den til
fem og et halvt ar (figur 1). Det at 91
prosent av de 10 262 registrerte
krigsdedsfallene var menn, forklarer
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denne utviklingen (Statistisk sentral-
byré 1949). Etter krigen var forskjel-
len tilbake pé det tidligere nivaet.

Forskjellen i forventet levealder mel-
lom kjgnnene kommer av menns
overdgdelighet i forhold til kvinner
pé alle alderstrinn. Dette er ogsa til-
felle for dgdfgdte fostre (Mamelund
og Borgan 1996). Overdgdeligheten
for menn er seerdeles markant i alde-
ren 20-29 ar. Tuberkulosedgdsfal-
lene, som rammet menn i 20-arene
hardest, forklarer mye av overdgde-
ligheten i forrige drhundre og begyn-
nelsen av dette. Etter 1950 har over-
dgdeligheten for 20-arige menn ste-
get kraftig. Dette kan i stor grad til-
skrives dgdsfall i forbindelse med
ulykker i trafikk og arbeidsliv.

I stgrsteparten av etterkrigstiden har
kvinner hatt en bedre dgdelighetsut-
vikling enn menn, og pa midten av
1980-tallet kunne nyfgdte jenter for-
vente 3 leve sju ar lenger enn nyfgdte
gutter (figur 2). Dette er den stgrste
forskjellen som er registrert i forven-
tet levealder mellom kjgnnene de sis-
te 150 arene. P4 slutten av 1980-tal-
let har trenden snudd til en relativ
bedring for menn. Forskjellen i for-
ventet levealder er saledes redusert
med 1,2 ar de siste 10 arene. Innhen-
tingen skyldes redusert hjerte- og kar-
dgdelighet blant menn i samme peri-
ode. Den positive utviklingen startet
allerede pa 1970-tallet og gjelder for
begge kjgnn, men altsé i sterkere
grad for menn enn for kvinner
(Huserbréten 1993). Den samme ut-
viklingen er ogsé observert i de andre
nordiske landene. Ogsa her skyldes
innhentingen i stor grad nedgang i
hjerte- og kardgdelighet (NOMESKO
1996). Islandske menn kan i dag
f.eks. forvente & leve i underkant av
fire &r kortere enn kvinner, mot nes-
ten seks &r kortere pé starten av
1980-tallet.2 I Norge er forskjellen i
gjenstdende levetid spesielt redusert
for menn under 60 &r. Forskjellen er
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svakt redusert, eller har stabilisert seg
for dem som er over 60 &r (figur 2).
1994-kullets kvinner vil, dersom
dgdelighetsforholdene holder seg
uendret, leve knapt seks ar lenger
enn menn.

Menn i alle aldere bidrog til
okt forventet levealder fra
1966 til 1980

Borgan (1983) beskriver utviklingen i
forventet levealder i Norge fra 1846
til 1980, mens Mamelund og Borgan
(1996) beskriver utviklingen de siste
14 &rene. Som det framgér av figur 1,
steg forventet levealder betraktelig
béde for menn og kvinner i begge dis-
se periodene. Nar forventet levealder
stiger, er det interessant a finne ut
om gkningen skyldes forbedringer p&
alle aldere, og om det er forskjeller
mellom kjgnnene i forhold til hvilke
aldere forbedringene er kommet pa.
Her har jeg valgt 4 belyse disse for-
holdene for 14-arsperioden 1980-
1994, og sammenlikne dette med den
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foregéende 14-arsperioden (1966-
1980).

1 tiden 1966 til 1980 steg forventet
levealder for kvinner med 2,5 &r til
79,2 &r. Tilsvarende gkning for menn
var bare 0,9 &r til 72,3 ar (Borgan
1983, Mamelund og Borgan 1996). I
denne 14-éarsperioden hadde kvinner
altsd en klart bedre dgdelighetsutvik-
ling enn menn. For kvinner kom bi-
draget til gkt forventet levetid i ho-
vedsak blant personer over 60 ar (fi-
gur 3). Det stgrste bidraget kom
blant dem mellom 80 og 90 &r. For
menn var det derimot slik at alle al-
dersgrupper bidrog omtrent like mye
til gkningen i forventet levetid i den-
ne perioden.

De eldste bidrog mest til gk-
ning i forventet levealder fra
1980 til 1994
Dodelighetsutviklingen i tiden 1980-
1994 var noe annerledes enn utvik-
lingen i den foregdende 14-arsperio-
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den. Forventet levealder for menn
gkte med to og et halvt ar og var alt-
sa 74,81 1994 (Mamelund og Borgan
1996). Dette er den samme gkningen
som kvinner opplevde i perioden
1966-1980. Forbedringen for menn i
perioden 1980-1994 er dominert av
de eldre generasjonene (figur 3). For-
ventet levealder for kvinner gkte med
1,5 ar til 80,6 &r fra 1980 til 1994.
Bidraget til gkt forventet levetid for
kvinner er noenlunde likt fordelt pa
alder sammenliknet med perioden
1966-1980. Fra 1980 til 1994 hadde
menn altsa en klart bedre dedelig-
hetsutvikling enn kvinner. Dette inne-
berer naturligvis at forskjellen i for-
ventet levealder mellom kjgnnene ble
redusert.

@Pkningen i forventet levetid i perio-
den 1980-1994 skyldes serlig forbe-
dringer blant de eldste (figur 3). Det-
te gjelder for begge kjgnn. Bedre

dedelighetsutvikling for personer
over 60 ar stod for 70 prosent av
framgangen for menn og 85 prosent
av framgangen for kvinner. Blant
kvinner var det de aller eldste, de
mellom 75 og 90 &r, som bidrog mest
til gkt forventet levetid i denne perio-
den (59 prosent). For menn var det
personer i alderen 60 til 85 ar som
bidrog mest (63 prosent). Vi legger
ogsa merke til at det stgrste bidraget
til gkt forventet levetid er konsentrert
i 85-arsalderen for kvinner, og at det
samme er tilfelle for menni 70- og
80-arsalderen. Ogsa personer i alde-
ren 25-60 ar bidrog betydelig til &
pke levetiden for menn. Denne
aldersgruppen stod for 26 prosent av
okt forventet levetid, mot bare 11
prosent for kvinner. Forklaringen pé
denne forskjellen ligger antakeligvis i
at menn i denne aldersgruppen had-
de et storre potensiale for forbedring,
sammenliknet med kvinner.
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Fortsatt okt forventet leveal-
der i framtiden?

Nedgang i spedbarnsdgdeligheten og
barne- og ungdomsdgdeligheten har
betydd mye for gkningen i forventet
levealder tidligere i dette drhundre,
men betyr mindre i dag da dgdelighe-
ten i disse aldersgruppene er pa et
minimumsniva. @kt forventet leveal-
der i framtiden vil derfor vare spesi-
elt avhengig av dgdelighetsutviklin-
gen blant de eldste aldersgruppene.

Norge er i dag blant de land i verden
som har hgyest forventet levealder,
men enkelte land ligger enda hgyere.
Hgyest er den forventede levealderen
iJapan, hvor den i 1994 var 82,98 ar
for kvinner og 76,57 ar for menn
(Ministry of Health and Welfare
1996). Forventet levealder i Norge
var 1,73 &r lavere for menn og 2,36
ar lavere for kvinner sammenliknet
med Japan dette aret (Mamelund og
Borgan 1996). 11990 var differansen
henholdsvis 2,59 og 2,26 ar (Brun-
borg 1992). Norske menn har altsa
knappet inn ledelsen japanske menn
har hatt de siste fire rene, mens ja-
panske kvinner har gkt ledelsen pa
norske kvinner. Det er serlig i aldere-
ne 60-90 ar at vi har mye & hente i
levetid sammenliknet med Japan (fi-
gur 4). I disse aldersgruppene taper
norske menn 1,36 ar og norske kvin-
ner 1,67 r. Kun en tiendedel av de
tapte levedrene finner vi blant perso-
ner under 60 &r (11 prosent for menn
og 7 prosent for kvinner). I Norge vil
redusert dgdelighet blant de eldste
seerlig veere avhengig av redusert dg-
delighet i livsstilsykdommer som hjer-
te- og karsykdommer og kreft.

Nedgang i dedeligheten blant de eld-
ste gir imidlertid ikke samme utslag
péa forventet levealder, som en tilsva-
rende nedgang i dgdeligheten for un-
ge voksne og barn, og da spesielt
spedbarn®. En antakelse om null dg-
delighet fram til fylte 60 ar, og lik
dedelighet for perioden 1991-1995



Samfunnsspeilet 3/96

Forventetlevealder

Levear

05

04

. Menn E:l Kvinner

03

02

0,1

04 59 10-14 1519 20-24 2529 30-34 35-39 40- 45-49 50-54 55-59 60-64

Alder

Kilde: Befolkningsstatistikk, bearbeidede tall og Ministry of Health and Welfare, Tokyo

5-69 70-7

I .

75-79 80-84 -85-89 90-94 95+

etter denne alderen, ville ha gitt en
forventet levealder for menn og kvin-
ner pa hhv. 78,7 og 83,2 ar (Marme-
lund og Borgan 1996, se note 1). Ny-
fodte jenter ville i sé fall kunne for-
vente & leve 2,8 ar lenger enn obser-
vert i denne perioden, mot 4,3 ar for
nyfedte gutter. En slik antakelse er
selviglgelig ikke realistisk, men ek-
semplet viser hvor f4 ar det er & hen-
te ved ingen eller redusert dgdelighet
for dem under 60 &r. Fadselskohorter
fodt fgr 1924, dvs. menn og kvinner
70 ar og eldre i 1994, har levd mer
enn 90 prosent av samlet levear i
gjennomsnitt, og kan neppe regne
med & forlenge sin levetid med mer
enn et halvt &rs tid (Mamelund og
Borgan 1996). Vi kan derfor ikke reg-
ne med store endringer i endelig le-
vealder for disse fgdselskohortene i
forhold til forventet gjenstdende leve-
tid i 1994. Deres bidrag til forventet
levealder ved fgdselen vil av denne
grunn vaere begrenset i framtiden.

1. Dette tallet er framkommet ved & bruke
observerte dgdelighetsrater for 1994 to
ganger.

2. "I dag" vil si 1994/1995.

3. En antakelse om null spedbarnsdgdelighet,
og lik dedelighet for alle andre aldersgrupper
(for perioden 1991-1995), ville gitt en
pkning pa 0,5 4r i forventet levealder for
nyfedte gutter, mot 0,4 ar for nyfedte jenter.
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Edb pa skolen og hjemme
- mest for gutter?

Gutter kommer langt
bedre ut enn jenter
nar det gjelder tilgang
til og bruk av edb.
Flere gutter enn jenter
har egen PC, og flere
av de som har, bruker
den. Guttene er ogsa
de mest allsidige
brukerne. Forskjellene
mellom skoleelever
trer ogsa fram pa
andre omrader: A ha
foreldre med hgy ut-
danning gker sannsyn-
ligheten for a ha PC
hjemme i vesentlig
grad. Skoler i land-
kommuner har dess-
uten et bedre PC-til-
bud enn skoler i sent-
rale bystrok.

Hilde Rudlang

Datateknologi har de siste tidrene fatt
stadig storre betydning pé alle sam-
funnsomréder. For unge mennesker
som skal konkurrere om jobb, lerlin-
ge- eller studieplass, har det derfor
blitt tilsvarende viktig & beherske da-
ta. Datakunnskaper kan ha innflytelse
pa hvilke yrkesvalg og hvilke fram-
tidsmuligheter som er apne for den
enkelte.

Norsk skolepolitikk tilsier at utdan-
ningen skal veere i samsvar med den
virkelighet som mgter elevene nar de
gar ut av skoleporten, og at den skal
legge grunnlaget for videreutdanning
og yrkesutdanning. I bunnen ligger
enhetsskolens fremste mal og de
grunnleggende prinsippene for norsk
utdanning: Idealene om likhet og li-
kestilling. Idealene innebzrer lik rett
til utdanning og opplering for alle,
uavhengig av bosted, kjgnn, sosial
bakgrunn, etnisk tilhgrighet eller
funksjonsdyktighet (KUF 1995).

Relateres disse generelle méalene for
norsk utdanning til edb-utdanning
spesielt, innebeerer det at skolen har
som oppgave & forhindre at grupper
av elever blir utestengt fra yrkesliv
eller hgyere studier pa grunn av

Datagrunnlaget

manglende edb-kunnskaper
(Innst.S.nr. 135).

Undersgkelsen om edb i skolen (Rud-
lang 1995) viser imidlertid at det ek-
sisterer store forskjeller mellom ulike
elevgrupper i tilgang til og bruk av
datateknologi bade pa skolen og
hjemme: P4 skolen "omsettes" ressur-
ser fra foreldrehjemmet, f.eks. edb-
ressurser, slik at noen vil fa fordeler i
undervisningssammenheng som and-
re ikke far. Dette er en alvorlig trussel
for skolens utjevningsideal - skolen
kan i stedet komme til & forsterke
ulikheten.

JENTERS OG GUTTERS FORHOLD
TILEDB

Forskjellene mellom jenters og gut-
ters forhold til edb er store og gar
igjen pa alle omrader av undersgkel-
sen som har med edb & gjere.

Hjemme-PC for guttenes skyld?
Bade blant elever og blant studenter
er det flere gutter enn jenter som har
tilgang til PC hjemme. Guttene i ung-
domsskolen og i videregéende skole
sier ofte at de selv bruker PCen mest i
familien, mens jentene oftere oppgir
at det er far eller bror som er fami-

Statistisk sentralbyra har utfert undersekelsen om edb i skolen pé oppdrag
for Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet. Undersgkelsen var

firedelt. En delundersgkelse hadde som formal 4 kartlegge edb-situasjonen i
grunnskoler og videregéende skoler og hagskoler som driver leererutdanning.
1 de tre andre delundersgkelsene henvendte vi oss til brukere avedb i
skolen; elever i grunnskolens ungdomstrinn og i videregéende skole, studen-
ter p& universiteter og hogskoler og lrere i grunnskoler og videregéende
skole. Disse fikk spgrsmal om bruk av edb pé skolen og hjemme. I denne
artikkelen tas ikke opp resultater fra leererundersgkelisen.

Undersgkelsene ble giennomfgrt i tidsrommet januar-mars 1995. 1 den fgrste
delundersgkelsen var utvalget pa 900 skoler og 97 prosent av dem deltok i
underspkelsen som ble foretatt pr. telefon ved hjelp av forhdndsutsendt
sporreskjema. I elevundersgkelsen fikk omtrent 2 000 elever utdelt sporre-
skjema via skolen sin, og av disse sendte 57 prosent inn besvart skjema.
Utvalget i studentundersgkelsen, som ogsé ble gjennomfert postalt, var pa
omtrent 1 900 studenter, og av disse svarte 66 prosent.
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liens ivrigste bruker. Det er svert sjel-
den at mor eller sgster nevnes. Det
kan pé& denne maten se ut som fami-
lier oftere anskaffer PC for gutters
skyld enn for jenters.

At guttene dominerer pé edb-arena-
en, stemmer med stereotype forestil-
linger om at data er maskulint, og at
jenter heller foretrekker sosiale akti-
viteter (Steiro 1993). Nar det ogsa
stemmer med virkeligheten, kan det
vere et uttrykk for at jentene selv
tror pa denne forestillingen og at det
dermed blir som en "selvoppfyllende
profeti"; jentene tror data er en gutte-
ting - og ekskluderer dermed seg selv.
Nar det ser ut som foreldre farst og
fremst skaffer PC til spnnene, er det
kanskje fordi de er preget av disse
forestillingene?

Fa jenter bruker hjemme-PC
Blant de elevene som har tilgang til
hjemme-PC, er det langt flere av gut-

tene enn av jentene som benytter
den. Syv av t gutter i ungdomsskolen
bruker hjemme-PCen sin ofte, dvs. tre
eller flere dager i lgpet av en uke. Det
samme gjelder bare for fire av 4 jen-
ter i samme alder. Langt flere jenter
enn gutter hadde ikke benyttet hjem-
me-PCen i det hele tatt de siste syv
dagene.

Forskjellene mellom gutters og jen-
ters databruk er store ogsa i viderega-
ende skole: Mens halvparten av gut-
tene bruker hjemme-PCen ofte, gjel-
der dette bare 16 prosent av jentene.
Mer enn dobbelt s mange jenter som
gutter benyttet ikke PC hjemme de
siste syv dager.

Ogsa blant studenter er kjgnnsfor-
skjellen stor, men den er likevel
mindre markert enn blant skoleele-
ver: 58 prosent av mennene bruker
PCen ofte, mens dette gjelder 37 pro-
sent av kvinnene.

Andel med tilgang til

hjemme-PC

Studenter pa universitet
og hagskole

Elever i videregdende
skole

Elever i ungdomsskolen

Andel av de med hjemme-
PC som bruker den ofte’
Studenter pa universitet

og hagskole

Elever i videregaende

skole

Elever i ungdomsskolen

B Jenter [ Gutter

' Ofte vil si tre eller flere av de siste syv dagene
Kilde: Undersokelse om EDB i skolen
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Nér det gjelder lesing av bgker, er
imidlertid kjgnnsforskjellene motsatt:
Hele 45 prosent av jentene i alderen
9-15 ar leser bok en gjennomsnitts-
dag, mens det samme gjelder bare 16
prosent av guttene i samme alder.
Blant de som er eldre, er forskjellen
mellom kjgnnene mindre, men det er
likevel flest jenter som leser, uansett
alder (Vaage 1995).

Guttene bruker ogsa skolens
PC mer pa egenhand enn
jentene

S& & si alle elevene i videregaende
skole har tilgang til PC pa skolen (96
prosent). Dette gjelder ikke fullt s&
mange, men likevel langt de fleste, av
elevene i ungdomsskolen (80 pro-
sent).

Nér det gjelder bruk av PC pé skolen,
er forskjellen mellom jenter og gutter
ikke pé langt neer sé stor som tilfellet
er med bruk av PC hjemme. Dette er
naturlig i og med at bruk pa skolen i
stor grad er knyttet til undervisnin-
gen. Forskjellene er likevel til stede
blant elever i videregéende skole, noe
som sannsynligvis henger sammen
med at valg av studieretning spiller
inn mht. hva undervisningen innehol-
der.

Nér vi ser pa bruk av skolens PCer pa
egenhénd (dvs. utenfor undervisnin-
gen) er det igjen store kjpnnsforskjel-
ler - gutter benytter seg oftere av mu-
ligheten enn jenter. Blant guttene i
videregdende skole, som brukte sko-
lens PC de siste syv dager, hadde 42
prosent brukt den pa egenhénd,
mens det samme gjaldt bare nesten
halvparten s mange jenter (24 pro-
sent).

Nér det gjelder studenter, er bare
seks av 100 uten tilgang til PC pa le-
restedet sitt, og det er ingen forskjel-
ler av betydning mellom kvinner og
menn. Forskjellen mellom kjgnnene
er imidlertid til stede ved bruk av
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leerestedets PCer: 74 prosent av men-
nene og 46 prosent av kvinnene
brukte lzerestedets PCer hgsten 1994.
Kvinnelige brukere benyttet dessuten
noe kortere tid enn mannlige foran
skolens PC; knapt syv timer mot syv
og en halv time i gjennomsnitt pr.
uke.

Det er altsd de samme tendenser som
gjor seg gjeldende ved bruk av PC i
skolesammenheng som ved hjemme-
bruk. Bade for skoleelever og studen-
ter er det ogsa slik at jo oftere de bru-
ker hjemme-PC, jo storre sannsynlig-
het er det for at de ogsa benytter seg
av skolens PCer. Dette kan ha sam-
menheng med at elever med PC
hjemme har datakunnskaper i stgrre
grad enn andre, og at de derfor har
lettere for & ta i bruk skolens PC pa
egenhand.

Guttene er de mest allsidige
brukerne

Det er guttene som dominerer pa de
aller fleste bruksomrader, badde nar
det gjelder bruk av hjemme-PCen og
bruk av skolens PC pa egenhand.
Serlig pd omrader som programme-
ring, kommunikasjon via modem og
innhenting av informasjon fra CD-
rom, er overvekten av gutter stor.
Blant elever i videregaende skole, er
det f.eks. 38 prosent av guttene og 12
prosent av jentene som brukte hjem-
me-PCen til programmering, og mens
en av ti blant guttene kommuniserer
via modem, gjgr ingen av jentene
det.! De samme tendensene finner vi
blant studenter.

Nar det gjelder bruk av hjemme-PCen
til skolearbeid, er overvekten av gut-
ter mindre - det er faktisk bare pa vi-
deregédende skole at flere gutter enn
jenter bruker hjemme-PCen til skole-
arbeid. Imidlertid benytter de jentene
i videregéende skole som bruker sko-
lens PC, i stgrre grad PCen til skolear-
beid enn guttene (hhv. 61 og 51 pro-
sent).?

I ungdomsskolen og i videregdende
skole er det ogsé like mange eller fle-
re jenter som bruker hjemme-PCen til
brevskriving, mens blant studenter pa
universitet og hegskole, er det flere
menn enn kvinner som gjgr dette
(hhv. 72 og 63 prosent).

Disse ulike méatene & benytte seg av
PC p4, kan peke i retning av at data
har ulik betydning for jenter og gut-
ter, og vi kan se det i sammenheng
med andre studier pa omradet. I en
kvalitativ studie (Steiro 1993) hadde
guttene og jentene forskjellige innstil-
linger til hvordan de ville bruke data-
kunnskapene sine. Jentene ville lzere
seg data fordi det kunne f& nytte i
yrkeslivet - de hadde som maél & bli
habile brukere, men heller ikke mer.
Guttene derimot hadde en mer eks-
perimentell holdning, og sé seg som
kommende programskapere. De si i
stgrre grad enn jentene pa data som
de store muligheters arena.

Mannlige studenter har oftest
PC pa deltidsarbeidsplass

For studentenes del er det kjgnnsfor-
skjeller pa enda et omréde for PC-
bruk - nemlig pa deltidsarbeidsplas-
sen. Halvparten av studentene hadde
lpnnet arbeid ved siden av studiene
hgsten 1994. Dette gjaldt noen flere
kvinner enn menn. Imidlertid er det
flere av de delddsarbeidende menne-
ne enn av kvinnene som har tilgang
til PC pa arbeidsplassen sin - og blant
de som har denne tilgangen, er det
noen flere menn enn kvinner som be-
nytter PCen i studiesammenheng.
Dette kan muligens tyde pa at menn
oftere enn kvinner har arbeid som
apner for selvstendig disponering av
tiden, eller at menn i stgrre grad be-
nytter eventuelle muligheter til egen
fordel.

Guttene er svaert interesserte -
jentene ganske

Béde blant elever i grunnskole og vi-
deregéende skole og blant studenter,
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Kilde: Undersakelse om EDB i skolen

er gutter langt mer interesserte i edb®
enn jentene er. Stgrst datainteresse
finner vi blant gutter i ungdomssko-
len - 40 prosent er sveert interesserte.
Minst opptatt av data er jenter i vide-
regaende skole - 6 prosent sier seg
sveert interesserte. Jenter er imidler-
tid ikke uinteresserte i edb - flertallet
av dem er ganske interesserte.

Det samme forholdet finner vi nar
det gjelder oppfatning om betydnin-
gen av edb i et framtidig yrke. Jenter
mener i mindre grad enn gutter at
edb far sveert stor betydning, men
oppgir oftere edb som ganske viktig.

Selv om guttene altsa i stor grad do-
minerer nér det gjelder edb-bruk,
oppfatter ogsa jentene edb som et
viktig verktgy i framtiden.

SOSIALE FORSKJELLER

Om elevene har tilgang til PC hjem-
me, varierer i sterk grad med sosial
bakgrunn. Bade familiesituasjonen og
foreldrenes utdanningsnivé virker inn
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 Figur 3: Andel elever med PC hjemme, ‘etter'familiesituasion og foreldres e .
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pé elevenes mulighet til & bruke data.
Blant de som har tilgang til PC, er
imidlertid sosial bakgrunn av liten be-
tydning for hvor ofte de bruker den.

Barn av foreldre med lang
utdanning far oftest PC
Foreldrenes utdanningsniva har stor
betydning for om eleven har tilgang
til PC hjemme eller ikke. Det er dob-
belt s& mange med PC blant de eleve-
ne i ungdomsskolen som har en far
med universitetsutdanning enn blant
dem som har far med grunnskoleut-
danning (hhv. 80 og 40 prosent).
Halvparten avungdomsskoleelevene
som har far med utdanning pa vide-
regaende niv4, har hjemme-PC. Til-
svarende utslag gir mors utdannings-
niva, og tendensen er den samme
blant elever i videregdende skole.

Vanligst med hjemme-PCi
"kjernefamilien”

Elevenes tilgang til PC varierer ogsa
med familiesituasjonen. Elever som
bor sammen med begge foreldrene,
har oftere PC enn elever som bor
sammen med bare en av foreldrene.
Dette gjelder bade for ungdomsskole
og videregéende skole. Det er natur-
lig 4 anta at dette har sammenheng
med at enslige forsgrgere har en
langt strammere gkonomi enn famili-
er der det er to voksne om forsgrger-
ansvaret (Statistisk sentralbyra
1991).

Elever i videregaende skole som bor
sammen med bare far, har imidlertid
oftere PC enn elever som bor sam-
men med bare mor.* Dette kan ten-
kes 4 ha sammenheng med at far er
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mer opptatt av data enn mor er. Det
som kan tale for en slik forklaring, er
en undersgkelse som viser at menn i
alderen 25-44 ar bruker hjemme-PC i
stprre utstrekning enn kvinner i sam-
me alder - hhv. 17 og 7 prosent bru-
ker hjemme-PC en gjennomsnittsdag
(Vaage 1995).

Nar elever som bor sammen med ba-
re mor kommer dérligst ut, kan det
ogsa skyldes at enslige mgdre har det
trangere pkonomisk enn enslige fedre
(Flittig og Lajord 1993). Derfor kan
det vaere vanskeligere a skaffe hjem-
me-PC for elever som bor sammen
med bare mor enn for de som bor
sammen med bare far.

Sosial bakgrunn har mindre be-
tydning for bruk av hjemme-PC
Blant de elevene i videreg&ende skole
som har PC hjemme, ser det ut som
verken familiesituasjonen eller foreld-
renes utdanningsniva virker inn pa
hvor ofte eleven bruker PCen.’ Det vil
likevel vere flere blant elevene med
hgyt utdannede foreldre som bruker
PC jevnlig, i og med at langt flere av
disse har PC, og omtrent like mange
av de som har, bruker den. Det sam-
me vil veere tilfelle for elever som bor
sammen med begge foreldrene.

Sosial bakgrunn ser heller ikke ut til &
ha noen innvirkning av betydning pa
om elever i videregaende skole benyt-
ter muligheten til & bruke skolens PC
paegenhand.®

Lzering av data: Kreativitet -
ellernegdvendighet?

I Steiros studie (1993) pekes det pé
ytterligere sosiale forskjeller. I studi-
en har barna i sdkalte hgy- og lavsta-
tushjem ulik tilnerming til leering av
datateknologi. Barna fra hgystatus-
familiene oppmuntres til & leere data
fordi det er bra og gir muligheter -
barna stimuleres til & vere kreative
med data. Lavstatusfamiliene har et
mer instrumentelt forhold til teknolo-
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gien; barna trenger & lzere data fordi
det er ngdvendig i et framtidig yrke.

Elevenes sosiale bakgrunn kan der-
med innebare bade ulike sjanser til &
leere data og forskjellige tilnrminger
til méten & laere pa.

Sosiale forskjeller i lseremulig-
heter

Elever med foreldre som skaffer PC,
vil ofte tilegne seg de ngdvendige
datakunnskapene hjemme, uavhen-
gig av skolens tilbud. Disse barna vil i
sin tur stille sterkere i konkurranse
om jobb og studier enn barn som
ikke har fatt disse mulighetene. Det
kan dermed se ut som vi har, eller er
iferd med a f3, et A-lag og et B-lag
blant elevene; de som har tilgang til
og behersker teknologien, og de som
ikke gjor det. Skillet mellom disse A-
og B-lagselevene fglger allerede eksis-
terende sosiale skillelinjer i samfun-
net og forsterker disse. Nar datatek-
nologi blir stadig viktigere, samtidig
som barna erverver datakunnskapene
utenfor skolen, fér elever i hgystatus-
grupper nok et konkurransefortrinn.
Denne utviklingen strider mot sko-
lens mél om & gi alle lik utdanning,

og dermed likt utgangspunkt i kon-
kurransen om jobb og studier, uav-
hengig av sosial bakgrunn.

GEOGRAFISKE FORSKJELLER
Geografi er nok en dimensjon som
viser at forskjellige grupper av skole-
elever stiller ulikt med hensyn til da-
tateknologi. Skolene i ulike deler av
landet har nemlig ikke samme tilbud
til elevene.

Skoler i sentrale strak gir
darligst PC-tilbud’

PC-tettheten i ungdomsskolen og i
den videregdende skolen varierer et-
ter hvor i landet skolen ligger. Oslo/
Akershus er den landsdelen som
kommer darligst ut, tett fulgt av
Agder/Rogaland. I disse landsdelene,
maé i gjennomsnitt 15 ungdomsskole-
elever dele hver PC, og det er drgyt
syv elever pr. PC i videregdende
skole.

Skoler i Nord-Norge gir det beste PC-
tilbudet til sine elever. I nordnorske
videregaende skoler er det fire elever
om hver PC. I ungdomsskolen ligger
imidlertid vestlandsskolene best an.
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Det er i barneskolen de stgrste regio-
nale forskjellene finnes. Mens det i
Oslo- og Akershusskolene er omtrent
en PC for hver klasse (29 elever), er
det i nordnorske barneskoler 17 elev-
er om hver PC.

Skoler i landkommuner har flere
PCer & tilby sine elever enn skoler i
bykommuner. Dette finner vii alle
landsdeler. Men stgrst forskjeller mel-
lom by og land, er det i Agder/Roga-
land og i Nord-Norge.

I sammenheng med forskjellen mel-
lom by og land, ser vi at sma skoler
er bedre stilt enn store skoler. I by-
strgk er det sannsynligvis flere elever
og stgrre klasser enn i landkommu-
ner - og i disse store klassene er det
flere elever om hver PC. Dette gjelder
alle skoleslag, men utslaget er stgrst i
barneskolen.

Ikke overraskende er det slik at skoler
i kommuner med god gkonomi, gir et
bedre tilbud til elevene sine enn sko-
ler i mindre velstdende kommuner.
Denne dimensjonen henger ogsa
sammen med by-land dimensjonen;
de fleste kommuner med déarlig gko-
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nomi, finner vi i sentrale strgk av lan-
det.®

Sma geografiske forskjeller i
tilgang til og bruk av hjemme-
PC

Nér det gjelder tlgang til hjemme-
PC, og bruk av denne, finner vi imid-
lertid bare sma geografiske variasjo-
ner.

Det er en svak tendens til at skoleele-
ver og studenter som bor i Oslo/
Akershus oftere har hjemme-PC enn
de som bor i andre landsdeler. Dette
gar igjen ogsa i andre undersgkelser
(Vaage 1995). Ser vi pa de som har
tilgang til hjemme-PC, er det imidler-
tid ikke Oslo/Akershus-elevene og
-studentene som bruker PCen sin
flittigst.

Det er altsa pa skolene vi finner de
store geografiske forskjellene. Betyd-

ningen av disse forskjellene kan ten-
kes i noen grad 4 bli oppveid av at
elevenes tilgang til hjemme-PC, er
noe bedre i de omradene der skolene
gir det darligste PC-tilbudet. Data-
kunnskap som elevene ikke leerer pd
skolen, har de dermed mulighet til &
leere hjemme. Dersom dette er tilfel-
let, vil imidlertid elevenes sosiale
bakgrunn ha stgrre innvirkning pa
edb-kunnskapene for elever som bor i
omrader med darlig PC-tilbud pa sko-
len, alts4 i sentrale bystrgk. For som
vi har sett, varierer elevenes tilgang
til hjemme-PC etter familiesituasjon
og foreldrenes utdanning.

OPPSUMMERING: DE NYE
SKOLETAPERNE?

I dagens skolevirkelighet kan det se
ut som datateknologiens frammarsj
rokker ved enhetsskolens grunnleg-
gende idealer om like muligheter for
alle. Undersgkelsen om edb i skolen
har vist at seerlig idealene om likestil-
ling mellom jenter og gutter, er un-
der press. Jenter stiller svakere enn
gutter pa alle omrader som gjelder
data: Feerre jenter har tilgang til PC,
feerre av jentene som har tilgang, be-
nytter seg av det, og blant de jentene
som benytter seg av PC, er bruksom-
radet begrenset.

Andre grupper som kommer darlig
ut, er elever med foreldre som selv
har lite utdanning, og dessuten elever
som gar pa skoler i bykommuner,
seerlig i Oslo/Akershus. En risikerer
altsd at enkelte elevgrupper gar ut av
skolen med darligere forutsetninger
tl & klare seg i en virkelighet der da-
tateknologi blir stadig viktigere.

1. Andelene er av de som brukte hjemme-
PCen de siste syv dager.

2. Andelene er av de som brukte skolens PC
pé egenhénd de siste syv dager.

3. Studentene fikk spgrsmél om interesse for

"bruk av PC", mens skoleelevene ble spurt om
interesse for "data".
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4. Nar det gjelder ungdomsskolen er tall-
grunnlaget for lite til at vi kan si noe om
dette fordi svert fa av ungdomsskoleelevene
bor sammen med bare far.

5. Tallgrunnlaget er for lite til at vi kan si noe
om dette for ungdomsskoleelevenes del. Av
samme grunn kan vi heller ikke si noe om
familiesituasjonen pavirker hva elevene
bruker PCen til.

6. Tallgrunnlaget er for lite til at vi kan si noe
om dette for ungdomsskoleelevenes del. Av
samme grunn kan vi heller ikke si noe om
foreldrenes utdanningsnivd pavirker hva
elevene bruker PCen til.

7. Avsnittet baserer seg pa data fra
skoleundersgkelsen.

8. Som maél pd kommunens gkonomi,
benyttes kommunens inntekt pr. innbygger.
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Nar gjerningsmannen er
en kvinne

Hver tiende person
som ble siktet for en
forbrytelse i 1992 var
kvinne. Kvinner gjor
seg oftest skyldig i ty-
veri, narkotikakrimi-
nalitet og bedrageri.
Det er simpelt tyveri
som er kvinnenes
tyveriform, mens
menn oftest begar
grovt tyveri. Forbrytel-
ser begatt av kvinner
er sannsynligvis min-
dre grove enn forbry-
telser begatt av menn,
og det er derfor van-
skelig a se om kvinner
og menn far lik be-
handling i rettsappara-
tet.

Ulla Haslund

I en av de forste beremingene om
kriminalitet i v&r kultur har kvin-
nen en ikke ubetydelig rolle. Hun .
oppildner mannen tl en straffbar
handling, og hun tar for seg av ut-
byttet. Sett ut fra dagens lovgiv-
ning gjer hun seg skyldig i to for-
brytelser som til sammen kvalifise-
rer tl hgyere straff enn det tyve-
riet mannen begar. Som kjent ble
saken oppKlart, og etter straffen a
dgmme ble skylden tisynelatende
fordelt likt mellom de to.

Fa kvinnelige lovbrytere

I dagens samfunn framstar kvin-
nen som lite aktiv nar det gjelder
kriminalitet. 1 1992 ble 9 506 kvin-
ner siktet for lovbrudd her i lan-
det, sammenliknet med 69 300
menn. Da er det snakk om alle ty-
per kriminalitet (bortsett fra tra-
fikkforseelser og tollforseelser som
ble avgjort ved forenklede fore-
legg), fra relativt uskyldige forse-
elser til grove forbrytelser. Det vil
si at kvinneandelen for all krimi-
nalitet sett under ett var 12 pro-
sent. For forbrytelser, det vi kan-
skje helst tenker pd som kriminali-
tet, ble det siktet 2 700 kvinner og
21 700 menn, dvs. at kvinne-
andelen var 11 prosent. I det fgl-
gende er det forbrytelser vi snak-

 ifplge loven kan straffes med
 fengsel i mer enn tre méaneder
_ er forbrytelser, sd sant noe
~ annet ikke framgar av lovteks-
~ ten. De gvrige lovbruddene er

nevnt, fordi det er for forbrytelser
vi har statistikk som gjgr det mulig
& folge utviklingen bakover i tid.

Né&r kvinner blir siktet, er det, i iik-
het med nér menn blir siktet, of-
test for en eller annen form for ty-
veri. Dette gjaldt 32 prosent av de
kvinnelige siktede i 1992, hvorav
hver annen for sakalt simpelt ty-
veri. Deretter fulgte 26 prosent sik-
tet for narkotikakriminalitet og 12
prosent siktet for bedrageri. Til
sammenlikning ble 39 prosent av
de mannlige siktede siktet for ty-
veri (hvorav femdelen for simpelt
tyveri), 15 prosent for narkotika-
kriminalitet og 6 prosent for be-
drageri.

Relativt f& kvinner blir siktet for
grovt tyveri (12 prosent av kvin-
nene siktet i fjor mot 25 prosent av
mennene), forbrytelser mot liv, le-

Fezbrytelser er mer alvorlige

1 enn forseelser. Hoved-
regelen er at lovbrudd som

ker om nar ikke noe annet er forseelser.
Tabell 1: Siktede for forbryteiser! i 1992, etter kjonn og type forbrytelse. 7 e
Prosentandel kvinner .
Andel kvinner.
Forbrytelse Begge kjgnn Kvinner Menn Prosent
Alle forbrytelser 24 343 2676 21667 11,0
Underslag 322 81 241 25,2
Bedrageri og utroskap 1566 331 1235 211
Dokumentfalsk 531 109 422 20,5
Simpelt tyveri 2358 445 1913 18,9
Simpelt ran 93 17 76 18,3
Narkotikaforbrytelse 3903 683 3220 17,5
Vold mot offentiig tjienestemann 255 30 225 11.8
Heleri og etterfalgende bistand 7€0 88 672 11,6
Annen forbrytelse 14648 909 13739 6,2

' Forbrytelsestyper der kvinneandelen av de siktede er sterre enn av siktede totalt
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geme og helbred (6 prosent av
kvinnene mot 12 prosent av men-
nene) og sedelighetsforbrytelser
(0,7 prosent av kvinnene mot 3
prosent av mennene).

Kvinneandelen er stabil, men
kvinnene endrer kriminalitets-
megnster

Andelen kvinner blant de siktede i
1992 (11 prosent) 1& under gjen-
nomsnittet for siste tidrsperiode
og var den laveste andelen de siste
fire arene. For tiden er kvinne-
andelen tilnzermet stabil. Den kan
heller ikke sies & ha gkt mye i lg-
pet av de &rene vi har sammen-
liknbare tall for, dvs. fra 1956. I
arene for 1960 1& kvinneandelen
under 8 prosent, i lgpet av 1960-
og 1970-drene gkte den jevnt til 11
prosent for sa & stabilisere seg der.

Kvinnenes kriminalitet har endret
seg kvalitativt mer enn kvantita-
tivt. Gar vi tre tiér tilbake, finner vi
at over 60 prosent av de siktede
kvinnene var siktet for simple ty-
verier eller @rekrenkelser, mens
dette gjaldt 25 prosent av de sik-
tede mennene. Tilsvarende ande-
ler i 1992 var 17 prosent for kvin-
ner og 9 prosent for menn. Endrin-
gen har skjedd gradvis.

Hvilke typer kriminalitet blir s&
kvinner siktet for i dag nar de ikke
lenger sa ofte siktes for simple ty-
verier? Kvinneandelen har gkt be-
tydelig nér det gjelder andre
vinningsforbrytelser som bedra-
geri, underslag og ran. For 30 &r
siden utgjorde kvinner 7 prosent
av de siktede for slike forbrytelser,
hvoretter kvinneandelen nesten
uten unntak har gkt for hvert ar og
i 1992 var oppe i 22 prosent. Det
er imidlertid narkotikaforbrytelser
som sammen med simple tyverier
skiller seg ut som vare dagers
kvinnekriminalitet. Dette er & be-
trakte som en ny type kriminalitet

sett 1 et 30-arsperspektiv. Narko-
tikaforbrytelser ble for ferste gang
skilt ut i statistikken i 1968, f& ar
etter at denne typen kriminalitet
for forste gang ble behandlet kon-
kret i lovverket. Det var dengang
en meget hgy andel kvinner blant

de siktede, hele 31 prosent. [ 1992

var kvinneandelen blant de narko-
tikasiktede 17 prosent, men dette
er likevel betydelig hgyere enn
kvinneandelen p& 11 prosent for
alle typer forbrytelser sett under
ett. Dette er den type kriminalitet
som uten sammenlikning har gkt
mest i lppet av det tidsrommet sta-
tistikken gir oversikt over. 14 gan-
ger s& mange narkotikaforbrytel-
ser ble etterforsket i 1992 som 20
ar tidligere. Til sammenlikning ble
tallet pa forbrytelser totalt tredob-
let i sammme tidsrom. Narkotika-
kriminaliteten har i lgpet av et par
tiar ogsé endret karakter i retning
av grovere og mer organiserte for-
mer. Et resultat av denne forgrov-
ingen er at strafferammene flere
ganger er skjerpet i lgpet av det
relativt korte tidsrommet. Vi kom-
mer senere inn pa at kvinner muli-
gens i mindre grad enn menn til-
trekkes av planlagt og organisert
kriminalitet. Dette kan vere &rsa-
ken til at kvinneandelen blant sik-
tede for narkotikakriminalitet er
gatt tilbake etter hvert som denne
typen kriminalitet har endret ka-
rakter.

Grovt tyveri, mannens
tyveriform

Growvt tyveri er den hyppigst fore-
kommende forbrytelsestypen i
vare dager. Hver fijerde forbrytelse
som blir anmeldt er et grovt tyveri.
Det faktum at kvinner tilsynela-
tende sjelden begéar grovt tyveri er
en vesentlig del av forklaringen pé
den lave kvinneandelen blant de
siktede. Bare 6 prosent av de sik-
tede for grovt tyveri i 1992 var
kvinner, og det samme gjaldt
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brukstyveri av motorkjgretgy. Nar
det gjaldt simpelt tyveri derimot,
var 19 prosent av de siktede kvin-
ner. (Blant de siktede for forseel-
sen naskeri var kvinneandelen
hele 35 prosent.)

Nér kvinner begér andre typer ty-
verier enn menn, kan det ha sam-
menheng med at den fysiske akti-
viteten, bruken av tekniske hjelpe-
midler og voldsrisikoen forbundet
med grovt tyveri virker lite tiltrek-
kende pé kvinner. Dessuten er
grovt tyveri en forbrytelse som til
en viss grad krever samarbeid og
planlegging, mens kvinner tilsyne-
latende heller begar lovbrudd pa
egenhdnd og griper anledningen
nar den byr seg. Nar det gjelder
den store overvekten av mannlige
siktede for brukstyveri av motor-
kjgretgy, er det sannsynligvis
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menns generelle opptatthet av bi-
ler og motorsykler som gir seg ut-
slag.

Flere kvinnelige voldsforbry-
tere enn for, men fortsatt fa
Kvinner begér sjelden forbrytelser
mot liv, legeme og helbred, selv
om kvinneandelen blant de siktede
har gkt. Dette er kriminalitet som i
det alt vesentlige dreier seg om
legemsfornarmelser og legems-
beskadigelser, men som ogsd om-
fatter grove voldsforbrytelser som
drap og grov legemsbeskadigelse.
Under 6 prosent av de siktede for
forbrytelser mot liv, legeme og hel-
bred i 1992 var kvinner. For 30 ar
siden var kvinneandelen 3 prosent.
Noe uventet er kvinneandelen
stgrre for de groveste voldsfor-
brytelsene. Siden det er fa slike

forbrytelser, vil kjennsfordelingen
naturlig nok variere forholdsvis
mye fra &r dl ar. I lgpet av det
siste tidret ble til sammen 67 kvin-
ner siktet for drap, drapsforsgk el-
ler grov legemsbeskadigelse, en
kvinneandel pa i underkant av 8
prosent i gjennomsnitt for téret.
De to foregdende tidrene var ande-
len vel 8 prosent (1963-72) og
ngyaktig 8 prosent (1973-82). An-
delen kvinner siktet for de gro-
veste formene for legemsvold har
altsd veert tilnzermet uforandret de
siste 30 arene, mens andelen er
fordoblet nar det gjelder mindre
alvorlig legemsvold.

Blant siktede for simpelt ran, en
vinningsforbrytelse med et klart
voldselement, utgjgr kvinner en
relativt stor andel, nzrmere be-
stemt 18 prosent i 1992. Ran er i
stor grad et byfenomen, 61 pro-
sent av ranene i 1992 skjedde i de
fire stgrste byene.

Nesten ingen kvinnelige
sedelighetsforbrytere

Blant siktede for sedelighetsfor-
brytelser finner vi en kvinneandel
ned mot 1 prosent i gjennomsnitt
for de siste ti arene. Det er ikke
grunnlag for & snakke om gkning,
selv om det riktignok forekommer
kvinner blant de sikrede i sedelig-
hetssaker i dag, hvilket det knapt
gjcrde for et par déar tilbake. I den
grad kvinner blir siktet for sede-
lighetsforbrytelser, er det stort sett
for utuktig omgang med barn un-
der 14 ar, den vanligste sedelig-
hetsforbrytelsen ogsd nar det gjel-
der mannlige siktede.

Er utviklingen over tid reell?
Kvinneandelen blant siktede kan
ikke sies & ha gkt mye i lgpet av de
&rene vi har sammenliknbar stati-
stikk for. I et tidsrom da tallet pa
etterforskede forbrytelser ble nar
seksdoblet og det skjedde store
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* Figur2: Kvinners andel a
siktede for forbrytelser.
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samfunnsmessige endringer hva
kvinnenes situasjon angér, har an-
delen kvinner blant de siktede for
forbrytelser gkt fra 7 til 11 pro-
sent. De siste ti drene har andelen
dessuten vert tilnermet uendret.

Det kan vzre grunn til & sperre om
den utviklingen statistikken viser,
er reell. Holdes kvinneandelen sta-
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bil ved at toleransegrensene en-
drer seg og at typiske kvinnefor-
brytelser som simple tyverier og
@rekrenkelser blir anmeldt i min-
dre grad enn fgr? Disse to for-
brytelsestypene utgjorde 28 pro-
sent av alle anmeldte forbrytelser
1992, mens de 30 &r tidligere ut-
gjorde 36 prosent. Nar andelen
erekrenkelsessaker gar ned, skyl-
des det antakelig mer endret livs-
stil og friere omgangsformer enn
at folk har blitt mer varsomme
med & si hverandre "sannheter".
Nar det gjelder tyverier, er det en
utbredt oppfatning at fa blir opp-
Klart. Dette bekreftes av statistik-
ken som viser at bare 10 prosent
av de simple tyveriene og 15 pro-
sent av de grove tyveriene ble opp-
Klart i fjor. Det er altsa svert liten
sjanse for at gjerningsmannen blir
innhentet med tyvegodset i be-
hold. Den ideelle mélsettingen
med & anmelde, at en selv skal fa
sine eiendeler tilbake og at tyven
skal bli tiltalt og straffet, blir bare
sjelden oppnadd. Avveiningen av
om tyveriet skal anmeldes eller
ikke vil derfor stort sett bero pa
hvilken forsikringsordning offeret
har. Stadig flere forsikrer verdisa-
kene sine. For at forsikringspremi-
ene skal ligge pé et akseptabelt
nivd, ma verdisakene lases inne og
beskyttes. Dermed blir de maél for
innbruddstyverier, dvs. grove tyve-
rier. Forsikringsavtalen krever at
tyveriet skal politianmeldes. Resul-
tatet er sannsynligvis at de grove
tyveriene gker i antall og blir an-
meldt oftere enn fgr, mens simple
tyverier, som tradisjonelt har vert
kvinnelige forbryteres spesialfelt, i
gkende grad forblir uanmeldte.

b

Hva skjuler megrketallene?

Er det grunn til & tro at det er
storre merketall, dvs. kriminalitet
som ikke blir anmeldt, blant kvin-
ner enn blant menn? Kan det for
eksempel veere grunn til & regne

med at kvinner er mer voldelige
enn de framstar i kriminalstati-
stikken? Vi kan med rimelighet
anta at en kvinne noe mer risiko-
fritt enn en mann kan slé eller pa
annen méte mishandle mennesker
som star i avhengighetsforhold til
henne. I forbindelse med den
senere tids oppmerksomhet pa
seksuelle forbrytelser mot barn,
har fagfolk hevdet at barn ofte har
en forvansket oppfaming av skyld-
spermélet i slike saker, og at de
kan utvise en blind lojalitet overfor
overgriperen. Nér statistikken vi-
ser at "bare" 54 barn under 10 &r
var ofre for voldsforbrytelser i
1992, kan det skyldes at for f&
tilfelle av vold mot barn blir
anmeldt. Statistikken viser ikke
om det var kvinner eller menn som
utgvde vold i disse sakene.

Sannsynligvis vil menn stort sett
veere tilbakeholdende med & an-
melde en kvinne for voldsbruk. De-
res oppfatning av kvinner som fy-
sisk svakere, gjor at de lett betrak-
ter voldsovergrep begétt av en
kvinne som bagatellmessige, selv
om volden er rettet mot en som er
svakere enn henne. Vanligvis vil
nok en mann fple seg ynkelig ved &
innrgmme & ha vert offer for en
kvinnes voldsovergrep, uavhengig
av om han er svekket av sykdom
eller alder eller hun er ham fysisk
overlegen av andre &rsaker.

Det er en utbredt oppfatming at
mens menn slar og i verste fall
bruker vapen, ligger kvinners form
for mishandling mer péd det ver-
bale planet. Det dreier seg i s fall
om overgrep som knapt er beskre-
vet i lovverket og som derfor van-
skelig lar seg anmelde. Her eksi-
sterer med andre ord ikke annet
enn mgrketall.

Kvinner som begar seksuelle over-
grep mot barn, har vert, og er,
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fortsatt et langt mer tabubelagt
emne enn sedelighetskriminalitet
generelt. Mange avviser uten vi-
dere tanken som absurd. Og
grensedragningen for hva som er
normalt og akseptabelt i forhold
mellom kvinner og barn, er nok
langt vanskeligere & héndtere enn
nar det gjelder forhold mellom
menn og barn.

Néar kvinner oppfatter slibrig til-
snakk, blotting og annen sakalt
utuktig atferd fra en mann som
skremmende, er dette en velbe-
grunnet frykt. Endrede kjgnnsrol-
ler kan lite gjore med det faktum at
kvinner har mindre muskelstyrke
enn menn. Det er derfor en del av
forsvarsmekanismen nar en kvinne
blir skremt og flykter fra en situa-
sjon hun regner med kan bli farlig,
og at hun kanskje gir til anmel-
delse for & fi stoppet gjernings-
mannen. Det er all grunn tl 4 anta
at enkelte menn opplever liknende
fra kvinner, og at dette kan veere
bade ubehagelig og frastgtende,
men neppe skremmende. Dermed
er det knapt noen grunn til & regne
uanmeldt utuktig atferd begétt av
kvinner som skjult kriminalitet.

Endret kjonnsrollemgnster

I et lengre tidsperspektiv gker
kvinneandelen i kriminalstatistik-
ken. Det er narliggende & spgrre
hva kvinnefrigjgringen har hatt &
si. Kvinner er mer sammen med
mennesker utenfor familie og neer-
miljp enn de var tidligere, bade i
sosial og yrkesmessig sammen-
heng. Det er fa arenaer tilbake som
er forbeholdt bare kvinner eller
bare menn, der hvert kjgnn kan
dyrke sin egenart. Det kan se ut
som om kvinnen pd mange mater
etterlikner mannen, mens det mot-
satte skjer i langt mindre grad.
Kvinner tar ogs& opp menns dér-
lige vaner. Rgyking og rusmiddel-
bruk er eksempler. Er det grunn til
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& tro at kvinner i stgrre grad enn
tidligere gir utlgp for sin frustra-
sjon ved & bruke vold, eller at de
spker & lgse gkonomiske proble-
mer gjennom vinningskriminali-
tet?

Kvinner krever & veare likestilte
med menn og blir i gkende grad
behandlet som det. Dermed blir
det forventet at kvinner star til an-
svar for sine handlinger pa en an-
nen mate enn tidligere. En naturlig
konsekvens er at kvinnelige lov-
brytere mé regne med 4 bli an-
meldt for forhold der de tdligere
ville mgtt en viss overbarenhet.

Kvinnelige forbrytere eldre
enn mannlige

To tredeler av personer som ble
siktet for forbrytelser i 1992, var
over 20 ar. Det gjelder begge
kjgnn. Gjennomsnittsalderen blant
de siktede var 26 ar, 27 ar for
kvinner og 26 ar for menn. Samme
forhold finner vi de to foregiende
arene. Gjennomsnittsalderen for
kvinnelige og mannlige siktede
sett under ett har variert mellom
24 og 26 ar, og gjennomgaende
har kvinnene vert ett eller to ar
eldre enn mennene. Dersom vi in-
Kluderer siktede for forseelser, blir
aldersforskjellen stgrre. Forklarin-
gen ligger i at forseelsen naskeri
uten sammenlikning er det lov-
brudd som har flest kvinnelige sik-
tede, 35 prosent, samtidig med at
de naskerisiktedes gjennomsnitts-
alder er hgy, uansett kjgnn.

Kvinnelige forbrytere oftere
skilt eller enke

Andelen tidligere gifte var betyde-
lig hgyere blant kvinnelige siktede
enn blant mannlige, henholdsvis
20 og 12 prosent. Stgrst er for-
skjellen nar det gjelder sivilstatus
enke/enkemann, der andelen var
over fire ganger si hgy for kvinner
som for menn. Dette kan ha sam-

menheng med at det er flere enker
enn enkemenn i befolkningen to-
talt. Men selv for aldersgruppene
20-49 é&r, der andelen enker/enke-
menn i befolkningen er tilnzermet
det samme, er det nzr fire ganger
sa stor andel enker som enkemenn
blant de siktede.

Utenlandske kvinner
Kvinneandelen av siktede med
utenlandsk statsborgerskap er la-
vere enn kvinneandelen av siktede
totalt, 8 mot 11 prosent. Dette har
i noen grad sammenheng med ulik
kjpnnssammensetning i den nor-
ske og den utenlandske befolknin-
gen. Kvinner utgjgr 47 prosent av
utenlandske statsborgere bosatt i
Norge, mens kvinneandelen i total-
befolkningen er 51 prosent.
Kvinneandelen blant siktede uten-
landske statsborgere er imidlertid
lavere enn befolkningstallene
skulle tilsi.

Sett i forhold til befolkningens
stgrrelse, blir utenlandske stats-
borgere siktet oftere enn norske.
Dette gjelder begge kjgnn. Det ble i
1992 siktet 2,2 utenlandsk kvinne
pr. 1 000 utenlandske kvinner bo-
satt i Norge. Dette var en ner dob-
belt sa hgy andel som i total-
befolkningen. For utenlandske
menn var andelen 23,5 pr. 1 000,
vel det dobbelte av andelen i
totalbefolkningen. Den relativt
hgye andelen siktede blant utlen-
dinger har nok delvis sammen-
heng med at den utenlandske be-
folkningen har en annen alders-
messig sammensetning enn den
norske. 64 prosent av utlendin-
gene befinner seg i alderen 13-44
ar, mens dette gjelder bare 47 pro-
sent av totalbefolkningen.

Flest kvinner siktet i Oslo

Sett i forhold til folketallet ble flest
kvinner siktet i Oslo, 2,5 kvinner
pr. 1 000 kvinner bosatt i dette fyl-
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ket i 1992. Dette var det dobbelte
av landsgjennomsnittet pa 1,23.
Ogsa for menn var tallet pa sik-
tede hgyest i Oslo, 16,2, mens til-
svarende tall for hele landet var
10,2. Videre hadde fylkene Tele-
mark og Aust-Agder relativt mange
siktede kvinner, med henholdsvis
1,4 og 1,5 pr. 1 000. Lavest nar det
gjelder kvinnekriminalitet 18 Sogn
og Fjordane med 0,5 siktede pr.

1 000 kvinner i befolkningen. I ett
fylke, Rogaland, var tallet pa kvin-
nelige siktede hgyere enn lands-
giennomsnittet, samtidig med at
tallet pd mannlige siktede var la-
vere.

Pa egenhand

De fleste forbrytelser blir begatt av
en person alene. Bare 17 prosent
av forbrytelsene som ble oppklart i
fjor, var utfert av flere i fellesskap.
Kvinner opererer oftere enn menn
pa egenhand. Dette har sammen-
heng med at typiske mannsfor-
brytelser som grovt tyveri, bil-
brukstyveri og skadeverk ogsd er
utpregede "teamforbrytelser". To
av tre grove tyveri begés av flere i
fellesskap, mens dette gjelder bare
ett av tre tilfelle av simpelt tyveri
(kvinners tyveriform).

Nér flere er sammen om en forbry-
telse, er dette vanligvis to eller
flere menn. Dette var mgnsteret
ved 72 prosent av forbrytelsene
der politiet i 1992 kunne fastsld at
det var flere delaktige. Bare 2-3
prosent av forbrytelsene med flere
delaktige, 223 forbrytelser, var be-
gatt av flere kvinner i fellesskap.
Hver fijerde forbrytelse begétt av
flere, hadde bade kvinnelige og
mannlige delaktige, som oftest en
kvinne og en mann.

Kvinner har faerre tilbakefall

enn menn

Den lgpende kriminalstatistikken
omfatter en oppfplging av siktede
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personer i en tredrsperiode for &
registrere tilbakefall. Av kvinner
som ble siktet i 1989, padrog 29
prosent seg ny siktelse, mens dette
gjaldt 43 prosent av mennene. Det
er ikke tatt hensyn til tilbakefalls-
hindringer som f.eks. fengselsopp-
hold. Kriminalstatistikken viser vi-
dere at av personer som fikk en
straffereaksjon i 1992, var 45 pro-
sent av kvinnene tidligere gitt
reaksjon, mens dette gjaldt 64 pro-
sent av mennene.

Likhet for loven?

Vi skal kunne regne med at like
lovbrudd straffes likt. Det skal leg-
ges vekt pa de skjerpende og for-
mildende omstendigheter loven gir
anledning til, og intet annet. For-
hold som den siktedes kjgnn, rase
og sosiale status skal vare uten
betydning for straffesaksbehand-
lingen, med mindre noe av dette
har direkte betydning. F.eks. vil en
utenlandsk turist som overtrer
norske trafikkforskrifter, antakelig
bli mett med en viss overbarenhet
hos politiet, selv om han i prinsip-
pet plikter & kjenne norsk lov i det
gyeblikk han passerer grensen. Vi
behgver ikke & g si sveert langt
tilbake for & finne at kvinner ikke
ble betraktet som ansvarlige for
sine handlinger i samme grad som
menn, men i var kultur i dag skal
selvsagt ikke lenger kjgnn gi
grunnlag for forskjellsbehandling.
Det er ikke mulig pd grunnlag av
statistikken & fastslda om det virke-
lig er slik. Man ma i sa fall kunne
sammenlikne straffesaker der
lovbruddene er narmest identiske
og der det ikke foreligger ulike
skjerpende eller formildende om-
stendigheter. I en artikkel som
dette kan vi langt fra gi noe ende-
lig svar pad denne problemstillin-
gen. Det vi kan gjore, er & bidra
med en del tall (som til dels er
hentet fra upublisert materiale).

Anmeldt
I |
Siktet
 —
Tiltalt
T T T 1
Straffedamt
T T 1

Demt til ubetinget
fengsel

Satt inn for soning

PO I AP B A
0 20 40 60 80 100
Prosent

B Kvinner [ JMenn

Ifplge kriminalstatistikken for
1992 var andelen kvinner blant de
anmeldte dette &ret 12,2 prosent.
Andelen kvinner som ble siktet et-
ter endt etterforskning, var 11,0
prosent. Andelen kvinner der pata-
lemyndigheten innstilte pa tiltale,
var 8,6 prosent, og andelen som
ble idgmt straff, var 8,0 prosent.
Det var altsd en stgrre andel kvin-
ner enn menn som av ulike arsa-
ker fikk henlagt saken eller som
fikk den avgjort uten dom, gjen-
nom pétaleunnlatelse eller fore-
legg. Det var ogsé en viss overvekt
av kvinner blant de frifunnede; 33
av 1 000 dommer mot kvinner var
frifinnelsesdommer, mens tilsva-
rende tall for menn var 29 av

1 000. Inkluderer vi dommer for
forseelser, blir tallene 38 og 29.
Andelen kvinner av alle som ble
dgmt til ubetinget fengselsdom,
var 5,3 prosent. Blant de innsatte
for soning av dom var kvinnean-
delen 4,1 prosent. Ifglge opplys-
ninger fra Fengselsstyret fikk 15
prosent av kvinnene i fjor utset-
telse med soning av rettskraftig
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dom, mens tilsvarende andel for
menn var 7 prosent.

Tilsynelatende fikk altsd beslutnin-
gene i rettsapparatet mindre al-
vorlige konsekvenser for kvinne-
lige lovbrytere enn for mannlige.
Riktignok har vi sett pd gjennom-
snittstall for alle forbrytelser. Tar
vi for oss bestemte forbrytelses-
typer, virker det imidlertid fortsatt
som om kvinner "kommer heldi-
gere fra det". Det ble i 1992 reist
tiltale mot 30 prosent av kvinner
anmeldt for legemsfornarmelse,
mens dette gjaldt 54 prosent av
menn anmeldt for samme forbry-
telse. For grovt tyveri var andelen
tiltalte 51 prosent for kvinner og
62 prosent for menn og for simpelt
tyveri henholdsvis 16 og 25 pro-
sent. Bare sjelden er forholdet det
motsatte, og da er forskjellen liten.

Hva s& med straffeutmélingen?
Tallene viser at gjennomsnitts-
boten og gjennomsnittsforelegget i
1992 14 henholdsvis 25 og 13 pro-
sent lavere for kvinner enn for
menn. Vi vet at menn har stgrre
tilbakefall enn kvinner, og at en
kriminell fortid til en viss grad skal
komme i betraktning ved straffeut-
maélingen. Selvsagt vil straffen
ogsa avhenge av lovbruddets grov-
het og av om straffereaksjonen
omfatter flere lovbrudd. Forsgker
vi & holde slike faktorer utenfor
ved & konsentrere oss om reaksjo-
ner mot tidligere ustraffede perso-
ner som hadde begatt ett lovbrudd
av en bestemt type, finner vi fort-
satt, nermest uavhengig av hvil-
ken lovbruddstype vi velger, at
kvinner fikk lavere forelegg og bg-
ter enn menn. Arsaken ligger altsa
tilsynelatende ikke i at menn
oftere enn kvinner har en belastet
fortid som kvalifiserer til skjerp-
else av straffen, eller at menn har
flere lovbrudd & svare for i hver
reaksjon. Det skal ved utmalingen
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av forelegg og bot tas hensyn til
siktedes betalingsevne. Hvis det er
grunn til 4 anta at mannlige
lovbrytere har bedre gkonomi enn
kvinnelige, kan dette veere en for-
klaring pa den store forskjellen i
straffeutmalingen.

Ogsa ved ulike former for betinget
fengselsstraff, alene eller sammen
med bot, finner vi at straffeutma-
lingen er lavere for kvinner enn for
menn. Nar det gjelder ubetinget
fengselsstraff er imidlertid forhol-
det det motsatte, idet straffeutma-
lingen for kvinner var hele 34 pro-
sent hgyere enn for menn. De 252
kvinnene som ble idgmt ren ube-
tinget fengselsstraff for forbrytel-
ser i 1992, fikk gjennomsnittlig en
dom pé 341 dager, mens 5 154
menn fikk gjennomsnittlig 255 da-
ger.

Statistikken for et enkelt ar kan
tyde pa at kvinner fikk en
lempeligere behandling i retts-
apparatet enn menn. Den viser
imidlertid at nar kvinners krimina-
litet forst var funnet & kvalifisere
til ubetinget fengselsstraff, ble
straffen hgy.

Man bgr veere varsom med &
trekke konklusjoner pa grunnlag
av de fa tallene som her er gjen-
gitt. Kjonnsfordelingen varierer
med type kriminalitet. Forutsatt at
kvinner gjennomgdende begar
mindre grov kriminalitet enn
menn, er det rimelig at de far en
mildere behandling. Det sentrale
spegrsmalet er om forbrytelser be-
gatt av kvinner er mindre grove
enn forbrytelser begétt av menn,
og hvis sa er tilfellet, om den lem-
peligheten som blir kvinner til del,
stér i forhold til forskjellen i
forbrytelsenes grovhet.

Vi gjor til slutt et forsgk pa a an-
tyde forholdet mellom grovheten i

kvinners og menns kriminalitet.
Som et ledd i arbeidet med
kriminalstatistikken blir forbrytel-
sene rangert etter grovhet i en
skala fra 15 til 375. Det er
strafferammen loven anviser for
den enkelte forbrytelse som er
grunnlaget for skalaen. Samler vi
alle forbrytelser som kvinner ble
siktet for i fjor og beregner den
gjennomsnittlige grovheten, finner
vi at den var 116. Gjgr vi det
samme for menn, finner vi en
grovhet pa 128.

Ulla Haslund er forstekonsulent i
Statistisk sentralbyra, Seksjon for
helse, trygd og sosiale forhold.
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Samboerskap, men ikke

ekteskap?’

Turid Noack

=
\.

E kteskapshyﬂpiiheten har lenge veert synkende, serlig blant de
8

unge. Om

ver tredje kvinne i begynnelsen av 20-drene le-

ver nd i ugift samliv, 0g i de yngre aldersgruppene er samboer-
skap i dag den dominerende samlivsformen. Vil samboerskapet ogsd
fortrenge ekteskapet ndr disse kvinnene blir eldre? Eller blir det gif-

termdl ndr det kommer barn?

Synkende ekteskapshyppighet

Antallet nye ekteskap pr. &r er redu-
sert med nesten en tredjedel fra slut-
ten av 1960-tallet og til i dag. I 1989
ble det inngatt naermere 21 000 gif-
termdl, mens tallet for et kvart ar-
hundre siden var i underkant av
30 000. En beskjeden gkning i 1986~
1988 forte riktignok til avisoverskrif-

ter om at ekteskapet na var pa vei
inn igjen, men tallet fra 1989 viser
ingen fortsatt oppgang.
Befolkningsstatistikken viser ogsa
at det innen samtlige aldersgrupper
har veert en til dels meget kraftig
reduksjon i giftermdlshyppigheten.
Nedgangen er sterst i alderene un-
der 30 &r. For godt og vel 20 dr siden
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var det 226 forstegangsvigde pr.
1000 ugifte kvinner i aldersgruppen
20-24 ar, ti ar senere var det tilsva-
rende tallet 142 og né er det nede i
55. :
Nedgangen etter 30-ars alder har
vaert mer beskjeden, men ogsa her er
ekteskapshyppighetene lavere enn
hva de var pa slutten av 1960-tallet.
Til dags dato har ikke fallet i gifter-
malsratene i de yngre aldersgruppe-
ne blitt kompensert med en klar
gkning noe senere i livslopet. P4
1980-tallet har giftermdlshyppighe-
tene etter 30-ars alder endret seg lite.
Den gjennomsnittlige giftermals-
alderen har gkt med omlag21/2 ar
ilopet av de siste 25 drene. Av dem
som giftet seg for forste gang pa slut-
ten av 1960-tallet, var brudene 22,8
ar i gjennomsnitt og brudgommene
25,3 ar. I dag er de henholdsvis 25,3
ar og 27,8 &r. Om vi tar hensyn til
variasjoner i fedselskullene, har
gjennomsnittlig giftermalsalder okt
med om lag 4 1/2 ar.
Giftermalsstatistikken forteller
oss altsa at stadig feerre har valgt &
gifte seg. Om dette betyr at atskillig
flere vil velge & vaere ugifte pé livstid
gjenstar 4 se, men vi har allerede sett
en svak gkning i andelen som er
ugifte ved 40-ars alder.11989 var 7,6
prosent av de kvinnelige fortidring-
ene ugifte, mens det tilsvarende tal-
let i 1986 var 6,5 prosent. Legger vi
dagens giftermalsrater til grunn, vil
nzermere en tredjedel av mennene
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og en fjerdedel av kvinnene fortsatt
veere ugifte ved 50-drs alder.

Dreftinger av giftermalsutvikling-
en ma selvsagt sees i forhold til
gkningen i samboerforhold. Og
spersmadlene er mange: Er gkningen
i giftermélsalder forst og fremst et
resultat av at flere velger & bo sam-
men i en periode for de formaliserer
samlivet? Er det en reell gkning i
alder ved forste samliv enten det er
et ekteskap eller et samboerforhold
som inngas? Vil andelen som for el-
ler siden gifter seg bli omtrent den
samme ogsa for kohortene fadt etter
1950-tallet, eller erstatter samboer-
skapet ekteskapet pa livstid? Og hva
med dem som verken gifter seg eller
sambor — er det blitt flere eller feerre
av dem?

Slike spersmal er det ikke mulig &
besvare ved hjelp av befolkningssta-
tistikk eller registre og vi skal derfor
se naermere pa data fra Familie- og
yrkesundersekelsen.

Ved siden av samboerforhold og
ekteskap bruker jeg i det folgende
begrepet samliv som en felles beteg-
nelse for ekteskap og samboerskap.
Det vil si at begge matene & leve
sammen pé er samliv, men de repre-
senterer hver sin samlivstype.

Hver tredje 22-arige kvinne lever
i samboerskap

Familie- og yrkesundersekelsen vi-
ser at 18 prosent av alle kvinner 19-
42 ar er samboende, 49 prosent er
gifte og 33 prosent lever ikke i sam-
liv, det vil si de er verken samboen-
de eller gifte pa intervjutidspunktet
(i Fruktbarhetsundersekelsen 1977
var de tilsvarende tallene henholds-
vis 5, 71 og 24 prosent). Som ventet
er andelen samboende heyest blant
kvinner i 20-drene. Hver tredje 22-
dring og hver fjerde 27-aring er sam-
boende (figur 1).

Sammenliknet med situasjonen i
1977 er det en gkning i samboerfor-
hold i alle aldersgrupper. Hoyest
andel samboende er det blant 22-
aringene. 34 prosent av dem er sam-
boende, en gkning pa 22
prosentpoeng siden 1977. Den rela-
tive veksten i andelen samboende
har imidlertid veert enda sterre for
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42-aringene, 7 prosent er samboen-
de i 1988 mot bare 1 prosent i 1977.

De heltrukne linjene i figur 1 viser
samboende i prosent av alle som le-
ver i samliv, det vil si bdde gifte og
samboende. I de yngre aldersgrup-
pene er samboerskapet den
dominerende samlivsformen, og
omfanget er langt sterre enn i 1977.
Av 22-3rige kvinner som levde i
samliv i 1977 var hver femte sambo-
ende, sammenliknet med to tredje-
deler av de jevngamle kvinnene 10
ar senere.

For dem som var 27 ar eller eldre
er ekteskapet fortsatt den domine-
rende samlivsformen. Det er imid-
lertid verdt 4 merke seg at tre av ti
av de 27-drige kvinnene som i dag
lever i samliv, har valgt samboer-
skap som sin samlivsform, i det min-
ste forelepig.

I analysene av Fruktbarhetsun-
dersgkelsen 1977 ble samliv uten
vigsel gjerne sett pa som en innled-
ning til, snarere enn et permanent
alternativ til ekteskap. Det ble altsa
en slags variant av forlovelsesperio-
den som tradisjonelt hadde veert

innledningen til ekteskap. Blant
dem som var tidligere gifte regnet
man imidlertid med at samboerska-
pet for mange ville bli en permanent
erstatning for et nytt ekteskap (Jst-
by og Strem Bull 1986).

Figur 1 illustrerer ogsa utvikling-
en i samboerandeler innen én og
samme kohort. I 1977 var andelen
samboende hoyest blant kvinner
fedt midt pa 1950-tallet, det vil si
dem som da var rundt 22 ar. Ti &r
senere nar denne kohorten er blitt 32
ar, er andelen samboende fortsatt
den samme. Forst nér vi analyserer
de individuelle samlivshistoriene til
intervjupersonene i Familie- og yr-
kesundersgkelsen, vil vimed sikker-
het kunne si hvor mange som har
opprettholdt sitt samboerskap. Det
er imidlertid lite rom for det
permanente samboerskapet. Ande-
len gifte i 1955-kohorten har gkt fra
45 prosenti1977til 71 prosenti1987.

Stigende giftermaisalder, men
tidlige samboerskap?

Som nevnt tidligere, har ferstegangs
bruder og brudgommer blitt stadig

Figur 1
Samboende kvinner i prosent av alle kvinner og av kvinner som lever i samliv.
1977 og 1988
Prosent
100
| 1988, prosent av 1977, prosent av
alle samliv alle samliv
S ol
80
i 1988, Prosent av alle 1977, prosent av alle
comddas smee
60

Kilde: Fruktbarhetsundersekelsen 1977

Alder

Familie- og yrkesundersokelsen 1988
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eldre fra midten av 1970-tallet. At
giftermadlet kommer senere i livsle-
pet illustreres ogsa av figur 2. Den
viser andelen av kvinner fedt 1945
-1968 som hadde giftet seg innen uli-
ke aldre. 1960-kullet er den forste
kohorten som velger et "nytt" men-
ster allerede i ung alder. Ved 21-ars
alder var 28 prosent av kvinnene fra
dette kullet gift mot om lag 40 pro-
sent av kvinnene fra 1945-1955 kul-
let da de var i samme alder. Og ved
27-ars alder, det vil si omtrent sd
langt vi kan folge dem, hadde 59
prosent inngatt ekteskap. Dersom
kvinnene fodt i 1960 skal greie "a
innhente" sine noe eldre medsestre,
ma minst 20 prosent av dem gifte
seg i d&rene som kommer.

For 1965-kullet viser figur 2 hvor
mange som har giftet seg fram til
22-ars alder. Ved denne alderen er
om lag hver femte gift, mens om-
trent annenhver av kvinnene fodt
1945-1955 var gift i tilsvarende al-
der. Ellers merker vi oss at ogsa
1955-kullet er noe mindre gifter-
malsivrige enn det deres forgjengere

var. Deter imidlertid bare deav dem
som fortsatt er ugifte litt ut i 20-are-
ne, som droyer mer med ekteskapet
enn det de eldre kohortene gjorde.

I figur 3 (se neste side) er det
takten i samboerinngaelser, ikke gif-
termdl som illustreres. Andelene
som innleder et samboerforhold al-
lerede tidlig i livslopet er som ventet
betydelig hoyere blant de yngre enn
blant de eldre kohortene. Av kvin-
ner fadt pa 1960-tallet hadde en fier-
dedel samboererfaring allerede ved
19-drs alder.

At samboerskap er en samlivs-
form som de aller fleste av de yngre
kohortene ser ut til 4 stifte erfaring
med, illustreres godt i figur 3. Av
kvinner fedt i 1960 er det na bare 3
av 10 som aldri har levd i samboer-
forhold. Og andelen vil ganske sik-
kert bli ytterligere redusert siden
disse kvinnene forelopig bare er i
siste halvdel av 20-arene.

For kohortene fedt 1945 og 1950 er
det bare en beskjeden gkning i ande-
len med samboererfaring etter hvert
som de blir eldre. Mesteparten av

Figur 2

Kvinner fadt 1945-1968.
Prosent (kumulativt)

Andel kvinner som hadde inngatt farste ekteskap innen ulike aldre.

100

80

60

1955 1960 1965

2 // 7
: 7 1945 1950
s

Fodselsear:
1968

" e s s semmismmme: e e emm—.

S I S S W N S N B

2 34 37 39 42
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denne gkningen skyldes ganske sik-
kert samboerskap som blir innledet
etter en skilsmisse. For disse kohor-
tene var nemlig det forste samlivet
de etablerte nesten alltid et ekteskap
og sterstedelen var ogsd ekteskap
som ikke var innledet med en sam-
boerperiode. For kvinner fadt i 1945
var 83 prosent av de forste samlive-
ne et direkte giftermal, mens det til-
svarende tallet for kvinner fedt i
1950 var 64 prosent.

Sett i et noe lengre tidsperspektiv
er de tidlige giftermélene et avvik
fra det som lenge hadde veert men-
steret. Det var for det meste kvinne-
ne fedt pa slutten av 1930-tallet og
frem til begynnelsen av 1950-tallet
som stiftet bo sd tidlig. Et sveert
trangt boligmarked var tilsynelaten-
de ingen bremse pa giftermalstil-
beyeligheten. Kvinnene fodt
tidligere i mellomkrigsarene dreyde
atskillig lenger for de giftet seg.

Hva sa med dagenes monster? Be-
tyr hoyere ekteskapsalder at hun og
han i gjennomsnitt er en god del
eldre for de flytter under samme tak,
eller erstattes de unge ekteskapene
av samboerforhold? Figur 4 viser ut-
viklingen i andelen som har hatt
minst ett samliv etter hvert som ko-
hortene blir eldre. Her er det liten
forskjell mellom kohortene. Om-
trent like mange har innledet sitt for-
ste samliv ved 19-, 22- og 27-.ars
alder enten de tilhorte den ene eller
den andre kohorten. Det er imidler-
tid en tendens til at kvinner fra de
eldste kohortene har ventet noe
lenger med sitt forste samliv.

De feerreste samboere har en
skriftlig avtale seg imellom

Fra juridisk hold har det i drenes lop
gjentatte ganger blitt pdpekt at sam-
boere stér rettslig svakt dersom det
kommer til et brudd eller partneren
der. Det har ogsa veert arbeidet for &
komme frem til ordninger som kun-
ne gi bedre sikkerhet for mange av
de samboende (NOU 1988).

Alle samboere ble spurt om de
hadde inngétt noen form for felles
skriftlig avtale om hva som skulle
skje om de gikk fra hverandre eller
en av dem falt fra. P4 denne maten
kunne vi i det minste fa en idé om
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Figur 3
Andel kvinner som hadde inngatt farste samboerforhold innen ulike aldre.
Kvinner fadt 1945-1968.

Prosent (kumulativt)
100
Fodselsar:
i 1945 1950 1955 1960 1965 1968
80

Figur 4

Andel kvinner som hadde inngatt farste samliv innen ulike aldre.
Kvinner fadt 1945-1968

Prosent (kumulativt)
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konsekvensene av samlivsbrudd for
henholdsvis samboende og gifte.
Spersmalet kunne ogsa vere en in-
dikator pd hvor stabilt partene reg-
net med at forholdet var, det vil si
om det faktisk var en erstatning for
et ekteskap.

Bare 13 prosent av kvinnene had-
de en skriftlig avtale med sin sambo-
er. For 4 av 10 kvinner hadde
samboerforholdet vart under 2 dr da
vi intervjuet dem. Nar bare hver ti-
endeav disse kvinnene har en skrift-
lig avtale med samboeren sin, kan
det selvsagt komme av mange ikke
hadde fatt ordnet seg enna eller reg-
net med at forholdet ikke ville bli sa
langvarig, at de planla & gifte seg
snart eller at behovet for en avtale
ikke var sa stort fordi de verken had-
de barn eller noe serlig felles eien-
deler.

Ogsa av dem som har vaert sambo-
ende lenge, er det imidlertid mange
som star uten noen form for skriftlig
avtale. Av dem som har bodd sam-
men mer enn 4 dr er hele 8 av 10 uten
noen form for avtale.

Samboerforholdets rolle i forhold
til ekteskapet beskrives ogsa gjen-
nom spersmalet om de hadde pla-
ner om & gifte seg eller ikke. For &
begrense oss til dem som hadde for-
holdsvis konkrete planer, ble spors-
malet presisert til a gjelde
giftermélsplaner i lopet av de to
naermeste drene.

Av alle som var samboende svarte
halvparten at de ikke hadde slike
planer, en tredjedel regnet med &
gifte seg i lopet av de naermeste dre-
neogresten visste ikke hva deskulle
svare.

I samtlige aldersgrupper er de
som har giftermalsplaner i mindre-
tall. Det kan bade tolkes som et ut-
slag av at de oppfatter forholdet som
lite permanent og som tegn pa at de
mener at samboerskap fullt ut er-
statter ekteskap.

Ikke uventet var det flest som
planla giftermal blant 22- og 27-
aringene. De yngste, 19-aringene,
har ikke bodd sammen sa lenge og
er rimeligvis i tvil om hvor varig
akkurat dette forholdet vil bli. Av de
eldste, det vil si kvinner mellom 32-
42 ar, regner 6 av 10 ikke med a gifte
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Figur 5

Prosent

Giftermalsplaner for samboere i ulike aldere. Prosent
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seg i de nermeste drene. Mange i
denne gruppen er forgifte og velger
tydeligvis en annen samlivsform
ndr de pa nytt stifter felles bo.

Lameg presisere at spgrsmalet om
giftermalsplaner selvsagt ikke var
tenkt som en enkel indikator for
fremtidig atferd. Slik det stér gir det
oss imidlertid en idé om hvordan de
samboende oppfattet det forholdet
de levdei.

Undersgkelsen inneholdt ogsa et
spersmdl om hvordan samboerfor-
hold ble ansett og akseptert. Dette
sporsmalet ble stilt til alle som ble
intervjuet, ikke bare til dem som selv
var samboende. Om lag en tredjedel
avkvinnene 19-27 ar synes at et sam-
boerforhold var like akseptabelt
som ekteskap forutsatt at det ikke
var barn i forholdet og hele 6 av 10
sidestilte de to samlivsformene ogsa
dersom det var barn med i bildet.
Det er ellers verdt & merke seg at
nesten ingen (2 prosent) sa samboer-
skap som et bedre alternativ enn ek-
teskap i alle situasjoner.

Giftermal er ikke lenger en
betingelse for & fa barn

Langt opp i vére dager har ekteska-
pet vaert en funksjonell forutsetning
for at to personer av motsatt kjenn

kunne stifte bo sammen, ha et sek-
sualliv og & fa barn uten & bli mett
med negative sanksjoner. Bade vare

statistikken forteller oss at ekteska-
pets stilling som ramme rundt fami-
lielivet ma ha endret seg betydelig i
de siste tidrene. I dag fedes 36 pro-
sent av alle barn utenfor ekteskap,
mens de utenomekteskapelige fod-
slene bare utgjorde 6 prosent av alle
fedsler pa slutten av 1960-tallet. I
Sverige er det blitt like vanlig med
fedsler utenom som i ekteskap.

Familie- og yrkesundersekelsen
viser at det aller meste av ekningen
er barn som riktignok har ugifte for-
eldre, men hvor mor og far er sam-
boere. Andelen som feder sitt farste
barn som enslige, har ikke endret
seg sa mye.

Vi har sett spesielt pA hva som
skjedde med samlivsstatusen til
kvinner som fikk sitt forste barn
mens de var samboende (figur 6).
Om fedselen skjer mens foreldrene
fortsatt er samboende, gir det ikke
opphav til noen rask endring av
samlivsstatusen. 7 av 10 er fortsatt
samboende ett ar etter at barnet ble
fodt, i underkant av en fjerdedel har
giftet seg og 8 prosent har ikke leng-

hverdagserfaringer og befolknings-  er noe samliv med barnets far.

Figur 6

Samilivstype 1/2, 1,2 0g 5 &r etter fadselen for dem som far sitt farste bam
som samboende. Kvinner fadt 1945-1968. Prosent

Prosent

100

| samme samboerskap Gift med eks-samboer Samboerforhold slutt
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Forst nar barnet er 5 r, er mer enn
halvparten av foreldrene gift, men
hver femte er fortsatt samboende og
ytterligere noen flere (23 prosent) av
foreldrene lever hver for seg enten
alene eller i nye parforhold.

Samboerskap for bryllupet er
blitt regelen, direkte giftermal
unntaket

Kartlegging av samboerperioden
gjor det ogsa mulig & skille mellom
to ulike méter 4 innga ekteskap pa.
Den tradisjonelle maten & gifte seg
direkte, det vil si, uten 4 ha levd
sammen som samboere ferst, er blitt
kraftig redusertide senere drene. De
fleste av dem som gifter seg i dag bor
allerede under samme tak.

Av gifte kvinner fedt 1945 var det
bare 14 prosent som hadde vaert
samboende med sin forste ekte-
mann. Av 1950-kullet hadde en tred-
jedel gétt veien om et samboerskap,
av 1955-kullet er det okt til halvpar-
ten og av 1960-kullet hadde 60 pro-
sent av de gifte bodd sammen pa
forhdnd. Aller hoyest er andelen
blant kvinner fedt i 1965. I den ko-
horten er det ganske fa som har gif-
tet seg og de har nedvendigvis veert
unge bruder, likevel hadde tre fjer-

dedeler av dem rukket en samboer-
periode for giftermalet.

Samboerperioden fer giftermalet
har ogsa blitt vesentlig lenger i lapet
av 1980-tallet. Kvinner fedt 1943-
1952 var samboende i gjennomsnitt
litt over ett &r for de giftet seg, mens
kvinner fodt 1955 og 1960 til nd har
vert samboende i godt og vel to ar
for de gifter seg. Av kvinner fodt i
1960 er det fortsatt 4 av 10 som ikke
har giftet seg. For denne kohorten
kan selvsagt varigheten av en sam-
boerperiode som ender med ekte-
skap komme til & bli atskillig lenger,
gitt at de gifter seg til syvende og
sist.

Verken samboer eller ektemann
— er det blitt flere som bor uten
partner?
Fruktbarhetsundersekelsen 1977
viste at det av kvinner 18-44 ar var
24 prosent som da de ble intervjuet,
ikke levde i samliv. Ti ar senere er
denne andelen okt til 33 prosent.
Qkningen i andelen kvinner som le-
ver uten ektemann eller samboer
finner vi i alle aldersgrupper, men
det er bare blant kvinner 27-32 ar at
det er en sikker vekst.

At en sterre andel lever utenfor
samliv er en ny trend som det er
viktig & folge i tiden fremover. En
naermere beskrivelse av hvilke fami-
liedanningsmenstre som ligger bak
denne trenden, er en av flere kom-
mende analyseoppgaver. Som alle-
rede nevnt, ser det forelepig ut til at
det ikke er en vekst i andelen som
aldri inngar samliv, og at det derfor
er gkningen i samlivsbrudd som gir
sterre sannsynlighet for "alene"-pe-
rioder?

1. Artikkelen er en forkortet versjon av
et innlegg til RFSs fagkonferanse "So-
siale og skonomiske konsekvenser av
stagnasjon og nedgang i folketallet",
26.-27. november 1990.
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Dagens og morgendagens
eldre kvinner

— familieerfaring og yrkesliv1

Turid Noack og Inger Texmon

neste 20-25 dr har vi noksd gode anslag for. Kunnskap

H vordan antallet eldre her i landet vil utvikle seg i de

om hvilke behov, krav og ensker morgendagens pensjo-
nister vil ha, krever imidlertid innsikt i langt mer enn antal-

let eldre.

I deeldre aldersgruppene er kvinne-
nei flertall, og i denne artikkelen ser
vi spesielt pa de kvinnelige pensjo-
nistene. Kan dagens pensjonister tje-
ne som modeller for morgendagens
eldreomsorg, eller vil morgenda-
gens gamle kvinner, det vil si kvin-
ner fedt rundt siste krig, ha andre
behov for omsorg og helsetjenester
enn det vi kjenner til fra dagens el-
dre?

For 4 bidra til svar pa dette rettes
sokelyset mot ulike fodselskull av
kvinner. Hva slags familieerfaring-
er, yrkesliv og utdanning har de bak
seg de som er fgdtiferste halvdel av
dette arhundre?

Hvor mange eldre vil det bli i
arene som kommer?

De eldre har utgjort en stadig sterre
gruppe av befolkningen, bdde abso-
lutt og relativt. Ser vi pa gruppen i
alderen 60 ar og over, var denne i
1930 ca. 320 000 personer og okte
fram til 1987 til ca. 890 000, det vil si
nesten en tredobling.

I de nzermeste 10-15 arene vil an-
tall personer 60 ar og over avta noe.
Det er sma fedselskull fra 1930-are-
ne som na vil komme inn i denne

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1990

aldersgruppen. Deretter blir det
igjen en kraftig vekst.

Antallet over 80 ar vil relativt sett
oke mer enn gruppen alle eldre over
60 ar. Gruppen 80 ar og over er nes-
ten firedoblet i perioden fra 1930, fra
i underkant av 40 000 til dagens
150 000. Antall personer i alder 80 ar

nedgang etter ar 2010, for sa a oke
sterkt. I aldersgruppen 80 &r og over
er det i dag neermere to kvinner pr.
mann, mens det i 1965 og i de fore-
gdende tidr var ca. 1,4 kvinner pr.
mann. Blant befolkningen over 60 ar
er det tilsvarende forholdstallet i
dag 1,3 kvinner pr. mann. At kvin-
neoverskuddet blant eldre er sa
stort, har selvfolgelig bidratt sterkt
til gkningeni enslige eldre. Hvordan
kvinneoverskuddet i den eldre de-
len av befolkningen vil utvikle seg,
er avhengig av endringene i menns

og over vil ogsd fd en midlertidig  og kvinners dedelighet.
Figur 1
Antall personer 60 &r og over og 80 4r og over. Registrert 1928-1987. Framskrevet 1988-2050
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Figur 2

Kvinner pr. mann

Antall kvinner pr. mann 60 &r og over og 80 &r og over. Registrert 1926-1987. Framskrevet 1988-2050
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Siden 1950 har dedeligheten i den
kvinnelige del av befolkningen blitt
redusert i alle aldersklasser, mens
dedeligheten for den mannlige del
av befolkningen ikke har endret seg
i samme grad. Forskjellen mellom
kvinners og menns forventede leve-
alder har nesten blitt fordobletiden-
ne perioden - til nermere 7 ars
forskjell. I Statistisk sentralbyras be-
folkningsframskrivinger er det ikke
forutsatt at denne forskjellen vil fort-
sette & gke, men heller ikke at men-
nene skal begynne & hente inn noe
av det "tapte". For begge kjenn er det
forutsatt en svak reduksjon i dede-
ligheten — neer det som er observert
i foregdende tiar.

Det er bade utviklingen i fedsels-
kullenes storrelse rundt siste &rhun-
dreskifte og endringene i befolk-
ningens dedelighet som har fort til
" veksten i antall eldre gjennom de
foregdende 50 ar. Seerlig var barne-
dedeligheten betydelig lavere for
kohorter fedtivart arhundre enn for
dem fodt sent pa 1800-tallet, men

ogsa dedeligheten for den voksne .

og eldre del av befolkningen har gatt
ned — med unntak for enkelte perio-
der, og altsd i ulik grad for menn og
kvinner.

Ser vi pa kvinner fodt rundt 1910,
1920,1930, 1940 og 1950 og forlenger
deresoverlevelsesandeler ved a bru-
ke dagens dedsrater, kan vi sam-
menlikne overlevelse fram til 80-ars-
alder for disse kohortene. Andelen
som oppnar 60-arsalder, er noksa
ulik: Blant etterkrigskohortene vil
det hoyst sannsynlig vaere nesten 90
prosent som oppnar a bli 60 &r, mens
det for dem fedt fer 1910 var under
70 prosent som niddde denne alder.
Det vil ikke veere like store forskjeller
mellom andelen som nar 80 ar. Det
er altsd en sterre del av de senere
kohortene som faller fra mellom 60-
og 80-ars alder.

Andel eldre varierer mellom

ulike typer kommuner

Fordi det er kommunene som har
administrativt og ekonomisk an-
svar for eldreomsorgen, har alders-
strukturen i den enkelte kommune
stor betydning. Av landets befolk-
ning er i dag 21 prosent over 60 ar,
men det er store variasjoner kom-
munene imellom.

Kommuner med tradisjonelt lav
fruktbarhet kombinert med stor net-
toutflytting har allerede i dag en
svert hoy andel eldre. Et godt ek-
sempel pé en slik kommune er Ren-
dalen i Hedmark med 38 prosent
over 60 ar.

Hoy andel eldre er det ogsaien del
kommuner som bestdr av kjernen i
et byomrdde hvor det gar flytte-
stremmer av unge ut til nabokom-
munene. Oslo, Drammen og flere av
Jstfoldbyene og Hamar er eksemp-
ler pa slike kommuner. Her varierer
eldreandelene mellom 25 til 33 pro-
sent.

Nabokommuner til store og mid-
delsstore byer der utbygging av nye
boligomrader medferer vekst forst
og fremst av barnefamilier, er ek-
sempler pa kommuner med ung be-
folkning.

Ogsa enkelte deler av landet med
tradisjonelt hoy fruktbarhet, har en
ung befolkning. Dette gjelder for
Finnmark hvor flere avkommunene
har eldreandeler (60 ar og over) pa
bare 10-15 prosent av befolkningen.

Et annet eksempel pd kommuner
med lave eldreandeler er kommu-

Tabell 1. Andeler av utvalgte kvinnekohorter som oppnar ulike aldre. (Registrerte og estimerte tall)

Fodselsar Alder

40 ar 50 ar 60 ar 70 ar 80 ar
1906-10 81,3 79,4 68,6 67,0 49,1
1916-20 87,0 85,2 81,5 72,5 54,1
1926-30 91,2 89,6 85,5 76,6 57.2
1936-40 93,3 91,6 87,6 78,5 58,6
1946-50 954 93,6 89,5 80,2 59,9
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Tabell 2. Eldreandeler i de minst sentrale og mest sentrale kommunene. Prosent.

1965, 1987 og 2015

_ Andelen6Qarogover(prosent)

Ar

{alt <10 1019 2029 >=30

Minst - - 1965 100 2 52 45 1
kommuner* 1987 100 0 13 80 7
2015 100 0 4 89 7

Mest e 1965 100 4 88 8 0
kommuner . 1987 100 1 75 24 0
2015 100 0 28 72 0

* Kommunene er gruppert etter SSBs kommuneklassifisering.

ner som har hatt en sterk innflytting
av unge mennesker pd grunn av en
intensiv industrialisering. I Ardal
kommune i Sogn og Fjordane er 19
prosent over 60 ar, men eldreande-
len endrer seg raskt etter hvert som
den unge arbeidsstokken fra utbyg-
gingsperioden eldes.

Vi har sett mer systematisk pa
hvordan nivaet for eldreandel er i
sentrale og mindre sentrale norske
kommuner. I 4r 2015 viser befolk-
ningsframskrivingen at det store
flertall av norske kommuner uansett
hvor sentralt de ligger, vil ha eldre-
andeler pd mellom 20-30 prosent,
mens deti dag er mange kommuner,
spesielt i sentrale strek, som har un-
der 20 prosent i alder 60 ar og over.

Tabell 3. Gjennomsnittiig bametall* ved 25-,
30- og 50-arsalder for utvalgte
kvinnekohorter

Kvinnenes

fodselsar Alder

_25a  3/ar S04

1910 ... 05 15 2,0
1820 ... g 1,8 22
1830 ... o9 2,0 25
1940 ... 42 23 24

Kilde: Brunborg, 1988.

* Barnetallet viser levendefadte bam, ikke
gjennomsnittlig antall bamn i live nar madrene
blir pensjonister. For 1910- og 1920-korhortene
vil det gjennomsnittlige bametallet nar de er 80
&r, veere rundt 7-8 prosent lavere.
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Heyekvinneandelerieldrebefolk-
ningen vil imidlertid fortsatt veere
mest utpreget i de mer sentrale kom-
munene. I de minst sentrale kom-
munene vil fordelingen mellom
mannlige og kvinnelige pensjonister
vaere langt jevnere.

Kvinner i kommende pensjonist-
kull har fatt flere barn enn
dagens 80-aringer
En vesentlig del av uformell hjelp til
eldre utferes av den naermeste fami-
lie (Lingsom 1987). Familien, og da
serlig egne barn, utgjer ogsa en res-
surs som aktive formidlere av om-
sorg fra det offentlige (Daatland
1982). Vi ma derfor forvente at eldre
med egnebarnaltialter bedrerustet
nar behovet for hjelp melder seg enn
de barnlese er.

Vi skal se litt naermere pa gifter-
mal og barnetall for kvinner fodt
rundt 1910, 1920, 1930 og 1940. Hva

har de av familie som eventuelt kan
tre stottende til i eldre ar?

Dagens pensjonister har i gjen-
nomsnitt feerre barn enn dem som
nar pensjonsalderen om noen ar.
Gjennomsnittlig antall fodte barn
var for kvinnene fedti1910 bare 2,0,
mens kvinnene fedt i 1930 har en
kohortfruktbarhet pa 2,5 og 1940-
kohorten ligger like under dette ni-
vaet (Brunborg 1988).

Det lave gjennomsnittlige barne-
tallet for dagens pensjonister skyl-
des i stor utstrekning at mange av
dem aldri fikk barn. Vi har ikke data
som viser den neyaktige andelen
barnlese blant dagens gamle kvin-
ner, men har anslétt at om lag hver
femte kvinne fedt i 1910 forble barn-
lgs. For dem fedt i 1920 var andelen
barnlese sunket til 14 prosent. Av
morgendagens eldre kvinner vil
bare 1 av 10 vaere uten barn.

En forholdsvis stor andel av da-
gens pensjonister har fétt bare ett
barn. 15-20 prosent av dem som gif-
tet seg i 1930-drene og forble gift i
minst 20 dr, endte opp som ettbarns-
medre, mot 10-15 prosent av dem
som er noen ti-dr yngre. Dermed er
det ogsa sterre sjanse for at dagens
eldre ikke lenger har barn i live enn
det de kommende pensjonistene vil
oppleve.

Andelen med riktig store barne-
flokker (5 eller flere) er imidlertid
heyere blant dagens gamle kvinner
enn den vil veere blant morgenda-
gens pensjonister. Men ogsa en stor
andelav morgendagens eldre vil ndr

Tabell 4. Bametallsfordeling ved 40-arsalder for utvaigte kvinnekohorter. Prosent

Fodsels- Barnetall
ar

| alt 0 2 3 4+
1910 . .. 100 ca. 21*
1820 ... 100 ca.14*
1935 ... 100 99 05 30,7 273 21,6
1940 . . . 100 96 34,0 29,0 17,4

Kilde: Brunborg og Kravdal (1986), Statistisk sentralbyra (1978).
* Gitt 5 prosent barnigse blant gifte/fer gifte og 90 prosent barnigse blant ugifte.
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Tabell 5. Sivilstand ved 40-arsalder for utvalgte kvinnekohorter. Prosent

Fodselsar Lalt Gifte/fer gifte Ugifte

1910 . . . . ... ... 100 81,6 18,4

1920 .. ... ... .. 100 89,4 10,6

1930 .. ... ... .. 100 93,4 6,6
. (skilte 3,2 og enker 1,8)

1940 .. .. ... ... 100 94,3 57

(skitte 8,7 og enker 1,7)

de for eller siden far behov for hjelp,
ha mange barn 4 stotte seg til. Nes-
ten halvparten av kohortene fodt i
1935 og 1940 har 3 eller flere barn.
Hvor mye hjelp og omsorg gene-
rasjonene faktisk makter & gi hve-
randre, vil i stor grad veere avhengig
av den geografiske avstanden dem
imellom. De som i dag merker om-
sorgsbehovet fra sine gamle forel-
dre, er de samme generasjonene
som i 1950- og 1960-arene i stor ut-
strekning flyttet fra distrikts-Norge.
Engod delavdem vendte imidlertid
tilbake. Ogsa for dagens ungdom —
senner og detre av morgendagens
pensjonister —er utflyttingen stor, og
det er et dpent spersmal om de i
samme grad som sine forgjengere
vil flytte tilbake til sine hjemtrakter.
Hvordan fodslene plasseres i livs-
lopet far betydning for forholdet
mellom generasjonene. Mange av
dagens eldre kvinner har fétt sine
barn forholdsvis sent, og har derfor
relativt unge barn. Kommer barna
derimot riktig tidlig i livslepet, kan
ogsa den yngre generasjonen ha be-
gynt & merke alderens virkninger
nar foreldregenerasjonen trenger
hjelp. En stor andel av morgenda-
. gens gamle kvinner vil ved 80-ars-
alder allerede ha barn som selv raskt
naermer seg pensjonistenes rekker.

Det vil bli feerre eldre som aldri
har veert gift — men flere skilte
Den hoye andelen barnlgse blant da-
gens eldre kvinner er mye en felge
av at mange av dem ikke giftet seg.
Av dagens 80-aringer har 18 prosent

aldri veert gift. Det betyr ikke bare
fraveer av ektefelle og barn, men
ogsa at familienettverket snevres
inn siden det heller ikke er noen svi-
gerfamilie.

Dagens 50-dringer har en annen
familiesituasjon. Bare 6 prosent av
dem har aldri veert gift. Av kvinnene
fodt i 1940 er imidlertid 9 prosent
skiltinnen 40-arsalder. Vi vetlite om
hvordan kontakten med tidligere
svigerfamilie opprettholdes. Det er
imidlertid ikke urimelig & anta at
med skilsmisse for 40-drsalder vil
bandene til tidligere svigerfamilie
veere betydelig svekket ndr pensjo-
nisttilveerelsen er et faktum.

Rundt 70-arsalder levde 37 pro-
sent av kvinnene fodt 1908-1912 ale-
ne, mens 54 prosent hadde ektefelle
og/eller barn i husholdningen (As
1989). Med en stor andel ugifte og
barnlese er det rimelig & tenke seg at
andre familiekontakter kan erstatte
den tradisjonelle kjernefamilien.
Data for de samme kvinnekohorte-
ne (1908-1912) vitner ikke om at en
slik tilpasning er serlig utbredt, i det
minste ndr det gjelder bofellesskap.
Ved 70-arsalder var det bare 5 pro-
sent av disse kvinnene som bodde
sammen med sgsken.

Sammenliknet med noen tidr til-
bake er det forholdsvis feerre av de
enslige eldre (ugifte eller for gifte)
som bor sammen med neer familie
(Moen 1989). Endringeneideeldres
familieforhold har antakelig betydd
mindre for akkurat denne utvikling-
en. Viktigere har det nok vert at
bade de eldre og de yngre generasjo-
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nene har fatt bedre skonomiske mu-
ligheter til & opprettholde en egen
husholdning.

Ikke bare familiemensteret, men
ogsa kvinnenes engasjement uten-
for hjemmet, spiller en viktig rolle
for hva slags pensjonister vi har i
dag og vil fa i framtiden. Yrkesmen-
steret — sammen med utdanningsni-
vd - gir et godt innblikk i hvilke
ressurser dagens og morgendagens
gamle kvinner rar over.

Et okende antall eldre kommer

til 2 ha hgy utdanning
Morgendagens pensjonister vil ha
en gjennomsnittsutdanning som er
godt og vel et ar lenger enn det da-
gens gamle har (Hernzes 1985). Den
generelle gkningen i utdanningsni-
va betyr imidlertid ikke at forskjel-
len mellom kvinner og menn blir
mindre. Kvinner fedt i 1940-drene
var ennd ikke fylt 40 ar i mote med
1970-drenes kvinnebevegelse og ge-
nerelt gode gkonomiske tider. Det
kunne gi bade inspirasjon og mulig-
heter for & vende tilbake til skole-
benken. En del av dem har nok ogsa
tatt mer utdanning i godt voksen
alder, men dette er ikke nok til &
jevne ut forskjellen mellom kvinner
og menn.

Av dagens riktig gamle kvinner
(over 80 &r) har bare 3 av 10 utdan-
ning over det som i deres oppvekst
var obligatorisk skolegang — mot 6
av 10 av morgendagens eldre. En
skende andel vil ogsa ha hey utdan-
ning. Av kvinner fodt i 1940 har 16
prosent utdanning pa universitets-
eller hogskoleniva, mens det blant
dem som i dag er 80 ar er bare 3
prosent som har sé lang utdanning.

Selv om de eldres utdanningsniva
gker, vil morgendagens pensjonis-
ter fortsatt ha langt kortere og fram-
for alt mindre tidsmessig utdanning
enn den yngre delen av befolk-
ningen. Og den forskjellen er kan
hende mer avgjorende for de eldres
situasjon enn hvor mange ar de i sin
tid tilbrakte pa skolebenken.

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1990
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Figur 3

Prosent

Yrkesprosent over ivsiapet (1967-83) for fire fadselskohorter kvinner
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“smabams- “skolebams- “middelaider-
Kiide: Kjeidstad 1988 e fast? fas
Mer yrkeserfaring og bedre av mennenes opptjening (Kjeldstad

pensjonsgrunniag

Gjennom de de siste tidrene har det
veaert en sterk gkning i ettersporselen
etter kvinnelig arbeidskraft. Blant
annet har helse- og undervisnings-
sektoren veert i sterk vekst, og denne
veksten har dessuten hatt et desen-
tralisert menster.

Kjeldstad (1988) har sett neermere
pa yrkesaktiviteten til kvinner fodt i
1921, 1931, 1941 og 1951 i perioden
1967-1983. Yrkesprosenten gkte
kraftig i alle kohortene. Det gjaldt
ogsa for de eldste (fedt 1921) som
ved starten av denne perioden var
midt i 40-arene (figur 3). De to eldste
kohortene viser i siste del av perio-
den noe synkende yrkesaktivitet,
noe som kan ha sammenheng med at
de eldste er skjovet ut pga. stagna-
sjonen i offentlig sektor, men som
ogsa kan ha andre forklaringer.

Beregninger basert pa anslag for
framtidige yrkesprosenter og time-
tall viser at de to yngste fedselskul-
lene (1941 og 1951) vil fa nesten like
stor inntjening av pensjonspoeng
som deres jevnaldrende menn (opp-
under 90 prosent). De to eldste fod-
selskullene vil fa under halvparten
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1988).

Mellomkrigsgenerasjonene er de
kvinnene som sterkest har meott de
skiftende kravene til kvinnerollen. I
den grad de soker a realisere begge
idealer, er det tenkelig at presset blir
sd stort at de etter hvert som alderen
krever sitt, igjen prioriterer familie-
forpliktelsene inkludert omsorg
utenfor egen husholdning som hjelp
til gamle foreldre, eller avlastning
og omsorg til barn og barnebarn. For
mange i disse kvinnegenerasjonene
har ogsa arbeidet utenfor hjemmet
veert ensbetydende med omsorgs-
og servicearbeid, i yrker med f4 eller
ingen karrieremuligheter, og med
fysisk belastende arbeid.

I Amundsen (1988) er det gitt data
for utviklingen i uferetrygd, som il-
lustrerer gkningen i én form for ned-
trapping for eldre arbeidstakere.
Mens mindre enn 10 prosent av
kvinnene fedt 1901-1905 var ufere-
trygdede da de var 60-64 ar, er ande-
len nesten 25 prosent for kvinner
fedt 1921-1925. Andelen uforetryg-
dede har steget sterkt ogsd blant
kvinner under 60 ar.
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Nye eldreroller

I det foregdende er dagens gamle
kvinner sammenliknet med de fed-
selskull av kvinner som vil bli pen-
sjonister om et tidr eller to.
Framtidens eldre vil ha andre res-
surser & mote alderdommen med
enn dem som er gamle i dag. Mor-
gendagens kvinnelige pensjonister
har oftere stiftet egen familie, de har
forholdsvis mange barn, mer for-
mell utdanning og - ikke minst -
lenger erfaring fra arbeidsmarkedet.

Som enkeltindivider ser det altsa
ut til at morgendagens gamle kvin-
ner star sterkere enn dagens. Samti-
dig viser beregninger at
morgendagens eldre vil utgjere en
gkende andel av befolkningen. Det-
te er en utvikling som nok kan gi de
eldre en viss politisk makt, men som
ogsa blir et spersmal om kapasitet i
den offentlige omsorgen. Det sam-
me gjelder selvsagt for den uformel-
le, familiebaserte omsorgen. Flere
barn og barnebarn betyr ikke ned-
vendigvis at de yngre generasjonene
vil ha muligheter for & gi hjelp og
stette eller at de eldre selv vil snske
slik familiebasert omsorg.

Flere har framhevet at morgenda-
gens eldre sannsynligvis vil ha helt
andre ensker om hvordan pensjo-
nisttilveerelsen skal veere enn det da-
gens gamle har. Det vil si at
utdanning og yrkesbakgrunn har
lagt grunnlaget for andre preferan-
ser, verdier og vaner, og at disse i
stor utstrekning vil bevares i eldre
ar. P4 noe lengre sikt er det rimelig
4 anta at slike kohorteffekter far spe-
sielt stor betydning for kvinnelige
pensjonister, siden kvinnenes livs-
lop har endret seg mer markert enn
mennenes i denne perioden.

Kohorteffektene er imidlertid bare
en del, om enn en viktig del, i beskri-
velsen av morgendagens gamle
kvinner. Preferanser, holdninger og
verdier er ikke bare et resultat av
hva en har erfart og gjort tidligere i
livet, men preges ogsa av livsfase og
aldring. Sosial og biologisk aldring
vil fore til endringer i preferanser og
verdier i forhold til det som preger



ELDRE KVINNER

dagens 50 ar gamle kvinner, men
hvordan denne kombinasjonen av
kohort- og alderseffekt vil bli er van-
skelig a si.

! Artikkelen er en forkortet versjon av et
bidrag til Norsk Gerontologisk Institutts
prosjekt "Gamle kvinner i Norden", et

prosjekt finansiertav Sosialdepartemen-
tet og Nordisk ministerrad.
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Nesten 10 000 flere barnehage-
plasser i 1989

Ved utgangen av 1989 hadde vel 128 000
barn plass i bammehage. Det tilsvarer en
gkning pa 9 300 plasser, eller snaut 8 pro-
sent fra aret for. Barnehageplassene fordel-
te seg pa 4 310 barnehager. Dette viser tall
fra Statistisk sentralbyrds barnehage-
statistikk.

| alt hadde 34 prosent av alle barn under 7
ar plass i barnehage. Dekningsgraden i
1988 var pa 32 prosent. Dekningsgraden for
heldagsplasser (over 30 timer pr. uke) var
19 prosent i 1989, mot 17 prosent i 1988.

Selv om alle fylker har bedret barnehage-
dekningen fra 1988 til 1989, er det fortsatt
store geografiske forskjeller i dekningen. Av
fylkene var Oslo best dekket, her hadde 47
prosent av alle barn under 7 ar plass i bar-
nehage. Darligst dekket var Agderfylkene,
med en dekningsgrad pa 27 prosent.

Forskjellen mellom fylkene er starre nar vi
ser pa dekningen av heldagsplasser (over
30 timer pr. uke). | Oslo hadde 42 prosent av
alle barn under 7 &r heldagsplass. | Aust-Ag-
der var det tilsvarende tallet 8 prosent.

Barnehagedekningen varierer enda mer pa
kommuneniva. Dekningsgraden totalt vari-
erte fra 92 prosent i Eidfjord til 10 prosent i
Skjeberg og Nes (Akershus). Ser vi pa dek-
ningen av heldagsplasser, kommer Gamvik
best ut, med 50 prosent i forhold til tallet pa
barn under 7 &r. 18 kommuner hadde ikke
tilbud om barnehageplass mer enn 30 timer
pr. uke.

@kningen i barnehagedekningen har veert
sterkest for heldagsplasser. Storst forbe-
dring har Hedmark hatt, bade for totalt antall
barnehageplasser, og for heldagsplasser.

| alt var 33 000 personer ansatt i barneha-
gene ved utgangen av 1989. Av disse hadde
9 300 utdanning som farskoleleerere. Dette
er samme andel som i 1988.
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Fortsatt gkende fruktbarhet

11989 ble det registrert i alt 59 400 levende-
fadte barn i Norge; en gkning pa om lag
1900 i forhold til &ret for. Det samlede frukt-
barhetstallet okte fra 1,84 til 1,89 barn pr.
kvinne.

Fodselsratene, regnet som levendefadte pr.
1000 kvinner, gkte i 1989 for aldersgruppe-
ne mellom 25 og 40 ar, mest for kvinner
mellom 30 og 34 &r. Den okte fruktbarheten
blant kvinner rundt 30 ar henger sammen
med at vi lenge har hatt utsettelse av fadsle-
ne. Det er dermed et visst etterslep som
hentesinn. Dette er forelapig ikke uttrykk for
at det endelige barnetallet pr. kvinne er
gkende.

Fruktbarheten har veert stigende siden
1983, og var i 1989 neer 14 prosent hayere
enn det laveste nivaet. Det samlede frukt-
barhetstallet p& 1,89 er det hoyeste siden
1976. Fruktbarhetstallet er et uttrykk for hvor
mange barn hver kvinne i gjennomsnitt vil fa
i lspet av den fededyktige perioden (15-49
ar) ut fra de fedselsratene som er registrert
for de enkelte aldersgruppene i perioden.
For & opprettholde den naturlige tilveksten i
befolkningen pa lang sikt, kreves det et sam-
let fruktbarhetstall pa nesten 2,1. Sogn og
Fjordane og Rogaland har nadd dette niva-
et, mens Hordaland, Finnmark, Mare og
Romsdal og Vest-Agder I& nzer opptil. Oslo,
som har hatt det laveste fruktbarhetstallet de
siste 20 arene, passerte i 1989 Oppland,
som hadde det laveste registrerte fruktbar-
hetstallet pa 1,68. Fruktbarheten okte i alle
fylker bortsett fra i Oppland og Telemark.

“Tallet pa barn fadt utenfor ekteskap fortset-

ter & ke og bekrefter en stigende tendens
de senere arene. | 1989 utgjorde fadte uten-
for ekteskap vel 36 prosent av alle fadte. De
fleste av disse barna er trolig fadt av sam-
boende foreldre. De fire nordligste fylkene
hadde de heyeste andel ene av barn fadt
utenfor ekteskap med over 50 prosent av
totalt antall fodte, mens andelene var lavest
i Agderfylkene og Rogaland, med rundt 23
prosent.

Antallet fadsler viser gkning ogsd i ferste
halvar 1990; 31 300 mot 29 900 i 1989.

SAMFUNNSSPEILET NR. 3 1990
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