2008/20 Notater

>
:
[*]
2
n
o
=]
2
)
©
]
v

Jan Furseth og Kristin Foldal Haugen

Tiltak for kvalitetssikring av
naeringskodene i Enhetsregisteret
og for informasjonstilgangen
mellom Brgnngysundregistrene
(BR), Skattedirektoratet (SKD) og
Statistisk sentralbyra (SSB)

Statistisk sentralbyra

Avdeling for naeringsstatistikk/Seksjon for bedriftsregister






FORORD

Brgnngysundregistrene (BR) og Statistisk sentralbyra (SSB) gjennomfarte fra 2004 endringer i
arbeidsdelingen som til da hadde ligget fast siden 1995. Registermiljgene knyttet til Enhetsregisteret har
etter hvert tilegnet seg kunnskap og kompetanse som gar utover eget kontrollansvar. Blant annet har
Skattedirektoratet (SKD) bred kunnskap om mva- og skattepliktige virksomheter. Etatens ulike
forvaltningsnivaer har ogsa en betydelig kontakt med virksomhetene knyttet til sine oppgaver.

| desember 2006 tok SSB initiativ til & etablere en arbeidsgruppe med deltakere fra de tre etatene.
Arbeidsgruppas oppgave var a se pa tiltak for kvalitetssikring av nzringskodene i Enhetsregisteret og
for informasjonstilgangen om sekundare aktiviteter. | notatet beskrives behovet for og bruken av
naeringskodene, ogsa knyttet til sekundzre aktiviteter samt forslag til hvordan SKD vil medvirke i dette

arbeidet.
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1. Arbeidsgruppas anbefalinger

1.1. SKDs medvirkning

Neeringskoden og aktivitetsbeskrivelsene er viktige og sentrale informasjoner som skal ivareta en rekke
behov, bade statistiske og administrative. For a sikre tilstrekkelig kvalitet er det ngdvendig med
tilbakemeldinger fra enhetene om hva de faktisk har av aktiviteter. | denne sammenheng vil SKDs
kontakt med og innrapporteringer fra naringslivet og offentlig sektor vare av stor betydning.

Arbeidsgruppa anbefaler derfor at SKD far et praktisk medansvar i kvalitetssikringen av
nzringskodene, bade primarkoden og definerte sekundarkoder pa foretaksniva. Videre eventuelle
sekundzre aktivitetsbeskrivelser som er ment a dekke etatens egne behov.

Folgende hovedlinjer legges til grunn for denne medvirkningen;

1. SKD far medansvar for godkjenning av naringskodene i ER etter vedtatt kontrollansvar. Standard
for naeringsgruppering legges til grunn for arbeidet.

2. | farste omgang legges det opp til & benytte mva-oppgavene til denne kvalitetssikringen fra 2009

3. Det skal framga i Altinn-portalen og pa mva-papiroppgaven hvilken kode/aktiviteter som er

registrert pa enheten. Dersom denne er feil, eller at eventuell sekundaerkode/sekundzre aktiviteter

mangler eller er mangelfulle, kan den avgiftspliktige selv beskrive sine aktiviteter i et eget

fritekstfelt

Saksbehandler foretar koding ut fra naringsstandarden i mva-systemet som sakalte "kladdedata”

SKD eksporterer kodene batch til BR og disse handteres etter det kontrollansvaret som er etablert

bl.a. at SSB har ansvaret for store foretak/konsern

o &

Neringskodene kan ogsa legges ut pa selvangivelsen for selvstendig neeringsdrivende i Altinn som er
forhandsutfylt. Det vil derfor vere aktuelt & vurdere dette som et tiltak pa noe lenger sikt etter en
evaluering av opplegget med bruk av mva. Videre vil det veare hensiktsmessig & vurdere en
medvirkning fra regnskapsfarere og revisorer i kvalitetskontrollen i samband med arsregnskap og
tilsvarende regnskapsrapportering.

1.2. Forutsetninger for gjennomfgring

Det er ngdvendig a fa pa plass operative rammeverk for registrering av sekundzre nzeringskoder knyttet
bade til Oppgaveregisterets behov om oppgaveplikter og SKDs behov. Rammeverket vil vere styrende
for hva som skal registreres i ER. Videre a fa avklart om det gjenstar behov for informasjon om
sekundeere aktiviteter av mer etatsspesifikk karakter og som derfor ikke skal vere en del av ER.

Det er videre behov for en mer detaljert gjennomgang av hvordan sparsmal skal formuleres,
informasjonen rent praktisk skal fanges opp, kodingen skal gjennomfgres, ivareta dokumentasjonen for
kodegrunnlaget, overfgring av naringskodene til BR for innlegging i ER samt kontroll og oppfalging av
kvaliteten i kodearbeidet med mer. Videre om arbeidet skal omfatte alle eller deler av de avgiftspliktige
bl.a. om det skal omfatte offentlig sektor. Det videre ses na&ermere pa sammenhengen mellom
naringskoden og beskrivelsen av virksomhet/art/bransje slik at kvalitetssikringen av naeringskoden ogsa
sikrer en oppdatering av beskrivelsen.

Arbeidsgruppa vil videre peke pa viktigheten av at de miljgene/gruppene i SKD som skal sta for
kodearbeidet sikres tilstrekkelig kompetanse gjennom opplaering samt lgpende oppfalging og
vedlikehold av denne kompetansen. Det er gnskelig at arbeidet samles i fa grupper med dedikerte
medarbeidere hvor kodearbeidet er den sentrale oppgaven i motsetning til a spre det ut pa alle
saksbehandlergrupper.



1.3. Etablering av ny arbeidsgruppe

Arbeidsgruppa foreslar at det etableres en ny arbeidsgruppe(r) med oppdrag a utrede de nevnte
problemstillinger. Arbeidsgruppa oppnevnes sa snart den enkelte etat har behandlet rapporten og gitt
den sin tilslutning, eventuelt etter justeringer. Det legges opp til at gruppa bemannes med personer fra
de tre etatene. Arbeidet skal veere avsluttet slik at SKDs medvirkning kan starte opp fra
innrapporteringen til mva-systemet fra 20009.

1.4. Videre arbeid

Rapporten fremmes i den enkelte etat. P4 bakgrunn av denne behandlingen mates arbeidsgruppa for
drgfting av og etablering av den nye foreslatte arbeidsgruppa.

2. Bakgrunn, formal og organisering av arbeidet

2.1. Bakgrunn

Det har i mange ar veert godt samarbeid mellom Skatteetaten, Brgnngysundregistrene og Statistisk
sentralbyra innenfor samspillet med Enhetsregisteret (ER). Dette samarbeidet har bidratt til at ER har
blitt heldekkende og kvalitetssikret og med det et meget verdifullt informasjonsgrunnlag for ERs mange
brukere, ikke minst for SKD og SSB.

Ny standard for neeringsgruppering, NACE Rev.2 ble vedtatt som ny radsforordning 20. desember i EU
samt at SSB har vedtatt det nasjonale nivaet i standarden. Alle relevante enheter omkodes i lgpet av
2007 i regi av SSB og det lagt opp til at omkodingsarbeidet ogsa skal inkludere en
kvalitetsgjennomgang av enhetenes nearingsplassering. Naeringskoden er i utgangspunktet en statistisk
variabel som fastsettes ut fra enhetens viktigste aktivitet basert pa kodeverket i standard for
naringsgruppering. Beslutningsmyndigheten er tillagt SSB, men deler av kodearbeidet er i praksis
delegert til BR.

Neringskoden og kvaliteten pa denne er helt sentral for en rekke ulike formal, bade statistiske og
administrative. Det er derfor viktig at kvaliteten er god. | mgte 6. desember 2006 mellom SKD, BR og
SSB ble det draftet en mulig medvirkning fra SKD i kvalitetssikringsarbeidet samt mulige tiltak for &
fange informasjon om tilleggsaktiviteter som enhetene utfgrer, sakalte sekundeerkoder.

Saken er drgftet bade i etatene og i Samarbeidsforum for ER, og det var enighet om 4 sette ned en
arbeidsgruppe for dette formalet.

2.2. Viktige forutsetninger for en nyorientering

Registermiljgene har etter hvert tilegnet seg kunnskap og kompetanse som gar utover eget
kontrollansvar. Nye teknologiske lgsninger er tatt i bruk, bl.a. elektroniske blanketter og ikke minst
elektronisk innrapportering generelt fra naringslivet der enheter og grunndata har en viktig plass. Fra
19. desember 2006 er Samordnet registermelding tilgjengelig i Altinn som fullelektronisk lgsning med
digital signering for de fleste organisasjonsformer.

SKD har bred kunnskap om og et omfattende informasjonstilfang fra enhetene i naringslivet. Videre
har SKD gjennom likningskontor og avgiftsenhetene en betydelig kontakt med enhetene, noe som
bidrar til godt oppdaterte data. I tillegg har etaten gode Igsninger for elektronisk innrapportering
gjennom Altinn bl.a. uttrekk fra fagsystemer.

Fortsatte krav til effektivitet, helhetstenkning og samarbeid pa tvers av etatene forutsetter nytenkning
for & fa mest mulig totalnytte ut av arbeidet, for & tilfredsstille brukernes behov og for a fa bedre kvalitet



pa registertjenestene. | tillegg er malet ogsa en enklere hverdag for neeringslivet. Jf. Et enklere Norge-
planen 2009 og eNorge-planen 20009.

Generelt gjelder at det er klare utviklingstrekk som gir store utfordringer framover, ikke minst pa
enhetssiden. Antallet sma enheter vokser fortsatt betydelig. Enheter der aktivitetsnivaet er sveert
variabelt og virksomhetens art ofte skiftende. Mobiliteten i yrkeslivet er omfattende med hyppige
jobbskifter og med et gkt innslag av utenlands arbeidskraft. Videre farer den gkende globaliseringen til
at de store enhetene blir starre og mer komplekse, og samtidig sveert betydningsfulle bl.a. for kvaliteten
i SSBs statistikker. Det blir derfor viktig & holde ”god orden” pa store foretak, flerbedriftsforetak og
konsern, og at inndeling, grunndata og knytninger er lgpende oppdatert. Spesielt skal nevnes
utenlandsdimensjonen og eierskap pa tvers av landegrensene, tilveksten av sakalte NUF og framveksten
av enheter som er skatte- og avgiftsmotivert. Et viktig bidrag i dette populasjonsarbeidet er god kvalitet
i nzeringskodene, bade ved farstegangs setting og for & fange opp endringer.

2.3. Arbeidsgruppas oppgave

Hovedsiktemalet for gjennomgangen vil veere a foresla tiltak til hvordan SKDs datafangst fra
naringslivet kan inngd i en kvalitetssikring av naringskodene i ER, bade kodene som settes ved farste
gangs registrering, i hovedsak av BR, samt som en del av den Igpende oppfalgingen. Omkodingen til ny
neringsstandard vil skje i regi av SSB i lgpet av 2007. En medvirkning fra SKD side vil vere aktuell
etter at omkodingsarbeidet er avsluttet og de nye kodene er gjort kjent og tatt i bruk, dvs fra 2009.
Videre vurdere tiltak for & fremskaffe relevant informasjon om tilleggsaktiviteter, sakalte sekundzre
aktiviteter.

| arbeidet vil det vaere hensiktsmessig at arbeidsgruppe vurderer bruk av arsprogrammer/fagsystemer
som et mulig verktay samt medvirkning fra regnskapsfarere og revisorer i kvalitetskontrollen i samband
med arsregnskap og tilsvarende regnskapsrapportering. Arbeidsgruppa skal ogsa se pa de teknologiske
forholdene i denne forbindelse, bl.a. bruken av Altinn og Samordnet registermelding.

Det er ogsa nedsatt en arbeidsgruppe mellom BR, NAV Aa-registeret og SSB som skal foresla tiltak for
en mer hensiktsmessig arbeidsdeling, og som kan veere av betydning for arbeidet i denne gruppa.

2.4. Organisering av arbeidet

9. februar 2007 ble det nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra BR, SKD og SSB.
Arbeidsgruppa har hatt tre mgter: 25. april, 6. november og 6. desember i Oslo.

Arbeidsgruppa har orientert de gvrige tilknyttede registre pa matene i Samarbeidsforum for ER.

Den enkelte etat har selv dekket de ngdvendige utgifter til utredningsarbeidet.

2.5. Bemanning

Arbeidsgruppa har bestatt av:
Fra BR:

Underdirektar Arnt Kristiansen
Gruppeleder Heidun Nordheim

Fra SKD:

Seniorskattejurist Per Chr. Vestheim
Radgiver Magnar Kvia

Radgiver Ann-Karin Svasand

Fra SSB:

Seksjonssjef Jan Furseth (leder)
Seksjonssjef Bjgrn Bleskestad
Seksjonssjef Roger Jensen

Radgiver Kristin Foldal Haugen (sekretzer)



3. Utfordringer. Mal og strategier

3.1. Offentlige grunndata

Det er tre administrative registre for identifikasjon og oppdatering av enheter. Dette er Det sentrale
folkeregister (DSF) i Skattedirektoratet (SKD), Enhetsregisteret (ER) i Branngysundregistrene og
registeret over grunneiendommer, adresser og bygninger (GAB) i Statens Kartverk (SK).

De tre nevnte administrative grunndatasystemene omtales som informasjonssamfunnets infrastruktur,
og framstar som mastersystemer i den forstand at det er/bar vaere bade en rett og plikt til a bruke denne
informasjonen av alle som har lovmessig tilgang. Registerforvalterne av offentlige grunndata har en
viktig rolle ved at de i tillegg til sine rene forvaltningsoppgaver ogsa har et felles ansvar i forhold til
gjenbruk av grunndata, kvaliteten pa informasjonen samt samarbeidet med andre forvaltere av
grunndataregistre. | samspillet med ER medvirker de tilknyttede registre pa ulike mater, dels som
padriver for bruk, innhold og kvalitet, og dels direkte gjennom & ha et definert kontrollansvar.

3.2. Registerarbeid og gjenbruk

Populasjonsarbeidet skal sikre at basisregistrene er heldekkende, kvalitetssikret og dokumentert, samt
utgjar felles populasjoner for relevante aktarer, farst og fremst de tilknyttede registre.

Enhetene som inngar skal veere entydig identifisert gjennom bruk av faste identifikasjonsngkler, omfatte
ngdvendig kontaktinformasjon og egenskapsvariabler, samt utvalgte andre ”grunndata” som har en
felles bruk. Enhetene, strukturen og sammenhengen mellom dem samt ngdvendige
klassifiseringsvariable bgr innga i flest mulige registersystemer, samt at de samme prinsipper og
definisjoner legges til grunn bl.a. gjennom bruk av standarder. Dette er helt grunnleggende for & kunne
stille sammen data fra ulike kilder for gjenbruk/flerbruk.

3.3. Satsninger og utfordringer

Et sentralt omrade er elektronisk datafangst og samhandling med vekt pa oppgavebyrden, kvalitet og
effektivitet i datafangsten fra naringslivet. Mal som stiller krav til innhold samt a se informasjonen i
sammenheng pa nye mater, ogsa i forhold til andre registersystemer.

Spesielt skal nevnes at den politiske vektleggingen av lavest mulig oppgavebyrde, elektronisk og
samordnet datafangst samt Altinn som kommunikasjonskanal (jf. Et enklere Norge-planen 2009), er
avhengig av god og presis egenskapsinformasjon bl.a. bransje, elektronisk kontaktinformasjon samt
korrekte informasjoner om enhetenes relasjoner m.m. innenfor falgende omrader:

- Konsernrelasjoner (Aksjonarregisteret)

- Utenlandske enheter/utlandet (Europeisk konsernregister)
- Rolleinnehavere og rolletyper (kontakt, autorisasjon m.m.)
- Foretak og bedrifter (arbeidsplasser, naeringsfordeling)

- Elektroniske adresser (kontakt, delegerte roller m.m.)

- Elektronisk informasjonsflyt (tekniske lgsninger)

Utfordringene er farst og fremst av kvalitetsmessig art. Videre er populasjonsarbeidet blitt betydelig
mer komplisert og faglig krevende. Et viktig kvalitetsomrade gjelder omfanget av og dekningsgraden
for enhetene som inngar og omfatter det a fange opp alle enhetene, hvem enhetene faktisk er, hvilken
rolle/funksjon de har, sammenhengen mellom dem samt alle endringene som skjer.

Neringskoden og kvaliteten pa denne er helt sentral for en rekke ulike formal, bade statistiske og
administrative. Det er derfor avgjerende viktig at kvaliteten er god.



3.4. Felles strategi for mer samarbeid

De tilknyttede registrene er sterke padrivere for et bredt, aktivt og forpliktende samspill mellom
registerfarere. Dette samspillet fremmer gjenbruk av data pa tvers av etater, hindrer dobbeltarbeid og
reduserer den totale oppgavebelastningen knyttet til innrapportering. Arbeidet er innrettet i forhold til
bruk, innhold og kvalitet i de viktigste registersystemene. En samspillsrolle som bare gker i betydning
der bl.a. Registerforum i Norge og Samarbeidsforum for ER er sentrale.

Videre star satsningen pa mer samarbeid og hensiktsmessig arbeidsdeling sentralt. Erfaringene sa langt
med den endrede arbeidsdelingen med BR er gode. Den har bidratt til bedre utnyttelse av etatenes
ressurser og kompetanse, frigjort ressurser til nye satsningsomrader bl.a. store foretak og konsern samt
forenklet hverdagen for neeringslivet.

Arbeidsgruppe som har sett pa tiltak for en mer hensiktsmessig arbeidsdeling mellom BR, NAV Aa-
registeret og SSB foreslar ytterligere endringer i arbeidsdelingen.

4. Om Standard for neeringsgruppering og statistisk bruk

4.1. SN2007

SN2007 er i forste rekke en statistisk standard. | praksis vil det si at standarden danner grunnlag for
koding av enheter etter viktigste aktivitet i Statistisk sentralbyras bedrifts- og foretaksregister (BoF) og i
Enhetsregisteret (ER) i Brgnngysundregistrene. Standarden er en av de viktigste innenfor
naringsmessig og gkonomisk statistikk, og gjer det mulig & sammenligne og analysere statistiske
opplysninger bade nasjonalt/internasjonalt og over tid.

Neringskodene brukes ogsa i administrative rutiner. Ved slik bruk er det viktig a veere klar over at
standarden er en aktivitetsstandard der enhetene klassifiseres (kodes) i henhold til viktigste
aktivitet/neaering. Sekundaere aktiviteter vil til vanlig ikke ga fram av BoF/ER. Der enheter ikke deles
videre opp (se statistiske enheter), vil all aktivitet klassifiseres sammen i naringskoden for den viktigste
aktiviteten. Standardens definisjoner, regler og retningslinjer er tilpasset statistiske formal, og kan
derfor ikke uten videre anvendes innenfor omrader som tar sikte pa annen bruk. Om for eksempel en
myndighet har behov for a palegge/gi virksomheter innen visse naringer plikter eller rettigheter, vil
beskrivelsene i standarden ikke direkte kunne si hvilke enheter som dette skal omfatte.

4.2. Definisjon av aktivitet

Hovedformalet med standarden er a gi regler og retningslinjer for naringsklassifisering og entydige
definisjoner av de statistiske enhetene som skal klassifiseres. For & oppna en ensartet
neringsklassifisering, knyttes kodingen til BoF og ER. Naringsgruppering vil si at en grupperer
sammen homogene aktiviteter sa langt det er mulig, dvs. en klassifisering av produksjonsenheter
(foretak, lokal enhet osv.) ut fra den gkonomiske aktiviteten de utgver. Med aktivitet menes en prosess,
der ulike produksjonsfaktorer (ravarer, kapital og arbeidskraft) i samspill produserer varer eller
tjenester. En aktivitet kjennetegnes derfor ved produktinnsats (varer og tjenester), en
produksjonsprosess og av de produktene som framstilles. Aktivitet bestemmes ved henvisning til et
bestemt niva i SN2007.

4.3. Kriterier for inndeling i SN2007

Ved inndelingen er det tatt sikte pa a ivareta to forhold. For det farste at enheter som blir gruppert i en
gruppe produserer en vesentlig del av norsk totalproduksjon av de produktene som karakteriserer denne
gruppa. For det andre at enheter i en naringsgruppe sett under ett skal vaere mest mulig homogene med
hensyn til den tekniske organiseringen av produksjonen, og med hensyn til produktets art og



anvendelsesomrade. I noen tilfelle har produktenes karakter veert avgjgrende for inndelingen, uavhengig
av produksjonsprosessen.

I tillegg til prinsippene som er nevnt ovenfor, er det i den videre oppdelingen lagt til grunn at
nzringsundergruppene ma ha et visst omfang malt i bearbeidingsverdi (bruttoproduksjonsverdi minus
verdien av vareinnsatsen).

| det praktiske kodearbeidet vil en enhet bli gruppert ut fra en beskrivelse av virksomheten den driver.
Nar en enhet utfgrer flere aktiviteter, vil den viktigste aktiviteten avgjare hvilken nzringskode enheten
skal gis. Den viktigste aktiviteten utgjgr primeeraktiviteten, mens gvrige aktiviteter kalles sekundare.

Utenom primaer- og sekundzraktiviteter forekommer ogsa interne aktiviteter for enhetens egne behov,
sakalte hjelpeaktiviteter. Siden hjelpeaktivitet utfgres kun for a betjene enhetens primeere og sekundeere
aktiviteter, skal den ikke tas hensyn til nar en enhet naringsgrupperes. For & bli definert som
hjelpeaktivitet, ma felgende kriterier veere oppfylt:

betjener bare den enheten den er en del av

en sammenlignbar aktivitet av lignende omfang utgves i lignende produksjonsenheter
produserer tjenester eller unntaksvis produkter som ikke utgjar en del av enhetens sluttprodukt
inngar i enhetens lgpende kostnader, dvs. den skaper ikke bruttoinvesteringer i fast kapital

Eksempel pa hjelpeaktivitet er administrasjon, transport, faring av regnskap, databehandling,
vedlikehold osv.

For enheter som driver med mer enn én aktivitet, ma det fastlegges hvilken aktivitet som skal regnes
som viktigst. | prinsippet er det den aktiviteten som har starst bearbeidingsverdi
(bruttoproduksjonsverdi med fradrag for verdien av vareinnsatsen) som skal regnes som viktigste
aktivitet. Ofte mangler opplysninger om bearbeidingsverdi og da skjer klassifiseringen ut fra indikatorer
for denne verdien. Disse kriteriene kalles praksiskriterier og kan veere basert pa output, dvs.
salgsverdien av produktene/tjenestene som framstilles eller input, dvs. tallet pa sysselsatte (i denne
rekkefalge).

EUs publikasjon, NACE Rev.2, er under utgivelse. Denne publikasjonen vil inneholde mer detaljerte
klassifiseringsregler.

4.4. Inndeling av foretak i bedrifter

SN2007 gir regler for a klassifisere statistiske enheter og inneholder ogsa en beskrivelse av dem.
Reglene falger EUs radsforordning om statistiske enheter - Radsforordning (E@F) nr. 696/93.
Denne palegger statistikkbyraene a registrere enhetstypene juridisk enhet, foretak og lokal enhet. |
tillegg er det lagt opp til & ta med konsern og lokal bransjeenhet som egne enhetstyper. Lokal
bransjeenhet omtales ogsa som bedrift.

| enkelte tilfeller deles foretaket inn i flere bedrifter for bedre a fa fram neeringsfordeling eller regionale
forhold. Det forutsetter at virksomheten i den enkelte bedrift er av et visst omfang, eller at de er
lokalisert pa forskjellige steder. Ved oppsplitting av foretak i flere bedrifter vektlegges ogsa hensynet il
oppgavegiverne og arbeidet med a gjgre oppgavebyrden for naringslivet minst mulig. Resultatet er at i
de fleste tilfeller blir bedrift og lokal enhet identisk. Hovedregelen er at dersom det drives virksomhet i
ulike nzringer pa samme sted, deles virksomheten i flere bedrifter bare hvis hver naring sysselsetter
minst 5 personer. Hvis virksomhetene er innenfor ulike industrinaringer (naering 10-33), deles de ikke
far hver naring sysselsetter 10 personer. | privat sektor er det i overkant av 6000 foretak som har mer
enn en bedrift. Til sammen er det vel 30 000 bedrifter i disse foretakene.



5. Bruk av naringskoden til administrative formal

5.1. Bruk av primear naringskode

Naringskodene har vist seg a vaere nyttige som virkemiddel for inndeling av foretak eller bedrifter etter
type aktivitet og myndighetene har derfor tatt disse opplysningene i bruk i forbindelse med ulike
administrative ordninger, som avgrensning av virkeomradet for statte- eller avgiftsordninger. Siden
naeringskodene er satt ut fra statistiske formal har SSB imidlertid understreket i en rekke sammenhenger
at naeringskoden alene ikke kan veere avgjgrende for om en virksomhet faller innenfor eller utenfor en
slik ordning. | en avgjerelse i juni 2004, angaende en sak om differensiert arbeidsgiveravgift, fastslo
Finansdepartementet at vare endringer av nzringskode med fastsetting av virkningstidspunkt for
endringen, ikke er enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand. Nar avgiftsmyndighetene tar
utgangspunkt i den tildelte nzringskoden er det avgiftsmyndighetenes vedtak som ev. ma paklages.
Tilsvarende ma gjelde for alle andre statte- eller avgiftsordninger.

SSB mener at de fastsatte naeringskodene kan veere et nyttig sorteringskriterium og
bakgrunnsinformasjon i arbeidet med & administrere slike ordninger. Neringskodene vil derimot ikke
alene vaere egnet som grunnlag for administrative beslutninger. Denne presiseringen av bruken av
naeringskodene er utarbeidet i samrad med Datatilsynet, som forutsetning for SSBs utlevering av slike
opplysninger bl.a. til energiverkene i forbindelse med forvaltningen av ordningen med forbruksavgift pa
elektrisk kraft.

5.2. Bruk av sekundeer neeringskode

Forbeholdet om bruken av den primare naringskoden gjelder i enda stgrre grad mht. sekundare
aktiviteter. Som hjelpemiddel i statistikkproduksjonen, herunder for a bedre oversikten og forstaelsen
av enheter som driver med aktiviteter innen ulike neeringer, er det apnet for at det kan settes mer enn én
neringskode pr. enhet.

Det er imidlertid kun statistiske behov som begrunner at SSB utfgrer arbeid med a sette og vedlikeholde
slike sekundeere naeringskoder. Av ulike grunner har bruken av sekundarkode blitt omfattende de
senere ar bl.a. gjennom at enbedriftsforetak uten ansatte/eller med sveert fa ansatte er tilfart
sekundeerkode(r) uten at dette er klart begrunnet i verken statistiske eller administrative behov.
Resultatet er at virksomheter bl.a. er tilfart industrikode som sekundarkode uten at omfanget av
industrivirksomheten er eksplisitt kjent, og virksomheten har gjennom dette fatt "tilgang” til ordningen
med redusert forbruksavgift pa strgm.

SSB fremmet i 2005 forslag til tilknytta register om & legge om kodepraksisen slik at bruk av
sekundzarkoder knyttes til definerte formal, og at behovet for informasjon om naeringsstruktur og
lokalisering lgses ved bruk av bedriftsinformasjonen i flerbedriftsforetakene som nettopp er laget for det
formalet. Etter en hgringsrunde der SSB bl.a. kartla det statistiske behovet for mer enn én naringskode
er det utarbeidet retningslinjer for koding av sekundaraktiviteter som praktiseres i BR og SSB (vedlegg
6).

6. Neermere om Skatteetatens bruk av naeringskodene

6.1. Generelt

Vedlegg 6 gir en oversikt over de statistiske behovene for a registrere sekundaere naringskoder slik de
har framkommet gjennom hgringsrundene i 2005. Skatteetatens behov for innformasjon om sekundeere
aktiviteter/sekundaerkoder synes a veere atskillig starre.
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Bade ved utredninger under budsjettarbeid og ved lovendringer er det av stor betydning at all omsetning
innenfor de respektive omrader fanges opp.

Ogsa ved utarbeidelse av maskinelle kontroller i etatens datasystemer vil det veere av stor betydning &
kjenne til alle former for omsetning. For eksempel vil normtallene for en virksomhet som omsetter
tjenester bli vesentlig forskjellig fra en virksomhet som omsetter innkjgpte varer. Skulle samme
virksomhet omsette bade varer og tjenester, ma dette vere kjent for at den maskinelle behandlingen av
virksomhetens oppgaver skal bli korrekt.

Erfaringsmessig basert vet vi at mange mindre nzaringsdrivende her i landet har omsetning innenfor
flere omrader, noe som ville gitt to eller flere neringskoder. Dersom kriteriene i vedlegg 6 ikke er til
stede, vil disse enhetene kun fa registrert en kode. For Skatteetaten er det viktig at man finner frem til
en ordning der ogsa disse tilleggsaktivitetene blir registrert. Som et alternativ til neeringskodene kunne
Skatteetaten bygge opp et eget sett av data med opplysninger om hvilke aktiviteter hver enhet bedriver.
Dette ville imidlertid stride mot grunntanken bak opprettingen av Enhetsregisteret. Ideen var jo nettopp
at slike opplysninger skulle lagres og vedlikeholdes ett sted.

For & fa en enklest mulig datasystembasert behandling av opplysningene, er det viktig at opplysningene
registreres i henhold til en ensartet standard. Standarden for oppbygging av neringskoder er i denne
sammenheng allerede i bruk. Det er ikke formalstjenlig & skulle bygge opp egen etatsstandard i tillegg
til denne. Dette tilsier at sekundzere aktiviteter som bedrives av virksomhetene ber registreres i
Enhetsregisteret etter Standard for naeringsgruppering nar det er et begrunnet behov for at de skal
registreres der. Dersom det skulle veere gnskelig er det mulig a skille disse dataene ut fra de primeere
naringskodene gjennom a kalle dem f. eks. omsetningstyper eller aktiviteter. Arbeidsgruppa har
kommet til at dette neppe er et slikt behov.

6.2. MVA

De forskijellige satser for MVA fastsettes arlig. Under budsjettarbeidet diskuteres eventuelle endringer i
disse satsene. Forslag til satsendringer kan knyttes til omsetning av spesielle varegrupper eller tjenester.
| sitt utredningsarbeid er FIN avhengig av analyser for  kunne beregne gkonomiske konsekvenser av
satsendringer. De forskjellige naringskoder danner grunnlag for datauttrekk til disse analysene.

Ved lovendringsforslag er en del av forarbeidet a analysere hvilke konsekvenser en foreslatt lovendring
vil fa. Dette kan vare bade gkonomiske og andre konsekvenser. Enkelte forslag fremsettes f eks for a
gjennomfare administrative lettelser for de naringsdrivende. Det er da meget relevant & kunne finne
frem til hvor mange neeringsdrivende som eventuelt ville bli bergrt. De gkonomiske konsekvenser av
endringer er nevnt ovenfor som en del av budsjettarbeidet. Ogsa ved en rekke lovendringsforslag
kommer dette spgrsmalet opp, og en gkonomisk vurdering vil veere en del av forarbeidene. Korrekte og
fullstendige neeringskoder vil veere en viktig del av grunnlaget for slike vurderinger.

Statisk kontroll

Neringskodene brukes ikke i noen grad her i dag. Men en arbeidsgruppe nedsatt av SKD for a se
naermere pa mva-svindel har i sin rapport kommet med en rekke forslag til tiltak. Noen av disse
medfarer endringer i mva-oppgaven og innrapporteringen fra de naringsdrivende. Det er foreslatt a
spesifisere fradragsfert import-mva. Det er ogsa foreslatt & splitte posten for avgiftsfri omsetning (0-
sats) ved & innfare en post for eksport av varer. Som et grunnlag for kontroll av om disse postene blir
brukt korrekt, vil en kjgring mot naringskoder brukt ved import og eksport vare hgyst aktuelt.

Dynamisk kontroll
Den dynamiske kontrollen av mva-oppgavene er i realiteten en maskinell utvelgelse av
kontrollkandidater til en n&ermere vurdering av om manuelle kontrolltiltak skal settes inn.

Dynamisk kontroll er basert pa varierende kontrollfiltre. Disse kan settes sentralt for hele landet, eller

regionalt for den enkelte region. Dersom man gnsker & se nermere pa oppgaver fra en bestemt bransje,
er man helt avhengig av oppdaterte neaeringskoder, bade for primaer og sekundaraktiviteter.
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I tillegg til & identifisere hvilke bransjer den enkeltes nzringsdrivende tilhgrer, brukes ogsa
naeringskodene til & beregne normtall for de forskjellige bransjer. Dette kan brukes som
sammenligningsgrunnlag ved kontroll av de enkelte oppgaver.

| de senere ar har vi eksempler pa at sentrale filtre basert pa naringskoder er blitt benyttet for & stoppe
oppgaver som fylkesskattekontorene er blitt palagt & se nsermere pa. Et eksempel er kjareskoler der en
lovendring farte til at de naringsdrivende i denne bransjen ble palagt a tilbakefare fradragsfert
inngaende mva.

Et annet eksempel er konsekvensene av Porthuset- og Hunsbedtdommene. Her ble det satt sentrale filtre
basert pa en rekke naringskoder som et forsgk pa a skille ut alle oppgaver som kom inn som en falge av
dommene.

Innkreving

Som en del av arbeidet med & fa oversikt over mva-restanser, har man gjort forsgk pa a splitte
restansene pa de forskjellige bransjer. Videre, dersom en eller flere bransjer skiller seg negativt ut, er
det aktuelt a sette inn serskilte innfordringstiltak mot naeringsdrivende innen disse bransjene.

6.3. System for Ligning (SL)

Skattedirektoratet har opprettet et prosjekt (SL-prosjektet) som skal utvikle et nytt System for Ligning
(SL). Det nye systemet blir en videreutbygging av det eksisterende System for Ligning av
Neringsdrivende (SLN). Neringskodene benyttes allerede i dag ved ligning av neringsdrivende i SLN.

Sgkemuligheter

| forbindelse med pagaende omorganisering legges det opp til kompetansegkning blant skatteetatens
ansatte. Det blir bl.a. satset pa gkt bransjekunnskap i forbindelse med likning og kontroll av de
naringsdrivende. Derav falger et gnske om & kunne behandle naringsdrivende innen samme bransje
samlet.

SLN har flere sgkemuligheter, bl.a. er det mulig a legge inn bransjekode (uavhengig om koden er
primer eller sekundar) som ett av flere sgkekriterier. Dermed kan neringskodene (i SLN kalt
bransjekoder) benyttes som grunnlag for slik samlet behandling.

Kontroller

I SLN blir sakene kjart gjennom en maskinell ligning, det betyr at en mengde kontroller med tilhgrende
kontrollformler kjares gjennom sakene. Saker som trenger manuell behandling blir da merket med
kontrollutslag.

Kontrollsetterne som lager disse kontrollene har et sett kontrollfunksjoner til bruk i disse formlene,
bl.a.:
- Tilhgrer bransje;
som sjekker om skattyter tilhgrer gitt bransje
- Tilhgrer kun bransje;
som sjekker om skattyter kun tilhgrer gitt bransje

Forutsetningen for begge kontrollfunksjonene er at bade primzarkode og eventuelt sekundarkoder og/
eller informasjon om sekundaere aktiviteter er tilgjengelige.

Normtall

I SLN finns ogsa funksjoner for & beregninger av normtall, f.eks. bruttofortjeneste, omlgpshastighet etc.
Skal normtall ha noe for seg, er det i de fleste tilfellene viktig & kunne skille pa bransjer, noe det ogsa er
lagt opp til i SLN. Det gir imidlertid liten mening & beregne normtall dersom beregningsgrunnlaget
inneholder "hummer og kanari”. | beregningsgrunnlaget (i SLN kalt normtallsgrunnlag) kan det blant
annet legges inn parameter som geografisk omrade, bransjekode/virksomhetens art.
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Funksjonen for beregning av normtall i SLN er forelgpig bare i begrenset grad tatt i bruk. Dette skyldes
bl.a. mangelfull informasjon om sekundeere aktiviteter. Dersom kvaliteten forbedres gjennom
komplettering av sekunderkoder, vil det satses mer pa a forbedre normtallsberegningen.

7. Oppgaveregistrets behov for naeringskoder

Nzringskoden er et viktig kriterium som grunnlag for a fa oversikt over palagte oppgaveplikter.
Tjenesten i BR er lagt slik opp at enhetene ved a skrive inn organisasjonsnummer far opp en oversikt
over oppgaveplikter knyttet til enhetens bransje. Videre kan det sgkes tilsvarende med utgangspunkt i
neringskoden. Om enheten driver aktiviteter i flere bransjer uten at dette framkommer i ER, vil det
veere tilfeller der oversikten ikke er heldekkende. Oppgaveregistret har derfor signalisert at det er behov
for bruk av sekundzare neeringskoder for a gjere sgkningen og oversikten fullstendig.

8. Kvalitetssikring av naeringskoden

8.1. Generelt

Neeringskoden er en grunnleggende klassifiseringsegenskap der kvaliteten har stor betydning for SSBs
statistikker. Det er utarbeidet et relativt omfattende system for a sikre kvaliteten i selve kodingen.
Arbeidet med naringsfastsettingen er lagt opp som et stort spleiselag bade internt og eksternt.

SSBs strategier pa datafangstomradet er basert pa gjenbruk dvs. bruk av data fra ulike administrative
datasystemer. Dette farer til at et stort antall av enhetene sjelden eller aldri kontaktes av SSB gjennom
de ordinare statistikkene og disse blir derfor ikke kvalitetssikret pA samme mate som de som er med i
statistikkutvalgene. For disse er det lagt vekt pa & fange opp tilbakemeldinger gjennom de tilknyttede
registeretater til Enhetsregisteret.

| dag gjennomfares falgende kvalitetssikring pa naering knyttet til:

- Ved fastsetting av naering pa nye enheter i BR gjennom kontroll for utvalgte naringer

- Ved registrering av enhet i BR sendes utskrift til enheten som viser fastsatt naeringskode
- Saksbehandling av enheter i SSB etter SSBs kontrollansvar

- Opplysninger fra deltakere i samspillet

- Tilbakemeldinger pa statistiske undersgkelser som gjennomfgres i SSB

- Arskontrollen til NAV Aa-registeret (ikke fra 2008)

8.2. Kvalitetssikring knyttet til store foretak/konsern av SSB

Naringsendringer pa store enheter har betydning for flere statistikker og ulike bruksomrader. For SSB
er det fremfor alt de ulike statistikkene som enhetene flyttes mellom som pavirkes, men ogsa
statistikker som gar pa tvers av neringsomrader. Her kan nevnes arbeidsmarkedsstatistikk,
lgnnsstatistikk og nasjonalregnskapet.

Det er derfor i SSB etablert et system der tematisk ansvarlige seksjoner varsler hverandre ved mulig
endring av naering pa store enheter som medfarer at enheten havner under ny tematisk ansvarlig
seksjon. Rent praktisk sendes det automatisk ut en e-post til utvalgte saksbehandlere der det framgar:
- hvilken enhet som er endret

- hvilken naring den har hatt/kommer til & fa

- hvilken seksjon/saksbehandler som har laget endringen

- eventuell fritekst til meldingen

- om det er en korreksjon/reell endring

- hvilken dato den nye naringen gjelder fra

Eventuelle synspunkter pa naeringsendringen ma varsles innen en frist som er fgr endringen sendes til
BR for innlegging i ER.
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8.3. Kvalitetssikring hos SKD i dag

MVA

Virksomheten ma selv sende melding om ny bransje til Brenngysundregistrene. Dette gjeres pa
registermeldingens del 1 pa papirversjon eller elektronisk. Fylkesskattekontorene har ikke mulighet a
melde ny naringskode til Branngysund.

Alle selskaper ma legge med ajourfart selskapsavtale/protokoll fra kompetent organ som viser meldte
opplysninger/ajourfart og underskrevet selskapsavtale.

| mva-applikasjonen er det mulighet til a legge inn "nye/endrede’ naringskoder som "kladdedata™, dvs.
at disse opplysningene bare ligger i SKDs system.

SLN
Det er ingen muligheter for & kvalitetssikre naeringskodene via SLN i dag.

8.4. Kvalitetssikringstiltak i regi av SSB framover

SSB skal bruke 2008 til a kvalitetssikre de nye kodene samt etablere opplegg for maling av kvaliteten i
naringskodene mer generelt. Det omfattende omkodingsarbeidet som er i ferd med a bli avsluttet
inkluderer en mer generell gjennomgang av kvaliteten, deriblant en gjennomgang av det Igpende
opplegget for farste gangs tildeling av neeringskode og oppfelgingen av denne.

Omkodingsarbeidet utfert av SSB som er basert pa ulike kilder og egen datafangst, er lagt opp med vekt
pa en samtidig kvalitetskontroll av kodene. Videre skal det gjennomfares kvalitetsoppfalginger av
naeringskoden med spesiell vekt pa enhetene som ble maskinelt omkodet. Mange av enhetene har SSB
sjelden eller aldri kontakt med gjennom de ordinzre statistikkene, og blir derfor ikke kontrollert pa
samme mate som de som er med i statistikkutvalgene. Et viktig tiltak vil vaere & kontrollere den nye
neeringskoden i forbindelse med skjemaundersgkelser som sendes ut i 2008

Maling av kvalitet

Fastlegge metoder for maling av kvalitet av naringskoden for a fastlegge hvilke populasjoner som det
er ngdvendig a iverksette tiltak overfor. Systemet skal utformes slik at malinger kan gjennomfgres med
ulike mellomrom og som gjennom tidsserier kunne gi indikatorer som beskriver utviklingen i kvalitet.
Det er ngdvendig & avklare omfanget av enheter som det er behov for & innhente informasjon fra.
Videre pa hvilken mate selve datafangsten knyttet til malingene skal skje. Det er flere supplerende
metoder, bl.a. gjennom bruk av SSBs egen datafangst i statistikkundersgkelsene, bruk av SSBs
intervjukorps og gjennom informasjon fra rapporteringen som skjer til tilknyttede registeretater.

Kvalitetssikring av maskinell omkoding

Pa bakgrunn av fastlagte metoder gjennomfares kvalitetsmalinger av neeringskoden for enhetene som er
maskinelt omkodet. Dette omfatter om lag 216 000 foretak og 255 000 bedrifter. Malingene skal danne
basis for konkrete handlingsplaner. Eventuelle prioriteringer i forhold til utvelgelse og oppfalging av
enhetene gjares i samrad med tematisk ansvarlige seksjoner.

Farstegangssetting av naeringskoden

Informasjon som er til radighet ved farstegangssetting av koden er ofte mangelfull i den forstand at den
kan veere upresist beskrevet eller omfatter en rekke ulike aktiviteter. Grunnlaget baserer seg pa
formalsbeskrivelsen og art/bransje som blir gitt BR ved nyregistrering av foretaket. En relativt stor
andel av foretakene som registreres i ER starter ikke opp virksomhet umiddelbart, eller kommer ikke i
aktivitet. Det er behov for en gjennomgang av hele opplegget, inkludert Samordnet registermelding med
sikte pa kvalitetshevende tiltak. Det synes videre ngdvendig a lage et opplegg for en systematisk
oppfelging av nye enheter bade om aktivitet og for kvalitetssikring av neeringskoden. Dette bar skje i
samarbeid med tilknyttede registeretater.
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9. Arbeidsgruppas anbefalinger

9.1. SKDs medvirkning

Neeringskoden og aktivitetsbeskrivelsene er viktige og sentrale informasjoner som skal ivareta en rekke
behov, bade statistiske og administrative. For a sikre tilstrekkelig kvalitet er det ngdvendig med
tilbakemeldinger fra enhetene om hva de faktisk har av aktiviteter. | denne sammenheng vil SKDs
kontakt med og innrapporteringer fra naeringslivet og offentlig sektor veere av stor betydning.

Arbeidsgruppa anbefaler derfor at SKD far et praktisk medansvar i kvalitetssikringen av
nzringskodene, bade primzarkoden og definerte sekundaerkoder pa foretaksniva. Videre eventuelle
sekundzre aktivitetsbeskrivelser som er ment a dekke etatens egne behov.

Folgende hovedlinjer legges til grunn for denne medvirkningen;

1. SKD far medansvar for godkjenning av naringskodene i ER etter vedtatt kontrollansvar. Standard
for naeringsgruppering legges til grunn for arbeidet.

2. | farste omgang legges det opp til & benytte mva-oppgavene til denne kvalitetssikringen fra 2009

3. Det skal framga i Altinn-portalen og pa mva-papiroppgaven hvilken kode/aktiviteter som er

registrert pa enheten. Dersom denne er feil, eller at eventuell sekundaerkode/sekundzre aktiviteter

mangler eller er mangelfulle, kan den avgiftspliktige selv beskrive sine aktiviteter i et eget

fritekstfelt

Saksbehandler foretar koding ut fra naringsstandarden i mva-systemet som sakalte "kladdedata”

SKD eksporterer kodene batch til BR og disse handteres etter det kontrollansvaret som er etablert

bl.a. at SSB har ansvaret for store foretak/konsern

Ao

Neringskodene kan ogsa legges ut pa selvangivelsen for selvstendig neeringsdrivende i Altinn som er
forhandsutfylt. Det vil derfor vere aktuelt & vurdere dette som et tiltak pa noe lenger sikt etter en
evaluering av opplegget med bruk av mva. Videre vil det veare hensiktsmessig & vurdere en
medvirkning fra regnskapsfarere og revisorer i kvalitetskontrollen i samband med arsregnskap og
tilsvarende regnskapsrapportering.

9.2. Forutsetninger for gjennomfgring

Det er ngdvendig a fa pa plass operative rammeverk for registrering av sekundzre nzeringskoder knyttet
bade til Oppgaveregisterets behov om oppgaveplikter og SKDs behov. Rammeverket vil vere styrende
for hva som skal registreres i ER. Videre a fa avklart om det gjenstar behov for informasjon om
sekundeere aktiviteter av mer etatsspesifikk karakter og som derfor ikke skal veere en del av ER.

Det er videre behov for en mer detaljert gjennomgang av hvordan sparsmal skal formuleres,
informasjonen rent praktisk skal fanges opp, kodingen skal gjennomfgres, ivareta dokumentasjonen for
kodegrunnlaget, overfgring av naringskodene til BR for innlegging i ER samt kontroll og oppfelging av
kvaliteten i kodearbeidet med mer. Videre om arbeidet skal omfatte alle eller deler av de avgiftspliktige
bl.a. om det skal omfatte offentlig sektor. Det bar ses naermere pa sammenhengen mellom
nzringskoden og beskrivelsen av virksomhet/art/bransje slik at kvalitetssikringen av naeringskoden ogsa
sikrer en oppdatering av beskrivelsen.

Arbeidsgruppa vil videre peke pa viktigheten av at de miljgene/gruppene i SKD som skal sta for
kodearbeidet sikres tilstrekkelig kompetanse gjennom opplaering samt lgpende oppfalging og
vedlikehold av denne kompetansen. Det er gnskelig at arbeidet samles i fa grupper med dedikerte
medarbeidere hvor kodearbeidet er den sentrale oppgaven i motsetning til & spre det ut pa alle
saksbehandlergrupper.
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9.3. Etablering av ny arbeidsgruppe

Arbeidsgruppa foreslar at det etableres en ny arbeidsgruppe(r) med oppdrag a utrede de nevnte
problemstillinger. Arbeidsgruppa oppnevnes sa snart den enkelte etat har behandlet rapporten og gitt
den sin tilslutning, eventuelt etter justeringer. Det legges opp til at gruppa bemannes med personer fra
de tre etatene. Arbeidet skal veere avsluttet slik at SKDs medvirkning kan starte opp fra
innrapporteringen til mva-systemet fra 20009.

10. Videre arbeid

Rapporten fremmes i den enkelte etat. P& bakgrunn av denne behandlingen mgtes arbeidsgruppa for
drefting av og etablering av den nye foreslatte arbeidsgruppa.
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Vedlegg 1

Mandat — Arbeidsgruppe for utredning av tiltak for kvalitetssikring av naringskodene i
Enhetsregisteret og for informasjonstilgang om sekundaere aktiviteter

1. Bakgrunn og formal

Det har i mange ar veert godt samarbeid mellom Skatteetaten, Branngysundregistrene og Statistisk
sentralbyra innenfor samspillet med Enhetsregisteret (ER). Dette samarbeidet har bidratt til at ER har
blitt heldekkende og kvalitetssikret og med det et meget verdifullt informasjonsgrunnlag for ERs mange
brukere, ikke minst for SKD og SSB.

Ny standard for nzringsgruppering, NACE Rev.2 ble vedtatt som ny radsforordning 20. desember i EU
samt at SSB har vedtatt det nasjonale nivaet i standarden. Alle relevante enheter skal omkodes i lgpet av
2007 i regi av SSB og det lagt opp til at omkodingsarbeidet ogsa skal inkludere en
kvalitetsgjennomgang av enhetenes nearingsplassering. Det er sa langt ikke gjort vedtak om nar de nye
kodene skal gjares allment tilgjengelig for bruk. Det er laget et notat som gir en beskrivelse av
omkodingsarbeidet, relevante problemstillinger samt tidsplanen for omkodingen og overgangen til ny
standard i SSBs statistikker. Notatet er vedlagt forslaget til mandat..

Neeringskoden er i utgangspunktet en statistisk variabel som fastsettes ut fra enhetens viktigste aktivitet
basert pa kodeverket i standard for neringsgruppering. Beslutningsmyndigheten er tillagt SSB, men
deler av kodearbeidet er i praksis delegert til BR.

Neringskoden og kvaliteten pa denne er helt sentral for en rekke ulike formal Det er derfor viktig at
kvaliteten er god. | mgte 6. desember 2006 mellom SKD, BR og SSB ble det drgftet en mulig
medvirkning fra SKD i kvalitetssikringsarbeidet samt mulige tiltak for & fange informasjon om
tilleggsaktiviteter som enhetene utfgrer, sakalte sekundzarkoder.

Det var enighet pa matet om a sette ned en arbeidsgruppe for dette formalet.

2. Oppgaven

Registermiljgene har etter hvert tilegnet seg kunnskap og kompetanse som gar utover eget
kontrollansvar. Nye teknologiske lgsninger er tatt i bruk, bl.a. elektroniske blanketter og ikke minst
elektronisk innrapportering generelt fra naeringslivet der enheter og grunndata har en viktig plass. Fra
19. desember 2006 er Samordnet registermelding tilgjengelig i Altinn som fullelektronisk Igsning med
digital signering for de fleste organisasjonsformer.

SKD har bred kunnskap om og et omfattende informasjonstilfang fra enhetene i naringslivet. Videre
har SKD gjennom likningskontor og avgiftsenhetene en betydelig kontakt med enhetene, noe som
bidrar til godt oppdaterte data. I tillegg har etaten gode lgsninger for elektronisk innrapportering
gjennom Altinn bl.a. uttrekk fra fagsystemer.

Fortsatte krav til effektivitet, helhetstenkning og samarbeid pa tvers av etatene forutsetter nytenkning
for & fa mest mulig totalnytte ut av arbeidet, for a tilfredsstille brukernes behov og for & fa bedre kvalitet
pa registertjenestene. | tillegg er malet ogsa en enklere hverdag for naeringslivet. Jf. Et enklere Norge-
planen 2009 og eNorge-planen 20009.

Generelt gjelder at det er klare utviklingstrekk som gir store utfordringer framover, ikke minst pa
enhetssiden. Antallet sma enheter vokser fortsatt betydelig. Enheter der aktivitetsnivaet er svert
variabelt og virksomhetens art ofte skiftende. Mobiliteten i yrkeslivet er omfattende med hyppige
jobbskifter og med et gkt innslag av utenlands arbeidskraft. Videre farer den gkende globaliseringen til
at de store enhetene blir stgrre og mer komplekse, og samtidig sveert betydningsfulle bl.a. for kvaliteten
i SSBs statistikker. Det blir derfor viktig & holde "god orden” pa store foretak, flerbedriftsforetak og
konsern, og at inndeling, grunndata og knytninger er lgpende oppdatert. Spesielt skal nevnes
utenlandsdimensjonen og eierskap pa tvers av landegrensene, tilveksten av sakalte NUF og framveksten
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av enheter som er skatte- og avgiftsmotivert. Et viktig bidrag i dette populasjonsarbeidet er god kvalitet
i neeringskodene, bade ved fgrstegangs setting og for a fange opp endringer.

Hovedtema for gjennomgangen vil vere & foresla tiltak til hvordan SKDs datafangst fra neeringslivet
kan innga i en kvalitetssikring av neeringskodene i ER, bade kodene som settes ved farste gangs
registrering, i hovedsak av BR, samt som en del av den Igpende oppfalgingen. Omkodingen til ny
naeringsstandard vil skje i regi av SSB i lgpet av 2007. En medvirkning fra SKD side vil veere aktuell
etter at omkodingsarbeidet er avsluttet og de nye kodene er gjort kjent og tatt i bruk, dvs fra 2009.
Videre vurdere tiltak for a fremskaffe relevant informasjon om tilleggsaktiviteter, sakalte sekundzre
aktiviteter.

| arbeidet vil det vaere hensiktsmessig at arbeidsgruppe vurderer bruk av arsprogrammer som et mulig
verktgy samt medvirkning fra regnskapsfarere og revisorer i kvalitetskontrollen i samband med
arsregnskap og tilsvarende regnskapsrapportering.

Arbeidsgruppa skal ogsa se pa de teknologiske forholdene i denne forbindelse, bl.a. bruken av Altinn og
Samordnet registermelding.

Videre skal arbeidsgruppa legge fram en tidsplan for nar de ulike tiltakene bgr gjennomfares.
Arbeidsgruppa legger fram sitt forslag innen utgangen av 2007.

Forslagene drgftes deretter i den enkelte etat.

3. Organisering av arbeidet

Det nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra SKD, BR, og SSB. Det foreslas at SSB har leder
0g sekretariat.

Arbeidsgruppa kan trekke inn gvrige tilknyttede registre pa de omradene som bergrer dem, etter behov.
Den enkelte etat dekker selv de ngdvendige utgifter til dette evalueringsarbeidet.

Arbeidsgruppas anbefalinger legges fram for de tre etatenes ledelse for vedtak om gjennomfaring.

4. Bemanning

SKD: Per Christian Vestheim, Ann-Karin Svasand og Magnar Kvia

BR: Arnt Kristiansen og Heidun Nordheim
SSB: Jan Furseth (leder), Bjgrn Bleskestad, Roger Jensen og Kristin Foldal Haugen (sekreteer)
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Vedlegg 2

Om registrering av og endringer pa virksomheter i ER
Hovedprinsippet som |4 til grunn for den endrede arbeidsdelingen fra 2004 mellom BR og SSB var
basert pa prinsippet om & behandle én sak ett sted - arbeidet gjeres bare én gang, ett sted.

Det utgvende kontrollansvaret for ulike arbeidsoppgaver ble overfart mellom etatene gjennom at
behandlingen av arbeidsoppgavene ble flyttet tilsvarende. Det formelle kontrollansvaret ble ikke flyttet.
BR overtok en rekke av SSBs tidligere oppgaver knyttet til naerings- og sektorkoding, mens SSB
handterer store enheter/konsern samt har kontrollansvaret og all saksbehandlingen alene for offentlig
sektor.

Registrering av underenhet i enbedriftsforetak
BR har i dag utevende kontrollansvar for skyggesaker knyttet til juridiske enheter, og for
neeringsendringer med én bedrift innkommet til BR (unntak offentlig sektor).

1. Enheten sender inn Samordnet registermelding

2. BR fader enheten i SAKSY'S og registrerer §8 5- og 6-opplysninger. BR vurderer
virksomhet/bransje og kontakter enheten hvis de mener beskrivelsen ikke er presis nok til 4 fastsette
naringskoden.

3. Samtidig fedes en skyggesak i BR, hvilket er selve registreringsgrunnlaget for bedrifter til SSB.
Etter et gitt regelverk (se under 5.2) foretar saksbehandler en vurdering av om det skal fgdes bedrift,
AAFY, eller om det ikke skal vare underenhet knyttet til den juridiske enheten.

4. Enheten far tilbakemelding om registreringen gjennom et brev med vedlagt registerutskrift.

Nye underenheter kan ogsa bli registrert i SSB. Dette gjelder juridiske enheter som tidligere ikke har
hatt knytning mot underenhet, eller har startet opp virksomhet pa nytt igjen. Ved melding fra
arbeidsgiver om ansatte, og der enheten mangler bedrift, tar NAV Aa-registeret kontakt med SSB for
opprettelse av bedrift.

Det sendes registerutskrift til enheten, slik at denne kan kontrollere de opplysninger som er registrert.

Registrering av underenhet i flerbedriftsforetak

Juridiske enheter som har virksomheter pa flere adresser, eller blandet virksomhet pa samme adresse,
skal registrere flere bedrifter (underenheter).

SSB foretar tildeling av underenhet i et flerbedriftsforetak pa bakgrunn av meldte opplysninger i
skjemaet ”Samordnet registermelding — Del 1b - tillegg for enhet med virksomhet pa flere adresser”.

BR sender dette videre til SSB, denne type melding sendes i hovedsak to ganger i uken til SSB.
Saksbehandler i SSB foretar en vurdering og behandler saken i SAKSYS. Fgding av ny underenhet
skjer etter et gitt regelverk som er beskrevet i

"Notat — Regler og rutiner for ajourhold av BoF" (http://www.byranettet.ssb.no/Filer/notat_200702.pdf)
og ”Notat — Retningslinjer for inndeling av kommunal virksomhet i Enhetsregisteret”

(Q:\DOK\Bof\AIt om offentlig sektor\arbeidsgr_off\arbeidsgruppen for (fylkes)kommunale
innd\inndelingsregler).

Det sendes registerutskrift til enheten i de tilfeller ny underenhet blir registrert, slik at denne kan
kontrollere de opplysninger som er registrert.

Fading av nye underenheter i et flerbedriftsforetak kan ogsa skje ut i fra andre kilder enn "Samordnet
registermelding — Del 1b". Kilden i disse tilfeller kan vare:
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- Statistiske undersgkelser i SSB, dokumentert pr. skjema

- Henvendelser fra enheten, dokumentert pr. mail

- Opplysninger fra arsregnskap

- Opplysninger fra Merverdiavgiftsmanntallet

- SSBs egne kvalitetskontroller

- Samarbeid med administrative registeretater, dokumentert pr. mail (som NAV Aa-registeret, KS)
- SSBs arbeid med prioriterte store foretak/konsern

Det sendes registerutskrift til enheten, slik at denne kan kontrollere de opplysninger som er registrert.

Sletting av underenheter

Enheter som skal melde opphgr av virksomheten benytter blanketten ”Forenklet registermelding —
blankett for sletting”. Denne blanketten kan ogsa benyttes ved salg/overdragelse av virksomhet.
Blanketten sendes til BR som saksbehandler virksomheter som har farre enn 10 ansatte. VVirksomheter
som har 10 ansatte eller flere samt sletting av underenheter i offentlig sektor, sendes SSB som
saksbehandler disse. | de tilfeller opplysninger om sletting av underenheter for virksomheter med feerre
enn 10 ansatte kommer direkte til SSB, er det saksbehandlere i SSB som utfgrer dette.

| de tilfeller det er registrert mange ansatte (flere enn 10) pa virksomheten, tas det ofte kontakt med
enheten for & sjekke ut at opphar av virksomhet skal foretas. Om juridisk enhet slettes uten informasjon
om hva som skal skje med underliggende virksomhet, fglges virksomheten(e) opp av SSB og slettes i de
tilfeller de ikke overdras til ny juridisk enhet innen 3 maneder.

Det sendes registerutskrift til enheten, slik at denne kan kontrollere de opplysninger som er registrert.

Enheter med ansatte som slettes tas pa en egen liste (28 lister), hvor de blir fulgt opp manuelt der
saksbehandler i NAV Aa-registeret tilskriver arbeidsgiver og informerer. | en del tilfeller tar
arbeidsgiver kontakt med NAV Aa-registeret fordi bedriften ikke skal slettes. Slike henvendelser
videresendes til SSB. En del arbeidsgivere gir ikke svar, og de ansatte blir meldt ut etter tredje gangs
purring med brev til arbeidsgiver om at de ansatte er meldt ut. Om juridisk enhet registreres som
opphart i ER, meldes imidlertid de ansatte ut.

Overdragelse av underenhet

Meldinger om overdragelser ved nyregistreringer utfares av saksbehandlere ved ER. SSB behandler
andre overdragelser enn ved nyregistreringer. | de tilfeller opplysninger om overdragelse av
underenheter kommer til SSB, er det saksbehandlere i SSB som utfgrer dette.

| de tilfeller det er registrert mange ansatte pa virksomheten, tas det kontakt med enheten for a sjekke ut
at overdragelse av virksomhet skal foretas og om alle ansatte skal falge med.
Det sendes registerutskrift til enheten, slik at denne kan kontrollere de opplysninger som er registrert.

NAV Aa-registeret mottar en del henvendelser i forbindelse med virksomhetsoverdragelser.
Arbeidsgiverne har da fatt med seg ansatte som er registrert av tidligere eier, som ikke har fortsatt
arbeidsforholdet hos ny eier. NAV Aa-registeret melder ut de ansatte fra overtakelsesdatoen etter
skriftlig henvendelse. Ved virksomhetsoverdragelser ser det ut som om at arbeidstaker har arbeidet i
den nye enheten hele tiden, og historikken kommer ikke fram i arbeidsforholdene til enkeltpersoner.

Neeringsendringer

BR utfgrer naeringsendringer nar endringsmeldinger kommer til BR. Dersom det er 19 eller flere ansatte
oversendes saken til SSB via batchoppdatering, og saken oversendes ogsa dersom endringen gjelder et
flerbedriftsforetak eller en enhet i offentlig sektor.

| de tilfeller opplysninger om endring av neaering kommer til SSB, er det SSB som utfarer dette. Er
opplysningene i felt for virksomhet/art/bransje mangelfulle, kontakter SSB enheten for avklaring.

Det sendes registerutskrift til enheten, slik at denne kan kontrollere de opplysninger som er registrert.
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Store foretak

SSB er ansvarlig for at om lag 200 prioriterte konsern er lgpende oppdatert mht:
e Konsern

Neringskoder

Bedriftsinndeling

Ansatterapportering

Andre kjennemerker

For naringskodene gjelder spesielt at neringskodene pa inngaende foretak og bedrifter har riktige
naeringskoder og vurderes lgpende. Herunder inngar vurdering av hjelpevirksomhet.

Forretningsadresse pa juridisk enhet
SSB har felles kontrollansvar for forretningsadresse pa juridiske enheter som ikke er registrert i
Foretaksregisteret (FR), med unntak av stiftelser.

Etter at SSB tok i bruk adressedelen i GAB for & knytte grunnkrets og koordinatorer til bedriftene i
BoF, har mengden adresseendringer gkt betraktelig. Koblingen mot GAB krever riktig og standardisert
skrivemate pa adresser, noe som gir mange kosmetiske endringer pa adresser i BoF/ER. Det lgpende
kvalitetssikringsarbeidet SSB utfarer pa kjennemerket forretningsadresse, kommer ER til gode og
dermed alle aktarer og brukere av ER.

Endringer av kontaktinformasjon

Det er i hovedsak et felles kontrollansvar for de fleste kjennemerker for kontaktinformasjon pa juridisk
enhet. Det vil si at meldingene behandles av SSB eller BR, avhengig av hvem som er mottaker. Et
unntak er endring av forretningsadresse der SSB bare utfarer sakalte kosmetiske endringer, dvs. over til
GAB-skrivematen, pa enheter registrert i Foretaksregisteret.

Bedrift i enbedriftsforetak blir automatisk oppdatert nar kontaktinformasjon endres pa juridisk enhet.
Det er SSB som per i dag har kontrollansvaret for alle kjiennemerker pa bedrifter i flerbedriftsforetak og
enheter i offentlig sektor.

Offentlig sektor

All saksbehandling knyttet til enheter innen offentlig forvaltning utfgres av SSB, og
populasjonshandteringen skal i prinsippet fglge samme regler som for privat sektor. Imidlertid, for a
redusere oppgavebyrden for enhetene, er det gjort viktige tilpasninger. Innen kommuner,
fylkeskommuner og staten har SSB, i tillegg til de ordinere kildene, etablert samarbeid med bl.a.
Utdanningsdirektoratet og Kommuneforlaget for oppdatering av populasjonene.

Videre er inndelingsregler for kommuner og fylkeskommuner tilpasset funksjonsinndelingen i
KOSTRA, slik at statistikk i sterst mulig grad kan utarbeides ved bruk av registerdata.

Konsern

Registrering av konsern skjer siden 1997 i ER. For SSB er korrekte og oppdaterte knytninger mellom
enheter en forutsetning for & holde orden pa populasjoner og utvalg, etablere foretaksbegrepet, fastsette
korrekt naerings- og sektorkode, slik at det kan utarbeides statistikk med tilstrekkelig kvalitet.

Siden konsernknytningene i ER ikke har tilstrekkelig kvalitet til de nevnte formal, har SSB siden 2004
registrert konsernknytninger i eget system, og siden 2005 med Aksjonarregisteret som hovedkilde.
Enhetsregisterlovens § 7.2 apner for at SSB kan sende innhentede opplysninger til ER. SKD utreder for
tiden muligheten for at data fra Aksjonarregisteret kan formidles til ER via SSB.

Samordning av registerutskrifter

Arbeidsgruppa mellom BR/SSB i 2003 sa i forbindelse med fastsetting av naeringskode naermere pa
muligheten til en samordning av utsending av registerutskrifter. En slik samordning (som er uavhengig
av ny arbeidsdeling) vil oppleves som positiv for enheten siden det kun vil bli sendt ut ett vedtak.
Likeledes kan man spare utgifter til papir, konvolutter, porto og selve pakkearbeidet.

Vurdering av ulike lgsninger for en slik samordning er n&rmere utredet.
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Oppdatering av kontaktinformasjon i NAV Aa-registeret

NAYV Aa-registeret mottar en del henvendelser i forbindelse med endring av kontaktinformasjon. NAV
Aa-registeret henviser arbeidsgiverne til & melde til BR, men har ingen kontroll med at arbeidsgiver
faktisk gjar dette. Adresseendringer som NAV Aa-registeret mottar som post eller e-post, videresendes
til BR. | forbindelse med Arskontrollen blir kontaktinformasjon kontrollert og sendt BR.

NAV Aa-registeret mottar ogsa henvendelser med opplysninger om slettinger, konkurser og

virksomhetsoverdragelser. Denne informasjonen blir videresendt BR, eller arbeidsgiver blir oppfordret
til & ta kontakt med BR.
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Vedlegg 3

Oppsummering fra mate i arbeidsgruppa for utredning av tiltak for kvalitetssikring av
naeringskodene i Enhetsregister og for informasjonstilgang om sekundaere aktiviteter onsdag 25.
april

Kort om bakgrunn og formal v/Jan
Jan gnsket velkommen til det farste matet i arbeidsgruppa som startet med en kort presentasjonsrunde.

e Per Christian Vestheim: Merverdiavgiftssystemet, representerer ogsa manntallsfaringen

e Magnar Kvia: Ligning av naringsdrivende. Elektroniske selvangivelser

e Morten Q. Andersen: Seksjon for Energi- og industristatistikk og ansvarlig for arsstatistikkene i
industristatistikken. Mgtte for Bjgrn Bleskestad

e Roger Jensen: Seksjon for Bygg -og tjenestestatistikk

e Kiristin Foldal Haugen: Ansvarlig for omkodingen til ny naringsstandard

e Jan Furseth: Seksjon for Bedriftsregister

Det har i mange ar veert godt og utbytterikt samarbeid mellom Skatteetaten (SKD),
Brenngysundregistrene (BR) og Statistisk sentralbyra (SSB). Dette samarbeidet gnsker vi na & utvikle
videre og se hvordan vi i fellesskap kan fa til en bedre kvalitetssikring av naringsinformasjonen
(koden) og hvordan vi kan fange informasjon om tilleggsaktiviteter som enhetene utfgrer, sakalte
sekundare aktiviteter (koder).

Kontrollsystemene i SKD er for en stor grad bransjeorientert og derfor avhengig av kvaliteten til
naringskodene. | tillegg har SKD behov for informasjon om sekundare aktiviteter utover det som
registreres i ER. SKD har omfattende kontakt med store deler av neringslivet gjennom datafangsten
knyttet til mva, likning osv i motsetning til SSB der malet er minst mulig oppgavebelastning og mest
mulig gjenbruk av data som andre har fanget inn, bl.a. SKD.

Poenget er derfor & utnytte denne kontaktflaten pa en effektiv mate for kvalitetssikring av naeringskoden
samt samle inn og vedlikeholde informasjonen om sekundeere aktiviteter.

Forslag til mandat
Mandatet ble sendt ut pa hering i forkant av mgatet. Det var ingen merknader og mandatet ble godkjent.

Status i omkodingsarbeidet

Kristin orienterte om aktivitetene og status i arbeidet med omkodingen til ny naringsstandard. Det vises
til vedlagte presentasjon. I samband med orienteringen ble det noe drgfting om tidspunktet for a ta den
nye standarden i bruk. Sa langt er det ikke tatt en beslutning om dette, men SSB vil farst presentere
statistikker etter ny standard i 2009. Videre at 2008 innebeerer arbeid med kvalitetssikring og
dobbeltkoding. Slik sett taler mye for at 2008 brukes av alle til & forberede overgangen og at dette skjer
rimelig samordnet fra 2009. Dette vil bl.a. bli diskutert pa et seminar om e-forvaltning i BR i juni.

Hvilke mulige intensjoner ser vi for tiltak?
Intensjonen er & fremme et forslag til en hensiktsmessig mate a fordele oppgavene pa uten at det
innebzrer flytting av ressurser mellom etatene. Videre for SSB sin del er vi apen for ytterligere &
delegere oppgaver knyttet til neringskoding.

SKD har ofte behov for a ta vare pa mer informasjon enn det som ligger i ER. Bl.a. lagres parallelle
data som nye postadresser pa foretakene inntil disse blir oppdateret fra ER. Sa dersom SKD henter inn
aktivitetsheskrivelser er dette informasjon de kan ta vare pa og som de dels kan distribuere videre til BR
og SSB eller bruke selv som etatspesifikk informasjon. Det vil veere viktig a avklare hvilken
informasjon SKD skal sende til SSB/BR og hva SKD selv skal handtere. Innsamlingen av informasjon
vil farste gang kunne skje gjennom bruk av Altinn i 2009.
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Oppgavebeskrivelser og fordeling i arbeidsgruppa

Hver etat gir en natidsbeskrivelse av bruken og behovene for neringsinformasjon pa en kortfattet mate,
samt hvilke former for kvalitetssikring som i dag gjares. | neste omgang er poenget & identifisere
omrader der aktiviteter og prosesser overlapper eller kan gjeres mer fullstendig.

Altinn skal ha ny leverander (kan bli dagens). Ny kontrakt skal inngds sommeren 2008. Dette medfarer
at det vil veere en frysperiode et halvt ar far og et halvt ar etter dette tidspunkt.

Mal til rapport
Det var enighet om & legge det utsendte forslaget til mal til rapport til grunn for den videre
disponeringen av arbeidet.

Framdrift og faser
Det var enighet om a levere en rapport med forslag slik at disse kunne realiseres i lgsningen til Altinn i
2009. Rapporten bgr derfor foreligge innen utgangen av aret.

Neste mgte blir i august med en gjennomgang av nabeskrivelsen samt identifisering av aktiviteter og

prosesser samt arbeidsdeling som gir en bedre kvalitetssikring av neringskodene. Vedlagt
oppsummeringen falger prosjektnotatet om omkodingen.
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Vedlegg 4

Oppsummering fra mate tirsdag 6. november 2007 i Arbeidsgruppa for utredning av tiltak for
kvalitetssikring av naeringskodene i Enhetsregister og for informasjonstilgang om sekundare
aktiviteter

Sak 1. Oppsummering fra mgtet 25. april
Det var ingen merknader til oppsummeringen.

Sak 2. Kort orientering om Rapporten fra arbeidsgruppe BR, NAV Aa-registeret og SSB
Arbeidsgruppa leverte sin rapport i manedsskiftet september/oktober. Forslagene behandles i de
respektive etater. Saken fremmes for direktgrmgtet i SSB. Forslagene inneberer bl.a. koding av yrke i
starst mulig grad skal gjeres av NAV Aa-registeret og at oppfelgingen og informasjonene med mer med
arbeidsgiverene utfgres av NAV Aa-registeret.

Nar det gjelder enhetshandteringen far NAV Aa-registeret medansvar for a opprette bedrifter og kode
naring pa disse og kontrollere for eventuelle overdragelser. Videre sletting av bedrifter og oppfalging
av utmelding av ansatte. De skal ogsa foreta en gjennomgang av sma flerbedriftsforetak for &
kvalitetssikre strukturen av bedrifter og fordelingen av ansatte. NAV Aa-registeret far ogsa medansvar
pa juridisk niva for kontaktinformasjon. Hovedprinsippet bak forslagene er at en hendelse skal
handteres dit den farst kommer. Det foretas ogsa justeringer i kontrollansvaret til BR, slik at de kan
utfare tilsvarende oppgaver om henvendelsene kommer dit.

Sak 3. Omkodingsprosjektet
Pa spgrsmal fra SKD om SSB bruker yrkeskoder for a sjekke mot naering og eventuelt avdekke feil i
neeringskodingen, bekreftet SSB at dette allerede gjares.

Dobbeltkoding av nering etter ny og gammel standard startet i BR og SSB 5. november. Alle enheter i
ER/BoF med dato eldre enn dette kodes om gjennom omkodingsprosjektet. Skjemainnhentingen pagar
na for fullt, og revisjonen av innkomne svar har startet. | tillegg til & gi ny naeringskode vil ogsa svarene
gi tilbakemelding pa om gammel kode er korrekt. Ved feil sendes melding om endring eller korrigering
av gammel kode til BR.

Nye neeringskoder er sendt BR pa ca. 633 000 enheter. Arbeidet skal veere sluttfert til arsskiftet. De nye
nzringskodene blir gjort tilgjengelig fra BR gjennom ER ved arsskiftet 2008/2009. De nye
neeringskodene vil bli kvalitetssikret gjennom et eget arbeid i 2008.

SKD vil ha et godt samspill rundt overgangen til nye koder, bl.a. skal alle regionkontorer varsles om
endringene som kommer.

Sak 4. Rapportforslag

Forslaget til rapport fikk tilslutning i matet. Det ble enighet om at hver deltaker gir tilbakemelding til
Furseth i selve utkastet der de mener det er behov for endringer/presiseringer. Det er viktig at SKDs
egne behov og bruk av naringskoden kommer tydeligere fram. Innspill om dette gis far neste mate.

Videre anbefales det at oversikten om sekundaerkoder flyttes som vedlegg.

Begrepsbruken er viktig og spesielt gjelder dette "naringskoder”, primarkode og sekundaerkode i
forhold til sekundaere aktivitetsheskrivelser. Ogsa i formuleringen ”For darlig kvalitet pa
naeringskodene for a lage normtall”. Her ma det spesifiseres i rapporten at det menes hovedsakelig
sekundarkoder.

| rapporten er det kun beskrevet aktiviteter knyttet til bruk av mva. Neeringskode kan ogsa legges ut pa

selvangivelsen for selvstendig naringsdrivende i Altinn som er forhandsutfylt. Vil derfor veere aktuelt a
beskrive slike tiltak som SKD ser for seg lenger fram i tid.
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Sak 5. Ansvarsdeling

Behov for informasjon om sekundaere aktiviteter — hva skal leveres samspillet?

De ulike behovene for informasjon om aktiviteter enhetsniva og hvorvidt denne skal tilfares ER ble
drgftet. SKD har et klart behov for informasjon om sekundare aktiviteter utover hovedaktivitet, og det
som er nedfelt som behov om sekundaere koder i rapporten slik den foreligger. De vil videre at den
informasjonen som de selv skaffer fram om sekundare aktiviteter kodes etter naeringsstandarden og
tilfares ER. SKD ser for seg at informasjonen og eventuelle endringer innhentes i samband med mva-
oppgaven, og at det bare skal gis melding nar det er endringer.

Det ble videre drgfting om hvor mye av denne informasjonen om sekundaere aktiviteter som skal
leveres inn i samspillet, i forhold til hva som skal oppfattes som sakalt etatspesifikk informasjon til bruk
for SKD alene. SKD har i dag et system som gjer at de kan lagre sakalte "kladdedata”, og som kan vere
informasjon som ikke skal tilflyte ER og samspillet.

| draftingen ble det avdekket at de ulike partene ikke helt hadde samme oppfatning om denne
fordelingen. Siden dette er avgjerende for det videre arbeidet, var det enighet om dette blir hovedsak pa
neste mgate, og at BR vil matte ha en sentral rolle her. SSB har tidligere signalisert hvilket ansvar etaten
vil ta for de statistiske behovene for sekundare aktiviteter gjennom den oversikten som er utarbeidet.

Hvordan skal SKD gjare arbeidet?

SKD foreslar & utvide MVA-oppgaven bade pa papir og Altinn. Andelen som na rapporterer via Altinn
er kommet opp i over 70 prosent, og dette vil veere en klar fordel nar informasjon om sekundzre
aktiviteter skal innhentes. SKD sender ikke papiroppgave til de som leverer gjennom Altinn. Teknisk er
det mulig & utvide skjemaet til ogsa a preprinte neringskode med aktivitetstekst, og sperre om
eventuelle endringer og etter sekundaere aktiviteter. Utfordringen ligger i a bearbeide det som blir meldt
fra oppgavegiver. Dersom den oppgavepliktige oppfatter spgrsmalet om aktiviteter som en del av
oppgaven, vil de etter SKDs mening levere skjema. Videre kan det styres i Altinn slik at spgrsmalet om
aktivitet ma besvares for & komme videre, pa samme mate som kontonummer ma bekreftes i dag.

Det er blandede erfaringer med & sparre om naringskoder bl.a. gjennom Arskontrollen til NAV Aa-
registeret. Det ble derfor draftet om lgsningen kan testes ut i en pilot. For a slippe a lage en dynamisk
Igsning i Altinn, som skal ivareta ulike lgsninger mot pilotomradet, vil det veere enklere a teste ut nytt
skjema pa alle enheter i en kortere periode, for deretter & gjere en evaluering.

Fra nyttar vil det bli en reduksjon fra 19 fylkesskattekontorer til 5 regioner. Dette betyr i praksis ferre
enheter noe som arbeidsgruppa mente ville vere en fordel i behandlingen av saker om nering og
aktiviteter. Dette vil gi mer samlet kompetanse, og enklere oppleering og vedlikehold av kompetansen.

Eventuelle nzringsendringer ber sendes pa batch til BR og handteres etter det kontrollansvaret som er
etablert, bl.a. at SSB har ansvaret for store foretak/konsern. Det & selektere disse ut for kontroll og
behandling i SSB gjares i systemet til BR.

BR setter i dag neeringskode for den viktigste aktiviteten ved registrering av ny virksomhet i ER. Det er
beskrivelsen om "Virksomhet, art og bransje” som er kodegrunnlaget og ikke selve formals-
beskrivelsen. Den siste er som regel for omfattende og upresis til & kunne veere et slikt grunnlag.
Poenget er a kode etter faktisk aktivitet og ikke etter hvilke omrader av aktivitet selskapet tar sikte pa a
kunne operere innenfor.
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Vedlegg 5

Oppsummering fra mgte 6. desember 2007

Til stede: Per Chr. Vestheim, Magnar Kvia, Ann-Karin Svasand, Heidun Nordheim, Arnt Kristiansen,
Roger Jensen, Bjgrn Bleskestad, Jan Furseth og Kristin Foldal Haugen

Oppsummering fra mgtet 6. november
Det kom to merknader til sak 5 som er innarbeidet.

Om sekundeere aktiviteter og behovet for denne informasjonen i ER
Det er enighet i arbeidsgruppa om at hovedfokus skal veare kvaliteten pa primeerkoden.

Oppgaveregisterets behov for sekundeaere koder

I tillegg til at SKD har behov for informasjon om sekundare aktiviteter, har na Oppgaveregisteret
signalisert behov for det samme. De har registrert alle oppgaveplikter og har etablert en internettjeneste
som gir den enkelte enhet en oversikt over oppgaveplikter etter kriteriene organisasjonsform,
nearingskode eller antall ansatte. Informasjon som kommer fra Oppgaveregisteret vil dermed bli mer
fullstendig dersom sekundere aktiviteter blir inkludert i tjenesten.

Rammeverk for bruk av sekundeerkoder

Det ma etableres et rammeverk i lgpet av 2008 som sier noe mer konkret om nar sekundzrkoder skal
brukes. Bar det veere et kriterium som sier hvor stor forskjell det skal vere pa hovedkode og
sekunderkode for at en skal registrere sekundaerkode? Behovet til SKD er strengt tatt ikke selve
naeringskoden, men omsetningen der det drives naringsvirksomhet og det a skille mellom de ulike
varegrupper og avansene til disse. Rammeverket ma vise i hvilke tilfeller de sekundaere aktivitetene skal
resultere i en sekundaerkode i ER.

Informasjonsflyt og kontrollansvar

Informasjonen som SKD samler inn méa behandles og vurderes der den kommer inn og naringskoder
settes av SKD. Det innebzrer at SKD skal ha et praktisk medansvar for neringskoden. Nar dataene
sendes BR blir de lagt inn i ER. BR skal ikke kontrollere det kodearbeidet som SKD utfgrer. SSB skal
fortsatt ha kontroll pa endringer som gar pa foretak av en bestemt stgrrelse og denne selekteringen av
meldinger skjer i systemet til BR.

Nyregistrering
Ved nyregistrering skal den faktiske aktiviteten registreres basert pa "virksomhet/art/bransje. Dette vil
vaere primearkoden. SKD har tilgang til beskrivelsen av virksomhet, art, bransje som enheten registrerte.

Saksbehandling i SKD

Arbeidsgruppa anbefaler at nzringskodingen samles til et fatall grupper med medarbeidere der dette er
en hovedoppgave. Dette for & sikre kompetansen og gjare opplaring enklere a koordinere og falge opp.
Det er sentralt & fa fram for saksbehandlerne at kvaliteten pa neeringskoden er svert viktig for SKD.

Sparsmal og klager knyttet til neeringskoden

Nzringskoden er et grunndataelement i ER. Spgrsmal og klager knyttet til naeringskoden bgr derfor
rettes til BR. De ma i neste omgang etter behov be om bistand fra SSB eller SKD i den videre
saksbehandlingen.

Videre arbeid og sluttrapport

Arbeidsgruppa leverer rapporten far jul og beskriver hovedlinjene for SKDs medvirkning framover.
Arbeidsgruppa foreslar a nedsette en ny arbeidsgruppe som utarbeider det ngdvendige rammeverket og
de mer praktiske sidene ved arbeidet.

Eventuelt

Det var ingen saker under eventuelt.
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Vedlegg 6

Sekundare naringskoder - statistiske behov

SSB fremmet forslag til de tilknyttede registereierne i samspillet om Enhetsregisteret i 2005 om a legge
om kodepraksisen slik at bruk av sekundzarkoder knyttes til definerte formal, og at behovet for
informasjon om neringsstruktur og lokalisering lgses ved bruk av bedriftsinformasjonen i
flerbedriftsforetakene. Det ble gjennomfart en hgringsrunde blant tematiske ansvarlige seksjoner i SSB
hgsten 2005, der det statistiske behovet for mer enn én naringskode ble kartlagt. Resultatet av hgringen
ble fulgt opp med et notat og egen oversikt over bruk av sekundare naringskoder. Forslaget ble
akseptert av Samarbeidsforumet og kodepraksisen i henhold til dette ble startet opp i
Branngysundregistrene og i SSB fra 1.februar 2006. | denne sammenheng ma sekundzr forstas som
enten den nest viktigste aktiviteten eller den aktiviteten enheten faktisk utfarer.

PRIMARNARINGENE
De som driver innenfor jordbruk eller skogbruk og som har en annen hovedaktivitet, skal tildeles 01, 02
som sekundarkode

AGENTUR- OG ENGROSHANDEL
Alle enheter som har primarkode som faller innenfor naringshovedomrade 46, tildeles en
sekundzaerkode dersom den sekundaere aktivitet inngar i neringshovedomrade 47 (detaljhandel)

Primerkode: Sekundeerkode:

Alle neringskoder f.o.m. Alle naringskoder f.0.m.

46.110 Agenturhandel med jordbruksravarer, 47.111 Butikkhandel med bredt vareutvalg
levende dyr, tekstilravarer og med hovedvekt pa narings- og
innsatsvarer nytelsesmidler

t.o.m. t.o.m.

46.900 Uspesifisert engroshandel 47.990 Detaljhandel utenom utsalgssted ellers

Alle enheter som har en primerkode innenfor 45 som omhandler agentur- og engroshandel med,
tildeles en sekundaerkode dersom den sekundzere aktiviteten er innenfor naring 45 som omhandler
detaljhandel med og vedlikehold og reparasjon av.

Primeerkode: Sekundaerkode (er en av fglgende):
45.111 Agentur- og engroshandel med biler og 45.112 Detaljhandel med biler og lette

lette motorvogner, unntatt motorsykler motorvogner, unntatt motorsykler
eller 45.192 Detaljhandel med andre motorvogner,
45.310 Agentur- og engroshandel med deler og unntatt motorsykler

utstyr til motorvogner, unntatt 45.320 Detaljhandel med deler og utstyr til

motorsykler motorvogner, unntatt motorsykler
eller 45.402 Detaljhandel med motorsykler, deler og
45.401 Agentur- og engroshandel med utstyr

motorsykler, deler og utstyr 47.300 Detaljhandel med drivstoff til

motorvogner

SIOTRANSPORT

Slepebater og forsyningsskip skal ha sekundarkode dersom de har hovedvirksomhet i utenriksfart:
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Primeaerkode: Sekundeerkode:
50.203 Slepebater 50.101 Utenriks sjgfart med passasjerer el.
50.201 Utenriks sjgfart med gods

50.204 Forsyning og andre 50.201 Utenriks sjgfart med gods
sjatransporttjenester for offshore

ANNEN OVERNATTING

De som driver innenfor nering 55.2 Drift av vandrerhjem og ferieleiligheter, 55.3 Drift av
campingplasser og turisthytter og 55.9 Annen overnatting og som har en annen hovedaktivitet, skal
tildeles hhv. 55.2, 55.3 eller 55.9 som sekundarkode.

Primeerkode eks.: Sekundarkode:
01.410 Storfehold og melkeproduksjon 55.201 Drift av vandrerhjem
56.101 Drift av restauranter og kafeer 55.202 Drift av ferieleiligheter

55.301 Drift av campingplasser
55.302 Drift av turisthytter
55.900 Annen overnatting

UNDERVISNING
Foretak (f.eks. gartneri, fengsler) som driver med undervisning som sekundzer aktivitet skal tildeles
naering 85 Undervisning som sekundzrkode.

Primarkode: Sekundarkode:
84.230 Retts- og fengselsvesenet 85 Undervisning
01.300 Planteformering

Skoler som driver en aktivitet til undervisningen (eks. gartneri, gardsdrift m.m.) skal tildeles
sekundeerkode som beskriver denne aktiviteten.

Primarkode: Sekundarkode:
85.320 Videregaende opplering innen 01.30 Planteformering
tekniske og andre yrkesfaglige
studieretninger

Innen undervisning vil det veere behov for sekundarkode i blandet undervisning. Det gjelder
kombinasjoner av naringene:

85.201 Ordinar grunnskoleundervisning

85.202 Spesialskoleundervisning for funksjonshemmede

85.310 Videregaende opplaring innen allmennfaglige studieretninger

85.320 Videregaende opplaering innen tekniske og andre yrkesfaglige studieretninger

HELSE

Somatikk

En del kommunale bedrifter har en fade-/sykestue som er sa liten at den ikke blir egen bedrift.
Sekundzrkode brukes for & holde oversikt over slike enheter (86.103).

Primeerkode: 86.104 Institusjoner i psykisk helsevern for
84.120 Offentlig administrasjon tilknyttet voksne

helsestell, sosial virksomhet,

undervisning, kirke, kultur og miljgvern
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Sekundarkode:
86.103 Andre somatiske spesialinstitusjoner

86.211 Allmenn legetjeneste

86.901 Hjemmesykepleie

86.904 Annen forebyggende helsetjeneste
87.102 Somatiske sykehjem

Pasienthotell/sykehusdrift
Sekundzrkode nyttes for a skille pasienthotell fra ordinaer sykehusdrift og sykehoteller fra ordinaere
hoteller:

Primeerkode: Sekundarkode:
86.101 Alminnelige somatiske sykehus 55.10 Drift av hoteller
55.10 Drift av hoteller 86.101 Alminnelige somatiske sykehus

Psykisk helsevern
Det er behov for & gi degnvirksomhet en sekundaerkode nar disse er samlokalisert med poliklinisk
virksomhet.

Primeerkode: Sekundeerkode:

86.104 Institusjoner i psykisk helsevern for 86.223 Poliklinikker i psykisk helsevern for
voksne voksne

86.105 Institusjoner i psykisk helsevern for 86.224 Poliklinikker i psykisk helsevern for
barn og unge barn og unge

86.106 Rusmiddelinstitusjoner 86.225 Rusmiddelpoliklinikker

Pleie- og omsorgstjenesten, hjemmebaserte tjenester
Tildeler sekundzarkode pa disse nar de er samlokalisert:

Primarkode: Sekundarkode:
86.901 Hjemmesykepleie 88.101 Hjemmehjelp
88.101 Hjemmehjelp 86.901 Hjemmesykepleie

Arbeidsmarkedsbedrifter
Det tildeles sekundeerkode for a vise hva den faktiske aktiviteten er. Som regel er dette virksomhet
innenfor industri:

Primeerkode:

88.993 Arbeidstrening for ordinart
arbeidsmarked

Sekunderkode, eks.:

25.620 Bearbeiding av metaller

31.090 Produksjon av mgbler ellers

88.994 Varig tilrettelagt arbeid
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