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Innledning

Dette notatet er en rapport fra seminaret om stedfesting av bedrifter som ble avholdt i Oslo 1.
desember 1999. SSB gjennomferte i 1998/1999 et forprosjekt der alle bedrifter i Ostfold fylke ble
forsekt tildelt koordinater og grunnkrets. I ar 2000 skal hovedprosjektet gjennomferes, der
malsetningen er & knytte slik informasjon til alle bedrifter i SSBs bedrifts- og foretaksregister.
Formélet med seminaret var & informere om vare planer, fa bekreftet hvordan andre betrakter et slikt
prosjekt og & invitere til faglig og finansielt samarbeid.

Invitasjon var pa forhand sendt til sentrale miljoer innen bade privat naringsliv og offentlige
institusjoner og etater. Vedlagt invitasjonen fulgte rapporten fra forprosjektet om stedfesting av
bedrifter (utgitt som internt notat i SSB: Notater 99/43). Pa seminaret ble det holdt forberedte innlegg
av deltakere fra s vel SSB som eksterne deltakere.

Rapporten bygger i hovedsak pa notater som ble gjort under seminaret, men i noen tilfeller ogséa pa
kopi av manus og lysark fra foredragsholdere.

Sammendrag og videre arbeid

Seminaret kan oppsummeres i folgende punkter:

1. Det er stor oppslutning omkring SSBs forslag om stedfesting av bedrifter i et sentralt register

2. Det finnes ressurser og vilje til dette arbeidet

3. Det mé utvikles vedlikeholdsrutiner som sikrer lopende registrering av korrekte adressedata - i
form av gateadressen i klartekst - i BoF/ER, basert pa adressedata fra GAB

4. Ttillegg til & gjennomfore en forstegangskoding, ma det utvikles vedlikeholdsrutiner som sikrer
lopende eller periodisk registrering av koordinater og grunnkrets i BoF/ER, basert pa adressedata
fra GAB

5. Ved ev. manglende rutiner i etableringen av stedfestede bedriftsdata ma fokus vere pa store
bedrifter (mange ansatte)

SSB skisserer de videre aktivitetene som
1. SSB skal starte et landsdekkende prosjekt for stedfesting av bedrifter i BoF
- maskinell/automatisk stedfesting
- manuelt arbeid - prioritere offentlig sektor og bedrifter med ansatte
- ferdig i lopet av forste halvar 2000
2. SSB skal utvikle rutiner for lopende registrering av korrekte gateadresser i BoF/ER. Arbeidet skal
gjennomfores i samarbeid med Brenngysundregistrene og Statens kartverk
3. SSB skal utvikle rutiner for lopende eller periodisk oppdatering av koordinater og grunnkrets i
BoF/ER. Arbeidet skal gjennomferes i samarbeid med Brenngysundregistrene og Statens kartverk
4. SSB skal ta kontakt med alle aktuelle institusjoner og etater for felles finansiering av prosjektet
5. SSB skal ta kontakt med aktuelle miljoer for faglige innspill til den maskinelle stedfestinga

Velkommen - innledning

Jan Furseth, Seksjon for bedrifisregister, SSB, onsket deltakerne velkommen til seminaret. A fa
bedrifter stedfestet til koordinater er en stadig mer etterspurt informasjon, som kan nyttes bade til
statistikkformal og videre til ulike analyser, som f.eks. markedsanalyser og transportplanlegging. |
forbindelse med folke- og boligtellinga i &r 2001 (FoB2001), er stedfesting av bedrifter viktig for bl.a.
a kunne analysere pendlingsmonstre ut fra informasjon i registre. Statistisk sentralbyra (SSB) er kjent
med at flere aktorer, bade private og offentlige, allerede har gjort tilsvarende stedfesting, men da for
begrensede omrader av de gkonomiske enhetene. Bakgrunnen for seminaret var derfor & samle
ressursene til et felles loft for a fa knyttet koordinater til alle bedriftene definert ut fra SSBs bedrifts-
og foretaksregister (BoF). En slik losning vil bygge pa de samme prinsippene som Enhetsregisteret
(ER) hviler pa: Et sentralt, landsdekkende register som alle kan vaere med og dele pa.
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Hele prosjektet er anslatt & ville koste 2,1 millioner kroner. SSB vil selv bidra med 1,5 millioner
kroner. Dette vil dekke kostnadene av en maskinell oppdatering og & etablere rutiner for oppdatering.
Det som gjenstar til finansiering (600 000 kroner), vil ga til manuell oppfelging av de bedriftene som
ikke kan tildeles koordinater maskinelt.

Bedriftsdata fra SSB

Furseth orienterte om omfanget av og innholdet i BoF og samarbeidet med ER. Videre viste han til
hvilke registre som inngar i samspillet om ER, som en illustrasjon pa hvilke enheter som inngar. [ dag
mangler utenriks sjofart og grupper av selvstendige i liberale yrker (uten ansatte og uten momsplikt).
Han informerte om hvilke produkter SSB kan tilby om naringslivet, og la vekt pa forskjellen mellom
utlevering av grunndata pa identifiserbar form, individdata som er anonymisert til forskning og
planleggingsformal og data pa aggregert form (dvs. det som vi forstar statistikk i vanlig forstand).

SSBs arbeid med stedfesting av bedrifter

Karin Myklebust, Seksjon for bedrifisregister, SSB, orienterte om malsetningen med prosjektet, kilder
og begreper. Hovedmalsetningen er a knytte koordinater til alle bedrifter i BoF. Dette skal en gjore
ved a utnytte informasjon i GAB, forst og fremst. GAB inneholder de offisielle adressene i Norge, og
disse adressene har egne identitetsnummer, den numeriske adressen. Ved a knytte den numeriske
adressen til bedriftenes adresse i BoF, kan en enkelt hente koordinater og grunnkrets fra GAB ved
behov.

Myklebust refererte fra forprosjektet Stedfesting av bedrifter. Bedrifter som far koordinater, sies &
veere detaljert stedfestet. Bedrifter som bare far grunnkrets, sies & vere stedfestet, men ikke detaljert
stedfestet. I forprosjektet ble alle bedrifter i Ostfold fylke forsekt stedfestet, i alt naer 22 000 bedrifter.
Det ble knyttet koordinater til 84% av bedriftene. Ytterlige 15% av bedriftene fikk grunnkretskode ut
fra postnummeret. Forprosjektet skal viderefores i et hovedprosjekt forste halvdel av ar 2000.

Pa bakgrunn av resultatene i forprosjektet, har SSB anslatt resultatene i hovedprosjektet. Det er i alt
458 000 bedrifter i BoF. Av disse anslar vi at vi kan péafere koordinater maskinelt pa 333 000
bedrifter:
e 251 000 bedrifter far koordinater ved & kople bedriftens adresse mot den offisielle adressen i
GAB.
e 45000 jord- og skogbruksbedrifter far koordinater ved a kople organisasjonsnummeret i BoF mot
organisasjonsnummeret i Landbruksregisteret.
e Forde ovrige 37 000 bedriftene som far koordinater, koples eierens adresse i Folkeregisteret mot
den offisielle adressen i GAB. Av de 37 000 bedriftene er det:
» 15000 bedrifter innen jord- og skogbruk (uavhengig av antall ansatte) og
» 22 000 bedrifter innen andre naringer (men bare enheter uten ansatte).
I det alt overveiende vil de resterende 125 000 bedriftene bli tildelt grunnkretskode ut fra
postnummeret.

Det gjenstar en del metodiske avklaringer i det maskinelle opplegget, bl.a. nér det gjelder bruk av
eierens adresse til & koordinatfeste bedriften. Ogsa metoden for a tildele grunnkrets ut fra postnummer
ma forbedres. I forprosjektet ble, for et gitt postnummer, den grunnkretsen valgt som har flest
adressepunkter i GAB, uansett hvilken type adresse (bolig eller neringsbygg) punktet representerer.
Fra salen ble det foreslatt & bruke bare adressepunkter som representerer neringsbygg som
utgangspunkt her.

Bedrifter som ikke tildeles koordinater i det maskinelle opplegget, vil SSB, alt etter finansiering,
vurdere a folge opp manuelt for om mulig & tilfore dem koordinater. Offentlig sektor og bedrifter med
mange ansatte vil bli prioritert.



Videre skal hovedprosjektet ogsa fastlegge rutiner for oppdatering av koordinater og grunnkretser i
BoF. En mulighet er lopende oppdatering, der alle endringer i bedriftsadresser umiddelbart medferer
endring i koordinater og grunnkrets, og alle nyetablerte bedrifter tildeles koordinater ved registrering.
Denne losningen krever tett integrasjon med ER, fordi SSB jobber direkte i ER sitt
saksbehandlingssystem nar bedrifter etableres. Dessuten henger oppdatering av juridiske enheter og
bedrifter tett sammen, og ER har ansvar for oppdatering av juridiske enheter mens SSB har ansvaret
for bedriftene. En annen mulighet er jevnlig & kjore gjennom et opplegg tilsvarende det kommende
hovedprosjektet.

Hans Petter Dahlslett, Seksjon for miljostatistikk, SSB, orienterte om bruk av stedfestede bedrifter til
analyse av senterstruktur og handelsomland. Ved & utnytte kjennskap til hvilken naringsaktivitet
bedriftene driver og geografisk nerhet mellom bedriftene, kan en ved hjelp av GIS-verktoy avgrense
sentra og omland. En kan ogsa si noe om handels- og markedspotensiale, hvis en tar med i
betraktningen bade befolkningsgrunnlaget og pendlingsstreommer. Nettopp slike analyser har Seksjon
for miljestatistikk gjort for Oslo og Akershus. Metoden kan og ber videreutvikles.

Brukerbehov - samfunnets behov for denne typen data

Svein Heggelund, Bergen kommune, fortalte om stedfestede bedrifter i Bergen kommune. Kommunal
oversikts-, areal- og transportplanlegging fordrer informasjon om lokalisering av bedriftene, deres
egenskaper og utvikling. Det er ogsé viktig at informasjonen er tilgjengelig néar planleggerne trenger
den, dvs. at den fins i offentlige registre. Ofte blir planprosjekter forsinket pga. usikkerhet om
datagrunnlaget eller tidkrevende registreringsarbeid. Stedfestede bedriftsdata har stor verdi i mange
utredninger, bade i forhold til neringsplanlegging og byutvikling.

Ketil Kristiansen, Akershus fylkeskommune, fortalte om hvordan de hadde utnyttet den analysen
Dabhlslett informerte om tidligere pa dagen. Sentrumsavgrensningene gir et grunnlag for & trekke
konklusjoner, de er ikke konklusjoner i seg selv. Poenget er & se utviklingen i
n&ringssammensetningen blant bedriftene over tid, fordelt geografisk, og ogsa a betrakte pendlings-
og transportstremmer over tid. Det er viktig a se fordelingen av befolkning og arbeidsplasser i
sammenheng. Kristiansen stetter en sentral losning for stedfesting. Dystein Engebretsen,
Transportokonomisk institutt, stettet innlegget og sa at det innen transportplanlegging er stort behov
for stedfestede bedrifter. Ronny Strand, Hordaland fylkeskommune, la til at det er viktig & vurdere
hvilke enheter som ber holdes utenfor en analyse, sett i forhold til formalet med analysen. Mange
bedrifter er omtrent umulig & stedfeste, f.eks. transportbedrifter.

Erling Gunnufsen, Statens forurensingstilsyn, viste til den politiske forankringen SFT har for sin
satsing pa areal- og transportplanlegging. SFT jobber for & etablere datagrunnlag og verktey som den
enkelte kommune og fylkeskommune skal bruke til dette formélet. For SFT er mélet & styrke hensynet
til miljo og levekar i byomradene. Med tanke pa planverktoy vil SFT forst og fremst satse pa metoder
som vektlegger tilgjengelighetsanalyser som grunnlag for lokalisering av ulike typer
naringsvirksomhet. Til dette trengs bl.a. informasjon om arealets egenskaper i forhold til
tilgjengelighet og bedriftenes plassering og mobilitet. Asplan Viak Trondheim har utviklet en
datamodell basert pa GIS. Resultatene presenteres i form av temakart som bl.a. viser sammenhengene
mellom lokalisering av boliger og naringsvirksomhet, og folks transportbehov og tilgjengelighet til
viktige samfunnsfunksjoner. I det videre vil SFT satse pa denne modellen fordi kartpresentasjoner vil
synliggjore sentrale problemstillinger pa en pedagogisk mate, og kan dermed bidra til utvikling av
miljovennlige transportlesninger i regionale og kommunale planer.

Henning Lervag, Asplan Viak Trondheim, fortalte at de 1 1995 lagde et bedriftsregister for Trondheim
kommune. Prosjektet medferte mye manuell jobbing. I ar 2000 skal de gjennomfere et prosjekt i
samarbeid med bl.a. Ser-Trendelag fylkestrygdekontor, Trondheim kommunes lenningskontor, Sor-
Trondelag fylkeskommune, andre kommuner og SSB etablere et bedriftsregister for hele Sor-
Trendelag. Som Gunnufsen nevnte i sitt innlegg, har Asplan Viak Trondheim en trafikkmodell som
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analyserer ssmmenhengen mellom bosted og arbeidssted. De utferer ogsa arealanalyser som bl.a.
omhandler geografisk plassering av ulike neringer. Tilgjengelighetsanalyser er viktige for &
optimalisere f.eks. transporttilbud og lokalisering av bedrifter - hvilke samfunnsfunksjoner nar du
f.eks. innen 10, 15 eller 30 minutter, gitt bostedet? Til selve hovedprosjektet ved SSB var Lervag
positiv til at en offentlig etat tar initiativ og ansvar for stedfesting av bedrifter. God tilgjengelighet og
hoy aktualitet pa dataene ble fremhevet som s@rdeles viktig.

Bjorn Nygaard, Geodata AS, viste til at stedfestede bedrifter bl.a. kan nyttes til etablerings-,
konkurrent-, dekningsgrads- (vurdering av behov) og kjeretidsanalyser, generering av pendlerruter og
optimalisering av varetransport. For best mulig utbytte er det viktig at bedriftene stedfestes med
koordinater, ikke bare grunnkrets. Geodata AS har et register med rundt 300 000 enheter (ca. 250 000
juridiske enheter, mest aksjeselskaper, 35 000 bedrifter i privat sektor og 25 000 bedrifter i offentlig
sektor). Disse enhetene er forsokt stedfestet av Creditinform, med varierende resultat. Sa a si alle de
juridiske enhetene er tilfort koordinater. Blant bedriftene ble treffprosenten om lag 85%, mens den var
bare 60% for offentlig sektor. I forbindelse med stedfestingen hadde CreditInform utstrakt kontakt
med enhetene og rettet opp mange adresser. Nygaard mente at adressene i ER er altfor darlig
oppdatert, bl.a. fordi mange enheter ikke melder fra om endringer. Ogséa naringskodene i ER oppfattet
han som for darlige. Han papekte viktigheten av lopende oppdatering, slik at adresseendring
umiddelbart medferer endring av koordinatene til bedriften. Videre roste han SSB for den metoden de
har utviklet i forbindelse med stedfesting av bedrifter og som ser ut til & gi gode resultater. Terje
Lageide, Enhetsregisteret, bemerket at ER har ryddet i adressene etter at CreditInform foretok
stedfestingen, slik at kvaliteten na er mye bedre.

Samspill om grunndata

Hakon Olderbakk, Enhetsregisteret, papekte at det er av avgjerende kvalitetsmessig betydning & ha ett
nasjonalt register i stedet for mange lokale registre. ER er et slikt nasjonalt register som skal ivareta
entydig identifikasjon og et sett felles kjennemerker (grunndata som navn, adresse, neringskode m.m.)
for alle enheter i norsk naringsliv. P4 tilsvarende mate synes det fornuftig & ha et nasjonalt register der
alle bedriftene er tildelt koordinater. Nar det gjelder SSBs prosjekt for stedfesting av bedrifter, er ikke
ER sé langt tildelt noen rolle. Imidlertid ble det allerede ved etableringen av ER diskutert hvorvidt
koordinater burde vere en opplysning om enhetene i registeret. Pa det tidspunktet ble imidlertid
koordinater nedprioritert, men problemstillingen er né blitt aktualisert. En lesning kan vere & innfore
en adresse-identifikasjon (den numeriske adressen) i ER. Eksisterende enheter kan péaferes den
numeriske adressen slik som SSB har skissert, mens nye enheter kan oppdateres ved hjelp av oppslag
mot GAB nér enheten registreres. Sistnevnte oppdatering kan utferes ved ER eller ved SSB.
Olderbakk argumenterte for en periodisk, men hyppig, oppdatering framfor en lopende oppdatering.
Ifolge Olderbakk er det ingen juridiske hindringer for utveksling av slik informasjon mellom ER og
SSB. Imidlertid betinger stedfesting av bedrifter et godt oppdatert, nasjonalt adresseregister (A-delen i
GAB). Han avsluttet med & si at ER er interessert i & delta i prosjektet, ogsé ved & bidra finansielt.

Forslag til samarbeid mellom SSB og eksterne akterer
Paul Inge Severeide, Seksjon for folke- og boligtelling, SSB, innledet til diskusjon (se neste avsnitt).

Diskusjon, oppsummering, anbefalinger

Wilhelm Torheim, Miljoverndepartementet, bekreftet behovet for en nasjonal, samordnet lgsning for
stedfesting av bedrifter. Han understreket dessuten at det er viktig & utnytte kunnskap og informasjon
hos andre akterer (enn SSB) som har jobbet med stedfesting. Andre akterer kan bidra direkte med
data, ikke bare med finansiering. Miljoverndepartementet vil bruke penger pé regionale losninger, slik
at fylkene eventuelt kan bidra til dette prosjektet.



Silje Johnson, Kommunal- og regionaldepartementet (KRD), fortalte at de har fokus pa
sammenhengen mellom befolkning og arbeidssteder. Distriktsmessige hensyn og henblikk pa regionalt
samarbeid er bakgrunnen for at KRD har delfinansiert prosjektet som skal etablere et bedriftsregister
for Ser-Trendelag. Hun fant det vanskelig & kommentere eventuell finansiering av SSB sitt prosjekt.

Engebretsen sa han savnet et sentralt initiativ fra departementene i denne saken.

Homstvedt 1a til at kvalitetssikrede data er viktig. Kommunene ma rapportere bedre data til GAB mer
lopende enn de gjor na, og naringslivet ma rapportere bedre til ER. Okt bruk av registrene vil gi okt
kvalitet.

Severeide oppsummerte seminaret ved a si at det er tydelig at stedfesting av bedrifter er nyttig for
mange aktorer, bade private og offentlige. En sentral losning synes fornuftig, og han satte pris pa at det
var en viss betalingsvilje i forsamlingen.

Furseth takket for mange faglige innspill og forsikret om at SSB vil ta dem med seg inn i
hovedprosjektet. SSB vil ogsa trekke inn flere samarbeidspartnere i prosjektet, bl.a. Enhetsregisteret
og GAB. I etterkant av seminaret vil SSB ta kontakt med akterer som har meldt sin interesse for &
bidra faglig og/eller til finansiering av prosjektet.






Invitasjon Vedlegg 1

Oslo, 8.11.1999

Var ref.: 99/2899

Saksbehandler: Lars Rogstad, tlf. 22 00 44 95
Avdeling for samordning og utvikling

Invitasjon til seminar 1.12.99 om stedfesting av bedrifter

Statistisk sentralbyra (SSB) inviterer til seminar om stedfesting av bedrifter onsdag 1. desember.
Seminaret vil veere fra kl. 1000 — 1530, og finner sted i vare lokaler i Oslo, Kongens gate 6. Vi viser til
vedlagte program.

I mange sammenhenger ser SSB at det er behov for en detaljert stedfesting av bedriftene i Norge, bl.a.
til bruk i den kommende folke- og boligtellingen i &r 2000 (FoB2000). Stedfesting av bedriftene er
viktig for & kunne stedfeste arbeidsplassene, og dermed ogsa utlede data om arbeidsreiser og pendling.
I tillegg er stedfesting av bedrifter viktig for & kunne lokalisere omrader for handel, produksjon og
verdiskapning, bl.a. som grunnlag for areal- og transportplanlegging og analyser av
miljokonsekvenser.

SSB har registrert en gkende ettersporsel etter denne typen data, og vi er ogsa kjent med at flere
miljeer - bade offentlige og private - er i ferd med & etablere slike data i egen regi. SSB gar inn for a
stedfeste alle relevante enheter i sitt bedrifts- og foretaksregister.

Pa seminaret vil vi drofte problemstillinger og konkrete lasninger knyttet til samarbeid om etablering
av landsdekkende data, lapende vedlikehold, finansiering og utlevering av data. Pa seminaret vil vi
ogsé komme inn pa samfunnets behov for denne typen data, forholdet mellom registerdata og
statistikk, SSBs rammebetingelser knyttet til formidling av detaljerte bedriftsdata, og samspillet med
Enhetsregisteret i Bronnegysund.

Vi vil gjerne ha beskjed om deltakelse innen fredag 26.11. til Heidi Dragonmoen (tIf. 62 88 51 59, e-
post: hdr@ssb.no).

Med vennlig hilsen
Paul Inge Severeide Jan Furseth
prosjektleder FoB2000 seksjonssjef, bedriftsregister

Vedlegg:  Seminarprogram
Stedfesting av bedrifter — forprosjektrapport
Inviterte deltakere



Program

Program for seminar om stedfesting av bedrifter

Vedlegg 2

Tidspunkt Tema Innleder
fra 0930 Kaffe
1000 - 1015 Velkommen - innledning Paul Inge Severeide/Jan Furseth,
— 4apning, bakgrunnen for seminaret SSB
— formalet med seminaret
1015 -1040 Bedriftsdata fra SSB Jan Furseth, SSB
Hva har SSB av denne typen data?
1040 - 1115 SSBs arbeid med stedfesting av bedrifter Karin Myklebust/Hans Petter
— forprosjektet Ostfold Dabhlislett, SSB
— planer for hovedprosjekt
— eksempler pa bruk av stedfestede bedriftsdata i SSB
1115 - 1345 Brukerbehov — samfunnets behov for denne typen data.
Forberedte innlegg
— Stedfestede bedriftsdata i Bergen kommune, behov for Svein Heggelund, Bergen kommune,
data, utfort arbeid, planer byutvikling/plan
— Stedfestede bedriftsdata — senterstruktur og Ketil Kristiansen, Akershus
handelsomland flkeskommune, plan- og
. miljovernavdelingen
Lunsj
1200 - 1245
— Samordnet areal- og transportplanlegging — behov for Erling Gunnufsen, Statens
data om bedrifter og arbeidsplasser Jforurensningstilsyn
— Areal- og transportplanlegging — bruk og tilgang til data  Henning Lervag, Asplan Viak
— erfaringer fra Trondelag Trondheim AS
— Stedfestede bedriftsdata — et voksende marked for private Bjorn Nygaard, Geodata AS
aktorer?
1345 - 1415 Samspill om grunndata Hakon Olderbakk,
Brenneysundregistrenes rolle Bronnaoysundregistrene
1415 -1430 Forslag til samarbeid mellom SSB og eksterne akterer Paul Inge Severeide/Jan Furseth,
— etablering av landsdekkende data SSB
— rutiner for lopende vedlikehold
— finansiering - etablering og salg av data
— diskusjon
1430 — 1530 Diskusjon, oppsummering, anbefalinger
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Deltakerliste

Vedlegg 3

Deltakere pa seminar om stedfesting av bedrifter 1.12.1999

Svein Heggelund

Svein Hole
Morten Bildeng

Ketil Kristiansen
Ronny Strand
Oddveig Bredesen
Silje Johnson

Ingunn Risnes
Wilhelm Torheim

Erling Gunnufsen
Randi Harnes
Gotfred Rygh

Hakon Olderbakk
Terje Lageide

Dag Juvkam
Qystein Engebretsen
Borre Berg-Hansen

Knut Ramtvedt
Stein Eriksen

Henning Lervag
Svein Haugberg
Tonje Holm
Aleksander Gjerde
Christian Egeberg
Bjorn Nygaard

Paul Inge Severeide
Harald Utne

Jan Furseth

Karin Myklebust
Camilla Torp

Svein Homstvedt
Hans Petter Dahlslett
Per Schonning

Ole Sandvik

Peder Nes

Bergen kommune, kommunalavdeling byutvikling

Oslo kommune, plan og bygningsetaten
Oslo kommune, byradsavdeling for nzring og byutvikling

Akershus fylkeskommune, plan og miljevernavdelingen
Hordaland fylkeskommune, plan og miljoseksjonen
Sor-Trendelag fylkeskommune, NSK

Kommunal- og regionaldepartementet

Miljeverndepartementet
Miljeverndepartementet (fra sak 4)

Statens forurensningstilsyn
Vegdirektoratet
Statens Kartverk

Bronngysundregistrene
Bronngysundregistrene

Norsk institutt for by- og regionforskning
Transportekonomisk institutt
Handels- og Servicenaringenes Hovedorganisasjon

NORGIT-senteret AS
NORGIT-senteret AS

Asplan Viak Trondheim AS
Asplan Viak Stavanger AS
Asplan Viak Bergen AS
CreditInform AS

InfoWiz AS

Geodata AS

SSB, Seksjon for Folke- og boligtelling
SSB, Seksjon for Folke- og boligtelling
SSB, Seksjon for bedriftsregister

SSB, Seksjon for bedriftsregister

SSB, Seksjon for bedriftsregister

SSB, Seksjon for miljostatistikk

SSB, Seksjon for miljestatistikk

SSB, Seksjon for miljestatistikk

SSB, Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk
SSB, Seksjon for bygg- og tjenestestatistikk
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Roger Jensen

Per Kristian Alnes
Lars Rogstad
Mona Takle

Leiv Solheim
Johan Fosen
Anne Skranefjell
Hans Viggo Sabo

SSB, Seksjon for bygg- og tjenestestatistikk

SSB, Seksjon for samferdsels- og reiselivsstatistikk
SSB, Seksjon for samordning og utvikling

SSB, Seksjon for befolknings- og utdanningsstatistikk
SSB, Seksjon for metoder og standarder

SSB, Seksjon for metoder og standarder

SSB, Seksjon for informasjon og publisering

SSB, avdeling for personstatistikk

Inviterte deltakere som ikke meotte

Leif Ellingsen

Samferdselsdepartementet
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Innlegg ved Jan Furseth

Stedfesting av bedrifter

*

Bakgrunn og formal

- Ulike brukerbehov

- Arbeid pa gang i mange miljoer
- Sentral oppgave (?)

Malsetting
- Stedfeste alle bedrifter
- Metode. 330’ - 125’

Finansiering
- Totalt ~ 2,1 mill
-SSB  ~ 1,4 mill

- Rest =~ 0,6 mill
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret

* Malsetting. Rolle
Heldekkende og kvalitetssikret

* Utvikling
Fra statistikkregister til en del av et
administrativt samspill

Oppgavebyrde

Gjenbruk av data

Entydig identifisering
Enhetsregisteret som fundament
SSB sitt ansvar
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret

* Enheter
Foretak/juridiske enheter
Bedrift (avdelinger)

Foretak. En bedrift 399 950
Foretak. Flere bedrifter 5699
Antall bedrifter 27 204

Samordning i inndeling

Offentlig sektor

Juridiske enheter 2 111
Org.ledd 4750
Bedrifter 26 419
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret
* Kjennemerker

Grunndata
Navn/adresse m.m.
Naering. NACE
Sektor
Org.form
Tallet pa ansatte
Statuskoder

Andre data
Oms/syss, arsvariabel

Roller
Utviklingsbehov

Termindata
@konomiske data (SLN)
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret

* System for bedriftsdata
Org.nr. som koplingsngkkel

* Oppdatering
Dagnkontinuerlig fra ER
SSB sine skjemaer
TR medvirker

Distributgrer av ER
Arbeidsmarkedsetaten
Arbeidstilsynet

Bruk gir kvalitet

* Kvalitetsmalinger
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret

* Utlevering
Etablere registre for andre
Rammekonsesjonen
|dentifiserbare enheter
Utvalgte data (grunndata)
Avtale om oppdatering

* Grunnprodukt
Et heldekkende register med
stedfestede enheter og deres grunn-
data

* Utvidet produkt
Grunnproduktet tilkoplet mottakers egne
informasjoner (data)
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Stedfesting av bedrifter
Bedrifts- og foretaksregisteret

* Utlevering
Individdata
Offentlig forskning og planlegging
Avidentifisert/anonymisert
Bredt datatilfang fra SSB
Begrenset til prosjekter

Aggregerte data
Offentlig forskning/planleggingsformal
"Uprikket”

Offisiell statistikk
"Prikking”
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Stedfesting av bedrifter
* Samarbeid
Malsetting
Stedfesting av alle bedrifter
Lapende vedlikehold
Bidrag til finansiering mv.
Sentrale myndigheter

Annet

Salg av produkter
Finansiere vedlikehold
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Vedlegg 5

Innlegg ved Karin Myklebust

Statistics Norway

Statistisk sentralbyrd

Malsetning og kilder

Malsetning: Koordinater via offisiell adresse
Kilder:
* GAB: Offisiell adresse: Som tekst og som

numerisk felt
BoF: Bedrifter med adresse (tekst)
Enhetsregisteret: Opplysninger om eiere

Bebas (DSF): Personer med
kommunekode og gnr/bnr

Landbruksregisteret: Eiendommer med
koordinater, kommunekode og gnr/bnr
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Statistics Norway

Statistisk sentralbyra

Forprosjektet

* Antall bedrifter i @stfold fylke: 21 838
® Detaljert stedfesting:
Adr i BoF mot adr i GAB 13 180
Org.nr. i BoF mot org.nr. i Landbruksreg 2 378
Korrigerte adr, BoF mot GAB 403
Eiers adr i DSF mot adr i GAB 2 333
Sum, bedrifter med koordinater 18 294

® Bedrifter som far grunnkrets via postnr: 3 301
® Rest uten koordinater og grunnkrets: 243
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Statistics Norway

Statistisk sentralbyra

Hovedprosjektet: Maskinell rutine

* Antall bedrifter i BoF: 458 000

* Detaljert stedfesting:

Adr | BoF mot adr i GAB 251 000
Org.nr. i BoF mot org.nr. i Landbruksreg 45 000
Eiers adr i DSF mot adri GAB

Landbruk, uavh. av ansatte 15 000
(Jvrige uten ansatte 22 000
Sum, bedrifter med koordinater 333 000

® Bedrifter som far grunnkrets via postnr: 125 000
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Statistics Norway

Statistisk sentralbyra

Hovedprosjektet: Bedrifter uten
koordinater fra den maskinelle rutina

* Finansiering avgjer mulighetene for detaljert
stedfesting

® Samlokaliserte bedrifter: Oppslag
* Gate-/vegnavn, men ikke -nummer: Oppslag
* Kjgpe koordinater fra andre?

* Offentlig sektor: Lister til den enkelte kommune/
fylkeskommune/ statlige enhet

® Privat sektor: Lister til kommunen hvis fa
gjenstar?
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Vedlegg 6

Tidligere arbeid
Sentrumsavgrensninger i Norge

» NIBR tidlig pa 80-tallet
» Andel gulvareal benyttet til mEEBm? k _.sﬁ mw

(X
< Kvartal som enhet /)

< Sentrumsfunksjoner
» detaljhandel
 off. administrasjon og fo
 private kontor \w

o i

 rekreasjon og Eaanro_. o bm

* forretningsmessig tjerlsgiy)

Statistisk sentralbyrd

Innlegg ved Hans Petter Dahlslett.

» Statistics Norway
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Tidligere arbeid i SSB

Statistisk santralbyrd
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SSB s rolle

+ Formal Bmm mo:ﬂEBmm/\mR:mE:m.

fra sted til sted og over tid

....Tor eksempel: N
— Funksjon og omlandsbetyy ;»»

— Geografisk beliggenhet e
— Fysisk form og struktur?” b

< Krav til metode:

* Automatisert og Rmaﬂ@? .‘
« QGyldig over tid

\
* ”God nok” V \

e Lite ressurskrevende

’ Statistics Norway
4

m»wﬁmﬁmw sentralbyrd
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Registerbasert avgrensning av tettsted

2\ Klometers

\

/
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@nske fra oppdragsgiver

GRUNNLAG FOR VURDERING
AV SENTERSTRUKTUR

¢ Senter/sentrumslokaliserihg

e Antall ansatte i detaljha X
 Befolkningssterrelse 1 o.\q\’

 Estimert kjopekraft 1 0%

lings

e

» Senterets dekningsgrad \\5:.
detaljhandelsomsetningen

a Statistics Norway

Statistisk sentralbyré
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Stedfestede bedrifter
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2\ Kdometers

\
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Modellere bedriftens bygning
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Sentrumssonen differensieres
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Sentrumssonen differensieres
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Detaljhandelsomsetningen beregnes
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Omland etter avstand langs veg
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Definere kjgpekraften i befolkningen
(detaljvare)
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Beregne kjgpekraft | tre avstandssoner
langs vel

2 Kjlometers
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Avledet statistikk

Statistics No

‘ Statistisk seniralbyré
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Innlegg ved Svein Heggelund Vedlegg 7

Behov for stedfestet nzringsinformasjon i planleggingsarbeid.
Problemstillinger/databehov og erfaringer i Bergen kommune.

Behov:

Kommunal oversiktsplanlegging / areal- og transportplanlegging trenger info
om bedrifts- / arbeidsplasslokalisering. Mal om byfornyelse, fortetting og
berekraftig utvikling innebzrer at planlegging av arealer for byutvikling i
storre grad skjer innenfor etablerte strek. Mange parter berares, og kravene
til et bedre informasjonsgrunnlag om etablerte forhold gker. Kjennskap til
egenskaper ved de ulike neringsomradene og de virksomhetene som
befinner seg der blir viktig. Utviklingstrekk mht. omstilling / bruksendring
ma kunne oppdages og vurderes. Virksomhetenes ulike egenskaper ber
kunne beskrives ved hjelp av data tilgjengelig fra offentlige registre.

Grunnleggende data ber vere etablert i forkant og tilgjengelig nar
planoppgaven krever det. Ofte blir planprosjekter forsinket pga. usikkerhet
om datagrunnlag eller tidkrevende registreringsarbeid. Analyser og
beslutninger utsettes i pavente av bedre datagrunnlag, som igjen forer til
kritikk mot planleggingsorganet for darlig prosjektframdrift eller lang
saksbehandlingstid. '

Stedfestede bedriftsdata har stor verdi i mange typer utredninger bade 1
forhold til neeringsplanlegging og byutvikling. Kan data synliggjere hvilke
utviklingsprosesser som skjer i markedet, 0g hva kan slik informasjon bety
for kommunens planberedskap og arealdimens; onering? Hvilke typer
bedrifter ma det tilrettelegges for? Er gamle naringsomréader aktuelle for
omstilling? Hva skjer med de neringsdrivende i et byfornyingsomrade?
Hvordan vurdere konkurransen mellom nzring og bolig om tilgang til
sjotomter. Kortsiktige og langsiktige konsekvenser.

Senter for nzringsforskning (SNF) har undersgkt og pekt pé hvilke sterke
naringssektorer (clustre eller grupper av bedrifter) som til sammen utgjor
viktige basisnaringer for byen (Bergen). Fiskerirelatert- og maritim
virksomhet framstar da med stor tyngde. Har dette konskvenser mth.
strategisk bruk av begrensede arealer med tilgang til kai? Gjennom mer
stedsrelatert analyse skal en kartlegge eller etterprgve om storre etableringer
har/ kan gi positive ringvirkninger som en kan bygge videre pa. -
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Intervjuundersokelser rettes mot bransjer og bedrifter pa bestemte lokaliteter.
Koplingen mellom bedriftenes adresser og krav mht. fysiske
utviklingsmuligheter, f.eks gjeldende plansituasjon og regulerings-
bestemmelser, bar kunne gjores som direkte oppslag pa et geografisk
informasjonssystem i kommunen. |

Virkemidler og for mer optimal lokalisering er aktuelt: rett bedrift pa rett
sted (ABC-prinsipper). Problemstilling: Tilrettelegge for
arbeidsplassintensiv og publikumsrettet virksomhet der kollektivdekningen
er best (A-lokaliteter). Viktig & kjenne til lokaliseringsmensteret for ulike
virksombhetstyper og nzringer. Finnes det potensiale for endret tilpasning og
omlokalisering nar nye transport- eller arealforutsetninger legges til grunn?
Hvordan er IT-bransjen lokalisert? Har bedriftssterrelse mer a si for
lokaliseringsvalg enn bransje? Datagrunnlag kan dokumentere mange
sammenhenger og er viktig 1 saksbehandlingen f.eks. ved vurdering av
kjopesenteretableringer.. Prognoser for boligbehov- og befolkningsutvikling
har tradisjon som en viktig planforutsetning, med bedre datagrunnlag
kunne en ogsa utvikle lokale naringsprognoser.

I framskrivninger blir det ofte for mye fokusering pa totalt arealbehov, for
lite p4 dynamikk og sammenhenger. Eks. store produksjonsbedrifter i eldre
industristrgk flytter ut eller endrer karakter. Lokalene kan bli utleiebygg for
mange forskjellige bedrifter, som bla. har andre transportbehov og
miljekonsekvenser enn den tidlegere virksomheten. Det er viktig at
myndighetene har muligheter for & kunne fa oversikt over en problemstilling
for det har gatt for lang tid. Behovet er ofte & sette aktuelle data inn 1 en
helhetlig sammenheng eller & benytte pélitelige indikatorer. Men
forutsetningen for 4 finne svar pa spersmalene er at standardiserte,
hensiktsmessige grunndata er tilgjengelig.
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Dataniva:

Data om bedrifter pd grunnkretsniva kunne vaert O.K. i mange tilfelle.
Tradisjon med grunnkretser og egenskapsdata ved befokningsstatistikk. I
Bergen i sé fall data pd 360 kretser, herav ca. 40 1 sentrum. Store kretser
kan deles i bebygd / ubebygd (GIS-tema). Eksempel pa temakart, fig.2.
Transportanalyser anvender sone-kretsdata pa tyngdepunkt 1 kretsen. Neste
niva er hovedkretser (delomrader), i Bergen 20.

Postnummer lite anvendelig som alternativ til grunnkretser.
Adressepolygoner for postnummer er beregnet med utgangspunkt i
adressepunkter, men den geografiske inndelingen ble veldig uryddig, bl.a.
med flere polygoner pr. postnummer se fig.3.

Aktuelt niva politisk: 8 bydeler. Bydelsgrenser folger grunnkretser, men
intern variasjon blir usynlig. Likevel en viss ettersporsel etter statistikk
/temakart pa dette nivaet. Postnummer kan grupperes og tillempes
bydelsnivaet uten feil .

Adresseniva interessant av mange grunner. _

- Adresse ofte det primare dataniva ved dataregistrering. Adresse er
fysisk merket og et kjent begrep for alle. Oppslag i database kan ofte
gi tilstrekkelig informasjon. GIS-verktey gir mulighet for 4 selektere
innenfor fritt valgte omrade-avgrensninger og kopiere ut data. Eks.
fig. 4 og tabell. .

- Mulighet for bedre kvalitetskontroll hvis lokaliteten er entydig, dvs et
adressepunkt. Bedre enn koordinater.

- Koplinger til bygning og eiendom ved GIS-analyser gir sterre nytte,
dvs. tilgang til flere egenskaper. ’

- Behovet kanskje sterst for “avstandsfglsomme” virksomheter, bade
mht. mikro- og makrobeliggenheter. Data som viser omsetning i
dagligvarehandel og fordeling pé kjeder er benyttet for Bergen . Kilde
Nielsen-Norge fig 5.

- Viktig: Kan veg-/gatenavn standardiseres bedre?
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Egenskaper:

Bransjer bor kunne spesifiseres pa 2-3- siffer-niva, dvs. mellom 30- 80
naringskategorier, men en tilpasset gruppering kan vare pd mindre enn 10
kategorier. (Transp.modellen bruker bare 2).

Egentlig trenger vi kategorier av bedrifter som beskriver bedriftenes
byplanmessige / miljgmessige forhold, som branSJekodlngen (NACE) ikke
fanger tilstrekkelig opp. _

Antall arbeidsplasser er viktige data, men mange typer jobber.
Virksomheter har flere funksjoner (eks. adm., produksjon, salg).

Blir nzringskoden typisk nok for hele virksomheten? Er et annet mal mer
typisk for virksomheten , f.eks. starrelse og omsetning? Hva med mer idelle
formal og offenlige tjenester?

Uansett er det 1 hvert fall viktig 4 ha felles begreper og tilgang til felles
datasett som folger en kjent standard. Bare et sentralt register kan ivareta
slike krav.

Svein Heggelund, 30.11.1999
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Tetthet i neeringsomrader , 1994.
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Dagligvarekjeder 1997.

46



Dagligvarekjedef 1997.

Omsetning.
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Innlegg ved Ketil Kristiansen Vedlegg 8

O

Stedfestede bedriftsdata — noen erfaringer fra Akershus (og Oslo)
Innlegg pa seminar i regi av Statistisk sentralbyra 1. desember 1999

Av ass. plan- og miljevernsjef Ketil Kristiansen, Akershus fylkeskommune

1. Bruksomrider

— Generell statistikk — informasjon. @nsket om & vite hvor mange arbeidsplasser vi har, hvor de
ligger, og hva slags naring de tilherer? Utvikling over tid.

- Utvikling i nzringssammensetning over tid, fordelt p4 et lavt geografisk nivé

- Pendlingsstremmer og utvikling i stremmene over tid til transportmodeller

- Befolknings- og nzringsanalyser. PANDA/KOMPAS. Pendlingsstrukturer ligger i bann.

— Bedriftsregister til informasjon.

2. Erfaringer og problemer

- Egen avgift til arbeldsledlghetstrygden ble avviklet rundt 1970.

- Etter det har ingen kunnet si hvor mange arbeldspIasser det er, verken fordelt pa fylke eller
kommune, langt mindre pa lavere geografisk niva.

— Oslo kommune (og etter hvert Akershus fylkeskommune) har siden 1983 gjort egne analyser
basert A/A-registeret.

— Thorsnas (1983): "Det vil ikke g4 lang tid fer SSB vil publisere statistikk basert p4 data fra
A/A-registeret.”

- For savidt riktig, men det foreligger enna ikke offisielle tall for totalt antall sysselsatte fordelt
pa kommuner. Men tallene er trolig gode nok?

— Oslo/Akershus har gjennomfort egne uttak i drene 1983, 1988, 1991 og 1997. Kostet mye
bade av tid og penger til bearbeiding, og vi vet at kvaliteten ikke har vart si god som gnskelig.
— Lagt antall arbeidstakere pa grunnkrets (1991) inn i GIS for flere kommuner i Akershus.
Biprodukt av transportanalyser i forbindelse med Gardermoplanleggingen.

3. Datakvalitet

- Store problemer pé 80- og tidlig pa 90-tallet

— Hovedkontoreffekter (gjelder fordeling av sysselsatte p& bdde kommune og grunnkrets)
— Postboksadresser

— Generelt problematisk adressering

— Inndeling av offentlig virksomhet

— Postkontorer, bygg- og anlegg, forsvaret. Hvordan stedfeste en arbeidsplass?

— Ukentlig arbeidstid, uke- og ménedspendling, reelt bosted

— Oppsplitting av fylkeskommunal virksomhet pa organisasjonsnummer 1996/97 gav grunnlag
for skepsis.

— Grunnlaget svaert darlig og vilkarlig.

— Verre at det ikke kom tilbakmeldinger pa forslag, verken fra SSB eller Brenngysund.

— Tilsvarende problemer med statlig og kommunal virksomhet?
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4. Behov for detaljering

- Grunnkrets egentlig tilstrekkelig for de fleste formal.
— Men hvorfor bare grunnkrets, nar veien likevel ber ga om adresser/koordinater?
— Postnummer lite aktuelt.

5. Bedriftsdata

- Enkeltbedrifier er aktuelt 1 forbindelse med bedriftsregistre. Jeg kjenner ikke behovet.

— For de fleste formal er det snakk om statistikk/data, ikke detaljdata for hver bedrift.

— Antall sysselsatte i neringer og pa lavt geografisk niva, dvs arbeidstakere + selvstendige.
— Ikke tilstrekkelig med intervaller pé antall ansatte.

— Omsetning er et stort framskritt.

— For registerformal naturligvis kontaktperson, telefon, e-post, hjemmeside, adresse etc.

6. Kostnader — nasjonalt prosjekt

- Lokale uttak og bearbeiding var nedvendig da datakvaliteten var som déarligst.
— Na maé sentral lgsning vere mest rasjonelt.
— Ettersporselen — betalingsvillighet - er helt sikkert til stede.

7. Fylkeskommunenes rolle

- Ingen offisiell rolle overfor kommunene utenom veiledning etter plan- og bygningsloven
— I praksis har vi visse ressurser og kompetanse som kommunene ikke har.

— Betydelig mengde foresporsler fra kommunene (og andre) som gér seg bort i datajungelen.
— Vi er en regional datainfosentral.

— Vér rolle som veileder i f m kommuneplanlegging gjer at vi er i posisjon til & fylle en slik
regional funksjon.

8. Lokalisering av boligomrader og arbeidsplasser

- Transportmodellene trenger detaljerte data (grunnkrets, alder, nering)

— Dagens situasjon OK for befolkning/boliger, men fremdeles uklar for arbeidsplasser
— Framskaffing av data for 2015 vanskelig bade pa kommune- og grunnkretsniva

— Prosjekt der data etableres regionalt og kvalitetssikres lokalt, er i gang

9. Fylkesdelplan for handelvirksomhet, service og senterstruktur

- Rikspolitiske bestemmelse — forbud mot etablering av nye kjopesentra utenfor sentrum
— Avloses av fylkesdelplaner med retningslinjer eller konkrete forslag innen S ar

— Sterrelsen pé kjopesenteret skal st i et naturlig forhold til handelsomlandet

— Hva er et sentrumsomrade?

— Hva er et handelsomland?

— Hva er kjopekraften i dette omlandet?

\\apollo\aksk\syssels\stedfestede bedriftsdata.doc 01.12.99
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Innlegg ved Erling Gunnufsen | Vedlegg 9

SFT, Erling Gunnufsen, 17.11.99.
Innlegg til SSBs seminar om stedfesting av bedrifter 01.12.99

SAMORDNET AREAL- OG TRANSPORTPLANLEGGING
UTVIKLING AV GIS-BASERT PLANVERKT@Y

Politisk forankring:

I St meld nr 29 (1996-97) om arealpolitikken gér det fram at Regjeringen ser behov for at det
legges ytterligere vekt pd oppfelgingen av Rikspolitiske retniﬁgslﬁjer for samordnet areal- og
‘transportplanlegging (RPR-ATP). I dette arbeidet vil det bl.a bli lagt vekt pa:

e samarbeid med aktuelle kommuner og fylker om utarbeidelse av areal- og transportplaner
e utvikling av opplegg for miljgrevisjon av arealplaner

e viderefgring av forskningsprogrammet LOKTRA

e formidling av gode eksempel, og nasjonale og internasjonale erfaringer.

I by- og tettstedsomréder vil det vere ngdvendig med en sterkere regional samordning og
styring av hovedtrekkene i utbyggingsmgnsteret og lokaliseringen av stgrre tiltak med
regional betydning. For 4 f4 til dette vil Regjeringen stimulere til gkt bruk av Fylkesdelplaner
for utvikling av miljgvennlige utbyggingsmgnstre og transportsystem. Videre legges det vekt
pa at senterstrukturen mi ses i ner sammenheng med utviklingen av transportsystemet. Det er
spesielt viktig & knytte senterutviklingen opp mot muligheten av 4 fa effektive
kollektivtrafikklgsninger.

For 3 fglge opp Regjeringens politikk skal Miljgverndepartementet arbeide videre med &
utvikle kunnskapsgrunnlag og verktgy for praktisk anvendelse i kommune- og
fylkesplanlegging.

P& bakgrunn av dette har SFT fatt i oppdrag & sgrge for at regionale og lokale etater har
egnede planleggingsverktgy innenfor feltet, serlig med sikte p 4 oppnd en mer miljgrettet
areal- og transportpolitikk.

SFT prioriterer ogsi arbeidet innen samordnet areal- og transportplanlegging for 4 styrke
hensynet til miljg og levekér i byomradene.

Utvikling av planverktgy:

Med grunnlag i fgringene i St meld nr 29 (1996-97) og signalene som er gitt av MD i
forbindelse med oppfglgingen av »kjgpesenterstoppen», vil en vesentlig del av SFTs arbeid
med utvikling av planleggingsverktgy rettes inn mot metoder som vektlegger
tilgjengelighetsanalyser som grunnlag for lokalisering av ulike typer n@ringsvirksomhet. Den
nederlandske ABC-metoden »Rett virksomhet pé rett sted» er en slik metode.
Utgangspunktet er at omrdder med godt kollektivtilbud reserveres for de virksomhetene som
har et stort potensiale for & generere kollektivturer. Dette oppnds ved 4 inndele byomradene
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(arealer) 1 ulike tilgjengelighetsprofil, og bedriftene i tilsvarende mobilitetsprofil i henhold til
hvor de er best egnet for lokalisering.

Tilgjengelighet 1 forhold til miljgvennlige transportformer er en egenskap ved arealene som er
viktig & fi med 1 vurderingene av hvor nye utbyggingsomréder skal lokaliseres. Beregning av
arealers tilgjengelighetsprofil er ikke alltid like enkelt. Det reiser spgrsmal om relevante og
gode data, fastsetting av tilgjengelighetsstandarder, bruk av analysemodeller og presentasjon
av analyseresultatene.

Innenfor Norges forskningsrdds programomrade »Lokal areal- og transportpolitikk»
(LOKTRA) har Asplan Viak Trondheim utviklet en datamodell for beregning av arealers
tilgjengelighetsprofil (ATP-modell). SFTs videre satsning p4 tilrettelegging av planverktgy tar
utgangspunkt i dette arbeidet (ATP-modellen er presentert i Hovedrapport; Bruk av
tilgjengelighetsanalyser i areal- og transportplanlegging, Asplan Viak Trondheim 25.05.99).

ATP-modellen baseres pa et elektronisk geografisk informasjonssystem (GIS) og analysene
knyttes til et digitalt kartgrunnlag. Analyseresultatene presenteres i form av temakart som bl.a
viser sammenhengene mellom lokalisering av boliger og n@ringsvirksomhet, og folks
transportbehov og tilgjengelighet til viktige samfunnsfunksjoner. SFT har valgt & satse pa
ATP-modellen ut fra en vurdering av at kartpresentasjoner vil synliggjore sentrale
problemstillinger p4 en pedagogisk méte, og dermed kunne bidra til utvikling av
miljpvennlige transportlgsninger i regionale- og kommunale planer.

Som et ledd i oppfplgingen av rikspolitisk bestemmelse om midlertidig etableringsstopp for
kjgpesentre utenfor sentrale deler av byer og tettsteder, har MD etablert et sentralt nettverk
som skal bidra til kunnskapsoppbygging, -formidling og faglig utviklingsarbeid og fungere
som stgtteapparat for fylkeskommunene i plan- og utredningsarbeid innenfor ATP-omrédet
(ATP-nettverket). Mélet er 4 utvikle de regionale areal- og transportplanene til 4 bli gode
redskap for gjennomfgring av en regionalt tilpasset lokaliserings- og transportpolitikk, med
basis 1 gjeldende nasjonale mél, retningslinjer og bestemmelser. Nettverket skal bidra til at
beslutningsgrunnlaget for planene blir best mulig. I den sammenheng er det aktuelt &
kartlegge hva som finnes av datagrunnlag, verktgy og metoder for & gjennomfgre
tilfredsstillende handelsanalyser, tilgjengelighets- og transportanalyser.

Det faglige utviklingsarbeidet vil skje i mindre arbeidsgrupper som vil bli nedsatt pa ulike
tema etter behov. I startfasen vil det bli etablert to arbeidsgrupper knyttet til hovedtemaene:

¢ handel og senterstruktur
¢ tilgjengelighet og transport.

SFT er tiltenkt hovedansvaret for arbeidsgrupper knyttet til tilgjengelighet og transport.

SFTs arbeid med utvikling av planverktgy ma samordnes med aktiviteten i nevnte
arbeidsgrupper (to sider av samme sak).

SETs méilsetting:
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Malet for arbeidet er & fa pa plass en komplett »verktgykasse» som gjgr at kommuner og
fylkeskommuner pé en enkel og effektiv méte kan utfgre tilgjengelighetsanalyser til bruk 1
arealplaner og konkrete lokaliseringsspgrsmadl (valg og/eller kjgp av tomter).

Ettersom en tar utgangspunkt 1 et eksisterende modellverktgy (ATP-modellen), vil
hovedutfordringen i SFTs videre arbeid vare & gjgre modellen tilgjengelig (i vid forstand) for
planleggere i fylker og kommuner.

Aktuelle aktiviteter for 4 f4 til dette vil bl.a vare:
Utprgving av modellen i ulike geografiske omréder.
Systematisering av erfaringene ved bruk av modellen.
Standardisering og tilrettelegging av datagrunnlag.
Organisering av en langsiktig forvaltning av modellen.
Presentasjon av eksempler.

Utarbeiding av veiledningsmateriell — hdndbok.

Standardisering og tilrettelegging av datagrunnlag:

Dersom ATP-modellen skal bli et egnet planleggingsverktgy for praktisk anvendelse i
kommuner og fylker, mé det vere rutinemessig og uproblematisk tilgang pa standardisert
grunnlagsdata av god kvalitet. Det er vanskelig 4 tenke seg at modellen vil fa s@rlig praktisk
betydning dersom bruken av den barer preg av utviklingsarbeid pé& grunnlagsiden.

Som en sentral aktivitet i &r 2000 legger SFT opp til en prosess som kan lede fram til et
gjennomtenkt forslag til hvordan den langsiktige forvaltningen av modellverktgyet og
datatilrettelegging best kan organiseres. I den forbindelse er det etablert en arbeidsgruppe med
representanter fra SSB, PANDA-gruppen (Plan- og Analysesystem for Naringsliv, Demografi
og Arbeidsmarked), AREALIS (Nasjonalt prosjekt for & gjgre areal-, miljg- og
planinformasjon tilgjengelig i kommuner og fylker), Vegdirektoratet, Asplan Viak Trondheim
AS og SFT.

Det arbeides ogsd med & fa etablert et kraftig brukernettverk/miljg i samarbeid med
Vegdirektoratet, for 4 sikre at den kompetansen som er utviklet gjennom LOKTRA-
programmet ikke gér tapt. Det inneb&rer at en mi sgrge for at modellen er i aktiv bruk i
utvalgte kommuner og fylkeskommuner (kanskje ogsé vegkontor), og at ngdvendig
brukerstgtte er pd plass. I tillegg til praktisk bruk og utvikling av modellen, kan et slikt
brukermiljg ogsd bidra med verdifulle innspill/ideer til framtidig organisering for
standardisering og tilrettelegging av grunnlagsdata.

Beregning av arealers tilgjengelighetsprofil er fgrst og fremst aktuelt i byomrader hvor det fra
et transport- og miljgpolitisk perspektiv er gnskelig & utvikle miljgvennlige transportformer -
redusere bilbruken. Det er dermed ikke over alt i landet at det er like stort behov for
grunnlagsdata til kjgring av ATP-modellen. Et mulig resultat av prosessen omtalt ovenfor,
kan veare at det avklares hvor (for hvilke regioner/omrader/arealer) det skal prioriteres & fa
tilrettelagt de ngdvendige grunnlagsdata.

Databehov - for & kunne kjgre modellen trengs fglgende grunnlagsdata:
e bakgrunnskart
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e transportnett
- bilveger
. gang-/sykkelveger
- kollektivnett
e befolkningsdata
e nzringsliv/arbeidsplasser

Informasjon om arbeidsplassenes beliggenhet ma selvsagt vere pa plass nér en skal beregne
tilgjengelighet i forhold til arbeidsplasser og spesielle servicetilbud.

I forbindelse med oppfglgingen av «kjgpesenterstoppen» legges det opp til at senterstruktur
og derigjennom lokalisering og omfang av varehandelen skal fastsettes i fylkesdelplaner. I
den sammenheng kan det ogsa vare aktuelt & bruke GIS-verktgy - slik som ATP-modellen.
Dette vil igjen kunne utlgse et behov for stedfesting av ulike kategorier forretninger koblet til
omsetningstall og salgsareal.

Etter SFTs oppfatning er en helt sentral del av utviklingen av planleggingsverktgy innen
samordnet areal- og transportplanlegging, 4 sikre at planleggerne i kommuner og
fylkeskommuner har lett tilgang til standardiserte grunnlagsdata av god kvalitet. Mélet er &
komme fram til en ordning i Igpet av &r 2000. Dette betinger tilgang pa tilstrekkelig
gkonomiske midler - det legges opp til et spleiselag mellom utvalgte
kommuner/fylkeskommuner, SFT, MD og Vegdirektoratet. Finansieringsplanen for neste ar
er ennd ikke avklart.

Samarbeidsavtalen mellom SSB og SFT vedrgrende miljgstatistikk - er den relevant i denne
sammenheng ?
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SAMORDNET AREAL- OG
TRANSPORTPLANLEGGING.

Politisk forankring

e St meld nr 29 (1996-97) Regional planlegging og
arealpolitikk.

e Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging, 20.08.93.

* Rikspolitisk bestemmelse om midlertidig
etableringsstopp for kjgpesentre utenfor sentrale
deler av byer og tettsteder, 08.01.99.

W
SFT
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SAMORDNET AREAL- OG
TRANSPORTPLANLEGGING.
Planleggingsbehov

* Fylkesdelplaner som avklarer regional:
- utbyggingsstruktur
- by- og tettstedsavgrensning
- senter-/servicestruktur
- grgntstruktur
- hovedtransportsystemer

« Kommunedelplaner som avklarer samme temaene
mer detaljert i stgrre bykommuner.

 Tematiske innspill til den lgpende kommune- og
reguleringsplanlegging

W
SFT
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SAMORDNET AREAL- OG
TRANSPORTPLANLEGGING.

Planleggingsverktgy

* For a felge opp Regjeringens politikk skal SFT
sgrge for at regionale og lokale etater har egnede
planleggingsverktgy med sikte pa a oppna en mer
miljgrettet areal- og transportpolitikk.

e SFT har valgt a satse pa videreutvikling av en
ATP-modellen - GIS-basert analyseverktgy som
beregner arealers tilgjengelighetsprofil - temakart.

e Dette kan betraktes som en viderefgring av SD og
MDs satsning i forskningsprogrammet LOKTRA.

W
SFT
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SAMORDNET AREAL- OG
TRANSPORTPLANLEGGING.

Hovedutfordringer - verktgy
e Etablere et livskraftig brukernettverk/-miljg.

e Organisere forvaltningen av modellverktgyet.

e Tilrettelegge og standardisere grunnlagsdata
- stgrre byregioner
- lett tilgang
- pris
- ”’pakketilbud’?

W
SFT
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Vedlegg 10

Innlegg ved Henning Lervag

STEDFESTING AV BEDRIFTER

- Areal og transportplanlegging, bruk og tilgang til &:s.
erfaringer fra Trendelag
Henning Lervag, Asplan Viak Trondheim

Fra arbeid i Trgndelag har vi erfaring med stedfestede bedriftsdata

som:

- produsent av bedriftsregister (i samarbeid med Asplan Viak
Stavanger)

- dataleverandgr til Statens vegvesen for bruk av bedriftsdata i
transportmodeller

- bruker av bedriftsdata i arealbruksanalyser

- bruker av bedriftsdata i tilgjengelighetsanalyser

I Stavanger er bedriftsdata ogsa benyttet i n@ringsanalyser.

Produsent av bedriftsregister

Asplan Viak utarbeidet et bedriftsregister for Trondheim og
nabokommunene i 1995. Her erfarte vi et stort behov for manuelt
etterarbeid bade for & stedfeste offentlige bedrifter og for a stedfeste
bedrifter med manglende eller eller mangelfullt koblingsgrunnlag i
gateadresse.

Vi arbeider nd med forarbeidene til et nytt bedriftsregister for hele
Sgr- Trgndelag for ar 2000. Ut fra erfaringene i 1995 legger vi mye
arbeid i & forsgke a kvalitetsheve grunnlagsdata og har 1 denne
sanmmenheng innledet samarbeid med:

- fylkestrygdekontor (A/A-register)

- Trondheim kommunes Ignnigningskontor

- Fylkeskommunens lgnningskontor

- @vrige kommunale etater i Sgr-Trgndelag

- SSB

Lgnningskontoret i Trondheim kommune og i fylkeskommunen
arbeider med tilrettelegging for maskinell innrapportering til A/A-
registeret som forventes tatt i bruk fgr uttak av nye data til
bedriftsregisteret.

Dataleveranse til transportmodeller

Statens vegvesen i Sgr-Trgndelag var den fgrste brukeren av
bedriftsdata som ble levert pa grunnkretsniva for bruk i
transportmodellen for Trondheim. Her etterspgrres opplysninger om
publikumsattraktive og ikke- publikumsattraktive arbeidsplasser i
hver sone.

TRAFiKK modE&LL (INPOT)

PuBLIKVMS- IKKE PuBsukvms-
SONE A . "~

anfrLt A2 N

11 300 20
A 150 160

FO0S Pating

Bedriftsregister som inneholder stedfestet informasjon om
arbeidstakeres arbeidsplass og bosted har bade kunnskapsmessig og
forskningsmessig verdi. Kan f.eks. benyttes til 4 kalibrere parametre
i transportmodeller.

Asplan Viak +++
- ++
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Trafikkgrunnlag

Arealbruksanalyser

I Trondheim har en utarbeidet oversikter over hvor ulike bransjer
ligger lokalisert ut fra antallet arbeidsplasser i hver bransje.

Engrosbedrifter i Trondheim

HVoR maN&GE HAR BADE
BosTED 06& ARBEIDSFLASS
INNEN FOR &ANGAVSTRND
frA JERNDANE STASFoM ?

Bedriftsdata kan gi informasjon om trafikkgrunnlaget for ulike

/\/ Grunnkr-gr
Bygning
1-4
. 4-10
. 10-16
ifasse s daie . 16-23
= e 23-28
TRONDHEIM KOMMUNE | BRANNVESEN KONGENS GATE , 4 M
TRONDHEM KOMMUNE | (TOKONTQRET PRINGENS GATE | ﬁﬁ,.. ;. s 2047
.ﬂ.IOr.OIm_—S KOMMUNE BRANNVERNINSTRUKSJON KONGENS GATE i _'Aw ” 20 391
TRONDHEIM KOMMUNE " MIK KONGENS GATE m“ ® 181-2313
TRONDHEIM KOMMUNE | ADMINIS TRASJON KK HOSPITALSLOKKAN Y &Nﬁ_uui
TRONDHEIM KOMMUNE | BIBLIOTEKSEKSJON KONGENS GATE xﬁ.?-._._o?un
TRONDHEIM KOMMUNE | KIRKEVERGESEKSJON PRINSENS GATE ann,
TRONDHEIM KOMMUNE | BYPLANKONTORET HOLTERMANNS VEG 4 xm.%nﬂu
TRONDHEIM KOMMUNE " UANDBRUKSKONTORET | HOLTERMANNS VEG ivan
TRONDHEIM KOMMUNE T UTBYGGINGSKONTORET | HOLTERMANNS VEG = 3101
B GGESAKSKONTORET HNG VEG xmﬁ.\ﬁ:aaui
b 3001
2000 0 2000 4000 Mete -
s 4
—

Tilsvarende kan en beregne antall arbeidsplasser innenfor
gangavstand til ulike bussholdeplasser.

A

Asplan Viak

+++
| ++
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Tilgjengelighetsanalyser

Asplan Viak Trondheim har utviklet en metodikk for bruk av
tilgjengelighetsanalyser basert pa stedfestet informasjon om
bosetting og arbeidsplasser. Analysene benyttes til 4 beskrive
transport og tilgjengelighetsmessige konsekvenser ved:

- lokalisering av boliger, arbeidsplasser, handels- og servicetilbud mmmwmza omu xm.%w.? mowmrml.mmw er
. . 47 /0 9 /0
- mo%oaz:m av transporttilbudet , - 10 17% 1% 1%
4 3 15 43% 12% 2%
3 20 77% 25% 6%
25 95% 44% 9%
30 100% 75% 13%
35 100% 94% 17%
40 100% 99% 20%
45 100% 99% 24%
#wommzm innenfor gitt reisetid fra wﬂmzaﬂm_
o 12
ke
, S 08
f &
208
3
3 04
k]
; < o2
[}
5 10 15 20 25 30 as 40 45
; Reisetid {min.)
T [ ” | mForgjenger OiKoliektiy M B |
X /4
J.ﬁ\v;k.\m\\lvyfmll_._ ‘..n. _!
Fgrst beregnes rekkevidden trafikanten har innenfor en gitt
tidsramme, dvs. hvor langt han kan reise innenfor f.eks. 5-, 10- og 15 Dernest beregnes hvor mange bosatte eller arbeidsplasser som
minutter med det <N~mﬂm qmbmﬁogawmanﬂ A_u;, kollektiv, til fots eller befinner seg innenfor disse influensomradene.

med sykkel)
Asplan Viak
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Avslutningsvis noen kommentarer pd de problemstillingene som er
reist.

‘ _ e Nasjonalt behov for bedriftsregister:

: BILTILGJENGELIGHET | FORHOLD Det er opplagt et stor behov for bedriftsdata i planlegging. SSB
TIL BOSETTING bgr konsentrere innsatsen om & forbedre innrapporteringsrutiner
e og produksjon av maskinelt koblede data. Manuell bearbeiding
og kvalitetsheving skjer mest hensiktsmessig lokalt i de enkelte

fylker.

o Tredelt detaljeringsniva:
Det vil vare behov for ulik detaljering av data. Derfor bgr disse
vere tilgjengelig pa :
- grunnkrets
- 100 m sone
- gateadresse (konsesjonsbetinget)

Tilgjengelighet
Bl Sveert hoy e Type data:

“ “,._\_wam_w hay Behovet for data varierer i ulike sammenhenger og det anbefales
L

Middels lav stor frihet i bestillingen. Mest sentrale fra vart stdsted er:
Lav Organisasjonsnr.

| , ~ Sveert lav Bedriftsnavn

Adresse

Bransje (NACE)

Omsetning

Antall ansatte

Ansattes bosted fordelt pa grunnkrets

Pa bakgrunn av dette kan en lage oversikter hvor god tilgjengelighet
ulike bydeler har med gitte transportmiddel.

Asplan Viak
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Innlegg ved Bjorn Nygaard

Vedlegg 11

Hva er gjort for a etablere et stedfestet bedriftsregister?

*CreditInform geokodet “alle” bedrifter 1 1998

*Geodata geokodet ca. 60.000 fillialer og offentlige
virksomheter hosten 1999

*CreditInform har automatisert geokodingen (endringer
blir automatisk geokodet)

*Noen kunderegistre geokodes av forskjellige
GIS-aktorer

*SSB har geokodet bedrifter 1 deler av Norge
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Har samfunnet interesse av denne type data (og til hva)?

*Planlegging av infrastruktur (veler, jernbane, sykehus osv.)
*Katastrofeplanlegging (hvem berores av naturkatastrofer)
*Tilrettelegging av offentlige servicetilbud

*Forsvarsberedskap
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Har det noen hensikt a4 samordne arbeidet?

| eSammensatte kilder krever samarbeid

*Hensynet til kostnader krever samarbeid

*Hensynet til kvalitet krever samarbeid

*Kombinasjonen av privat og offentlig interesse krever
samarbeid

*Kravet til differensiert kompetanse krever samarbeid

64



Hvem skal produsere, eie og distribuere dataene?

Etter var vurdering ber man diskutere dette 1 et fora hvor
dagens brukere, elere, produsenter og distributerer av
bedriftsdata deltar.
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Bruk av stedfestet bedriftsinformasjon i privat virksomhet

*Hva kan mmﬁ _u_.dwﬂm Eu

*Har samfunnet it mmmw av mmb m % ata AGW til hva)?
*Har det noen hensikt 4 samordne arbeidet?
*Hvem skal produsere, distribuere og eie dataene?
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Hyva kan stedfestet bedriftsinformasjon brukes til?

*Htableringsanalyser (markedspotensiale)
*Konkurrentanalyser

*Dekningsanalyser (vurdering av behov)
*Kjoretidsanalyser

*Generering av pendlerruter
*Optimalisere varetransport
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Markedsanalyse :

200

0 200

» bbb BOOOOOE

]

« Bedrift shp

Dagligvare

FORBRUKERSAMVIRKET
HAKON-GRUPPEN

NARWVESEN

REITAN-GRUFPPEN

SELV3TENDIGE KJEDER

@VRIGE SELVSTENDIGE BUTIKKER
MORGESGRUPPEN

©

BUTIKKRINGEN
GYDA
HAKON-GRUPPEM
MIX BUTIKKEME
MARVESEN

SELVSTENDIG
&nsin

&5 SHELL

dm ESS0 NORGE
& HYDRO TEXACO

FIMA

H&u STATOIL

sum; 7087

Count: 126

ean: 56

Waximum: 1555§

Winimum: 0
Antall personer 4578
Snittalder 33
Antall familier 3045
Snittinniekt 119459
Antall valgte konkurrenter 11
Antall valgte egne 0
Total Omsetning 2093
Totalt Forbruk 842
Handelstilsig 1251
Tilsvarer (Persan) B949

Dato: 30.11.1999
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Hva slags informasjon blir (eller gnskes) mest brukt?

*Org.nr. navn adresse osv

*Fksakt beliggenhet

* Antall ansatte

*Bransje

*Omsetning

*Resultat

*Trend (bedrift 1 vekst eller pd nedtur)
*Ovrig regnskapsinformasjon

*Alder

69



Hvem bruker stedfestet bedriftsinformasjon?

*Mange store bedrifter og offentlig virksomhet (nzringsrad i
kommuner) - for eksempel:

*Shell
*Posten
*Enitel
*NKL
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Hvor god er kvaliteten 1 dag?

*Ca. 300.000 virksomheter er geokodet (G,1, 2 eller 3)
*Adresser er et problem
"4 melder flytting til Brenneysund
*En del kommuner har ikke gatenavn
*Bare aksjeselskaper oppgir ansatte og ekonomi (til CI)
*Bransjekodingen er veldig usikker
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Vedlegg 12

Innlegg ved Hiakon Olderbakk
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