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Gkningen i minstepensjonen. Er pensjonis-
tenes inntekter blitt jevnere fordelt?*

Bjorg Langset og Thor Olav Thoresen

Fra og med 1. mai 1998 ble minstepensjonen hevet med 12 000 kroner per ar. Med en inntektsekning i ytelsene til
pensjonister med lave inntekter fra folketrygden, forventes det at inntektsforskjellene mellom pensjonistene reduse-
res. Fordelingseffekten av dette tiltaket er imidlertid avhengig av flere forhold. Blant annet avhenger det av hvordan
minstepensjonistene faktisk plasserer seqg i inntektsfordelingen nar en tar hensyn til at pensjonister ikke lever av
pensjonsutbetalinger fra folketrygden alene, men har inntekter fra kapital, yrkesaktivitet og andre pensjoner/over-
faringer. Dessuten ble reformen utformet ved en generell @kning i grunnbelepet, som alle pensjonister har fordel av,
i tillegg til en @kning i seertillegget for minstepensjonistene. | denne artikkelen ser vi derfor neermere pa konsekven-
sene for inntektsfordelingen av endringene i grunnbelep og seertillegg av 1. mai 1998. Analysen utferes med basis i
pensjons- og inntektsdata pa individniva, beregnet ved modellen LOTTE-TRYGD. Analysen viser at inntektsulikheten
blant pensjonistene er redusert som falge av disse endringene.

Innledning « For det andre har pensjonister andre inntekter, dvs.

Nar minstepensjonene gkes med 12 000 kroner pa arsbasis, lgnns- og kapitalinntekter og andre pensjonsinntek-

er det rimelig & forvente at inntektsulikheten blant pensjo- ter/overfaringer, som innvirker pa minstepensjonistenes

nister reduseres. Men det er i hvert fall tre arsaker til at det  faktiske plassering i inntektsfordelingen.

er grunn til & se neermere pa hvordan pensjonsgkningene

faktisk virker pa inntektsfordelingen blant pensjonister: » For det tredje er det viktig & ta hensyn til at pensjonister
inngér i familier, slik at det er familienes samlede inn-

« For det fgrste ble reformen av 1. mai 1998 utformet ved  tekt som bar danne grunnlaget for inntektssammenlik-

at gkningen p& 12 000 kroner kom delvis i form av gk- ningene. Dersom pensjonister med lave inntekter er gift
ning i seertillegg og delvis som gkning i folketrygdens med personer med heye inntekter, kan ulikheten i inn-
grunnbelgp. Mens gkningen i seertillegget har en klar tektsfordelingen pa ekteparsniva vaere mindre enn det

lavinntektsprofil, vil alle pensjonister ha fordel av gknin-  fordelingene pa individniva viser.

gen i grunnbelgpet. En enslig minstepensjonist vil motta

12 000 kroner i gkt pensjon, mens et ektepar der begge Disse tre momentene tilsier at fordelingseffekten av endrin-
er minstepensjonister far om lag 11 300 kroner hver. ger i grunnbelgp og seertillegg ikke er &penbar. Vi skal der-
Maksimalt kan en tilleggspensjonist f& en gkning p&i  for se neermere pa hvordan gkningen i pensjonsutbetalinge-
overkant av 11 000 kroner som falge av reguleringeni  ne i 1998 fordeler seg pa ulike inntektsniva, med basis i et
grunnbelgpet. Dette gjelder imidlertid for en tilleggspen- empirisk materiale. Siden endringene ble utformet med
sjonist med full opptjening og med dagens opptjenings- spesielt henblikk p& minstepensjonistene, er det grunn til &
regler, slik at for de fleste vil gkningen veere lavere enn vurdere i hvor sterk grad det er alders- og ufarepensjonis-
dette. De som opplever den minste gkningen i pensjonenter med lave inntekter som har hatt fordel av disse endrin-
er tilleggspensjonister som etter reformen ligger helti  gene!

grensen av a bli minstepensjonist. For disse vil pensjons-

utbetalingene gke med i overkant av 5 000 kroner. Starrelse og fordeling av pensjonsinntekter reiser en hel
rekke velferdspolitiske sparsmal. For eksempel er det ikke
apenbart hvor stor forskjell det bar vaere mellom inntekt-
ene til en minstepensjonist og inntektene til en tilleggspen-
sjonist. Blir denne forskjellen liten, vil arbeidstilbudet over
livslgpet kunne reduseres, siden pensjonstapet ved & sta
utenfor arbeidslivet avtdrAndre beslutninger, som avvei-
Thor Olav Thoresen, forsker ved seksjon for offentlig skono- ning mellom sparing og forbruk, vil ogsa kunne pavirkes

mi og personmodeller. E-post: thor.olav.thoresen@ssb.no av endringer i pensjonsytelsene. Ut fra et rent fordelings-
messig perspektiv er det heller ikke dpenbart hva som er en

Bjorg Langset, forstekonsulent ved seksjon for offentlig
gkomomi og personmodeller. E-post: bjorg.langset@ssb.no

* Vi takker Kirsten Hansen, Charlotte Koren og Rolf Aaberge for kommentarer.
1 Se ogsa diskusjon av den gkte stgtten til minstepensjonistene i Koren (1999).
2 Se Kornstad (1995) og Hernaes et al. (1998) for analyser av arbeidstilbudseffekter over livslgpet.
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"rimelig" forskjell pa inntektsnivaet til tilleggspensjonister  veere hundre prosent yrkesaktiv og etterlattepensjonist sam-
og minstepensjonistérEgrstnevnte gruppe bestar av per-  tidig.
soner som i sin yrkesaktive periode har betalt inn trygdeav-
gift via beskatningen, mens det blant minstepensjonistene Ifglge vare modellberegninger var det i underkant av
vil veere personer som har valgt bort lgnnsarbeid til fordel 280 000 minstepensjonister fgr endringene i grunnbelgp og
for andre aktiviteter. | tillegg er ogsa avveiningen av pen- seertillegg, mens det ifglge offisiell statistikk (jf Riks-
sjonistenes inntektsniva i forhold til inntektene til den trygdeverket, 1998) var om lag 285 000 minstepensjonister
yrkesaktive befolkning sveert viktig, siden pensjonene blant alders- og ufgrepensjonistene pr. 31.12.97. Vi bereg-
finansieres lgpende over statsbudsjettet. Videre vil ufgre- ner at antallet minstepensjonister gker med om lag 47 000
pensjonistenes inntektsniva vaere styrt av i hvor sterk grad etter 1. mai 1998. Pensjonsutbetalinger fra folketrygden,
en skal kompenseres for inntektsbortfall pga. sykdom og  med fratrekk for gkte skatteinntekter beregnes & gke med
ulykker, dvs. hvor god den offentlige sosialforsikringen noe over 5 mrd kroner pa arlig basis. Dette belgpet relate-
skal veere. rer seg kun til alders- og ufgrepensjon og uten korrigering
av skattebegrensningsregel. Skattebegrensningsregelens
Denne artikkelen tar ikke mal av seg til & diskutere disse  innvirkning pa reformen skal vi komme tilbake til neden-
eller andre mer normative problemstillinger. Vi skal i ste-  for.
det stille oss spgrsmalet: Hvordan pavirket endringene i
grunnbelap og seertillegg i 1998 inntektene til pensjonister De mer langsiktige effektene av reformen, med hensyn pa
pa ulike inntektsniva? Det innebeerer at vi skal vurdere den opptjening og framtidige kostnader, er beskrevet av Fred-
umiddelbare, direkte effekten av reformen, og vi ser pa riksen (1998). For mer generelle diskusjoner av alderspen-
hvordan inntektsfordelingen pavirkes uten at det tas hen-  sjonistenes inntektsforhold, se blant annet Dahl (1989),
syn til eventuelle tilpasninger fra individenes stdero- West Pedersen (1998), Statistisk sentralbyra (1999).
blemstillingen diskuteres ved at vi farst ser pa hvordan
minstepensjonistene plasserer seg i inntektsfordelingen .
blant pensjonister. Deretter ser vi pa hvordan gkningeni Kort om det norske pensjonssystemet
pensjonene fordeler seg pa ulike inntektsniva. Alders- og ufgrepensjon bestar av grunnpensjon, tilleggs-
pensjon og eventuelt seertillegg. Grunnpensjonen er avhen-
Modellkonseptet LOTTE (Arneberg et al. 1995) er konstru- gig av pensjonistens sivilstatus, men uavhengig av tidlige-
ert for & kunne simulere effekten av denne type endringer. re inntekt. For enslige pensjonister er grunnpensjonen lik
| denne analysen benyttes en spesialversjon av modellen, folketrygdens grunnbelgp, mens den for andre pensjonister
kalt LOTTE-TRYGD (se beskrivelse av modellen i egen  (gifte/samboere) er 3/4 av grunnbelgpet. Folketrygdens
boks). Modellen beregner pensjonsutbetalinger ved alterna-grunnbelap kan betraktes som en maleenhet for pensjons-
tive regelverk, i tillegg til at den simulerer effekter av ulike ytelsene, og grunnbelgpet indekseres arlig av Stortinget i
skatteregler. Den er basert pa data fra Rikstrygdeverket og forbindelse med trygdeoppgjgret pa varen.
selvangivelser (Inntekts- og formuesundersgkelsen) pa in-
dividniva. Reformer i trygdesystemet kan dermed vurderes Tilleggspensjonene er bade avhengig av tidligere inntekt
i forhold til virkninger p& individenes inntekter etter skatt, og antall poengar pensjonisten har hatt. For en mer utfyl-
ved at det er tatt hensyn til samspillet mellom bruttoendrin- lende beskrivelse dagens beregnings- og opptjeningsregler
ger i trygdeytelser og beskatning®hikeledes kan det gis for tilleggspensjon, se Fredriksen (1998). Alders- og ufare-
mer eksakte anslag for de faktiske utgiftene til en slik re-  pensjonister som har opptjent liten eller ingen tilleggspen-
form, siden det tas hensyn til at en andel av de gkte trygde-sjon har rett pa et seertillegg, og det er disse pensjonistene
utbetalingene vil returneres til det offentlige, i form av som blir definert som minstepensjonister. Seertillegget,
gkte skatteinntekter. Virkninger via andre inntektsavhen- som blir fastsatt som en sats av grunnbelgpet, er avhengig
gige stgtteordninger, som for eksempel bostgtte, bringes av pensjonistens forsgrgelsesbyrde, og blir avkortet krone
ikke inn i denne analysen. for krone mot eventuell tilleggspensjon.

En finner minstepensjonister bade blant alders-, ufgre- og o o .

etterlattepensjonister. Denne analysen skal kun fokusere pa>ammenlikning av arlige inntekter etter skatt
effektene blant de to fgrstnevnte gruppene. Det betyr at | det falgende sammenliknes pensjonistenes inntekter ved
etterlattepensjonister er tatt ut av pensjonistpopulasjonen. regler for pensjon far 1. mai 1998 og inntekter som falger
Begrunnelsen er at etterlattepensjonister utgjgr en mer samav regelverket etter 1. mai. Vi simulerer helarseffekter av
mensatt gruppe pensjonister. Blant annet er det muliga  de respektive regelverkene. Det betyr at vi ikke gir en fak-

3 Fwolgende formulering i stortingsproposisjonen etter trygdeoppgjgret (St. prp. nr 76, 1997-98), hvor den ekstra staten til min
pensjonistene er diskutert, er vel ikke uten videre egnet til & berolige tilleggspensjonistene: "Selv om enkelte falditert dgtta av
sin opptjente tilleggspensjon, er det viktig & framheve at ingen far mindre og sveert mange far noe stgrre pensjon."

4 Alternativt kunne en for eksempel vurdere fordelingseffekter av reformen i et livslgpsperspektiv. Generelt sett, deat dieniaitis-
fordelingsanalyser med et livslgpsperspektiv modererer ulikhetene mellom personer, se Andersen og Sannarnes (1998998glissen (1

5 Det tas imidlertid ikke hensyn til samordning av pensjon fra folketrygden og kommunale pensjonskasser i modellen, géaskrivel
modellen i boks.
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tisk beskrivelse av inntektene i 1998, men setter fokus p4 Tabell 1. Beregnet inntekt etter skatt (1998) for enslige
forskjellene mellom arsinntektene far og etter trygdeopp- alders- og uferepensjonister, med tilhorende

. . . - verdier for andel minstepensjonister, pensjon
gjeret 1. mai. | datagrunnlaget til modellen LOTTE har vi og andre inntekter for skatt. 1 633 observa-

oversikt over inntektene til om lag 5 000 alders- og ufgre- sjoner

pensjonister, og tilsvarende informasjon for andre personer

som de inngér i husholdning sammen med. Dette materia- (D'eS||e|r< Inntekt  Andel fenfSJcl)E AE"”('“”'
H 2 . . inntekt etter minste- ra 1olke- tekter (enn

let gir grunnlag for a gi en relativt utfyllende beskrivelse etter skatt) Kt oen- trygden pension fra

av E)éde minstepensjo.nister og.anFjre pensjonisters inntekts— sjonister for skatt  folketrygden)
niva. Det tas hensyn til at pensjonistene kan ha andre inn- for skatt
tekter enn pensjon fra folketrygden og at den enkelte pen-

sjonist har fordel av inntektene til ektefellen. Siden tallene ! 68 950 0,86 68 361 3120
i denne analysen er basert pa en utvalgsundersgkelse, er ; ;g Zg] 8’2? ;é g?? 18 g;g
det viktig a ta hensyn til at det generelt vil veere usikkerhet , 90 150 0.38 80917 15 556
ved anslagene. 5 98 317 0,27 90 761 17 767
6 106 761 0,20 96 789 24084

Analysene tar utgangspunkt i inntektsbegrepet inntekt etter / 115999 0,14 102 493 32475
skatt, definert som alle skattepliktige inntekter minus skatt, 8 126852 0.07 108 714 42795
. . 146 462 0,12 108 451 70 627

og med tillegg for en del skattefrie ytelser som for eksem- 4 229 678 0,04 110 811 201 200
pel bostatte. | inntekt etter skatt er ikke renteutgiftene fra-  Gjennomsnitt 114 202 0,35 91 654 42 408

trukket, men av den grunn inngar heller ikke inntekter fra

bolig i vart inntektsbegrep.
Tabell 2. Beregnet inntekt etter skatt (1998) for enslige
minstepensjonister, med tilhgrende verdier for

Minstepensjonistenes plassering i inn- andre pensjoner/overfgringer, yrkesinntekt,

tektsfordelingen blant pensjonister kapitalinntekter. 499 observasjoner

| forhold til de tre kulepunktene i innledningen skal vi i Desiler Inntekt  Pensjoner/ Yrkes-  Kapital-

dette avsnittet diskutere inntektsfordelingen blant pensjo- ~ (inntekt etter etter  overferinger  inntekt inntekter

nister i relasjon til de to sistnevnte momentene. Det vil si <% skatt utenom - for skatt  for skattr

. . . . folketrygden

at vi her skal vurdere hvordan andre inntektskilder inn- for skatt

virker pa inntektsfordelingen, samt vurdere betydningen av

ektefellens inntekter. Framstillingsmessig vil vi basere oss 1 67 724 731 196 5622

pa beskrivelser ved hjelp av desiltabeller. | en desiltabell er 2 72 470 327 0 660

personene rangert etter stgrrelsen pa inntektene, fra indivi—fL ;g ggg : ég 4(; E‘Hg

det med lavest inntekt til individet med hgyest inntekt, se ¢ 77222 1904 210 5774

for eksempel tabell 1 nedenfor. | farste desil befinnerde ¢ 82 093 9348 399 2813

10 prosent av pensjonistene med lavest inntekt seg, mens 7 86 826 13919 221 2384

de 10 prosent rikeste av pensjonistene befinner seg i desil 8 93 748 20 469 478 4201

10. Personene i hver enkelt desil er representert ved de 104850 32178 4025 4608
. oo ) . O 152 877 63 621 8972 32879

gjennomsnittlige inntektene i desilene. Vi gir separate OVer-Giennomsnitt 88 623 14 370 1455 6647

sikter for enslige pensjonister og for ektepar der en eller
begge er pensjonister.

) o Tabell 1 viser at minstepensjonistene er den klart domine-
Enslige pensjonister rende gruppen pa lave inntektsniva blant enslige pensjonis-
La oss farst se hvordan inntekt etter skatt er fordelt blant  ter. Mens det totalt sett er om lag 35 prosent minstepensjo-
enslige pensjonister far endringene i pensjonen. Tabell 1  nister, er tallene henholdsvis 86 prosent og 88 prosent i de-
viser dette. Hvordan minstepensjonistene fordeler seg p& sil 1 og 2. Samtidig ser en at det befinner seg noen minste-
ulike inntektsniva i pensjonistpopulasjonen nar individene pensjonister pa alle inntektsniva, som understreker betyd-
er rangert etter inntekt etter skatt, er vist ved en kolonne i ningen av & ta hensyn til at personene kan ha andre inntek-
tabell 1 som viser andelen minstepensjonister i desilene. ter enn ytelser fra folketrygden. En ser videre av tabell 1 at
Tabell 1 gir ogsa informasjon om sammensetningen av inn-gkende inntekt etter skatt blant pensjonistene bade skyldes
tekten fgr skatt (oppdelt i inntekter fra folketrygden og an- at ytelsene fra folketrygden er relativt hgye og at de andre
dre inntekter). P& det viset gir tabellen ogsé en indikasjon inntektene er hgye. De hgye andre inntektene i desil 10
pa hvilke inntektskomponenter som bidrar til personenes  skyldes bade hgye gjennomsnittlige kapitalinntekter, haye
plassering i inntektsfordelingen. gjennomsnittlige yrkesinntekter og hgye gjennomsnittlige

andre pensjonsinntekter (pensjonsinntekter utenom folke-
trygden)’

6 Se diskusjoner av inntektsdefinisjoner i for eksempel Thoresen (1998).
7 Basert pa ytterligere dekomponering av andre inntekter, ikke vist her.
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For & gi ytterligere beskrivelse av inntektsfordeling, inn- aktive personer, til minstepensjonister som er gift med
tektsniva og inntektssammensetningen for minstepensjonishverandre.
ter, viser tabell 2 fordelingen av inntekt etter skatt blant

enslige minstepensjonistesamt de tilhgrende fordelinge- | tabell 3 vises fordelingen av inntekt etter skatt for ektepar
ne av pensjoner/overfaringer, yrkesinntekt og kapitalinn- med en eller to pensjonister. | tabellen er det ogsa angitt
tekter far skatt. hvor minstepensjonistene plasserer seg i fordelingen, indi-

kert ved andelen ektepar med en eller to minstepensjonis-
Tabell 2 viser at enslige minstepensjonister med hgye inn- ter og andelen ektepar der begge er minstepensjo?]ister.
tekter etter skatt szerlig har inntekter fra pensjoner/over-  Antallet minstepensjonister avtar ogsa her med nivaet pa
faringer og kapitalinntekter. Tabellen viser ogsa at disse  inntekt etter skatt. Men ektepar med en minstepensjonist er
inntektene er sveert skjevt fordelt blant personene i grup- i stgrre grad spredd utover i inntektsfordelingen i tabell 3
pen. enn tilsvarende oversikt for enslige pensjonister (se tabell

1 ovenfor), selv nar en tar hensyn til at antallet minstepen-
Ved & sammenlikne tabell 1 og tabell 2, ser en at gjennom- sjonister er ulikt i de to tabellene. Vurdert pa denne maten,
snittlig inntekt etter skatt for minstepensjonistene (tabell 2) betyr det at ektefelleinntektene kompenserer noe for det
ligger betydelig under det gjennomsnittlige nivaet for pen- lave inntektsnivaet til minstepensjonistene.
sjonistgruppen som helhet (tabell 1). Vare tall indikerer
dermed ikke at de enslige minstepensjonistene, i stagrre Nar det gjelder ektepar der begge er minstepensjonister, s
grad enn andre pensjonister, supplerer ytelsene fra folke- befinner de aller fleste seg pa laveste niva i inntektsfor-
trygden med andre inntekter. Dette kan ogsa ses ved & sungelingent® De gjennomsnittlige belgpene for andre inntek-
mere kolonnene for pensjoner/overfaringer, yrkesinntekt  ter i desil 1 er relativt lave, slik at ogsa minstepensjonist-
og kapitalinntekter i tabell 2 og sammenlikne summen ekteparene bare i beskjeden grad ser ut til & kompensere
med verdien for andre inntekter i tabell 1. De enslige min- sine lave utbetalinger fra folketrygden med andre inntekter.
stepensjonistene har i gjennomsnitt i overkant av 22 000
kroner i inntekter fra andre kilder enn pensjonsutbetalinger Mens pensjonsinntektene (brutto) fra folketrygden gker med
fra folketrygden. Av tabell 1 ser en at det tilsvarende be-  inntekt etter skatt for enslige (se tabell 1), viser pensjonsinn-
lzpet er i overkant av 42 000 kroner nar populasjonen er  tektene en fallende tendens med hensyn pa inntekt etter skatt i
alle enslige alders- og ufgrepensjonister. tabell 3. Det betyr at det er de andre inntektene (yrkesinntek-

ter, kapitalinntekter og andre pensjoner/overfgringer) som

L farst og fremst bidrar til ulikheten i inntekt etter skatt for pen-

Ektepar med en eller to pensjonister sjonist-ektepar. Blant annet ser en at ekteparene med de aller
Vi gér over til & vurdere inntektsforholdene for ektepar der hgyeste inntektene etter skatt, dvs. ektepar i desil 10, har store
en eller begge er alders- eller ufgrepensjonist. | dette data- inntekter fra andre kilder enn folketrygden. Totalt sett med-
materialet vil en finne hele spekteret av pensjonister, fra  farer dette at fordelingen er mindre jevn for pensjonist-ekte-
pensjonister med tilleggspensjon som er gift med yrkes-  par enn for enslige pensjonister.

Tabell 3. Beregnet inntekt etter skatt (1998) for ektepar med minst en alders- eller ufarepensjonist, med tilhgrende
verdier for andel minstepensjonister, pensjon for skatt og andre inntekter. 2 217 observasjoner

Desiler Inntekt Andel med Andel ekte- Pensjon Andre
(inntekt etter ektepar med en par der begge fra folke- inntekter
etter skatt) skatt eller to minste- er minste- trygden (enn pensjon
pensjonister pensjonister for skatt fra folketrygden)

for skatt

1 130 330 0,86 0,27 126 154 15788
2 150 300 0,67 0,02 148 952 20752
3 165 666 0,62 0,02 156 179 39 369
4 182 483 0,65 0,02 159 181 60 640
5 200 292 0,51 0,02 156 696 89 960
6 223 846 0,37 0 158 353 121209
7 248 454 0,23 0 145 694 171 355
8 278 336 0,22 0 130 832 231740
9 316 376 0,15 0 127 630 295 006
10 549 482 0,20 0 120 604 645 024
Gjennomsnitt 244 557 0,45 0,03 143 027 169 086

8 Veer oppmerksom pa at minstepensjonistene inngar i populasjonen for tabell 1, derfor vil gjennomsnittstallet for pensjoikister s
er minstepensjonister veere starre.

9 Denne siste typen ektepar vil i fortsettelsen betegnes minstepensjonist-ektepar.

10 Veer oppmerksom pa at vi har relativt fa observasjoner av ektepar i denne kategorien.
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Tabell 4. Beregnet inntekt etter skatt (1998) for ektepar skjellene mellom minstepensjonister og andre pensjonister.
med minst en minstepensjonist, med tilhorende a0 gielder imidlertid ikke for ektepar der begge er min-
verdier for pensjon for skatt og andre inntekter. t onister. Di Kt befi X t
888 observasjoner stepensjonister. Disse ekteparene befinner seg pa laveste
inntektsnivaene, og for disse er avstanden til de andre ekte-

Desiler Inntekt Pensjon fra Andre inn- parene relativt stor. Dette skyldes ogsa at den interne spred-

(inntekt etter  folketrygden tekter (enn ningen er starre for ektepar enn for de enslige pensjoniste-

etter skatt) skatt for skatt foﬁ(ee::;;ggg ne, som blant annet kommer av at pensjonister er gift med
for skatt yrkesaktive personer med til dels store yrkesinntekter.

1 123138 118 941 13308 | sum betyr dette at gkt stgtte til minstepensjonistene for-

2 137 859 134779 16282 ventes & redusere forskjellene mellom minstepensjonister

i 1‘512 3?; lg; Z;; ;g g?? og andre pensjonister. | innledningen ble det poengtert at

5 169 828 159 926 41318 den faktiske for_dell_ngseffekten av refqrmen ogsa avhenger

6 182 181 157 155 62 202 av dens utforming i form av gkninger i grunnbelgp og seer-

7 193 671 156 557 80 565 tillegg (se farste kulepunkt i innledningen). Dette vil bli

g 521‘91 i;g 1451; 8431523 J;S gg; diskutert i neste avsnitt, nar vi skal se neermere pa hvordan

10 113 183 122 088 147 666 den gkte stroatte.n som falge av reformen av 1. mai 1998 for-

Gjennomsnitt 199 146 145 196 99 702 deler seg pa ulike inntektsniva.

Fordelingseffekter av gkt grunnbelop og
endring i saertillegg

Begrenses datamaterialet til ektepar med en eller to minsteMalsettingen med reformen var, som tidligere nevnt, & gke
pensjonister, ser en i tabell 4 at det gjennomsnittlige nivaet minstepensjonistenes inntekter med 12 000 kroner. Ved
pa inntekt etter skatt faller. Forskjellen mellom gjennom-  inngangen til 1998 var folketrygdens grunnbelgp pa
snittsnivaet for inntekt etter skatt for ektepar med minst 1 42 500 per ar, og med virkning fra 1. mai 1998 ble grunn-
minstepensjonist og for de andre ekteparene (se tabell 3) ebelgpet hevet med 2 870 kroner, til 45 370 kroner. Denne
imidlertid noe mindre enn tilsvarende sammenlikning for  indeksreguleringen av grunnbelgpet medfarte isolert sett
de enslige pensjonistene (se tabell 1 og tabell 2). Dette er en gkning i minstepensjonen for enslige minstepensjonister
ogsé en indikasjon pa at ektefellenes inntekter reduserer p& i underkant av 4 700 kronErFor at minstepensjonene
forskjellene mellom minstepensjonistene og de andre pen- skulle gke med de lovte 12 000 kroner per ar, ble i tillegg
sjonistene noe. seertilleggssatsene gkt betraktelig. For eksempel ble seertil-
leggssatsen for en enslig minstepensjonist gkt fra 63,2 pro-
Det er grunn til & oppsummere resultatene fra tabellene  sent til 79,33 prosent av grunnbelgpet. Denne gkningen
1-4. l innledningen av denne artikkelen ble det redegjort  sgrger for at minstepensjon gker med 12 000 kroner, siden
for at fordelingsprofilen pa den gkte gkonomiske stgtten til reguleringen av szertilleggssatsen utgjgr i overkant av
minstepensjonistene avhenger av hvordan digdgisker 7 300 kroner per ar. For minstepensjonist-ekteparene (dvs.
plassert i inntektsfordelingen for pensjonister. Dette avhen-
ger blant annet av hvordan andre inntekter (enn pensjons-
inntekter fra folketrygden) og eventuelle ektefellers inn-  Tabell 5. Beregnet gkning i inntekt etter skatt som folge
tekter fordeler seg blant pensjonistene. Oversiktene i tabel- av reformen. Enslige alders- og uferepen-
lene 1-4 viser at minstepensjonistene i giennomsnitt har sjonister, rangert etter inntekt etter skatt i
: e desiler. 1 633 observasjoner
lavere inntekt etter skatt enn de andre pensjonistene.

Verken andre inntekter eller ektefellenes inntekter er store Desiler Inntekt ~ Andel minste- @kning i inn-
nok til & forhindre at minstepensjonistene i sveert stor grad ('””te'ﬂ ftter ?katt pensjonister tkekt etter
befinner seg i den nedre delen av inntektsfordelingen for &€’ skatV or reform etter skatt pga.
. reformen av reform
pensjonister.
1 68 950 0,93 10 524
Nar det gjelder de enslige minstepensjonistene, sa er andre2 75701 0,95 9603
inntekter (som yrkesinntekter, kapitalinntekter og andre 3 83 151 0,67 7489
pensjoner/overfaringer) med pa a forsterke forskjellene g gg ;15(7) g'gg g lgg
mellom personer med hgye og lave utbetalinger fra folke- ¢ 106 761 0.21 5196
trygden. 7 115999 0,18 5164
8 126 852 0,08 5650
Forskjellene mellom minstepensjonister og andre pensjo- ?o ;;‘g 2% 882 gg;;
nister avtar noe nar vi ser pa ektepar i stedet for enslige. Giennomsnitt 112202 041 € 709

Det betyr at ektefellenes inntekter bidrar til & redusere for-

11 Husk at minstepensjonen bade bestar av grunnbelap og seertillegg, og at begge disse starrelsene pavirkes av endehgeeti grunnb
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Tabell 6. @kning i inntekt etter skatt som felge av Tabell 7. Ulikhet i inntekt etter skatt, malt ved Gini
reformen. Ektepar med minst en alders- eller koeffisienten og differanser i ulikhet (malt i
uferepensjonist, rangert etter inntekt etter prosent) ved ulike trygde- og skatteregler
skatt i desiler. 2 217 observasjoner

Enslige Ektepar

Desiler Inntekt @kning @kning i pensjonister med minst

(inntekt etter skatt i inntekt inntekt som en pensjonist

etter skatt) for reform som fglge felge av re-

av reform form og end- A. Inntektsulikhet, 1998-regler for
ring i skatte- endringer i grunnbelgp og sartillegg 0,202 0,242
begrensnings- B. Inntektsulikhet, 1998-regler etter
regel endringer i grunnbelep og saertillegg 0,185 0,230

1 130330 11753 15 458 C. Inntektsulikhet, 1998-regler etter

2 150 300 9916 13661 endringer i grunnbelap, seertillegg

3 165 666 10516 13112 0g 1999-skattebegrensningsregel 0,184 0,226

4 182 483 11 608 13 064 Reduksjon i ulikhet,

> 200292 11198 12024 B sammenliknet med A 8,4 prosent 5,0 prosent

6 223 846 10 426 11075

7 248 454 9111 9544 Reduksjon i ulikhet,

8 278 336 7 998 8173 C sammenliknet med A 8,9 prosent 6,6 prosent

9 316 376 7573 7742

10 549 482 7218 7 351

Gjennomsnitt 244 557 9732 11120

gene 1. mai. Vi sd i tabell 4 ovenfor at disse pensjonistene
hadde lav inntekt etter skatt, slik at vi forventer en klart ut-
jevnende effekt pa inntektene som fglge av dette. Men sam-
ektepar der begge ektefellene er minstepensjonister) er gk-tidig er denne gruppen relativt liten, og vi s& ogsa ovenfor
ningen pa om lag 11 300 kroner for hver av ektefellene.  at spredningen av minstepensjonister var noe starre blant
ekteparene enn blant de enslige pensjonistene. Totalt sett
Siden gkningen i minstepensjonene ble innfgrt bade ved & medfarer det at den ulikhetsreduserende effekten av refor-
@ke grunnbelgpet og a gke seertilleggssatsen, vil minstepermen er noe mindre for ektepar enn for enslige. Ogsa for
sjonistenes inntekter gke med mindre enn 12 000 kroner denne gruppen ser en imidlertid at det er pensjonister med
relativt til de andre pensjonistenes inntekter. Dette gjen-  lave inntekter far reformen som har starst fordel av den.
speiles ogsa i tabell 1 og 2, som viser hvordan endringene i
trygdereglene har virket p& inntektsfordelingen blant pen- Det er verdt & merke seg at vi ikke har endret skatte-

sjonister. reglene, dvs. vi har brukt skattesatser for 1998 ved skattleg-

gingen av de gkte pensjonene. Seerlig for minstepensjonist-
| tabell 5 vises gkning i inntekt etter skatt for enslige ektepar vil imidlertid satsene for minstefradrag og skatte-
minstepensjonister, ndr disse er fordelt pd samme mate  begrensningsregel matte reguleres for at de ikke skal bli
som i tabell 1, dvs. etter inntekt etter skatt far reformen.  ilagt skatt. Dette ble gjort for inntektsaret 1999, slik at

Tabellen viser at pensjonister pa alle inntektsniva har hatt minstepensjonist-ektepar uten andre inntekter ikke skulle
fordel av endringene, men at gkning i inntekt etter skatt betale skatt etter reformen. For & belyse dette momentet er
har veert starst for pensjonister med de laveste inntektene i det ogsa i tabell 6 (se siste kolonne) vist effekten av refor-
utgangspunktet. Pensjonistene med de 30 prosent laveste men nar denne er kombinert med en regulering av skatte-
inntektene etter skatt fikk i gjennomsnitt gkt inntekten med begrensningsregelé®.En ser at den gjennomsnittlige

et vesentlig starre belgp enn pensjonistene med hgyere inngkningen i inntekt som faglge av reformen gker fra om lag

tekter. 9 700 kroner til i overkant av 11 000 kroner, nar regulerin-
gen av skattebegrensningsregelen ogsa er inkludert. Inn-
Andelen minstepensjonister i tabell 5 viser her til andel tektsfordelingsprofilen av endringen forbedres ogsa.

minstepensjonister etter reformen, og denne andelen har

okt fra 35 prosent fgr reformen til 41 prosent etter refor-  Dette illustreres ogsa i tabell 7. | tabellen oppsummeres

men. Den nye gruppen minstepensjonister har tidligere hatteffekten pa ulikhet i inntekt etter skatt, far og etter refor-

en lav tilleggspensjon, men har blitt "innhentet" av minste- men. Gini koeffisienten er benyttet som summarisk mal pa

pensjonen pa grunn av gkningen i seertillegget. total ulikhet. Inntektsulikheten blant enslige pensjonister
reduseres med i overkant av 8 prosent ved endringen av 1.

| tabell 6 vises tilsvarende oversikt for ektepar, der en eller mai 1998. Dette kan tolkes som at (den relative) avstanden

begge er alders- eller ufarepensjonist. Ektepar der begge emellom to tilfeldig valgte individer i inntektsfordelingen er

minstepensjonist har som nevnt fatt inntektsgkning pa over blitt redusert med om lag 8 prosent (Jenkins 1991). Ved

22 000 kroner (11 300 kroner hver) som fglge av endrin-  inkludering av endring i skattebegrensningsregelen for

12 Skattebegrensningsregelen er endret slik at bade enslige minstepensjonister og minstepensjonist-ektepar, uten vesentlige andr
inntekter, ikke skal bli ilagt skatt. Teknisk sett har vi valgt & benytte 1999-satser for skattebegrensningsregelenréoe &ldhts, slik
at i dette eksempelet kombineres regler for 1998 og 1999 for & gi et inntrykk av helarseffekten av endringene.
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Fordelingsvirkninger av gkningen i minstepensjonen

LOTTE-TRYGD

Analysene i denne artikkelen er utfart med basis i LOTTE-
TRYGD (Arneberg, 1994). Modellen er basert pa en kombi-
nasjon av informasjon fra Rikstrygdeverket og selvangivelse-
ne (Inntekts- og formuesundersakelsen) for et utvalg av den
norske befolkning, og modellen er egnet til & analysere
direkte effekter av endringer i beregningsregler for hhv.
alders-, ufgre- og etterlattepensjon. Modellens fortrinn er at
skattlegging av trygdeytelsene allerede er ivaretatt gjennom
skattesimuleringene i den ordinaere LOTTE modellen.
Teknisk sett simuleres farst trygdeytelsene i en trygdemodul.
Deretter justeres de aktuelle postene pa selvangivelsene for
trygdede personer, far pensjonen til slutt skattlegges.

Den enkeltes pensjon beregnes ved a benytte historiske
registerdata fra og med 1967, ang. personenes pensjons-
givende inntekt, eventuell ufgregrad og -tidspunkt, omsorgs-
ansvar m.v. Ut fra disse opplysningene beregner modellen
personenes poengrekker som benyttes til beregning av slutt-
poengtall, antall poengar fer 1992 (hvor det var en starre
endring i pensjonsrettigheter) samt antall poengar totalt.

Siden datagrunnlaget kan ligge et par ar bak i tid i forhold
til det aret en er interessert i & simulere lov- og regelendrin-
ger for, framfares dataene fra grunnlagsaret til beregnings-
aret. Befolkningsstrukturen blir ikke framfart i modellen, og
en alderspensjonist pa f.eks. 68 ar i grunnlagsaret vil repre-
sentere en 68 ar gammel alderspensjonist i beregningsaret.
For & ta hensyn til endring i opptjening av pensjonsrettig-
heter, bl.a. pa grunn ulike aldersgruppers muligheter til opp-
tjening av rettigheter i folketrygden, samt endringer i yrkes-
frekvens, er poengdr og sluttpoengtall framfert med alders-
avhengige vekter beregnet fra mikrosimuleringsmodellen
MOSART.

Lapende alders-, ufgre og etterlattepensjon beregnes for
individer som oppfyller visse kriterier. Beregnet alderspen-
sjon for personer under 70 ar blir avkortet med en viss sats
mot vedkommendes inntekt. Personer som har en tilstrekke-
lig hay inntekt vil da fa avkortet hele pensjonen og disse inn-
gar ikke i gruppen pensjonister. Personer over 70 ar blir uan-
sett inntekt definert som pensjonister pa grunn av at pensjo-
nen for disse ikke skal avkortes mot inntekt. Ufgrepensjonis-
ter blir identifisert ved personer i aldersgruppen 17-66 ar
som har fatt en registrert ufaregrad over 49 prosent i Riks-
trygdeverkets register. Ufgrepensjonen avkortes ikke mot
inntekt. Etterlattepensjonistene blir identifisert ved at det i
Rikstrygdeverkets register er opplyst om eventuell avded
ektefelles fadselsar, og at beregnet pensjon er stgrre enn en
inntektsavhengig avkortning av pensjonen.

De viktigste beregningsreglene for alders- og ufgrepensjon
er bygd inn i trygdeberegningsrutinen, og det tas hgyde for
at etterlatte alders- og ufgrepensjonister kan velge beste al-
ternativ av egen tilleggspensjon og summen av 55 prosent
av egen og avdad ektefelles tilleggspensjon. Pensjonene blir
samordnet med pensjon fra Statens Pensjonskasse. Imidler-
tid blir, pa grunn av manglende data, ikke pensjonene
samordnet med pensjon fra kommunale pensjonskasser.

Modellens svakhet og usikkerhet er i stor grad knyttet til det
begrensede utvalg LOTTE bygger pa. | tillegg har vi ikke alle
opplysninger som er relevante for ngyaktig beregning trygd.
Dette gjelder m.a. avkorting mot inntekt i det aret man blir
pensjonist, inntektsopplysninger for personer som var eller
ble ufare i tidsrommet rett etter at folketrygdloven ble inn-
fart i 1967, og tidspunktet ("virkningstidspunktet") for nar
personer som er ufgre begynte & motta ufgrepensjon.

denne gruppen, ser vi at ulikheten reduseres med i under- Arneberg, M.W. (1994)Dokumentasjon av prosjektet
kant av 9 prosent. For ektepar er reduksjonen i ulikhet noe LOTTE-TRYGDRapporter 94/29, Statistisk sentralbyra.
mindre, anslagsvis 5 prosent, og 6,6 prosent nar ogsa end-
ringen i skattebegrensningsregelen er inkludert. Arneberg, M.W., H. Gravningsmyhr, K. Hansen, N. Lang-
braaten, B. Lian and T.O. Thoresen (199%8)TTE - en

. mikrosimuleringsmodell for beregning av skatter og tryg-
Avslutning der, Rapporter 95/19, Statistisk sentralbyra.

I denne artikkelen har vi vurdert endringene i seertillegg og

grunnbelgp av 1. mai 1998 i forhold den umiddelbare Dabhl, Grethe (1989De eldres inntekter. Niva og ulikhet
effekten pa pensjonistenes inntekter. Vi finner at endringe- Rapporter 89/12, Statistisk sentralbyra.

ne reduserer inntektsulikheten blant alders- og ufgrepensjo-

nister. Hovedgrunnen til dette er at selv om vi tar hensyn Fredriksen, D. (1998): Minstepensjon, seertillegg og regule-
til andre inntektskilder og ektefelleinntekter, sa befinner ring av grunnbelgpe@konomiske analys&/98, 15-21,
minstepensjonistene seg i stor grad pa de laveste inntekts- Statistisk senralbyra.

nivadene. Det betyr at sa lenge endringer i grunnbelgp og
seertillegg er utformet med en ekstra fordel for minste-
pensjonistene vil inntektsulikheten blant pensjonistene,
malt p& denne maten, reduseres.
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