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Statistisk sentralbyra la nylig fram nye befolkningsframskrivinger bade for landet som helhet og for alle kom-
muner. I tillegg er det laget en egen framskriving av innvandrerbefolkningen. De nye beregningene viser at
Norge kan oppleve sterk befolkningsvekst i arene framover, serlig hvis den hgye innvandringen fortsetter.

1. Innledning

Framskriving av folkemengden er beregninger som
viser hvordan folketallet, fordelt etter kjgnn og alder,
vil endre seg under gitte forutsetninger om fruktbarhet,
dedelighet og flyttinger inn og ut av landet. I mange
land gjgres beregningene bare pa nasjonalt niva, men i
vére beregninger framskrives folkemengden dessuten
etter region, slik at ogsé innenlands flytting inngér i be-
regningene. Framskriving av innvandrerbefolkningen
gjores ved hjelp av en separat modell, og forelgpig har
denne ingen regional dimensjon.

Fordi det er stor usikkerhet om den framtidige utvik-
lingen i de fire komponentene som inngér: fruktbarhet,
dodelighet, innenlands mobilitet, og ikke minst i nivéet
for nettoinnvandring, bestar de nye befolkningsfram-
skrivingene av en rekke beregninger der det er brukt
ulike kombinasjoner av forutsetninger for komponen-
tene. Denne gang er det imidlertid bare utarbeidet ett
alternativ for innenlands flytting, i tillegg til et nullflyt-
tingsalternativ. Forutsetningene har fatt betegnelsene L
(lav), M (mellom), H (hgy), K (konstant) eller O (ingen
flyttinger). Bokstavene som beskriver alternativene stér
alltid i denne rekkefglgen, og tabell 1 viser det konkrete
innholdet i disse alternativene. Et gitt beregningsalter-
nativ beskrives derfor ved fire karakterer, for eksempel
angir navnet MMMM at mellomnivéet er brukt for
henholdsvis fruktbarhet, levealder for menn og kvinner,
innenlands mobilitet og nettoinnvandring. Det er dette
alternativet, iblant ogsa omtalt som referansealterna-
tivet, som anses som det mest realistiske. Den store
usikkerheten i framskrivingene illustreres ved lav- og
hgyalternativene. De alternativene som gir lavest og
hgyest nasjonal vekst, er henholdsvis LLML, der alle
komponenter er forutsatt slik at de bidrar til lav befolk-
ningsvekst, og HHMH, der alle komponenter bidrar til
hay befolkningsvekst. Vi anser det imidlertid som lite
realistisk at alle komponenter skal anta ytterverdiene

Helge Brunborg er seniorforsker ved Seksjon for demografi og
levekarsforskning (hbr@ssb.no)

Inger Texmon er seniorradgiver ved Seksjon for demografi og
levekarsforskning (iet@ssb.no)

Silje Vatne Pettersen er fgrstekonsulent ved Seksjon for
demografi og levekarsforskning (svp@ssb.no)

samtidig og for en lang tidsperiode. I boksene pa neste
side er det gitt en omtale av framskrivingsmodellene og
en forklaring pa de sentrale begrepene i tabell 1.

2. Forutsetninger om fruktbarhet

Det er denne gang regnet med litt hgyere fruktbar-
hetsniva i mellomalternativet enn i den forrige fram-
skrivingen, som ble offentliggjort i desember 2005.
Det er antatt et samlet fruktbarhetstall (SFT, se boks
1) pa 1,85 barn per kvinne fra og med 2012, fordi SFT

Tabell 1. Oversikt over forutsetningene for framskrivingene
2008-2060

Alternativer

Regi-

strert L M H K 0

Samlet fruktbarhetstall (barn per kvinne)
2007 1,90
2017-2060 1,5 1,85 2,05

Forventet levealder for nyfadte (ar)

Menn

2007 78,24

2060 84,0 86,3 87,9 78,2
Kvinner

2007 82,66

2060 87,3 90,2 92,7 82,7
Innenlands mobilitet

2008-2060 Flyttemgnster som i 2003-2007 0
Nettoinnvandring per ar

2007 39 500

2008 39600 40000 44200 0
2009 38400 41500 47300 0
2040-2060 10 000 20000 32300 0

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Framskrivingene er presentert i to pressemeldinger,
«Befolkningsveksten fortsetter» (http://www.ssb.no/folkfram/)
og «Sterk vekst i innvandrerbefolkningen» (http://Awww.ssb.
no/innvfram/). Detaljerte tall kan finnes pa http://statbank.ssb.
no/statistikkbanken/.
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Boks 1. Modeller for framskrivning av befolk-
ningen

Framskrivingene utfares ved hjelp av tradisjonelle kohort-kom-
ponent-modeller. Den sterste forskjellen mellom de to fram-
skrivingene er at framskrivingen av folkemengden (modellen
BEFREG) utfares pa regionalt niva (94 gkonomiske regioner og
430 kommuner), mens framskrivingen av innvandrerbefolk-
ningen bare gjennomfares pa nasjonalt niva. Pa den annen
side er innvandrerpopulasjonen delt inn i tre grupper etter
opprinnelsesland (se egen boks) og dessuten delt inn etter om
de er etterkommere (barn fgdt i Norge av to utenlandsfadte
foreldre) eller om de selv har innvandret. | begge modeller er
det separate beregninger for menn og kvinner og for ettarige
aldersklasser. Ved bruken av begge modellene gjares det flere
alternative forutsetninger om utviklingen i de demografiske
komponentene.

For hvert ar i framskrivingen med BEFREG-modellen er
befolkningen ved utgangen av aret lik fjorarets befolkning
pluss innflyttinger og minus dedsfall og utflyttinger, for hver
region, fadselskohort og kjgnn. Unntaket er nullaringer, som
settes lik antall fadte gjennom dret, pluss innflyttede og minus
utflyttede og dede nulldringer. | BEFREG beregnes tall for hver
enkelt av de 430 kommunene i en egen nedbrytingsrutine,
der det blant annet tas hensyn til de enkelte kommunenes
aldersstruktur, forskjeller i fruktbarhet mellom kommuner i

en region og forskjellene mellom kommunene nar det gjelder
registrert befolkningsvekst i en foregadende periode.

I innvandrerframskrivingen er flyttinger inn og ut av landet
spesifisert for hver av gruppene etter landbakgrunn. Grup-
pene av innvandrere gker bare ved ny innvandring, og grup-
pene av etterkommere bare gjennom fagdsler. Alle gruppene
er gjenstand for dadsfall, med like sett av sannsynligheter,
som er forutsatt & veere de samme for innvandrerbefolknin-
gen som for befolkningen samlet. Nar det gjelder flyttinger

ut av landet, er utvandringssannsynlighetene spesifisert for
hver av landgruppene. Den del av fadslene som skal innga i
innvandrerpopulasjonen, beregnes for en gitt landgruppe som
summen av fgdsler for de enkelte alderstrinn, multiplisert med
den andel av kvinnene som far barn med en mann som ogsa
tilhgrer innvandrerbefolkningen (uavhengig av kvinnens alder).
| beregningen av fgdslene er kvinner fra Asia, Afrika og Latin-
Amerika inndelt i to grupper — de som var voksne (det vil si 17
ar eller eldre) ved innvandringen og de som innvandret som
barn (se Foss 2006). Det er utarbeidet tre alternative sett av
forutsetninger om innvandrerkvinnenes fruktbarhet.

| begge modellene er dgdssannsynligheter og utvandrings-
sannsynligheter spesifisert etter alder og kjenn. Det er
forutsatt en arlig nettoinnvandring for hver av de tre land-
gruppene. Utvandringen beregnes ved hjelp av konstante ut-
vandringssannsynligheter. Deretter blir antall innvandrere delt
inn etter kjgnn og alder etter en fordeling basert pa registrerte
tall for de foregdende arene. Summen av nettoinnvandring for
de tre landgruppene blir brukt i framskrivingen av folkemeng-
den med modellen BEFREG.

Modellen for framskriving av innvandrerbefolkningen er, slik
den framstar i dag, relativt enkel pa noen punkter, blant annet
er botid i Norge ikke tatt med som variabel. Bade fruktbar-
hetsniva og utvandringssannsynlighet avtar vanligvis med
botid (Aalandslid 2005 og Foss 2006). Innvandrerbefolknin-
gen inkluderer dessuten utvandringer fra Norge som ikke er
registrert. Innvandrere som ikke har lovlig oppholdsgrunnlag i
Norge er derimot ikke med.

Se for gvrig Brunborg og Texmon (2006) for en omtale av
framskrivingen av innvandrerbefolkningen i 2005.
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Boks 2

Statistikkgrunnlaget

Befolkningsstatistikken omfatter personer som er registrert i
folkeregisteret som bosatt i Norge, det vil si personer som bor
her fast eller som har til hensikt a ha sitt faste bosted i Norge
i minst et halvt ar, og som har gyldig oppholdstillatelse (opp-
holdstillatelse trengs ikke av nordiske statsborgere).

Begreper

Forventet levealder er det antall &r en person i en gitt alder
kan forventes a leve under gjeldende dgdelighetsforhold i en
periode, som regel et kalenderar. Forventet levealder beregnes
i en dgdelighetstabell fra de aldersavhengige dgdssannsynlig-
hetene for et gitt ar for hvert kjgnn hver alder. Det er vanligst
a beregne dette ved alder 0, det vil si forventet levealder ved
fadselen.

Innvandrerbefolkningen bestar av bosatte personer med to
utenlandsfedte foreldre, det vil si farstegenerasjonsinn-
vandrere som har innvandret til Norge og personer som er
fadt i Norge med to foreldre som er fgdt i utlandet. Personer
med kun én utenlandsfadt forelder inngar ikke innvandrerbe-
folkningen.

Nettoinnvandring, ogsa kalt innvandringsoverskudd, er for-
skjellen mellom antall personer som flytter inn og som flytter
ut av landet i lgpet av et kalenderar.

Samlet fruktbarhetstall (SFT) beregnes som summen av
ettarige aldersavhengige fruktbarhetsrater 15-49 ar. Dette

kan tolkes som antall barn hver kvinne i gjennomsnitt vil fade
under forutsetning av at fruktbarhetsmgnstret i perioden varer
ved, og at dadsfall ikke forekommer. For at det ikke skal bli
befolkningsnedgang pa lang sikt, ma SFT vzere starre enn
2,06-2,07 barn (reproduksjonsnivaet) nar vi ser bort fra inn-
0g utvandring.

Sentralitet er en kommunes geografiske beliggenhet i forhold
til tettsteder av ulike kategorier. Det er fire hovednivaer

for sentralitet, 0-3. En kommune har sentralitet 3 nar dens
befolkningstyngdepunkt ligger innenfor 75 minutters reisetid
(90 minutter for Oslo) fra et tettsted med minimum 50 000
innbyggere (med raskeste transport-middel unntatt fly). Sen-
tralitet 2 betyr at det er maksimalt 60 minutters reisetid til et
tettsted med minimum 15 000 innbyggere, og sentralitet 1 vil
si at det er maksimalt 45 minutters reisetid til et tettsted med
minimum 5 000 innbyggere. Kommuner som ikke oppfyller
noen av disse kriteriene, far sentralitet 0. Hvis en kommune
oppfyller to eller flere kriterier samtidig, velges nivaet med
hayeste nummer. Standarden ble laget i 1994 pa grunnlag av
data fra Folke- og boligtellingen 1990 (Statistisk sentralbyra
1994).

har ligget over 1,8 de siste 20 ar med unntak av arene
2001 og 2002 (figur 1). Et niva pa 1,85 barn per kvinne
er hgyt i europeisk sammenheng, men likevel under
reproduksjonsnivaet pa 2,06-2,07.

Pa grunn av usikkerhet om utviklingen framover, blant
annet om eventuell reduksjon i alder ved forste fgd-
sel, har vi i hgyalternativet gkt SFT til 2,05 fra og med
2014. Dette er sa vidt lavere enn reproduksjonsnivéet.
Det er ogsé en mulighet for at gkonomisk tilbakegang
og andre faktorer kan fgre til at fruktbarheten i Norge
etter hvert vil synke til niviet i Vest-Europa, der SFT for
tiden er rundt 1,5 barn per kvinne. I lavalternativet ser
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Figur 1. Samlet fruktbarhetstall 1950-2060, framskrevet i 2005
og 2008

Figur 2. Andel innvandrede kvinner som far barn med en mann
som ogsa har innvandret. Registrert og framskrevet
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vi for oss at en slik utvikling kan finne sted i lgpet av ti
ar, dvs. til 2017.

I motsetning til i 2005-framskrivingen, lar vi SFT vaere
konstant etter noen &r, etter en innfasing til nivaene
beskrevet over. Dette er fordi vi ikke tror at fruktbar-
hetsnivéet vil endres vesentlig utover dette. Siden
1960- og 1970-tallet er det skjedd store og ikke-rever-
sible samfunnsendringer, slik som gkt utdanning og
yrkesdeltakelse for kvinner og innfgring av effektive
prevensjonsmetoder, som gjgr en betydelig gkning av
SFT lite sannsynlig. Vi tror heller ikke at fruktbarhetsni-
véet vil synke til sveert lave nivéer, det vil si til under 1,5
barn per kvinne, selv om dette ikke kan utelukkes.

For beregningen av innvandrerkvinnenes fgdsler er

det brukt ulike fgdselsrater. Kvinner fra Europa og
ikke-europeiske kvinner som var yngre enn 17 ar da

de flyttet til Norge forste gang, har de siste drene hatt
et SFT litt over gjennomsnittsnivaet i Norge. For disse
har vi derfor antatt at SFT vil neerme seg nivaet for hele
befolkningen ifglge de tre alternativene L, M og H.

Kvinner fra Afrika, Asia og Latin-Amerika som var 17
ar eller eldre da de kom til Norge, skiller seg ut med
betydelig hgyere fruktbarhet enn andre, se Foss (2006).
For disse har vi antatt at SFT vil utvikle seg omtrent
som i FNs siste befolkningsframskrivinger for land med
hgy fruktbarhet (United Nations 2007). Det er en klar
tendens til at innvandrere har noe hgyere fruktbarhet
enn bade i hjemlandet og Norge de forste arene etter
innvandringen pa grunn av familiegjenforening og
familiedanning. De fgrste arene av et ekteskap er det
gjennomsnittlige fodselstallet som regel hgyt.

For beregning av antall barn som skal inngé i innvan-
drerbefolkningen, mé vi, som forklart i tekstboksen,
gjore anslag pa den andel av innvandrerkvinnene som
far barn med en mann som ogsa tilhgrer innvandrerbe-
folkningen. Denne andelen har de siste arene gkt sterkt

for kvinner fra EU/E@S/EFTA, fra om lag 30 prosent
12000 til 42 prosent i 2007, dvs. at en gkende andel
av kvinnene i denne gruppen flytter til Norge sammen
med en mann (figur 2). Vi har antatt at denne andelen
vil gke ytterligere noen ar framover, til 50 prosent i
2010 og deretter veere konstant. For kvinner fra andre
land (dvs. bortsett fra E@S-omradet) har andelen veert
hgy, men avtakende, fra rundt 75 prosent i 2000 til 69
prosent i 2007. Vi antar at denne andelen vil synke yt-
terligere, til 64 prosent i 2010 og deretter.

3. Forutsetninger om levealder
Befolkningens dgdelighet har sunket gjennom en lang
periode, og forutsetningene i vare beregninger bygger
pa en analyse av den historiske utviklingen i perioden
1900-2007. Analysen er utfgrt med samme metode som
sist (se Keilman og Dinh 2005).

Forventet levealder (se boks 2), har gkt med rundt 27
ar bade for menn og for kvinner i lgpet av disse drgyt
hundre arene, til 78,24 ar for menn og 82,66 ar for
kvinner i 2007. @kningen var langsommere i den siste
halvdel i perioden enn nér hele hundreéret vurderes
under ett (gjennomsnittlig 0,15 leveér per kalenderéar
for menn og 0,17 for kvinner i perioden siden 1950,
mot om lag 0,25 ar for begge kjgnn siden 1900).

I framskrivingen forutsettes det at dgdelighetsned-
gangen fortsetter (figur 3). I mellomalternativet, der
forventet levealder gker til henholdsvis 86,3 ar for
menn og 90,2 ar for kvinner i 2060, er endringstak-

ten neer den samme som observert siden 1950, dvs.
henholdsvis 0,14 og 0,15 &r per kalenderar. Foruten
mellomalternativet er det som figur 3 viser, formulert et
lavalternativ og et hgyalternativ der levealderen vokser
noe langsommere eller raskere enn i mellomalternati-
vet. I tillegg er det formulert et konstantalternativ med
levealder lik nivaet fra 2007, som vist i tabell 1. I mel-
lomalternativet antas en samlet gkning til 2060 pa 8,1
ar for menn og 7,5 ar for kvinner og i lavalternativet en
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Figur 3. Forventet levealder ved fodselen

Figur 4. Forventet gjenstaende levear ved alder 62 ar
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pkning pa 5,8 ar for menn og 4,5 ar for kvinner, mens
levealderen i hgyalternativet er forutsatt & gke med neer
ti ar for begge kjgnn. Dgdeligheten har vi forutsatt er
den samme for innvandrerbefolkningen som for hele
befolkningen, da forskjellene er sma.

Veksten i levealderen vil trolig ikke flate ut med det
fgrste, men om den vil gke like raskt gjennom hele
framskrivingsperioden, er selvsagt mer usikkert. Dgde-
lighetsnedgangen for menn har variert ganske mye fra
tidr til tidr gjennom siste halvdel av 1900-tallet, mens
den har veert sveert stabil for kvinner. Nar det er lagt
en sa lang periode til grunn for analyse av trendene, er
resultatet en tilneermet parallell utvikling for menn og
kvinner, mens en kortere observasjonsperiode kunne
medfert at levealderen for menn ville passere kvinne-
nes, noe som synes a vaere urealistisk. Sammenliknet
med framskrivingen fra 2005 har det markerte fallet i
dgdelighet i arene 2002-2006 fgrst og fremst medfert
at utgangsnivaet i det fgrste framskrivingséret er hgy-
ere. Siden analysen av trendene bygger pa tilnaermet
samme observasjonsperiode og samme metode, er
endringstakten for levealderen ikke endret nevnever-
dig, og alt i alt medfgrer dette at nivaet er noe hgyere
gjennom hele framskrivingsperioden nar vi sammen-
likner mellomalternativene for de to framskrivingene.
Vi mener at konstantalternativet fgrst og fremst har
teoretisk interesse i og med at dgdelighetsnedgangen
har veert seerlig sterk den siste feméarsperioden.

Analysen som er gjennomfgrt gir et sett av parametere
som beskriver hvordan aldersmgnsteret i dgdelighet-
snedgangen vil endres over tid. Observasjoner helt
tilbake til ar 1900 er med i beregningen, som inneberer
at det fortusettes en fortsatt sterk nedgang i spedbarns-
og barnedgdelighet gjennom framskrivingsperioden.
Men ogsé blant de eldre er det forutsatt at dedeligheten
vil ga ned framover, slik at antall forventede gjenstéen-
de leveér vil pke betydelig gjennom framskrivingsperio-
den, se figur 4, som viser hvor mange flere ar 62-aringer

32

kan forvente a leve. Vi har valgt & se pa levealderen ved
62 ar fordi dette er en sentral parameter i pensjonsre-
formen som skal innfgres i 2010.

4. Forutsetning om innenlandske
flyttinger
Naér det gjelder det innenlandske flyttemgnsteret er
det utviklingen de siste drene som legges til grunn for
utviklingen framover. Endringer i mobilitetsnivéet over
en historisk periode kan beskrives ganske enkelt, slik
det er gjort i figur 5, ved antall flyttinger mellom kom-
muner per kalenderar eller ved antall flyttinger relativt
til befolkningens stgrrelse. I motsetning til dedelighet
og levealder viser ikke mobiliteten noen entydig trend
over tid, men snarere et forlgp som til en viss grad
folger svingninger i de gkonomiske konjunkturene.
Séledes var det sveert mange flyttinger i det siste obser-
vasjonsaret, 2007. I framskrivingsperioden har vi tatt
utgangspunkt i flyttemgnsteret i perioden 2003-2007,
slik at mobilitetsnivaet gjennom framskrivingsperioden
er noe lavere enn 2007-nivaet.!

I framskrivingens beregning av innenlandske flyttinger
er det imidlertid ikke bare det samlede mobilitetsnivaet
som legges til grunn, men utflyttingssannsynligheter
fra de 94 regionene i modellen (se boks 2), spesifisert
etter kjgnn og alder. Stor betydning for den framtidige
regionale fordelingen av befolkningen har ogsé forde-
lingen av hvor de som er pa flyttefot i et ar, ender opp.
Disse fordelingene varierer med (et aggregat av) de 94
regionene, kjgnn og aldersgruppe, og er kalt flyttema-
triser. Med i materialet er ogsa tilsvarende fordeling av
hvor i landet innflytterne fra utlandet ender opp, basert
pa samme observasjonsperiode (2003-2007). Det er
ikke bare mobiliteten som varierer over tid, det gjelder
ogsa mgnsteret for hvor flyttestremmene gar. Mens det
i fgrste halvdel av 1970-tallet stort sett var balanse i
flyttingene mellom de ulike delene av landet, har det i
lange perioder etter dette veert en overvekt av flyttinger



@konomiske analyser 3/2008

Nye befolkningsframskrivinger

Figur 5. Innenlandske flyttinger mellom kommuner og flyttinger
per 1 000
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inn til de stgrste byene, mens hovedstrgmmene ut av de
stgrste byene har veert til omlandet.

Ved flere tidligere framskrivinger har vi tatt utgangs-
punkt i ulike historiske perioder for & utforme flytte-
alternativene. I 2005-framskrivingen ble det derimot
utformet tre alternativer med utgangspunkt i perioden
2000-2004. De ulike mobilitetsnivaene var i hovedsak
knyttet til ungdoms utflyttingssannsynlighet, slik at
denne i L-, M- og H-alternativene var henholdsvis min-
dre, lik og stgrre enn observert i perioden 2000-2004.
Denne gang har vi valgt & utforme bare ett alternativ
for & framskrive innenlands flytting, med utgangspunkt
i perioden 2003-2007. Den viktigste grunnen for dette
er at det settet av alternativer vi lager for fruktbarhet,
dgdelighet og innvandring, i seg selv gir stor variasjon
i resultatene — ogsa pa regionalt niva. Samtidig har det
vist seg vanskelig & utforme alternative sett av flyttefor-
utsetninger som har slike egenskaper at flytting inn og
ut av regionene vil ligge mellom de alternative banene.

5. Forutsetninger om nettoinnvandringen
Forutsetninger om den arlige nettoinnvandringen bru-
kes bade i framskrivingen av den nasjonale og regionale
befolkningen og i framskrivingen av innvandrerbe-
folkningen. Innvandringsframskrivingen er i hovedsak
basert pa den historiske utviklingen i nettoinnvand-
ring til og fra Norge og antakelser om den framtidige
utviklingen i de internasjonale migrasjonsstrgmmene.
Nettoinnvandringen styres av mange forhold og har
variert betydelig. Den pavirkes av forhold bade i Norge
og i fraflyttingslandene, av langsiktige utviklingstrekk
og akutte kriser og situasjoner. Innvandringen vil ogsa
styres av hvilken innvandringspolitikk Norge fgrer. Det
er vanskelig a forutsi utviklingen i disse forholdene,
seerlig pa lengre sikt.

Norge har helt siden tidlig pa 1970-tallet veert et inn-
vandringsland. Det vi si at det er flere personer som
innvandrer til Norge enn som utvandrer. Nettoinnvand-

ringen (se boks 2) varierer mye fra ar til ar, i takt med
flyktningstrgmmer, gkonomiske konjunkturer og Nor-
ges innvandringspolitikk. Det er imidlertid det generel-
le bildet av langtidsutviklingen, det vil si nettoinnvand-
ringen over tid, som ligger til grunn for framskrivingen.
Enkelthendelser, slik som krig, katastrofer, politisk
omveltning og pafglgende flyktningstrgmmer til Norge
(for eksempel Chile 1988, Bosnia-Hercegovina 1993,
Kosovo 1999), vil ha liten betydning for framskrivinge-
ne med mindre man mener & se en langsiktig trend mot
generelt mer krig og uro i verden og et fortsatt politisk
pnske i Norge om a ta imot personer pa flukt. De siste
arenes rekordstore vekst i nettoinnvandringen fra Polen
og andre nordeuropeiske land er ogsé en utfordring for
framskrivingen av innvandrerbefolkningen. Spgrsmaélet
er om dette er & anse som en historisk betinget enkelt-
hendelse (kortsiktig utvikling) eller om arbeidsinn-
vandringen fra de nye EU-landene inneberer et skift til
et hgyt niva i lang tid fremover.

Historisk nettoinnvandring

Innvandringen til Norge de siste 40 &rene kan deles inn
i tre hovedfaser, og eventuelt en fjerde fase hvis vi tar
med de siste ars utvikling (figur 6). Den fgrste fasen
startet under hgykonjunkturen pa slutten av 1960-
tallet. Det var behov for arbeidskraft innen servicenae-
ringer og industri, og det var i hovedsak unge menn fra
Pakistan og Tyrkia som kom for & jobbe. Oljeprissjokket
11973 og skonomiske nedgangstider ble fulgt aven
innvandringsstopp i 1975. Den andre fasen av innvand-
ringen kom pa slutten av 1970-tallet og ble hovedsake-
lig preget av gjenforening mellom arbeidsinnvandrerne
og deres familiemedlemmer. Disse var unntatt fra inn-
vandringsstoppen (Vassenden 1997). Den tredje hoved-
fasen startet pad midten av 1980-tallet og har i stor grad
bestatt av flyktninger og fortsatt familieinnvandring.

En fjerde fase preges igjen av arbeidsinnvandring,

men denne gangen fra nye land innen E@S-omradet.

I perioder med hgykonjunktur, hvor arbeidsmarkedet
og lgnningene har veert mer attraktive i Norge enn i
andre narliggende land, har vi sett en jevn gkning i
arbeidsinnvandringen fra Sverige og né ogsa fra nye
E@S-land. Nordiske borgere far automatisk arbeidstil-
latelse i Norge og kan enkelt flytte til og fra Norge i takt
endringer i etterspgrselen etter arbeidskraft. Tilnaermet
fri flyt av arbeidskraft innenfor E@S-omrédet innebaerer
at ogsa E@S-borgere relativt enkelt far arbeidstillatelse i
Norge. Strgmmen av arbeidsinnvandrere fra Sverige ble
raskt redusert da arbeidsmarkedet ble svekket i 1989 og
2000 (Aalandslid 2005). Det er sannsynlig at migra-
sjonen mellom Norge og de nye E@S-landene ogsa vil
variere med framtidige konjunktursvingninger i alle de
aktuelle landene.

Kraftig vekst i innvandring fra EU/E@S/EFTA-land
Pa 1970-tallet 14 nettoinnvandringen i gjennomsnitt pa
om lag 4 500 personer per ar, med en arlig bruttoinn-
vandring pé nesten 19 000 personer (figur 6). Deretter
har nettoinnvandringen gradvis gkt til gjennomsnitt-
lig 13 600 personer i perioden 2001-2005, og en arlig
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Figur 6. Arlig innvandring, utvandring og nettoinnvandring’
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bruttoinnvandring péa 37 400. De siste arene har inn-
vandringen til Norge vart rekordstor. I 2007 innvandret
61 774 personer til Norge. Dette er den hgyest regis-
trerte innvandringen noen sinne. Det var kun 22 122
personer som utvandret samme ar, hvilket resulterte i
en nettoinnvandring pa 39 652 personer. Den kraftige
veksten i innvandringen de siste arene skyldes i all ho-
vedsak innvandring fra nye EU-medlemmer som Polen
og Litauen, men ogsa fra eldre EU-land som Tyskland.
Per 1. januar 2008 hadde til sammen 459 614 personer
i Norge innvandrerbakgrunn, dvs. to utenlandsfgdte
foreldre (se definisjon i boks 2). Innvandrerbefolknin-
gen utgjgr i dag nesten ti prosent av befolkningen.

Landgruppering

Landgrupperingen som benyttes i framskrivingene vises
i boks 3 pa denne siden. Bakgrunnen for inndelingen er
en helhetlig vurdering av arsakene til innvandringen,
migrasjonsatferd etter innvandring, reglene for arbeids-
og bosettingstillatelse i Norge, omfanget av innvand-
ringen hittil, geografisk avstand til opprinnelseslandet
og demografisk atferd i Norge, det vil seerlig si fadsler.
Det er kun innvandrerbefolkningen som framskrives i
innvandrerframskrivingen.

Landgrupperingen avviker fra SSBs framskriving i 2005
pa to punkter. For det forste er Bulgaria og Romania
flyttet fra gruppe 2 (@st-Europa uten EU/E@S/EFTA) til
gruppe 1i trdd med oppnaddd EU-medlemskap 1. januar
2007 og E@S-medlemskap 1. august samme ar. For det
andre er Norden innlemmet i samme gruppe som EU/
E@S/EFTA.

Det er flere grunner til at Norden i denne framskrivin-
gen ikke lenger utgjgr en egen gruppe. Den demogra-
fiske atferden til innvandrere fra de nordiske landene
er sveert lik den vi finner for innvandrere fra EU/EQS/
EFTA, Nord-Amerika og Oseania. I tillegg er arsaken til
innvandring fra Norden i stor grad den samme som for
de gvrige landene i gruppen, sarlig etter EU-utvidelsen
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Boks 3. Landgruppering

1. EU/E@S/EFTA (inklusive Norden) (Sverige, Danmark,
Gregnland, Feergyene, Finland og Island, Belgia, Frankrike,
Tyskland, Italia, Luxemburg, Nederland, Irland, Storbritannia,
Hellas, Portugal, Spania, Qsterrike, Kypros, Tsjekkia, Estland,
Ungarn, Latvia, Litauen, Malta, Polen, Slovakia, Slovenia,
Bulgaria, Romania, Sveits og Liechtenstein, samt smastatene
i Europa), USA og Canada i Nord-Amerika, samt Australia,
New Zealand og de andre landene i Oseania.

2. @st-Europa uten EU/E@S/EFTA-land (Kroatia og Make-
donia, Albania, Kosovo, Bosnia-Hercegovina, Serbia og Monte-
negro, Hviterussland, Moldova, Russland og Ukraina).

3. Afrika, Asia med Tyrkia og Latin-Amerika.

12004 og 2007.1 dag er det forst og fremst arbeid som
driver innvandringen fra disse omradene, men ogsa

en del ekteskap og familieinnvandring. Rettighetene
med hensyn til opphold og arbeid i Norge er i praksis
nesten identisk for personer som er bosatt i de nordiske
landene og i resten av E@S, selv om det ble innfgrt over-
gangsregler for de nye E@S-landene?. Innvandrere fra
Nord-Amerika (primert USA og Canada) og Oseania
(primeert Australia og New Zealand) har imidlertid ikke
de samme arbeids- og oppholdsrettighetene, og arsaken
til innvandring ligger i stgrre grad i ekteskap og fami-
lieinnvandring. Men innvandrere fra Nord-Amerika og
Oseania utgjer i dag kun 7 prosent av innvandrerbe-
folkningen i gruppe 1.

Hoy, men avtagende innvandring fra EU/E@S/EFTA
Framskrivingen av innvandrerbefolkningen 2008-2060
preges i stor grad av de forutsetningene som ligger til
grunn for antatt innvandring fra omradet EU/E@S/
EFTA. Som nevnt har EU-utvidelsen fgrt til en svaert
kraftig vekst i arbeidsinnvandringen til Norge fra nye
EU-land, serlig fra Polen og Litauen. Vi forventer at
innvandringen fra E@S, Nord-Amerika og Oseania vil
fortsette a stige i et par ar fremover, deretter synke
raskt mot 2020 og sa holdes konstant fra 2040 (figur
7).2 Bade i hgyalternativet og lavalternativet forventes
innvandringen fra dette omréadet & ligge over nivaet for
de andre landgruppene i relativt lang tid fremover.

Hgykonjunkturen i Norge med lav arbeidsledighet, stort
behov for arbeidskraft og hgyt lgnnsniva, har tiltruk-
ket rekordmange arbeidsinnvandrere de siste arene,
seerlig innenfor bygg- og anleggssektoren. Fortsatt hgy
innvandring har sammenheng med at Norge trolig vil
ha et hgyere inntektsnivé og en lavere arbeidsledighet
enn EU/E@S/EFTA i sveert mange ar framover. Selv om
innvandringen fra de nyeste EU-medlemmene Romania
og Bulgaria forelgpig ikke kan méle seg med innvand-
ringen fra Polen, er det ikke usannsynlig at arbeidsinn-
vandringen fra disse landene kan gke pa relativt kort
sikt. Det ligger et ytterligere "innvandringspotensial” i
land som forventes & oppnd EU-medlemskap i relativt
neer fremtid, blant annet kandidatlandene Kroatia og
Makedonia.* P4 litt lengre sikt er det realistisk med gkt
innvandring til Norge fra de fleste land i var andre land-
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gruppe, i tillegg til Tyrkia fra den tredje landgruppen’.
En utfasing av overgangsordningene og en forenkling
av regelverket for rekruttering av arbeidstakere fra land
bade i og utenfor E@S-omréadet kan ogsa bidra til dette
(St.meld. nr. 18 (2007-2008))°.

Ettersom Norge etter hvert sannsynligvis vil vende til-
bake til en mer normal konjunktursituasjon, vil dagens
hgye niva pé nettoinnvandringen trolig vere forbigéen-
de. Vi antar at den internasjonale uroen i finansmarke-
det og svakere vekst i Norge vil fgre til at ekspansjonen
vil stoppe opp og at etterspgrselen etter arbeidskraft
reduseres. Ledigheten kan gke svakt de naermeste arene
pa grunn av at vi gar tilbake fra ndveerende hgykon-
junktur til en mer normal situasjon. Vi ser paralleller til
endringer i arbeidsmarkedet i 1989 og 2000, som fgrte
til en reduksjon i innvandringsstrgmmen fra Sverige. Pa
lengre sikt vil Norges relative inntekt i forhold til andre
land trolig falle i og med at oljeinntektene far mindre
betydning’. Samtidig antar vi at veksten i arbeidsinn-
vandringen fra EU/E@S/EFTA vil flate ut og avta nar
lpnninger og jobbmuligheter har bedret seg i mange

av landene i det gstlige Europa. I tillegg er det mulig at
noe av innvandringspotensialet blant polakker allerede
er tatt ut. Mye av den registrerte innvandringen fra Po-
len de siste arene har bestatt av polakker som allerede
oppholdt seg i Norge, men som s& har fatt arbeids- og
bosettingstillatelse av mer varig karakter. Pa lengre sikt
vil innvandringen fra det gstlige Europa trolig ga ned
ogsa som en fplge av at befolkningen i disse landene
blir eldre, og at faerre i produktiv/arbeidsdyktig alder
velger & utvandre til Norge.

I framskrivingens mellomalternativ antar vi at netto-
innvandringen fra EU/E@S/EFTA nér en topp i 2009,
for deretter a synke raskt til 13 000 i 2020 og videre til
7 500 fra og med 2040. I fplge lavalternativet forventer
vi ogsé en innvandringstopp allerede til neste ar, og at
nettonivaet deretter synker til henholdsvis 9 000 og

4 000. Hgyalternativet forutsetter at nettoinnvandrin-
gen stiger til 48 000 i 2010, og at den synker gradvis til
19 00012020 og 12 000 fra og med 2040 (figur 7).

Utviklingen fremover vil ogsé veere avhengig av i hvor
stor grad arbeidsinnvandrerne velger a bringe familien
til Norge og etablere seg her. Her er det stor usikkerhet
og vanskelig & forutsi hvilke forhold som vil spille inn,
og pa hvilken méte den framtidige skonomiske utvik-
lingen vil pavirke atferden. Den relativt korte avstanden
tilbake til opprinnelseslandet (innenfor EU/E@S/EFTA)
kan bidra til at arbeidsinnvandrerne raskt flytter dit
arbeidsmarkedet anses som best, enten det er i opprin-
nelseslandet eller andre land innenfor E@S-omrédet.
Samme argument kan tale for en langt stgrre grad av
pendling mellom jobb i Norge og familie i opprinnel-
seslandet enn det vi er vant til & se blant arbeidsinn-
vandrere fra Pakistan og Tyrkia. Samtidig kan det se

ut som at mange av dagens arbeidsinnvandrere har et
langsiktig perspektiv pa sitt opphold i Norge, og at de
som har fatt barn og/eller ektefelle i Norge, gnsker a bli
boende (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 2008).

Figur 7. Arlig nettoinnvandring for EU/E@S/EFTA, Nord-Amerika
og Oseania’
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UDI rapporterer dessuten om en kraftig gkning i antall
familieinnvandringer, serlig for polske og tyske borgere
(Utlendingsdirektoratet 2008). Dette er i sa fall et
brudd med tidligere arbeidsinnvandring fra vare nabo-
land, ettersom bare 30 prosent av arbeidsinnvandrere
som kom til Norge pa 1990-tallet, fortsatt er her i dag.

Andre landgrupperinger

For de to andre landgruppene ligner forutsetningene
mye pa antakelsene ved SSBs forrige innvandrerfram-
skrivning i 2005. Innvandringen fra disse landene
drives i dag i mindre grad av arbeid, men hovedsakelig
av behovet for beskyttelse blant mennesker pa flukt, og
av familieinnvandring. Det er grunn til & tro at dette
ogsa vil vaere situasjonen framover. Krig og politisk

uro i land utenfor EU/E@S/EFTA, Nord-Amerika og
Oseania kan skape til dels spontane flyktningestrgm-
mer til Norge, og disse kan variere sterkt i stgrrelse og
omfang. I motsetning til arbeidsinnvandringen fra E@S
lar innvandringen fra land utenfor dette omradet seg i
stgrre grad regulere. Politiske fgringer og det til en hver
tid gjeldende regelverket angdende asyl, opphold pa
humaniteert grunnlag og familieinnvandring, er med pa
a regulere nivéet pa innvandringen.

For nettoinnvandringen fra andre land i det gstlige
Europa har svingningene veert svart store (figur 8).
Den omfattet i stor grad flyktninger fra konfliktene i det
tidligere Jugoslavia pa 1990-tallet. Framtidig netto-
innvandring fra land i den tredje landgruppen er ogsa
sveert usikker (figur 9). Pa noe sikt vil familieinnvand-
ring til innvandrere fra de eldre innvandringslandene
som for eksempel Pakistan, Tyrkia og Sri-Lanka avta.
Familieinnvandringen til personer med bakgrunn fra
Pakistan har allerede avtatt noe, fra 54212002 til 356 i
2006. I mellomtiden vil nye innvandringsland komme
til, primaert nye flyktningeland. Fordi usikkerheten
framover er sa stor, lar vi nettoinnvandringen holdes
konstant omtrent pa gjennomsnittet for drene 2003-
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Figur 8. Arlig nettoinnvandring fra @st-Europa uten EU/EQS/
EFTA-land" '
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Figur 9. Arlig nettoinnvandring fra Afrika, Asia med Tyrkia og
Latin-Amerika’
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2007 i mellomalternativet M (figur 8 og 9). I ytteral-
ternativene L og H lar vi, i lgpet av noen fa ar, netto-
innvandringen synke til gjennomsnittsnivéet for andre
halvdel av 1990-tallet, og stige til et noe hgyere niva
enn i dag i hgyalternativet. Deretter holdes det konstant
iresten av framskrivingsperioden.

Forutsetningene omtalt i avsnittene ovenfor medfgrer
at den samlede nettoinnvandringen i fglge mellomalter-
nativet gker med ca 2 000 fra 2007 til 2009, for deretter
a falle raskt, til ca 26 000 i 2020 og videre til 20 000 fra
og med 2040 (figur 10). For lavalternativet er nivaet
det samme i 2008 som i 2007. Deretter inneberer de
forutsetningene som er lagt til grunn at nettoinnvand-
ringen synker til 15 000 i 2020 og til 10 000 fra og

med 2040. I hgyalternativet er det lagt til grunn at den
kraftige veksten fortsetter i noen ar til, slik at nettoinn-
vandringen kommer opp i 48 000 i 2010. De valgte for-
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Figur 10. Samlet nettoinnvandring’
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utsetningene inneberer at innvandringen deretter avtar
langsommere enn i de andre alternativene, til 39 000 i
2020 og 32 000 fra og med 2040.

6. Befolkningens storrelse og

alderssammensetning framover
Framskrivingen viser at folketallet vil kunne gke sterkt
fram til 2060. Den viktigste grunnen til dette er at
innvandringsoverskuddet er forutsatt a gke ytterligere
de narmeste arene. Deretter bygger framskrivingen pa
at overskuddet vil avta, men fortatt ligge pa et relativt
hgyt niva. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til
utviklingen i innvandringen. Folketallet vil trolig fort-
sette 4 stige de neste 52 arene, fra 4,7 millioner i 2008
til rundt 6,9 millioner i 2060, se figur 11. Alternativene
som er laget viser at folketallet i 2060 trolig vil ligge et
sted mellom 5,3 og 8,5 millioner. Folkemengden vil tro-
lig passere 5 millioner i 2012.

Tabell 2 viser forskjellen i folketall i 2060 mellom
referansealternativet MMMM og andre alternativer.
Bortsett fra ytteralternativene LLML og HHMH, der
komponentene er valgt slik at de gir henholdsvis lavest
og hgyest vekst, noe som er lite realistisk, er en kom-
ponent endret om gangen mens de andre holdes fast
pa mellomnivéet. Vi ser for eksempel at lav fruktbarhet
reduserer folketallet i 2060 med 0,8 mill i forhold til
referansealternativet. Stgrst er som ventet virkningen
av ulike forutsetninger om innvandringen: Hgy inn-
vandring gir et folketall som er 0,88 mill hgyere enn i
referansealternativet, mens lav innvandring reduserer
det med 0,72 mill.

Resultatene fra framskrivingen ligger en god del over
tallene fra 2005-framskrivingen, ogsa vist i figur 11. I
mellomalternativet, MMMM, er folkemengden i 2060
blitt hele 0,8 mill hgyere i den siste framskrivingen.
Dette skyldes forventningene om hgyere innvandring,
men ogsé i noen grad forventningen om litt hgyere
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Tabell 2. Forskjell i folketallet i 2060 mellom referansealterna-
tivet MMMM og noen andre alternativer

Figur 11. Folkemengden 1950-2060, framskrevet i 2005 og 2008

Alternativ Mill.
Lav vekst LLML -1,61
Referanse MMMM 0,00
Hay vekst HHMH 1,58
Lav fruktbarhet LMMM -0,78
Hay fruktbarhet HMMM 0,49
Lav vekst i levealderen MLMM -0,19
Hay vekst i levealderen MHMM 0,16
Lav innvandring MMML -0,72
Hey innvandring MMMH 0,88
Ingen nettoinnvandring MMMO -1,87

Ingen flyttinger over kommune- og landegrenser MMO0O -1,93
Ingen vekst i levealderen MKMM -0,47

Kilde: Statistisk sentralbyra.

fruktbarhet og litt hgyere levealder enn forutsatt i
2005. Dette gjelder serlig i begynnelsen av framskri-
vingsperioden. I lavalternativet LLML ligger folkemeng-
den né 0,4 mill over og i hgyalternativet 1 mill over for-
rige framskriving.

Pa lang sikt vil vi fa en betydelig eldre befolkning, se
figur 12. Antall personer 67 ar og eldre sank fra en
topp pa 620 000 i 1995 til draye 600 000 i 2004 fordi
de nye pensjonistene kom fra de sma fodselskullene
fra 1930-arene. Antall personer 67 ér og eldre vil etter
hvert vokse raskt, fra 614 000 i 2008 til om lag 1,5 mil-
lioner i 2060 i fglge mellomalternativet (eller mellom
1,3 og 1,8 mill i felge ytteralternativene). Dette er over
dobbelt s& mange som i dag. I forhold til 2005-fram-
skrivingen viser de nyeste beregningene rundt 200 000
flere personer 67 ar og over. Dette skyldes primeert det
hgye antallet innvandrere som kommer né og i drene
framover, og at disse etter hvert blir gamle fordi mange
av disse forventes & bosette seg her permanent. Det er
imidlertid stor usikkerhet om i hvor stor grad innvan-
drere fra de nye E@S-landene vil bli i Norge eller vende
tilbake til hjemlandet.

Et mye brukt mél for aldersstrukturen er forholdet
mellom ”den taerende og neerende” delen av befolk-
ningen, ogsa kalt forsgrgerbyrden (dependency ratio).
Dette er definert som forholdet mellom antall personer
i yrkespassive og yrkesaktive aldre. De yrkesaktive
utgjgres primert av personer i aldersgruppen 20-66 ar.
Forsgrgebyrden ser bort fra at det er mange personer
under 20 og over 66 ar som er yrkesaktive, pd samme
mate som det er mange i gruppen 20-66 ar som ikke er
yrkesaktive. Det er likevel et nyttig mal for utviklingen
av befolkningens aldersfordeling.

Figur 13 viser at forsgrgerbyrden i dag er 0,64, det

vil si at det er 64 personer i yrkespassiv alder per 100
personer i yrkesaktiv alder, eller forenklet at 100 ”arbei-
dende” personer ma "brgdfg” 64 "avhengige” personer.
Dette forholdet vil bli noe gunstigere i de naermeste
arene pga de sma kullene fra 1930-tallet. Etter 2012 vil
forsgrgerbyrden imidlertid gke sterkt, nesten uansett
hvilket alternativ vi ser pa. I 2060 vil forsergerbyrden
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Figur 12. Antall personer i aldersgruppen 67 ar og over,
framskrevet i 2005 og 2008
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Figur 13 Antall personer 0-19 og 67 ar og over i forhold til antall
personer 20-66 ar, framskrevet i 2005 og 2008
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Figur 14 Forsergerbyrden for eldre: Antall personer 67 ar og
over i forhold til antall personer 20-66 ar, framskrevet i 2005 og
2008

Figur 15. Antall personer med innvandrerbakgrunn, framskrevet
i 2005 og 2008
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veere kommet opp i mellom 75 og 85 prosent. Pa lang
sikt vil gkningen bli sterkest dersom nettoinnvandrin-
gen skulle stoppe opp umiddelbart (MMMO). P& kort
sikt vil forsgrgerbyrden gke lite dersom det blir fodt fa
barn, som i lavalternativet LLML, men pa lengre sikt vil
forsgrgerbyrden gke ogsé med disse forutsetningene. I
forhold til 2005-framskrivingen er det sma forskjeller
for mellomalternativet gjennom det meste av framskri-
vingsperioden.

Forsgrgerbyrden kan ogsa beregnes for den eldre delen
av befolkningen (figur 14). Begrunnelsen for dette er
at eldre pa mange mater er mer ressurskrevende enn
barn og ungdom og at det derfor kan veere nyttig 8 ha
en indikator for dette. Forsgrgerbyrden for eldre vil gke
enda mer framover enn forsgrgerbyrden for unge og
eldre samlet. Det tar imidlertid lang tid fgr variasjoner

i fruktbarheten slar ut i forsgrgerbyrden for eldre. @kte
fodselstall f.eks. pavirker forst stgrrelsen pa den yrkes-
aktive befolkningen etter 20 ar, og virkningen pé forsgr-
gerbyrden blir tydelig forst nar de stgrre fgdselskullene
blir gamle, dvs. etter 67 ar. Noe tilsvarende gjelder gkt
innvandring, som fgrer til en umiddelbar gkning av den
yrkesaktive befolkningen, men den relative endringen
av denne blir liten. Det er forst nar den gkte innvand-
ringen fgrer til at det blir flere gamle, at dette gir seg
utslag i endret forsgrgerbyrde for eldre. Endelig tar det
lang tid fgr endringer i dgdeligheten pavirker forsgrger-
byrden, fordi det er fa som dgr fgr de er 70 ar.

Det tar altsd mange ar for det blir noen vesentlig
forskjell mellom forsgrgerbyrden for eldre i de tre
hovedalternativene. Umiddelbar stopp i innvandrings-
overskuddet vil imidlertid ganske snart fgre til en
hoyere forsgrgerbyrde, da dette medfgrer svakere vekst
i den yrkesaktive befolkningen. Figur 14 viser ogsa at
forsgrgerbyrden for eldre er litt lavere enn i fglge 2005-
framskrvingen, pga betydelig hgyere innvandringsniva
i alle alternativer.
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Figur 16. Innvandrerbefolkningens andel av den samlede
befolkningen, framskrevet i 2005 og 2008
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7. Innvandrerbefolkningens stgrrelse og

alderssammensetning framover
Innvandrerbefolkningen vil gke sterkt i &rene fram-
over, fra 460 000 i dag til mellom 1,1 og 2,6 millioner i
2060, se figur 15. Dette er en god del hgyere enn i folge
2005-framskrivingen, da innvandrerbefolkningen ble
beregnet til & veere mellom 1 og 2 mill i 2060. I 2060 vil
innvandrebefolkningen utgjgre mellom 21 og 31 pro-
sent av den samlede folkemengden, mot mellom 19 og
27 prosent i 2005-framskrivingen, som vist i figur 16.
Forskjellen fra 2005-framskrivingen er stgrst i hgyalter-
nativet.

Tallene i figur 15 og 16 omfatter hele innvandrerbe-

folkningen, det vil si bade innvandrere og deres barn
fgdt i Norge. I figur 17 viser vi disse to gruppene hver
for seg. Vi ser at antall innvandrere i Norge vil gke fra
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Figur 17. Innvandrere og etterkommere’. Registrert og
framskrevet
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Figur 18. Innvandrerbefolkningen etter landbakgrunn.
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ca 400 000 na til mellom 0,9 og 2 mill. i 2060. Antall
etterkommere vil gke fra dagens 100 000 til mellom 0,2
og 0,6 mill. i 2060.

Framskrivingen viser videre at innvandrerbefolkningen
med bakgrunn fra EU/E@S/EFTA vil fordobles fra da-
gens 161 000 personer til rundt 320 000 i 2014, ifglge
mellomalternativet (figur 18). 12060 kan personer fra
denne gruppen utgjgre mellom 480 000 og 930 000.
Fra gruppe nummer 2, @st-Europa ellers, bor det i dag
rundt 50 000 i Norge. Denne gruppen vil gke svakt,

til rundt 100 000 personer i 2024 ifglge mellomalter-
nativet. I dag er det om lag 250 000 personer som har
bakgrunn fra Afrika, Asia og Latin-Amerika. I 2027 vil
denne gruppen veere omtrent dobbelt s stor ifglge mel-
lomalternativet, og 100 000 feerre eller flere ifplge de to
ytteralternativene.

Forholdet mellom de to stgrste innvandrergruppene
vil endres over tid, avhengig av forutsetningene. Ifplge
mellomalternativet kan det bli litt flere personer i
gruppe 1 enn i gruppe 3 i perioden 2016-2029, men
deretter vil det igjen veere flest med bakgrunn fra ikke-
europeiske land.

8. Regional befolkningsutvikling

Helt siden midten av forrige arhundre har det vaert et
hovedtrekk ved befolkningsutviklingen at flyttestrgm-
mene har gatt fra distriktene til de stgrste byene og
omradene rundt disse. Riktignok var det en periode pé
1970-tallet da denne omfordelingen stoppet opp, men
oppbremsingen var bare midlertidig. I trad med dette
har andelen av befolkningen som er bosatt i de mest
sentrale kommunene, gkt fra under halvparten til drgyt
55 prosent etter 1980 (figur 19). I samme figur er det
vist hvordan denne andelen er beregnet 4 endre segien
rekke tidligere framskrivinger. En konklusjon som kan
trekkes, er at disse stort sett har beregnet en langsom-
mere omfordeling av befolkningen mellom perifere og
sentrale strgk av landet enn det som senere er regis-
trert. Dette skyldes blant annet at framskrivingsmodel-
len (BEFREG) har noen egenskaper som medfgrer at
forskjellene i regional befolkningsutvikling dempes
over tid.

Mellomalternativet (MMMM) fra den siste befolknings-
framskrivingen viser en sterkere vekst i sentralise-
rings-andelen enn tidligere framskrivinger. Dette har
sammenheng med den sterke innvandringen som er
forutsatt. Vi vet fra statistikken over innflytting fra
utlandet og fra studier av innvandreres sekundarflyt-
tinger at innvandrere har et mer sentraliserende flyt-
temgnster enn befolkningen ellers. Nar vi har spesifisert
egne regionale fordelinger av innflyttere fra utlandet,
samtidig med hgy nettoinnvandring, far vi som resultat
at det blir spesielt sterk vekst i urbane strgk av landet.

Selv om vére flytteforutsetninger medfgrer at befolk-
ningsveksten blir sterkere i byene og i omradene rundt
de stgrste byene, vil et hgyt innvandringsniva likevel
medfgre at feerre kommuner kommer til & oppleve
befolkningsnedgang enn fgr. Bare fra 2006 til 2007 ble
det langt faerre kommuner som registrerte nedgang i
folketallet (168 i 2007 mot 231 i 2006 og 235 i 5-arspe-
rioden 2003-2008). Nar vi ser pa hva som er beregnet
for de fgrste fem arene i framskrivingen, der vi forutset-
ter en svaert hgy innvandring (unntatt i O-alternativet),
vil antall kommuner med vekst vaere hgyere enn etter
2005-framskrivingens forutsetninger. I drene som kom-
mer vil antall kommuner med synkende folketall ligge

i omradet fra noe under 150 til noe over 200 (tabell 3),
ndr vi ser bort fra alternativet uten nettoinnvandring.
Dersom innvandringsoverskuddet faller bort, vil folke-
mengden gé ned i rundt 280 kommuner.

9. Oppsummering

De nye framskrivingene viser at vi vil fa sterk befolk-
ningsvekst i &rene som kommer med de forutsetninger
som er gjort. Dette skyldes serlig innvandringen, som
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Tabell 3. Antall kommuner med nedgang og vekst i totalt folketall de forste fem ar i framskrivingene laget i 2008 og 2005

2008 2005
Registrert Registrert
2003-2008 LLML MMMM HHMH 2000-2005 LLML MMMM HHMH
Kommuner med nedgang 235 211 176 140 236 261 227 192
Kommuner med vekst 195 219 254 290 197 172 206 241

Figur 19. Bosatte i de mest sentrale og mindre sentrale strok.
Registrert og framskrevet
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vi tror kommer til & vaere hgy i noen fa ar til, for deret-
ter & avta. Det er imidlertid stor usikkerhet om dette.
Det er ikke urealistisk at nettoinnvandringen vil gke
enda raskere og noe lenger enn forutsatt, selv i hgy-
alternativet. Det er heller ikke urealistisk at nettoinn-
vandringen kan synke enda raskere enn vi forutsetter i
de tre framskrivingsalternativene, saerlig hvis den gko-
nomiske utviklingen i Norge framover blir svakere. En
annen usikkerhetsfaktor er ytterligere utvidelse av EU.

Den hgye innvandringen fgrer til at antall innvandrere
i Norge vil gke til mellom 0,9 og 2 mill. i 2060. Antall
etterkommere, dvs. personer fgdt i Norge av utenlands-
fodte foreldre, vil relativt sett ke enda raskere, til
mellom 380 000 og 580 000. Det er summen av disse
som i dag kalles for innvandrebefolkningen, og som er
beregnet til & vokse fra 10 til mellom 21 og 31 prosent.
Dette er fra 2 til 5 prosentpoeng hgyere enn i framskri-
vingen fra 2005.

De nye framskrivningene bekrefter tidligere framskri-
vingers resultater om en sterk aldring av befolkningen
i arene som kommer, serlig etter 2010-2015. Det blir
noe flere eldre enn i forrige framskriving (fra 2005),
fordi vi stort sett har forutsatt hgyere innvandring,
fruktbarhet og levealder i alle alternativer.
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Noter

! De forste fem arene i framskrivingsperioden blir utflyttingssannsyn-
lighetene for perioden 2003-2007 vektet med tilsvarende stgrrelse
for 2007, slik at mobiliteten synker gradvis til gjennomsnittsnivaet
for 2003-2007.

2 Overgangsreglene innebarer at personer fra disse landene kan opp-
holde seg i Norge i tre eller seks mdneder som arbeidssgkere. Men
de kan ikke begynne & jobbe fgr de har fatt tillatelse, og det stilles
strenge krav til arbeidsforholdet.

3 Etter at den nye framskrivingen ble offentliggjort, er det lagt fram
tall for fgrste kvartal 2008, som viser at innvandringen har fortsatt
& oke, se http://www.ssb.no/folkendrkv/. I forhold til forste kvartal
2007 gkte innvandringen med 34 prosent mens utvandringen sank
med 13 prosent, noe som fgrte til en gkning i nettoinnvandringen
pa 66 prosent. De fire siste kvartaler var nettoinnvandringen pé hele
45 000.
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4 Kroatia, Makedonia og Tyrkia har status som EU-kandidatland,
mens Albania, Bosnia-Hercegovina, Serbia og Montenegro har
status som potensielle kandidatland.

5 Usikkerheten om Tyrkias eventuelle EU-medlemskap er for stor til
at vi har funnet grunn til & lage et eget alternativ om dette. En fram-
tidig innlemmelse er i noen grad tatt hensyn til i og med det relativ
store innvandringsoverskuddet i hgyalternativet for personer med
bakgrunn fra Asia, Afrika og Latin-Amerika.

© Arbeidstakere fra Estland, Litauen, Latvia, Polen, Den tsjekkiske
republikk, Slovakia, Slovenia og Ungarn er underlagt overgangsord-
ninger fram til mai 2009 og arbeidstakere fra Bulgaria og Romania
ut 2008, eventuelt i ytterligere tre ar.

7 Inntekter fra utvinning av olje og gass kompenseres med kapitalav-
kastning fra Statens pensjonsfond, men handlingsregelen for uttak
fra dette fondet vil innebere at fondskapitalen pa lang sikt ma for-
ventes a vokse langsommere enn BNP. Med tilnarmet lik trendvekst
i BNP i fastlands-Norge og andre land, vil dermed Norges nasjonal-
inntekt vokse langsommere enn BNP i andre land.

41




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /NOR <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


