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Befolkningsutviklingen

Befolkningsveksten i Norge har gkt betydelig siden
1980-tallet. Dette skyldes forst og fremst gkende
nettoinnvandring, men ogsa hgye fodselsoverskudd.
I 2004 vokste befolkningen mer enn pa flere ar: bade
absolutt (28 500) og relativt (0,62 prosent) var vek-
sten den hgyeste siden 1999, da innvandringen var
uvanlig stor. Dette skyldes bade flere fgdsler, feerre
dedsfall, hgyere innvandring og lavere utvandring i
2004 enn i aret for. Nettoinnvandringen utgjorde 46
prosent av befolkningsveksten, om lag samme niva
som i de siste seks ar.

Fodsler

Antall levendefgdte gkte med om lag 500 i forhold til
aret for til 57 000 i 2004. Samlet fruktbarhetstall
(SFT) for 2004 anslas til ca. 1,83 per kvinne.! Dette er
en fortsettelse av den svake fruktbarhetsoppgangen vi
har hatt siden 2002. Selv om SFT har vart relativt
stabilt siden 1987 pa mellom 1,75 og 1,93 barn per
kvinne, foregar det interessante endringer i fgdsels-
mgnsteret. Siden slutten pa 1980-tallet har mgdrenes
gjennomsnittsalder ved farste fadsel gkt fra 25,2 til
27,9 ar, mens den har gkt fra 27,0 til 29,2 ar for alle
fodsler. Spredningen i fgdslene har gkt, og det er blitt
stgrre variasjon i alderen for etablering med familie
og barn. Denne utviklingen fgrer til at alderen til smé-
barnsmgdrene kan variere fra tidlig i tjuearene til
slutten av trettidrene (Lappegard og Brunborg 2004).

Befolkningsendringer 1991-2005

Befolkningsvekst, fadselsoverskudd og nettoinnvandring
1980 2003
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Slike endringer i fgdselsmgnsteret har ikke ngdven-
digvis stgrre effekter pa fodselstallet, som er det som
bestemmer framtidas aldersstruktur og befolknings-
stgrrelse, men de kan ha betydelige konsekvenser for
boligetterspgrsel og arbeidstilbud, omsorg mm. Eeks.

Ar Folketall Levende- Dads- Innvand- Utvand- Nettoinn- Fodsels-  Befolknings-

per 1.1. fodte fall ring ring vandring  overskudd vekst
1991-1995 gjennomsnitt 4299 171 60 196 45 102 27 465 18 546 8919 15093 24013
1996-2000 gjennomsnitt 4420819 59 522 44 348 34 690 22 885 11805 15175 26 980
2001 4503 436 56 696 43 981 34264 26 309 7 955 12715 20670
2002 4524 066 55434 44 465 40122 22 948 17174 10 969 28 186
2003 4552 252 56 496 42 788 35938 24 691 11247 13708 24 955
2004 4577 457 56 959* 41 635* 36 475* 23 253* 13222* 15 324* 28 546*
2005 4 606 003*

Per 1 000 innbyggere

1991-1995 gjennomsnitt 14,0 10,5 6,4 4,3 2,1 3,5 5,6
1996-2000 gjennomsnitt 13,4 10,0 7,8 52 2,7 3,4 6,1
2001 12,6 9,7 7,6 5,8 1.8 2,8 4,6
2002 12,2 9,8 8,8 5,1 3,8 2,4 6,2
2003 12,4 9,4 7,9 54 2,5 3,0 5,5
2004 12,4 9,1 7.9 5,1 2,9 3,3 6,2

* Forelgpige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

1 Ssamlet fruktbarhetstall beregnes som summen av ettarige aldersavhengige fruktbarhetsrater 15-49 &r. Det kan tolkes som antall barn hver
kvinne kommer til & fgde under forutsetning av at fruktbarhetsmenstret i perioden varer ved og at dedsfall ikke forekommer. For at det
ikke skal bli befolkningsnedgang pa lang sikt, nér vi ser bort fra inn- og utvandring, ma SFT vere storre enn 2,1 barn, fordi det blir fgdt
5-6 prosent flere gutter enn jenter og noen kvinner der for de er ferdige med den reproduktive perioden (15-49 &r). Dette tilsvarer et

nettoreproduksjonstall pé 1,0.
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Fadte, dedsfall, inn- og utvandring 1970-2004
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Samlet fruktbarhetstall i Norge, Sverige, Frankrike og Spania,
1980-2004
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Kilde: Statistisk sentralbyra

gjor den gkende fgdealderen at mange kvinner og
menn fortsatt har hjemmeboende barn nér de er langt
opp i femtiarsalderen. Videre er det flere menn enn
kvinner som ikke far barn i det hele tatt, noe som kan
f& betydning for deres omsorg i alderdommen (Skrede
2004).

Fruktbarhetsnivaet i Norge er fortsatt blant de hgyeste
i Europa, etter Frankrike, Irland, Island og Albania. I
EU har SFT vert rundt 1,45 siden 1993. Sverige har
SFT svingt sterkt opp og ned de siste 20 &rene. Frukt-
barheten har gkt kraftig siden 2000 og er né nesten
like hgy som i Norge (1,75 i 2004 i fglge forelgpige
tall). Ogsé i Frankrike er fruktbarhetsnivéet hgyt - og
né ganske stabilt - etter en betydelig pkning i perioden
1995-2000. Fortsatt har Sgr- og @st-Europa lavest
fruktbarhet, béde i Europa og i verden som helhet. I
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Forventet levealder ved fadselen 1950-2004

Forventet levealder (ar)
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Italia og Spania har SFT gkt svakt de siste arene, til
1,25. I flere av de nye medlemslandene i EU var SFT
helt nede i 1,1 barn per kvinne pa slutten av 1990-
tallet, men har siden gkt svakt (Bulgaria, Tsjekkia og
Latvia).

Dadelighet

Levealderen har gkt sterkt de siste drene. Siden de
siste befolkningsframskrivingene ble laget i 2002 har
levealderen steget med nesten ett ar for begge kjonn
under ett. Dette er betydelig raskere enn i mellomal-
ternativet i disse framskrivingene, og péa linje med det
hgyeste alternativet (se SSB 2004 og Brunborg 2004).

Forventet levealder ved fodselen i 2003 var 77,0 ar for
menn og 81,9 ar for kvinner, de hgyeste tallene som
noen gang er estimert for Norge. P4 grunnlag av end-
ringene i aldersstruktur og dgdelighetstall for de siste
arene anslér vi at levealderen gkte med omtrent 1/3
ar for begge kjgnn under ett fra 2003 til 2004.

Forskjellen mellom kvinners og menns levealder fort-
setter & ga ned. Den var i 2003 kommet ned i 4,9 ér,
som er den minste siden 1964, og narmer seg 3-4 ar.
Dette var forskjellen i Norge fgr mennenes dgdelighet
pkte pd 1950-60-tallet bl.a. pga. hoy hjerte- og kardg-
delighet.

FNs nye befolkningsframskrivinger for alle land i ver-
den fram til 2050 er basert pa forutsetninger om
fruktbarhet, levealder og nettoinnvandring for hvert
enkelt land (UN 2005). For Norge er levealderen for
begge kjgnn under ett antatt & gke betydelig, fra 79,3
ar 1 2000-2005 til 84,9 &r i 2045-2050. P4 slutten av
perioden regnes Norge med 4 ha den 10. hgyeste leve-
alderen i verden, mot den 13. hgyeste i dag. Japan er
hele tiden pé topp, med en gkning fra 81,9 til 88,3 ar
gjennom perioden. SSBs anslag for framskrivingene er
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Forskjell mellom forventet levealder for kvinner og menn
1950-2003
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i rimelig samsvar med FNs anslag for den norske leve-
alderen for 2050. FN anslér den til 85 &r, mot 86 ar i
vare beregninger.

Inn- og utvandring

I 2004 gkte innvandringen svakt mens utvandringen
gikk noe ned, slik at nettoinnvandringen gkte til

13 200. Dette er hgyere enn i 2003, men betydelig
lavere enn i 2002, som var et ar med spesielt hgy net-
toinnvandring. Antall asylsgkere er halvert fra 15 700
12003 til 7 900 i 2004. Asylsgkere kommer imidlertid
ikke med i tallet for innvandrere fgr de far oppholds-
tillatelse. Det ble bosatt 5 500 personer i 2004 som
hadde fatt opphold i Norge pa bakgrunn av asyl eller
flyktningeliknende &rsaker, en nedgang pa 1 500 fra
2003.

12004 ble det innvilget 12 800 familieinnvandringstil-
latelser, en gkning pa 2 300 fra 2003. Et gkende antall
av disse skyldes at norske statsborgere uten innvan-
drerbakgrunn gifter seg med utlendinger. I fjor ble det
gitt flest familieinnvandringstillatelser til personer fra
Thailand (1 100), mer enn dobbelt s mange som for
Pakistan. Det er ogsd mange familieinnvandringer fra
Russland og Filippinene.

Fra de ti nye EU-medlemmene var det en nettoinn-
vandring pé over 2 000 statsborgere i 2004, nesten en

Andel av befolkningen i de mest sentrale og de gvrige
kommuner, 1980-2005. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

firedobling fra 2003. Pa den annen side ble denne
halvert fra 2002, trolig fordi mange ventet med & sgke
om oppholdstillatelse til dette ble lettere etter
1.5.2004. Nettoinnvandringen i 2004 var stgrst for
polakker med 1 337 personer, men det var ogsé en
betydelig gkning av statsborgere fra Estland og Litau-
en. I 2004 ble det gitt 25 000 fgrstegangs arbeidstilla-
telser til borgere fra de nye EU-landene, mot 18 000 i
2003, flest til polakker (16 000), litauere (6 000) og
latviere (1 000).

Bruttostrgmmene bade inn og ut av landet var imid-
lertid stgrst for norske og svenske statsborgere, som
vanlig. De siste ti ar har det veert en liten nettoutvand-
ring av norske statsborgere pa 1 000-3 000 per ar. De
siste drene er det igjen blitt et innvandringsoverskudd
av svenske statsborgere, etter et underskudd i 2000 og
2001.

Regional befolkningsutvikling

Sentraliseringen av befolkningen fortsetter. Andelen
som bor i de mest sentrale kommunene har gkt hvert
ar fra 1980 til 2005, fra 49,7 prosent i 1980 til 54,2
prosent i 2005.2 Det er seerlig mange av de minst sen-
trale kommunene (grad 0) pa det indre @stlandet og i
Nord-Norge, mens de mest sentrale kommunene
(grad 3) bestér av de stgrste byene og omegnskom-
munene til disse. De minst sentrale kommunene har

2 Med sentralitet menes en kommunes geografiske beliggenhet i forhold til tettsteder av ulike kategorier. Det er fire hovednivier for sentra-
litet, O - 3: En kommune har sentralitet 3 nr dens befolkningstyngdepunkt ligger innenfor 75 minutters reisetid (90 minutter for Oslo)
fra et tettsted med minimum 50 000 innbyggere (med raskeste transport-middel unntatt fly); sentralitet 2 betyr at det er maksimalt 60
minutters reisetid til et tettsted med minimum 15 000 innbyggere; sentralitet 1 vil si at det er maksimalt 45 minutters reisetid til et tett-
sted med minimum 5 000 innbygge-re. Kommuner som ikke oppfyller noen av disse kriteriene, far sentralitet 0. Hvis en kommune oppfyl-
ler to eller flere kriterier samtidig, velges nivaet med hgyeste nummer. Standarden ble laget i 1994 pa grunnlag av data fra Folke- og

boligtellingen 1990 (SSB 1994).
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Indikatorer for regional befolkningsutvikling 1981-2005

Periode/ar Antall Gjennomsnitt- Antall Andel av Andel av Andel av Andel av
kommuner lig kommune innenlandske befolkningen i kommunene kommunene kommunene
ialt starrelse. flyttinger over  de mest sentrale med nedgang med fadsels- med negativ
Personer kommune- kommuner. i folketallet. underskudd. innenlandsk
grenser Prosent Prosent Prosent flyttebalanse.’
Prosent
1981-85 454 9076 174 006 49,9 41 35
1986-90 450 9320 179 252 50,8 48 38
1991-95 439 9791 170 573 51,7 47 37
1996-00 435 10 163 191 433 52,8 47 39 63
2001 435 10 353 201 851 53,3 55 47 65
2002 434 10424 193 100 53,6 48 51 64
2003 434 10 489 191 267 53,8 47 a7 66
2004 434 10 547 191 022 54,0 52 45 67
2005 433 10 637 54,2

1 Kommuner med flytteunderskudd i forhold til andre norske kommuner.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Fordeling av folketall og befolkningsendringer mm. pa sentralitet. Forelgpige tall for 2004

Periode/ar Sentralitet 0

Sentralitet 1

Sentralitet 2 Sentralitet 3 Alle kommuner

Folketall (2005) 14 7
Fadselstall 11 7
Antall dgde 17 8
Fadselsoverskudd -3 4
Folketilvekst -12 0
Antall kommuner (2004) 47 11
Areal, km2 (2004) 64 13
Innflyttinger i alt 10 6
Utflyttinger i alt 12 6
Flyttinger fra andre kommuner 10 6
Flyttinger til andre kommuner 13 7
Flyttinger fra utlandet 12 6
Flyttinger til utlandet 9 4
Andel 67+, prosent (2002) 16,3 14,5
Andel 90+, prosent (2002) 0,8 0,7
Samlet fruktbarhetstall (1995-99) 2,02 1,96
Starrelse, personer (2005) 3050 7 320
Areal, km? 1028 880
Befolkningstetthet, personer per km2 3 8

Fordeling av folketall mm. (prosent)

25 54 100

22 60 100

27 49 100

10 89 100

15 97 100

19 24 100

12 11 100

Fordeling av flyttinger (prosent)

23 62 100

23 59 100

23 61 100

23 57 100

18 64 100

16 71 100

Gjennomsnitt

14,4 12,2 13,5
0,6 0,5 0,6
1,85 1,91 1,95
14 225 24 019 10613
483 342 746
29 70 14

Kilde: Statistisk sentralbyra.

gjennomgaende smé folkemengder, store arealer og
lav befolkningstetthet.

Flere indikatorer for den regionale befolkningsutvik-
lingen er ganske konjunkturfglsomme, som innen-
landske flyttinger over kommunegrensene, som var
spesielt hgyt under hgykonjunkturen rundt 2000.
Bortsett fra under lavkonjunkturen pa begynnelsen av
1980-tallet, da det var stor ekspansjon innen bl.a.
utdannings- og omsorgssektorene som skapte mange
nye arbeidsplasser for kvinner, har omtrent halvparten
av kommunene tapt folketall hvert ar.

Tendensen til gkt sentralisering drives imidlertid ikke
bare av innenlandske flyttinger. I forhold til folketallet
har de mest sentrale kommunene flere fgdsler, faerre
dgdsfall og fllyttinger, bade fra resten av Norge og fra
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utlandet. De mest sentrale kommunene, som i 2004
utgjorde 54 prosent av folkemengden og 24 prosent
av kommunetallet, hadde 89 prosent av fgdselsover-
skuddet og 97 prosent av befolkningsveksten. Pa den
annen side hadde de minst sentrale kommunene fgd-
selsunderskudd og en betydelig nedgang i folketallet,
noe de har hatt hvert eneste ar siden 1981. Dette
kommer bl.a. av at de minst sentrale kommunene har
en eldre befolkning. I kommuner med lavest sentrali-
seringsgrad utgjorde personer 67 ar og over 16,3 pro-
sent av befolkningen i 2002, mot bare 12,2 prosent i
de mest sentrale kommunene. De minst sentrale kom-
munene har fortsatt litt hgyere fruktbarhet enn mer
sentrale kommuner, men forskjellene er langt mindre
enn for 20-30 ar siden, og hgy fruktbarhet kan ikke
lenger kompensere for fraflytting. De siste ti r har
folketallet sunket i fire av fylkene (Oppland, Sogn og
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Fjordane, Nordland og Finnmark). Folketallet har gatt
spesielt mye ned i nordnorske kommuner, der bare ti
kommuner vokste i perioden 1995-2005.

FNs befolkningsframskrivinger

Ifplge FNs nye framskrivinger vil verdens befolkning
gke til 9,1 mrd. i 2050 (UN 2005). Nesten all vekst vil
skje i utviklingsland, der folkemengden antas a gke
fra 5,3 mrd. i dag til 7,8 mrd. i 2050, i flere land vil
den tredobles. I industrilandene vil folketallet veere
nesten uendret pa 1,2 mrd. I 51 land antas folketallet
a bli lavere i 2050 enn i 2005, bl.a. Tyskland, Italia,
Japan og de fleste land som tilhgrte Sovjetunionen,
men ikke i noen av de nordiske landene. Folketallet i
Europa er beregnet & synke fra 728 mill. i 2005 til 653
mill. i 2050.

FNs anslag pa Norges folketall i 2050 er 5,44 mill.,
som er naer det norske mellomalternativets 5,59 mill. I
forhold til de norske mellomforutsetningene regner
FN med litt hgyere fruktbarhet, litt lavere levealder,
som nevnt ovenfor, og litt lavere nettoinnvandring (12
000 per ar mot SSBs 13 000).

FNs beregninger viser ogsé at befolkningen vil aldres
sterkt over hele kloden, pga. synkende fruktbarhet og
pkende levealder. Antall personer over 60 ar vil tre-
dobles, fra dagens 672 mill. til nesten 1,9 mrd. i 2050.
@kningen i antallet over 80 ar vil bli enda sterkere, fra
86 mill. i 2005 til 394 mill. i 2050. Denne aldersgrup-
pa vil ogsa vokse sterkt i utviklingslandene, fra 42

mill. til 278 mill., slik at i 2050 vil majoriteten av de
aller eldste bo i utviklingsland. Andelen som er over
65 ar vil gke fra 2005 til 2050 fra 6 til 15 prosent i
utviklingslandene og fra 15 til 26 prosent i industri-
landene. En aldrende befolkning er altsa ikke et seer-
norsk fenomen.
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