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Forord

Publikasjonen Inntekt, skatt og overfaringer utgis annethvert ar og formidler statistikk
over inntektsutviklingen og fordelingen av inntekter og skatter i befolkningen samt noen
forskningsresultater fra dette omradet. Publikasjonen er utformet med tanke pa bruk i
undervisning, i offentlig forvaltning og organisasjoner, i statistikkformidling og i media, og
som et oppslagsverk.

Inntekt, skatt og overferinger 2007 inneholder en oversikt over inntekt og skatt for per-
soner og husholdninger samt for naeringsinntekt, som er utformet forholdsvis lik tidligere
utgaver. Den faste oversikten gir hovedtrekkene i utviklingen av skatter og overfgringer

i Norge over tid og sammenlignet med utlandet. | tillegg til denne oversikten inneholder
publikasjonen noen populaervitenskapelige artikler om ulike tema innenfor omradet inn-
tekt, skatt og overfaringer. Arets utgave inneholder analyser av: SkatteFUNN-ordningen,
overfagringer mellom foreldre og barn, pensjonsreformen, beregning av arbeidstilbudsef-
fekter av skatteendringer, endringer i framtidige offentlige utgifter til tjienester og utviklin-
gen i langtidssykefravaeret pa 1990-tallet.

Publikasjonen utarbeides i samarbeid mellom Seksjon for inntekts- og lannsstatistikk i
Avdeling for gkonomi, energi og miljg og Gruppe for skatt, fordeling og konsumentat-
ferd i Forskningsavdelingen. Redaksjonen har bestatt av Gunnar Claus, Erik Fjeerli og Aud
Walseth.

Statistisk sentralbyra,
Oslo/Kongsvinger, 2. april 2008

@ystein Olsen
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Innledning

Gunnar Claus, Erik Fjaerli og Aud Walseth

Innledning

Inntekt, skatt og overforinger 2007 pre-
senterer statistikk om inntekts- og skat-
teforhold i husholdningssektoren og for
neringsvirksomhet. Kapitlene 1 til 3 er
faste innslag i Inntekt, skatt og overfgringer
og inneholder beskrivende statistikk. Ulike
populervitenskapelige artikler belyser
enkelte aktuelle problemstillinger i til-
knytning til offentlig gkonomi i kapitlene
4til 9.

Kapittel 1 viser noen hovedtrekk ved det
norske skatte- og overfgringssystemet,
bade sett i forhold til utlandet og sett over
tid. Offentlig pkonomi i Norge berer preg
av de store inntektene fra utvinning av olje
og gass, som selvsagt ogsa pavirker privat
sektor. Sammenlignet med andre industri-
aliserte land har Norge hgye skatteinntek-
ter i prosent av bruttonasjonalproduktet,
men ikke fullt s& hgye offentlige utgifter.
Samlet gir dette en sveert hgy offentlig
sparerate i internasjonal méalestokk, gjen-
nom at det offentliges inntekter overstiger
utgiftene.

Kapittel 2 beskriver skattestatistikk

og inntektsstatistikk for personer og
husholdninger, og gir en oversikt over
inntektsutviklingen i husholdningssek-
toren. Et pafallende mgnster er at det
observerte inntektsnivéet for de rikeste er

sveert fglsomt for skattetilpasninger, som
har medfgrt store svingninger i mottatt
aksjeutbytte. Bdde i 2001 og i 2006 falt
aksjeutbyttene markert som folge av at
aksjeutbytte ble skattepliktig i person-
beskatningen. I 2001 var skattegkningen
midlertidig, og utbyttene gikk opp til et
mer normalt leie igjen i 2002. Skatteom-
legningen fra og med 2006 resulterte i en
pkning i utbyttene i 2004 og saerlig 2005,
og en kraftig reduksjon i 2006. De skat-
temotiverte tilpasningene er sa store at de
bade péavirker tall for gjennomsnittsskatter
og inntektsulikhet. Dette betyr at tidsserier
for observerte inntekter og inntektsfor-
skjeller ma tolkes med forsiktighet.

Kapittel 3 gir en oversikt over inntekts- og
skatteforhold for naringsvirksomhet. For
etterskuddspliktige skattytere ser man en
sterk gkning i utlignet skatt de siste arene.
Dette skyldes i hovedsak en kraftig gkning
i skatt fra virksomhet pa norsk sokkel. Hos
de personlig naringsdrivende har det vert
en markant gkning i neringsinntekten
12005, noe som i stor grad skyldes inn-
tektsforinger av salgsgevinster, som far gkt
skatt i 2006, som fglge av skattereformen.

Kapittel 4 beskriver SkatteFUNN-
ordningen for skattefradrag for utgifter
til forskning og utvikling (FoU) og rent
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skattemotiverte disposisjoner blant sma
aksjeselskaper. Et hovedfunn her er at en
finner indikasjoner pa at en forholdsvis
stor andel av de aller minste foretakene
krever fradrag for utgifter som ikke er re-
latert til FoU-prosjekter, og pa den maten
blaser opp fradragsgrunnlaget.

Kapittel 5 handler om overfgringer fra
foreldre til barn, og i hvilken grad disse er
motivert utfra et gnske om & stgtte etter
behov hos barna eller et pnske om a forde-
le likt mellom dem. Analysen argumenter
for at begge hensyn kan veere relevante.

Kapittel 6 er viet pensjonsreformen.
Analysene i denne artikkelen tyder pé

at pensjonsreformen vil redusere folke-
trygdens utgifter til alderspensjon sam-
menlignet med en viderefgring av dagens
system, forutsatt at prinsippene om
levealdersjustering ogsé blir gjort gjel-
dende i AFP-ordningen. Dette kommer av
at avgangsalderen blir utsatt samtidig som
at levealdersjusteringen gir en lavere arlig
ytelse i giennomsnitt. Tettere sammen-
heng mellom opptjening av pensjonsret-
tigheter og tidligere arbeidsinntekter fgrer
til at personer med de hgyeste inntektene
kommer best ut av omleggingen.

Kapittel 7 beskriver en mikrosimulerings-
modell som kan brukes til & beregne virk-
ninger av skatteendringer for individers
arbeidstilbud. Modellen er blant annet
brukt til & studere arbeidstilbudseffekter
av skatteendringene ved skatteomleggin-
gen i 2006. Simuleringene viser at end-
ringer i beskatningen av lgnnstakere fra
2004 til 2006 fgrte til en moderat gkning i
arbeidstilbudet for bade kvinner og menn,
bade nér det gjelder hvor stor andel som
gnsker & arbeide, og nar det gjelder gjen-
nomsnittlig arbeidstid gitt at en jobber.
Endringene er stgrst for gifte/samboende
kvinner og menn, og mindre for enslige.
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Kapittel 8 beskriver hvordan aldringen

av befolkningen i Norge i de neste drene
kan péavirke offentlige utgifter nir dagens
standard og dekningsgrader for tjenestetil-
budene holdes uendret. Analysen kon-
kluderer med at gkt andel eldre vil legge
et press pa offentlige utgifter i fremtiden,
under ulike scenarier.

Sykefraveer og ufgretrygding har store
konsekvenser for samfunnet, bdde i form
av pkte utgifter pa offentlige trygdebud-
sjetter og via arbeidsmarkedet i form

av redusert arbeidstilbud og gkt press i
arbeidsmarkedet i perioder med man-

gel pa arbeidskraft. I kapittel 9 studeres
utviklingen i langtidssykefraveeret de siste
15 arene, med spesiell vekt pa 1990-tallet.
Gjennom en tabellanalyse undersgker
forfatterne hvorvidt den observerte gknin-
gen i sykefraveeret kan skyldes endringer i
befolkningssammensetningen og/

eller endringer i neeringsstrukturen. Bade
endringer i befolkning og sysselsetting kan
forklare noe av gkningen i langtidssyke-
melding, og det er klare forskjeller mellom
kvinner og menn, forskjellige aldersgrup-
per og neeringer i bruken av langtidssyke-
melding. Ved hjelp av regresjonsmodell
undersgkes langtidsfraveeret naermere, og
en finner at det gjennom 1990-tallet har
vaert en gkning i sykefraveeret som ikke blir
forklart av forhold som demografi, naering,
bostedsregion, arbeidsledighet, ektefelles
tilknytning til arbeidslivet eller utdanning.
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1. Skatter, avgifter og overfaringer i
Norge - noen hovedtrekk

I dette kapittelet gir vi en framstilling av hovedtrekkene ved skatter og overforinger i Norge,
sett i internasjonalt perspektiv og over tid. Forst sammenligner vi skatter og offentlige utgifter
som andel av bruttonasjonalprodukt (BNP) med tall for andre OECD-land.. Deretter ser vi
mer detaljert pa sammensetningen og fordelingen av skatter og overforinger.

1.1. Skattenivaet i Norge og
andre OECD-land
Skattenivaet i et land henger sammen med
omfanget av den offentlige sektoren, det
vil si offentlig kjgp av varer og tjenester
samt subsidier og stgnader til private, og
hvordan offentlig virksomhet finansieres.
Ved internasjonale sammenligninger ser
man ofte offentlige utgifter og inntekter i
forhold til BNP. BNP er verdien av varer og
tjenester produsert i et land i lgpet av et
ar, slik at ved & méle inntekter og utgifter
i prosent av BNP, far man korrigert for at
ulike land har ulik stgrrelse pa gkonomien.
Denne mélemetoden har likevel en del
begrensninger, for eksempel gjennom at
noen land bruker direkte overfgringer der
andre land bruker fradrag i skatt. Selv om
samlet stgtteniva skulle vere likt, vil bruk
av direkte overfgringer medfgre gkt skatt
som andel av BNP sammenlignet med et
system der stgtten til husholdningene skjer
via skattefradrag. Valg av finansierings-
mate for pensjonssystemene spiller ogsé
inn, i likhet med valget mellom skattefrie
netto-overfgringer eller skattepliktige
brutto-overfgringer.

Sammenlignet med mange andre land er
Norge i en gunstig situasjon, i og med at
vi har store inntekter fra olje- og gassvirk-
somheten. Statens inntekter fra petrole-
umssektoren kommer dels som skatter

og dels som inntekter gjennom statens
direkte gkonomiske engasjement (SDQE).
Gjennom & bidra bade til hgyere skatteniva
og til stgrre BNP vil petroleumssektoren
pavirke bade teller og nevner i indikatoren
skatt som andel av BNP. Olje- og gassvirk-
somheten kan derfor medfgre bade stgrre
og mindre skatt som andel av BNP.

Figur 1.1 viser Norges rangering blant
andre OECD-land etter nivaet pé totale
skatter som andel av BNP i 2006. Norge
plasserer seg hgyt opp pé femte plass,

med et skatteniva pd om lag 44 prosent av
BNP'!. Dette er pa niva med land som Frank-
rike, Belgia, Finland, Italia og @sterrike, men
klart lavere enn Danmark og Sverige.

Figur 1.2 og 1.3 viser det offentliges utgif-
ter til henholdsvis subsidier og stgnader
til private og til kjgp av varer og tjenester,
som andel av BNP for noen utvalgte land

1Se Inntekt, skatt og overfgringer 2005.
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Figur 1.1 Skatteinntekter i alt, etter skatteform, i
prosent av BNP. 2006

Figur 1.2. Subsidier og stenader til private, i
prosent av BNP. Utvalgte land. 2006
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Kilde: Revenue Statistics of OECD. 2007 Edition.

i2006. Nér det gjelder offentlig kjop av
varer og tjenester, plasserer Norge seg
midt i fordelingen (nummer 8 av 17),
mens vi ligger noe lavere i rangeringen
(nummer 10) néar det gjelder subsidier og
overfgringer méalt som andel av BNP. Som
nevnt foran, vil land som satser pé skat-
tefradrag framfor kontantoverfgringer, for
eksempel til barnefamilier, bade f4 lavere
skatt og lavere overfgringer som andel av
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Kilde: OECD National Accounts, volume Il. 2007 Edition.

BNP. Vére naboland Finland, Danmark

og serlig Sverige har bade hgyere skatt,
heyere overfgringer og subsidier samt hgy-
ere offentlige utgifter til kjop av varer og
tienester, malt som andel av BNP. Selv om
Norge har et klart lavere nivé pa skatter og
offentlige utgifter mélt som andel av BNP
enn resten av Norden, framstdr Norden
(utenom Island) som et omrade med en
relativt stor offentlig sektor sammenlignet
med hele OECD-omrédet.

Ved & trekke subsidier og stgnader fra
bruttoskattene kommer man fram til
nettoskatter. Nettoskatter som andel av
BNP (figur 1.4) gir et mal pd summen av
offentlig kjgp av varer og tjenester samt
offentlig sparing i et land.N&r man ser pa
nettoskatter, er forskjellene mellom Norge,
Sverige og Danmark mindre enn det som
framgar av figur 1.3. Siden Norge ikke har
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Figur 1.3. Offentlige kjop av varer og tjenester, i
prosent av BNP. Utvalgte land. 2006

Figur 1.4. Nettoskatter i alt, i prosent av BNP.
Utvalgte land. 2006
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seerlig hgye utgifter til offentlig kjgp av
varer og tjenester, indikerer det at vi har
en hoy offentlig sparerate. Dette bekreftes
av tabell 1.1, som viser at offentlig netto-
sparing utgjer hele 20 prosent av BNP, mot
rundt 3 til 4 prosent i Danmark, Finland og
Sverige. Dette tallet mé sies & vaere sveert
heyt, og skyldes at politikerne er tilbake-
holdne med 4 la petroleumsinntektene gke
de offentlige utgiftene eller tilflyte privat
sektor gjennom skattelettelser.

En stor del av det offentliges totale skat-
teinntekter i Norge kommer fra utvinning
av petroleum. I perioden 2000-2003 var
denne andelen pé 14-15 prosent, i 2004
18 prosent og i 2005 nesten 22 prosent.
Siden 1998 har markedsverdien av Statens
pensjonsfond — Utland (tidligere Petrole-
umsfondet) gkt fra drgye 100 milliarder
kroner til dagens niva pa drgyt 1 900
milliarder kroner (30. september 2007).
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Kilde: OECD National Accounts, volume Il. 2007 Edition.

Denne veksten har skjedd bade gjennom
verdipapiravkastning og som éarlig tilfersel
gjennom offentlig sparing, og represente-
rer hovedforskjellen mellom det offentliges
disposisjoner i den norske gkonomien og
tilsvarende tall for vare naboland.

Betydningen av olje- og gassinntektene for
norsk offentlig gkonomi illustreres neerme-
reitabell 1.1, som viser hvordan skatter
og offentlige utgifter i Norge har utviklet
seg siden 1998 sammenlignet med Sve-
rige, Danmark og Finland. Felles for alle
de fire landene er at det offentliges utgifter
til kjgp av varer og tjenester som andel av
BNP har endret seg lite siden 1998. 1 alle
fire land har det dessuten skjedd en gkning
i det offentliges sparing, i stgrrelsesorden
2-4 prosentpoeng i Sverige, Danmark og
Finland, mot nesten 15 prosentpoeng i
Norge. I Sverige, Danmark og Finland har
dette skjedd gjennom en reduksjon i sub-

1
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Tabell 1.1. Utviklingen i bruttoskatter, subsidier og stenader til private, varer og tjeneseter, offentlig
nettosparing og nettoskatter i Norge, Danmark, Finland og Sverige. 1998 og 2006. Prosent av BNP

Bruttoskatter Subsidier og \(arer 9 Nettosparing Nettoskatter
stegnader’ tjenester

Norge 1998 42,9 18,5 21,4 5,7 24,4
2006 44,6 14,3 19,3 20,2 30,3

Danmark 1998 49,4 20,5 25,8 0,6 28,9
2006 48,7 17,5 25,6 4,4 31,2

Finland 1998 45,7 20,1 21,6 1,9 25,6
2006 43,0 17.1 21,4 4,1 25,9

Sverige 1998 52,7 21,7 26,7 1,4 31,0
2006 49,7 18,3 26,8 3,2 31,3

" Ekskl. overferinger til ideelle organisasjoner.

Kilde: OECD National Accounts 1988-1998 vol.2 og OECD National Accounts 2007 Edition, vol. 2.

sidier og overfgringer til private som har
veert noe stgrre enn reduksjonen i brut-
toskatter som andel av BNP. I Norge har
det funnet sted en gkning i bruttoskattene,
forst og fremst fra petroleumsutvinning.

Det framgér av figurene og tabellene foran
at Norge har forholdsvis heyt skattenivé
malt i forhold til BNP, men middels store
offentlige utgifter. Differansen er offentlig
sparing. Selv om Norge tilsynelatende har
et moderat niva pa offentlige utgifter malt
i forhold til BNP, ville Norges rangering
etter nivaet pa offentlige utgifter blitt mye
hgyere om man valgte 4 méle dette per
innbygger, siden Norge har et hgyt BNP
per innbygger i internasjonal malestokk.
Fordi en stor del av det offentliges inn-
tekter kommer fra petroleumsutvinning
blir imidlertid ikke skattebelastningen for
husholdningene tilsvarende hoy.

1.2. Sammensetningen av skatter
og inntekter

Overfaringer til husholdningene

Overfgringer til private utgjer en noe

mindre andel av BNP enn det offentliges

utgifter til kjgp av varer og tjenester. Selv

om andelen har falt siden slutten av 1990-
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tallet, star overfgringene fremdeles for

en betydelig del av fellesskapets utgifter.
Det er derfor av interesse 4 se bade hva
overfgringene bestar i, og hvordan sam-
mensetningen av de samlede overfgringer
utvikler seg over tid.

Tabell 1.2 viser stgnader til husholdnin-
gene etter art, fra 2002 til 2006. I denne
perioden har samlede overfgringer hatt en
nominell vekst pd om lag 18 prosent, mens
realveksten bare har vaert pd 6 prosent
(mélt mot konsumprisindeksen). Alders-
pensjon er den klart stgrste enkeltover-
foringen. Andelen gker, og den utgjorde
12006 omlag 41 prosent av de samlede
overfgringene. Selv om det er en viss sam-
menheng mellom hva hver enkelt betaler
inn, og hva man far tilbake som alderspen-
sjon, inneberer folketrygdens alderspen-
sjon ogsa en betydelig grad av omfordeling
—mellom individer og mellom generasjo-
ner. Utviklingen i utgifter til alderspensjon
vil i hovedsak bli bestemt av demografiske
forhold og pensjonsreglene, men vil til en
viss grad ogsd kunne pavirkes av motta-
keratferd gjennom fgrtidspensjonering.
Kapittel 7 gir en neermere omtale av pen-
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Tabell 1.2. Offentlig forvaltning. Stenader til husholdninger, etter art 2002-2006. Millioner kroner og

prosent
2002 2003 2004 2005 2006
Mill. kroner
Stenader til husholdninger i alt 217 976 239 010 246 260 251414 259 264
Pensjonsstenader 129 715 138 891 146 856 155 623 164 562
Alderspensjoner 83422 88 822 93921 99 429 105 146
Ufarepensjoner 37 870 41 680 44 378 47 391 50 575
Andre pensjonsstgnader 8423 8389 8 557 8 803 8 841
Sykepenger 26 113 28 899 26 809 24 496 26 860
Fadsels- og adopsjonspenger 8 305 8901 9482 9 665 10192
Barnetrygd 14 970 14 692 14 220 14 304 14 346
Kontantstotte 2927 2992 3125 2943 2290
Arbeidslgshetsstgnader 8279 11 109 11037 9582 6 103
Attfaringsstenader 14 290 17 150 19 531 19 909 19 687
Utdanningsstenader 8 082 10 168 9021 8776 8 904
Andre stgnader til husholdninger 5295 6208 6179 6116 6320
Prosent
Stonader til husholdninger i alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pensjonsstenader 59,5 58,1 59,6 61,9 63,5
Alderspensjoner 38,3 37,2 38,1 39,5 40,6
Ufarepensjoner 17,4 17,4 18,0 18,8 19,5
Andre pensjonsstgnader 3,9 3,5 3,5 3,5 3,4
Sykepenger. 12,0 12,1 10,9 9,7 10,4
Fadsels- og adopsjonspenger 3,8 3,7 3,9 3,8 3,9
Barnetrygd 6,9 6,1 5,8 5,7 5,5
Kontantstatte 1.3 1.3 1,3 1,2 0,9
Arbeidslashetsstgnader 3,8 4,6 4,5 3,8 2,4
Attfgringsstenader 6,6 7.2 7.9 7.9 7.6
Utdanningsstgnader 3,7 4,3 3,7 3,5 3,4
Andre stgnader til husholdninger 2,4 2,6 2,5 2,4 2,4
Kilde: Offentlig forvaltnings inntekter og utgifter, Statistisk sentralbyra.
sjonsreformen og virkninger pé arbeidstil- Skatter

bud, finansieringsbyrde og fordeling

En annen viktig mottakergruppe er barne-
familiene. Til sammen utgjorde fodsels- og
adopsjonspenger, barnetrygd og kontant-
stgtte 11,3 prosent av samlede overfgrin-
geri2006. 12002 var andelen 12 prosent.

Siden 2002 har det vaert en moderat vekst
i utgifter til uferepensjoner og attfgrings-
stgnader, mens arbeidslgshetsstgnader har
gétt ned, serlig fra 2005.

De siste arene har det veert en markert gk-
ning i palgpte bruttoskatter, bdde dersom
man maler i nominelle belgp og som andel
av BNP. Som vi ser i tabell 1.3, steg palgpte
skatter som andel av BNP fra 43,3 prosent
12000 til 44,8 prosent i 2004. Dette er en
fortsettelse av en trend som har pagétt
over lengre tid. Tilsvarende tall for 1990
0g 1996 er henholdsvis 42,5 og 43 pro-
sent.?2 Sammensetningen av skatter har
ogsa endret seg over tid. II 2002 kom 31,2
prosent av skatteinntektene fra produk-

2Inntekt, skatt og overfgringer 2001.
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sjonsskatter, mens i 2006 var andelen falt
til 27,6 prosent. Samtidig har det vert

en markant gkning i palgpte inntekts- og
formuesskatter fra petroleumsutvinning. I
2002 utgjorde disse 13,8 prosent av sam-
lede skatter og avgifter. I 2006 var andelen
gkt til 25,3 prosent.

Skatt pd konsum omfatter merverdiavgift
og saeravgifter pd konsumvarer som to-
bakk, alkoholholdige drikkevarer, alkohol-
frie drikkevarer, bensin, biler og elektrisi-
tet. Det omfatter ogsé skatt pd overskuddet
i Norsk Tipping samt andre lotteriavgifter.

Merverdiavgiften er i prinsippet en gene-
rell skatt pa forbruk av varer og tjenester
med mindre de er serskilt unntatt. I 1991
var merverdiavgiften pa 20 prosent, men
mange vare- 0g tjenestegrupper var av-
giftsfrie. 1 1993 gkte den generelle mer-

verdiavgiftssatsen til 22 prosent, og den
ble i 1995 igjen gkt til 23 prosent. Med
merverdiavgiftsreformen i 2001 gkte den
generelle satsen til 24 prosent, men med
halv sats pd matvarer. Senere har det ogsé
kommet andre endringer i satsene. Siden
2002 har inntektene fra merverdiavgift og
avgift pa investeringer gkt med om lag 10
prosent i realverdi, det samme har skatt
pa inntekt og formue unntatt petroleum.
Dette skyldes i hovedsak gkte private
inntekter og gkt privat forbruk gjennom
pkonomisk vekst.

Vi ser ogsé i tabell 1.5 at netto seeravgifter,
som er saravgifter fratrukket subsidier for
de ulike konsumgruppene som er betalt
av husholdningene, har falt fra rundt 6
prosent av samlet konsum i 1995-2002 til
5,4 prosent i 2004. Avgiftsandelen av to-
tale konsumutgifter for alkohol og tobakk

Tabell 1.3. Offentlig forvaltning. Palgpte bruttoskatter, overfaringer til private og nettoskatter. 2002-

2006. Millioner kroner og prosent

2002 2003 2004 2005 2006
Mill. kroner
Skatter i alt, brutto 659 839 672 907 753 580 847 860 960 158
Skatter i alt unntatt petroleumsskatter 563 688 571 465 617 068 658 576 711954
Petroleumsskatter 96 151 101 442 136 512 189 284 248 204
Overfgringer til private i alt 278 530 304 045 313179 320 684 330 334
Produksjonssubsidier 35685 38 590 38 480 40178 40 709
Stgnader til husholdninger 225712 247 085 254 684 258 998 267 136
Overfgringer til ideelle organisasjoner 16 174 16978 18 532 20 151 21054
Andre innenlandske Igpende overfgringer 959 1392 1483 1357 1435
Nettoskatter 381309 368 862 440 401 527 176 629 824
Prosent av BNP
Skatter i alt, brutto 43,1 42,3 43,2 43,8 44,7
Skatter i alt unntatt petroleumskatter 36,8 35,9 35,4 34,0 33,1
Petroleumsskatter 6,3 6,4 7.8 9,8 11,6
Overforinger til private i alt 18,2 19,1 18,0 16,6 15,4
Produksjonssubsidier 2,3 2,4 2,2 2,1 1,9
Stgnader til husholdninger 14,7 15,5 14,6 13,4 12,4
Overfaringer til ideelle organisasjoner 11 11 11 1,0 1,0
Andre innenlandske lzpende overfgringer 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettoskatter 24,9 231 25,3 27,3 29,3
Prosent av BNP Fastlands-Norge

Skatter unntatt petroleumsskatter, brutto 46,0 44,8 45,5 45,5 45,5

Kilde: Offentlig forvaltnings inntekter og utgifter. Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.4. Offentlig forvaltning. Palgpte skatter, etter art. Millioner kroner og prosent

2002 2003 2004 2005 2006
Mill. kroner
Palopte skatter i alt 659838 672907 753580 847861 960 158
Produksjonsskatter 205769 207 433 223061 240425 264 857
Mva. og avgift pa investeringer 129663 130423 140633 153138 172066
Toll 1607 1554 1572 1644 1766
Avgifter pa utvinning av petroleum 4779 4282 4522 3935 5754
Avgifter pa alkohol mv. 8 449 8623 9084 9307 9822
Avgifter pa tobakkvarer 6 982 6 832 6 750 6 766 6 568
Avgifter pa bensin 8 548 8651 8 754 8623 8412
Avgifter tilknyttet motorvogner 19349 20530 25124 26420 30267
Eiendomsskatt 2877 3215 3530 4324 4959
Andre produksjonsskatter 23515 23323 23092 26268 25243
Trygde- og pensjonspremier 151888 156 157 164369 173846 186 750
Fra arbeidstakere 60972 62553 65529 69051 72353
Fra arbeidsgivere 90916 93604 98840 104795 114397
Skatt pa inntekt, formue mv. 302 181 309317 366150 433590 508551
;I;?rtglzirzmtekt og formue unntatt ved utvinning av 205440 206581 228266 242 064 259 539
Skatt pa inntekt og formue ved utvinning av petroleum 91372 97160 131990 185349 242450
Arsavgift p& motorvogner betalt av husholdninger 4611 4774 5751 6014 6 378
Annen skatt pa inntekt, formue mv. 758 802 143 163 184
Prosent

Palgpte skatter i alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produksjonsskatter 31,2 30,8 29,6 28,4 27,6
Mva. og avgift pa investeringer 19,7 19,4 18,7 18,1 17,9
Toll 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Avgifter pa utvinning av petroleum 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6
Avgifter pa alkohol mv. 1,3 1,3 1,2 11 1,0
Avgifter pa tobakkvarer 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7
Avgifter pa bensin 1,3 1.3 1,2 1,0 0,9
Avgifter tilknyttet motorvogner 2,9 3,1 3,3 3,1 3,2
Eiendomsskatt 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Andre produksjonsskatter 3,6 3,5 3,1 3,1 2,6
Trygde- og pensjonspremier 23,0 23,2 21,8 20,5 19,4
Fra arbeidstakere 9,2 9,3 8,7 8,1 7,5
Fra arbeidsgivere 13,8 13,9 13,1 12,4 11,9
Skatt pa inntekt, formue mv. 45,8 46,0 48,6 51,1 53,0
FS)I;?rt(‘glziri:ntekt og formue unntatt ved utvinning av 311 30,7 30,3 28,5 27.0
Skatt pa inntekt og formue ved utvinning av petroleum 13,8 14,4 17,5 21,9 25,3
Arsavgift p& motorvogner betalt av husholdninger 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Annen skatt pa inntekt, formue mv. 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Kilde: Offentlig forvaltnings inntekter og utgifter. Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.5. Merverdiavgift og seeravgifter til staten fratrukket forbrukssubsidier, etter arten av konsu-
met, og regnet som prosent av konsumet. 1995, 2000, 2002 og 2004

Merverdiavgift

Seeravgifter, netto

1995 2000 2002 2004 1995 2000 2002 2004
Konsum i husholdninger i alt 11,8 12,0 11,3 11,3 5,9 6,2 5.8 54
Matvarer og alkoholfrie drikkevarer. 18,3 18,3 11,4 11,4 0,6 2,1 2,3 2,2
Alkoholdrikker og tobakk mv 18,7 18,7 19,3 19,3 49,0 50,1 47,2 45,6
Klaer og skotay 18,7 18,7 19,3 19,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Bolig, lys og brensell 4,5 4,3 4.8 4.8 2,3 2,4 2,3 2,1
Mgbler og husholdningsartikler mv. 17,5 17,5 18,1 18,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Helsepleie 7,2 8,1 8,5 8,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Transport 12,4 13,2 13,6 14,6 19,4 18,1 18,2 18,9
Post- og teletjenester 17,6 18,2 19,4 19,3 0,0 0,8 0,1 0,1
Kultur og fritid 10,1 10,3 10,6 10,9 4,2 3,4 3,2 1,4
Utdanning 1,8 1,6 1,5 1,2 -262 -17,9 -12,4 -157
Hotell- og restauranttjenester 15,3 15,7 15,9 15,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Andre varer og tjenester 6,3 6,8 7.9 7.2 0,0 0,0 0,0 0,0

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyrd.

hadde en klar nedgang, fra 49 prosent i
1995 til 45,6 prosent i 2004, men avgif-
tene utgjor fremdeles nesten halvparten
av kjgpsprisen for disse varene. Transport
har nest hgyeste avgiftsandel, rundt 18-19
prosent av konsumutgiftene for denne
perioden. De viktigste avgiftene her er
bensinavgiften og avgifter ved kjgp av nye
kjoretgy. Elektrisitetsavgiften er en av flere
energiavgifter som inngér i kategorien

for bolig, lys og brensel. Overfgringer fra
staten til private utdanningsinstitusjoner
inngdar som negative avgifter i kategorien
utdanning. Som vi ser i tabellen, har det
veert en sterk nedgang i disse subsidiene
regnet som andel av konsumutgiftene
gjennom perioden.

Marginalskatter og gjennomsnitts-
skatter for ulike familietyper

Vi skal til slutt i dette kapitlet se neermere
pa utviklingen i marginalskatt og gjen-
nomsnittsskatt. Med marginalskatt forstér
man den skattegkningen som fglger av en
liten inntektsgkning. Marginalskatten er
mest relevant ndr man skal vurdere skat-
tesystemets insentiveffekter, som for ek-
sempel lgnnsomheten etter skatt av & pke

16

arbeidstilbudet eller sparingen i forhold

til Isnnsomheten fgr skatt. Selv om hgy
marginalskatt gjerne ogsa medferer hgy
gjennomsnittsskatt, sier gjennomsnitts-
skatten ikke sd mye om insentiveffektene
av skattesystemet, men er mer relevant

i forhold til spgrsmalet om stgrrelsen pa
skattebyrden. Ved sterk skatteprogresjon
vil marginalskatten pa fgrst tjente krone
veere lav, og marginalskatten pa siste krone
vil vaere hgy, mens i et flatere skattesystem
vil man ha lavere marginalskatt pa sist
tjente krone.

Tabell 1.6 viser et eksempel pa bruk av
sékalte typehusholdsberegninger og il-
lustrerer noen egenskaper ved det norske
skattesystemet. Typehusholdsberegnin-
ger er en automatisert skatteberegning
ved hjelp av skattemodellen LOTTE, og
eksemplet viser giennomsnittsskatt og
marginalskatt pa lgnnsinntekt for en enslig
og et ektepar med én inntekt (skatteklasse
2). Begge husholdningstypene har samme
lgnnsinntekt fgr skatt pd 300 000 kroner,
alternativt 350 000 kroner i 2001. Dette
inntektsnivéet er i neerheten av anslaget
for gjennomsnittlig lgnnsinntekt forlgnns-
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Tabell 1.6. Gjennomsnittsskatt og marginalskatt
i 2001 og 2006 for lonnsinntekt tilsvarende

300 000 og 350 000 kroner i 2001, for enslige
og ektefeller med kun standardfradrag. Inntekt
folger lonnsvekst per normalarsverk

Gjennom- Marginal-
snittsskatt skatt

2001 2006 2001 2006

Enslige, 300 000 27,8 268 358 358
Enslige, 350 000 28,9 28,1 358 358
Ektefeller, 300 000 24,5 235 358 358
Ektefeller, 350 000 26,1 252 358 358

Kilde: Skatteberegningsmodellen LOTTE, Statistisk
sentralbyra.

takere i 2001. I dette eksemplet er det
ingen andre inntekter og ingen fradrag
utover standardfradragene.

Marginalskattene i dette eksemplet er like
for begge husholdningstyper, begge ar og
begge inntektsnivaer. Gjennomsnittskatte-
ne varierer heller ikke mye, og samlet viser
tallene at skattesatsene har vaert forholds-
vis stabile over tid for husholdninger av
denne typen. Skatten er progressiv i dette
inntektsintervallet, slik at gjennomsnitt-
lig skatteprosent gker nar inntekten gker
(dette fplger av at marginalskattesatsen

er hgyere enn gjennomsnittsskatten). Det
4 ha en ektefelle uten egen inntekt gir en
noe lavere gjennomsnittsskatt sammenlig-
net med det & vaere enslig, men slar relativt
lite ut. Dette gjenspeiler at samfunnet i
dag legger liten vekt pa at noen hushold-
ninger velger 4 tilpasse seg med en hjem-
mevarende.

Marginal- og gjennomsnittsskatter for
flere typehushold er vist i vedleggstabel-
lene A1-A2. Det framgar av disse tabellene
at Norge har et progressivt skattesystem,
det vil si at marginalskatten er hgyere enn
gjennomsnittsskatten for alle inntektsni-
véer. Skattesatsene for konstante realinn-
tekter har blitt noe redusert i perioden
2001-2006, mest for de hgyeste inntektene

der maksimal marginalskatt er blitt redu-
sert fra 55,3 prosent til 47,8 prosent.

Typehusholdsberegninger som dette har
sine klare begrensninger gjennom at de
verken sier noe om hvilke andre inntek-

ter og fradrag husholdningene har, eller
hvordan befolkningen er sammensatt etter
inntekt, husholdningstype med mer. Kapit-
tel 2 gir en empirisk beskrivelse av hus-
holdningenes inntekts- og skatteforhold,
basert pa data.

Referanser

Inntekt, skatt og overfgringer (2001),
Statistiske analyser 45, Statistisk sentral-
byré.

Inntekt, skatt og overfgringer (2005),

Statistiske analyser 77, Statistisk
sentralbyra.
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2. Inntekt og skatt for personer og

husholdninger

Hovedformadlet med dette kapitlet er a gi en oversikt over personers og husholdningers inntek-
ter. For personer gis det en oversikt over inntekter og fradragsposter fra selvangivelsen som
har betydning ved beskatningen. I tillegg gis det tall for hvor mye skatt som blir utlignet, og

hvordan disse skattene er sammensatt.

For husholdningene vil en i tillegg til de
skattepliktige inntektene ogsé inkludere
flere skattefrie inntekter som har betyd-
ning for husholdningene. Hensikten er
a benytte inntekt som en indikator pa
gkonomisk velferd.

Datagrunnlaget i dette kapitlet er skatte-
statistikk for personer og inntektsstatistikk
for husholdninger. Skattestatistikk for
personer baserer seg pa uttrekk fra Skat-
tedirektoratet, og omfatter alle personer
med et ligningsforhold til Norge. Regis-
trene inneholder alle inntekter, fradrag og
formue fort i selvangivelsen samt over-
sikt over ulike skatter og skattefradrag.
Inntektsstatistikk for husholdninger var
frem til 2004 en utvalgsundersgkelse hvor
opplysninger om husholdningssammen-
setning ble fremskaffet ved intervju. Fra
og med 2004 er statistikken registerbasert
og omfatter alle husholdninger i Norge.
Inntektsstatistikk for husholdninger gir
oversikt over skattefrie inntekter slik som
for eksempel sosialhjelp og barnetrygd i
tillegg til opplysninger fra skattestatistik-
ken. Opplysninger om husholdningssam-
mensetning er viktig nar inntekt og levekar
skal studeres.

Skattereformen i 2006 medfgrte store
skattemotiverte disposisjoner i aksjesel-
skapene, ved at det ble tatt ut ekstraordi-
neert mye skateutbytte i 2005, mot uvanlig
lite i 2006. Dette har pavirket tidsseriene
for gjennomsnittsskatt (tabell 2.5) og
inntektsulikhet (figur 2.14), uten at dette
dermed reflekterer endringer i de funda-
mentale inntektsforholdene i Norge. Tids-
serier der aksjeutbytte inngar mé derfor
tolkes med forsiktighet.

Gjennomsnittlig bruttoinntekt for bosatte
personer 17 ar og over var pa 293 600
kroner i 2006. Over 99 prosent av befolk-
ningen 17 ar og over er registrert med
bruttoinntekt. Inntektsstatistikk for hus-
holdningene viser at giennomsnittlig sam-
let husholdningsinntekt var pa 535 100
kroner i 2005. Lgnnsinntekten utgjorde i
gjennomsnitt 60 prosent av den samlede
inntekten, mens overfgringene utgjorde 21
prosent og kapitalinntektene 13 prosent.

2.1. Personer

Inntekt og fradrag

Inntekt

Bruttoinntekt er summen av alle skatte-
pliktige inntekter pé selvangivelsen. For
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inntektséret 2006 utgjorde sum brutto-
inntekt for alle bosatte personer 17 ar og
eldre 1 070 milliarder kroner.

Den klart stgrste skattepliktige inntekts-
posten er lgnnsinntekt. I 2006 utgjorde
summen av all lgnnsinntekt 767 milliarder
kroner, eller 71 prosent av all brutto-
inntekt. I lgnnsposten pa selvangivelsen
inngar ogsé sykepenger og dagpenger ved
arbeidsledighet. Vel 73 prosent av alle
voksne hadde lgnnsinntekt i 2006.

En annen stor inntektspost er ytelser fra
folketrygden. I 2006 var dette belgpet pa
133 milliarder kroner, noe som tilsvarte 12
prosent av bruttoinntekten. Vel 960 000
personer, eller om lag 26 prosent av alle
voksne personer, mottok en eller annen
skattepliktig trygdeytelse i 2006. Fra og
med 2002 ble attfgringspenger og rehabili-
teringspenger fgrt som lgnn, mens tids-
begrenset ufgrestgnad ble fort som lgnn
fra 2004. Dette ble tidligere regnet som
ytelser fra folketrygden. Antall personer
med ytelser fra folketrygden har derfor
gétt ned.

Det ble registrert skattepliktige, personlige
neeringsinntekter pé til sammen 66 mil-
liarder kroner i 2006.

Tabell 2.1. Inntektsposter i selvangivelsen. Totalt

Blant kapitalinntektene er det renter

av bankinnskudd og gevinst ved salg av
aksjer som er de stgrste enkeltpostene pa
selvangivelsen. I 2006 mottok hushold-
ningene 21 milliarder kroner i gevinst,
mens renteinntektene belgp seg til 14,2
milliarder kroner. Det er imidlertid stor
forskjell i antallet personer som har hen-
holdsvis renteinntekter og gevinst. «Renter
av bankinnskudd» er den enkeltposten

pa selvangivelsen som flest personer har
oppfert belgp pa. 1 2006 hadde vel 3,5
millioner personer, eller 97 prosent av alle
voksne, renteinntekter. Til sammenligning
var bare 260 000 personer som mottok ge-
vinst ved salg av aksjer. I 2005 var mottatt
aksjeutbytte den stgrste kapitalinntekten
med 99,3 milliarder kroner. P& grunn av
endrede skatteregler var mottatt aksjeut-
bytte pé bare 6,8 milliarder i 2006.

Fradrag i inntekt

For skatten beregnes har skattyterne
mulighet til & redusere den skattbare
inntekten ved & gjore ulike fradrag i brut-
toinntekten. I 2006 belgp summen av

alle inntektsfradragene pa selvangivelsen
seg til 280 milliarder kroner. Den stgrste
fradragsposten var minstefradraget pa 173

Tabell 2.2. Fradragsposter i selvangivelsen. Totalt
belop og antall personer med belgp. Bosatte
personer 17 ar og over. 2006

belep og antall personer med belgp. Bosatte Antall per-
. Belgp
personer 17 ar og over. 2006 (Mrd. kr.) soner med
T belap
Belgp Antall personer ;

(Mrd. kr.) med belgp Frgdrag i alt 279,6 3556 000

Bruttoinntekt 10709 3616000 instefradrag 173,3 3425000
Lennsinntekt 766,7 2671000  Reiseutgifter 51 396000
Neeringsinntekt i alt 66,3 282000  Pensjonspremie 4,9 950000
Tjenestepensjon 44,6 683 000 Foreldrefradr?g . 5,7 430 000
Pensjoner fra folketrygden 133,1 961 000 Erggfarsiléi(rjeltt?aztrl?r?nbeta— 3.6 85000
Renter av bankinnskudd 14,2 3530 000 ling tiIEIJPA 9 0,4 62 000
Skattepliktig aksjeutbytte 6,8 270 000 Gjeldsrentefradrag 60,6 2440000
Skattefritt aksjeutbytte 0,6 256 000 Del av boligselskapsutgift 2,4 475000
Gevinst ved salg av aksjer 21,3 259 000 Tap ved salg av aksjer 54 125 000

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra.
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milliarder kroner. Minstefradraget er et
standardfradrag som kan benyttes som et
alternativ til fradrag for faktiske utgifter
til inntekts ervervelse. Minstefradraget
ble gkt betydelig i forbindelse med skat-
tereformen i 1992, og 94 prosent av alle
voksne personer benyttet minstefradraget
i2006.

Den nest stgrste fradragsposten pa selvan-
givelsen er fradrag for gjeldsrenter. 63 mil-
liarder kroner gikk til fradrag for renter av
gjeld i 2006, og 70 prosent av alle voksne
benyttet seg av dette fradraget i 2006.

Andre inntektsfradrag som blir hyppig
benyttet, er fradrag for fagforeningskon-
tingent, fradrag for reiseutgifter og fradrag
for betalt pensjonspremie. Belgpsmessig er
imidlertid disse fradragene sma.

Skatt

Skatter defineres normalt som de penge-
ytelser det offentlige krever av fysiske og
juridiske personer uten at det gis spesielt
vederlag for ytelsen. Dette avsnittet vil
omhandle ytelser i form av skatter for
personer: inntekts- og formuesskatter til

kommune, fylke og stat samt medlemsav-
giften til folketrygden. For medlemsavgif-
ten til folketrygden gis det vederlag i form
av pensjoner og ytelser under sykdom, og
skulle etter definisjonen over falle utenfor
skatteomradet. Medlemsavgiften regnes li-
kevel med som en skatt fordi avgiften ikke
star i et bestemt forhold til motytelsene.

Skattestgrrelsene som beskrives under,

er hentet fra skattestatistikken for bosatte
personer 17 ar og over, og bygger pa opp-
lysninger fra den ordinere skatteligningen
for inntektsaret 2006.

Sammensetning av sum skatter og
fradrag i skatt

De totale utlignede skatter for bosatte per-
soner 17 ar og over utgjorde om lag 271
milliarder kroner i 2006. Utlignet skatt
fremkommer ved at ulike skattefradrag
trekkes fra de samlede bruttoskattene. I
2006 var sum fradrag i skatt 7 milliarder
kroner. Dette er en nedgang pa 26 milliar-
der kroner i forhold til &ret for. Arsaken er
nye skatteregler hvor det fra og med 2006
ikke lenger beregnes godtgjgrelsesfradrag
pa mottatt aksjeutbytte. Godtgjorelsesfra-

Boks 2.1

Det er fra og med 1992 to beregningsgrunnlag for inntektsskatt: samlet personinntekt og almin-
nelig inntekt. Samlet personinntekt (toppskattegrunnlag) omfatter arbeidsinntekt (Ilznn, dagpen-
ger, sykepenger, honorarer, og sa videre samt beregnet personinntekt fra naering) og skatteplik-
tige pensjoner. Kapitalinntekter inngar ikke i dette begrepet. Av dette personinntektsgrunnlaget
beregnes toppskatt til staten, og trygdeavgift.

Alminnelig inntekt er en nettoinntekt som i grove trekk er lik personinntekt tillagt kapitalinntekter
og fratrukket renter av gjeld og andre inntektsfradrag. Alminnelig inntekt beskattes med en pro-
porsjonal (flat) sats pa 28 prosent (etter at et eventuelt seerfradrag er fratrukket). Denne satsen ble
i inntektsaret 2006 fordelt mellom inntektsskatt til kommune, fylkeskommune og fellesskatt etter
satser pa henholdsvis 13,3 prosent, 2,9 prosent og 11,8 prosent. | Nord-Troms og Finnmark blir
alminnelig inntekt beskattet med en sats pa 24,5 prosent fordi fellesskatten i dette omradet utgjer
8,3 prosent.

Grunnlaget for beregninger av formuesskatt til henholdsvis kommune og stat er netto skatteplik-
tig ligningsformue. Det skattefrie belapet ved beregning av formuesskatt utgjorde 200 000 kroner
per person i 2006 mot 151 000 kroner for enslige og 181 000 kroner for ektepar i 2005.
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draget utgjorde over 80 prosent av fradrag
og nedsettelser i 2005. Skattebegrensning
pa grunn av lav alminnelig inntekt er det
stgrste fradraget i 2006, 4,3 milliarder
kroner. Dette fradraget ble benyttet av
502 000 personer.

Skattytere i Nord-Troms og Finnmark har
hgyere personfradrag enn skattytere ellers
ilandet, lavere fellesskatt og lavere topp-
skatt. Til sammen utgjorde disse skattelet-
tene, det sékalte Finnmarksfradraget, 614
millioner kroner i 2006.

Skattefradrag som gjelder fradrag for
utenlandsskatt, fradrag for etterbetalt
pensjon og begrensning etter 80-prosent-
regelen, blir benyttet av relativt fa perso-
ner. I alt 9 700 personer fikk nedsatt skatt
fordi de falt inn under 80-prosent regelen i
2006. Disse personene far nedsatt formu-
esskatt fordi deres samlede skatter oversti-
ger 80 prosent av alminnelig inntekt. Sam-
let nedsettelse var pa 808 millioner kroner,
en gkning pa 624 millioner sammenlignet
med 2005. @kningen fra dret for kan blant

Figur 2.1. Ulike bruttoskatters andel av totale
bruttoskatter for bosatte personer 17 ar og over.
2006

Toppskatt 5 pst.

Inntektsskatt

Fellesskatt
28 pst.

Formuesskatt

Medlemsavgift til kommune/stat 3 pst.

folketrygden 25 pst.

Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige 2006, Statistisk
sentralbyra.
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annet forklares ved at det ble tatt ut store
utbytter i 2005, slik at personer med store
formuer ogsa hadde hgye inntekter. I 2006
er det ikke tatt ut sa store utbytter, slik at
inntekten for noen blir relativt lav i forhold
til formuen. I gjennomsnitt fikk disse skatt-
yterne nedsatt skatten med 83 000 kroner.

Skattytere som benyttet seg av boligspa-
ring for ungdom (BSU), fikk redusert sin
skatt med til sammen 439 millioner kroner
i2006.

Tabell 2.3. Sum utlignet skatt, brutto delskatter
og skattefradrag samt antall bosatte personer
17 ar og over med belgp i de enkelte postene.
2006

Sum Antall personer

(Mill.kr). 17 ar og over
med belap
posten
Sum utlignet skatt 271053 3323 000
Brutto delskatter:
Skatt inntekt kommune/
fylke 106 820 3240 000
Fellesskatt 77 803 3239000
Skatt inntekt stat 40 1 000
Toppskatt 12 730 724 000
Skatt pa utbetaling fra IPA : :
Skatt formue kommune 6470 1 054 000
Skatt formue stat 3178 1 052 000
Trygdeavgift pensjon 5334 1086 000
Trygdeavgift lgnn 59 407 2 552 000
Trygdeavgift annen
nering 4929 183 000
Trygdeavgift jord/skog/
fiske - 803 63 000
Trygdeavgift familie- 15
barnehage
Forsinkelsesavgift 53 23 000
Tilleggsskatt 420 21000
Skatt pa etterbetalt
pensjon 85 4000
Skattefradrag:
Finnmarksfradrag 614 61 000
Fradrag for BSU 439 238 000
80-prosent regelen 808 10 000
Paragraf 17 4270 502 000
Fradrag for utenlandsskatt 695 15 000
Godtgjerelsesfradrag 185 7 000

Kilde: Skattestatistikk 2006, Statistisk sentralbyra.
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Skattestatistikken viser at om lag 3,3 mil-
lioner bosatte personer 17 ar og over fikk
utlignet skatt i 2006.

De beregnede bruttoskattene var pa om
lag 277,5 milliarder kroner dette aret (for-
sinkelsesavgift, tilleggsskatt og skatt pa
etterbetalt pensjon ikke inkludert). Brut-
toskattene er sammensatt av flere ulike
skattearter. Inntektsskatt til kommune og
fylke var den stgrste av enkeltkomponen-
tene som inngar i sum bruttoskatter, med
106,8 milliarder kroner. Kommune- og
fylkesskatt star med andre ord for 38 pro-
sent av de totale beregnede bruttoskatter.
Fellesskatten utgjorde om lag 77,8 mil-
liarder kroner. Det er alminnelig inntekt
som er beregningsgrunnlag for samtlige av
de delskattene som er nevnt over, og 3,2
millioner personer var gjenstand for slik
beskatning.

En annen stor skatteart er medlemsavgift
til folketrygden. I 2006 var dette belg-
pet pa 70,5 milliarder kroner, noe som
tilsvarte 25 prosent av sum bruttoskatter.
Om lag 3,4 millioner personer fikk bereg-
net en eller annen form for trygdeavgift
dette dret. Mest trygdeavgift ble beregnet
pa lgnnsinntekt, 59 milliarder kroner,
mens trygdeavgift pd pensjoner utgjorde
5,3 milliarder kroner. Over 2,5 millioner
personer fikk beregnet trygdeavgift fra
lgnnsinntekt, mens narmere 1,1 millioner
personer fikk beregnet trygdeavgift fra
pensjoner. Beregnet trygdeavgift fra nee-
ring var totalt 5,7 milliarder kroner, hvor
annen naring enn jordbruk, skogbruk og
fiske sto for 86 prosent.

Toppskatt til staten var registrert med 12,7
milliarder kroner i 2006, og utgjorde vel 4
prosent av totale bruttoskatter. Formues-
skatt til stat og kommune var samlet pa
9,6 milliarder kroner i 2006, og utgjorde i

Tabell 2.4. Innslagspunkt for toppskatt og skattesatser

Skatteklasse 1 Skatteklasse 2 Skattesats

Fribelep Hay sats Fribelep Hoy sats Lav sats Hoy sats
2006 394 000 750 000 - - 9,0 12,0
2005 381 000 800 000 393 700 800 000 12,0 15,5
2004 354 300 906 900 378 600 906 900 13,5 19,5
2003 340 700 872 000 364 000 872 000 13,5 19,5
2002 320 000 830 000 342 200 830 000 13,5 19,5
2001 289 000 793 200 342 200 793 000 13,5 19,5
2000 277 800 762 700 329 000 762 700 13,5 19,5
1999 269 100 - 318 600 - 13,5 -
1998 248 000 272 000 300 000 305 000 9,5 13,7
1997 233 000 262 500 282 500 294 000 9,5 13,7
1996 220 500 248 500 267 500 278 500 9,5 13,7
1995 212 000 239 000 257 000 268 000 9,5 13,7
1994 208 000 234 500 252 000 263 000 9,5 13,7
1993 204 000 230 000 247 000 258 000 9,5 13,7
1992 200 000 225 000 242 000 252 000 9,5 13,7
1991 207 000 - - 249 000 9,5 -
1990 205 000 - - 247 000 8,5 -
1989 195 000 - - 235 000 8,5 -
1988 180 000 - - 225 000 6,0 -

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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overkant av 3 prosent av totale bruttoskat-
ter dette dret. Det var vel 1,0 millioner
personer som fikk beregnet formuesskatt.
Pa grunn av endringer i skatteregler (se
boks 2.1) var det faerre som fikk utlignet
formuesskatt i 2006 enn aret fgr. Sum for-
muesskatt gkte likevel med neer 11 prosent
fra 2005 til 2006.

Utvikling i toppskatt

Toppskatten blir beregnet ut fra samlet
personinntekt og oppgis i bruttobelgp for
fradrag og nedsettelse i skatt er trukket
fra. Personlige skattytere far lav sats pa
belgp mellom fribelgpet og innslagpunktet
for hgy sats, og hgy skattesats for alt over
dette innslagpunktet. Personer med finn-
marksbeskatning betalte fra og med 1993
til og med 1999 9,5 prosent for alt som
overstiger fribelgpet. Fra og med 2000 ble
det utlignet toppskatt etter hgyere sats
(19,5) for belgp over innslagspunkt for
hey sats. Fgr 1993 ble toppskattegrunn-
laget redusert for forskuddspliktige med
Finnmarksbeskatning med et saerskilt
inntektsfradrag. Variasjonen i antall topp-
skattytere avhenger i stor grad av endrin-
ger i innslagpunkt for toppskatt. Tabell

Figur 2.2. Utlignet toppskatt for bosatte personer
17 ar og over. 1999-2006. Millioner 2006-kroner

Toppskatt 2006-kroner

20
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5
0
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.3. Antall bosatte personer 17 ar og over
med toppskatt. 1998-2006
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.

2.4 viser utviklingen i innslagspunkt og
skattesatser for toppskatt.

Skattestatistikken viser at det var 723 800
personer som fikk utlignet til sammen 12,7
milliarder kroner i toppskatt i 2006. I 1999
var det 840 900 personer som fikk utlignet
15,3 milliarder i toppskatt malt i 2006-
kroner. Figur 2.3 viser utviklingen i antall
personer med toppskatt.

Utviklingen i gjennomsnitts-belop
Gjennomsnittlig bruttoinntekt for alle
voksne personer var 293 600 kroner i
2006. Summen av alle inntektsfradrag
utgjorde 76 700 kroner, mens utlignet
skatt var pd 74 300 kroner. Til og med
inntektsdret 2005 har gjennomsnittlig
bruttoinntekt gkt arlig, mens det i 2006
var nedgang pa grunn av sterk reduksjon
i mottatt aksjeutbytte. Seerlig sterk har
veksten veert i rene etter 1995. Justert
for prisstigning gkte bruttoinntekten med
over 39 prosent fra 1995 til 2006. Malt i
2006 priser vil det si en gkning p& 83 000
kroner i denne perioden.
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Boks 2.2

Om produksjonen av skattestatistikk og inntektsstatistikk

De ferskeste tallene som er benyttet i dette kapitlet er for inntektsaret 2006. Produksjonen av
inntekts- og skattestatistikk tar utgangspunkt i ulike registre fra ligningsmyndighetene. Som kjent
foreligger resultatet av det ferdige ligningsoppgjeret for alle skattytere i landet, sa sent som ti
maneder etter inntektsaret. Tall fra skattestatistikken for inntektsaret 2006 presenteres i dette
kapitlet. For inntektsstatistikken for husholdninger er 2005 den siste tilgjengelige drgangen.

Selvangivelsen som datakilde

Selvangivelsen inneholder alle inntekter som gir grunnlag for beskatning. Dette betyr ogsa at de
opplysningene som selvangivelsen gir, vil vaere pavirket av gjeldende skatteregler. Dessuten blir
inntekter som ikke er gjenstand for beskatning, ikke registrert i selvangivelsen. Det samme gjelder
selvsagt inntekt som er unndratt beskatning (sakalt «svarte» inntekter).

De siste arene har det skjedd endringer i skattereglene som ogsa har pavirket de registrerte be-
lgpene pa selvangivelsen. Endringene har blant annet bestatt i at skattegrunnlaget gradvis har blitt
utvidet for eksempel ved at flere naturalytelser na inngadr i lennsbegrepet. De viktigste endringene
fant her sted mellom 1987 og 1988. Skattereformen i 1992 endret ogsa pa de skattemessige
inntektsbegrepene, seerlig for naeringsdrivende. Blant annet ble avskrivningssatsene redusert, og
muligheter for fondsavsetninger ble opphevet. Dette betyr igjen at en del av disse endringene

i inntektsniva over tid, for eksempel i gjennomsnittlig bruttoinntekt, skyldes endrede regler for
registrering av inntekt. Det skjedde ogsa viktige endringer fra og med 2006. Fra og med 2006 er
deler av mottatt aksjeutbytte skattefritt, og ikke fart i selvangivelsen. | statistikkmaterialet er imid-
lertid bade skattefritt og skattepliktig aksjeutbytte inkludert i mottatt akseutbytte. Andre endrin-
ger gjelder beregning av personinntekt. Det bergenes ikke lenger personinntekt fra aksjeselskaper
og deltagerlignede selskaper. For personlig naeringsdrivende er grunnlager for beregning av perso-
ninntekt utvidet.

Selvangivelsesdata er fra og med inntektsaret 1993 tilgjengelig bade som et administrativt register
fra Skattedirektoratet, og som grunnlag for inntektsstatistikken for husholdninger. | det store og
hele er de to kildene sammenlignbare. For utvalget har en imidlertid hatt muligheter til & foreta
en grundigere kontroll av belgper enn det som er mulig pa registeret. Pa den andre siden kan
utvalget gi usikre tall pa noen poster der det er fa observasjoner. Det kan derfor veere noen avvik
mellom kildene pa noen mindre poster.

| kapitlet er registerdata benyttet for a gi tall fra skattestatistikken for personer for arene 1993 til
2006.

og har ligget pd om lag 25 prosent. Gjen-
nomsnittsskatten gkte svakt fra 1984 og
frem til 1987-88, for deretter & bli redusert
frem til 1992. Etter 1992 har gjennom-
snittsskatten igjen gkt noe frem til 2001

Fra 1998 til 2006 har det vaert en markant
gkning i minstefradraget. Gjennomsnitt-
lig minstefradrag gkte fra 28 500 kroner i
1998 til 47 500 kroner i 2006 (mélt i faste
2006-priser). Gjennomsnittlig fradrag

gkte med 40 prosent i samme periode, til
76 700 kroner.

Stabil giennomsnittsskatt

Blant personer 17 ér og eldre utgjorde
gjennomsnittlig skatt 25 prosent av brut-
toinntekten i 2006. Gjennomsnittsskatten
har endret seg lite i perioden 1984-2006,

da andelen utgjorde 25,6 prosent. I 2002
og 2003 var skatt som andel av bruttoinn-
tekt neermere 24 prosent, i 2005 var den
23 prosent, og i 2006 var andelen over 25
prosent.

Hpyest skatteprosent var det altsé i 2001 —
blant annet pd grunn av at det ble utbetalt

25
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Figur 2.4 Utviklingen i bruttoinntekt for personer
17 ar og over. 2006-kroner

Figur 2.6. Mottatt aksjeutbytte i milliarder kro-
ner. 1993-2006
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Kilde: Skattestaﬂsnkk for forskuddspliktige, Statistisk
sentralbyra.
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Figur 2.5. Utviklingen i fradrag og skatt for per-
soner 17 ar og over. 2006-kroner
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.

sveert lite aksjeutbytte dette aret. Siden
mottatt aksjeutbytte var skattefritt for
mottaker, og aksjeutbyttet gkte i perioden,
gjorde dette at de med aksjeutbytte fikk
lavere skatteandel. De stgrste endringene
finner vi blant de med hgyest inntekt.
Skatteandelen har gétt opp fra 1993 til
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.
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2004 for sé & ga ned i 2005 og opp igjen

i 2006. Dette skyldes ogsé aksjeutbytte
som var lavt i 2006. Bare den fjerdede-
len med hgyest bruttoinntekt har hgyere
skatt som andel av bruttoinntekt i 2006
enn tidligere ar. De andre har ikke hatt
vesentlig endring fra 2005 til 2006. For de
3 600 personene med hgyest bruttoinntekt
utgjorde skatt som andel av bruttoinntekt
10,3 prosent i 2005. Denne andelen gkte
til 35,8 prosent i 2006.

Arsaken til dette er at mottatt aksjeutbytte
har gkt kraftig i perioden frem til 2005, og
det er de med hgyest inntekt som mot-

tar mesteparten av utbyttet. I alt 14 000
personer mottok aksjeutbytte pa 1 million
kroner eller mer i 2005. Disse personene
mottok 82 prosent av alt utbytte som hus-
holdningene mottok. Til sammen var det
380 000 personer som mottok aksjeutbytte
i 2005. Stgrrelsen pa aksjeutbytte i 2006
var om lag det samme som i 1993.

For de 25 prosent av personene med lavest
bruttoinntekt har skatteandelen gkt med
to prosentpoeng fra 1995 til 2006. Dette
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Tabell 2.5. Gjennomsnittlig utlignet skatt i prosent av bruttoinntekten for ulike inntektsgrupper

1995 2001 2004 2005 2006
1 alt 24,6 25,6 24,6 23,4 25,3
1. kvartil 7,8 9,6 9,7 9,7 9,8
2. kvartil 16,6 18,7 18,4 17,6 17,7
3. kvartil 23,3 23,9 24,3 23,7 23,7
4. kvartil 29,5 31,0 28,3 26,3 30,7
Siste 5 prosent 32,3 34,6 27,4 24,0 35,1
Siste 1 prosent 29,9 34,5 20,5 17,2 36,5
Siste 0,1 prosent 23,0 31,5 10,9 10,3 35,8

Kilde: skattestatistikk for personer. Statistisk sentralbyra.

skyldes blant annet at det i denne perioden
ble flere personer i denne gruppen som

ble yrkesaktive. Tilsvarende skattegkning
finner vi ogsa i andre kvartil. For fjerde
kvartil har skatt som andel av bruttoinn-
tekt gkt med over 4 prosentpoeng fra 2005
til 2006.

Utvikling i bruttoinntekt for ulike
grupper

Kvinner og menn

Gjennomsnittlig bruttoinntekt for alle
voksne kvinner og menn var henholdsvis
227 400 kroner og 361 900 kroner i 2006.
Den store forskjellen mellom kjgnnene

Figur 2.7. Gjennomsnittlig bruttoinntekt 1993-
2006. 2006-kroner
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.

skyldes fgrst og fremst at det er flere kvin-
ner enn menn som er hjemmearbeidende,
eller som arbeider deltid. I perioden
1993-2006 har forholdet mellom kvinners
og menns bruttoinntekt veert relativ stabil
(rundt 58 prosent), men andelen gkte til
61 prosent i 2001 og fremover, for deretter
& gé tilbake til 58 prosent i 2005, og opp

Figur 2.8 Gjennomsnittlig bruttoinntekt for ulike
aldersgrupper. 2006-kroner
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Kilde: Skattestatistikk for forskuddspliktige, Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.3

Inntektsbegreper i inntektsstatistikken

| inntekts- og formuesundersgkelsene bestar inntekt av lgnnsinntekt, naeringsinntekt, kapitalinn-
tekt og overfaringer.

Lennsinntekt omfatter lann, honorarer med videre, naturalytelser som fri bil og sykepenger
(bade fra arbeidsgiver og fra folketrygden). Lannsinntektene omfatter altsa naturalytelser, men
omfanget og registreringen av disse pa selvangivelsene har variert over tid (jamfgr omtalen av
selvangivelsen som statistikkilde over). Det er szerlig hgytlgnte som har hatt fordel av slike natura-
lytelser (se Inntekt, skatt og overfgringer 2001, kapittel 3). Nar slike ytelser har blitt skattepliktige,
kan det i statistikken fremkomme som inntektsvekst for hgytlgnte, selv om det reelt sett bare
reflekterer en regelendring, og den faktiske inntekten kan ha veert den samme.

Neeringsinntekt omfatter inntekt av naeringsvirksomhet etter av- og nedskrivinger og fradrag for
driftsutgifter og skattemessige underskudd i nzering. I tillegg inngar skattepliktige sykepenger i
naeringsvirksomhet.

Kapitalinntekt omfatter renteinntekter, aksjeutbytte, nettorealisasjonsgevinst og andre kapital-
inntekter (for eksempel leieinntekter og inntekter fra utlandet).

Overferinger omfatter skattepliktige pensjoner fra folketrygden (alders-, ufere- og etterlattepen-
sjon, overgangsst@nad, barnepensjon og attfgringspenger), arbeidsledighetstrygd, underholds-
bidrag (til og med 2003), legater og lignende, tjenestepensjon, skattefrie ytelser som grunn- og
hjelpestgnad ved ufarhet (fra og med 1991), barnetrygd, bostatte, stipend fra Statens lanekasse
for utdanning, forsgrgerfradrag, sosialhjelp, engangsstgnad ved fgdsel (fra og med 1994), kon-
tantstgtte (fra og med 1998) og andre overfgringer (inkludert underholdsbidrag fra og med 2004).

Negative overforinger er betalt underholdsbidrag og tvungen pensjonspremie i arbeidsforhold.
De inntektsbegrepene som blir benyttet her, er:
Samlet inntekt = Lennsinntekt
Inntekt fer skatt + Naeringsinntekt etter av- og nedskrivinger og fradrag for underskudd
+ Kapitalinntekt
+ Overfgringer
Inntekt etter skatt= Samlet inntekt — skatt og negative overfaringer

til nesten 63 prosent i 2006. Dette skyldes aldersgruppen 80 &r og over med 58 pro-

antagelig svingningene i aksjeutbytte og
tyder pé at det er mennene som i hovedsak
mottar dette.

Alder

Gjennomsnittlig bruttoinntekt var i 2006
hgyest for personer i aldersgruppen 45-54
ar og var da 388 800 kroner. Den laveste
bruttoinntekten hadde de aller eldste
(80 ar og over) og de aller yngste (17-24
ar) med en gjennomsnittlig inntekt pé
henholdsvis 186 600 kroner og 105 100
kroner. Mellom 1994 og 2006 fikk alle

i gjennomsnitt en realvekst i bruttoinn-
tekten pé 42 prosent. Stgrst vekst hadde
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sent. Personer 67-79 ar hadde en realvekst
pa 51 prosent, mens aldersgruppen 25 til
34 hadde en vekst pa 32 prosent.

2.2. Husholdninger

Sé langt har vi kun sett pa skattepliktige
inntekter, og kun for personer. Nar vi skal
benytte inntekt som et mal pa levestan-
dard eller gkonomiske ressurser, er det
imidlertid ikke tilstrekkelig bare & se pa
inntektene som er registrert pa selvangi-
velsen. Mange har inntekter som ikke blir
beskattet, og disse inntektene har betyd-
ning for levestandarden. Eksempler pa
slike inntekter er barnetrygd, bostgtte og
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Boks 2.4

Ekvivalent inntekt og forbruksvekter

En ekvivalensskala gir uttrykk for hvor mye
inntekt en husholdning med for eksempel to
voksne og to barn ma ha for at deres leve-
standard skal vaere like hgy som levestandar-
den til en enslig med for eksempel 100 000
kroner i inntekt. Dette er gjort med tanke pa
stordriftsfordeler som husholdninger oppnar
ved at flere bor sammen, for eksempel nar
det gjelder fellesutgifter knyttet til bolig, TV,
vaskemaskin, avis, telefon og sa videre. Bruk
av ekvivalensskala er ikke ukontroversielt,
men det har etter hvert etablert seg en prak-
sis som vi falger.

Det er utledet en hel rekke typer av ekviva-
lensskalaer, basert pa forskjellige tilnaermin-
ger. Den sakalte EU-skalaen, som brukes i
dette kapitlet, legger forholdsvis stor vekt pa
at store husholdninger vil oppna stordriftsfor-
deler. Den farste voksne personen i hushold-
ningen tilordnes vekten 1,0, de neste voksne
personene i husholdningen har vekten 0,5,
mens barn har vekten 0,3.

sosialhjelp. Det er i tillegg ikke nok a se
pa de individuelle inntektene nar en skal
maéle pkonomiske ressurser. Personer med
lav eller ingen personlig inntekt kan for
eksempel likevel ha en hgy levestandard
fordi de kan nyte godt av inntekter som
andre husholdningsmedlemmer bidrar
med. Dette gjelder for eksempel barn og
ungdom. Nér inntekten benyttes som leve-
karsindikator, er det etablert praksis med
ogsa & vurdere husholdningens stgrrelse
og sammensetning i tillegg til inntekten.
En husholdning er i inntektsstatistikken
definert som alle personer som bor og spi-
ser sammen, uansett slektsforhold (kost-
husholdning).

Husholdningenes inntekter

La oss fgrst se pa samlet husholdnings-
inntekt uten bruk av ekvivalensskalaer.
Gjennomsnittlig samlet husholdnings-
inntekt for skatt for alle husholdninger
var pa 535 100 kroner i 2005. Den stgrste

Figur 2.9. Inntektssammensetning for hushold-
ninger. 2005. Prosent

Netto naeringsinntekt 7 pst.

Overferinger
ialt21 pst. >

/
Kapital-

inntekter

ialt 13 pst.

Lonn (som i inntekts-
regnskapet) 60 pst.
Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

Figur 2.10. Andel husholdninger, etter storste
inntektskilde. Prosent

Sosialhjelp, 1 prosent
Netto naeringsinn- \ Kapitalinntekter, 2 prosent
tekt, 4 prosent, 2

Andre overferinger,
5 prosent

Folketrygd,
26 prosent

Lann,
61 prosent

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

inntektskilden for husholdningene er
lpnnsinntekt (inklusiv sykepenger). I 2005
utgjorde lgnn 60 prosent av den samlede
inntekten, og for 61 prosent av hushold-
ningene var lgnnsinntekt den viktigste
inntektskilden. Den nest stgrste inntekts-
kilden var overfgringer som utgjorde 21
prosent av samlet inntekt. For 26 prosent
av husholdningene var ytelser fra folke-
trygden den stgrste inntektskilden, men 6
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prosent av husholdningene hadde andre
typer overfgringer som viktigste inntekts-
kilde (for eksempel sosialhjelp, dagpenger
ved arbeidsledighet, og tjenestepensjon).
Naringsinntekt og kapitalinntekt utgjorde
henholdsvis 7 og 13 prosent av samlet inn-
tekt. 4 prosent av husholdningene hadde
neeringsinntekt som stgrste inntektskilde,
mens 2 prosent av husholdningene var
«rentenister», det vil si at hovedinntektskil-
den var kapitalinntekter.

Gjennomsnittlig utlignet skatt for hushold-
ningene var pa 122 500 kroner i 2005.
Dette tilsvarte 23 prosent av samlet hus-
holdningsinntekt. 18 prosent av hushold-
ningene hadde en gjennomsnittsskatt som
var mindre enn 10 prosent av den samlede
husholdningsinntekten, mens nesten
halvparten (47 prosent) av husholdnin-
gene hadde en gjennomsnittsskatt mellom
20 og 30 prosent av samlet inntekt. I 2005
hadde 3 prosent av husholdningene en
skatteandel som utgjorde 35 prosent eller
mer av samlet inntekt (figur 2.11).

Gjennomsnittlig inntekt etter skatt for alle
husholdninger var pé 409 300 kroner i
2005, og den gjennomsnittlige hushold-
ningsstgrrelsen var pa 2,2 personer.

Figur 2.11. Andelen husholdninger, etter hvor
mye skatt de betaler i prosent av samlet hus-
holdningsinntekt (gjennomsnittsskatt). Prosent

Betalt skatt:

Under 10 prosent
10-14 prosent
15-19 prosent
20-24 prosent
25-29 prosent
30-34 prosent

35 prosent og over

o
w1

10

w1

20 25 30
Prosent

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

30

Inntektssammensetningen til ulike
typer husholdninger

Sammensetningen av husholdningsinntek-
ten varierer i stor grad med hvilken livsfa-
se en befinner seg i. For yngre husholdnin-
ger er det yrkesinntekt som er den viktigste
inntektskilden, mens overfgringer og
kapitalinntekter spiller en beskjeden rolle.
For de eldste husholdningene er forholdet
omvendt. Her er det trygder og pensjoner
som er viktigste kilde til livsopphold, og en
viktig tilleggsinntekt er kapitalinntekter.

Lonnsandelen er hgyest for unge enslige
og unge par uten barn, med henholdsvis
75 og 84 prosent av samlet inntekt. Ogsa
blant par med barn er lgnnsandelen rela-
tivt hoy.

Nearingsinntektenes andel av samlet
inntekt er stgrst for husholdninger som
befinner seg «midtveis» i livet. For par uten
hjemmeboende barn der eldste person er
mellom 45 og 64 r og par med store barn
(7-17 &r) utgjorde for eksempel neerings-
inntekten 8 prosent av samlet inntekt i
2005.

Kapitalinntektene, som andel av samlet
inntekt, er stgrst for par uten barn der eld-
ste person er 45 ar og eldre samt par med
barn 7-17 ar.

Overfgringsandelen er naturlig nok klart
stprst for enslige personer 65 &r og over. I
2005 utgjorde overfgringene 82 prosent
av samlet inntekt for denne gruppen.
Ogsé par uten barn hvor eldste person er
65 ar og eldre, mottok en stor del av sin
samlede inntekt i form av overferinger (65
prosent). En annen gruppe der overfgrin-
ger betyr mye, er enslige forsgrgere (30
prosent av samlet inntekt). Overfgringene
betyr minst for unge par uten barn.
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Tabell 2.6. Inntektssammensetning for ulike typer husholdninger. 2005. Prosent

Lenn Netto Kapital- Over- Samlet Sum utlignet
naerings-  inntekter faringer inntekt skatt og negative
inntekt overfaringer
Alle 60 7 13 21 100 23
Enslige
Under 45 ar 75 5 7 13 100 23
45-64 ar 59 7 11 23 100 24
65 ar og eldre 4 2 12 82 100 16
Par uten barn
Eldste person under 45 ar 84 4 6 6 100 25
Eldste person 45-64 ar 63 8 16 12 100 25
Eldste person 65 ar og eldre 14 4 16 65 100 20
Par med barn
Yngste barns alder
0-6 ar 73 7 11 9 100 23
7-17 ar 68 8 16 8 100 24
Enslige forsorgere
Mor/far med barn 0-17 ar 59 4 7 30 100 16

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk sentralbyra.

Utgiftspostene i inntektsregnskapet er
utlignet skatt og negative overfgringer
(underholdsbidrag underlagt offentlig
avtale og pensjonspremie i arbeidsfor-
hold). I 2005 var det par uten barn der
eldste person var 45 ar og eldre som hadde
de stgrste negative overfgringene i forhold
til inntekten (25 prosent), mens enslige
pensjonister og enslige forsgrgere hadde
de laveste (16 prosent).

Inntektssammensetning for ulike
inntektsklasser

Hvordan inntektene til husholdningene er
sammensatt varierer ogsd med stgrrelsen
pa inntekten. I figur 2.12 har vi delt alle
personene inn i ti like store inntektsklasser
sortert etter stgrrelsen pd husholdnings-
inntekten etter skatt (desiler). Inntektene
er omregnet til inntekt per forbruksenhet
for & ta hensyn til ulikheter i husholdnings-
stgrrelse (jamfgr boks om ekvivalentinn-

tekt og forbruksvekter). De vektene som
er benyttet her, er basert pd EU-skalaen av
antall personer i husholdningen.

Som figuren viser, er det pensjoner og
andre stgnader som er den viktigste
inntektskilden til personer som befinner
seg nederst i inntektsfordelingen. For den
tiendedelen med lavest husholdningsinn-
tekt (desil 1) utgjorde for eksempel overfg-
ringene om lag 60 prosent av den samlede
inntekten i 2005. Overfgringene fortsetter
& veere en viktig inntektskilde ogsa for
personer som befinner seg lenger oppe

i inntektsfordelingen, men fra og med
desilgruppe 4, det vil si de 60 prosentene
med hgyest inntekt, overtar lgnnsinntekt
som den viktigste inntektskomponenten.
Lgnnsinntekt gker som andel av samlet
inntekt helt opp til inntektsklasse 9, der
lpnn utgjer 81 prosent av samlet inntekt.
For personene i den aller hgyeste inntekts-
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Figur 2.12. Inntektssammensetning for personer
i ulike inntektsklasser. Husholdningsinntekt per
forbruksenhet. (EU-skala). 2005

Prosent
100

80

60

40

20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Husholdningsinntekt (desiler)

M Lonn [ Neeringsinntekt [ Kapitalinntekt
M Pensjoner M Andre overfgringer

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

klassen (desil 10) er fremdeles lgnnsinn-
tekt stgrste enkeltkomponent, men for
disse personene utgjgr kapitalinntekt en
betydelig del av husholdningsinntekten.

Inntektsfordeling mellom alders-
grupper

I figur 2.13 ser vi pa det relative inntekts-
nivaet for husholdningsinntekt for perso-

ner som befinner seg i ulike aldersgrupper.

Inntektsforskjeller mellom aldersgrupper
kan bade skyldes generasjonsforskjeller
(kohorteffekter) og typiske livsfasemgn-
stre. Figuren viser gjennomsnittlig hus-
holdningsinntekt etter skatt per forbruks-
enhet for personer i ulike aldersgrupper

i prosent av gjennomsnittlig inntekt for
alle personer. Figuren viser for eksempel
at barn i alderen 0-6 ar hadde en hushold-
ningsinntekt per forbruksenhet i 2005,
som var 94 prosent av gjennomsnittlig
husholdningsinntekt per forbruksenhet
for alle personer. Merk likevel at nér det er
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person som er analyseenhet, s kan perso-
ner som tilhgrer samme husholdning, for
eksempel foreldre og barn i en barnefami-
lie, bli gruppert i hver sin aldersgruppe.

Figuren viser at inntektsnivéet i stor grad
varierer med hvilken livsfase en befinner
seg i. Vi ser for eksempel at det relative
inntektsnivéet er hgyere for store barn
(7-17 ar) enn for smé barn (under 7 ar).
Dette skyldes nok fgrst og fremst at det

i gjennomsnitt er feerre yrkestilknyttede
(det vil si flere hjemmearbeidende) og
flere som arbeider deltid i smabarnsfamili-
ene, sammenlignet med familier der barna
er storre. Figuren viser ogsa at inntekts-
nivaet blir redusert for personer i alders-
gruppen 18-24 &r i forhold til barn 7-17 ar.
En forklaring pé dette kan veere at mange

i denne aldersgruppen nylig har flyttet
hjemmefra og har dannet egne hushold-
ninger. Etablering av egen husholdning
medfgrer ofte en reduksjon i hushold-
ningsinntekten. Inntektsnivaet er hgyest
for personer i alderen 45-54 &r og 55-64
ar. Disse gruppene har en gjennomsnittlig
inntekt som er henholdsvis 20 og 21 pro-
sent hgyere enn gjennomsnittet for alle.
Inntektsnivaet faller raskt for personer
som har nadd pensjonsalderen. Det aller
laveste inntektsnivéet har personer som er
75 ar eller eldre. Det relative inntektsni-
vaet for disse var i 2005 pé 70 prosent av
gjennomsnittet for alle. Her kan det imid-
lertid diskuteres om forbruksvektene ogsa
burde ta i betraktning at forbruksbehovet
trolig er stgrre for personer rundt 45-arsal-
deren enn for personer som henholdsvis er
yngre og eldre (Rainwater 1988).

Figuren viser ogsa hvordan den tilsvarende
fordelingen var i 1990. Vi ser at fordelin-
gen mellom de ulike aldergruppene ho-
vedsakelig var den samme i 1990 som det
den var i 2005. Noen endringer har likevel
funnet sted. Vi ser for eksempel at de over
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Figur 2.13. Gjennomsnittlig husholdningsinntekt
etter skatt per forbruksenhet for personer i ulike
aldersgrupper. Prosent av husholdningsinntekt
per forbruksenhet for alle personer. (EU-skala).
1990 og 2005

Prosent av husholdningsinntekt
140

120
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100 2005

80
60
40
20
0 0-6  7-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+

Alder (ar)

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

55 &r har fatt det bedre, mens de unge i
alderen 18-44 &r hadde et lavere inntekts-
niva i forhold til gjennomsnittet enn det
personer i samme aldersgruppe hadde i
1990. For barn er fordelingen uforandret.

Alle aldersgrupper har imidlertid hatt en
realvekst i inntektene de siste &rene (Sta-
tistisk sentralbyra 2007).

Utviklingen i inntektsulikhet

Det er stor interesse omkring spgrsmal
som bergrer utviklingen i fordelingen av
inntekt, og om inntektsulikheten har gkt
de siste arene.

Inntektsfordelingen blir belyst ved a se
pa utviklingen i Gini-koeffisienten for

For utvalgsundersgkelsene fra 1986 til 2003 vil standardav-
viket vil vise om de observerte endringene i Gini-koeffisienten
er statistisk utsagnskraftige eller ikke. Som en «tommelfin-
gerregel» er det vanlig a beregne et intervall pa +/- to ganger
standardavwviket til Gini-koeffisienten for a fa et 95 prosent
konfidensintervall. Ferst ndr disse intervallene ikke overlapper
hverandre, kan en si at endringene er signifikante.

inntekt etter skatt, og etter a ha justert

for ulik husholdningsstgrrelse ved hjelp

av forbruksvekter. Gini-koeffisienten er et
summarisk mél for ulikhet som kan variere
fra 0 til 1. Desto hgyere Gini-koeffisienten
er, jo stgrre er inntektsulikheten.!

Tabell 2.7 viser mél pa ulikheten i forde-
lingen av ekvivalentinntekt i perioden
1986-2005. Tabellen viser at inntektsfor-
delingen har blitt noe mer ujevn i denne
perioden. Vi ser at ulikheten, mélt ved
Gini-koeffisienten, gkte fra 1988 til 1996
og igjen fra 1998 til 2000. Ulikheten ble
redusert i 2001 for sa & pke betydelig frem
til 2005. En viktig forklaring pa den ujevne
utviklingen i ulikhet de siste arene er ut-
viklingen i kapitalinntektene, og da serlig
aksjeutbytte. I 2000 ble det for eksempel
utbetalt over 29 milliarder kroner i utbytte
til husholdningene, mens det i 2001 bare
ble utbetalt 13 milliarder i utbytte. For

Tabell 2.7. Utviklingen i inntektsfordelingen. Hus-
holdningens inntekt' etter skatt per forbruksen-
het for personer 1986-2005? (EU-skala). Gini-
koeffisienter. Standardavvik i parentes

G

1986 0,210 (0,002)
1988 0,210 (0,002)
1990 0,217 (0,002)
1992 0,223 (0,003)
1994 0,241 (0,002)
1996 0,245 (0,004)
1998 0,238 (0,003)
1999 0,241 (0,004)
2000 0,261 (0,004)
2001 0,229 (0,002)
2002 0,264 (0,004)
2003 0,274 0,003)
2004 0,283

2005 0,327

"Negativ husholdningsinntekt er satt lik O.

“Tall fra 1986 til 2003 er basert pa utvalg, 2004 og 2005 pa
register.

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger
1986-2003/Inntektsstatistikk for husholdninger 2004 og
2005, Statistisk sentralbyra.
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inntektséret 2001 ble det innfgrt personlig

beskatning av aksjeutbytte, mens denne

skatten ble fjernet allerede aret etter. Dette

forte til at en rekke aksjonaerer lot veere &

ta ut utbytte i 2001.

Tabell 2.8. Fordelingen av husholdningens inntekt etter skatt per forbruksenhet, for personer'2.
(EU-skala). Andel av totalinntekten og kumulativ fordeling. 1990-2005. Prosent

Inntektsdret 2005 var det siste ret at

aksjonarer fritt kunne ta imot utbytte uten
at de personlig métte skatte av dette, og
dette dret mottok husholdningene hele

99 milliarder kroner i utbytte, mot om lag

Desilgruppe

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1990 4,2 6,2 7,3 8,3 9,1 10,0 10,8 11,9 13,4 18,7
1991 4,3 6,3 7,3 8,3 9,0 9,8 10,7 11,8 13,3 19,2
1992 4,1 6,2 7,3 8,2 9,1 9,9 10,8 12,0 13,5 19,1
1993 4,2 6,1 7,2 8,1 9,0 9,8 10,7 11,8 13,4 19,8
1994 3,8 59 7,1 8,0 9,0 9,8 10,7 11,9 13,4 20,4
1995 4,0 6,0 7,1 8,1 9,0 9,8 10,7 1,7 13,3 20,3
1996 4,0 59 7,0 8,0 8,9 9,7 10,6 11,6 13,1 21,2
1997 3,9 59 7,0 8,0 8,8 9,6 10,5 11,6 13,1 21,6
1998 4.1 6,1 7,1 8,0 8,8 9,6 10,5 11,6 13,2 20,9
1999 4,1 6,0 7,1 8,0 8,8 9,6 10,4 11,5 13,1 21,4
2000 3,9 59 6,9 78 8,6 9,4 10,2 11,2 12,8 23,3
2001 41 6,2 7.3 8,1 9,0 9,8 10,7 11,7 13,3 19,9
2002 3,7 58 6,9 7,8 8,6 9,4 10,3 11,3 12,9 23,2
2003 3,7 538 6,8 7,7 8,5 9,3 10,2 11,2 12,9 24,1
2004 3,6 5,7 6,8 7,6 8,4 9,1 10 1 12,6 25,2
2005 3,3 53 6,3 7,1 7,9 8,6 9,4 10,5 12,1 29,5

Kumulativ fordeling

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1990 4,2 10,4 17,8 26,0 35,2 45,1 56,0 67,9 81,3 100,0
1991 4,3 10,6 17.9 26,1 35,1 45,0 55,7 67,5 80,9 100,0
1992 4.1 10,2 17,5 25,7 34,8 44,7 55,5 67,5 80,9 100,0
1993 4,2 10,3 17,4 25,6 34,6 44,4 55,1 66,9 80,2 100,0
1994 3,8 9,7 16,8 24,8 33,8 43,6 54,4 66,2 79,6  100,0
1995 4,0 10,0 17,1 25,2 34,2 44,0 54,7 66,4 79,8 100,0
1996 4,0 9,9 16,9 24,9 33,8 43,5 54,0 65,6 78,8  100,0
1997 3,9 9,8 16,8 24,8 33,6 43,2 53,7 65,2 78,4  100,0
1998 4,1 10,2 17,3 25,4 34,2 43,8 54,3 65,9 79,1 100,0
1999 41 10,2 17,3 25,3 34,1 43,7 54,1 65,6 78,7 100,0
2000 3,9 9,8 16,7 24,5 33,1 42,4 52,7 63,9 76,7 100,0
2001 4,1 10,3 17,5 25,7 34,6 44,4 55,1 66,8 80,1 100,0
2002 3,7 9,6 16,5 24,3 32,9 42,3 52,6 63,9 76,8 100,0
2003 3,7 9,4 16,2 23,9 32,4 41,6 51,8 63,0 75,9 100,0
2004 3,6 9,3 16,1 23,7 32,0 41,2 51,1 62,2 74,8 100,0
2005 3,3 8,7 15,0 22,1 29,9 38,5 47,9 58,4 70,5 100,0

"Negative belap er satt lik 0.

2Inntektsbegrepet ble utvidet i perioden ved at noen mindre stgnader kom med i datagrunnlaget, for eksempel grunn- og hjelpe-
stgnad (1991) og stenad til barnetilsyn for enslige forsergere (1994).
Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger 1990-2003. Inntektsstatistikk for husholdninger 2004 og 2005.

Statistisk sentralbyra
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63 milliarder kroner &ret for (Statistisk
sentralbyrd 2007). Aksjeutbytte tilfaller i
hovedsak husholdningene i toppen av inn-
tektsfordelingen, og dette pavirker i stor
grad utviklingen i ulikhet.

Nér en sammenligner utviklingen i inn-
tektsulikhet tilbake til 1980-drene, ma en
vaere klar over endringer i skattesystemet
som har funnet sted i perioden. Endringe-
ne i forbindelse med skattereformen 1992
forte for eksempel til at utbytte pé aksjein-
vesteringer sannsynligvis har gkt. Ulik-
hetsberegninger der en har gjort forsgk pé
a korrigere for endringer i beskatning av
aksjer, har vist at inntektsulikheten da gkte
noe mindre enn det som tabell 2.7 viser,
(Fjeerli og Naug 2000).

I tabell 2.8 ser vi noe mer detaljert pa
hvor i inntektsfordelingen endringene

har skjedd. Et summarisk mal som Gini-
koeffisienten kan ikke si noe om dette. En
mate & belyse det pd er & dele personene
inn i desilgrupper, det vil si ti like store
grupper sortert etter ekvivalentinntekten.
Dersom fordelingen var helt lik, det vil si
at alle personene fikk like mye av totalinn-
tekten, vil alle desilgruppene disponere 10
prosent hver.

Tabell 2.8 viser at det forst og fremst er i
toppen av fordelingen at det har skjedd
endringer. Den tiendedelen personer med
hgyest ekvivalentinntekt disponerte i 2005
en klart stgrre del av totalinntekten sam-
menlignet med 1990. Mens desil 10 dispo-
nerte omlag 20 prosent av totalinntekten
tidlig pa 90-tallet, var denne andelen gkt
til rundt 24-25 prosent i 2003-2004, og
hele 29,5 prosent i 2005. Den sterkere inn-
tektskonsentrasjonen i toppen av fordelin-
gen har fgrt til at alle andre inntektsklasser
har fatt redusert sin andel av totalinntek-
ten. Vi ser for eksempel at personene i den
laveste desilen har fétt redusert sin andel

av all inntekt fra 4,2 prosent i 1990 til 3,3
prosent i 2005. Den kumulative fordelin-
gen viser tilsvarende at mens den fattigste
50 prosent av alle personer disponerte
35,2 prosent av all ekvivalentinntekt i
1990, var denne andelen redusert til 29,9
prosent i 2005.

Som pépekt er den sterke gkningen i aksje-
utbytte en medvirkende arsak til at ulikhe-
ten har gkt. Figur 2.14 illustrerer hvordan
utviklingen i inntektsulikhet har veert fra
1990 til 2005, bade ved & inkludere og
ekskludere aksjeutbytte fra husholdnings-
inntekten. Uten aksjeutbytte er utviklingen
i ulikhet mye jevnere, uten store endringer
fra ett ar til et annet. @kningen fra 2004

til 2005 kan ogsa skyldes gkning i andre
typer av kapitalinntekter, for eksempel
gevinster ved salg av aksjer.

Husholdningstyper

I tillegg til & se pd utviklingen i ulikhet

for alle personer under ett, skal vi ogsé

se pa utviklingen i ulikhet innenfor ulike
husholdningstyper. Tabell 2.9 viser utvik-
lingen i Gini-koeffisienten for inntekt etter
skatt for henholdsvis enslige, par uten
barn og for ulike barnefamilier.

Tabellen viser at det er store ulikheter

i inntektsfordelingen innenfor de ulike
husholdningstypene. Den jevneste forde-
lingen finner vi blant enslige forsgrgere og
aleneboende pensjonister, mens ulikheten
er stgrst blant unge aleneboende. Utviklin-
gen i ulikhet har ogsa veert forskjellig for
de ulike husholdningstypene. I perioden
1986 til 2005 har ulikhetene gkt innenfor
alle gruppene. Blant enslige forsgrgere har
det veert minst gkning.

Inntektsbeskatning i Norge sammen-
lignet med andre land

De fleste land skattlegger sine innbyggere
for inntekt og formue, men skattenivaet
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Figur 2.14. Utviklingen i inntektsulikhet malt
ved Gini-koeffisienten. Inntekt etter skatt per
forbruksenhet' (EU-skala). 1990-2005

Prosent av husholdningsinntekt
0,350

0,325

Inklusive aksjeutbytte

0,300

0,275

0,250

0,225
Eksklusive aksjeutbytte

0,200
1990 1993 1996 1999 2002 2005

'Negative belgp er satt lik 0.
Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk
sentralbyra.

varierer. Hvor mye direkte skatt betaler
nordmenn sammenlignet med folk i andre
land? Det er ikke enkelt & svare pa dette,
fordi det ikke finnes god statistikk som helt
ut tar hensyn til ulikheter i nasjonale skat-
teregler og hvordan ulike land definerer
skattbar inntekt. OECD publiserer imidler-
tid jevnlig tall som viser hvor stor inntekt
ulike typer husholdninger sitter igjen med,
etter at skatten er trukket fra. Disse bereg-
ningene er imidlertid basert pa at hushold-
ningene kun mottar lgnnsinntekt, og at

de ikke har andre inntektsfradrag utover
standardfradrag (for eksempel minste-
fradraget i Norge). Det er med andre ord
ikke tatt hensyn til andre fradragsposter
som kan ha stor betydning nar det gjelder
beregning av skatten, som for eksempel
rentefradrag.

Figur 2.14 viser eksempler fra flere
europeiske land pa hvor mye av lgnnen

et ektepar med to barn sitter igjen med
etter at skatten er trukket fra. I tillegg til &
trekke fra skatten har en ogsa tatt hensyn
til de stgnadene som denne familietypen
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har krav p4, for eksempel barnetrygd. Det
er videre forutsatt at begge foreldrene er
yrkesaktive, og at den ene voksne har en
lgnn tilsvarende 100 prosent og den andre
67 prosent av gjennomsnittlig industriar-
beiderlgnn.

Figuren viser at den norske familien
befinner seg omtrent «midt pa treet» i Eu-
ropa, nar det gjelder hvor mye en har igjen
av lgnnen etter skatt, og at norske barne-
familier har lavere skatt enn tilsvarende
familier i vire naboland. En tobarnsfamilie
i Norge, der begge foreldrene er yrkesak-
tive, satt i 2005 igjen med 80,2 prosent av
lgnnen etter at skatt og overfgringer var
trukket fra. En tilsvarende familie i Fin-
land og Sverige hadde henholdsvis 78,6

og 76,9 prosent igjen av lgnnen etter skatt,
mens den danske tobarnsfamilien bare fikk
beholde 71,6 prosent av sin lgnn.

Slike nasjonale variasjoner har blant annet
sammenheng med hvordan landene finan-
sierer sine velferdsordninger. I noen land,
for eksempel Danmark, blir det meste av
trygdeordningene finansiert over skatte-
seddelen. Dette fgrer til at den direkte per-
sonbeskatningen er hgy. I andre land, for
eksempel Norge og Sverige, har en lavere
personskatter fordi de sosiale utgiftene
ogsa finansieres ved arbeidsgiveravgift.

Skatt pa inntekt og formue for personlige
skattytere utgjor i dag en betydelig del av
de totale skatteinntektene i Norge. I tillegg
til den personlige inntekts- og formues-
skatten, som er omtalt her, bestar de totale
skattene i Norge av ulike produksjonsskat-
ter som for eksempel merverdi- og inves-
teringsavgifter, diverse avgifter pa strom,
bensin, bil, alkohol og lignende, arbeidsgi-
veravgifter, petroleumsskatter, tollavgifter
og inntektsskatt fra bedrifter.
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Tabell 2.9. Inntektsulikhet innenfor ulike husholdningstyper. 1986-2005. Gini-koeffisienter.
Standardavvik i parentes

1990 1994 1998 2001 2003 2005
Enslige’
Under 45 ar 0,271 0,267 0,265 0,273 0,339 0,334
(0,021)  (0,014) (0,015  (0,011)  (0,007)
45-64 ar 0,248 0,267 0,228 0,242 0,262 0,333
(0,024)  (0,028) (0,016)  (0,017)  (0,014)
65 ar og eldre 0,202 0,210 0,193 0,179 0,165 0,257

(0,024) (0,024) (0,020) (0,008) (0,005)

Par uten barn
Under 45 ar 0,21 0,244 0,218 0,234 0,250 0,267
(0,021) (0,020) (0,019) (0,037) (0,010)

45-64 ar 0,192 0,231 0,226 0,216 0,268 0,332
(0,020) (0,029) (0,025) (0,020) (0,012)

65 ar og eldre 0,195 0,247 0,211 0,202 0,288 0,307
(0,013) (0,037) (0,026) (0,013) (0,025)

Par med barn

Yngste barns alder

0-6 ar 0,181 0,186 0,195 0,177 0,218 0,277
(0,025) (0,011) (0,019) (0,008) (0,009)

7-17 ar 0,187 0,209 0,196 0,190 0,256 0,324
(0,012) (0,024) (0,017) (0,011) (0,013)

Mor/far med barn

Yngste barns alder

0-17 ar 0,224 0,222 0,234 0,200 0,197 0,252
(0,023) (0,020) (0,058) (0,019) (0,007)

'Studenter er utelatt.
Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene 1986 til 2003. Inntektsstatistikk for husholdninger 2005, Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.15. Andelen av bruttolennen en har
disponibel etter skatt/overforinger. Ektepar med
to barn og med lgnn tilsvarende 167 prosent

av gjennomsnittlig industriarbeiderlgnn. 2005.
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Kilde: OECD/Taxing Wages.

Referanser

Statistisk sentralbyré (2007): Inntekts-
statistikk for hushald 2005: Stgrre inn-
tektsforskjellar, http://www.ssb.no/
emner/05/01/ifhus/.

Statistisk sentralbyré (2008): @konomi og
levekar for ulike grupper 2008, Rapporter
2008/kommende.

Rainwater (1988): Inequalities in the Eco-
nomic Well-Being of Children and Adults
in Ten Nations, LIS Working Paper. No. 19.

Fjeerli og Naug (2000): Aksjer og inntekts-

fordeling, @konomiske analyser 6/2000,
Statistisk sentralbyra.

38



Inntekt, skatt og overforinger 2007 Inntekt og skatt for naeringsvirksomhet

Arild Langseth og Gunnar Claus

3. Inntekt og skatt for neeringsvirksom-
het

I dette kapittelet presenteres inntekts- og skattestatistikk for naeringsvirksomhet, det vil si
personlig naringsdrivende og etterskuddspliktige. En personlig naringsdrivende er definert
som en person som driver naringsvirksomhet for egen regning og risiko. Etterskuddspliktige
er selskap hvor eierne har et begrenset ansvar for gjelden til selskapet.

For de etterskuddspliktige har alminnelig For de personlige naeringsdrivende gkte
inntekt og utliknet skatt gkt betydelig fra utliknet skatt fra 36,0 til 46,4 milliarder
2001 til 2005. Utliknet skatt gkte totalt kroner, eller nesten 29 prosent, i perioden
fra 138 milliarder kroner i 2001 til 231 2001 til 2005.

milliarder kroner i 2005. Dette var en
pkning pé hele 67 prosent. For landbasert 3.1. Totale inntekter og skatter

virksomhet var gkningen i utliknet skatt for neeringsvirksomhet
14 prosent, mens den var 88 prosent for Innledning
ikke-landbasert virksomhet. I dette avsnittet skal vi se pa utviklingen

i totale inntekter og skatter for personlig

Boks 3.1. Personlig neeringsdrivende - definisjoner og begreper

Personlig nzeringsdrivende er en person som driver nzeringsvirksomhet for egen regning og
risiko. Hovedkravet for & bli regnet som personlig naeringsdrivende er at personen har oppgitt
inntekt/underskudd fra naering pa selvangivelsen. Personer som har lgnn og pensjon som er hgy-
ere enn samlet naeringsinntekt, er i noen tabeller/figurer samlet i egen gruppe. Dette er gjort for
a gruppere de som har naeringsvirksomhet som bigeskjeft i en egen gruppe. Statistikken omfatter
naeringsdrivende som er bosatt i Norge, og som er 17 ar og eldre.

Delingsmodellen er en metode for & beregne den delen av inntekten i et foretak som det skal
betales toppskatt og trygdeavgift av. Den inntekten en regner seg frem til, kalles beregnet person-
inntekt.

Spesielt for 2003: De personlige naeringsdrivende dokumenterte likningsopplysningene pa en
spesiell mate i 2003. Blant annet ble jordbruksfradraget trukket fra i naeringsoppgaven og ikke
i selvangivelsen, og naeringsinntektens fordeling pa ulik naering ble endret. Endringene pavirket
antall neeringsdrivende (seerlig i primaernaering) og sterrelsen pa bruttoinntekt og naeringsinntekt.
Statistikk for 2003 kan derfor ikke uten videre sammenliknes med statistikk for drene fer og etter.

Enheter i statistikken: Hvis ikke annet er nevnt, gjelder statistikken gjennomsnittsbelap per per-
son. Alle belgp er i nominelle kroner.
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Boks 3.2. Etterskuddspliktige - definisjoner og begreper

Etterskuddspliktige er selskaper hvor eierne har et begrenset ansvar for gjelden til selskapet. Et-
terskuddspliktige inkluderer hovedsakelig aksjeselskaper, men ogsa foreninger, samvirkelag, filialer
av utenlandske selskaper, institusjoner, andelslag, verdipapirfond, boligbyggelag, sparebanker
med mer omfattes. Felles for alle er at de betaler skatt etterskuddsvis, derav uttrykket etterskudds-
pliktige.

Selskaper i skatteposisjon er selskaper som har fatt utliknet skatt eller har fradrag i skatt.

Sokkelselskaper er norske og utenlandske selskaper skattlagt med hjemmel i petroleumsskatte-
loven. De norske selskapene driver olje- og gassutvinning og rerledningstransport, mens de uten-
landske selskapene driver ulike former for stattevirksomhet for petroleumsutvinning.

Rederier omfatter selskaper som skattlegges etter skattelovens §§ 8-10 til 8-19. For & komme inn
under disse saerreglene ma selskapet vaere et aksjeselskap som eier skip eller fartgy, enten direkte
eller indirekte gjennom et annet selskap. Selskap innenfor ordningen kan ikke drive annen virk-
somhet enn utleie og drift av egne og innleide skip, og kan heller ikke ha ansatte.

Kraftforetak er definert etter saerregler ved beskatning av kraftforetak tatt inn i skattelovens
kapittel 18. Skatteplikten omfatter alle som eier vannkraftverk.

Alminnelig inntekt bestdr av naeringsinntekter og kapitalinntekter fratrukket gjeldsrenter og
andre kapitalutgifter samt anvendt fremfarbart underskudd.

Selskaper og andre etterskuddspliktige blir iliknet inntektsskatt (fellesskatt) til staten med 28
prosent av alminnelig inntekt. | tillegg blir enkelte typer etterskuddspliktige (ikke vanlige aksjesel-
skaper) iliknet formuesskatt til staten med 0,3 prosent av skattepliktig formue. Sokkelselskaper
skattlegges med 28 prosent inntektsskatt til staten. Norske oljeutvinningsselskaper iliknes i tillegg
en saerskatt pa 50 prosent. Kraftforetak iliknes i tillegg til inntektsskatt ogsa naturressursskatt til
kommunene og skatt pa grunnrenteinntekt til staten, etter saerreglene i skattelovens kapittel 18.

Rederier liknet etter saerreglene for rederier blir iliknet en saerskilt tonnasjeskatt.

neringsdrivende og etterskuddspliktige.
Datagrunnlaget er Skattedirektoratets
registre over utliknet skatt og grunnlag
for skattene (Etterskuddsregisteret og
Likningsregisteret) og Skattedirektoratets
datastgttede selvangivelsesbehandling for
forskuddspliktige skattytere (DSB-syste-
met). Inntektsbegrepene og hovedtrek-
kene i skattereglene er omtalt i boks 3.1,
3.2 0g 2.1 (i kapittel 2).

Personlig neeringsdrivende

Personlig neringsdrivende skattlegges
stort sett etter de samme prinsippene som
lpnnstakere og pensjonister. De beta-

ler skatten pé forskudd, far utliknet 28
prosent skatt pa alminnelig inntekt etter
serfradrag, og de betaler toppskatt, tryg-
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deavgift og formuesskatt som alle andre.
Forskjellen er i hovedsak at inntekter og
fradrag fra neeringsvirksomheten inngar
i skattegrunnlagene pa ulike mater, og at
noen av skattesatsene er ulike.

Det er i hovedsak tre inntekts-/formues-
grunnlag for beregning av skatt. Trygdeav-
gift og toppskatt beregnes pa grunnlag av
samlet personinntekt, nettoskatt (felles-
skatt til staten og kommune- og fylkes-
skatt) beregnes pé grunnlag av alminnelig
inntekt etter seerfradrag, og formueskatten
beregnes pé grunnlag av nettoformuen.

Av figur 3.1 fremgér det at sum person-
inntekt viser en jevn og stigende utvikling
gjennom perioden. Alminnelig inntekt
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Figur 3.1. Gjennomsnittlig beskatningsgrunn-
lag for personlig naeringsdrivende. 2001-2005.
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

gker jevnt til og med 2004, og deretter
kommer en kraftig gkning fra 2004 til
2005. Denne gkningen skyldes i hovedsak
at kapitalinntektene og neeringsinntek-
tene har gkt mer enn tidligere ar (se figur
3.2). Begge deler skyldes sannsynligvis
tilpasninger til skattereformen som gjelder
fra 2006. Et eksempel pa en slik tilpas-
ning gjelder inntektsforing fra gevinst- og
tapskonto. Det er valgfritt om slik inntekt
blir inntektsfgrt samlet i ett &r, eller om
inntekten fordeles over flere ar. Fra 2006
inngar inntekt fra gevinst- og tapskonto
som en del av grunnlaget for beregning av
toppskatt og trygdeavgift, og kan dermed
gi en marginalskatt opp mot 50 prosent.
Ved 3 inntektsfore dette i sin helhet i 2005
vil den neeringsdrivende kunne skattlegges
etter de gamle reglene med marginalskatt
pa 28 prosent.

Gjennomsnittlig utliknet skatt som andel
av bruttoinntekten for personlig naerings-

Figur 3.2. Gjennomsnittlig inntektsfradrag og
bruttoinntektskomponenter for personlig nae-
ringsdrivende. 2001-2005. Kroner i 1 000

Kroner i 1 000
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

drivende har falt i femarsperioden 2001 til
2005, se figur 3.3. Det er en markant ned-
gang i skatteandelen fra 2001 til 2002 og
fra 2004 til 2005. I mellomperioden vari-
erer utviklingen litt fra gruppe til gruppe,
men malt over hele populasjonen er det

en liten gkning. Den maksimale marginal-
skatten for alle typer inntekt har stort sett
veert uendret i perioden 2001 til 2004. I
2005 ble den satt ned med 4 prosentpoeng
for lgnn og neeringsinntekt fra primeer-
neering og 1,1 prosentpoeng for annen
neeringsinntekt. Dette kan forklare noe

av nedgangen i skatteandelen fra 2004 til
2005. Nedgangen fra 2001 til 2002 kan
skyldes ekstra skatt pd utbytte som jaldt i
2001, men ikke de andre arene.

Tendensene som er beskrevet over,
kommer ikke like tydelig frem for nee-
ringsdrivende med hovedinntekt fra
primerneringer. Det kan ha flere drsaker,
blant annet er inntektsnivaet lavere blant
disse naeringsdrivende, og derfor er det
feerre som blir bergrt av reduksjonen i de
maksimale marginalskattesatsene. Det er

41



Inntekt og skatt for naeringsvirksomhet

Inntekt, skatt og overforinger 2007

Figur 3.3. Gjennomsnittlig utliknet skatt som
andel av bruttoinntekten for personlig neerings-
drivende, etter hovedinntektens art. 2001-2005.
Prosent
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

ogsa sarregler for skattlegging av inntekt
fra disse naeringene, som blant annet egne
neringsfradrag og gjennomsnittslikning.

De personlig neeringsdrivende har va-
rierende aktivitet og inntekt fra nae-
ringsdriften. Ved & rangere de personlig
neeringsdrivende etter stgrrelsen pé nee-
ringsinntekten far vi tabell 3.1. Tabellen
viser hvordan den samlede naringsinn-
tekten pa 78,5 milliarder kroner fordeler
seg mellom personer med ulike nivaer pa
neeringsinntekten. Fgrste kolonne i tabel-
len viser til tidelen i rangeringen. Det vil si
at gruppe 1 er den tidelen som har lavest
neringsinntekt, og gruppe 10 er den tide-
len som har hgyest neringsinntekt. Den
nederste raden viser statistikk for den ene
prosenten som har hgyest neringsinntekt.

Andre kolonne viser at den gjennomsnitt-

lige naeringsinntekten for alle neeringsdri-
vende er 232 200 kroner, men for tidelen
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Tabell 3.1. Desilfordelt naeringsinntekt for per-
sonlig naeringsdrivende. 2005

Gjennom-  Samlet naerings- Andel av
snittlig nae- inntekt i totaleni
ringsinntekt  millioner kroner  prosent

lalt 232 200 78 459 100,0
Desil nr.:

1 0 0 0,0
2 700 23 0,0
3 9 800 330 0,4
4 30400 1028 1,3
5 63 900 2 158 2,8
6 115900 3917 5,0
7 186 500 6 302 8,0
8 279 800 9 455 12,1
9 411 600 13 907 17,7
10 1223 600 41 340 52,7
Qverste

1 prosent 4933300 16 670 21,2

Kilde: Statistisk sentralbyra.

med hgyest neeringsinntekt er gjennom-
snittlig naeringsinntekt 1 223 600 kroner.
Videre viser tabellen at de 10 prosentene
som har hgyest neringsinntekt, har over
halvparten av den samlede neringsinntek-
ten, se siste kolonne. Tabellen viser at det
er stor spredning i naringsinntekten blant
de personlig naeringsdrivende, og at de
fleste neeringsdrivende har neeringsinntekt
som er lavere enn gjennomsnittet.

Etterskuddspliktige

Samlet skatt for alle etterskuddspliktige
pkte med nesten 700 prosent fra 1992 til
2005. Den stgrste gkningen finner vi fra
1999 til 2000 da skatten gkte med hele
131 prosent. Dette skyldes i all hovedsak
en sterk gkning i skatt fra virksomhet pa
norsk sokkel. Skatt utliknet pa sokkelen
har nesten blitt doblet fra 2001 til 2005,
fra 99 milliarder kroner i 2001 til 186
milliarder i 2005. Samlet skatt for landba-
sert virksomhet hadde en forholdsvis jevn
pkning hele perioden, bortsett fra en liten
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nedgang i 2002 og 2003. Se figur 3.4 og
vedleggstabell B3.

Seerskilte regler for beskatning av kraft-
foretak ble innfgrt fra inntektséret 1997.
Kraftverkenes naturressursskatt og grunn-
renteskatt har til sammen blitt mer enn
doblet fra 1997 til 2005, fra 1,7 milliarder
kroner i 1997 til 3,8 milliarder kroner i
2005. Naturressursskatten samordnes med
inntektsskatten ved at det gis fradrag for
naturressursskatt i utliknet inntektsskatt.
Dette er et fremfgrbart fradrag. Fradra-
get, som utgjorde bortimot 70 prosent av
naturressursskatten de forste rene, pkte
til 142 prosent i 2001 og var 110 prosent i
2005. Ettersom fradraget samordnes med
inntektsskatten, vil kraftselskapenes utlik-
nede inntektsskatt pavirke hvor stor del av
fradraget som kan benyttes det enkelte ar,
og hvor mye som ma fremfgres og benyttes
senere.

Figur 3.4. Sum skatt for etterskuddspliktige.
1992-2005. Milliarder kroner
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 3.5. Sum skatt for fradrag. Landbasert virk-
somhet. 1992-2005. Milliarder kroner
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

3.2. Selvangivelsesregnskap for
naeringsvirksomhet

Innledning

I dette avsnittet vil vi ta for oss selvangi-
velsen for personlig naringsdrivende og
etterskuddspliktige. Datagrunnlaget vil
veere selvangivelsesdata som innhentes til
bruk i inntektsstatistikk for aksjeselskaper
og Skattedirektoratets datastgttede selvan-
givelsesbehandling for forskuddspliktige
skattytere (DSB-systemet).

Inntektsstatistikk for aksjeselskaper 2005
er en utvalgsundersgkelse basert pa om
lag 135 800 aksjeselskaper, av en popu-
lasjon pa rundt 159 400 aksjeselskaper.
Statistikk for personlig naringsdrivende
bygger pé registeropplysninger over alle
neeringsdrivende som er 17 ar og over, og
er bosatt i Norge. For begge undersgkel-
sene er grunnlaget hentet fra skattelik-
ningens materiale. Det betyr at belppenes
stgrrelse er bestemt av skatteregler og
likningspraksis.
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Figur 3.6. Gjennomsnittlig bruttoinntekt i 2005
for ulike grupper av personlig naeringsdrivende,
etter inntektskomponenter og hovedinntektens
art. Kroner i 1 000

Figur 3.7. Utvikling i gjennomsnittlig bruttoinn-
tekt for ulike grupper av personlig nzeringsdri-
vende, etter hovedinntektens art. 2001-2005.
Kroner i 1 000

Kroner i 1 000
700

500

400
300
200
100
[
| alt Primaer- Annen Lenn og
naering naering pensjon

I Lonn og pensjon M Kapitalinntekter
[ Naeringsinntekt Il Andre inntekter

Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

Personlig neeringsdrivende

For personlig naringsdrivende sett under
ett utgjorde inntekter fra neeringsvirksom-
het om lag 44 prosent av bruttoinntekten
i 2005. For neeringsdrivende med annen
nering som hovedinntektskilde utgjorde
neeringsinntekt 73 prosent av bruttoinn-
tekten. Til sammenlikning var tilsvarende
andel 9 prosent for neeringsdrivende med
lgnn og pensjoner som hovedinntektskil-
de. Se figur 3.6.0g vedleggstabell B6.

Figur 3.7 viser at gjennomsnittlig brutto-
inntekt for alle naeringsdrivende gkte med
45 prosent (fra 366 200 til 533 500 kro-
ner) fra 2001 til 2005. Personlig naerings-
drivende i primaerneering har hatt den
laveste bruttoinntekten i alle disse drene
unntatt 2005, da hadde neeringsdrivende
med hovedinntekt fra lgnn og pensjon
lavest bruttoinntekt. Den markante gknin-
gen i bruttoinntekt for primaernering og
annen naring fra 2004 til 2005 skyldes
sannsynligvis i stor grad tilpasninger til
skattereformen omtalt i kapittel 3.1.
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Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.

Aksjeselskaper

Den totale alminnelige inntekten for alle
aksjeselskaper var nesten 80 milliarder
kroner i 2005. Den negative alminnelige
inntekten utgjorde rundt 34 milliarder
kroner, mens den samlede positive og
skattbare alminnelige inntekten var i
underkant av 114 milliarder kroner. Om
lag halvparten av aksjeselskapene hadde
positiv alminnelig inntekt eller skattbar
inntekt. Aksjeselskapene benyttet totalt 35
milliarder kroner i fradrag for underskudd
fra tidligere ar. Aksjeselskaper som ikke
var i skatteposisjon, sto for 68 prosent av
dette, noe som tyder pa at tidligere ars
underskudd i stor grad ble benyttet til &
redusere drets alminnelige inntekt til null.
Se vedleggstabell BS.
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3.3. Beregnet personinntekt

Innledning

I dette avsnittet vil vi se pa beregnet per-
soninntekt fra enkeltpersonsforetak drevet
av personlig naeringsdrivende. Beregnet
personinntekt dannes pa grunnlag av
neringsinntekten fra neringsoppgaven.
Fradrag for beregnet kapitalavkastning og
lpnnsfradraget reduserer dette grunnlaget
og har derfor betydning for hvor mye tryg-
deavgift og toppskatt den personlige nae-
ringsdrivende far utliknet. Datagrunnlaget
er skjema for beregning av personinntekt
som innhentes til inntekts- og formues-
undersgkelsene for personlig neeringsdri-
vende (IFN).

Personlig nzaeringsdrivende

For alle virksomheter sett under ett ut-
gjorde fradrag for beregnet kapitalavkast-
ning om lag 21 000 kroner i gjennomsnitt
i2005. Tilsvarende for virksomheter
innenfor primarnearing var om lag 50 500
kroner og innenfor andre naringer 20 500
kroner. Lgnnsfradraget utgjorde i gjen-
nomsnitt 3 900 kroner i 2005, storst for
personlig naringsdrivende i annen naring
med 9 200 kroner, fulgt av primeernaring
med 1 900 kroner.

Tabell 3.2. Beregning av personinntekt, etter hovedinntektens art. Gjennomsnitt. 2005

lalt" Primaernaering Annen nzering Lenn og pensjon

Grunnlag for beregning av personinntekt 173 400 184 300 336 600 33100
Kapitalavkastningsfradrag 21200 50 500 20 500 13 400
Lennsfradrag 3900 1900 9200 100
Fradrag for fremfarbar negativ beregnet

personinntekt fra tidligere ar 47 800 50 800 27 000 64 400
Beregnet personinntekt i 2005 100 800 84 300 279 500 -44.800
Personinntekt 158 200 145 100 308 600 35 600
Fremfarbar personinntekt 57 500 60 800 29 100 80 400
Antall personer i utvalget 169 599 25 400 71873 72 326

"Omfatter kun enkeltpersonsforetak.
Kilde: Skattestatistikk, Statistisk sentralbyra.
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4. SkatteFUNN: Tilskuddsordningen for
FoU i naeringslivet og skattemotiverte
tilpasninger i smaforetak

SkatteFUNN er en tilskuddsordning for forskning og utvikling i naringslivet, som gis i form
av fradrag i skatt eller som kontant tilskudd. I dette kapittelet viser vi at det kan veere van-
skelig @ kontrollere om kostnadene som det kreves skattefradrag eller tilskudd for, faktisk
er relatert til forskning og utvikling. Vi finner klare tegn pa at en del smabedrifter utnytter

ordningen ved a blase opp grunnlaget for tilskuddsberegningen.

4.1. Innledning

SkatteFUNN er et tiltak for & gke de pri-
vate foretakenes satsning pa forskning og
utvikling (FoU). Ordningen ble innfgrt i
2002 og er begrunnet med at FoU antas

4 ha positive bedriftseksterne virkninger,
det vil si at den samfunnsgkonomiske
lgnnsomheten av FoU er stgrre en den be-
driftsgkonomiske. Rent privatgkonomiske
lpnnsomhetsvurderinger vil da kunne lede
til mindre FoU enn hva som er samfunnsg-
konomisk optimalt. Ordningen er blitt
evaluert av Statistisk sentralbyrd, som la
fram sin sluttrapport i januar 2008 (Cap-
pelen mfl. 2008). Evalueringen konklude-
rer med at ordningen har medfert mer FoU
i neringslivet («innsatsaddisjonalitet»),
og at addisjonaliteten synes sterkest i sma
foretak og foretak hvor de sysselsatte har
relativt lavt utdanningsniva og i naeringer
som tradisjonelt er lite forskningsintensi-
ve. Videre synes ordningen fgrst og fremst
a stimulere til innovasjoner som er nye for
foretaket, ikke for markedet, og tilskuddet
vil dermed antakelig i mindre grad med-
fore FoU med positive eksterne virkninger.
Nar det gjelder de gkonomiske resultatene
av den gkte FoU-innsatsen («resultatad-

disjonalitet»), beregnes den gjennomsnitt-
lige avkastningen til om lag 5 prosent, noe
som i bedriftspkonomisk sammenheng er
lite. Imidlertid er den beregnede avkast-
ningen sveert skjevfordelt, ved at mange
foretak har null eller lav avkastning, mens
noen har svart god avkastning. Det er
spesielt de sma foretakene med feerre enn
ti ansatte som bidrar til lav gjennomsnitts-
avkastning av tilskuddet.

Et av evalueringens delprosjekter har dreid
seg om spgrsmalet om skattetilpasning
(Fjeerli 2007). Skattetilpasning og misbruk
av ordningen har relevans bade i forhold
til innsatsaddisjonalitet og resultataddisjo-
nalitet. Dersom maélgruppen for ordningen
responderer med a fgre kostnader knyttet
til ordineer drift som FoU-kostnader, eller
med & blase opp kostnadsbasen ved for
eksempel & fore opp personalkostnader for
andre enn dem som arbeider direkte med
prosjektet, vil man fa mindre reell innsats-
addisjonalitet. Dette vil i sin tur gi mindre
resultataddisjonalitet. Skattemotiverte
tilpasninger er ogsa av interesse i seg selv,
idet man ikke gnsker at skattesystemet
skal bidra til ugnsket atferd, eller at folk
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far svekket tiltro til skatte- og overforings-
systemet som rettferdig og fornuftig.

Konklusjonen i Fjaerli (2007) er at mulig-
hetene som revisor har for  vurdere kost-
nadstilhgrighet er sveert begrenset, idet
opplysningene som gis, normalt ikke kan
bekreftes av en tredje part eller dokumen-
teres pd annen mate enn skattyters egen
pastand. Spesielt gjelder dette antall timer
som fgres pé et prosjekt. Dette bekreftes
gjennom et at stort flertall av revisorer
som besvarte en spgrreundersgkelse om
SkatteFUNN, peker pa nettopp dette pro-
blemet. Fjeerli (2007) finner videre at de
foretak som har péfallende hoye FoU-ut-
gifter, er smé (under ti, i gjennomsnitt om-
lag to ansatte), er sveert ulpnnsomme maélt
ved skattemessig resultat og ofte har svart
hgye SkatteFUNN-fradrag mélt per ansatt
(rundt en halv million kroner malt ved me-
dianen og gjennomsnittet). En narmere
undersgkelse av de sma foretakene avdek-
ker til dels urimelig hgye FoU-budsjetter i
SkatteFUNN-prosjektene og peker mot to
mulige former for skattetilpasning: ved at
det fgres for mange timer pé prosjektene
(eventuelt at det oppgis hgyere lgnn enn
den faktiske lgnnen), og ved at en aktiv

de lgnnsutbetalinger (etter at man korrige-
rer for gunstige sjablonregler for utregning
av personalkostnader). Den andre formen
for tilpasning kan kjennes igjen ved at
eier/daglig leder i et enmannsforetak tar
ut pafallende hgy lgnn til seg selv (det vil
si uten at det kan forklares som «markeds-
lpnn») samtidig som foretaket har darlig
lgnnsevne malt ved driftsresultatet.

Nedenfor fglger en neermere gjennomgang
av tilpasningen i de sma SkatteFUNN-
foretakene for perioden 2003-2005. Med
virkning fra 2007 er reglene skjerpet inn
noe, ved at det er lagt tak pd bade time-
lpnn og maksimalt antall timer som kan
fores for hver prosjektmedarbeider. Dette
begrenser hvor mye man kan tjene pé &
fore opp fiktive timer, men forhindrer ikke
misbruk av ordningen.

4.2. Foretak med hoye Skatte-
FUNN-personalkostnader
Malt per ansatt er personalkostnadene i
SkatteFUNN sveert skjevt fordelt. Mens
medianen ligger pa rundt 100 000 kroner

Tabell 4.1. FoU-personalkostnader i 1 000 kroner
per ansatt fra SkatteFUNN

eier/daglig leder tar ut hgy lgnn til seg 2003 2004 2005
selv. Den fgrste formen vil kunne kjennes Median 95,1 100,0 103,6
igjen ved at de FoU-lgnnskostnadene som 75 prosent 300,0 300,0 316,7
fradraget er utregnet pa grunnlag av, er 95 prosent 1020,0 1000,0 11773
hgye sammenlignet med foretakets samle- Kilde: Statistisk sentralbyra.
Tabell 4.2. Observasjoner med mer enn 1 million i FoU-personalkostnader per ansatt. Alle belgp i
lopende 1 000 kroner

Gjennomsnitt Minimum  Maksimum N
FoU-personalkostnader per ansatt
2003 1725,7 (66,7) 1002,0 5500,0 155
2004 1709,0 (60,68) 1008,0 4954,0 164
2005 1731,1(57,77) 1.004,0 5676,0 183
Antall ansatte
2003 1,8 (0,08) 1 6 155
2004 1,9 (0,10) 1 8 164
2005 1,9(0,11) 1 10 183

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.3. Skattefradrag i foretak med mer enn
1 million i FoU-personalkostnader per ansatt.
Alle belgp i leapende 1 000 kroner

Me- Mini- Maksi- Sum
dian mum mum
Skatte-
fradrag
2003 553,6 60,7 1165,6 69976,6
2004 594,9 19,3 1583,3 884284
2005 509,6 - 1600,0 821264
Herav
utbetalt
fradrag
2003 391,5 - 1119,7 62707,0
2004 524,3 - 1583,3 83474,0
2005 395,0 - 1600,0 775744
Utlignet
skatt
2003 -469,9 -1119,7 2660,9 -58769,5
2004 -565,6  -1583,3 4556,2 -76577,5
2005 -502,1  -1600,0 2099,2 -73975,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.

i alle de tre drene vi ser p4, viser tabel-
lene 4.1 og 4.2 at de gverste 5 prosent av
foretakene sortert etter FoU-personalkost-
nader per ansatt hadde over 1 million kro-
ner i budsjetterte personalkostnader per
ansatt, i gjennomsnitt omlag 1,7 millioner
kroner. Det har vist seg at det i gjennom-
snitt bare blir krevd fradrag for om lag 80
prosent av de budsjetterte FoU-kostnade-
ne, men tallene for oppnadde skattefra-
drag i tabell 4.3 viser ogsé relativt hgye
tall, sett i sammenheng med stgrrelsen pa
disse foretakene (malt per ansatt utgjorde
skattefradraget for disse foretakene rundt
270 000 kroner i gjennomsnitt). Siden de
fleste foretakene gikk med skattemessig
underskudd, ble det meste av fradraget
gitt som kontant tilskudd. Disse foretakene
var smd, med ti eller feerre ansatte, i gjen-
nomsnitt under 2.

4.3. Neermere om tilpasningen i

sma foretak
Det er antakelig i de minste foretakene,
der SkatteFUNN-tilskuddet utgjor relativt

mye i forhold til andre inntekter, at insen-
tivene til & blase opp fradragsgrunnlaget
er sterkest. Samtidig er det bare her at det i
praksis er mulig & trekke rimelig sikre kon-
klusjoner om skattetilpasning basert pa
forholdstallet mellom personalkostnader i
SkatteFUNN og faktiske totale lgnnsutbe-
talinger i foretakene. Som det framgér av
tabellene 4.4-4.6, synker dette forholds-
tallet raskt med gkende antall ansatte,

og i stgrre foretak utgjgr SkatteFUNN en
ubetydelig andel av virksomheten og en

Tabell 4.4. FoU-personalkostnader i forhold til
totale lennskostnader, gjennomsnitt. 2003.
Standardfeil i parentes

Ansatte N SkatteFUNN, SkatteFUNN, uten
med sjablon- sjablonmessig

messig paslag paslag for ind.

for ind. perso- personal-

nalkostnader kostnader

Alle 3185 2,78 (0,44) 0,99 (0,16)
Under 10 1724 4,94 (0,81) 1,77 (0,29)
11-49 968 0,25 (0,01) 0,09 (<0,01)
50-99 252 0,27 (0,19) 0,10 (0,07)
100-149 78 0,05 (<0,01) 0,02 (<0,01)
150-199 42 0,04 (0,01) 0,01 (<0,01)
200-249 31 0,02 (<0,01) 0,01 (<0,01)
250-299 9 0,04 (0,01) 0,01 (<0,01)
Over 300 81 0,01 (<0,01) <0,01 (<0,01)

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 4.5. FoU-personalkostnader i forhold til
totale lennskostnader, gjennomsnitt. 2004.
Standardfeil i parentes

Ansatte N SkatteFUNN, SkatteFUNN, uten
med sjablon- sjablonmessig

messig paslag paslag for ind.

for ind. perso- personal-

nalkostnader kostnader

Alle 3301 5,07 (1,05) 1,81 (0,38)
Under 10 1782 9,24 (1,94) 3,30 (0,69)
11-49 1012 0,24 (0,01) 0,09 (<0,01)
50-99 261 0,08 (<0,01) 0,03 (<0,01)
100-149 71 0,04 (<0,01) 0,01 (<0,01)
150-199 48 0,03 (<0,01) 0,01 (<0,01)
200-249 23 0,03 (0,01) 0,01 (<0,01)
250-299 15 0,02 (<0,01) 0,01 (<0,01)
Over 300 89 0,01 (<0,01) <0,01 (<0,01)

Kilde: Statistisk sentralbyra..
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Tabell 4.6. FoU-personalkostnader i forhold til
totale lennskostnader, gjennomsnitt. 2005.
Standardfeil i parentes

Ansatte N SkatteFUNN, SkatteFUNN, uten
med sjablon- sjablonmessig

messig paslag paslag for ind.

for ind. perso- personal-

nalkostnader kostnader

Alle 3017 3,70 (0,80) 1,32 (0,29)
Under 10 1625 6,72 (1,48) 2,40 (0,53)
11-49 909 0,24 (0,01) 0,08 (<0,01)
50-99 237 0,08 (0,01) 0,03 (<0,01)
100-149 69 0,04 (<0,01) 0,01 (<0,01)
150-199 41 0,03 (<0,01) 0,01 (<0,01)
200-249 22 0,02 (<0,01) 0,01 (<0,01)
250-299' 16 1,30 (1,28) 0,47 (0,46)
Over 300 98 0,01 (<0,01) <0,01 (<0,01)

"Her er det en ekstremobservasjon.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

liten del av samlet FoU. For gruppen
foretak med feerre enn ti ansatte utgjgr
imidlertid budsjetterte personalkostnader
i gjennomsnitt fra 1,8 til 3,3 ganger s& mye
som foretakenes totale lgnnskostnader,
etter at et sjablonmessig paslag for indi-
rekte personalkostnader er trukket fra. Det
er vanskelig a si hva et FoU-prosjekt «bgr»
koste, men det skal selvsagt ikke fore-
komme at Ignnskostnadene i et Skatte-
FUNN-prosjekt blir hgyere enn de samlede
lpnnskostnadene i foretaket.

En narmere underspkelse av smaforetak
med én ansatt (normalt en aktiv eier)
avdekket ogsa at det var en klar sam-
menheng mellom hgy lgnn og lavt (oftest
negativt) driftsresultat i foretak med
SkatteFUNN, ogsd ndr man korrigerer

Tabell 4.7. Foretak med én ansatt og positive lonnsutbetalinger, 2003. Gjennomsnittlig lenn fra
registerdata (m/standardfeil), driftsresultat og skattefradrag. Med og uten SkatteFUNN (SF)

Desilgruppe N Registerlgnn  Driftsresultat  Driftsresultat ~ Skattefradrag Budsj.
(etter lann) + lgnn Personal/

Fradragx5
Alle u/SF 13 441 333,2 (3,96) 265,0 598,2 - -
1 22,1 136,0 158,1 - -
2 61,7 177,0 238,7 - -
3 106,4 189,0 295,4 - -
4 156,0 166,0 322,0 - -
5 211,3 332,0 543,3 - -
6 263,5 174,0 437,5 - -
7 3141 584,0 898,1 - -
8 374,1 318,0 692,1 - -
9 497,5 411,0 908,5 - -
10 1325,6 162,0 1487,6 - -
Alle m/SF 223 499,6 (38,39) -506,0 -6,4 285,0 0,70
1 64,3 -316,0 -251,7 179,0 0,65
2 152,0 -76,0 76,0 267,0 0,82
3 214,4 -139,0 75,4 245,0 0,98
4 270,9 -223,0 47,9 207,0 1,04
5 316,0 -172,0 144,0 233,0 0,64
6 358,9 27,0 385,9 255,0 0,59
7 419,7 -192,0 227,7 299,0 0,57
8 556,5 -941,0 -384,5 351,0 0,54
9 765,2 -1 603,0 -837,8 376,0 1,12
10 1878,2 -1422,0 456,2 438,0 0,73

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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driftsresultatet ved & legge til lgnnskost-
nader. Dette er vist i tabellene 4.7-4.9.1de
tre gverste desilene av foretakene sortert
etter lgnn 14 gjennomsnittlig lgnnsuttak
fra omkring 500 000 til rundt 2 millio-

ner kroner, mens driftsresultatene var i
stgrrelsesorden minus 600 000 til minus
1,8 millioner kroner. I motsetning til
SkatteFUNN-foretakene viste sméafore-

tak uten SkatteFUNN gjennomgéende
hgyere driftsresultat (ogsé korrigert for
lgnn), men lavere lgnn enn foretak med
SkatteFUNN. Videre var det blant disse en
tendens til positiv sammenheng mellom
driftsresultat og lgnnsniva. I foretak uten
SkatteFUNN springer hgye lgnnskostnader
altsé ut av gode resultater, mens i foretak
med SkatteFUNN er det omvendt.

Tabellene 4.7-4.9 viser ogsé i hgyre kolon-
ne forholdet mellom budsjetterte personal-
kostnader i SkatteFUNN-sgknadene og det
oppnédde fradragsgrunnlaget (det vil si
skattefradraget dividert med fradragspro-
senten pa 20). Andelen varierer noe, og
kan i noen fa tilfelle ogsé veere storre enn
1, men ligger gjennomgdende pa rundt 70
prosent.

Kan man si noe om omfanget av skat-
tetilpasningen i sma foretak?
Deskriptiv statistikk med gjennomsnittlige
ngkkeltall indikerer klart at det foregar
oppblasing av kostnadsbasen, men sier
lite om omfanget. P4 den annen side er
det vanskelig 4 telle antall skattetilpas-
sere sd lenge man ikke har en entydig og
objektiv definisjon av hva som er «riktige»

Tabell 4.8. Foretak med én ansatt og positive lonnsutbetalinger, 2004. Gjennomsnittlig lenn fra regis-
terdata (m/standardfeil), driftsresultat og skattefradrag. Med og uten SkatteFUNN (SF)

Desilgruppe N Registerlgnn  Driftsresultat  Driftsresultat ~ Skattefradrag Budsj.
(etter lgnn) + lgnn Personal/
Fradragx5
Alle u/SF 13131 331,5 (3.86) 360,0 691,5 -
1 21,2 247,0 268,2 - -
2 61,7 311,0 372,7 - -
3 108,7 274,0 382,7 - -
4 161,6 223,0 384,6 - -
5 217,5 195,0 412,5 - -
6 270,7 301,0 571,7 - -
7 320,5 337,0 657,5 - -
8 374,3 419,0 JiSBE - -
9 490,8 643,0 1133,8 - -
10 1288,3 652,0 1940,3 - -
Alle m/SF 239 507,7 (46,04) -270,0 237,7 293,0 0,72
1 49,3 -468,0 -418,7 208,0 0,81
2 119,0 266,0 385,0 206,0 0,82
3 183,1 -488,0 -304,9 200,0 1,04
4 255,5 -385,0 -129,5 221,0 0,90
5 312,4 -417,0 -104,6 223,0 0,72
6 352,6 440,0 792,6 295,0 0,67
7 413,8 656,0 1069,8 298,0 0,57
8 509,0 -1154,0 -645,0 411,0 0,59
g 727,2 -653,0 74,2 402,0 0,78
10 2 155,3 -494,0 1661,3 464,0 0,99

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.9. Foretak med én ansatt og positive lonnsutbetalinger, 2005. Gjennomsnittlig lenn fra
registerdata (m/standardfeil), driftsresultat og skattefradrag. Med og uten SkatteFUNN (SF)

Desilgruppe N Registerlgnn  Driftsresultat  Driftsresultat ~ Skattefradrag Buds;.
(etter lgnn) + lenn Personal/

Fradragx5
Alle u/SF 14 391 338,8 (3,74) 440,0 778,8 - -
1 20,9 235,0 255,9 - -
2 60,9 430,0 490,9 - -
3 109,8 257,0 366,8 - -
4 163,3 238,0 401,3 - -
5 222,7 312,0 534,7 - -
6 280,5 756,0 1036,5 - -
7 333,1 423,0 756,1 - -
8 388,9 450,0 838,9 - -
9 508,0 559,0 1067,0 - -
10 1300,2 738,0 2 038,2 - -
Alle m/SF 199 507,4 (38,58) -400,0 107,4 287,0 0,74
1 39,4 176,0 215,4 135,0 1,10
2 121,2 166,0 287,2 219,0 0,72
3 218,8 -158,0 60,8 187,0 1,01
4 305,5 -357,0 -51,5 248,0 0,72
5 359,0 107,0 466,0 233,0 0,82
6 399,9 -124,0 275,9 248,0 0,78
7/ 46