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Sammendrag

Formal

Formalet med analysen har vaat & beskrive veier inn i langtidsmottak av gkonomisk sosialhjelp og hva
langtidsmottakerne gjer under utbetalingen av sosiahjelp. Arbeidsmarkedsstatus (arbei dsseking og
syssel setting), trygdeytel ser (pengoner og sykdomsrel aterte stenader) og utdanning er de veiene som
her undersgkes. Disse hendel sene blir ogsa studert som samtidige aktiviteter under langtidsmottaket.

Studien er av utforskende art for & finne hovedtendenser rundt og beskrive langvarig bruk av
sosialhjelp, fremfor & forklare lengre tids mottak av sosialhjelp. | regjeringens verdigrunnlag og mal
for sosialpolitikken papekes det at sosial politikken skal bygge pafolks naturlige anske om a klare seg
selv, og legge til rette for at flest mulig skal kunne forsarge seg og sine gjennom arbeid og egen
inntekt. Den kommunale sosial hjelpen er ment a sikre et forsvarlig livsopphold for personer som ikke
kan sgrge for sitt livsopphold gjennom arbeid, trygdeytelser eller pa annen méte. Sosia hjelpen skal
vage en midlertidig ytelse i en vanskelig livssituason og gis med tanke pa at vedkommende skal bli i
stand til &forserge seg selv. Det er videre et mal & redusere omfanget av langvarig avhengighet av
sosiahjelp. Denne analysen er utfart pa oppdrag fra Arbeids- og sosial departementet, og er ment gi
mer kunnskap om langtidsmottak som grunnlag for politikkutformingen. En planlagt
oppfelgingsstudie vil senere tafor seg veier ut av langvarig sosia hjelpsmottak.

Utvalg og perioder

Langtidsmottakere er definert som de personer som sammenhengende har mottatt en utbetaling av
sosialhjelp i seks maneder eller mer i perioden 1997-1999. Utbetalingen skal ha startet inne i denne
perioden, som blir kalt utvalgsperioden. Det er langtidsmottak i denne perioden som blir brukt for a
studere sammenhengen mellom andre hendel ser og samtidig bruk av sosialhjelp (overlappsperiode).
Bakgrunnsperioden er valgt fraog med 1. januar 1994 og frem til det farste langtidsmottak.
Resultatperioden er definert fra det siste langtidsmottaket og ut ar 2000.

Anaysen er gjennomfert ved bruk av forl gpsdata, det vil si hendelser registrert over kontinuerlig tid.
Opplysningene er hentet fra FD-Trygd (forl gpsdatabasen FD-Trygd) og NUDB (Nasjonal
utdanningsdatabase), begge er forlgpsdatabaser i SSB.

Hovedfunn

I hovedtrekk viser studien at problemer i tilknytning til arbeidsmarkedet spiller en betydelig rolle for
veier inn i langtidsmottak og hva de gjer under sosialhjelpen. Lite tyder pa at trygdeytelser ikke
strekker til. Langtidsmottakerne kommer ikke i vesentlig grad fra en tidligere trygdetilvaarel se, og fa
har et samtidig mottak av sosialhjelp og trygd. Det er en overvekt av menn i utvalget, og malt over tid
er mennene ogsa mer avhengig av sosiahjelp enn kvinnene. Bare en av tre er fortsatt
langtidsmottakere i etterkant av utvalgsperioden, altsai & 2000. Alle perioder sett under ett viser at en
av tre klarer seg med langtidsmottak barei utvalgsperioden, faare er gjengangerei alle tre periodene.

Oversikt over utvalget av langtidsmottakere

| kapittel 3 blir det sett naamere pa hvor mange som er langtidsmottakere bade i forkant, i
utvalgsperioden og i etterkant. Vesentlig flere av langtidsmottakerne er menn. De fleste menn og
kvinner har bare ett tilfelle av langtidsmottak i utvalgsperioden, dette gjelder i starre grad kvinner enn
menn. De fleste langtidsmottak varer kun inntil 12 maneder, ogsa det gjelder oftere for kvinner enn for
menn. Flesteparten av mennene har vaat langtidsmottakere i bakgrunnsperioden, men sa sterk er ikke
tendensen blant kvinnene. Bare et mindretall av utvalget er fortsatt langtidsmottakerei etterkant av
utvalgsperioden, altsai & 2000. Hele syv av ti kvinner og seks av ti menn er ikke langtidsmottakere i
ar 2000. Sett dle perioder i sammenheng klarer en av tre seg med langtidsmottak kun i

utval gsperioden, andelen blant kvinnene er her starre enn blant mennene. Pa den annen side finner



man at bare en av fem er langtidsmottakere i ale perioder, dette gjelder menn i sterre grad enn
kvinner.

Deretter beskrives utvalgets bakgrunnskjennetegn per 31. desember 1999. Sammenlignet med
befolkningen er mennene ogsa her sterkere representert. Det gjelder yngre og ofte ugifte menn.
Kvinnelige langtidsmottakere er gjerne skilt eller separert. De aler fleste er bosatt i tettbygde strek, og
sammenlignet med befolkningen er Oslo, Telemark og deretter @stfold sterkest representert. Fordelt
etter innvandrerkategori er det en overvekt av farstegeneragonsinnvandrere. Det finnes flere
langtidsmottakere blant de med lavest utdanning.

Ulike hendelser i forkant, samtidig og i etterkant av langtidsmottaket

| kapittel 4 gis en totaloversikt over hvilke tilstander utvalget har vaart innom i forkant, under og i
etterkant av langtidsmottaket. Funnene viser for det ferste at arbeidsmarkedsrelaterte aktiviteter har
stor betydning i alle periodene, og blant disse ordningene regnes arbei dssgkere, dagpengemottakere,
sysselsatte eller personer under utdanning. Det er arbeidssgkerstatusen som skiller seg ut som mest
utbredt bade i forkant og under langtidsmottaket, men pa grunn av forel gpig manglende data for
arbeidssgkere og dagpengemottakere er det ikke mulig & si noe om utviklingen i etterkant. Deretter
falger sysselsetting, utdanning og dagpengemottak, rangert etter hvilke som har sterst betydning. Pa
den annen side spiller de sykdomsrel aterte stenadene (medisinsk rehabilitering og ufarepenson) ikke
sastor rolle hverken i forkant eller under langtidsmottaket.

Det generelle magnsteret i perioden under langtidsmottaket viser altsa noen faare personer innenfor de
ulike aktivitetene. Det er fremdel es de arbeidsmarkedsrel aterte ordningene som har sterst betydning,
til trossfor at det skjer en liten gkning i andelen ufgrepeng onister i denne perioden. Funnene for
periodeni etterkant av langtidsmottaket drar derimot i to retninger. Flere kommer seg ut i arbeiddlivet
gjennom en gkning i andelen sysselsatte, nesten opp til samme niva som i forkant av utvalgsperioden.
Nedgangen i andelen som er under utdanning fortsetter ogsai etterkant. Samtidig skjer en gkning i
andelen som mottar sykdomsrelaterte stenader. Med andre ord peker funnene pa at langtidsmottakere
lettere rekrutteres over i sykdomsrel aterte stenader over tid.

Det er en generell mannsdominans innen de fleste omradene med unntak av de tradigonelle
kvinneytelsene, der blant annet en av fire kvinner mottar overgangsstgnad til enslige forsergere.
Mannsdominansen er gjennomgaende for alle periodene. Tar man derimot hensyn til den skjeve
fordelingen av menn og kvinner i utvalget, er det en hgyere andel av kvinnene enn av mennene
innenfor de sykdomsrel aterte stenadene medisinsk rehabilitering og uf@grepengon. Dette gjelder i ale
perioder. Kvinnene kan ogs3, med unntak av perioden under langtidsmottaket, i sterre grad knyttestil
gkonomiske problemer i forbindelse med sin utdanningssituasj on.

Hendelser samtidig med langtidsmottak og varighet pa sambruket

| kapittel 5 blir det undersekt hvor mange personer i utvalget som er i en arbeidssgkersituagon, i
arbeid, under utdanning, mottar dagpenger eller trygdeytel ser samtidig med langtidsmottaket av
sosiahjelp. Det blir ogsa malt hvor stor del av tiden med sosialhjelp personene benytter de nevnte
aktivitetene. Som tidligere i analysen viser manglende tilknytning til arbeidslivet seg som mer
utslagsgivende enn sykdomsbildet. Klarest skiller andelen av utvalget som er arbeidssgkende seg ut,
hvor hele seks av ti langtidsmottakere er registrert arbeidssgkende. Deretter falger andelen av
sysselsatte, som utgjer tre av ti langtidsmottakere. For de gvrige arbeidsmarkedsrel aterte ordningene
saer i underkant av to av ti langtidsmottakere under utdanning, og en tilsvarende andel mottar
dagpenger. De laveste andel ene finner man blant endlige forsergere med overgangsstenad og personer
pa medisinsk rehabilitering, hvor noei underkant av en av ti er representert. Det er en overvekt av
menn innenfor de starste arbeidsrel aterte ordningene, men sykdomsrel aterte stgnader,
overgangsstenad og utdanning har en hgyere andel av kvinner.

Ser man pa varigheten av den samtidige bruken av sosialhjelp og de andre ordningene, sa gir dette et
noe fragmentert bilde. Pa den ene side avdekkes det at mottakere av dagpenger, overgangsstenad som
endige forsgrgere og ufarepension gjar dettei store deler av langtidsmottaket. Paden annen side er



det en noe sterre andel som er sysselsatt i kortere deler av langtidsmottaket. De gvrige ordningene
fordeler seg noe jevnere. Varighetsfunnene tyder pa at mennene sliter mest nar det gjelder manglende
tilknytning til arbeidsmarkedet (arbeidssgkerstatus og dagpenger), gjennom lengre perioder med
sambruk. Pa de andre ordningene er det derimot kvinnene som i starre grad har samtidig bruk over
lengretid.

Veier inn i langtidsmottak: Forholdet mellom arbeidsmarkedsr el aterte hendelser i forkant

| kapittel 6 studeres veier inn i langtidsmottaket av sosiahjelp. Blant de fire aktiviteter som
forekommer oftest i bakgrunnsperioden, sa er det sysselsetting og utdanning som i sterkest grad er
avdluttet i forkant av sosiahjelpen. Direkte avgang fra arbeidsmarkedet eller avsluttet skolegang for
potensiell inntreden pa arbeidsmarkedet er med andre ord et betydelig problem for disse. Blant
arbeidssgkere eller dagpengemottakere vil noen flere fortsette med tidligere aktivitet inni samtidig
mottak av sosialhjelp. Likevel vil flertallet falleinn under definigonen som tidligere avd uttet aktivitet.

Blant de som har avduttet innenfor den starste ordningen, arbeidssgkere, er det relativt fa som klarer &
oppna en syssel setting far langtidsmottaket. For de sysselsatte er imidlertid varigheten frem til
sosiahjelpen trér i kraft, lengre enn for de ikke-yrkesaktive. Andre hendelser som sykdomsutvikling
(ufarepengon eler medisinsk rehabilitering) eller endlig forsergerstatus (overgangsstenad) kan bare i
begrenset grad beskrive veier inn i langtidsmottak for tidligere arbeidssgkere som fortsatt ikke er
yrkesaktive. Privat forsarging eller ytelser som fedsels- og sykepenger, som ogsa er mulige veier inn i
langtidsmottaket, har ikke vaat mulig & undersgke i denne studien.

Konklugonen er likevel at de tidligere arbeidssgkende fortsatt star i et problematisk forhold til
arbeidsmarkedet, i og med at ordninger som skal fungere som erstatning eller supplement for kilder til
livsopphol det ikke er fremtredende ytel ser.

Dagpenger var den minste av de fire store ordningene. For de arbeidssgkerne som tidligere har mottatt
dagpenger, er nagpa alle fortsatt arbeidssgkende etter at dagpengene tar slutt. Mange arbeidssakere har
altsa mistet den gkonomiske sikkerheten som tidligere dagpenger ga. Bildet er som for arbeidssgkere
generelt, bortsett fraat medisinsk rehabilitering i denne sammenheng utgjer en merkbar andel
sammenlignet med hele utvalget. Dette gjelder i starre grad for kvinnene enn for mennene. Likevel er
konklusjonen som for arbeidssgkere, hovedproblemet er manglende tilknytning til arbeidsmarkedet.

Blant langtidsmottakerne som har avsluttet yrkeskarrieren i forkant, sa har godt under halvparten
mottatt dagpenger i mellomtiden. Likevel er andelene hgyere enn for hele utval get, noe som ikke er sa
uventet siden syssel settingen avsluttes en gang i perioden 1. januar 1994 og frem til farste
langtidsmottak. Manglende dagpenger impliserer tidligere sporadiske syssel settingsforhold eller for
lav yrkesinntekt til & oppna denne rettigheten. Relativt faare kvinner benytter denne ytelse enn menn,
noe som ogsa indikerer ulik yrkeskarriere for menn og kvinner.

Andre ytelser dér heller ikketil for de tidligere syssel satte, med unntak av medisinsk rehabilitering
som til en viss grad har et betydelig innslag blant gruppen som ikke mottar dagpenger. Medisinsk
rehabilitering kommer som falge av lengre tids sykdom (minst ett & ordinaar sykemelding), og det er
ikke sa unaturlig at denne sykdomsrelaterte ytelse dar til for de personer som ikke lenger har rett pa

dagpenger.

Barelitt over halvparten av de med fullfart utdanning i bakgrunnsperioden, oppnar en sysselsetting i
oppholdet frem til langtidsmottaket. Dette er likevel hgyere andeler enn sammenlignet med de som
avsluttet en arbel dssgking. Kvinnene har dessuten en noe hgyere andel ikke-yrkesaktivitet enn
mennene. Til en viss grad viser det seg at de sysselsatte far et lengre opphold far sosiahjelpen enn de
ikke-yrkesaktive. Imidlertid viser det seg pa nytt at andre mulige kilder til livsopphold (som
overgangsstenad eller ytelser knyttet til sykdomshildet), ikke i nevneverdig grad dar til i oppholdet
mellom avdluttet tilstand og langtidsmottak av sosialhjelp.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Formalet med analysen er & beskrive veier inn i langtidsmottak av gkonomisk sosialhjelp og hva
langtidsmottakerne gjer under utbetalingen av sosiahjelp. Langtidsmottak av sosialhjelp er definert
som sammenhengende mottak i seks maneder eller mer. Arbeidsmarkedsstatus (arbeidssgking og
sysselsetting), trygdeytel ser (pengoner og sykdomsrel aterte stanader) og utdanning er de veieneinn i
langtidsmottaket som undersgkes. Disse hendel sene blir ogsa studert som samtidige aktiviteter under
langti dsmottaket.

Sosiahjelp er en behovspreavd og midlertidig ytelse. Langvarig bortfall av inntektsgrunnlaget og/eller
utilstrekkelige trygdeytel ser over lang tid kan imidlertid medfere langvarig mottak av sosiahjelp.
Studien er av utforskende art for & finne hovedtendenser rundt og beskrive langvarig bruk av
sosialhjelp, fremfor & forklare lengre tids avhengighet av sosialhjelp.

Anaysen er utfert pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet.

1.2 Omfang og datakilde

121 Omfang

Analysen omfatter i utgangspunktet alle personer som har mottatt sammenhengende sosialhjelp i seks
maneder eller mer i perioden 1997-1999 (utvalgsperioden). Startdatoen pa langtidsmottaket foreligger
etter desember 1996.

Det er satt en betingelse om at personenei utvalget skal vaae bosatt i Norge per 31. desember 1999.
Dette for & kunne gjgre en sammenligning med befolkningen (bakgrunnskjennetegn), samt & sikre
samme utvalg ved en studie av hva langtidsmottakerne gjer i etterkant. Med andre ord ekskluderes de
som utvandrer eller der i utvalgsperioden. Dette impliserer ikke ngdvendigvis at langtidsmottakerne i
utvalget fortsatt er registrert som mottakere ved dette maletidspunktet (altsa 31. desember 1999).

Det er videre foretatt en aldersbegrensning pa 16-74 ar per 31. desember 1999. Dette er konsekvent
med arbeidsmarkedsstatistikken i SSB. Aldersbegrensning vil tamed 67-aringer ved inngangen til
bakgrunnsstudien som er 1. januar 1994. 16-aringene ved utgangen av utval gsperioden

(31. desember 1999) tilharer den yrkesaktive befolkningen.

Bakgrunnsstudien tar for seg hendelser forut for langtidsmottaket av sosialhjelp, for & beskrive veier
inn i ytelsen. Periodevalget for bakgrunnsstudien er fraog med 1. januar 1994 og frem til ferste
langtidsmottak. Videre undersgkes hvilke hendelser og hvor lenge disse varer samtidig med
langtidsmottaket, for a karakterisere grad av avhengighet av sosiahjelp. Resultatstudien tar for seg
hendelser i etterkant, men veier ut av langtidsmottak har ikke vaat hovedfokus for analysen.

1.2.2 Datakilde
Analysen er gjennomfart ved bruk av forlgpsdata, det vil si hendelser registrert over kontinuerlig tid.

Dataene er hentet fra FD-Trygd (Forlgpsdatabasen-Trygd) i SSB. Utdanningsopplysninger er hentet
fraNUDB (Nasjonal utdanningsdatabase), ogsa det en forlgpsdatabase i SSB.



1.2.3 Populagon og utvalg

Analysen er basert paen fulltelling. | hovedsak er person analyseenhet, men visse metoder vil basere
seg paforlgpstilfelle som analyseenhet.

1.3 Begreper og kjennemerker

1.3.1 Definigon av de viktigste begrepene
Sosialhjelpsmottaker: En person som mottar skonomisk sosialhjelp etter Lov om sosiale tjenester.

Langtidsmottaker: En person som mottar gkonomisk sosialhjelp sammenhengende i seks maneder
eller mer.

Utvalgsperiode: Den perioden som langtidsmottaket er pabegynt, det vil s fra 1. januar 1997 til
31. desember 1999.

Sosialhjelpsperiode: | denne analysen gjelder dette de perioder en person sammenhengende mottar
sosiahjelp i seks maneder eller mer.

Overlappsperiode: Den delen av sosial hjel psperioden som overlapper med andre hendel ser.
Bakgrunnsperiode: Perioden 1. januar 1994 og frem til ferste langtidsmottak i utvalgsperioden.
Resultatperiode: Frasiste langtidsmottak i utvalgsperioden og ut det etterf@lgende aret (2000).
@konomisk sosialhjelp: En ytelse som gistil personer som ikke kan sgrge for eget livsopphold
gjennom arbeid. Ytelsen er behovsprevd og midlertidig, og den enkelte kommune er ansvarlig for &
tildele denne.

Medisinsk rehabilitering: En ytelse frafolketrygden som gistil personer for & sikre inntekten, og a
kompensere for bestemte utgifter til bedring av arbeidsevnen og funksjonsevnen i dagliglivet som
skyldes sykdom, skade eller Iyte.

Ufer epensjon: En ytelse fra folketrygden som gistil personer mellom 18-66 ar (16-66 ar fer

1. januar 1998) for a sikre inntektsgrunnlaget dersom de har fatt sin inntektsevne eller arbeidsevne

varig nedsatt pa grunn av sykdom, skade €eller lyte.

Avtalefestet pengon (AFP): En frivillig tidligpens onsordning for personer som har fylt 62 & og som
arbeider innenfor omréder der det er tariffavtaler og hvor AFP inngar i tariffavtalen.

Alder spensjon: En ytelse frafolketrygden som gistil personer som er 67 ar og eldre for a sikre deres
inntekt.

Pengjon til etterlatt ektefelle: En ytelse frafolketrygden som gis for sikre inntekt for gjenlevende
ektefelle.

Pengon til etterlatt barn: En ytelse frafolketrygden som gis for & sikre inntekt for barn nar en av
eller begge foreldrene er dade.

Forelgpig uferestgnad: En ytelse frafolketrygden som gistil de personer som mister sitt
inntektsgrunnlag allerede fer de har fétt en avgjerelse pa sin sgknad om uferepensjon.
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Arbeidssgkere: Dette omfatter helt arbeidd edige og delvis syssel satte arbeidssgkere, tiltaksdeltagere,
yrkeshemmede pa (spesielle) tiltak og andre yrkeshemmede (under utredning, i ventetid eller nye
tilfeller). Dette er en registrert tilstand for personer som vil inn pa arbeidsmarkedet, men ordningen
omfatter ikke ngdvendigvis gkonomiske ytelser. | denne studien er det ikke tatt hensyn til hvilken type
arbei dssgkerstatus personen er registrert pa.

Dagpenger: En ytelse fra folketrygden som gistil personer for agi delvis dekning for bortfall av
arbeidsinntekt ved arbeidslashet. Ytelsen avhenger av tidligere yrkesinntekt og er tidsbegrenset. Siden
dette er en direkte gkonomisk ytelse, er den analysert som en bestemt ordning.

Ytelser til endige forsgrgere: Ytelser frafolketrygden som gis for a sikre inntekt for personer som
har aleneomsorg for barn, og agi disse midlertidig hjelp til selvhjelp dik at de kan bli i stand til &
forsarge seg selv ved eget arbeid.

- Overgangsstanad til endlig forsargere: En ytelse som gistil enslig mor eller far som midlertidig er
ute av stand til &forsarge seg ved eget arbeid pa grunn av omsorg for barn eller pa grunn av
nedvendig utdanning.

- Barnetilsyn til enslige forsgrgere: En ytelse som gistil enslig mor eller far som ma overlate
ngdvendig tilsyn med barn til andre pa grunn av opplaaing/utdanning eller arbeid utenfor hjemmet.

Sysselsatt/yrkesaktiv: Sysselsettingsdataene gir opplysninger om personenes viktigste arbeidsforhold
til en hver tid.

1.3.2 Definigon av deviktigste kjennemerkene

Som bakgrunnskjennetegn inngar variablene kjann, alder, sivilstand, bosettingstetthet,
innvandrerkategori, landbakgrunn og befolkningens hayeste utdanning. Det er kjert separate tabeller
for utvalget og for hele befolkningen der mal etidspunktet har vaat utgangen av utvalgsperioden (det
vil si per 31. desember 1999), og med krav om at personene skal ha vaat bosatt i Norge pa dette
tidspunktet. Det er ogsa gjort en alderbegrensning pa 16-74 ar. Nadvendige presiseringer av
enkeltvariable falger.

Alder: Personens alder males ved utgangen av perioden (per 31. desember 1999).

Det er videre foretatt en alderbegrensning pa 16-74 ar, en vanlig avgrensning i arbeidsmarkeds-
statistikken i SSB (jf. dessuten presiseringen i punkt 1.2).

Sivilstand: Personens sivilstand er per 31. desember 1999. Registrerte partnere, separerte partnere,
skilte partnere og gjenlevende partnere er plassert sammen med tradisonelle sivilstandskategorier for
aivareta personvernet. For eksempel er separerte partnere plassert under kategorien separerte.
Bosettingstetthet: Personens type bostedsstrak, skilt mellom tettbygd og spredtbygd bosetting.
Innvandrerkategori: Viser om personen har innvandrerbakgrunn eller ikke.

Landbakgrunn: Viser eget, eventuelt mors eller fars utenlandske fadeland. Av personvernhensyn er
landene gruppert i verdensdeler, eventuelt en noe finere geografisk inndeling der dette faller naturlig.

Utdanning: Personens hayeste fullfarte utdanning per 1. oktober 1999. Opplysningene er hentet fra
SSBs Nasjonal utdanningsdatabase (NUDB).

1.3.3 Metodiske begreper og definisjoner
Tilstand: Den type ordning en person er registrert inne pa. For eksempel trygdeytelse, sysselsetting

eller arbeidssaking. Fravea av en registrering kan ogsa regnes som en tilstand, som for eksempel ikke-
yrkesaktivitet.
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Hendelse: Hendelser eller aktivitet er det som skjer i tilknytning til en tilstand, som tilgang pa,
endring av eller avgang fradenne tilstand.

Tilgang: N&r en person kommer inn paen tilstand.

Avgang: Nar en person gar ut av en tilstand.

L gpendetilfelle: En person som fortsatt er registrert i en tilstand pa et gitt tidspunkt.

Overgang (fra/til): Nér en person gar over fraen tilstand til en annen (overgangsstudie). Det finnes to
varianter av overganger. Den typiske er at forrige tilstand er avsluttet forut for den nye. Den andre
muligheten er & fortsette med forrige tilstand inn i samtidig mottak av en ny. Det trenger ikke

ngdvendigvis a vagre en direkte overgang, det kan vagre et opphold mellom to tilstander.

Overlapp og sambruk: Nar en person er registrert innen to eller flere tilstander samtidig. For
eksempel at langtidsmottakeren av sosialhjel p ogsa mottar med en trygdeytel se.

Varighet: Hvor lenge en person er inne pa en tilstand (for eksempel varighet mellom tilgang og
avgang €eller varighet pa overlappet).

Bakgrunnsstudie: Studiet av tidligere tilstander forut for langtidsmottaket av sosialhjelp (jf.
bakgrunnsperiode).

Resultatstudie: Studiet av tilstander i etterkant av langtidsmottaket (jf. resultatperiode). For
langtidsmottak i resultatperioden er dette implisitt begrenset til aret 2000. For andre hendelser gjelder
det imidlertid enten frasist avsluttet langtidsmottak i utvalgsperioden eller fraog med 1. januar 2000
for de som ikke avsluttet langtidsmottaket.
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2 Metode

Det vil her fremvises hvordan utvalget og periodevalget i analysen er fastlagt.

2.1 Populason og utvalgsberegning

Den totale populasionen som har pabegynt ett eller flere forlgpstilfeller av gkonomisk sosialhjelp i
perioden januar 1997 til desember 1999 utgjer hele 212 129 personer, det vil si at de har startdato etter
desember 1996. Av disse har totalt 57 630 personer hatt minst ett sammenhengende forlgp pa seks
maneder eller mer innenfor valgte periode. Definigonen av langtidsmottak av sosialhjelp er
tilsvarende som i rapporten "Arbeidsmarkedstiltak blant sosial hjelpsmottakere" av Grete Dahl pa
oppdrag fra AAD (Notat 2003/1). | tillegg skal langtidsmottakerne vaare bosatt ved utgangen av
perioden (31. desember 1999) med en aldersbegrensning pa 16-74 ar i 1999. Disse kravene reduserer
utvalget som er analysert til 55 220 personer, det vil s en andel pa 26 prosent. Dette sikrer at det er det
samme utvalg som studeresi etterkant av sosia hjelpsperioden. | vedieggstabell A.1 fremkommer hvor
mange tilfeller som starter de enkelte &r. Det er fagrest i 1999 fordi varigheten beregnes kun frem til
utgangen av aret. Til tross for kravet om at startdato skal foreligge etter desember 1996, forekommer
det ganske mange sosia hjelpstilfeller i |gpet av argang 1997.

Sammenhengende forlap i seks maneder eller mer tolkes og defineres som en betydelig avhengighet
av sosialhjelp. Det er flere grunner til at dette er riktig metodevalg. For det farste gir det presise start-
og stoppdateringer som er ngdvendige for & gjennomfare en overgangsanalyse av til stander/hendel ser
far og etter sosialhjel psmottaket, malt etter kontinuerlig tid. Klassiske statistikk-l@sninger, som for
eksempel overganger begrenset til &rsperioder, kan tape vesentlig informasion for & beskrive
sammenhenger mellom sosialhjelp og spesielt korttidstrygdeytelser. For det andre gir den faktiske
dateringen en nayaktig overlappsanalyse mellom samtidig sosial hjel psmottak og andre temaomrader.
Til dutt er kontinuerlig forl gpsmetodikk og -analyse er i mange sammenhenger en vesentlig
innfallsvinkel for a sikre at statistikken er relevant for det formal den er ment 4 belyse.

Et konkret eksempel pa klassisk statistikk er at mange AFP-pensjonister kan ha en ganske hgy arlig
yrkesinntekt i samme & som de er pengjonert. Dette kan gi inntrykk av at andelen AFP-pensjonister
med et samtidig sysselsettingsforhold er veldig hay. Sammenhengen er imidlertid uvesentlig s lenge
det ikke kontrolleres for om yrkesinntekten er opptjent samtidig eller i forkant av AFP-pensjoneringen.
Ved &inkludere kun de pensjonistene som faktisk har et syssel settingsoverlapp, vil andelen med
samtidig syssel setting reduseres betydelig.

Innen statistikkproduksjon og forl gpsanalyse er det nettopp denne type relevans forl gpsdatabasen FD-
Trygd er konstruert for divareta. Det er vesentlig for analysen & unnga kvasiforl gpsstudier som
aggregerte statistikker eller arsopplysninger lett kan gi. Det kan illustrere en annen side ved
kompleksiteten i forlgpsstudier, ved & avdekke hvor mange av de utval gte langtidsmottakere som
fordeler forlgpet patvers av arsskiftet uten a bli registrert som langtidsmottaker i noen av de to
gjeldende kalenderdr (jf. tabell A.2i vedlegg A).

De forl gpstilfellene som ekskluderes innen arsberegningen kan ha en maksimal varighet pa opptil ti
maneder (fem plussfemi hvert &) eller i minste fall kun seks maneder (eksempelvistre plusstrei
hvert &). Deer likevel i minst like stor grad langtidsmottakere som de som gar seks maneder innenfor
aret. Hele 40 prosent av detotale forl gpstilfellenei 1998 ekskluderes (jf. vedleggstabell A.2). Dette
skyldes enten forlgpets start i aret far eller |gpende status ved inngangen til neste ar. Dette gir en noe
lavere ekskludering i 1997 pa grunn av kriteriet om at forl gpet skal ha startet i perioden. Og fordi
varigheten uansett beregnes kun frem til periodens sutt, har argang 1999 et vesentlig lavere
informasjonstap (22 prosent av forlgpstilfellene) enn de foregaende .
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For de personer som ekskluderes vil andre inntektskilder sannsynligvis overstige sosial hjel psbel gpet
det enkelte ar, selv om dei | gpet av langtidsmottaket er mest avhengig av gkonomisk sosiahjelp. En
overlappsanalyse mellom ulike forl@p som sosialhjelp og syssel setting vil derimot ikke lide av
dilemmaet med ikke-daterte opplysninger, jf. det nevnte AFP-eksemplet. Kontinuerlig mottak av
sosiahjelp over lang tid er i seg selv en indikasjon pa gkonomisk avhengighet av sosialhjelp. Derfor
velges det omfattende overlappsanalyser for & avdekke utilstrekkelige inntektskilder eller
overgangsanalyser for & avdekke oppher av inntektskilder.

Utvalget er begrenset til de som starter et langtidsmottak i |gpet av utval gsperioden 1997-1999. Det vil
si at personene kan hafleretilfdler i perioden. Som vist i figuren nedenfor, finnes det imidlertid ulike
varianter for gjentagende bruk av sosialhjelp.

Figur 2.1: Periodebegrensning av utvalget i utvalgsperioden 1997-1999

Sosial hjelpsmottaker 1:
®
Sosia hjelpsmottaker 2:
*—=0 *—=0
Sosia hjelpsmottaker 3:
® @ R
1994 - 1996 1997 1998 1999 2000

De mearklagte forlgpstilfellenei figur 2.1 er de som faler inn under utval gskriteriene og er gjenstand
for overlappsstudien med andre hendelser. De grétonede tilfeller vil enten tilhare bakgrunnsstudien
(overgang fratidligere hendel ser) eller resultatstudien (suksess eller fortsatt langtidsmottaker). Den
farste sosial hjel psmottakeren er inne pa et langtidsmottak i 1996, men starter ikke langtidsmottak i
utvalgsperioden far i 1999. Den samme personen fortsetter uavbrutt inn i ret etter utval gsperioden der
den grétonede delen blir med i resultatstudien. Den andre mottakeren har to forlgpstilfeller som begge
er med i utvalgskriteriene, men tidligere langtidsmottak har et veldig kort opphold frem til det ferste
utvalgte tilfellet. Samtidig har personen et lengre opphold mellom det farste og andre utvalgte
langtidstilfellet. Den siste mottakeren har ogsa et tidligere langtidsmottak som faller utenfor
utvalgskriteriene, men dette blir ikke registrert som et langtidsmottak i 1996. Dette fordi
langtidstilfellet splittes over arsskiftet 1996-1997. Som den farste sosial hjel psmottakeren har heller
ikke denne personen suksessi 2000, i og med at nytt langtidstilfelle startes.

For aikke tape vesentlig informasion er alle tre personene inkludert i utvalget, samtidig som det er
skilt mellom hvilke forlgpstilfeller som faller inn i de ulike perioder. Der det er nadvendig i
bakgrunnsstudien, foretaes det beregninger av i hvilken grad tidligere langtidsmottak forekommer
imellom andre hendel ser og ferste langtidsmottak i utval gsperioden (jf. kapittel 6).
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2.2 Periodehandtering

For a studere overgangen fra tidligere hendelser, er utgangspunktet det farste langtidsmottaket i
utvalgsperioden for hver enkelt person. Dette for & unnga dobbeltelling av overganger pa de personer
som kan haflere forlgpstilfeller i utvalgsperioden. | kapittel 5 er det tatt utgangspunkt i kun det farste
langtidsmottaket, ik at antall personer er lik antall tilfeller av langtidsmottak. | vedlegg C er det
imidlertid tatt med oversikt over alletilfeller av langtidsmottak. Det viser seg derimot ikke & vaare stor
variagon mellom det farste tilfellet og grad av overlapp padletilfeller.

| tillegg kommer betingelsen at tidligere hendel ser skal ha startet far tilgangsdato pa sosialhjel pen.
Overgangsstudien strekkes tilbake til 1. januar 1994. Argang 1992 og 1993 ekskluderes p& grunn av
svakere datakvalitet og kompliserte regel verksendringer (mellom attfering og forel gpig
ufgrestgnad/uf arepensgon) som gj@r at registrene blir mindre sammenlignbare over tid. De som startet
tidligere enn januar 1994, men fortsatt sto registrert i tilstanden ved dette tidspunktet, er likevel
inkludert i analysen (tilsvarer stiplet forlgpstilfelle T1i figur 2.2). At tilgangsdato velges som

sel eksjonskriterium fremfor alternativt en arlig selektering av hendelser blir gjort for & unnga a tape
vesentlig informasjon som er typisk for klassiske studier begrenset til kalenderaret. Veldig mye kan
skje for eksempel i perioden fra desember 1996 og frem til den reelle tilgangen pa sosialhjelpen, som
godt kan forekomme farst i 1999. En person som har alle hendelser plassert i utvalgsperioden vil
ekskluderesi en typisk studie begrenset til kalenderar som periode. Det er heller ikke mulig & finne det
absolutt siste forlgpet av flere temaomrader (for eksempel trygdeytelser) i forkant hvis periodeval get
begrenses av kalenderéret.
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Figur 2.2: Fremstilling av uliketilstander forut for langtidsmottaket av sosialhjelp.

Sosia hjelpsmottaker 1:
T1 Sla Slb
......... PY o—eo o0—°
Sosia hjelpsmottaker 2:
T2 S2
[ TIITTTE ® o—
Sosia hjelpsmottaker 3:
S3
e
T3a T3b
@:rinne @ @:rrrmiininna L)
Tidsakse
199701 >
199401(01) Bakgrunnsperiode 199912(31)
Tidligeretilstander: [ TETTTTETETIPTTE @ Tx

Som felge av utvalgsdefinisonen vil mange aktiviteter i forkant av langtidsmottaket foregai
utvalgsperioden. Vedleggstabellene A.3, A.4 og A.5 viser fordelingen av det siste registrerte
arbeidssgkerforholdet som startet forut for tilgangen pa langtidsmottaket. Dette impliserer en ngyaktig
maling pa dato, selv om sosialhjelp er datert pa maned og arbeidsseking pa dag. | tillegg er
arbeidssekingen fordelt etter hvilken argang den avsluttes eller star som fortsatt arbeidssgker ved
utgangen av 1999 (Igpende), og etter hvilken argang de starter langtidsmottaket. | tabell A.3i vedlegg
A er det imidlertid ikke tatt hensyn til om arbeidssgkerforholdet er avsluttet i forkant av sosia hjel pen.
Det vil s at forlgpstilfellene T1, T2 og T3b'i figur 2.2 blir talt opp som overganger.

Tabell A.4i vedlegg A viser ngyaktig hvor mange som fortsetter med et tidligere

arbei dssgkingsforhold samtidig som sosia hjel psmottaket starter og |gper parallelt (kun forlgpstilfelle
T3bi figur 2.2 blir talt opp). Avsluttede arbeidssegkerforhold i forkant av sosia hjelpen ekskluderes.
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Tabell A.5i vedlegg A viser hvor mange som faktisk avslutter arbei dssgkingen forut for sosialhjelpen
(tilsvarer forlgpstilfellene T1 og T2 figur 2.2). Tabellene A.3, A.4 og A.5illustrerer pa ulikt vis hvor
mange hendelser som foregar i utvalgsperioden, men likevel i forkant av langtidsmottaket. Den
metodiske fordelen ved en ngyaktig forlgpsanalyse, er at vesentlig informasjon ikke gar tapt som for
eksempel ved en begrensning til kalenderaret.

2.3 Beregning av varighet og overlapp

| tillegg til varighetsberegningen av sosialhjelpsforlgpet kan det males hvor mange maneder av
sosialhjelpen som overlapper med andre tilstander, og fremstille det som en relativ del av

sosial hjel psperioden (jf. kapittel 5). Dersom ti maneder med sammenhengende sosialhjelp overlapper i
seks maneder med dagpengemottak som vist i figur 2.3, er 60 prosent av sosialhjel psperioden rettet
inn mot & sikre arbei dssgkeres gkonomiske trygghet (utilstrekkelig ytelse).

Figur 2.3: Maling av samtidig utbetaling av dagpenger og sosialhjelp

Sosialhjelpsmottaker 1:

*—=O ®

Samtidige dagpengeutbetalinger for sosialhjel psmottaker 1:

Sosialhjelpsmottaker 2:

Samtidige dagpengeutbetalinger for sosialhjel psmottaker 2:

Overlappsperiode 1997 - 1999

Sosialhjelpsmottaker 1 vil i sitt farste langtidsmottak (heltrukket forl gpslinje) motta dagpenger
kontinuerlig (prikket forlgp). | det andre tilfellet mottas dagpenger bare deler av sosial hjelpstiden fordi
det samme dagpengeforlgpet oppharer. Sosial hjelpsmottaker 2 vil ogsa barei deler av

sosial hjel pstiden motta dagpenger, dette fordi han har flere korte forlgp innen bruk av dagpenger i
forhold til lengden pa sosialhjel pen.

| tillegg kan det males ngyaktig antall maneder opphold mellom tidligere tilstander og sosiahjelp (jf.
kapittel 6). Videre kan det males nayaktig antall maneder opphold mellom avsluttet sosialhjelp og
fremtidige tilstander. | utgangspunktet er maleenheten for overlappsstudien det enkelte
langtidsmottaket.

Dette er det forl gpsmetodiske utgangspunkt og hovedbegrunnelse for de valg og begrensninger som
ligger til grunn for studien.
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3 Oversikt over utvalget av langtidsmottakere

Analysen tar utgangspunkt i et utvalg bestaende av personer med sosialhjelp i minst seks
sammenhengende maneder i |gpet av perioden 1997-1999. Denne perioden blir heretter omtalt som
utvalgsperioden. Det stillesi tillegg krav om at personenei utvalget maveaei adersintervallet 16-74
ar samt bosatt i Norge per 31. desember 1999. Det endelige utvalget bestdr av 55 220
langtidsmottakere.

Innledningsvis beskrives utvalget av langtidsmottakere. Det blir sett naarmere pa hvor mange som er
langtidsmottakere badei forkant, i utvalgsperioden og i etterkant. For langtidsmottakernei

utvalgsperioden blir det malt varighet pa mottakene. Avslutningsvis beskrives utvalgets
bakgrunnskjennetegn per 31. desember 1999.

3.1 Langtidsmottak av sosialhjelp

3.1.1 Langtidsmottak i utvalgsperioden

Tabell 3.1: Langtidsmottakere etter antall tilfeller i perioden 1997-1999.

Antall personer Prosent

Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1 tilfelle 43 277 25043 18 234 78,4 77,0 80,4
2 tilfeller 10 655 6 635 4020 19,3 20,4 17,7
3 tilfeller 1249 838 411 2,3 2,6 1,8
4 tilfeller 39 27 12 0,1 0,1 0,1
Personer i utvalget 55220 32543 22 677 100 100 100
Kjgnnsandel i prosent 100 58,9 41,1
Antall tilfeller 68 490 40 935 27 555
Gjennomsnittlig antall tilfeller 1,2 1,3 1,2

Kilde: FD-Trygd, SSB

Innenfor perioden 1997-1999 er det noen personer som har oppnadd helefiretilfeller av
sammenhengende mottak av sosialhjelp i seks maneder eller mer. Tendensen er likevel at de fleste
bare har ett langtidsmottak. Omkring atte av ti har kun ett langtidsmottak i denne perioden, og nesten
to av ti mottar sosialhjelp to ganger. Det gjennomsnittlige antall langtidstilfeller utgjer for utvalget 1,2.

Det er klare kjannsforskjeller & spore bade nar det gjelder antall langtidsmottakere og antall
langtidstilfeller. Utvalget bestar av en relativt stor mannsandel, nesten 59 prosent menn mot 41 prosent
kvinner. Kvinnene har imidlertid en noe starre tendens til bare & ha et langtidstilfelle, dette gjelder 80
prosent av kvinnene mot 77 prosent av mennene. | | gpet av utvalgsperioden har i gjennomsnitt kvinner
1,2 tilfeller mot mennenes 1,3. Menn har altsa oftere langtidsmottak av sosialhjelp enn kvinner.

3.1.2 Varigheten palangtidsmottaket i utvalgsperioden

Tabell 3.2: Varigheten pa langtidsmottaket av sosialhjelp i antall maneder i perioden 1997-1999.

Antall tilfeller Prosent
Antall maneder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
6 - 12 maneder 50 590 29 590 21 000 73,9 72,3 76,2
13 - 24 maneder 14 897 9 380 5517 21,8 22,9 20,0
25 - 36 maneder 3003 1965 1038 4,4 4,8 3,8
Sum 68 490 40 935 27 555 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Males varigheten av langtidsmottakene i antall maneder, finner man at mange av tilfellene har en
relativt kort varighet. Nesten tre av fire langtidsmottak varer inntil 12 maneder, mens omkring 22
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prosent av tilfellene har en varighet pa mellom 13 og 24 maneder. Rundt fire prosent mottar
sammenhengende sosidhjelp i store deler av utvalgsperioden, en varighet pamellomto og tre ar.

| tillegg til at kvinnenei hovedsak har faaretilfeller av langtidsmottak, s mottar de sosiahjelpeni en
kortere periode enn mennene. Nesten atte av ti kvinner, mot omkring syv av ti menn har en varighet pa
inntil 12 maneder.

3.1.3 Langtidsmottak i forkant av utvalgsperioden

For afaen oversikt over gjengangerne blant langtidsmottakerne av sosialhjelp, fokuseres det pa dei
utvalget som ogsatidligere har hatt langtidsmottak.

Tabell 3.3: Utvalget etter om detidligere har hatt langtidsmottak av sosialhjelp eler ikke. |
perioden 1994 og frem til fer ste langtidsmottak i utvalgsperioden.

Langtidsmottak Antall personer Prosent

av sosialhjelp Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner Mannsandel
Ja 28 280 17 939 10 341 51,2 55,1 45,6 63,4
Nei 26 940 14 604 12 336 48,8 449 54,4 54,2
Personer i utvalget 55 220 32 543 22 677 100 100 100 58,9
Antall tilfeller 43 064 27 779 15 285

Gjennomsnittlig antall

tidligere langtidstilfeller 1,5 1,5 1,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Over halvparten av personenei utvalget har ogsai forkant hatt ett eller flere langtidsmottak av
sosialhjelp. Andelen menn er enda hgyere enn for utval gsperioden, hele 63 prosent av
langtidsmottakerne i forkant er menn. Det er en noe jevnere kjgnnsfordeling dersom man ser pa
andelen av utvalget som ogsa tidligere har mottatt sosialhjelp. Det er fremdel es en mannsdominans,
men mennene utgjer bare 55 prosent mot kvinnenes 46 prosent.

Det gjennomsnittlige antall tilfeller viser en noe annen fordeling enn det som tidligere er beskrevet for
utvalget. De som mottar sosiahjelp i begge periodene har en hayere grad av gjentagel ser i forkant enn
det utvalget har hatt i utvalgsperioden. | gjennomsnitt har disse gjengangerne 1,5 tilfeller mot utvalgets
1,2, og noen kjannsforskjell er det ikke snakk om.

3.1.4 Langtidsmottak i aret 2000

Det er ogsa undersgkt hvor mange som har et langtidsmottak i etterkant av utval gsperioden, med andre
ord i lgpet av kalenderaret 2000. Noen av disse langtidsmottakene er ikke negdvendigvis avsluttet i
utvalgsperioden, da de kan fortsette uavbrutt seks maneder eller mer inni 2000. Alternativt starter
disse langtidsmottakene i |gpet av de farste syv manedene av 2000.

Tabell 3.4: Utvalget etter om de har langtidsmottak av sosialhjelp eller ikkei 2000.

Langtidsmottak Antall personer Prosent

av sosialhjelp Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner Mannsandel
Ja 18 667 12 048 6 619 33,8 37,0 29,2 64,5
Nei 36 553 20 495 16 058 66,2 63,0 70,8 56,1
Personer i utvalget 55 220 32 543 22 677 100 100 100 58,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

En noe lavere andel av utvalget har et langtidsmottak av sosialhjelp i etterkant av utval gsperioden,
sammenlignet med andelen i forkant. Bare en av tre mottar sosialhjelp over en lengre periode i | @pet
av & 2000. Ogsa for 2000 er mannsandelen betydelig, hele 65 prosent av langtidsmottakerne er menn.
Ved & se paandelen av utvalget som i etterkant av utval gsperioden har et langtidsmottak, er derimot
kjannsforskjellene ikke sa store. Blant mennene er nesten fire av ti langtidsmottakere mot tre av ti
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blant kvinnene. Det vil si at hele syv av ti kvinner har suksess malt som fravaa av langtidsmottak i
2000, mot omkring seks av ti menn.

3.1.5 Langtidsmottak i ulike perioder

Ved & studere langtidsmottaket i flere perioder enn bare utval gsperioden, kan man lettere fa et inntrykk
av i hvilken grad avhengigheten av sosialhjelp strekker seg over lengretid.

Tabell 3.5: Langtidsmottak av sosialhjelp kun i utvalgsperioden, eller i kombinason med
mottak i forkant og/eller i etterkant.

Antall personer Prosent
Langtidsmottak i ulike perioder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
| alle tre perioder 10 735 7202 3533 19,4 22,1 15,6
Kun i forkant og i utvalgsperioden 17 545 10 737 6 808 31,8 33,0 30,0
Kun i utvalgsperioden og i etterkant 7932 4 846 3086 14,4 14,9 13,6
Kun i utvalgsperioden 19 008 9758 9 250 34,4 30,0 40,8
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

En av tre klarer seg med langtidsmottak innenfor kun utval gsperioden. Pa den annen siden er det feare
som er gjengangere over ekstremt lang tid. Bare omkring 20 prosent har langtidsmottak i alle tre
perioder, bade i forkant, i utvalgsperioden ogi etterkant. Neg halvparten, 46 prosent, er gjengangere i
bare to perioder. Dette gjelder farst og fremst i forkant og i utvalgsperioden, hvor en av tre
langtidsmottakere er representert. Faare finnes kun i utvalgsperioden og i etterkant, 14 prosent.

Ved a studere gjengangernes kjgnnsfordeling, finner man tydelige tegn pa at kvinnene klarer seg i
kortere perioder med langtidsmottak. For det ferste kommer dettetil uttrykk gjennom den hgye
kvinneandelen innenfor kategorien langtidsmottak kun innenfor utval gsperioden, hvor kvinnene utgjer
41 prosent mot 30 prosent for mennene. For det andre er det en klar mannsdominans blant de som har
langtidsmottak i alle tre periodene, 22 prosent mot 16. Blant de som mottar sosialhjelp i kun to
perioder er det derimot sma kjgnnsforskjeller.

3.2 Bakgrunnskjennetegn for langtidsmottakernei utvalgsperioden

Som bakgrunnskjennetegn inngdr kjgnn, alder, sivilstand, bosettingstetthet, innvandrerkategori,
landbakgrunn og befolkningens hayeste utdanning. Maletidspunktet er 31. desember 1999, altsa ved
utgangen av utvalgsperioden. Det blir beregnet andeler av den bosatte befol kningen ved samme
tidspunkt for & undersegke over- eller underrepresentasjon av enkelte kategorier. Tabellene som viser
bakgrunnskjennetegnene for befolkningen presenteresi vedlegg B.

321 Kjenn

Tabell 3.6: Kjgnnsfordeling i utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Utvalget Befolkningen Prosent
Menn 32543 1604 139 2,0
Kvinner 22 677 1581 744 1,4
Sum 55 220 3185 883 1,7

Kilde: FD-Trygd, SSB

Det er flere mannlige langtidsmottakere av sosialhjelp enn kvinnelige. Sammenlignet med
befolkningen er ogsa mennene sterkere representert blant langtidsmottakerne.
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3.2.2 Alder

Tabell 3.7: Aldersfordeling for utvalget 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
16-30 ar 20 947 11 407 9 540 37,9 35,1 42,1
31-45 ar 22 049 14 073 7976 39,9 43,2 35,2
46-66 ar 11214 6 603 4611 20,3 20,3 20,3
67-74 ar 1010 460 550 1,8 14 2,4
Sum 55 220 32 543 22 677 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Nesten fire av fem av langtidsmottakerne er under 46 ar, dette gjelder bade for menn og kvinner. Det
er flest menn i kategorien 31-45 &r, mens de fleste av kvinnene er plassert i den yngste
alderskategorien (16-30 &r).

Tabell 3.8: Aldersfordeling for utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Total Menn Kvinner
16-30 ar 2,3 2,5 2,2
31-45 ar 2,2 2,8 1,6
46-66 ar 11 1,3 0,9
67-74 ar 0,4 0,4 0,4
Sum 1,7 2,0 1,4

Kilde: FD-Trygd, SSB

Ved & sammenligne med hele befolkningen i alderen 16-74 ar er det en overrepresentason av unge
(under 46 &) blant langtidsmottakerne. Mennene er noe sterkere representert enn kvinnene, saglig i
alderskategorien 31-45 ar.

3.23 Sivilsand

Registrerte partnere, separerte partnere, skilte partnere og gjenlevende partnere er inkludert i tabellene.

Tabell 3.9: Sivilstand og kjenn for utvalget 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Ugift 30 837 19 271 11 566 55,8 59,2 51,0
Gift 8533 6 200 2333 15,5 19,1 10,3
Enke/enkemann 1181 206 975 2,1 0,6 4,3
Skilt 11 009 5159 5850 19,9 15,9 25,8
Separert 3644 1699 1945 6,6 52 8,6
Uoppgitt 16 8 8 0,0 0,0 0,0
Sum 55 220 32 543 22 677 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Av langtidsmottakerne er over halvparten ugifte, mens en av fem er skilt. Bare 15 prosent av
langtidsmottakerne er gifte. Mennene er i starre grad enn kvinnene ugifte eller gifte, kvinnene er
derimot i sterre grad skilte eller separerte.
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Tabell 3.10: Sivilstand og kjenn for utvalget i prosent av befolkningen 16-74 &r. 31.12.1999

Total Menn Kvinner
Ugift 2,6 2,9 2,2
Gift 0,6 0,8 0,3
Enke/enkemann 1,1 1,0 1,1
Skilt 4,1 4,2 4,0
Separert 4,6 4,4 4,8
Uoppgitt 3,0 3,1 2,9
Sum 1,7 2,0 1,4

Kilde: FD-Trygd, SSB
De separerte er sterkest representert blant sosialhjel psmottakerne, dette gjelder i sterre grad kvinnene
enn mennene. Sterkt representert er ogsa skilte uten noen stor forskjell mellom kjennene. Det er ogsa

en relativt sterk representagjon av ugifte, hvor sealig mennene er fremtredende. Gifte er
underrepresentert blant begge kjegnn.

3.2.4 Bosettingstetthet

Tabell 3.11: Tett eler spredt bosetting fordelt etter fylkefor utvalget 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Spredt Tettbygd Uoppgitt Total Spredt Tettbygd Uoppgitt
Dstfold 3905 360 3418 127 100 9,2 87,5 33
Akershus 4017 451 3 406 160 100 11,2 84,8 4,0
Oslo 9 957 112 9523 322 100 1,1 95,6 3.2
Hedmark 2381 791 1398 192 100 33,2 58,7 8,1
Oppland 2154 705 1326 123 100 32,7 61,6 57
Buskerud 2341 344 1795 202 100 14,7 76,7 8,6
Vestfold 3003 355 2543 105 100 11,8 84,7 35
Telemark 2789 436 2240 113 100 15,6 80,3 4,1
Aust-Agder 1309 279 911 119 100 21,3 69,6 9,1
Vest-Agder 1826 201 1501 124 100 11,0 82,2 6,8
Rogaland 3725 337 2947 441 100 9,0 79,1 11,8
Hordaland 5642 687 4 668 287 100 12,2 82,7 51
Sogn og Fjordane 715 211 439 65 100 29,5 61,4 9,1
Mgre og Romsdal 2024 393 1509 122 100 19,4 74,6 6,0
Ser-Trgndelag 2992 444 2374 174 100 14,8 79,3 5,8
Nord-Trgndelag 1177 309 768 100 100 26,3 65,3 8,5
Nordland 2723 649 1840 234 100 23,8 67,6 8,6
Troms 1550 359 1096 95 100 23,2 70,7 6,1
Finnmark 990 265 700 25 100 26,8 70,7 25
Uoppgitt - - - - - - - -
Sum 55 220 7 688 44 402 3130 100 13,9 80,4 5,7

Kilde: FD-Trygd, SSB

Fire av fem langtidsmottakere er bosatt i tettbygde strak innenfor ulike fylker. Det er en ikke helt
ubetydelig uoppgittandel for variabelen bosettingstetthet.
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Tabell 3.12: Bosetting fordelt etter fylkei utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Total Spredt Tettbygd Uoppgitt
Dstfold 2,2 1,2 2,4 3,0
Akershus 1,2 11 1,2 2,4
Oslo 2,6 2,8 2,6 3,6
Hedmark 1,8 14 2,0 3,0
Oppland 1,7 1,2 2,0 2,3
Buskerud 1,4 0,9 1,4 2,2
Vestfold 2,0 1,4 2,1 4.8
Telemark 2,4 15 2,7 3,2
Aust-Agder 1,8 1,3 2,0 3,1
Vest-Agder 1,7 0,9 1,8 2,4
Rogaland 1,4 0,8 1,4 3,2
Hordaland 1,9 1,0 2,1 2,4
Sogn og Fjordane 1,0 0,7 1,2 1,2
Mgre og Romsdal 1,2 0,7 1,4 1,6
Sgr-Trgndelag 1,6 1,0 1,7 2,4
Nord-Trgndelag 1,3 0,8 1,7 1,8
Nordland 1,6 1,3 1,7 2,0
Troms 1,4 1,0 1,6 2,2
Finnmark 1,9 1,8 1,9 1,9
Uoppgitt - - - -
Sum 1,7 1,1 1,9 2,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Sammenlignet med befolkningen har Oslo den sterkeste representagonen av langtidsmottakere, fulgt
av Telemark og @stfold. Odo skiller seg ut fra de andre fylkene gjennom ogsa en overrepresentasjon
av langtidsmottakere bosatt i spredtbygde strek, men disse utgjer ikke mange personer. Blant bosatte i
tettbygde strak er det flere fylker som har en overrepresentagon av langtidsmottakere, mens Akershus
utgjer det fylket med sterst underrepresentasjon.

3.25 Innvandrerkategori

Tabell 3.13: Innvandrerkategori og kjann for utvalget 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Uten innvandrerbakgrunn 37 635 20923 16 712 68,2 64,3 73,7
Farstegenerasjonsinnvandrer 14 915 10 109 4 806 27,0 31,1 21,2
Annengenerasjonsinnvandrer 162 92 70 0,3 0,3 0,3
Utenlandsadoptert 144 70 74 0,3 0,2 0,3
Utenlandsfagdt med en norsk foreldre 449 249 200 0,8 0,8 0,9
Norskfadt med en utenlandsfadt forelder 1676 978 698 3,0 3,0 3,1
Fadt i utlandet av norskfgdte foreldre 196 102 94 0,4 0,3 0,4
Uoppgitt 43 20 23 0,1 0,1 0,1
Sum 55 220 32543 22 677 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Rundt to av tre langtidsmottakere er uten innvandrerbakgrunn, og den @vrige andelen er i all hovedsak
farstegeneragonsinnvandrere. Kvinnene har imidlertid en hgyere representagion av ikke-
innvandringsbakgrunn enn mennene (74 prosent mot 64), mens tendensen er motsatt for
farstegeneragonsinnvandrerne (21 prosent mot 31).
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Tabell 3.14: Innvandrerkategori og kjenn i utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar.

31.12.1999

Total Menn Kvinner
Uten innvandrerbakgrunn 1,3 1,5 1,2
Farstegenerasjonsinnvandrer 7,2 9,7 4,6
Annengenerasjonsinnvandrer 2,0 2,2 1,8
Utenlandsadoptert 2,3 2,9 1,9
Utenlandsfadt med en norsk foreldre 2,7 3,0 25
Norskfgdt med en utenlandsfadt forelder 2,1 2,3 1,8
Fadt i utlandet av norskfgdte foreldre 1,4 1,4 1,3
Uoppgitt 2,0 1,7 2,4
Sum 1,7 2,0 1,4

Kilde: FD-Trygd, SSB

Det er farstegeneragonsinnvandrere som er sterkest representert sammenlignet med befolkningen,
dette gjelder i starre grad for mennene. Det er ogsa en noe sterkere representagion blant utenlandsf edte
med en norsk forelder, ogsa her gjelder dette mennenei starre grad enn kvinnene. Det er derimot en
underrepresentason blant langtidsmottakerne uten innvandrerbakgrunn og blant de som er fadt i
utlandet av norskfadte foreldre (sistnevnte utgjar en veldig liten andel av utvalget).

3.2.6 Landbakgrunn

Tabell 3.15: Landbakgrunn og kjgnn for utvalget 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Norge 37635 20923 16 712 68,2 64,3 73,7
Norden 1540 900 640 2,8 2,8 2,8
Vest-Europa 988 591 397 1,8 1,8 1,8
Europa for gvrig 3620 2214 1406 6,6 6,8 6,2
Afrika 3403 2301 1102 6,2 7,1 4,9
Asia (inkl. Tyrkia) 7 052 5092 1960 12,8 15,6 8,6
Nord-Amerika (USA, Canada) 305 173 132 0,6 0,5 0,6
Mellom-Amerika (inkl. Mexico) 97 46 51 0,2 0,1 0,2
Sgr-Amerika 495 261 234 0,9 0,8 1,0
Oceania 41 21 20 0,1 0,1 0,1
Uoppagitt 44 21 23 0,1 0,1 0,1
Sum 55 220 32 543 22 677 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Omkring to av tre langtidsmottakere har norsk bakgrunn, mens drayt en av ti har bakgrunn fra Asia
Av langtidsmottakerne utgjer kvinner med norsk bakgrunn en sterre andel enn norske menn. En
motsatt tendens avdekkes for de med asiatisk bakgrunn.

Tabell 3.16: Landbakgrunn og kjgnn for utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Total Menn Kvinner
Norge 1,3 1,5 1,2
Norden 1,6 2,0 1,3
Vest-Europa 1,6 1,8 1,4
Europa for gvrig 9,3 12,3 6,8
Afrika 15,6 18,0 12,2
Asia (inkl. Tyrkia) 8,7 12,6 4,8
Nord-Amerika (USA, Canada) 1,2 1,4 1,1
Mellom-Amerika (inkl. Mexico) 4,6 4,9 4,3
Sgr-Amerika 51 53 4,9
Oceania 2,4 2,4 2,4
Uoppgitt 2,0 1,8 2,4
Sum 1,7 2,0 1,4

Kilde: FD-Trygd, SSB

Det er en overrepresentasion av langtidsmottakere med bakgrunn fra Afrika, @st-Europa og Asia. Det
er en underrepresentason blant personer fra Nord-Amerika og typiske vesteuropeiske land. Det er i
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nesten alle inndelingene en sterkere representason av menn. Blant kvinnene er det sterkest
representas on blant de med bakgrunn fra Afrika og minst blant nordamerikanske og norske kvinner.

3.2.7 Utdanning

Tabell 3.17: Utdanningsniva og kjenn for utvalget 16-74 ar. 01.10.1999

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Opp til ungdomsskoleniva 14 605 8138 6 467 26,6 25,1 28,6
Videregaendeskoleniva (10-12 ar) 32735 19 285 13 450 59,5 59,5 59,5
Universitet/hggskoleniva (>12 ar) 3576 2 396 1180 6,5 7.4 5,2
Uoppgitt 4092 2592 1500 7,4 8,0 6,6
Sum 55 008 32411 22 597 100 100 100

Kilde: NUDB og FD-Trygd, SSB

Ikke alle langtidsmottakere er registrert med en utdanning, slik at utvalget blir her noe redusert.
Antakelig vil dette farst og fremst gjelde innvandrere. Tre av fem langtidsmottakere med en registrert
utdanning har videregaende skole som hayeste utdanning, noe som gjelder bade mennene og
kvinnene. Det er en lav andel som har hgyere utdanning, der noen flere menn er representert. Det er
ogsa en relativt hay uoppgittandel innen utdanningskoden. Blant annet star mange innvandrere uten
registrert utdanningsopplysninger, og vil derfor gjerne havne i uoppgittkategorien.

Tabell 3.18: Utdanningsniva og kjenn i utvalget i prosent av befolkningen 16-74 ar. 01.10.1999

Total Menn Kvinner
Opp til ungdomsskoleniva 2,4 2,9 2,1
Videregaendeskoleniva (10-12 &r) 1,8 2,1 1,5
Universitet/hggskoleniva (>12 ar) 0,5 0,7 0,3
Uoppgitt 9,0 10,9 6,9
Sum 1,7 2,0 14

Kilde: NUDB og FD-Trygd, SSB

Sammenlignet med befolkningen er det en sterk representasjon blant de med lavest utdanningsniva,
mennenei starre grad enn kvinnene. Det er ogsa en sterk representasion av menn med videregaende
skole som hgyeste utdanningsniva.
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4 Ulike hendelser i forkant, samtidig og i etterkant av
langtidsmottaket

Dette kapitlet vil gi en totaloversikt over hvilke tilstander utvalget har vaat innom i forkant, under og i
etterkant av langtidsmottaket av sosiadhjelp. Det er i de falgende tabellene ikke tatt hensyn til antall
tilfeller den enkelte person har innen hver ordning eller varigheten patilfellene. En person kan ogsa
ligge innenfor mer enn en av ordningene. Sosialhjelp er ikkeinkludert i disse tabellene, da dette ble
fremstilt i kapittel 3.1. Langtidsmottakene av sosialhjelp som det refererestil i kapitlet ligger innenfor
utvalgsperioden.

K ategorien arbeidssgkere omfatter bade ordinagre arbeidssgkere og yrkeshemmede personer, samt
mottakere av dagpenger. | tabellene utgjer dagpenger en del av den generelle kategorien
arbeidssgkere, men permitterte er her et unntak. De er ikke ngdvendigvis registrert som arbeidssakere,
men kan likevel motta dagpenger.

4.1 Hendeser forut for langtidsmottaket

Det gis her en totaloversikt over aktiviteter i forkant av langtidsmottaket, og falgende tabell viser
hvilke tilstander utvalget har vaat innom fra 1. januar 1994 og frem til ferste langtidsmottak av
sosialhjelp. Noen tilstander kan vaare avsluttet, mens andre kan fortsette inn i langtidsmottaket.

Tabell 4.1: Tidligere hendelser far langtidsmottaket av sosialhjelp. | perioden 01.01.1994 og
frem til farste langtidsmottak.

Prosentav Prosentav Prosent av

Total Menn Kvinner Mannsandel utvalget  alle menn alle kvinner
Arbeidssgker 41 154 25833 15321 62,8 74,5 79,4 67,6
Herav dagpenger 17 014 12 255 4759 72,0 30,8 37,7 21,0
Sysselsatt 28 085 17 685 10 400 63,0 50,9 54,3 45,9
Under utdanning 22 654 13134 9520 58,0 41,0 40,4 42,0
Overgangsstgnad 5956 257 5699 4,3 10,8 0,8 25,1
Medisinsk rehabilitering 5948 3244 2704 54,5 10,8 10,0 11,9
Ufgrepensjon 4677 2288 2 389 48,9 8,5 7,0 10,5
Barnetilsyn 2451 108 2343 4,4 4.4 0,3 10,3
Forelgpig ufgrestgnad 611 277 334 45,3 1,1 0,9 1,5
Pensjon til etterlatt barn 588 317 271 53,9 1,1 1,0 1,2
Alderspensjon 281 118 163 42,0 0,5 0,4 0,7
Pensjon til etterlatt ektefelle 271 44 227 16,2 0,5 0,1 1,0
Personer i utvalget 55 220 32 543 22 677 58,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabellen viser at arbeidsrelaterte aktiviteter har stor betydning i perioden fer personene blir
langtidsmottakere av sosiahjelp. Hele 75 prosent av utvalget har vaart arbeidssgkende, og 51 prosent
har vaat sysselsatt en eller annen gang i samme periode. Det at over 41 000 personer er registrert som
arbeidssgkere peker pa at mange langtidsmottakere har hatt problemer med & komme inn pa
arbeidsmarkedet. Relativt faare langtidsmottakere, bare 31 prosent, har fatt utbetalt dagpenger. Dette
indikerer at manglende dagpengerettigheter er en vesentlig forklaring pa arbei dssgkernes overgang til
sosialhjelp. Omkring 28 000 personer har vaat sysselsatt i forkant av langtidsmottaket, men havner
likevel ut pasosialhjelp. 41 prosent har vaat eller er under utdanning. Dette kan veae studenter med
gkonomiske problemer underveisi studiene eller i etterkant av fullfert utdanning. Overgangsstgnad til
endlige forsgrgere og stenad til medisinsk rehabilitering har ogsa en viss betydning, nesten 11 prosent
har mottatt hver av stenadene.

Tallene peker paat manglende tilknytning til arbeiddivet er mer utslagsgivende enn sykdombildet.
Mottakerne av bade medisinsk rehabilitering, ufgrepensjon og forel gpig uferestgnad er vesentlig faare
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enn de som har hatt rett pa dagpenger. Andre trygdeytelser er av liten betydning, hvor tallene for
barnetilsyn, alderspengion, pensjon til etterlatt barn og etterlatt ektefelle er sdlave at defaller ut av
analysen. De avtalefestede pengonistene, badei offentlig og privat ordning, er for fatil at tallene kan
oppgis (under tre personer).

Det er en generell mannsdominans innen de fleste omradene, med unntak av de typiske kvinneytel sene
(stanader til endige forsargere) hvor bare fire prosent er menn. Kjgnnsfordelingen innenfor de sterste
ordningene viser at tre av fire dagpengemottakere er menn. Kun ufgrepeng onen har en noenlunde lik
kjannsfordeling, men likevel er det noen flere kvinner.

Ved atahensyn til den skjeve fordelingen av menn og kvinner i utvalget, kan kvinnenei starre grad
kobles mot gkonomiske problemer knyttet til sin utdanningssituasion og til sykdomsbildet. Blant de
kvinnelige langtidsmottakerne er det en hgyere andel under utdanning enn blant mannlige
langtidsmottakere (42 prosent mot 40). En tilsvarende tendens gjelder ogsa for medisinsk
rehabilitering og ufgrepengon (henholdsvis 12 prosent mot ti og ti prosent mot syv).

4.2 Hendeser samtidig med langtidsmottaket

Neste tabell gir en totaloversikt over hvilke tilstander utvalget har vaart innom samtidig med
langtidsmottaket av sosialhjelp, hvor sosialhjel psperioden er begrenset innenfor perioden

1. januar 1997 til 31. desember 1999. Disse hendel sene kan vaare pabegynt forut for eller under
langtidsmottaket, og avsluttet under eller fortsetter i etterkant av langtidsmottaket.

Tabell 4.2: Hendelser samtidig med langtidsmottaket av sosialhjelp. | perioden 01.01.1997 til

31.12.1999.

Prosentav Prosentav Prosent av
Total Menn Kvinner Mannsandel utvalget  alle menn alle kvinner
Arbeidssgker 33810 21 959 11 851 64,9 61,2 67,5 52,3
Herav dagpenger 9078 6 752 2 326 74,4 16,4 20,7 10,3
Sysselsatt 17 465 10 939 6 526 62,6 31,6 33,6 28,8
Under utdanning 10 504 6178 4 326 58,8 19,0 19,0 19,1
Overgangsstgnad 3795 145 3650 3,8 6,9 0,4 16,1
Medisinsk rehabilitering 5271 2812 2459 53,3 9,5 8,6 10,8
Ufagrepensjon 7097 3824 3273 53,9 12,9 11,8 14,4
Barnetilsyn 1352 52 1 300 3,8 2,4 0,2 5,7
Forelgpig ufgrestgnad 543 289 254 53,2 1,0 0,9 11
Pensjon til etterlatt barn 58 33 25 56,9 0,1 0,1 0,1
Alderspensjon 512 223 289 43,6 0,9 0,7 1,3
Pensijon til etterlatt ektefelle 259 47 212 18,1 0,5 0,1 0,9

Personer i utvalget 55 220 32543 22 677 58,9

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Ved & studere tabellen over langtidsmottakere med aktiviteter samtidig med sosialhjelpen, viser det
generelle mansteret noen faare personer innenfor de ulike aktivitetene sammenlignet med perioden i
forkant. Unntak fra dette gjelder for ufgrepensgonen og alderspensionen, der saalig uferepensonen har
fétt ekt betydning. Fra a utgjere ni prosent av utvalget i perioden forut, er det under langtidsmottaket
13 prosent med ufgrepenson.

Til trossfor en saarlig nedgang i andelene innenfor de arbeidsrel aterte aktivitetene, har disse fremdeles
starst betydning. Hele 61 prosent av utvalget er registrerte arbeidssgkere, og 16 prosent mottar
dagpenger. Nedgangen er nesten like stor for hver av aktivitetene. Selv om det har vaat en relativt stor
nedgang i andelen sysselsatte, er likevel 32 prosent sysselsatt en eller annen gang under
langtidsmottaket. Starst reduksjon er det blant langtidsmottakere som samtidig er under utdanning. Det
skjer faktisk en halvering, og 19 prosent av utvalget er studenter under langtidsmottaket. For de
sykdomsrel aterte ytelsene har det, foruten veksten blant uf grepensjonistene, skjedd en liten redukgon i
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mottakerandelen. Av utvalget er omkring ti prosent pa medisinsk rehabilitering samtidig som de er
langtidsmottakere. Ogsa andelen endlige forsargere med overgangsstenad har sunket, og er nede pa

Syv prosent.

Ogsa under langtidsmottaket er det en mannsdominansinnenfor de sterste ordningene, med unntak av
enslige forsargere med overgangsstgnad. Sammenlignet med perioden far langtidsmottaket har den
klareste endringen skjedd blant ufarepensjonistene, fraen liten overvekt av kvinner til na a haen
overvekt av menn. Det har for gvrig vaat en liten gkning i mannsandelen for de som er registrert som
arbeidssgkere og de som mottar dagpenger.

Tar man hensyn til kjannsskjevhetenei utvalget, er det som i forkant en hgyere andel av de kvinnelige
langtidsmottakerne som mottar rehabiliteringspenger og uferestenad enn blant de mannlige
(henholdsvis 11 prosent mot ni og 14 prosent mot 12). For de registrerte arbeidssgkerne skjer en
ytterligere gkning i forskjellene mellom kjgnnene, andelen av mennene er na 15 prosent hgyere enn
andelen av kvinnene. Pa den annen side skjer en utjevning av forskjellene saalig blant
dagpengemottakerne, men ogsa blant de sysselsatte. Det er derimot ingen kjennsforskjeller blant de
som er under utdanning.

4.3 Hendelser i etterkant av langtidsmottaket

Falgende tabell gir en totaloversikt over hvilke hendelser utvalget har vaart innom i etterkant av
langtidsmottaket av sosialhjelp, hvor perioden avgrenser seg fratidspunktet for avsluttet
sosialhjelpsmottak og frem til 31. desember 2000. For de som ikke avslutter i |gpet av
utvalgsperioden, gjelder maleperioden fra 1. januar 2000. Hendel sene kan ogsa vaare pabegynt i
etterkant. Det er ikke skilt mellom om utvalget har suksess eller ikke i forhold til videre
langtidsmottak av sosiahjelp, da dette er kommentert i tabell 3.4.

Tabell 4.3: Hendelser i etterkant av siste langtidsmottaket av sosialhjelp i utvalgsperioden og
frem til 31.12.2000.

Prosentav Prosentav Prosent av

Total Menn Kvinner Mannsandel utvalget  alle menn alle kvinner

Arbeidssgker
Herav dagpenger

Sysselsatt 26 148 16 144 10 004 61,7 47,4 49,6 44,1
Under utdanning 9733 5411 4322 55,6 17,6 16,6 19,1
Overgangsstgnad 4647 191 4 456 4,1 8,4 0,6 19,6
Medisinsk rehabilitering 7122 3916 3206 55,0 12,9 12,0 14,1
Ufgrepensjon 10373 5767 4 606 55,6 18,8 17,7 20,3
Barnetilsyn 2641 108 2533 4,1 4,8 0,3 11,2
Forelgpig ufgrestgnad 567 322 245 56,8 1,0 1,0 1,1
Pensjon til etterlatt barn 7 3 4 429 0,0 0,0 0,0
Alderspensjon 790 364 426 46,1 14 11 1,9
Pensjon til etterlatt ektefelle 288 47 241 16,3 0,5 0,1 1,1
Personer i utvalget 55 220 32 543 22 677 58,9

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Pa grunn av forel gpig manglende data for registrerte arbei dssgkere og dagpenger i etterkant av
langtidsmottaket, er det ikke mulig &si noe om utviklingen for disse aktivitetene. For de aktivitetene
som kan kommenteres drar funnenei to retninger. Sykdomsrel aterte stgnader far ekt betydning,
samtidig som flere kommer seg ut i arbeidslivet. Det skjer en klar gkning blant syssel satte personer, og
utgjer hele 47 prosent av utvalget. Nivaet er nesten like hayt som forut for sosial hjel psperioden.
Andelen med ufgrepensjon har fortsatt & vokse til 19 prosent, og det er i etterkant av
sosial hjel psperioden en hgyere andel ufgrepensonister enn andelen under utdanning. Andelen av
utvalget under utdanning har ogsa her gétt noe ned, og utgjer 18 prosent. Dette kan til dels forklares
med at flerei utvalget etter hvert har fullfert sin utdannelse. Det har ogsa vaat en vekst i andelen pa
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medisinsk rehabilitering. Til tross for den nevnte nedgang i forrige tabell er nivaet nd hgyere enn hva
tilfellet var i forkant av langtidsmottaket, omkring 13 prosent. En tilsvarende utvikling skjer blant
enslige forsergere med overgangsstanad, etter en reduksjon under langtidsmottaket har andelen gkt til
drgye dtte prosent.

Det er en fortsatt mannsdominans ogsai etterkant av langtidsmottaket, foruten enslige forsargere med
overgangsstgnad. Sammenlignet med de tidligere omtalte stadiene har det vaat en svak nedgang i
mannsandelen i de to starste ordningene (syssel setting og under utdanning), og en liten gkning blant
menn med medisinsk rehabilitering og ufarepenson.

Ved atahensyn til den skjeve kjannsfordelingen i utvalget vises et til svarende manster som forut for
og samtidig med langtidsmottaket, men det er i etterkant en noe hagyere andel av kvinnene som er
under utdanning enn hvatilfellet er for andel av mennene. Med andre ord, av de ordningene som lar
seg male er det bare innenfor sysselsettingen man finner en hgyere andel av mennene enn av kvinnene
(50 prosent mot 44).

4.4 Utviklingen av sykdomsr elaterte stanader

| detidligere tre tabellene kunne en og samme person ligge innenfor mer enn en av de

sykdomsrel aterte stgnadene i samme periode. Ved & 9a sammen disse stanadene kan man imidlertid se
ngyaktig hvor mange personer dette gjelder fordelt pa perioden forut for, samtidig med og i etterkant
av langtidsmottaket av sosialhjelp. Det er ikke forsgkt & lage en tilsvarende fremstilling for de
arbeidsmarkedsrel aterte ordningene, da disse er for uensartede.

Tabell 4.4: Utviklingen i antall mottakere av sykdomsr elaterte stgnader* forut for, samtidig med
ogi etterkant av langtidsmottaket av sosialhjelp.

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Forut for langtidsmottaket 9700 5129 4571 17,6 15,8 20,2
Samtidig med langtidsmottaket 11 855 6 390 5 465 21,5 19,6 24,1
| etterkant av langtidsmottaket 16 054 8938 7116 29,1 27,5 314
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677

Kilde: FD-Trygd, SSB
! Aktuelle stgnader er medisinsk rehabilitering, ufgrepensjon og forelgpig uferestgnad.

Tabellen viser at sykdomsrel aterte stenader far en gradvis forsterket betydning etter hvert som man
beveger seg fra perioden forut for langtidsmottaket, til perioden samtidig med sosialhjelpen oginni
periodeni etterkant. Starst er gkningen i antall mottakere av enten rehabiliteringspenger, ufgrepengon
eller forelgpig uferestenad i etterkant. Nesten en av tre langtidsmottakere mottar sykdomsrelaterte
stgnader i etterkant, mot mindre enn en av femi perioden forut for langtidsmottaket. Det er
gjennomgaende en hgyere kvinneande! i alle periodene, men differensen mellom kvinneandelen og
mannsandelen holder seg stabil hele veien. Funnene peker pa at langtidsmottakere | ettere rekrutteres
over i sykdomsrelaterte stanader i etterkant. Dette gjelder saalig for kvinnene.
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5 Hendelser samtidig med langtidsmottak og varighet pa
sambruket

Dette kapitlet fokuserer pa de syv viktigste aktivitetene fra forrige kapittel, og ser nermere pa hvor
mange personer som er i en arbeidssgkersituagon, i arbeid, under utdanning, mottar dagpenger eller
trygdeytelser under langtidsmottaket av sosialhjelp. | de falgende tabellene er det tatt utgangspunkt i
samtidig bruk under det farste langtidsmottaket av sosialhjelp for hver enkelt person. Dette gjar det
mulig a studere sammenhengene pa personniva (jf. kapittel 2). Dersom en person har flere
langtidstilfeller kan det neste tilfelle beskrive en helt annen situagon enn ved det farste tilfellet.

| vedlegg C presenteres tilsvarende tabeller patilfelleniva, hvor tendensene avviker lite fra
individtallene. Aktivitetene kan ha startet opp forut for eller i lgpet av langtidsmottaket, og avsluttet
under eller fortsetter i etterkant av langtidsmottaket.

Tabellene viser ogsai hvor stor del av tiden med sosialhjel p personene benytter aktivitetene. Denne
tidsandelen er ikke et ngyaktig varighetsmal, men gir en viktig indikason pa hvor omfattende
sambruket er. Et eksempel pa et betydelig sambruk er dersom en person mottar sosiahjelp i seks
maneder og samtidig er sysselsatt i fem av disse. Dette utgjer 83 prosent av tiden med sosialhjelp, og
denne personens varighet plasseresi kvartilet 76-100 prosent. Et eksempel paen relativt kort
sambruksperiode er dersom en person mottar sosialhjelp i 15 maneder og dagpenger i tre av disse.
Dette utgjar 20 prosent av langtidsmottaket, og personens varighet plasseresi kvartilet 1-25 prosent.

5.1 Arbeidssgkere

Tabell 5.1: Registrerte arbeidssgkere samtidig med far ste langtidsmottak av sosialhjelp etter
kjenn. Tidsandelen malt som tiden som registrert arbeidssgker i prosent av tiden

med sosialhjelp.
Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 8 990 5676 3314 27,5 26,7 29,1
26-50 prosent 6 764 4 407 2 357 20,7 20,7 20,7
51-75 prosent 5663 3715 1948 17,3 17,5 17,1
76-100 prosent 11 262 7483 3779 34,5 35,2 33,2

Herav 100 prosent 5775 3792 1983 17,7 17,8 17,4
Sum 32679 21281 11 398 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 59,2 65,4 50,3

Kilde: FD-Trygd, SSB

Heletre av fem er registrert som arbeidssgkere under sitt farste langtidsmottak av sosiahjelp, enten
mottar de dagpenger, deltar pa arbeidsmarkedstiltak, gar pa attferingstiltak eller er registrert
arbeidssgker uten & motta noen form for stgnad. Dette gjelder i starre grad for menn enn for kvinner,
65 prosent mot 50.

Ved a undersake varigheten av arbeidssgkerstatusen under langtidsmottaket viser det seg at noen flere
beholder denne statusen i mesteparten av tiden med sosialhjelp (76-100 prosent). Disse utgjar omkring
en av tre sosia hjelpsmottakere, mens de gvrige fordeler seg noe jevnere. Noen flere menn er registrert
som arbeidssekere i en lengre periode, mot noen flere kvinner i en kortere periode. Under 20 prosent
er arbeidssgkere under hele langtidsmottaket.
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5.2 Dagpenger

Tabell 5.2: Mottakere av dagpenger under farstelangtidsmottak av sosialhjelp. Tidsandelen
malt som tiden med dagpenger i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1050 788 262 11,9 12,0 115
26-50 prosent 868 630 238 9,8 9,6 10,5
51-75 prosent 834 625 209 9,4 9,5 9,2
76-100 prosent 6 105 4539 1566 68,9 69,0 68,8

Herav 100 prosent 4 635 3429 1206 52,3 52,1 53,0
Sum 8 857 6 582 2275 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 16,0 20,2 10,0

Kilde: FD-Trygd, SSB

Til trossfor at mange langtidsmottakere er registrert som arbeidssgkere, mottar bare 16 prosent
dagpenger. Langt flere menn enn kvinner viser seg & ha dagpengerettigheter, 20 prosent mot 10.

Heleto av tre far utbetalt dagpenger under store deler av tiden de mottar sosialhjelp (76-100 prosent),

og halvparten mottar dagpenger i hele langtidsmottaket (100 prosent). Dette mansteret gjelder for bade
menn og kvinner.

5.3 Sysselsatte

Tabell 5.3: Sysselsatte samtidig med fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter kjegnn.
Tidsandelen malt som tiden som sysselsatt i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 5990 4009 1981 36,9 39,5 32,5
26-50 prosent 3048 1937 1111 18,8 19,1 18,2
51-75 prosent 1832 1117 715 11,3 11,0 11,7
76-100 prosent 5371 3080 2291 331 30,4 37,6

Herav 100 prosent 3934 2203 1731 24,2 21,7 28,4
Sum 16 241 10143 6 098 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 29,4 31,2 26,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Nesten en av tre er sysselsatt under sitt farste langtidsmottak av sosiahjelp, og det gjelder menn i noe
starre grad enn kvinner (31 prosent mot 27).

Det er en tydelig polarisering i forhold til hvor lang tid av sosial hjel psperioden personene er syssel satt.
En av tre er sysselsatt i en kortere periode av langtidsmottaket (1-25 prosent), og nesten like mange er
syssel satt mesteparten av tiden (76-100 prosent). Kjgnnene har imidlertid en ulik fordeling. Flere
menn er sysselsatt i en kortere periode (39 prosent mot 33), mens flere kvinner er sysselsatt i en lengre
periode (28 prosent mot 22). Av de som er sysselsatt under hele langtidsmottaket (det vil si kategorien
100 prosent) er to av ti menn, mens nesten tre av ti er kvinner.
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5.4 Utdanning

Tabell 5.4: Under utdanning samtidig med fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter kjann.
Tidsandel malt som tiden under utdanningi prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 2591 1549 1042 26,4 27,1 25,4
26-50 prosent 2 644 1624 1020 26,9 28,4 24,9
51-75 prosent 1551 925 626 15,8 16,2 15,3
76-100 prosent 3042 1626 1416 31,0 28,4 34,5

Herav 100 prosent 2 306 1197 1109 23,5 20,9 27,0
Sum 9828 5724 4104 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 17,8 17,6 18,1

Kilde: FD-Trygd, SSB

Mindre enn en av fem er under utdanning samtidig som de mottar sosiahjelp, og det er sma
variasioner & spore mellom kjannene.

Fordelingen etter varighet gir et noe fragmentert bilde. Selv om nesten en av tre er under utdanning i
en lengre periode av langtidsmottaket (76-100 prosent), sa klarer over halvparten seg med en kortere
periode med sosiahjelp (50 prosent og lavere). Ogsa her har kjgnnene en noe ulik fordeling. Noen
flere menn er under utdanning i en kortere periode av langtidsmottaket, mens noen flere kvinner er
under utdanning i en lengre periode. Av de som er under utdanning i hele langtidsmottaket (100
prosent) er to av ti menn, mens nesten tre av ti er kvinner.

5.5 Overgangsstgnad til enslige forsergere

Tabell 5.5: Mottakere av over gangsstgnad som enslig for serger under ferste langtidsmottak av
sosialhjelp etter kjenn. Tidsandelen malt som tiden med over gangsstenad i prosent
av tiden med sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 706 38 668 19,3 27,3 19,0
26-50 prosent 393 25 368 10,7 18,0 10,4
51-75 prosent 288 11 277 7,9 7.9 7,9
76-100 prosent 2275 65 2210 62,1 46,8 62,7

Herav 100 prosent 1880 45 1835 51,3 32,4 52,1
Sum 3662 139 3523 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 6,6 0,4 15,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Omkring 16 prosent av de kvinnelige langtidsmottakerne mottar overgangsstenad som enslige
forsargere, for hele utvalget utgjer dette under syv prosent. Den lave mannsandelen understreker igjen
at overgangsstgnaden er en typisk kvinneytelse.

Nesten to av tre mottar overgangsstenaden mesteparten av tiden med sosia hjelp, og over halvparten

av kvinnene far ytelsen under hele langtidsmottaket (100 prosent). Det blir her ikke tatt hensyn til
fordelingen for menn, da denne gruppen er saliten.
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5.6 Medisinsk rehabilitering

Tabell 5.6: Mottakere av rehabiliteringspenger under farste langtidsmottak av sosialhjelp etter
kjenn. Tidsandelen malt som tiden med rehabiliteringspenger i prosent av tiden med

sosialhjelp.
Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1342 772 570 29,6 32,6 26,4
26-50 prosent 1226 671 555 27,1 28,3 25,7
51-75 prosent 670 343 327 14,8 14,5 15,1
76-100 prosent 1292 581 711 28,5 24,5 32,9

Herav 100 prosent 874 372 502 19,3 15,7 23,2
Sum 4530 2 367 2163 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 8,2 7,3 9,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Mindre enn en av ti langtidsmottakere far samtidig utbetalt rehabiliteringspenger, og det er en noe
hayere kvinneandel som mottar denne sykdomsrel aterte ytelsen (ti prosent mot syv).

Heletre av fem mottar rehabiliteringspenger i en kortere del av sosial hjel psperioden (50 prosent og

lavere). Det er noen kjannsforskjeller & spore. Menn har en noe sterre tendenstil a ha korte
sammenfallende mottak, mens kvinner har dobbeltmottak noe lenger.

5.7 Ufarepengion

Tabell 5.7: Mottakere av ufarepengon under farste langtidsmottak av sosialhjelp etter kjann.
Tidsandel malt som tiden med uferepensjon i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1146 742 404 17,4 21,2 13,1
26-50 prosent 616 358 258 9,4 10,2 8,4
51-75 prosent 223 136 87 3,4 3,9 2,8
76-100 prosent 4603 2 266 2337 69,9 64,7 75,7

Herav 100 prosent 4 450 2181 2 269 67,5 62,3 73,5
Sum 6 588 3502 3086 100 100 100
Personer i utvalget 55 220 32543 22 677
Prosent av utvalget 11,9 10,8 13,6

Kilde: FD-Trygd, SSB

Omkring 12 prosent av langtidsmottakerne er samtidig uf arepensjonister. Ogsa denne ytelsen som
utbetales til personer med nedsatt arbeidsevne grunnet sykdom, har en sterre kvinneandel (14 prosent
mot 11).

Ufarepens on karakteriseres gjerne som langtidsytelse, det er derfor ikke uventet at mer enn to av tre
mottar ufgrepengon i en betydelig del av langtidsmottaket (76-100 prosent). De fleste av disse mottar
0gsa ufarepensgionen i hele sosial hjel psperioden. Det er spesielt kvinnene som har dette omfattende
dobbeltmottaket, nesten tre av fire.
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6 Veier inni langtidsmottak: Forholdet mellom
arbeidsmarkedsrelaterte hendelser i forkant

De starste aktivitetenei forkant av langtidsmottaket var arbeidssgkerstatus, sysselsatt og dernest de
som var under utdanning. Utbetaling av dagpenger er ogsa en vesentlig faktor i denne sammenheng.
Alle aktivitetene er rettet mot arbeidsmarkedet og i dette kapitlet vil analysen konsentreres om
sammenhengen innbyrdes mellom de fire starste ordninger. Studiet av overgangen til sosialhjelp kan
konsentreres om de som avslutter minst en av nevntetilstander i forkant av langtidsmottaket. Det er
interessant &identifisere hvor fort overgangen til sosiahjelp frahver og en ordning skjer, om
overgangen skjer direkte eller om bestemte hendel ser forekommer imellom. Jo lengre opphol det
mellom avsluttet hendel se og langtidsmottaket er, jo mindre direkte betydning har den tidligere
hendelsen for sosia hjelpen. Og tilsvarende kan andre hendelser som forekommer i |@pet av oppholdet
vage mer avgjegrende. Metoden er anvendelig for & definere bestemte arbeidsmarkedskarrierer og
trygdedes veier inn i sosialhjelp.

Er for eksempel de som avslutter sitt arbeidssgkerforhold fortsatt ikke-yrkesaktive eller er de syssel satt
| deler av perioden frem til sosialhjelpen tar til? De ikke-yrkesaktive er da en gruppe som antakelig vil
genfinnes innenfor en av sykdomsordningene eller som inntil videre er avhengige av egen forsarging
eller midlertidig familieforserging. Tidligere mottatt skonomisk sosialhjelp av langvarig art kan ogsa
dukke opp i mellomtiden, men den er i safall avsluttet med minst en maneds opphold far det
langtidstilfellet av sosiahjelp som undersgkes.

Relativt fa arbeidsedige har mottatt dagpenger, likevel er dette ikke en ubetydelig gruppe. Av de som
avslutter dagpengeutbetalingene i forkant, er det vesentlig aidentifisere hvor mange som er registrert
fortsatt arbeidssgkende. Disse har enten brukt opp sine dagpenger (inklusiv bortfall av dagpengeretten)
eller de gar over pa arbeidsmarkedstiltak (ordinagre tiltak eller attfaringstiltak).

En annen kategori er de som tidligere har vaat sysselsatt og gar over til ikke-yrkesaktivitet. Hvor
mange mottar dagpenger fer sosialhjelpen tar til? De som ikke mottar dagpenger har atsdikkei
tilstrekkelig grad vaat yrkesaktive lenge nok til & opparbeide denne rettigheten.

Blant de med fullfert utdanning kan man ogsa forvente problemer pa arbeidsmarkedet. Det er derfor
vesentlig & identifisere hvor mange som faktisk blir sysselsatt i mellomtiden fram til sosialhjelpen tar
til.

Det er den avsluttede aktiviteten som avgjer hvilken mellomliggende hendelse som skal undersgkes:
Gar veien fra arbeidssgking eller utdanning til langtidsmottaket via sysselsetting eller ikke-
yrkesaktivitet? For avsluttet syssel setting er derimot utbetalte dagpenger forut for langtidsmottaket det
interessante. Og for avsluttede dagpenger er fortsatt arbeidssgking i oppholdet den vesentlige
skillelinjen.

Det kan forventes at de mellomliggende hendelsene bidrar til a forlenge perioden mellom avsluttet
tilstand og pabegynnel sen av langtidsmottaket, fordi det ofte impliserer en gkonomisk ytelse.
Varigheten pa opphol dsperioden er dermed en vesentlig faktor.

De personene som har en arbeidsmarkedsrelatert karriere som ikke omfatter den mellomliggende
hendel sen, kan vaare ekskludert pa grunn av andre hendel ser som midlertidig eller langvarig drar dem
ut av arbeidsmarkedet. Sykdomsutvikling kan forklare fortsatt manglende yrkesaktivitet etter endt
utdanning og arbeidssgking. Alternativt kan overgangsstenad til endige forsargere for eksempel bidra
til aforklare manglende bruk av dagpenger i etterkant av avsluttet sysselsetting. Det er derfor relevant
astudere innslaget av overgangsstgnad for enslige forsargere og sykdomsrel aterte ytel ser, som
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medisinsk rehabilitering eller ufgrepengon, som ale er knyttet til fravaaret av en yrkeskarriere.
Tidligere langtidsmottak er ogsa en mulig aktivitet i mellomtiden.

6.1 Overgangen fratidligereavsuttet arbeidssgking til ferste langtidsmottak

Det er her tatt utgangspunkt i de som har avsluttet en aktivitet forut for langtidsmottaket og malt
varigheten pa oppholdet mellom disse aktivitetene og sosia hjelpen. Figur 6.1 viser mulige veier fra
siste avsluttede arbeidssakertilfelletil farste langtidsmottak i utval gsperioden.

Figur 6.1: Oversikt over veier fra arbeidssgking til langtidsmottak

Sysselsatt i deler av eller hele oppholdet far langtidsmottaket

S LN

Tidligere Innslag av andre hendelser i oppholdet: Langtidsmottak av
avsluttet Overgangsstenad, ufgrepensjon, sosiahjelpi
arbeidssaking medisinsk rehabilitering eller tidligere utvalgsperioden
langtidsmottak

N

Ikke-yrkesaktiv i oppholdet

Tidsakse
>

19940101 - til forste langtidsmottak | 199701 - 199912

Dersom tidligere arbeidsseking | gper inn i samtidig mottak med gkonomisk sosialhjelp, er personen
ekskludert fra varighetsopptellingen. Dette gjelder ogsa dersom personen har hatt flere tidligere
avsluttede arbeidssgkertilfeller, sdvil denne personen ikke defineres som avsluttet i og med at det siste
tilfellet fortsetter inn i sosial hjelpsmottaket (kontinuerer med sosialhjelp).

Tabell 6.1: Varighet pa oppholdet i antall maneder mellom siste ar beidssaker forhold som er
avsluttet og ferstelangtidsmottak av sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Opphold i antall maneder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
0 maneder 1572 1013 559 6,5 6,9 5,8
1-12 maneder 14191 8918 5273 58,2 60,7 54,5
13-24 maneder 4622 2594 2028 19,0 17,7 20,9
25-36 maneder 2533 1360 1173 10,4 9,3 12,1
Over 36 maneder 1454 803 651 6,0 55 6,7
Sum 24 372 14 688 9 684 100 100 100
Alle arbeidssgkere 41 154 25833 15 321

| prosent av alle arbeidssgkere 59,2 56,9 63,2

Kilde: FD-Trygd, SSB
Av omtrent 41 000 langtidsmottakere som tidligere har vaat i en arbeidssgkersituagon, har hele seks

av ti avsluttet arbeidssgkertilvaaelsen (til sammen over 24 000 personer). Noen flere kvinner enn
menn har rukket & avslutte arbeidsseket (63 prosent mot 57), og er i noe starre grad over pa annen
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aktivitet. Dette kan vage alt fra sysselsetting til sykdomsrelaterte stanader, eventuelt privat forserging
eler sosiahjelp.

Blant de avsluttede arbeidssgkerne er det videre dik at de aller fleste har et relativt kort opphold frem
til det farste langtidsmottaket, omtrent 65 prosent har en ventetid pa sosialhjelp alt franoen dager eller
opp til og med 12 maneder. Svaat fa har en gyeblikkelig overgang, bare omkring syv prosent er over
pasosiahjelpi lgpet av en maned. Kvinnene venter i noe lengretid far de gar |as pa sosialhjel pen,
nesten 40 prosent gar over ett ar mot mennenes andel pa 32 prosent.

Noen langtidsmottakere kan ha avsl uttet arbeidssgket fordi de har blitt sysselsatt. Arbeidssgkingen kan
0gsa avsluttes pa grunn av sykdomsutvikling, men som tidligere nevnt er sykdomsbildet ikke sa
fremtredende i bakgrunnsperioden. A kartlegge sammenhengen med syssel setting versus ikke-
yrkesaktivitet blir her avgjegrende.

Tabell 6.2: Antall sysselsatte og ikke-yrkesaktivei perioden mellom avsuttet
arbeidssgkerforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp.

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 8 086 4959 3127 33,2 33,8 32,3
Ikke-sysselsatt imellom 16 286 9729 6 557 66,8 66,2 67,7
Sum 24 372 14 688 9 684 100 100 100
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 4594 2981 1613 56,8 60,1 51,6
Opphold lenger enn 12 maneder 3492 1978 1514 43,2 39,9 48,4
Sum 8 086 4 959 3127 100 100 100
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 11 169 6 950 4219 68,6 71,4 64,3
Opphold lenger enn 12 maneder 5117 2779 2338 314 28,6 35,7
Sum 16 286 9729 6 557 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Nag pabare en av tre tidligere arbeidssgkere har vaat sysselsatt i oppholdet frem til sosiahjelpen, og
sma kjennsforskjeller kan bemerkes. Sammenlignet med syssel settingsraten for alle menn og kvinner i
bakgrunnsperioden er dette relativt lavere andeler enn forventet (jf. tabell 4.1 hvor andelene er 54
prosent mot 46). Bortimot hele syv av ti tidligere arbeidssgkere er helt og holdent ikke-yrkesaktive i
mellomtiden, og heller ikke registrert som arbeidssgkere. De dler fleste tidligere arbeidssegkere er fullt
ut ekskludert fra arbeidsmarkedet.

Ved & dele kategoriene syssel satt og ikke-yrkesaktiv etter lengde pa oppholdsperioden, avdekkes ulik
tendenstil avedvarei situagonen etter avsl uttet arbeidsseking. Blant de som oppnar en viss grad av
sysselsetting i oppholdet, har fire av ti lengre opphold enn 12 maneder far overgang til
langtidsmottaket. For de ikke-yrkesaktive gjelder dette bare tre av ti. De ikke-yrkesaktive er altsa
tvunget raskere over pasosiahjelp.

Nesten halvparten av de syssel satte kvinnene har strukket opphol dsperioden over 12 maneder mot en
andel pabarefireav ti blant mennene. Tilsvarende har de ikke-yrkesaktive en fordeling pa 36 prosent
mot 29 blant menn og kvinner. Flere relagoner kan ligge bak denne varias onen, for ikke-yrkesaktive
menn og kvinner kan i ulik grad vagre betinget av et sykdomsforlgp. Tidligere langtidsmottak kan ogsa
spilleinn, spesielt for kvinner kan overgangsstgnad til enslige forsargere vaare et vesentlig bidrag.

| det falgende er det beregnet rater for i hvilken grad overgangsstenad for enslige forsgrgere,
ufarestenad, medisinsk rehabilitering og langtidsmottak av sosialhjelp forekommer i perioden mellom
avsluttet arbeidssgking og farste langtidsmottak i utvalgsperioden. Det er ikke tatt hensyn til om
hendel sene har startet far avslutningen for arbeidssgket, og f@lgelig tas det ikke hensyn til om hele
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langtidsmottaket av sosialhjelp er utbetalt i perioden med opphold. Andelene i de felgende tabellene er
prosentuert av deltallenei tabell 6.2. | tillegg finnes det mer utdypende tabeller i vedlegg D, der
varighetsskille pa oppholdet mellom avsluttet hendel se og ferste langtidsmottak av sosialhjelp er
inkludert (gjelder for andelstabellene).

Tabell 6.3: Andelen med over gangsstgnad til endigeforsergerei perioden mellom avsuttet
arbeidssgkerforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller

ikke.
Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 8,4 0,6 20,8
Ikke-sysselsatt imellom 9,1 0,5 21,9
Sum 8,9 0,6 21,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Feaare enn en av ti tidligere arbei dssgkere har mottatt overgangsstanad i perioden frem til farste
langtidsmottak, det gjelder uansett om de har veart yrkesaktive eller ikke i mellomtiden. Rimelig nok
gielder dettei al hovedsak kvinner, omtrent en av fem har mottatt overgangsstanad i dette bestemte
tidsrommet. Andelen er likevel ikke s hgy som for det totale utvalget (jf. tabell 4.1 hvor andelen er 25
prosent) noe som er litt pafallendei og med at overgangsstanaden nettopp er en ytelse for a dekke
utilstrekkelige kilder til livsopphold eller tap av inntekt.

Deler av sykdomsbildet som ufarepensjon og medisinsk rehabilitering kan ogsa gi et bidrag til &
beskrive situag onen for de fortsatt ikke-yrkesaktive med et avsluttet arbel dssgkerforhold.

Tabell 6.4: Andelen med uferepensjon i perioden mellom avsluttet arbeidssgkerforhold og ferste
langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke.

Prosent

Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 34 2,8 4,3
Ikke-sysselsatt imellom 6,4 6,0 7,1
Sum 54 4,9 6,2

Kilde: FD-Trygd, SSB

Bare fem prosent av de med tidligere arbeidssgking er deretter registrert som ufer i forkant av
langtidsmottaket. Tendensen er dog sterkere for de ikke-yrkesaktive enn de sysselsatte, seks prosent
mot fire. Kvinnene er i alle sammenhenger noe sterkere representert enn mennene. Sammenlignet med
ufgreandelen blant hele utval get, er kvinnene likevel vesentlig svakere representert enn mennene (jf.
tabell 4.1 hvor andelene er 11 prosent mot syv). Ufgrepensionen er imidlertid en stenad med hay
terskel, og som det tar tid akommeinnii.

Tabell 6.5: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avduttet arbeids-
sekerforhold og ferste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 9,9 8,9 11,6
Ikke-sysselsatt imellom 12,3 115 13,5
Sum 11,5 10,6 12,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Medisinsk rehabilitering er i prinsippet en korttidsytelse selv om den kan gis for flere &. Bare rundt en
av ti tidligere arbeidssgkere har veat registrert innen ytelsen frem til langtidsmottaket, av disse har de
ikke-yrkesaktive en litt sterkere tendens enn de som oppndr en sysselsetting (12 prosent mot ti). Som
for ufgrepeng oneringen, er kvinnene noe sterkere representert. Sammenlignet med hele utvalget er
nivaet ganske likt (jf. tabell 4.1 hvor andelene er 12 prosent for kvinnene og ti for mennene).
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Kort oppsummert, viser sykdomsbildet (uf erepensjonen og medisinsk rehabilitering) aikke generelt
sett vagre sa fremtredende blant tidligere arbei dssakende.

Det er ogsa beregnet en rate for i hvilken grad langtidsmottak av sosialhjelp (sammenhengende seks
maneder eller mer) forekommer i perioden mellom siste arbeidssek og farste langtidsmottak i

utval gsperioden. Langtidsmottaket kan ha startet far arbeidsseket ble avsluttet, og det er ikke tatt
hensyn til om hele langtidsmottaket er utbetalt i mellomperioden.

Tabell 6.6: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avduttet arbeids-
sekerforhold og ferste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke.

Prosent

Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 19,9 20,6 18,8
Ikke-sysselsatt imellom 29,6 31,2 27,2
Sum 26,4 27,6 24,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

En av fire tidligere arbeidssgkere har vaart innom langtidsmottak i mellomtiden far utvalgsperioden. |
motsetning til sykdomstendensen, er mennenei vesentlig grad sterkere representert enn kvinnene (28
prosent mot 24). Disse andelene er likevel ikke sa haye som for utvalget, hvor godt over halvparten av
mennene hadde vaat |angtidsmottakere ogsai bakgrunnsperioden (jf. tabell 3.3 hvor andelene er 55
prosent for mennene og 46 for kvinnene). Utbredel sen av tidligere langtidsmottak i oppholdet er klart
heyere blant de ikke-yrkesaktive enn de som oppnadde en sysselsetting (30 prosent versus 20).

Manglende yrkesaktivitet blir igjen en vesentlig forklaring pa nar personer med ulik
arbeidsmarkedstilknytning maty til sosialhjelp. Sammenhengen avdekker ogsa en hayere andel av
langti dsmottakere enn blant de andre trygdeytelsene. Likevel er ikke andelen sd hgy som for utval get.

6.2 Overgangen fratidligere avsuttet dagpengeutbetaling til far ste
langtidsmottak

Dagpenger kan ogsa beskrive hvilken betydning det har & vaere arbeidsledig. Jo kortere oppholdet er
mellom avsluttede dagpenger og sosiahjelp, desto sterre betydning kan bortfallet av ytelsen ha. Og
omvendt, jo lenger oppholdet er desto sterre grad kan andre hendelser spilleinn. Figur 6.2 viser
mulige veier fratidligere avsluttet dagpengeutbetaling til ferste langtidsmottak av sosiahjelp i
utvalgsperioden.
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Figur 6.2: Oversikt over veier fra dagpenger til langtidsmottak

Fortsatt arbeidsszkende i deler av eller hele oppholdet far langtidsmottaket

S N

Tidligere Innslag av andre hendelser i oppholdet: Langtidsmottak av
avsluttet Overgangsstenad, ufgrepensjon, sosiahjelpi
dagpenger medisinsk rehabilitering eler tidligere utvalgsperioden
langtidsmottak

\ v /'

Ikke - arbeidssgkende i oppholdet

Tidsakse

19940101 - til farste langtidsmottak 199701 - 199912

Tabell 6.7: Varighet pa oppholdet i antall maneder mellom siste dagpengemottak som er
avsluttet og ferste langtidsmottak av sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Opphold i antall maneder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
0 maneder 535 400 135 5,6 6,0 4,8
1-12 maneder 3279 2312 967 34,4 34,6 34,1
13-24 maneder 2351 1640 711 24,7 24,5 25,1
25-36 maneder 1 866 1304 562 19,6 19,5 19,8
Over 36 maneder 1492 1034 458 15,7 15,5 16,2
Sum 9523 6 690 2833 100 100 100
Alle dagpengemottakere 17 014 12 255 4759

| prosent av alle med dagpenger 56,0 54,6 59,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Det er verdt Amerke at bare naar 5 000 kvinner mot hele 12 000 menn tidligere har opparbeidet denne
rettigheten. Over halvparten av de som hadde rett pa dagpenger forut for sosialhjelpen, har avsluttet
denne utbetaling allerede innen langtidsmottaket ble effektuert. Kvinnene er i noe sterre grad
representert enn mennene, med 60 prosent mot 55. Fire av ti tidligere dagpengemottakere har kortere
opphold enn 12 maneder far de er pa langtidsmottaket. Ingen nevneverdige forskjeller kan spores
mellom mennene og kvinnene. Det er gjerne forstaelig. Dersom de fortsatt er arbeidssekendei
mellomtiden, betyr det at dagpengeretten er oppbrukt, mistet eller at de gar pa arbeidsmarkedstiltak.

Det vil s at mange fortsatt kan vaae arbeidssgkende, men uten den gkonomiske sikkerheten som
tidligere dagpenger ga.
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Tabell 6.8: Antall langtidsmottakere som har avduttet siste dagpengeutbetaling i forkant av
sosialhjelpen etter arbeidssgkerforhold imellom.

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 8 265 5832 2433 86,8 87,2 85,9
Ikke-arbeidssgker imellom 1258 858 400 13,2 12,8 141
Sum 9523 6 690 2833 100 100 100
Arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3165 2270 895 38,3 38,9 36,8
Opphold lenger enn 12 maneder 5100 3562 1538 61,7 61,1 63,2
Sum 8 265 5832 2433 100 100 100
Ikke-arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 649 442 207 51,6 51,5 51,8
Opphold lenger enn 12 maneder 609 416 193 48,4 48,5 48,3
Sum 1258 858 400 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

| all hovedsak, er langtidsmottakerne fortsatt registrert som arbeidssgkende selv om
dagpengeutbetalingene tok slutt i forkant av langtidsmottaket av sosiahjelp. Naarmere ni av ti som
ikke lenger mottar dagpengeutbetalinger sliter fortsatt med & komme inn igjen pa arbeidsmarkedet,
selv om de er potensielle arbeidstakere (fortsatt registrert arbeidssgkende). Mennene er savidt sterkere
representert enn kvinnene. Herav, vil hele seks av ti langtidsmottakere ga lenger enn 12 maneder far
det farste langtidsmottaket i utvalgsperioden tar til. Som for arbeidssgkere generelt kan det indikere at
andre kilder til livsopphold er aktivert i oppholdsperioden ogsa for tidligere dagpengemottakere.
Arbeidssgkerandelene er faktisk hgyere enn blant utvalget (jf. tabell 4.1).

Fortsatt arbeidssgking er altsa en vesentlig vei inn i langtidsmottaket for de med stopp i
dagpengeutbetalingene. Andre hendelser kan likevel forekommei tillegg til den generelle tendensen,
som er illugtrert i figur 6.2. Andelene som viser inndag av andre trygdeytelser og sosiahjelp i de
falgende tabellene er prosentuert av deltallenei tabell 6.8.

Tabell 6.9: Andelen med over gangsstgnad til endigeforsergerei perioden mellom avsluttede
dagpenger og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status.

Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 6,5 0,7 20,6
Ikke-arbeidssgker imellom 7,7 0,9 22,3
Sum 6,7 0,7 20,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Bare syv prosent av de tidligere dagpengemottakere har deretter mottatt overgangsstonad, det er gjerne
ikke sA merkelig gitt at ordningen farst og fremst omfatter kvinner. Derimot mottar en av fem kvinner
overgangsstenad som endlige forsargere etter avsluttede dagpenger, da med en noe hgyere andel blant
de ikke-arbeidssgkende. Likevel er andelene lavere sammenlignet med utvalget (jf. tabell 4.1).

Tabell 6.10: Andelen med uferepensjon i perioden mellom avsluttede dagpenger og faer ste
langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status.

Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 3,9 3,0 6,0
Ikke-arbeidssgker imellom 3,7 3,1 5,0
Sum 3,9 3,0 5,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Barefire prosent av de med avsluttede dagpengemottak havner ut som ufarepengonister far det farste
langtidsmottaket av sosialhjelp i utvalgsperioden. Det er heller ikke mulig & finne forskjeller mellom
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arbeidssgkerstatus og ikke-arbeidssaker i etterkant av dagpengeretten. Flere kvinner enn menn er
registrert ufgrei perioden mellom avsluttet dagpengemottak og ferste sosialhjel psmottak, seks prosent
mot tre. Som for avsluttede arbeidssekerforhold er andelene ikke sa hgye som for utvalget (jf. tabell
4.1).

Tabell 6.11: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avsluttede dagpenger og
far ste langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status.
Prosent

Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 14,1 12,5 17,8
Ikke-arbeidssgker imellom 16,0 15,0 18,0
Sum 14,3 12,9 17,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

| forhold til uferepengonering, har medisinsk rehabilitering et vesentlig hayere innslag av
dagpengemottaket i etterkant (14 prosent mot fire). Kvinnene parehabilitering er vesentlig sterkere
representert enn mennene (18 prosent mot 13), og er i starre grad overrepresentert i forhold til utval get
(jf. tabell 4.1). I motsetning til kvinnene som ikke varierer medisinsk rehabilitering etter
arbeidssgkerstatus, sa har de ikke-arbei dssgkende mennene en vesentlig hayere andel som gar pa
medisinsk rehabilitering enn de fortsatt arbeidssgkende (15 prosent mot 12).

Kort oppsummert, gar veien fra avs uttede dagpenger til sosialhjelp gjennom fortsatt arbei dsseking.
Veien til sosialhjelp for tidligere dagpengemottakere gér ikke i vesentlig grad via ufgrepensjoneringen.
Medisinsk rehabilitering skiller seg ut ved hayere andeler enn for utval get, spesidlt for kvinner hvor
naarmere en av fem tidligere dagpengemottakere opplever rehabilitering somen vei inni
langtidsmottaket. Blant dagpengemottakerne er kvinnene i sterkere grad knyttet til en
sykdomskarriere.

Fra avsl uttede dagpenger kan veier til langtidsmottak i utval gsperioden ogsa ha gétt innom tidligere
langtidsmottak av sosialhjelp.

Tabell 6.12: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avduttede dagpenger
og ferste langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status.

Prosent

Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 37,8 40,4 31,7
Ikke-arbeidssgker imellom 22,5 22,6 22,3
Sum 35,8 38,1 30,4

Kilde: FD-Trygd, SSB

Det generelle bildet er at mer enn en av tre med stopp i dagpengene deretter har vaart innom tidligere
langtidsmottak av sosialhjelp, mennene er mer eksponert enn kvinnene (38 prosent mot 30). Samme
tendens gjentar seg for gruppen som fortsatt er arbeidssgkende, men nivaet er noe hgyere (40 prosent
mot 32). Fortsatt arbeidssgkende blant de tidligere dagpengemottakerne er dtsai vesentlig grad, og
over lengretid, avhengige av sosialhjelp. Det gjelder i starre grad menn enn kvinner. Tendensen er
likevel ikke like stor som for hele utvalget (jf. tabell 3.3).

6.3 Overgangen fratidligere avsluttet sysselsetting til fer ste langtidsmottak

Det er her malt varigheten pa oppholdet mellom den siste avsluttede syssel settingen og det ferste
langtidsmottaket av sosialhjelp i utvalgsperioden. Figur 6.3 viser mulige veier fra syssel setting til
langtidsmottak i utvalgsperioden.
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Figur 6.3: Oversikt over veier fra sysselsetting til langtidsmottak

Utbetaling av dagpenger i deler av eller hele oppholdet far langtidsmottaket
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Tidligere Innslag av andre hendelser i oppholdet: Langtidsmottak av
avsluttet Overgangsstenad, ufgrepensjon, sosiahjelpi
sysselsetting medisinsk rehabilitering eler tidligere utvalgsperioden
langtidsmottak
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Dersom tidligere sysselsetting lgper inn i det nevnte sosia hjel psmottaket, er personen utelatt fra
varighetsopptellingen. Dette gjelder ogsa dersom samme person har hatt flere tidligere

syssel settingstilfeller. Personen blir likevel ikke definert som avsluttet i og med at det sistetilfellet
fortsetter inn i langtidsmottaket.

Tabell 6.13: Varighet pa oppholdet i antall maneder mellom siste avsluttede
sysselsettingsforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Opphold i antall maneder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
0 maneder 1370 892 478 6,9 7,0 6,7
1-12 maneder 8872 5670 3202 44,8 44,7 45,1
13-24 maneder 4522 2917 1 605 22,8 23,0 22,6
25-36 maneder 3197 2041 1156 16,2 16,1 16,3
Over 36 maneder 1832 1168 664 9,3 9,2 9,3
Sum 19 793 12 688 7 105 100 100 100
Alle sysselsatte 28 085 17 685 10 400

| prosent av alle sysselsatte 70,5 71,7 68,3

Kilde: FD-Trygd, SSB

Av de omkring 28 000 som i forkant av langtidsmottaket har veat utei arbeiddivet, har hele 70
prosent avsluttet sitt syssel settingsforhold forut for sosialhjel psmottaket i utvalgsperioden. Det er noen
flere menn enn kvinner som avslutter sin sysselsetting, 72 prosent mot 68.

Halvparten av de tidligere syssel satte har en relativt rask overgang til en sasmmenhengende

sosial hjel psperiode med varighet i seks maneder eller mer, nermere bestemt har 52 prosent et kortere
opphold enn 12 maneder. Av disse gar bare syv prosent umiddelbart over i et langtidsmottak.
Fordelingen av varigheten pa oppholdet avdekker imidlertid sma kjennsforskjeller.
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Tabell 6.14: Antall langtidsmottaker e som har avduttet siste sysselsettingsforhold i forkant av
far ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpenger imellom.

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 7843 5715 2128 39,6 45,0 30,0
Ikke-dagpenger imellom 11 950 6973 4977 60,4 55,0 70,0
Sum 19793 12 688 7105 100 100 100
Dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3360 2478 882 42,8 43,4 41,4
Opphold lenger enn 12 maneder 4483 3237 1246 57,2 56,6 58,6
Sum 7843 5715 2128 100 100 100
Ikke-dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6 882 4084 2798 57,6 58,6 56,2
Opphold lenger enn 12 maneder 5068 2889 2179 42,4 41,4 43,8
Sum 11 950 6 973 4977 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Barefire av ti tidligere syssel satte har mottatt dagpenger i perioden mellom sysselsettingen og
langtidsmottaket av sosialhjelp. Dette indikerer at den avsluttede syssel settingen for mange har veat av
mer sporadisk art, og felgelig har de ikke klart & opptjene dagpengerettigheter. Ulikheter mellom
kjannene kommer her tydelig frem. Det er en betydelig hayere andel av mennene som mottar
dagpenger enn andelen av kvinnene, 45 prosent mot 30. De syssel satte kvinnene er i vesentlig grad
darligere stilt pa arbeidsmarkedet. Andelene for begge kjenn er imidlertid hgyere enn for utvalget, og
forskjellen mellom tidligere syssel satte menn og kvinner er ogsa mindre enn blant hele utval get (jf.
tabell 4.1). Nivaforskjellen kan imidlertid skyldes at en del personer i utvalget har mottatt dagpenger
som falge av syssel settingsforhold avsluttet far analyseperiode (det vil si far 1994). Forskjellen
mellom menn og kvinner synker. Dette kan skyldes at overgangsstgnaden i sterre grad fungerer som
ergatning for tidligere inntektskilde til livsoppholdet blant alle kvinnene enn blant de som nylig har
veat syssel satt.

Av de som har opparbeidet seg rett til og mottar dagpenger i perioden mellom syssel setting og
sosia hjelp, gar nesten seks av ti langtidsmottakere lenger enn 12 maneder far det farste
langtidsmottaket trar i kraft. Det er blant disse en hgyere andel av kvinnene som har et opphold av
lengre varighet.

Gruppen som har avsluttet sin syssel setting, men ikke klarte & opptjene tilstrekkelige
dagpengerettigheter, viser derimot en motsatt tendens. Disse blir i starre grad tvunget raskere over pa
sosialhjelp, siden 58 prosent har et opphold pa under 12 maneder. En noe hgyere andel av mennene
har kortere opphold, 59 prosent mot 56. Med andre ord viser funnene at de som far en
trygdeutbetaling, her i form av dagpenger, klarer seg lenger far de blir langtidsmottakere av
sosialhjelp.

Som vist i figur 6.3, kan andre hendelser ogsa spille en rollei overgangen fra yrkesaktivitet til
sosialhjelp. | de falgende tabellene er de beregnede andel ene prosentuert av deltallene i tabell 6.14.



Tabell 6.15: Andelen med overgangsstgnad til enslige forsgrgerei perioden mellom avsluttet
sysselsettingsforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak

eller ikke.
Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 4,4 0,4 15,2
Ikke-dagpenger imellom 8,9 0,8 20,3
Sum 7,1 0,6 18,7

Kilde: FD-Trygd, SSB

Bare syv prosent av tidligere syssel satte mottar overgangsstenad for endlige forsargere i den perioden
de ikke er yrkesaktive. Spesielt for kvinnene vil overgangsstanaden vagre en relevant ytelse. Nagr pa en
av fem kvinner mottar stenaden i etterkant av syssel settingen, mennene er bortimot fravaaende. De
kvinner som ikke mottar dagpenger i oppholdet har en hgyere andel av overgangsstgnad enn de med
rett pa dagpenger, 20 prosent mot 15. Uansett, er ingen av andelene sa haye som blant alle
langtidsmottakende kvinner (jf. tabell 4.1). Overgangsstgnaden er med andre ord i mindre grad en vei
inn i langtidsmottaket av sosialhjelp for tidligere sysselsatte kvinner. Dette gjelder i starre grad for de
som ikke har mottatt dagpenger i oppholdet.

Tabell 6.16: Andelen med uferepensjon i perioden mellom avsluttet sysselsettingsfor hold og
for ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak eller ikke.

Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 1,4 1,1 2,2
Ikke-dagpenger imellom 5,4 4,4 6,9
Sum 3,8 2,9 5,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Knappe fire prosent av de tidligere sysselsatte er ufgrepeng onister innen de starter langtidsmottaket av
sosialhjelp. De som ikke mottok dagpenger i oppholdet har en langt hgyere ufgreandel enn de som
faktisk mottok dagpenger, fem prosent mot bare en. Dette kan skyldes direkte overgang mellom

syssel setting og ufgrepengonering, eller at tidligere sysselsettingsforhold ikke gatilstrekkelig
grunnlag for opptjening av dagpenger. Jevnt over, er andelen ufare hayere for kvinnene enn for
mennene. Andelene er likevel lavere enn blant utvalget, og inndaget av ufgrepensonering impliserer
ikke at sykdomsbildet er en vesentlig vei inn i langtidsmottaket for de tidligere syssel satte
langtidsmottakerne (jf. tabell 4.1).

Tabell 6.17: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avsluttet sysselsettings-
forhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak eller ikke.

Prosent

Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 6,4 5,6 8,6
Ikke-dagpenger imellom 12,1 111 13,4
Sum 9,8 8,6 12,0

Kilde: FD-Trygd, SSB

Derimot, er andelen som har vaat innom medisinsk rehabilitering vesentlig hayere enn ufgreandel en.
En av ti tidligere sysselsatte har vaat pa medisinsk rehabilitering innen sosialhjelpen tar til. Av de som
ikke mottok dagpenger i oppholdet, er vesentlig flere pa denne stegnaden enn de som tok ut dagpenger
(12 prosent mot bare seks). Som for ufgrepens onen, er inndaget av medisinsk rehabilitering jevnt
over noe starre for kvinnene enn for mennene.

Sammenlignet med utvalget ligger de sysselsatte kvinnene pa det samme nivagt, mens mennene ligger
noe lavere (jf. tabell 4.1). Det kan igjen virke som om sykdomsbildet ikke slar til for detidligere
sysselsatte. Kontrolleres det for utbetalingen av dagpenger i mellomtiden, viser det seg at de kvinner
og menn som ikke mottar dagpenger har et noe hgyere inndag av medisinsk rehabilitering enn hele
utvalget. Og motsatt, de som mottar dagpenger har en vesentlig lavere andel enn blant utvalget. Dette
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gjelder spesielt for mennene. Det er verdt & nevne at en del av de sysselsatte kan samtidig veae
sykmeldt. Dette kan forklare andelen med medisinsk rehabilitering i etterkant av syssel settingen.

Likevel kan det ikke sies at ytel ser rettet mot sykdomsbildet er vesentlig for & opprettholde
livsgrunnlaget frem mot langtidsmottaket av sosialhjelp pa grunn av generelt lave andeler. Nar
medisinsk rehabilitering likevel trar i kraft paveieninni langtidsmottaket, skjer det som oftest utenom
bruk av dagpenger. Menn med faktisk og benyttet dagpengerett er i liten grad representert innen
sykdomsbildet.

Videre undersekes det om tidligere langtidsmottak av sosialhjelp har noen betydning for livsoppholdet
i perioden mellom syssel settingen og farste langtidsmottak av sosialhjelp i utvalgsperioden.

Tabell 6.18: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avsluttet
sysselsettingsforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak

eler ikke.
Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 25,2 25,7 23,7
Ikke-dagpenger imellom 24,0 26,3 20,8
Sum 24,5 26,0 21,7

Kilde: FD-Trygd, SSB

Blant detidligere sysselsatte har en av fire vaat innom tidligere langtidsmottak. Dette forhol det
varierer ikke etter om de har mottatt dagpenger i oppholdet eller ikke. Samme tendens gjar seg
gjeldende separat for mennene ogsd, men ikke mer enn en av fem kvinner har tidligere veat
langtidsmottaker. Andelene er merkbart lavere enn den generelle tendensen for langtidsmottak i
bakgrunnsperioden (jf. tabell 3.3). Kvinnene skiller seg ut ved at flere blant dagpengemottakerne har
vaat langtidsmottakere enn blant de som ikke hadde rett pa dagpenger (24 prosent mot 21). Dette kan
indikere lavere dagpengestgnad for kvinner, men ogsa ulik forsgrgersituasion kan forklare seldnere
bruk av sosialhjelp.

6.4 Overgangen fratidligere avsluttet utdanning til far ste langtidsmottak

Det er her malt varigheten pa oppholdet mellom den siste avsl uttede utdanningen og det farste
langtidsmottaket av sosialhjelp i utvalgsperioden. Figur 6.4 viser mulige veier fra utdanning til
sosialhjelp.
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Figur 6.4: Oversikt over veier fra utdanning til langtidsmottak

Sysselsatt i deler av eller hele oppholdet far langtidsmottaket

S N

Tidligere Innslag av andre hendelser i oppholdet: Langtidsmottak av

avsluttet Overgangsstenad, ufgrepensjon, sosiahjelpi

utdanning medisinsk rehabilitering eler tidligere utvalgsperioden
langtidsmottak

N~

| Ikke-yrkesaktiv i oppholdet |

Tidsakse

>

19940101 - tl ferste langtidsmottak | | 100701 - 199912 |

Dersom tidligere utdanning Igper inn i det nevnte sosia hjel psmottak, er personen utelatt fra
varighetsopptel lingen. Dette gjelder ogsa dersom samme person har hatt flere tidligere avsl uttede
utdanningstilfeller, davil personen likevel ikke defineres som avdluttet siden det sistetilfellet fortsetter
inn i sosia hjelpsmottaket.

Tabell 6.19: Varighet pa oppholdet i antall maneder mellom siste avduttede utdanning og fer ste
langtidsmottak av sosialhjelp.

Antall personer Prosent

Opphold i antall maneder Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
0 maneder 858 497 361 4,6 4,6 4,7
1-12 maneder 6 163 3473 2690 33,3 32,1 35,1
13-24 méaneder 4775 2727 2048 25,8 25,2 26,7
25-36 maneder 3904 2374 1530 21,1 21,9 19,9
Over 36 maneder 2796 1753 1043 15,1 16,2 13,6
Sum 18 496 10 824 7672 100 100 100
Alle under utdanning 22 654 13134 9520

| prosent av alle under utdanning 81,6 82,4 80,6

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Av de nesten 22 700 langtidsmottakerne som tidligere har vaart under utdanning, har hele fire av fem
avsluttet denne far farste langtidsmottak i utval gsperioden. Dette kan indikere vanskeligheter for
nyutdannede 8 komme inn pa arbeidsmarkedet, og felgelig kan sosiahjelpen bli en viktig inntekts-
kilde. Det er noen flere menn enn kvinner som har fullfert utdannel sen, 82 prosent mot 81.

Relativt fa har en rask overgang til langtidsmottak, bare 38 prosent har kortere opphold enn 12
maneder fer de gar over pasosialhjelp. Av disse har knapt fem prosent en neamest direkte overgang
frastudier til sosiahjelp. Kvinnene har en noe tidligere overgang enn hvatilfellet er for mennene.
Innen to & har 67 prosent av kvinnene mot 62 prosent av mennene hatt en overgang.
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Siden en stor andel venter relativt lenge far de har en overgang til sosialhjelpen, blir det interessant &
se neamere pa hvilke aktiviteter de har vaat inne pai perioden mellom utdanningen og
langti dsmottaket.

Tabell 6.20: Antall langtidsmottaker e som har avsluttet siste utdanningsforhold i forkant av
sosialhjelpen etter sysselsetting imellom.

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 8524 5242 3282 46,1 48,4 42,8
Ikke-sysselsatt imellom 9972 5582 4390 53,9 51,6 57,2
Sum 18 496 10 824 7672 100 100 100
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 2118 1211 907 24,8 23,1 27,6
Opphold lenger enn 12 maneder 6 406 4031 2375 75,2 76,9 72,4
Sum 8524 5242 3282 100 100 100
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 4903 2759 2144 49,2 49,4 48,8
Opphold lenger enn 12 maneder 5 069 2823 2246 50,8 50,6 51,2
Sum 9 972 5 582 4 390 100 100 100

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Noe under halvparten, 46 prosent, av de med fullfert utdanning kommer seg ut i arbeiddivet i
oppholdet fer de gar inni et langtidsmottak av sosiahjelp. Det vil s at naamere 10 000 nyutdannede
ikke klarer akomme inn pa arbeidsmarkedet i det hele tatt. Sammenlignet med syssel settingsraten for
ale menn og kvinner i bakgrunnsperioden, er dette noe lavere andeler enn det man kunne forvente av
den generelle tendensen (jf. tabell 4.1). Noen kjannsforskjeller avdekkes blant de som er sysselsatt og
de som ikke er yrkesaktive. En noe sterre andel av menn er blant de syssel satte (48 prosent mot 43),
og en hgyere andel av kvinnene er blant de ikke-yrkesaktive (57 prosent mot 52).

Deles kategoriene syssel satt og ikke-yrkesaktiv etter varigheten pa oppholdet mellom avsluttet
utdanning og sosia hjel psmottaket, kan arbei dsmarkedstilknytningens betydning for overgang til
sosialhjelp beskrives. De nyutdannede som kommer seg ut i arbeidslivet viser seg a halengre opphold
far de far en overgang til sosiahjelp. Hele tre av fire av de sysselsatte har lengre opphold enn 12
maneder, hvor mennene er noe bedre representert enn kvinnene (77 prosent mot 72). Lite tyder
derimot pa at de ikke-yrkesaktive blir tvunget raskere over pa sosialhjelp. Andelen ikke sysselsatte
fordeler seg jevnt etter varighetsskillet. Funnene indikerer med andre ord at andre kilder til

livsopphold er aktivert i perioden med opphold for de som har avsluttet sin utdannel se og ikke kommet
inn pa arbeidsmarkedet.

| de fglgende tabellene er de beregnede andelene prosentuert av deltallene i tabell 6.20.

Tabell 6.21: Andelen med over gangsstgnad til enslige forsgrgerei perioden mellom avsluttet
utdanning og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsatt eller ikke-sysselsatt

Prosent

Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 7,6 0,6 18,9
Ikke-sysselsatt imellom 9,7 0,6 21,3
Sum 8,8 0,6 20,3

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Faare enn en av ti med fullfert utdannel se mottar overgangsstenad som enslig forsgrger i perioden fer
langtidsmottaket av sosialhjelp. Ikke uventet er det i hovedsak kvinnene som mottar denne ytelsen.

Nayaktig to av ti kvinner med endt utdanning mottar overgangsstenad. Andelen av kvinnene som ikke
har vaat sysselsatt i oppholdet er derimot noe hayere enn blant de syssel satte, omkring 21 prosent mot
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19. Andelen av mennene som mottar overgangsstanad er for begge gruppene under en prosent. Disse
andelene er noe lavere sasmmenlignet med utvalget (jf. tabell 4.1).

Tabell 6.22: Andelen med uferepengon i perioden mellom avsuttet utdanning og fer ste
langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsatt/ikke-sysselsatt.

Prosent

Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 1,3 0,9 2,0
Ikke-sysselsatt imellom 3,0 2,6 35
Sum 2,2 1,8 2,8

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Ikke overraskende gar svaat fa over pa ufgrepensjon etter endt utdanning, bare to prosent. Dette
skyldes nok den hgye terskelen for 8 komme inn pa ordningen, gjennom kravet om medisinsk
vurdering. En noe hgyere andel av kvinnene gar over til ufarepension enn andelen av mennene, tre
prosent mot to. Ufgreandelen er noe hayere blant de ikke-syssel satte i perioden mellom utdanning og
sosiahjelp, tre prosent mot en. Tilsvarende er fordelingen mellom kjgnnene. Andelene er vesentlig
lavere enn ufgreandelen i utvalget (jf. tabell 4.1).

Tabell 6.23: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avsluttet utdanning og
for ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsatt/ikke-sysselsatt.

Prosent

Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 6,7 5,9 7,9
Ikke-sysselsatt imellom 9,4 9,2 9,7
Sum 8,2 7,6 8,9

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

En noe hgyere andel er inne pa medisinsk rehabilitering sammenlignet med andelen pa uf grepensjon.
Knapt atte prosent av de med avsluttet utdanning mottar rehabiliteringspenger i perioden fra
utdanningens slutt og frem til farste langtidsmottak. Det er derimot en noe hgyere andel av de ikke-
syssel satte som er inne pa denne ordningen enn de med syssel setting, ni prosent mot syv. Som for
uf@repensjonen er det ogsa her en hayere andel av kvinnene som er inne pa ordningen. Differanse
mellom andelen av kvinnene og av mennene som ikke er sysselsatt er imidlertid ikke sa stor.
Sammenlignet med hele utvalget er andelene relativt lavere (jf. tabell 4.1).

Som for bade tidligere arbeidssgkere og dagpengemottakere viser de sykdomsrel aterte ytelsene seg &
vage av mindre betydning for personer som har avsluttet sin utdannelse. Videre undersgkes det om
tidligere langtidsmottak av sosialhjelp forekommer i perioden mellom endt utdanning og ferste
langtidsmottak i utvalgsperioden.

Tabell 6.24: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avsluttet utdanning
og ferste langtidsmottak av sosialhjelp i utvalgsperioden etter sysselsatt/ikke-

sysselsatt.
Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 36,8 40,8 30,3
Ikke-sysselsatt imellom 34,5 37,9 30,1
Sum 35,5 39,3 30,2

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Mer enn en av tre av de med fullfert utdanning har vaat innom tidligere langtidsmottak av sosialhjelp.
Dette gjelder i noe sterre grad andelen av mennene, 39 prosent mot 30. De syssel satte utgjar en noe
hayere andel av sosia hjelpsmottakerne sammenlignet med de ikke-yrkesaktive. Dette skillet er det i
hovedsak mennene som lager, siden andelen av kvinnene holder seg stabilt pa 30 prosent. 41 prosent



av de syssel satte mennene mottar sosiahjelp ogsa forut for utval gsperioden, mot 38 prosent av de
ikke-yrkesaktive. Disse andelene ligger en god del lavere enn for utvalget (jf. tabell 3.3).
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Vedlegg A: Metode

Tabell A.1: Antall tilfeller og personer med utbetalt sosialhjelp i utvalgsperioden etter varighet.
Start i Antall

perioden Varighet Forlgpstilfeller Personer
1997-1999 6 maneder eller mer 71 369 57 630
Under 6 maneder 448 997 196 392
Alle 520 366 212129
1997 6 maneder eller mer 29 760 28 812
Under 6 maneder 158 182 103 792
Alle 187 942 122 135
1998 6 maneder eller mer 26 521 25639
Under 6 maneder 143 437 95 445
Alle 169 958 111 442
1999 6 maneder eller mer 15088 15088
Under 6 maneder 147 378 96 943
Alle 162 466 107 045

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell A.2: Antall tilfeller med utbetalt sosialhjelp i utvalgsperioden etter faktisk varighet og
varighet begrenset til kalender aret.

Varighetsberegning Ekskludert informasjon

Faktisk varighet Varighet begrenset Antall observasjoner tapt Prosentvis tap

i lgp av perioden innenfor hvert ar pga. arshegrensning av informasjon
Periode Tilfeller Personer Tilfeller Personer Tilfeller Personer Tilfeller Personer
1997 29 760 28 812 18 754 18 754 11 006 10 058 37,0 34,9
1998 46 454 41921 28 051 28 051 18 403 13 870 39,6 331
1999 37 868 35979 29 536 29 536 8 332 6 443 22,0 17,9
Totalt 71 369 57 630

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell A.3: Tidligeretilstander forut for langtidsmottaket av sosalhjelp. Antall personer med
avsuttet arbeidssekerforhold.

Avsluttet som Antall personer
arbeidssgker med sosialhjelpstilgang det enkelte ar
i &rgang Total 1997 1998 1999
1994 999 588 309 102
1995 2570 1579 747 244
1996 6 166 4 470 1300 396
1997 12 705 8815 3244 646
1998 9995 2576 5747 1672
1999 4 449 640 1395 2414
Lgpende 4270 2070 1395 805
Sum 41 154 20 738 14 137 6 279

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Tabell A.4: Tidligere arbeidssgkerforhold som ikke er avduttet forut for langtidsmottaket av

sosialhjelp.

Avsluttet Antall personer
arbeidssgker med sosialhjelpstilgang det enkelte ar

i &rgang Total 1997 1998 1999
1994
1995
1996
1997 4801 4801
1998 5611 2576 3035
1999 3584 640 1395 1549
Lgpende 4270 2070 1395 805
Sum 18 266 10 087 5 825 2354

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell A.5: Avsluttede arbeidssegkerforhold forut for langtidsmottaket av sosialhjelp.

Avsluttet som Antall personer
arbeidssgker med sosialhjelpstilgang det enkelte ar
i &rgang Total 1997 1998 1999
1994 999 588 309 102
1995 2570 1579 747 244
1996 6 166 4 470 1300 396
1997 7904 4014 3244 646
1998 4384 2712 1672
1999 865 865
Sum 22 888 10 651 8312 3925

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Vedlegg B: Bakgrunnskjennetegn for befolkningen

Alder

Tabell B.1: Aldersfordeling for befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
16-30 ar 896 827 455 757 441 070 28,2 28,4 27,9
31-45 ar 990 217 505 955 484 262 31,1 31,5 30,6
46-66 ar 1029 933 518 720 511 213 32,3 32,3 32,3
67-74 ar 268 906 123 707 145 199 8,4 7,7 9,2
Sum 3185883 1604139 1581744 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Sivilstand

Tabell B.2: Sivilstand og kjenn for befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Ugift 1185534 663 970 521 564 37,2 41,4 33,0
Gift 1542 777 757 956 784 821 48,4 47,3 49,6
Enke/enkemann 108 990 20 949 88 041 3,4 1,3 5,6
Skilt 268 574 122 289 146 285 8,4 7,6 9,2
Separert 79 474 38718 40 756 2,5 2,4 2,6
Uoppgitt 534 257 277 0,0 0,0 0,0
Sum 3185883 1604139 1581744 100 100 100

Kilde: FD-Trygd, SSB

Bosettingstetthet

Tabell B.3: Tett eller spredt bosetting fordelt etter fylkefor befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent

Total Spredt Tettbygd Uoppgitt Total Spredt Tettbygd Uoppgitt
Dstfold 178 519 30 166 144 183 4170 100 16,9 80,8 2,3
Akershus 334 432 41 203 286 567 6 662 100 12,3 85,7 2,0
Oslo 378 338 4 068 365 445 8825 100 11 96,6 2,3
Hedmark 133124 58 169 68 643 6 312 100 43,7 51,6 4,7
Oppland 130 545 59 026 66 081 5438 100 452 50,6 4,2
Buskerud 169 710 36 233 124 116 9361 100 21,3 73,1 55
Vestfold 151 405 25 884 123 348 2173 100 17,1 81,5 1,4
Telemark 116 625 28 827 84 233 3565 100 24,7 72,2 31
Aust-Agder 72 008 22 245 45 889 3874 100 30,9 63,7 54
Vest-Agder 108 646 22 025 81 403 5218 100 20,3 74,9 4,8
Rogaland 259 441 39990 205 542 13909 100 15,4 79,2 54
Hordaland 304 683 67 291 225 627 11 765 100 22,1 74,1 3,9
Sogn og Fjordane 73672 32364 36 054 5254 100 43,9 48,9 71
Mgre og Romsdal 169 891 53 980 108 448 7 463 100 31,8 63,8 4,4
Sor-Trgndelag 187 024 43 568 136 203 7253 100 23,3 72,8 3,9
Nord-Trgndelag 88 360 36 825 45 948 5587 100 41,7 52,0 6,3
Nordland 167 992 50 880 105 449 11 663 100 30,3 62,8 6,9
Troms 108 232 35941 67 895 4 396 100 33,2 62,7 4,1
Finnmark 53 219 14548 37 336 1335 100 27,3 70,2 2,5
Uoppgitt 17 - 6 11 100 - 35,3 64,7
Sum 3185 883 703233 2358416 124 234 100 22,1 74,0 3,9

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Innvandrerkategori

Tabell B.4: Innvandrerkategori

og kjann for befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999

Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Uten innvandrerbakgrunn 2848963 1433844 1415119 89,4 89,4 89,5
Farstegenerasjonsinnvandrer 208 141 104 056 104 085 6,5 6,5 6,6
Annengenerasjonsinnvandrer 8179 4224 3955 0,3 0,3 0,3
Utenlandsadoptert 6175 2376 3799 0,2 0,1 0,2
Utenlandsfgdt med en norsk foreldre 16 482 8410 8072 0,5 0,5 0,5
Norskfadt med en utenlandsfadt forelder 81 391 42 670 38721 2,6 2,7 2,4
Fadt i utlandet av norskfadte foreldre 14 397 7374 7023 0,5 0,5 0,4
Uoppgitt 2155 1185 970 0,1 0,1 0,1
Sum 3185883 1604139 1581744 100 100 100
Kilde: FD-Trygd, SSB
Landbakgrunn
Tabell B.5: Landbakgrunn og kjann for befolkningen 16-74 ar. 31.12.1999
Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Norge 2848963 1433844 1415119 89,4 89,4 89,5
Norden 93 799 46 057 47 742 2,9 2,9 3,0
Vest-Europa 60 817 32573 28 244 1,9 2,0 1,8
Europa for gvrig 38 790 18 035 20 755 1,2 11 1,3
Afrika 21791 12 783 9 008 0,7 0,8 0,6
Asia (inkl. Tyrkia) 81016 40 297 40 719 2,5 25 2,6
Nord-Amerika (USA, Canada) 25014 12 633 12 381 0,8 0,8 0,8
Mellom-Amerika (inkl. Mexico) 2117 939 1178 0,1 0,1 0,1
Sgr-Amerika 9690 4905 4785 0,3 0,3 0,3
Oceania 1723 884 839 0,1 0,1 0,1
Uoppagitt 2163 1189 974 0,1 01 0,1
Sum 3185883 1604139 1581744 100 100 100
Kilde: FD-Trygd, SSB
Utdanning
Tabell B.6: Utdanningsniva og kjenn for befolkningen 16-74 &r. 01.10.1999
Antall personer Prosent
Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
Opp til ungdomsskoleniva 597 387 282 193 315194 18,8 17,7 20,0
Videregaendeskoleniva (10-12 ar) 1810 022 936 097 873 925 57,0 58,6 55,5
Universitet/hggskoleniva (>12 ar) 719 881 355 271 364 610 22,7 22,2 23,1
Uoppgitt 45 478 23 750 21728 1,4 1,5 1,4
Sum 3172768 1597311 1575457 100 100 100

Kilde: NUDB og FD-Trygd, SSB
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Vedlegg C: Andrehendelser samtidig med langtidsmottak av sosialhjelp. Antall tilfeller
Arbeidssgkere

Tabell C.1: Registrert arbeidssgker samtidig med langtidsmottak av sosialhjelp etter kjann.
Tidsandelen malt som tiden registrert arbeidssgker i prosent av tiden med

sosialhjelp.
Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 11021 7073 3948 27,6 26,9 29,0
26-50 prosent 8230 5408 2822 20,6 20,5 20,7
51-75 prosent 6 958 4641 2317 17,4 17,6 17,0
76-100 prosent 13748 9212 4536 34,4 35,0 33,3
Sum 39 957 26 334 13623 100 100 100
Herav 100 prosent 7113 4708 2 405 17,8 17,9 17,7

Kilde: FD-Trygd, SSB
Dagpenger

Tabell C.2: Samtidig mottak av dagpenger og langtidsmottak av sosialhjelp etter kjann.
Tidsandelen malt som tiden med dagpenger i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1211 919 292 11,4 115 11,1
26-50 prosent 1041 763 278 9,8 9,6 10,6
51-75 prosent 1001 759 242 9,5 9,5 9,2
76-100 prosent 7 337 5521 1816 69,3 69,3 69,1
Sum 10 590 7 962 2628 100 100 100
Herav 100 prosent 5614 4 209 1405 53,0 52,9 53,5

Kilde: FD-Trygd, SSB
Sysselsatte

Tabell C.3: Sysselsatt samtidig med langtidsmottak av sosialhjelp etter kjgnn. Tidsandelen malt
som tiden som sysselsatt i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 7 055 4758 2297 36,5 39,0 32,3
26-50 prosent 3584 2285 1299 18,5 18,7 18,2
51-75 prosent 2185 1336 849 11,3 10,9 11,9
76-100 prosent 6 507 3834 2673 33,7 31,4 37,6
Sum 19 331 12 213 7 118 100 100 100
Herav 100 prosent 4 760 2747 2013 24,6 22,5 28,3

Kilde: FD-Trygd, SSB



Utdanning

Tabell C.4: Utdanning samtidig med langtidsmottak av sosialhjelp etter kjenn. Tidsandelen malt
som tiden under utdanning i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 3028 1833 1195 26,0 26,6 25,2
26-50 prosent 3177 1989 1188 27,3 28,9 25,0
51-75 prosent 1874 1134 740 16,1 16,5 15,6
76-100 prosent 3548 1926 1622 30,5 28,0 34,2
Sum 11 627 6 882 4745 100 100 100
Herav 100 prosent 2679 1412 1267 23,0 20,5 26,7

Kilde: FD-Trygd, SSB
Overgangsstgnad til ensligeforsergere
Tabell C.5: Samtidig mottak av over gangsstgnad som endlig forserger og langtidsmottak av

sosialhjelp etter kjenn. Tidsandelen malt som tiden med over gangsstenad i prosent
av tiden med sosialhjelp.

Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 814 43 771 18,9 27,0 18,6
26-50 prosent 463 29 434 10,8 18,2 10,5
51-75 prosent 335 11 324 7,8 6,9 7,8
76-100 prosent 2684 76 2 608 62,5 47,8 63,0
Sum 4 296 159 4137 100 100 100
Herav 100 prosent 2217 52 2 165 51,6 32,7 52,3

Kilde: FD-Trygd, SSB
Rehabilitering

Tabell C.6: Samtidig mottak av rehabiliteringspenger og langtidsmottak av sosialhjelp etter
kjann. Tidsandelen malt som tiden med rehabiliteringspenger i prosent av tiden

med sosialhjelp.
Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1698 1003 695 29,2 32,4 25,5
26-50 prosent 1557 878 679 26,8 28,4 24,9
51-75 prosent 886 456 430 15,2 14,7 15,8
76-100 prosent 1675 756 919 28,8 24,4 33,7
Sum 5816 3093 2723 100 100 100
Herav 100 prosent 1163 501 662 20,0 16,2 24,3

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Ufarepengon

Tabell C.7: Samtidig mottak av uferepensjon og langtidsmottak av sosialhjelp etter kjann.
Tidsandelen malt som tiden med uferepensjon i prosent av tiden med sosialhjelp.

Antall tilfeller Prosent
Tidsandel Total Menn Kvinner Total Menn Kvinner
1-25 prosent 1350 875 475 16,5 19,9 12,5
26-50 prosent 776 459 317 9,5 10,4 8,4
51-75 prosent 279 171 108 3,4 3,9 2,8
76-100 prosent 5788 2 895 2893 70,6 65,8 76,3
Sum 8 193 4 400 3793 100 100 100
Herav 100 prosent 5 604 2 788 2 816 68,4 63,4 74,2

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Vedlegg D: Forholdet til arbeidsmarkedet i forkant av ferste langtidsmottak av sosialhjelp
Arbeidssgkere
Tabell D.1: Andelen med overgangsstgnad til endlige forsergerei perioden mellom avsluttet

arbeidssgkerforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller
ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 8,4 0,6 20,8
Ikke-sysselsatt imellom 9,1 0,5 21,9
Sum 8,9 0,6 215
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 5,0 0,4 13,6
Opphold lenger enn 12 maneder 12,9 0,9 28,5
Sum 8,4 0,6 20,8
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,3 0,3 16,2
Opphold lenger enn 12 maneder 15,2 1,0 32,1
Sum 9,1 0,5 21,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.2: Andelen med ufarepensjon i perioden mellom avsluttet arbeidssgkerforhold og
forste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke og varighet pa

oppholdet.
Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 3,4 2,8 4,3
Ikke-sysselsatt imellom 6,4 6,0 7,1
Sum 5,4 4,9 6,2
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 1,4 1,2 1,8
Opphold lenger enn 12 maneder 6,0 5,2 7,1
Sum 3,4 2,8 4,3
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 2,5 2,0 3,3
Opphold lenger enn 12 maneder 15,1 16,0 14,0
Sum 6,4 6,0 7,1

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Tabell D.3: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avduttet
arbeidssgkerforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller
ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 9,9 8,9 11,6
Ikke-sysselsatt imellom 12,3 11,5 13,5
Sum 11,5 10,6 12,9
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3,8 3,3 4,9
Opphold lenger enn 12 maneder 18,0 17,4 18,7
Sum 9,9 8,9 11,6
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 8,3 7,6 9,5
Opphold lenger enn 12 maneder 20,9 21,2 20,6
Sum 12,3 11,5 13,5

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.4: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avduttet
arbeidssgkerforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller
ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 19,9 20,6 18,8
Ikke-sysselsatt imellom 29,6 31,2 27,2
Sum 26,4 27,6 24,5
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 11,6 12,2 10,7
Opphold lenger enn 12 maneder 30,8 33,3 27,5
Sum 19,9 20,6 18,8
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 15,7 17,3 12,9
Opphold lenger enn 12 maneder 60,0 66,0 53,0
Sum 29,6 31,2 27,2

Kilde: FD-Trygd, SSB

Dagpenger

Tabell D.5: Andelen med over gangsstanad til ensligeforsergerei perioden mellom avsluttede
dagpenger og farste langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status og
varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 6,5 0,7 20,6
Ikke-arbeidssgker imellom 7,7 0,9 22,3
Sum 6,7 0,7 20,9
Arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3,6 0,4 11,7
Opphold lenger enn 12 maneder 8,4 0,8 25,8
Sum 6,5 0,7 20,6
Ikke-arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 5,7 0,2 17,4
Opphold lenger enn 12 maneder 9,9 1,7 27,5
Sum 7,7 0,9 22,3

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Tabell D.6: Andelen med ufarepensjon i perioden mellom avsluttede dagpenger og far ste
langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 3,9 3,0 6,0
Ikke-arbeidssgker imellom 3,7 3,1 5,0
Sum 3,9 3,0 59
Arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 1,9 14 3,2
Opphold lenger enn 12 maneder 51 4,0 7,7
Sum 3,9 3,0 6,0
Ikke-arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 1,4 1,4 1,4
Opphold lenger enn 12 maneder 6,2 5,0 8,8
Sum 3,7 3,1 5,0

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.7: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avduttede dagpenger og
forste langtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssagker status og varighet pa

oppholdet.
Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 14,1 12,5 17,8
Ikke-arbeidssgker imellom 16,0 15,0 18,0
Sum 14,3 12,9 17,9
Arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,5 5,6 8,8
Opphold lenger enn 12 maneder 18,8 17,0 23,1
Sum 14,1 12,5 17,8
Ikke-arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,6 6,3 7,2
Opphold lenger enn 12 maneder 25,9 24,3 29,5
Sum 16,0 15,0 18,0

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.8: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avdluttede dagpenger
og ferstelangtidsmottak av sosialhjelp etter arbeidssgker status og varighet pa

oppholdet.
Prosent
Total Menn Kvinner
Arbeidssgker imellom 37,8 40,4 31,7
Ikke-arbeidssgker imellom 22,5 22,6 22,3
Sum 35,8 38,1 30,4
Arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 13,1 14,4 9,9
Opphold lenger enn 12 maneder 53,2 57,0 44,4
Sum 37,8 40,4 31,7
Ikke-arbeidssgker imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 11,1 12,2 8,7
Opphold lenger enn 12 maneder 34,6 33,7 36,8
Sum 22,5 22,6 22,3

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Sysselsatte

Tabell D.9: Andelen med over gangsstgnad til endlige forsergerei perioden mellom avsluttet
sysselsettingsforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak
eller ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 4.4 0,4 15,2
Ikke-dagpenger imellom 8,9 0,8 20,3
Sum 7,1 0,6 18,7
Dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 2,4 0,2 8,4
Opphold lenger enn 12 maneder 6,0 0,6 20,0
Sum 4.4 0,4 15,2
Ikke-dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,4 0,6 15,0
Opphold lenger enn 12 maneder 12,2 1,0 27,1
Sum 8,9 0,8 20,3

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.10: Andelen med uferepengon i perioden mellom avsluttet sysselsettingsfor hold og
for ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak eller ikke og varighet pa

oppholdet.
Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 1,4 1,1 2,2
Ikke-dagpenger imellom 5,4 4.4 6,9
Sum 3,8 2,9 55
Dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 0,4 0,3 0,9
Opphold lenger enn 12 maneder 2,1 1,7 3,0
Sum 14 1,1 2,2
Ikke-dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3,1 2,4 4,1
Opphold lenger enn 12 maneder 8,6 7,1 10,6
Sum 5,4 4,4 6,9

Kilde: FD-Trygd, SSB

Tabell D.11: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avduttet
sysselsettingsfor hold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak
eller ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 6,4 5,6 8,6
Ikke-dagpenger imellom 12,1 11,1 13,4
Sum 9,8 8,6 12,0
Dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 1,7 1,3 2,9
Opphold lenger enn 12 maneder 9,9 8,9 12,6
Sum 6,4 5,6 8,6
Ikke-dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,8 5,9 8,1
Opphold lenger enn 12 maneder 19,3 18,5 20,3
Sum 12,1 11,1 13,4

Kilde: FD-Trygd, SSB
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Tabell D.12: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avsluttet
sysselsettingsforhold og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter dagpengemottak
eller ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Dagpenger imellom 25,2 25,7 23,7
Ikke-dagpenger imellom 24,0 26,3 20,8
Sum 24,5 26,0 21,7
Dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,8 6,7 7,0
Opphold lenger enn 12 maneder 39,0 40,3 35,5
Sum 25,2 25,7 23,7
Ikke-dagpenger imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 8,4 9,3 7,1
Opphold lenger enn 12 maneder 45,2 50,3 38,5
Sum 24,0 26,3 20,8

Kilde: FD-Trygd, SSB

Utdanning

Tabell D.13: Andelen med over gangsstanad til endlige forsergerei perioden mellom avsluttet
utdanning og fer ste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke og
varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 7,6 0,6 18,9
Ikke-sysselsatt imellom 9,7 0,6 21,3
Sum 8,8 0,6 20,3
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 3,3 0,2 7.4
Opphold lenger enn 12 maneder 9,1 0,7 23,2
Sum 7,6 0,6 18,9
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 6,6 0,5 14,3
Opphold lenger enn 12 maneder 12,8 0,7 28,0
Sum 9,7 0,6 21,3

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Tabell D.14: Andelen med ufgrepengon i perioden mellom avsuttet utdanning og fer ste
langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 1,3 0,9 2,0
Ikke-sysselsatt imellom 3,0 2,6 35
Sum 2,2 1,8 2,8
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 0,6 0,2 1,1
Opphold lenger enn 12 maneder 1,6 1,1 2,3
Sum 1,3 0,9 2,0
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 1,2 1,1 1,4
Opphold lenger enn 12 maneder 4,6 4,0 5,4
Sum 3,0 2,6 3,5

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB
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Tabell D.15: Andelen med medisinsk rehabilitering i perioden mellom avduttet utdanning og
forste langtidsmottak av sosialhjelp etter sysselsetting eller ikke og varighet pa

oppholdet.
Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 6,7 59 7,9
Ikke-sysselsatt imellom 9,4 9,2 9,7
Sum 8,2 7,6 8,9
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 2,6 2,0 3,4
Opphold lenger enn 12 maneder 8,0 7,1 9,6
Sum 6,7 5,9 7,9
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 53 51 55
Opphold lenger enn 12 maneder 13,5 13,2 13,8
Sum 9,4 9,2 9,7

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB

Tabell D.16: Andelen med langtidsmottak av sosialhjelp i perioden mellom avsluttet utdanning
og ferste langtidsmottak av sosialhjelp i utvalgsperioden etter sysselsetting eler ikke
og varighet pa oppholdet.

Prosent
Total Menn Kvinner
Sysselsatt imellom 36,8 40,8 30,3
Ikke-sysselsatt imellom 34,5 37,9 30,1
Sum 35,5 39,3 30,2
Sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 14,1 16,4 10,9
Opphold lenger enn 12 maneder 44,3 48,1 37,8
Sum 36,8 40,8 30,3
Ikke-sysselsatt imellom, herav:
Opphold opptil 12 maneder 14,3 17,1 10,8
Opphold lenger enn 12 maneder 54,0 58,3 48,5
Sum 34,5 37,9 30,1

Kilde: FD-Trygd og NUDB, SSB
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