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Mange barn bor sammen med bare en av foreldrene sine, oftest mor, i hele eller deler av oppveksten. Det er en klar
malsetting i norsk familiepolitikk at begge foreldre skal spille en aktiv rolle i barnas liv, ogsa etter et samlivsbrudd.
Hasten 2003 ble det innfart nye regler for beregning av barnebidrag. Bidragspliktige far na fratrekk i bidraget for
samveer med barna. Dette er ment & dekke utgifter under samvaeret og oppmuntre til en mer aktiv omsorgsrolle for
foreldre som ikke bor sammen med barna til daglig.

Det diskuteres ofte hvilke faktorer som hemmer og hvilke som fremmer kontakt mellom samveaersforeldre og barn. |
denne rapporten drgftes betydningen av fars inntekt, utdanning og bruk av sosialhjelp for samvaer med barn i det
daglige og i ferier, samt for hvorvidt man har delt bosted for barnet eller ikke. Analysene er basert pa en
utvalgsundersgkelse fra 2004.

Det er en positiv sammenheng mellom fars inntekt og antall samvaersdager per maned, men sammenhengen er ikke
helt lineaer. Fedre i laveste inntektsgruppe har klart faerre manedlige samvaersdager enn dem med hayere inntekt.
Inntektseffekten svekkes noe ved kontroll for reisetid til barna ettersom fedre som bor nzer barna har hgyere inntekt
enn dem som bor lengre unna.

Fars inntekt har ikke bare betydning for antall samvaersdager per maned, men gker ogsa sannsynligheten for at far
har sett barnet siste maned i det hele tatt. Det er seerlig fedrene med lavest inntekt som sjeldnere enn andre fedre har
hatt kontakt med barnet forrige maned.

Fedre med sosialhjelp har faerre manedlige samvaersdager med barna enn dem uten sosialhjelp, og har dessuten langt
sjeldnere enn andre fedre hatt kontakt med barna overhodet forrige maned.

Det er en klar positiv sammenheng mellom fars inntekt og mengden samvaer med barna i ferier. Det er szerlig fedre
med forholdsvis lav inntekt som skiller seg ut med mindre feriesamvaer enn andre. Fedre med lav inntekt har ogsa
sjeldnere enn andre fedre hatt noe kontakt med barna i ferier overhodet siste ar. Det er ogsa en klar sammenheng
mellom bruk av sosialhjelp og mengden feriesamvaer. Fedre med sosialhjelp har mindre feriesamvaer enn dem uten
sosialhjelp.

Fedre med lang utdanning har klart mer feriesamvaer med barna enn dem med kort utdanning, og de har ogsa oftere
hatt noe feriesamvaer med barna overhodet siste ar.

En av ti samveersfedre oppgav at de hadde delt bosted for barnet. Dette er vanligst blant fedre med hgy inntekt.

Prosjektstatte: Barne- og likestillingsdepartementet.
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Forord

Denne rapporten drgfter hvorvidt samveersfedres inntekt, utdanning og bruk av sosialhjelp har betydning for
kontakten med barn de ikke bor sammen med. Analysene er basert pd Undersgkelsen om samver og bidrag 2004,
en spgrreundersgkelse som blant annet kartlegger fordelingen av ansvar og omsorg for barna blant foreldre som
lever atskilt. Undersgkelsen ble gjennomfert ett ar etter at det ble innfgrt nye regler for beregning av barnebidrag
hesten 2003. En lignende analyse er tidligere gjort pd grunnlag av en tilsvarende undersgkelse fra hgsten 2002. 1
foreliggende rapport analyseres samver pa manedlig basis og i ferier, samt hvilke faktorer som har betydning for
om barnet har delt bosted eller ikke. Analysene tar utgangspunkt i samvarsfedrenes opplysninger om hvor mye de
er sammen med barna. Rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet.
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1. Innledning

1.1. Formal med rapporten

I mange vestlige land har politikere og forskere de siste
tidra veert opptatt av utformingen av farsrollen. Det har
veert en viktig politisk mélsetting & fé fedre til 4 ta en
stgrre del av familiearbeidet. Tidsbruksundersgkelser
viser at gifte og samboende fedre bruker noe mer tid
enn fgr til arbeid hjemme, og det er szrlig omsorgs-
arbeidet for barn som har gkt (Kittergd 2002). Inn-
foringen av en egen fedrekvote i foreldrepermisjonen,
samt mer selvstendige permisjonsrettigheter for fedre,
er viktige virkemidler for a fa fedre til & bruke mer tid
pa barna sine. Enkelte har hevdet at vi i Norge har en
“farsvennlig velferdsstat” (Brandth og Kvande 2003).
Mye av forskningen om fedre har dreid seg om
hvordan gifte og samboende fedre utformer farsrollen,
men etter hvert, og sarlig siden slutten av 1990-tallet,
har vi ogsa fatt mer kunnskap om kontaktmgnstre
mellom fedre og barn som ikke bor sammen til daglig.
Fra politisk hold oppmuntres det til mye kontakt
mellom foreldre og barn som bor hver for seg, og det
diskuteres ofte hvilke forhold som hemmer, og hvilke
som fremmer, en aktiv farsrolle etter et samlivsbrudd.
Det var forst pa slutten av 1990-tallet vi fikk gode
undersgkelser om samversforeldres kontakt med barna
sine i Norge.

Vi vet né at de fleste samvearsforeldre har ganske mye
kontakt med barna (Jensen og Clausen 1997, Skevik
og Hyggen 2002, Thuen 2004, Lyngstad 2004, Kittergd
2004a og 2005). Det er vanskelig & sammenligne dette
for ulike land, men det kan se ut til at samvaersfedre i
Norge ser mer til barna enn samversfedre i en del
andre land der dette er kartlagt (Skevik 2006). Det er
imidlertid stor variasjon mellom grupper av foreldre.
Eksempelvis vet vi at fedre som har veert gift eller
samboer med barnets mor, har betydelig mer kontakt
med barna enn fedre som ikke har bodd sammen med
barnets mor, de som bor nar barna har mer kontakt i
det daglige enn dem som bor lengre unna, og de som
har tenaringsbarn har mindre kontakt i det daglige enn
dem som har mindre barn. For feriesamveer finner vi til
dels andre mgnstre (Thuen 2004, Kittergd 2006a). I
denne rapporten undersgker vi betydningen av fars
inntekt og utdanningsniva for mengden kontakt med
barna i det daglige og i ferier.

Samveer med barna inneberer gjerne en del utgifter.
Kostnader i forbindelse med transport og aktiviteter
under samvzeret kan hindre en del fedre i & se barna s
mye som de skulle gnske. Videre kan det veere slik at
enkelte ikke har rad til et ekstra soverom eller annet
utstyr som gjgr det mer attraktivt for barna & bespke
far. Feriereiser kan ogsd vare kostbart, og fedre kan ha
problemer med 4 finansiere ferier som serlig de eldre
barna finner interessante. God gkonomi gir stgrre rom
for & invitere barna med pé spennende reiser. Interes-
seorganisasjoner for samversforeldre har kjempet for
tiltak som kan gjgre det lettere & ha mye kontakt med
barna. Siden 2002 har foreldre som ikke bor sammen,
blitt anbefalt & dele pa reiseutgiftene i forbindelse med
barnas besgk hos samveersforelderen. Dette kan
redusere samversforeldrenes utgifter ved samveer, og
seerlig gjelder dette dem som bor langt fra barna sine.
Ogsa de nye reglene for beregning av barnebidrag som
ble innfert hgsten 2003, kan minske kostnadene ved
samveer. Ifglge dette regelverket reduseres bidraget for
samvarsforeldre som er mye sammen med barna sine.
Fradraget er ment 4 dekke utgifter under samveret og
skal oppmuntre til en mer aktiv foreldrerolle for
samversforeldre (Barne- og familiedepartementet
2001).

I denne rapporten undersgker vi betydningen av sam-
vaersforeldres inntekt og utdanning for mengden
samver med barna pd grunnlag av en utvalgsunder-
spkelse fra 2004. Undersgkelsen ble altsé gjennomfgrt
etter at reglene om deling av reiseutgifter og de nye
bidragsreglene var innfgrt. Bidragsreformen hadde
veert virksom i ca. ett dr. Vi har tidligere gjort lignende
analyser pa grunnlag av en utvalgsundersgkelse fra
2002 (Kitterpd og Lyngstad 2006). Undersgkelsen fra
2004 har pa mange mater hgyere kvalitet enn den fra
2002, blant annet fordi data ble samlet inn gjennom
telefonintervjuer i stedet for postalt, og fordi svarpro-
senten var atskillig hgyere. Oppdragsgiver (Barne- og
likestillingsdepartementet) har bedt om f en analyse
av inntektens betydning for samveersfedres samver
med barna etter bidragsreformen, i tillegg til den
analysen som ble gjort pa datamaterialet fra 2002. Vi
ser pa kontakt mellom samvarsfedre og barn i det
daglige og i ferier. Kontakt i det daglige er mélt ved
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antall samversdager siste maned, og kontakt i ferier er
malt ved antall dager med feriesamveer siste ar. Vi
undersgker ogsa hvilke faktorer som har betydning for
om man hadde samvear overhodet siste maned og i
ferier siste ar, og hvilke faktorer som har betydning for
om barnet har delt bosted eller ikke. Vi ser forst og
fremst péa effekten av fars egen inntekt, men i noen
analyser inkluderes ogsé inntekten til en eventuell ny
partner. Vi ser dessuten pé betydningen av det & ha
mottatt sosialhjelp. Dette er et indirekte mél pa
fattigdom eller en vanskelig skonomisk situasjon. Mens
inntekt er viktig for & dekke utgifter til samveer med
barna, kan fars utdanningsniva reflektere normer for
hvordan farsrollen bgr utformes. Hgyt utdannede
menn har ofte mer likestillingsvennlige holdninger enn
dem med mindre utdanning (Teigen 2006), noe som
kan innebeere at de har mer kontakt med barn de ikke
bor sammen med.

Samveersfedre utgjgr omtrent 90 prosent av alle
samveersforeldre. Samvaersmgdrene skiller seg fra
samvarsfedrene pd mange maéter. Eksempelvis har de
mer kontakt med barn de ikke bor sammen med, de
har ofte eldre samversbarn enn samversfedrene, og de
har langt oftere enn fedrene bodd sammen med
barnets andre forelder (Jensen 2005, Kittergd 2006b).
Det kan dermed veare grunn til & anta at inntekten har
en annen betydning for kontakten med barna for
samversmgdre enn for samvarsfedre. Ettersom det er
sépass fa samvarsmgdre i undersgkelsen (155 stykker i
nettoutvalget), ser vi bare pd samvarsfedre i denne
rapporten.

1.2. Tidligere forskning

Sammenhengen mellom foreldres sosiogkonomiske
ressurser pa den ene side og kontakten mellom
samversforeldre og barn pa den annen, er tidligere
analysert i flere studier, bade i Norge og andre land.
Flere forskere mener & finne en klar positiv sammen-
heng slik at samversforeldre med hgy inntekt og
utdanning er mer involvert i barna enn dem med
mindre inntekt og utdanning. Resultatene spriker
imidlertid en del, og det er ikke uten videre lett &
sammenligne de ulike studiene. Badde de avhengige og
de uavhengige variablene i analysene avgrenses og
operasjonaliseres forskjellig, og det framgar heller ikke
alltid klart hvilket inntektsbegrep man bruker. Er det
f.eks. inntekt for eller etter skatt, er et eventuelt
barnebidrag trukket fra, og benytter man fars inntekt
eller husholdningsinntekten i fars nye husholdning?
Det varierer ogsa hvilke forhold man kontrollerer for i
analysene, noe som kan ha betydning for hvor sterke
effekter man far av samvaersfars inntekt og utdanning.
Som vi viser i denne rapporten, er det serlig viktig om
man kontrollerer for reisetid til barnet eller ikke.
Utvalgene er ogsa trukket forskjellig i de ulike
studiene, noe som kan ha betydning for de resultatene
man far. Eksempelvis ser noen bare pa tidligere gifte
foreldre, mens andre ogsa inkluderer tidligere
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samboere og foreldre som aldri har bodd sammen.
Videre er det slik at noen studier ser pé betydningen av
samversfedrenes sosiopkonomiske ressurser, mens
andre ogsa tar hensyn til mgdrenes inntekt og ut-
danning. Dessuten er noen analyser basert pa samvaers-
fedrenes opplysninger om hvor mye kontakt de har
med barna, mens andre baserer seg pa informasjon fra
mgdrene.

I en analyse av den amerikanske undersgkelsen The
National Survey of Families and Households fra slutten
av 1980-tallet fant Stephens (1996) en klar positiv
sammenheng mellom samversfedres utdanningsniva
og mengden samver med barna. Fars inntekt (malt ved
tidspunktet for samlivsopplgsning) hadde imidlertid
ingen klar effekt, og det hadde heller ikke mors ut-
danningsniva. Den avhengige variabelen i analysen er
en indeks konstruert pa grunnlag av to mal for kontakt,
nemlig hvor ofte barnet hadde sett samveersfaren i
lgpet av de siste 12 ménedene, og hvor ofte de hadde
hatt kontakt per telefon og brev. I tillegg analyserte
Stephens hvilke faktorer som hadde betydning for det
at man hadde kontakt med barna minst en gang per
uke. Her fant hun positive effekter bade av fars inntekt
og utdanning. Analysene var basert pa mors
opplysninger om fars kontakt med barna.

Cooksey og Craig (1998) analyserte to runder av The
National Survey of Families and Households (1987-88
og 1992-94) og fant at heyt utdannede fedre oftere
enn dem med mindre utdanning hadde hyppig kontakt
med barna sine. De fant ingen effekt av samveersfars
inntekt (definert som logaritmen av husholdnings-
inntekten foregdende &r). De undersgkte to typer
kontakt, nemlig besgkskontakt med barna og kontakt
per telefon og brev. Mens Stephens (1996) slo sammen
disse to mélene til en indeks, betraktet Cooksey og
Craig dem som to forskjellige dimensjoner ved sam-
veersfedres engasjement i barna. De analyserte sann-
synligheten for at far var sammen med barna minst en
gang per maned, og sannsynligheten for at han snakket
med dem pé telefon minst en gang i uka. Ulikt
Stephens, som altsa tok utgangspunkt i mgderens
opplysninger, baserte Cooksey og Craig seg pé inform-
asjon fra fedrene selv.

I en analyse av det samme datamaterialet som
Stephens (1996) brukte, fant Manning, Steward og
Smock (2003) ikke noen sammenheng mellom
samvarsfedres utdanningsnivé og hyppigheten av
samver med barna. De fant heller ikke noen effekt av
fars inntekt (det framgér ikke av artikkelen hvilket
inntektsbegrep som brukes), men avdekket en effekt av
inntekten til fars nye partner. Den avhengige varia-
belen, hyppighet av kontakt mellom samversfar og
barn, hadde seks svarkategorier fra ”aldri” i den ene
enden og til "flere ganger i uka” pa den andre. Denne
ble behandlet som en kontinuerlig variabel, og
analysene ble foretatt ved hjelp av multippel lineaer
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regresjon. Hovedformaélet var & finne ut om barn i et
nytt forhold svekket fars kontakt med barn fra tidligere
forhold. Fars inntekt og utdanning ble inkludert som
kontrollvariabler. Effekten av disse faktorene ble ikke
systematisk diskutert i artikkelen.

For Norges del rapporterte Jensen og Clausen (1997)
en klar positiv sammenheng mellom samveersforeldres
sosiogkonomiske ressurser og mengden kontakt med
barna. Analysen var basert pa en undersgkelse fra 1996
av kontaktmgnstre mellom foreldre og barn som ikke
bor sammen. De sé pa ulike typer kontakt, men la mest
vekt pé antall samveersdager forrige mned, som altsa
er ett av de mélene som benyttes i foreliggende
rapport. De fant at hgyt utdannede foreldre hadde flere
samvarsdager med barna enn dem med mindre
utdanning, at yrkesaktive foreldre hadde mer samvaer
enn dem uten jobb, og at de med hgy inntekt hadde
mer kontakt enn dem med lav inntekt. Inntekten ble
kartlagt gjennom et spgrsmal i skjema om hushold-
ningens bruttoinntekt siste &r (1995). Ved hjelp av en
ekvivalensskala ble det justert for antall personer i
husholdningen og beregnet en inntekt per person. De
sammenhengene som ble rapportert, var basert pa
bivariate analyser. Dermed vet vi ikke om effektene av
inntekt og utdanning ville endres ved kontroll for
andre forhold, som for eksempel antall barn i
relasjonen, barnas alder, hvorvidt foreldrene har bodd
sammen eller ikke, og reisetid til barnet.

I bivariate tabellanalyser av en undersgkelse om
samversfedres gkonomiske situasjon og levekar fra
2001/2002 fant ikke Skevik og Hyggen (2002) noen
sammenheng mellom samversfedres inntekt og
utdanning pé den ene siden, og antall ménedlige
samversdager med barna pé den annen. Fars inntekt
ble da kartlagt gjennom et spgrsmél om bruttoinntekt.
Svaralternativene var gruppert. Skevik og Hyggens
funn avviker altsé fra Jensen og Clausens (1997)
resultater. Skevik og Hyggen mener dette kan ha
sammenheng med at utvalgene til de to undersgkel-
sene ble trukket forskjellig, noe som medferte at det
var litt mindre variasjon i samversfedrenes inntekt i
deres studie enn i studien til Jensen og Clausen. De
antar at utvalgsprosedyren, samt en viss skjevhet i
frafallet, innebarer at fedrene med de hgyeste og
laveste inntektene falt utenfor i deres undersgkelse.
Mens utvalget til Jensens og Clausens undersgkelse ble
trukket fra befolkningsregisteret, ble Skevik og
Hyggens utvalg trukket fra Rikstrygdeverkets register
over bidragsytere. Dette dekket da 80-90 prosent av de
bidragspliktige fedrene. De resterende 10-20 pro-
sentene ordnet bidragsbetalingen privat, og falt, ifglge
Skevik og Hyggen, ofte i den gverste enden av
inntektsfordelingen. Fedre med lav inntekt hadde
lavere svarprosent i undersgkelsen enn andre. Dette
bidro altsa, ifelge forfatterne, til at det ikke var noen
klar sammenheng mellom samvaersfedres

sosiopkonomiske karakteristika og antall manedlige
samvarsdager i deres materiale.

I en senere analyse av det samme datamaterialet av-
dekket imidlertid Skevik (2006) en viss sammenheng
mellom fattigdom og kontakt mellom samversforeldre
og barn. Bade analysevariabelen og forklaringsvaria-
belen er definert annerledes her enn i rapporten omtalt
over. I stedet for & se pa gjennomsnittlig antall sam-
veersdager siste méned, s& Skevik her pa ytterpunktene
i fordelingen og undersgkte hvilke forhold som hadde
betydning for det & ha hyppig kontakt (minst en gang
per uke) og det & ha veldig lite kontakt (ingen kontakt
de siste tre manedene). I stedet for & se pa betydningen
av samveersfars inntekt, analyserte Skevik betydningen
av det 4 ha mottatt sosialhjelp, noe hun betraktet som
et mal pa fattigdom. Hun fant at bruk av sosialhjelp
ikke hadde noen klar betydning for det & ha hyppig
kontakt med barna. Derimot gkte det sannsynligheten
for & ha veldig lite kontakt. Skevik konkluderte med at
fattigdom ser ut til & veere et hinder for en aktiv
farsrolle for fedre som ikke bor sammen med barna
sine. Fars utdanningsnivé inngikk ikke i denne
analysen. Den sier derfor ikke noe om sammenhengen
mellom utdanning og samveer, og heller ikke noe om
hvorvidt effekten av sosialhjelp ville endres ved
kontroll for utdanning.

Lyngstad og Kittergd (2006) har, som nevnt, nylig
undersgkt betydningen av samvaersfedres inntekt og
utdanning for fedres samvaer med barna i det daglige
og i ferier, pa grunnlag av en undersgkelse fra 2002.
Undersgkelsen ble gjennomfort ett ar fgr de nye
reglene for beregning av barnebidrag ble innfort, og
inngikk som en del av evalueringsgrunnlaget for denne
reformen. Selv om det primere formélet var & si noe
om mulige effekter av bidragsreformen, kan under-
spkelsen ogsé brukes til mer generelle analyser av
fordeling av ansvar for barn mellom foreldre som lever
atskilt. Analysen av sosiogkonomiske faktorers
betydning for fedres samvar med barna viste bl.a. at
samversfedre med hgy inntekt (inntekt etter skatt
koblet pa fra Statistisk sentralbyrés inntektsregister)
hadde mer samvar med barna i det daglige enn dem
med lavere inntekt, men sammenhengen var ikke
lineaer. Det var serlig fedre i den hgyeste inntekts-
gruppen som skilte seg ut med mye samveer. Effekten
av fars inntekt ble noe svekket ved kontroll for reise-
tiden til barna, noe som bl. a. skyldes at fedre som bor
ner barna har hgyere inntekt enn dem som bor langt
unna. Fars utdanningsniva hadde liten betydning for
det ménedlige samvaret etter kontroll for forskjeller
mellom fedrene pa andre omréader. Bade fars inntekt
og utdanning hadde stor betydning for feriesamveeret.
Det var sarlig fedre med aller hgyest inntekt som skilte
seg ut med mye feriesamveer med barna.

I foreliggende rapport foretar vi lignende analyser
basert pé et nyere datamateriale, nemlig Undersgkelsen
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om samveer og bidrag 2004. Ogsé denne inngikk som en
del av grunnlaget for evalueringen av bidragsreformen
fra hgsten 2003. Undersgkelsen hadde hgyere svarpro-
sent og mindre partielt frafall pd en del spgrsmél enn
hva som var tilfellet i 2002-undersgkelsen, noe som til
dels har sammenheng med at data her ble samlet inn
gjennom telefonintervjuer og ikke gjennom en postal
survey, slik som i 2002. Selve spgrreskjemaet var ogsa
noe enklere enn i 2002 ettersom man bare spurte om
samvaer osv. med det yngste barnet i den aktuelle
bidragsrelasjonen, og ikke med inntil tre barn slik som
i 2002. Den viktigste grunnen til & gjennomfgre
analysene ogsa pa grunnlag av 2004-undersgkelsen er
imidlertid at dette datamaterialet ble samlet inn etter
at de nye reglene for beregning av barnebidrag var
innfgrt. Her er det en direkte kobling mellom bidrag og
samveer, slik at mye samvaer gir fratrekk i bidraget.

1.3. Bidragsreformen

Bidragsreglene som ble vedtatt av Stortinget sommeren
2001 og gjort gjeldende fra 1. oktober 2003, erstattet
et regelverk fra slutten av 1980-tallet. Ifplge det tid-
ligere regelverket skulle stgrrelsen pa barnebidraget
avhenge av fglgende faktorer: Den bidragspliktiges
inntekt, antallet barn man skulle betale bidrag for,
samt eventuelle barn som den bidragspliktige fikk med
en eventuell ny partner. Hovedregelen var at bidrags-
pliktige skulle betale 11 prosent av bruttoinntekten sin
for ett barn, 18 prosent for to barn, 21 prosent for tre
barn, og 28 prosent for fire eller flere barn. Prosent-
andelen gjaldt for alle barn som den bidragspliktige
hadde, altsé ogsa eventuelle barn med en ny partner.
Hadde man f.eks. to barn som man betalte bidrag for,
og ett barn med en ny partner, skulle i prinsippet 21
prosent av bruttoinntekten reserveres for barna, med
14 prosent i bidrag og 7 prosent til det nye barnet.

Dette regelverket mgtte kritikk fra flere hold, og
kanskje sarlig fra de bidragspliktige. Mange s det som
urimelig at bidragsforeldre farst og fremst ble betraktet
som forsgrgere og ikke som omsorgspersoner for barna
pé linje med den forelderen som barnet bodde fast hos.
Mange hadde store utgifter i forbindelse med samver
med barna, men regelverket tok ikke hensyn til dette.
Likeledes ble det betraktet som urettferdig at stgrrelsen
pa inntekten til den som barnet bodde fast hos, ikke
spilte noen rolle. Mange enslige foreldre hadde etter
hvert ganske hgye yrkesinntekter uten at dette fikk
konsekvenser for stgrrelsen pé bidraget fra
samveersforelderen.

Et nytt regelverk ble utredet og diskutert i mange ar for
det ble vedtatt i Stortinget sommeren 2001.
Prinsippene i det nye regelverket skiller seg klart fra
prinsippene i det forrige systemet. Det understrekes
sterkere enn fgr at begge foreldre har et likeverdig
ansvar for omsorg for, og forsgrgelse av barnet. Blant
foreldre som lever i par er det na vanlig at begge parter
bidrar til forsgrgelsen av barna og deltar aktivt i den
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daglige omsorgen. Dette bgr, mente man, ogsa gjelde

for foreldre som lever atskilt. De nye bidragsreglene er

derfor ment & oppmuntre til mye omsorg fra begge
foreldre, ogsa blant dem som aldri har bodd sammen.

Det pekes ut tre mél for et godt bidragsregelverk

tilpasset dagens samfunn (Barne- og familiedeparte-

mentet (2001) s. 16):

e Barnets behov for midler til forsgrgelse skal deles
mellom foreldrene etter gkonomisk evne og sa rett
og rimelig som mulig.

e Regelverket skal oppmuntre til fortsatt omsorg fra
begge foreldre.

e Det skal legges til rette for private avtaler om
bidraget.

Etter de nye reglene skal fastsettelsen av bidraget ta
utgangspunkt i hva det faktisk koster & forsgrge et
barn, en underholdskostnad. Denne er basert pa et
husholdningsbudsjett utarbeidet av Statens Institutt for
Forbruksforskning. Kostnadene er beregnet til faste
kostnader per barn (sékalte kostnadssjabloner) og
omfatter forbruksutgifter, boutgifter og utgifter til
barnetilsyn, men med fratrekk av barnetrygd. Under-
holdskostnaden varierer med barnets alder. Den
fordeles sa forholdsmessig mellom foreldrene etter
stprrelsen pé deres inntekter. Mens man tidligere bare
tok hensyn til den bidragspliktiges inntekt, ser man na
altsd ogsa pé inntekten til bidragsmottakeren. Som
inntekt regnes personinntekt og netto kapitalinntekt pa
over kr 10 000 per ar. Offentlige familiebaserte ytelser
som utvidet barnetrygd, ekstra smabarnstillegg,
kontantstgtte og fordelen ved skatteklasse 2-fradraget
legges til bidragsmottakerens inntekt. Videre skal man
ta hensyn til hvor mye samvear den bidragspliktige har
med barnet. Ogsé dette er nytt i forhold til tidligere.
Der den bidragspliktige har samveer, gis det fradrag
som er ment & dekke lgpende utgifter under samveeret.
Bidraget skal videre prgves mot den bidragspliktiges
betalingsevne for & sikre at han/hun har tilstrekkelig til
egne boutgifter og eget livsopphold, samt til underhold
av eventuelle egne barn med en ny partner.

Med dette haper man altsé & legge til rette for en
jevnere fordeling av omsorg og forsgrgelse av felles
barn blant foreldre som ikke bor sammen. Selv om
foreldreskapet utgves pa tvers av husholdninger, er
malet aktiv deltakelse i barnas oppvekst fra begge
foreldre.

1.4. Den videre gangen i rapporten

Resten av rapporten er lagt opp som fglger: I kapittel 2
omtales datagrunnlaget for analysene. Kapittel 3
redegjor for analysevariablene. I kapittel 4 diskuteres
betydningen av fars inntekt og utdanning for
samversfedres kontakt med barna i det daglige, og i
kapittel 5 ser vi pd de samme faktorenes betydning for
feriesamveeret. I kapittel 6 analyseres de ulike
faktorenes betydning for at barna har delt bosted.
Resultatene oppsummeres og droftes i kapittel 7.
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2. Datagrunnlag

2.1. Utvalg, datainnsamling og svarprosent
Analysene i denne rapporten er basert pd Undersokelsen
om samveer og bidrag 2004, gjennomfert av Statistisk
sentralbyra pa oppdrag fra Barne- og likestillings-
departementet (da Barne- og familiedepartementet)
hgsten 2004, som et ledd i evalueringen av reglene for
beregning av barnebidrag som ble innfgrt hgsten 2003.
Undersgkelsen belyser de praktiske og juridiske sidene
ved omsorgen for barna, foreldrenes gkonomiske
situasjon, stgrrelsen pa barnebidraget og fordelingen
av en del utgifter til barna.

Bruttoutvalget til undersgkelsen var pa 3 800 personer.
Trekkgrunnlaget var alle barn under 18 &r per
31.12.2004 som var bosatt i Norge, som bodde
sammen med bare en av foreldrene sine, og der begge
foreldre var bosatt i Norge. Det ble trukket ut 1 900
barn, og ut fra dette ble det laget to delutvalg. Det ene
bestod av 1 900 foreldre som til daglig bor sammen
med barn under 18 &r, men ikke sammen med barnets
andre forelder. Det andre bestod av 1 900 personer
med barn under 18 &r, men som verken bodde fast
sammen med barnet eller den andre forelderen. Hver
person i det fgrste utvalget hadde barn med en person i
det andre utvalget. Dermed hadde man et bruttoutvalg
av 1 900 par av bidragsberettigede og bidragspliktige,
her kalt enslige foreldre og samvarsforeldre. En del
bidragspar har flere barn sammen, men i denne
undersgkelsen stilte man spgrsmal om ansvar og
fordeling av omsorgen for det yngste av disse barna.
En del foreldre inngér ogsa i flere bidragsrelasjoner,
slik at de betaler bidrag til, eller mottar bidrag fra, mer
enn én tidligere partner. Med den datainnsamlings-
metoden som er benyttet her, kunne man lettere sikre
at begge parter svarte for den samme
bidragsrelasjonen.

Noen foreldre har i praksis delt bosted for barnet, det
vil si at barnet bor omtrent halvparten av tiden hos
hver av foreldrene. Barnet kan imidlertid bare veere
registret bosatt pé ett sted. I denne undersgkelsen er
foreldrene definert som samversforeldre eller enslige
foreldre pa grunnlag av opplysninger om barnets
registrerte bosted. Den av foreldrene som barnet var
registrert bosatt hos, ble regnet som enslig forelder, og

den som ikke bodde pé barnets registrerte adresse, ble
regnet som samversforelder. Noen av samversfor-
eldrene oppgav imidlertid at de hadde delt bosted for
barnet, og noen ytterst f oppgav at barnets bosted var
hos dem selv (se kapittel 6).

Data ble samlet inn gjennom telefonintervju og med
noe postal oppfelging. Telefonintervjuing ble valgt
fordi man gnsket & oppnd en hgyere svarprosent enn i
den tilsvarende undersgkelsen fra 2002, og fordi dette
ville gi bedre mulighet for & forklare vanskelige
begreper og lede deltakerne gjennom hoppstrukturen i
skjemaet. Telefonintervjuingen foregikk i tiden 1.
november til 20. desember 2004. Man oppnadde
intervju med 2 615 personer. Den gjennomsnittlige
intervjutiden var 15 minutter. Det ble foretatt en
oppfelging via postale skjema i januar 2005. Dette ble
sendt til personer som man ikke hadde fatt kontakt
med over telefon, samt til personer som ved en
tidligere telefonhenvendelse hadde uttrykt gnske om &
besvare undersgkelsen postalt i stedet. Det ble sendt ut
skjema til 494 personer, og man fikk inn 77 utfylte
skjema. Besvarelsene i de postale skjemaene ble
registrert i det samme elektroniske spgrreskjemaet som
telefonintervjuene.

I alt 210 av de uttrukne personene viste seg a falle
utenfor malgruppen, vare dgde, flyttet til utlandet
eller bo pé institusjon. Disse ble fjernet som avganger.
Det relativt hgye antallet avganger hadde sammenheng
med at utvalget bestod av bidragspar. Dersom den ene
forelderen i et par falt utenfor mélgruppen, gjaldt dette
ogsa automatisk den andre. Etter at avgangene var
fjernet, bestod bruttoutvalget av 3 582 personer. I alt
fikk vi man svar fra 2 692 personer, eller 75 prosent av
bruttoutvalget. 1 020 av disse utgjorde hele bidragspar,
det vil si par der bade den enslige forelderen og
samversforelderen besvarte intervjuet/spgrreskjemaet.
Svarprosenten i denne undersgkelsen var klart hgyere
enn hva man har oppnadd i andre norske undersgkel-
ser blant foreldre som lever atskilt. Svarprosenten var
noe hgyere blant enslige foreldre enn blant samveers-
foreldre. Dette er vanlig i undersgkelser pa feltet. De
enslige foreldrene hadde en svarandel pa 79 prosent,
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mens svarandelen blant samvarsforeldrene var 71
prosent.

Nettoutvalget til undersgkelsen bestér av 1 414 enslige
foreldre (1 240 mgdre og 174 fedre) og 1 278 sam-
veersforeldre (1 123 fedre og 155 mgdre). Det er de

1 123 samversfedrene som analyseres i foreliggende
rapport.

Pa enkelte omrader var det ogsa et visst partielt frafall
i undersgkelsen, dvs. at deltakerne ikke kunne eller
ville svare pa enkelte av spgrsmélene. Dette problemet
var imidlertid mindre her enn i den tilsvarende under-
spkelsen fra 2002, der data ble samlet inn postalt. Av
betydning for analysene i denne rapporten er at det var
en del uoppgitte/vet ikke-svar pa spgrsmalene om
antall dager man hadde vart sammen med barna i
ferieperioder foregdende ar (se kapittel 5).

2.2, Vekter

Det er utarbeidet vekter for & justere for ulik trekk-
sannsynlighet blant foreldrene og for skjevheter ved
frafallet. Ettersom utvalget av foreldre ble trukket via
et utvalg av barn, hadde foreldre med flere barn stgrre
sannsynlighet for & bli trukket ut enn foreldre med
bare ett barn. Utvalgsvekten justerer for dette ved at
foreldre med flere barn vektes ned og foreldre med ett
barn vektes opp. Det viste seg ogsa at nettoutvalget var
litt skjevt med hensyn til noen sentrale kjennemerker.
Som nevnt, var det hgyere svarandel blant enslige
foreldre enn blant samversforeldre. Svarprosentene
varierte ogsa noe med hensyn til kjgnn, utdannings-
niva, alder og enkelte andre kjennemerker. Man laget
en frafallsvekt som korrigerer for foreldregruppe
(enslige foreldre/samversforeldre) og utdanningsniva.
En tilsvarende vekt var, etter en del testing, blitt laget
til 2002-undersgkelsen. Pa grunnlag av utvalgs- og
frafallsvektene ble det konstruert to personvekter.
Vektene er nermere beskrevet i Veds (2004) og i
Skaare og Fodnesbergene (2005).

Analysene i denne rapporten er basert pa det vektede
materialet. Antall observasjoner rapporteres uvektet.

2.3. Innholdet i undersgkelsen

Spgrreskjemaet ble designet for & danne grunnlag for
evaluering av de nye reglene for beregning av barne-
bidrag som ble innfgrt hgsten 2003. Formaélet var altsa
ikke & gi en bred beskrivelse av levekarene blant
foreldre som bor hver for seg, eller & finne ut hvilke
faktorer som har betydning for kontakten mellom
foreldre og barn, men & f& kunnskap om forhold som
kunne tenkes & bli pavirket av endringene i bidrags-
reglene. Dette gjaldt forst og fremst kontakt mellom
foreldre og barn som ikke bor sammen, stgrrelsen pé
barnebidraget, og foreldrenes gkonomiske situasjon
generelt.
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Undersgkelsen hadde flere spgrsmél om kontakt
mellom samversforeldre og barn. Man spurte hvem
barnet bodde fast hos, om samvarsforelderen hadde
veert sammen med barnet siden samlivsbrudd/fedsel,
om det hadde veert samvaer siste ar og siste méaned. I
tillegg spurte man om antall samvarsdager og -netter
siste méned, og om antall samversdager i ferier siste
ar. Man spurte ogsa om kontakt per telefon og e-post,
men disse spgrsmaélene var lite detaljerte. Man spurte
kun om det hadde veert slik kontakt mellom samveaers-
foreldre og barn forrige maned, ikke om mengden
kontakt. I denne rapporten ser vi altsd pa samveer siste
maned, feriesamveer siste r, og hvorvidt foreldrene
har delt bosted for barnet.

Opplysninger om utdanningsnivd, innvandringsbak-
grunn, antall bidragsrelasjoner, samt deltakerens og
andre husholdningsmedlemmers inntekt er koblet til
undersgkelsen fra Statistisk sentralbyrés registre.
Inntektsstatistikken for 2004 ble fgrst koblet til
datamaterialet hgsten 2006. Opplysninger om inntekt
var altsé ikke tilgjengelige under arbeidet med den
forste rapporten fra undersgkelsen (Kittergd 2005).

Neermere omtale av opplegg og gjennomfgring av
Undersgkelsen om samver og bidrag 2004 finnes i
Skaare og Fodnesbergene (2005).

2.4. Avvik mellom svar fra samveersforeldre
og enslige foreldre
Samversforeldrene besvarte spgrsmél om sin egen
kontakt med barna, mens de enslige foreldrene gav
opplysninger om samversforeldrenes kontakt med
barna. Samversforeldrene beskriver gjennomgaende
seg selv som mer aktive og involverte enn hva de
enslige foreldrene beskriver dem som. Dette gjelder
bade nr vi sammenholder svar fra grupper av
samvarsforeldre med svar fra grupper av enslige
foreldre, og nér vi sammenligner svar fra foreldre til
samme barn (Kittergd 2004b, 2005). Vi har ikke noe
grunnlag for & avgjere hvem av foreldrene som gir den
mest korrekte framstillingen. Analysene i denne
rapporten er altsa basert pa samversfedrenes
opplysninger om hvor mye de var sammen med barnet
forrige maned og i ferier siste ar. Vi far dermed et litt
annet bilde av mengden samver enn hva vi ville ha fatt
ved & ta utgangspunkt i de enslige mgdrenes svar. Nar
vi baserer analysene pa samversfedrenes svar, er det
fordi vi gnsker & kontrollere for en rekke faktorer i
analysene, som for eksempel fars arbeidstid og
navaerende samlivsstatus. Disse opplysningene far vi
ikke gjennom de enslige mgdrenes svar. Vi gnsker ogsa
& kunne sammenholde resultatene med andre analyser
der en har benyttet opplysninger fra samvaersfedre.

Et alternativ til & ta utgangspunkt i opplysninger fra
enten samvearsfedre eller enslige mgdre, ville veere a ta
et gjennomsnitt av partenes svar. Vi har imidlertid
valgt ikke & gjore dette her, ettersom vi da matte
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begrense analysen til de tilfellene der begge parter
besvarte spgrreskjemaet. Dette ville gi feerre sam-
veersfedre i analysene og trolig ogsa et litt mindre
representativt utvalg av samveersfedre. Lyngstad og
Nymoen (2006) har sammenlignet gjennomsnittlig
inntekt etter skatt og gjennomsnittlig ekvivalentinntekt
for bruttoutvalget, det opprinnelige nettoutvalget og
nettoutvalget av dem som inngar i hele bidragspar. For
samversfedre finner de blant annet at bdde gjennom-
snittlig inntekt etter skatt og gjennomsnittlig ekvivalen-
tinntekt er noe hgyere for dem som inngér i hele par,
enn for samtlige samversfedre.
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3. Analysevariabler

I hovedsak benytter vi de samme analysevariablene i
foreliggende rapport som i en tidligere rapport om
sammenhengen mellom samversfedres sosio-
gkonomiske ressurser og mengden samvar med barn
(Kittergd og Lyngstad 2006). Enkelte av variablene er
imidlertid definert litt annerledes her.

3.1. Avhengige variabler

Vi ser altsd pd mengden ménedlig samver, samveer i
ferier og hvorvidt barnet har delt bosted eller ikke. Vi
benytter fglgende fem avhengige variabler:

Antall samvearsdager siste mdned: Dette er basert pa
sporsmadl i spgrreskjemaet om hvorvidt samvaers-
forelderen hadde veert sammen med barnet forrige
maned, her presisert som oktober 2006, samt hvor
mange dager det eventuelt hadde vart samveer. Det ble
presisert at halve dager skulle regnes med, slik at for
eksempel ettermiddager og kvelder etter barnehage og
skole skulle regnes som hele dager. I analysene
behandles antall samversdager som en kontinuerlig
variabel med verdier fra null og oppover. De som
oppgav at de ikke hadde sett barnet siden samlivs-
bruddet eller fadselen, de som oppgav at det ikke
hadde veert samveer siste ar, og de som oppgav at de
ikke hadde veert samver siste méned, fikk verdien null.

Har hatt samver siste mdned: I tillegg til analyser av
antall ménedlige samversdager, undersgker vi sann-
synligheten for at far hadde minst én samversdag med
barnet siste maned. Analysevariabelen har da to
verdier - minst én dag med samveer, ingen samveers-
dager. Den er laget pd bakgrunn av opplysningene om
antall samversdager.

Antall dager med feriesamveer siste dr: Samvarsfedrene
ble spurt om de hadde vert sammen med barnet i seks
ulike ferieperioder foregdende ar, nemlig jula 2003,
vinterferien 2004, pasken 2004, sommeren 2004,
hgsten 2004, samt andre ferier. For ferier med samvaer
ble man spurt om antall dager man hadde tilbrakt med
barnet. Vi summerer antall dager for samtlige ferie-
perioder og benytter dette som et mal pa mengden
feriesamveer. Dette skiller seg fra analysen av 2002-
undersgkelsen der vi benyttet antall netter med
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feriesamveer som avhengig variabel. Antall dager ble
ikke kartlagt i den undersgkelsen. Antall dager med
samveer vil i de fleste tilfelle veere noe hgyere enn
antall netter. I analysene behandles antall dager med
feriesamveer som en kontinuerlig variabel med verdier
fra null og oppover. Det var dessverre en del uoppgitte
svar pa spgrsmalet om antall feriedager. Alle som
hadde uoppgitt antall samvaersdager for minst én
ferieperiode, er holdt utenfor i analysene. Det er derfor
feerre observasjoner i analysene av feriesamver enn av
manedlig samveer (se kapittel 5).

Har hatt feriesamveer siste dr: 1 tillegg til analyser av
antall feriedager med samveer, ser vi pd sannsynlig-
heten for at det var minst én dag med feriesamver
foregdende ar. Fedre med mindre enn ett ar siden
samlivsbruddet, eller som har barn under ett &r, er
holdt utenfor i disse analysene. De som har svart at de
var sammen med barnet i minst én ferieperiode
foregdende ar, regnes som 4 ha hatt feriesamveer. Det
var feerre uoppgitte svar pa spgrsmalene om man
hadde vaert sammen med barna overhodet i en ferie,
enn pa spgrsmélene om antall feriedager. Det er derfor
flere observasjoner i analysene av hvorvidt det hadde
veert feriesamveer siste ar, enn i analysene av antall
feriedager.

Har delt bosted for barnet: Samvaersfedre med delt
bosted for barnet har i prinsippet barnet hos seg
omtrent halvparten av tiden. Dette er dermed en
gruppe med svart omfattende samvaer. Barnets bosted
ble kartlagt gjennom fglgende spgrsmaél: Vi vil gjerne
vite hvem barnet (nevnt ved navn) bor fast sammen
med na, det vil si hvem har den daglige omsorgen for
barnet nd? Er det deg, barnets mor, begge to, eller
andre?” Som vi har redegjort for i kapittel 2, kan
barnet bare veere registrert bosatt pa ett sted. I denne
undersgkelsen ble de foreldrene som bodde der barnet
var registrert bosatt, regnet som enslige foreldre, mens
de andre foreldrene ble regnet som samversforeldre.
En del samversfedre oppgav imidlertid at barnet
hadde delt bosted, og noen ytterst f4 oppgav at barnet
egentlig bodde hos dem. Det er imidlertid ikke alltid
overensstemmelse mellom foreldrenes svar pd hvem
barnet bor fast hos. Likevel er dette blant de
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spersmalene der det er stgrst grad av samsvar mellom
partenes opplysninger (Kittergd 2005). I analysen her
tar vi utgangspunkt i samveersfedrenes svar og
modellerer sannsynligheten for at barnet har delt
bosted. De fa som har oppgitt at barnet bor fast hos
dem, regnes da for & ha delt bosted.

3.2. Forklaringsvariabler

Formalet med analysene er altsa & undersgke
betydningen av fars inntekt og utdanningsniva for
mengden samver med barna. Béde inntekts- og
utdanningsopplysninger ble koblet til undersgkelsen
fra Statistisk sentralbyrés registre.

Fars inntekt: Vi benytter fars inntekt etter skatt i 2004.
Vi foretar bade analyser med fars inntekt som
kontinuerlig variabel (malt i 10 000 kr) og analyser
med fars inntekt gruppert. Inntekten omfatter summen
av alle yrkesinntekter (lgnns- og naringsinntekt),
kapitalinntekter (blant annet renteinntekter og
avkastning pé verdipapirer) og diverse overfgringer
(for eksempel ulike typer pensjoner, arbeidsledighets-
trygd, barnetrygd, kontantstgtte, barnebidrag, bostgtte,
sosialhjelp etc.) mottatt i lgpet av aret. Til fratrekk
kommer utlignet skatt og negative overfgringer (pen-
sjonspremier i arbeidsforhold og betalt barnebidrag).

For bidragsreformen i 2003 skulle bidragsmottakere
skatte av mottatt bidrag, mens bidragsytere kunne
trekke bidraget fra inntekten som skulle beskattes.
Dermed kunne man hente opplysninger om betalt og
mottatt barnebidrag fra skattelikningen. Etter de nye
bidragsreglene skal ikke bidraget beskattes av mottaker
og kan heller ikke trekkes fra inntekten som skal
beskattes for yter. Dermed gir skatteligningen ikke
lengre opplysninger om betalt og mottatt bidrag. Til
analysene i denne rapporten benyttes opplysningene
om betalt og mottatt barnebidrag innhentet fra NAV
(tidligere Rikstrygdeverket) og gjennom spgrre-
skjemaet. Der hvor bidraget har gatt via trygdeetaten,
er opplysningene om betalt og mottatt bidrag hentet
fra NAV. Der hvor bidraget ikke har gatt via trygde-
etaten, hentes opplysninger om betalt og mottatt
bidrag fra spgrreskjema. Oppgitt ménedlig belgp er da
multiplisert med tolv. Noen fi samvarsfedre har
oppgitt i sparreskjema at de betaler barnebidrag til
barnets mor, men star ikke med noe oppfert bidrag i
NAVs register, og har heller ikke oppgitt bidragets
stgrrelse i spgrreskjemaet. For disse er bidraget satt til
gjennomsnittlig betalt bidrag, basert pa spgrreskjema-
opplysningene om bidrag (29 605 kr).

Vi har foretatt noen fa analyser der vi ogsa inkluderer
partnerens inntekt. Denne er beregnet som hus-
holdningsinntekten (summen av inntekt etter skatt for
alle personer i fars ndverende husholdning) minus fars
egen inntekt. I noen tilfelle kan vi da fa med eventuelle
inntekter fra andre personer i husholdningen, men i all
hovedsak fanger mélet opp partnerens inntekt. Disse

analysene er giennomfgrt kun for samvearsfedre som er
etablert i et nytt samboerforhold eller ekteskap.

Fars utdanning: Dette er fars hgyest fullfgrte utdanning
pa intervjutidspunktet. Vi behandler dette som en
kategorisk variabel og skiller mellom fplgende tre
grupper: fedre med utdanning fra ungdomsskole eller
videregaende skole, fedre med ett til fire rs
universitets- eller hggskoleutdanning og fedre med
minst fem ars universitets- eller hggskoleutdanning.

Sosialhjelp: Basert pd opplysningene i inntektsregisteret
skiller vi mellom dem som mottok sosialhjelp i 2004 og
dem som ikke mottok slik hjelp. Dette kan sees som et
mal pa fattigdom eller i hvert fall en sveert vanskelig
gkonomisk situasjon.

3.3. Kontrollvariabler

Sammenhengen mellom fars inntekt og utdanning pa
den ene siden og mengden samver pa den annen, kan
bunne i forskjeller mellom fedrene pa andre omrader.
Derfor kontrollerer vi for en del faktorer gjennom
multivariate analyser. Dette er faktorer som i tidligere
analyser har vist seg & ha betydning for mengden
samveer, eller som kan tenkes & ha slik betydning.

Fars alder: Dette defineres som en femdelt kategorisk
variabel med de yngste som referanse. Ettersom yngre
fedre i stgrre grad enn eldre har vaert eksponert for
normer om en aktiv farsrolle, kan vi anta at nar andre
forhold holdes konstante, har unge fedre mer samveer
med barna enn eldre fedre.

Far er student: Vi inkluderer en dummyvariabel for
hvorvidt far er student eller ikke. De som rapporterte i
sperreskjemaet at de ansa seg selv hovedsakelig som
studenter, og/eller mottok studentstipend (ifglge
inntektsregisteret), regnes da som studenter. Studenter
har gjerne mer fleksible tidsskjema og lengre ferier enn
andre. Fglgelig forventer vi at fedre som