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Forord

Statistikk over naturressurser og miljg er en stor og viktig del av Statistisk sentralbyras
arbeid. I tillegg driver SSB ogsa en utstrakt forskningsaktivitet for a analysere samspillet
mellom samfunns- og miljgutviklingen.

Hele portefaljen lar seg ikke presentere i bokform, men denne arlige publikasjonen Natur-
ressurser og miljo gir en bred oversikt over de viktigste resultatene. For a bruke et bilde
med stor aktualitet; SSB viser med denne boka «toppen av isfjellet» av miljgstatistisk
informasjon! Mye mer finnes i vare fagrapporter, dagens statistikk-meldinger og SSB-
magasinet, og ikke minst i statistikkbanken.

Boka presenterer innledningsvis de nasjonale indikatorene for baerekraftig utvikling.
Deretter settes utviklingen for viktige naturressurser og forurensninger under lupen. Et
eget kapittel omhandler sammenhengen mellom gkonomisk utvikling og miljg. | en egen
del presenteres utvalgte forskningsprosjekter i Statistisk sentralbyra om naturressurser og
miljg.

Publikasjonen er utarbeidet ved Seksjon for miljgstatistikk, og med bidrag fra Seksjon for
primaernaeringsstatistikk og Forskningsavdelingen. Henning Haie og Svein Homstvedt har
redigert publikasjonen. Lisbet Hagset har vaert redaksjonssekretaer.

Naturressurser og miljg 2008 er 0gsa tilgjengelig i pdf-format pa Statistisk sentralbyras
internett-sider under adressen http://Awww.ssb.no/emner/01/sa_nrm/ . Mer detaljert infor-
masjon innenfor de enkelte statistikkomrader finnes pa http://www.ssb.no/emner/ og i
Statistikkbanken http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/

Publikasjonen blir ogsa utgitt pa engelsk.

Statistisk sentralbyra,
Oslo/Kongsvinger 3. oktober 2008

@ystein Olsen
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1. Innledning

Tilstanden i naturmiljget er resultatet av en kompleks sammensetning av bade
naturlige og menneskeskapte biologiske og fysiske prosesser. De menneskelige
pavirkningene skjer i form av bruk av naturressurser og ulike typer forurens-
ninger, og medforer betydelige konsekvenser bade for kloden som helhet og vare
egne nare omgivelser. Teknologisk utvikling har gjort oss bedre i stand til
begrense negative effekter av var egen aktivitet, men den gkonomiske veksten
med gkt forbruk medforer et stadig sterkere press pa naturressursene og mil-
joet. Daglig ser vi eksempler pa at spgrsmal omkring miljo- og naturressurser
tar plass i medier og samfunnsdebatt.

Miljpstatistikkens mal er a beskrive miljgsituasjonen og pavirkningene pa

en mdte som gjor at de viktigste utviklingstrekkene og sammenhengene blir
formidlet tydelig og forstdelig. I denne boka har Statistisk sentralbyra (SSB)
gitt en samlet framstilling av hvordan vi pavirker og endrer ressurs- og miljo-
situasjonen i Norge.

I arets utgave har ogsa SSB oppdatert det nasjonale indikatorsettet for
barekraftig utvikling. Disse indikatorene skal veere et hjelpemiddel til a belyse
om utviklingen beveger seg i en mer baerekraftig retning over tid. I baerekraft-
beskrivelsen trekkes ogsd inn viktige gkonomiske og sosiale forhold, noe som
understreker viktigheten av a se ressurs- og miljgsporsmal i sammenheng med
pkonomisk og sosial utvikling. Hensikten med baerekraft-indikatorene er @ gi
varsler som vil kunne utlgse politisk og praktisk handling.

Boka starter da ogsé med presentasjonen av Norges nasjonale indikatorsett for baerekraf-
tig utvikling, med utvalgte indikatorer (se boks 1.1) innenfor miljg, skonomi og sosiale
forhold. I Del 2 beskrives tilgang og bruk av de viktigste naturressursene, mens Del 3
setter fokus pé forurensning og miljgproblemer. I Del 4 vises sammenhenger mellom
pkonomi og miljpeffekter, og det gis oversikter over tiltak i form av utgifter til miljgformal
iindustrien. I Del 5 presenteres resultater fra utvalgte forskningsprosjekter i Statistisk
sentralbyrd om naturressurser og miljg.

Boka presenterer hovedsakelig statistikk fra SSBs egen produksjon (oversikt finnes pa

vare Internettsider: http://www.ssb.no/emner/01/miljo/), men i en viss utstrekning
har vi ogsa hentet tall fra andre institusjoner for & gjore framstillingen mer helhetlig.
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Stortingsmeldingene om rikets miljgtilstand og SFTs internettbaserte Miljgstatus i Norge
(http://www.miljostatus.no/) har veert spesielt viktige.

En del av stoffet er plassert i "bokser”. Dette kan vaere spesielle temaer, oversikter over
definisjoner, klassifiseringer, lovverk, med mer. Ogsa presentasjoner av prosjekter i Statis-
tisk sentralbyréd som er pa utviklingsstadiet, der resultatene er forelgpige og enné ikke kan
karakteriseres som offisiell statistikk, er plassert i bokser. I dette innledningskapitlet er
det to informative bokser, en om indikatorer for miljg og baerekraft, og en om de miljgpo-
litiske resultatomradene.

Kapitlene i boka og endog de enkelte avsnittene kan leses uavhengig av hverandre. Vi
anbefaler likevel 4 lese starten av hvert kapittel for man gér inn i de enkelte beskrivelsene.
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Boks 1.1. Indikatorer og ngkkeltall

Informasjon om miljget omfatter mange temaer, og det kan veere vanskelig & tolke den samlede
utviklingen. Det er derfor laget indikatorer, eller sakalte «ngkkeltall» som gir en forenklet eller
sammensatt beskrivelse av et fenomen eller problemkompleks. Forenklinger kan innebaere at
noen egenskaper ved problemet ikke blir godt dekket, mens andre kommer tydeligere fram. For
at indikatorene skal ha utsagnskraft, ma de bygge pa et grunnfjell av statistiske data og annen
miljginformasjon.

Miljgpolitikken vil vaere saerlig rettet mot miljgproblemer som er skapt av menneskelig aktivitet.
Dersom miljgindikatorene skal veere dekkende og fungere som et effektivt redskap, ma de knyttes
opp mot samfunnsmessige forhold. En internasjonalt anerkjent mate a strukturere miljgindikatorer
pa, er den sakalte DPSIR-modellen. Dette gir en inndeling av miljgproblemene ut fra:

e drivkrefter (Driving forces). Her inngar forhold som befolkningsut vikling,
gkonomiske aktiviteter mm. Dette ferer til

e pavirkning pa naturen (Pressure), som for eksempel utslipp til luft og vann og uttak av
naturressurser. Dette farer igjen til endring i

e naturtilstanden (State), f.eks. endret vannkvalitet og luftkvalitet, noe som
igjen kan medfare

e virkninger (Impacts) slik som fiskedad, helseeffekter pa mennesker,

avlingsreduksjoner og utryddelse av arter. Samfunnet
kan etter hvert reagere med

o tiltak (Response) mot miljgproblemene, f.eks. CO,-avgift, omradevern
0g rensing av utslipp.

Tiltakene vil igjen lede til endringer i de akonomiske drivkreftene, pavirkningene pa naturen og
ulike sider av naturtilstanden.

Statistisk sentralbyrds statistikker og miljgregnskapssystemer er ferst og fremst knyttet til driv-
krefter og pavirkninger, og viser hvilke deler av samfunnsaktivitetene som i sterkest grad farer til
ulike miljgpavirkninger. Disse koples ogsa til gkonomiske modeller, analyser og framskrivninger.

Viktige internasjonale miljgindikatorrapporter — eller indikatorrapporter som belyser viktige
sektorer — er gitt i litteraturlista til dette kapitlet.

En oversikt og beskrivelse av hva som finnes av nasjonale og internasjonale indikatorsett for
baerekraftig utvikling finnes i Overview of sustainable development indicators used by national and
international agencies (Hass et al. 2002).

En nylig utgitt rapport fra Statistisk sentralbyra, Et baerekraftig samfunn? Indikatorer for baerekraf-
tig utvikling 2008 (Brunvoll et al. 2008b), presenterer og beskriver det nasjonale norske indikator-
settet for baerekraftig utvikling sammen med utvalgt tilleggsinformasjon.

Et sett av indikatorer for samferdsel ble presentert i rapporten Samferdsel og milje 2007 — Utvalgte
indikatorer for samferdselssektoren (Brunvoll et al. 2008a).
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Boks 1.2. Resultatomrader, mal og nasjonale ngkkeltall i miljgpolitikken

I miljgpolitikken er det etablert et sett av resultatomrader, hvor noen av disse igjen er videre inn-
delt i underomrader:

Resultatomrade 1. Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv

e Baerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

e Baerekraftig bruk og beskyttelse av arter, bestander og genressurser
¢ Fremmede arter og GMO (genmodifiserte organismer)

e Friluftsliv

Resultatomrade 2. Bevaring og bruk av kulturminner

Resultatomrade 3. Rent hav og vann og et giftfritt samfunn
¢ Helhetlig hav- og vannforvaltning

¢ Overgjadsling og nedslamming

e Oljeforurensning

o Miljggifter

¢ Avfall og gjenvinning

Resultatomrade 4. Et stabilt klima og ren luft
e Klimaendringer

Nedbryting av ozonlaget
Langtransporterte luftforurensninger
Lokal luftkvalitet

Stay

For resultatomradene er det etablert bade strategiske mal og resultatmal. Hvert av disse malene
skal felges opp gjennom et fatall nasjonale ngkkeltall. Ngkkeltallene skal pa en representativ mate
vise utviklingen i miljgtilstanden og hvilke faktorer og samfunnssektorer som pavirker miljgtilstan-
den innenfor hvert resultatomrade, og dokumentere om de nasjonale malene i miljgpolitikken nas.
En fullstendig oversikt over resultatomrader, mal og tilherende ngkkeltall finnes i St.meld. nr. 26
(2006-2007), vedlegg 1.

De nasjonale ngkkeltallene er sentrale i stortingsmeldingene om Regjeringens miljgpolitikk og
rikets miljgtilstand. De er ogsa viktige i andre sammenhenger, blant annet pa internettportalen
«Miljgstatus i Norge» og i internasjonal rapportering.

Naturressurser og miljg 2008 beskriver miljgpavirkningene innen flere av resultatomradene og
presenterer ogsa flere av ngkkeltallene.
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2. Indikatorer for
baerekraftig utvikling

Beerekraftig utvikling er intuitivt lett a forstd, vanskelig d realisere og krevende
a evaluere. Norsk gkonomi ser ut til a vaere baerekraftig, da var gkonomiske
formue — inkludert menneskelige ressurser — er gkende. Men samtidig trekker
mulige klimaendringer, effekter av miljggifter og en hgy andel ufgretrygdede i
motsatt retning.

Verdenskommisjonen for miljg og utvikling definerte baerekraftig utvikling som en utvik-
ling som sikrer behovene til dagens generasjon uten & sette framtidige generasjoners be-
hov i fare (WCED 1987). Barekraftig utvikling hviler pa tre pilarer; gkonomiske forhold,
sosiale forhold og miljgforhold som alle ma veere tilfredsstillende ivaretatt, og over hele
kloden.

Hgsten 2007 ble den nye norske strategien for beerekraftig utvikling presentert i Nasjo-
nalbudsjettet 2008. Strategien fokuserer pd hvordan Norge kan bidra til en beerekraftig
utvikling globalt og pa hvordan vi skal sikre baerekraftig utvikling nasjonalt. Strategien
omfatter syv temaomréader, og det er utviklet et sett av overordnede indikatorer som skal
bidra til & beskrive utviklingen innenfor disse omradene (se boks 2.1). Ideelt sett skal det
samlede indikatorsettet kunne si noe om utviklingen samlet sett er baerekraftig eller ikke.

Beaerekraftig utvikling er fgrst og fremst et globalt mal basert pa solidaritet, bAde mellom
generasjoner og mellom oss som lever i dag. Dette inneberer at oppmerksomheten mé
rettes bdde mot verdens samlede ressurser i vid forstand og mot hvordan disse ressur-
sene er fordelt. I en situasjon med stadig gkende befolkning; vi er na rundt 6,7 milliarder
mennesker pé jorden, med gkende forbruk og press pa naturressurser, med kriger og
konflikter, fattigdom og med truende globale klimaendringer som kan fé vidtrekkende
samfunnsmessige og miljgmessige konsekvenser, er det derfor vanskelig a tenke seg at ett
land alene kan f4 til en beerekraftig utvikling, selv innenfor egne grenser.

I det etterfglgende gis en kort beskrivelse av de enkelte indikatorene i det norske indika-

torsettet. For mer utfyllende beskrivelse vises det til rapporten Et beerekraftig samfunn?
(Brunvoll et al. 2008).
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Boks 2.1. Norges nasjonale indikatorsett for beerekraftig utvikling

bekjempelse av fattigdom

Temaomrader! Indikatorer
Internasjonalt samarbeid for en 1. Offisiell norsk bistand, niva og andel av bruttonasjonalinntekt
baerekraftig utvikling og 2. Import fra MUL og utviklingsland samlet

Klima, ozon og langtransporterte
luftforurensninger

Norske klimagassutslipp relatert til Kyoto-malet
Utslipp av NO,, NH,, SO, og NMVOC

Biologisk mangfold og
kulturminner

Bestandsutvikling for hekkende fugl i gkosystemer pa land
Vannforekomster med god eller svaert god gkologisk status, ferskvann
Vannforekomster med god eller svaert god gkologisk status, kystvann
Tilstandsutvikling for fredete bygg

Naturressurser

o eNov [rw

0.

-

1.

Samlet energibruk per enhet brutto nasjonalprodukt
Gytebestandens starrelse i forhold til gytebestandens «fare var»-
grenseverdi for nordgstarktisk torsk og norsk vargytende sild
Irreversibel avgang av produktivt areal

Helse- og miljefarlige kjemikalier

12.

Potensiell eksponering for helse- og miljgfarlige stoffer

Baerekraftig gkonomisk og sosial
utvikling

13.
14.
15.

16.
17.
18.

Netto nasjonalinntekt per innbygger fordelt pa kilder

Utvikling i inntektsfordeling

Generasjonsregnskapet: Innstrammingsbehov i offentlige finanser
som andel av brutto nasjonalprodukt

Befolkning fordelt etter hgyeste utdanning

Ufaretrygdede og langtidsarbeidsledige som andel av befolkningen
Forventet levealder ved fadselen

! Temaomradet «Samiske perspektiver i miljg- og ressursforvaltningen» i strategien dekkes ikke av indikatorsettet.
Kilde: St.meld. nr. 1 (2007-2008) Nasjonalbudsjettet 2008.

26



Naturressurser og miljo 2008 Indikatorer for baerekraftig utvikling

2.1. Indikatorsettet
Internasjonalt samarbeid for en baerekraftig utvikling og bekjempelse av fattigdom
Indikator 1: Offisiell norsk bistand, niva og andel av bruttonasjonalinntekt

En av de viktigste utfordringene knyttet til & fremme baerekraftig utvikling internasjo-
nalt er fattigdomsreduksjon. Dette er ogsa det mest sentrale av FNs tusendrsmal vedtatt
hgsten 2000. A bidra til en baerekraftig utvikling globalt er derfor ogsa helt sentralt i
Norges baerekraftstrategi. Global fattigdomsreduksjon er imidlertid et komplisert omréde
der flere faktorer spiller inn. De faktorene som antas & ha stgrst effekt er et godt styresett,
internasjonale rammebetingelser og bistand.

FNs mal, understreket i Tusendrserklaeringen, er at giverlandene skal yte 0,7 prosent av
bruttonasjonalinntekten (BNI) i offisiell bistand. I Soria Moria-erkleeringen er Regje-
ringens mél formulert slik: Regjeringen vil at bevilgningene til utviklingssamarbeid nér
malet om 1 prosent av BNI og at innsatsen deretter trappes ytterligere opp i perioden.

Figur 2.1. Offisiell norsk bistand (mill. kr) og * Netto offisiell bistand fra Norge gkte fra

andel av BNI samt FNs og Norges mal (i prosent)

Millioner kr Prosent
30 000 1,2
Regjeringens mal (%)
25000 *= oo o» e e» o> o > @ o = = = @ w o = 10
Andel av BNI (%)
LT R =
15 000 0,6
10 000 0.4
5000  Offisiell norsk bistand 0.2

0 0,0
19911993199519971999200120032005 2008*

Kilde: Norad og Statistisk sentralbyra.

18,95 milliarder kroner i 2006 til 21,8
mrd. kr 12007, altsé med hele 15 pro-
sent. I samme periode gkte BNI med 6,6
prosent, fra 2 156 mrd. kr til 2 299 mrd.
@kningen i bistand var dermed sterkere
enn gkningen i BNI. Dette var ngdvendig
for & naerme seg delmalet om 1 prosent
av BNI til bistand. Mellom 2005 og 2006
pkte nemlig BNI mye mer enn bistan-
den, slik at bistandens andel av BNI falt
fra 0,92 prosent i 2005 til 0,88 prosent
12006.12007 ga Norge bistand tilsva-
rende 0,95 prosent av BNI. Fgrste delen
av bistandsmalet fra Soria Moria-erkleae-
ringen er nesten nadd. Avstanden til 1
prosent-malet var i 2007 pa om lag 1,1
mrd. kr. For 2008 er det, ifglge Nasjonal-
budsjettet 2008, ventet at bistanden vil
utgjere 0,98 prosent av BNI.

* Sammenliknet med andre OECD-land er det norske bistandsnivaet hgyt. Kun Sverige,
Danmark, Nederland og Luxembourg ligger pa noenlunde samme niva (over 0,8 prosent).
De fleste land gir langt under FNs méal om 0,7 prosent. I 2006 18 OECD-landenes offisielle
bistand i gjennomsnitt pa 0,30 prosent av BNI. I praksis er den norske bistanden enda
hgyere enn de offisielle bistandstallene tilsier, ettersom Norge, med noen f& unntak og i
motsetning til andre OECD/DAC-land, unnlater & inkludere bilateral gjeldssletting i de

oppgitte bistandstallene.
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Indikator 2: Import til Norge fra MUL-land og utviklingsland samlet

Beregninger utfgrt blant annet av Verdensbanken viser at det er stor sammenheng mel-
lom gkonomisk vekst og fattigdomsreduksjon i utviklingsland. Et viktig tiltak for & bidra
til pkonomisk utvikling i disse landene er a gi dem anledning til & selge sine varer og
tjenester. Internasjonale handelsregler er i s& mate viktig. Indikatoren viser importen til
Norge fra utviklingsland totalt, fordelt pa de minst utviklede landene (MUL)' og andre

utviklingsland.

Figur 2.2. Import til Norge fra MUL" 2 og andre
utviklingsland. Milliarder kr

Milliarder kroner
70

60
VUL
[ Andre utviklingsland
50
40
3 I I |

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007

o

N
o

—
o

T MUL-land = minst utviklede land.

2 Import i hele perioden fra de 50 landene som i 2007 er definert
som MUL-land.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

! Afghanistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan,
Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Ekvatorial-Guinea,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Haiti, Jemen, Kambodsja, Kapp Verde, Kiribati, Ko-
morene, Kongo, Laos, Lesotho, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Maldivene, Mali, Mauritania, Mosambik,
Myanmar/Burma, Nepal, Niger, Rwanda, Salo-
mongyene, Samoa, Sao Tome og Principe, Senegal,
Sentralafrikanske republikk, Sierra Leone, Somalia,
Sudan, Tanzania, Togo, Tsjad, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Zambia og @st-Timor.
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Importen til Norge fra utviklingsland
pkte med 16,2 prosent fra 2006 til

2007. Importgkningen var omtrent
dobbelt s& stor for MUL-landene (30,7
prosent) som for de andre utviklings-
landene (15,9 prosent). Av total import
fra utviklingsland, utgjorde import fra
Kina 46 prosent, mot 45 i 2006. Dermed
fortsetter Kinas andel av total import fra
utviklingslandene & gke. 1 2007 utgjorde
importen fra utviklingsland 13,0 prosent
av den totale importen til Norge.
Importen fra MUL-land domineres av
import fra Ekvatorial-Guinea, Bangla-
desh og Liberia. Total import fra MUL-
land var 1 690 millioner kroner i 2007,
og tilsvarte 0,4 prosent av total import til
Norge. Fra Ekvatorial-Guinea importerer
vi forst og fremst rdolje. Importen ut-
gjorde 571 millioner kroner i 2007, eller
34 prosent av importen fra MUL-land.
Importen fra Bangladesh domineres av
kleer og tilbehgr. I 2007 ble det importert
varer fra Bangladesh for 477 millioner
kroner, hvilket utgjorde 28 prosent av all
import til Norge fra MUL-land.

Den norske handelen med MUL-land
har i perioder veert klart dominert av
transaksjoner med skip fra Liberia, noe
som ma ses i sammenheng med norske
rederes bruk av det internasjonale skips-
registeret i landet.
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Klima, ozon og langtransporterte luftforurensninger

Indikator 3: Norske klimagassutslipp relatert til Kyoto-malet

Global oppvarming vil trolig stille verdenssamfunnet overfor store, nye utfordringer. Kli-
maendringene kan forarsake betydelige effekter pa miljg, ressurser, samfunn og gkonomi.
Det er vanskelig 4 kvantifisere hvor mye av klimaendringene som skyldes menneskelige
pavirkninger. Hypotesen om at det meste av oppvarmingen som er observert i de siste 50
ar, skyldes menneskelig aktivitet er imidlertid styrket.

Figur 2.3. Norske utslipp av klimagasser relatert
til Kyotomalet

Millioner tonn
CO,-ekvivalenter
70
60
50 VM
Mal i Kyotoprotokollen
40
30
20
10

01 987 1990 1995 2000 2005 2010

Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og
Statens forurensningstilsyn.

* Utslippene av klimagasser i Norge gikk
opp 3 prosent i 2007 til 55,0 millioner
tonn CO,-ekvivalenter. @kningen siden
1990, som er basiséaret for Kyoto-proto-
kollen, har veert pa naermere 11 prosent
(over 5 millioner tonn CO,-ekvivalen-
ter). Etter to ar med nedgang i utslip-
pene, blant annet pd grunn av redusert
produksjon av rdolje, var de i 2007 noe
over nivaet i det tidligere topparet 2004.
Den viktigste arsaken til den nye veksten
i norske klimagassutslipp var tekniske
problemer i forbindelse med oppstarten
av LNG-anlegget pa Melkgya utenfor
Hammerfest. Olje- og gassvirksomhet,
industri og veitrafikk er de viktigste
utslippskildene.

Norges nasjonale kvote er pa rundt 50
millioner tonn arlig i perioden 2008-
2012 (1 prosent mer enn 1990-utslippet
for hvert av arene 2008-2012 og 250,6
millioner tonn totalt i perioden). Hvis
Norges utslipp overstiger denne kvoten,
ma det erverves ytterligere utslippsret-
tigheter ved & benytte de sékalte Kyoto-
mekanismene.

e I en nylig publisert rapport (Hansen et al. 2008) er det anslétt at Norges utslipp av
klimagasser kan gke fra 55,0 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2007 til 57,4 millioner
tonn CO,-ekvivalenter i 2012. Det betyr at Norge samlet ligger an til 4 fa en vekst i
utslippene av klimagasser pé vel 15 prosent i forhold til 1990-niva. Det er 14 prosent
over det vi har forpliktet oss til gjennom Kyotoprotokollen. Det betyr at Norge ma kjgpe
kvoter, eller fa godkjent CDM/JI-prosjekter i et omfang pa om lag 7 millioner tonn.

Med en kvotepris pd 200 kroner per tonn betyr dette kvotekjop for om lag 1,4 milliarder

kroneri2012.
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Indikator 4: Utslipp av NO,, NH,, SO, og NMVOC

Sur nedbgr som fglge av utslipp av NO,, NH, og SO,, er fortsatt et alvorlig miljgproblem i
Norge, til tross for at utslippsreduksjoner har fort til redusert forsuring. Flyktige organiske
forbindelser (NMVOC) kan inneholde kreftfremkallende stoffer og bidrar til dannelse av
bakkener ozon. De siste utslippstallene viser at vi er pa rett vei i forhold til internasjonale
forpliktelser, men spesielt for nitrogenoksider er det langt igjen til malet.

Figur 2.4. Utslipp av NO,, NH,, SO, og NMVOC og e For nitrogenoksider (NO.) eikk utslippe-
utslippsforpliktelser under Goteborg-protokol- & ( X) & PP

len. 1 000 tonn ne svakt ned i 2007, og det er fremdeles
langt fram til utslippsmalet for 2010. For

}, 990 tonn NO, 1000 tonn " 0%3 & oppfylle utslippsforpliktelsen for NO,
NO, ma utslippene reduseres med 18 prosent
200 80 i forhold til 2007-nivéaet. De tre utslipps-
Goteborgforpliktelse kildene innenriks sjgfart og fiske, olje-
150 60 og gassvirksomhet og veitrafikk stod for
til sammen 79 prosent av NO,-utslippene
100 40 i2006. Utslippene fra veitrafikk, sjg-
Ggteborgforpliktelse fart og fiske gikk ned fra aret for, men
50 T 20 denne nedgangen ble motvirket av store
o 0 utslipp fra LNG-anlegget pa Melkgya og
1970 1980 1990 2000 2010 gkt aktivitet innen ferrobransjen. En ny
miljpavtale om NO,-reduserende tiltak
er inngétt mellom staten og 14 naerings-
1 000 tonn 1000 tonn organisasjoner. Avtalen har til formal &
400 400 gjore det mulig & oppfylle utslippsfor-
NMVOC pliktelsen i Ggteborg-protokollen.
300 300 * Utslippene av ammoniakk (NH,) gikk

svakt ned fra 2006 til 2007 og 14 i fjor pa

Goteborgforpliktelse 22 300 tonn. Dette er like under forplik-

200 200 telsen i Goteborg-protokollen pé 23 000
tonn. De norske SO, -utslippene ligger
100 100 under kravet i Ggteborg-protokollen, og
Goteborgforpliktelse qtshppene i 2097 var de laveste i nyere
o o tid. Prosessutslipp fra metallproduksjon,
1970 1980 1990 2000 2010 stasjoner forbrenning i industrien og
Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og Sk]p 0og bater er de storste UtSthSkﬂ'
Statens forurensningstilsyn. dene.

* Betydelige kutt i utslippene av hydrokarboner (NMVOC) fra lasting og lagring av raolje
pa sokkelen de siste drene har gjort at utslippene i Norge i 2007 for fgrste gang er lavere
enn den forpliktelsen Norge har for 2010 gjennom Ggteborg-protokollen. Utslipp av
NMVOC fra veitrafikken er redusert med i underkant av 70 prosent siden 1990. Dette
skyldes avgasskravene som ble innfgrt for bensinbiler i 1989.
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Biologisk mangfold og kulturminner
Indikator 5: Bestandsutvikling for hekkende fugl

Biologisk mangfold er et komplekst og mangesidig begrep som omfatter mangfold pa
mange nivéer, fra gener via arter til gkosystemer og landskap. Mennesket er fundamentalt
avhengig av at jorda fortsetter & fungere som et overordnet gkologisk livssystem. Utvik-
lingen i fuglebestander er vurdert & gi en god indikasjon pé gkosystemets tilstand. Fugler
representerer forskjellige nivaer i neeringskjeden, de er kjent for & respondere pa aktuelle
trusselfaktorer og er utbredt i alle naturtyper. Lignende indikatorer finner vi igjen i for
eksempel EUs indikatorsett for beerekraftig utvikling og i Storbritannias sett.

Figur 2.5. Bestandsutvikling for hekkende fugl i * De foreliggende tallene for fuglebestan-
fiell, skog og kulturlandskap der i Norge er ikke landsdekkende og
?ejtandsindeks uten klare trender, men et landsrepre-
' sentativt nettverk er under etablering.
Fiel Noen utviklingstrekk kan allikevel

12 o :
’\/\//\__ antydes. Det synes & veere en nedgang i
10 Sko5 kulturlandskapet, en utvikling som ogsé

observeres i flere land, og en gkning i

0,8 b fjellomrader som kan ha sammenheng
ulturlandskap K . X
med mildere klima og fortetting av
0,6 fjellskogen.
0,4
0.2

0,0
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning. Basert pa forelgpige
og ufullstendige data.
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Indikator 6 og 7: Vannforekomster med god eller sveert god gkologisk status

Norge har bade store ferskvannsforekomster og nerhet til store havomrader. Det er ogsa
mange brukerinteresser knyttet til vann. Vannmiljget blir pavirket av blant annet vass-
dragsregulering, utslipp fra avlgpsanlegg og akvakulturanlegg, avrenning fra jordbruket,
erosjon og sedimenttransport. Registreringer av vannmiljget i Norge viser at vi ligger godt

an sammenlignet med andre land i Europa.

Figur 2.6. Andel vannforekomster med antatt
god eller svaert god vannmiljgtilstand i 2015’
(ingen risiko). Ferskvann? og kystvann?, etter
vannregion. Prosent

[
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S |
Vest-Viken ] [ Ferskvann
] I Kyst og fjorder
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[ ——
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[ ——
Trendelag |

e
Nordland |

E
Troms |
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Finnmark |—
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" Figuren viser en forelgpig risikovurdering av hvilke vannforekomster
som i dag ser ut til & nd malet om god miljgtilstand innen ar 2015.
Risikovurderingen bygger pa kriterier om fysisk, kjemisk og biologisk
tilstand. Se for gvrig “Vannportalen”.

2 En vannforekomst i ferskvann er definert som en starre, avgrenset
mengde av overflatevann, som for eksempel en innsjg, elvestrekning
eller bekk.

3 En vannforekomst i kyst og fjorder er definert som en sterre,
avgrenset mengde av overflatevann, og omfatter fjorder og
kyststrekninger ut til 1 nautisk mil utenfor grunnlinja for
Fastlands-Norge.

Kilde: http://www.vannportalen.no/enkel.aspx?m=317728&amid=1643545
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 Over halvparten av de undersgkte fersk-
vannslokalitetene er vurdert & ha god
eller sveert god vannmiljgkvalitet (ingen
risiko for framtida). Kravet til "ingen
risiko” er at vannmiljget ikke har vesent-
lige avvik i forhold til naturtilstanden
bade med hensyn pé fysiske inngrep,
kjemisk tilstand og biologisk liv. Lavest
andel finnes i sjgene i Sgr-Norge vest for
Glommavassdraget og sgr for Mgre og
Romsdal. Lenger gst og nord er forhol-
dene Klassifisert som bedre.

Ingen av de karakteriserte kyst- og fjord-
omradene i vannregion Glomma er vur-
dert & ha godt vannmiljg (ingen risiko).
Andel lokaliteter med godt vannmiljg er
ogsa lav i vannregionene Vest-Viken og
Ser-Vest.

I sum gir indikatorene et oversiktsbilde
av om lag 15 000 vurderte vannforekom-
ster spredd ut over hele landet. Utvalget
av omrader som er studert, er valgt ut
fra antakelse om problemomréder og er
dermed ikke representativt. Forelgpig er
det derfor ikke grunnlag for en fullsten-
dig vurdering med hensyn pa «gkologisk
status». Resultatene per i dag er derimot
egnet som grunnlag for lokale tiltaksvur-
deringer.
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Indikator 8: Tilstandsutvikling for fredete bygg

Kulturminner og kulturmiljger representerer samfunnets felles verdier. De er unike og
uerstattelige kilder til kunnskap og opplevelser og er miljg- og samfunnsressurser som
kan gi grunnlag for lokal utvikling og kulturell, sosial og gkonomisk verdiskaping. Kultur-
minner kan tilfgre viktig kunnskap og perspektiver i arbeidet for et bedre og mer beere-
kraftig samfunn.

Bygningsmassen utgjgr en viktig del av landets nasjonalformue. Gjenbruk i stedet for ri-
ving og nybygging vil bidra til et mangfoldig neermiljp. Ett av de nasjonale resultatmélene
i kulturminnepolitikken er at alle fredete og fredningsverdige kulturminner og kulturmil-
joer skal vaere sikret og ha ordinert vedlikeholdsnivé innen 2020 (St.meld. nr. 16 (2004—
2005) Leve med kulturminner og St.meld. nr. 26 (2006—2007) Regjeringens miljopolitikk
og rikets miljptilstand).

Figur 2.7. Status for tilstanden av fredete * Ifglge tall fra Riksantikvaren, per
bygn!nger i privat eie per oktober 2008. Antall oktober 2008, er om lag 80 prosent av
bygninger de fredete bygninger i privat eie ferdig
?Bﬁ(’)’ bygninger registrert og gitt overordnet tilstandska-
898 rakter. En fullstendig oversikt over
800 200 vedlikeholdsbehovene for disse bygnin-
600 s6 gene foryentes innen gtganggn av 2008.
247 Registreringen er et hjelpemiddel for en
400 planmessig istandsetting av de fredete
bygningene.
2003 * Om lag 2/3 av den fredede bygnings-
o 1T — massen som er tilstandsregistrert, ma
Ingen tiltak Ordinaert  Moderate Store  Gjenstar & . °
nedvendig  vedlike- utbedringer utbedringer registrere gjennomga moderate eller store utbe-
holdsbehov. nadvendig - nadvendig dringer for & oppna ordinert vedlike-
Kilde: Riksantikvaren. hOldSI’liVé.
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Naturressurser
Indikator 9: Samlet energibruk per enhet BNP

I et moderne samfunn er energi en helt sentral innsatsfaktor, og energibruk og -produk-
sjon inneberer eksterne virkninger naer sagt uansett energikilde. Konsekvensene av
energiproduksjon og -forbruk har vart et viktig diskusjonstema i Norge i lang tid, uansett
hvilken energikilde som har veert under utbygging. En sarlig betydningsfull konsekvens
av energiforbruket er klimagassutslippene, som alt overveiende skyldes bruk av fossil
energi. Effektiv energibruk er derfor serlig viktig i baerekraftsammenheng.

Figur 2.8. Samlet energibruk per enhet brutto * Med unntak av drene rundt tidrsskiftene
nasjor!alprodukt (BNP_‘) og energibruk.(PJ) for- 1980 0g 1990, har verdiskapningen
delt pa fornybare og ikke-fornybare kilder (mélt som BNP) vokst sterkere enn det
gggﬁo't?er%ﬁf ) S innenlandske energiforbruket i perio-
1200 , 12 den 1976-2006. Energiintensiteten har

: glet/rgggrbr“k avtatt. Internasjonal statistikk viser en
1000 1.0 lignende utvikling ogsa i andre OECD-

land. Denne reduksjonen i energiinten-

800 08 siteten skyldes bade mer effektiv bruk

600 , 06 av energien og endring av naeringsstruk-
Ikke fornybare kilder (P ' turen i landet, eksempelvis utvikling

400 0.4 av tjenesteproduksjon i stedet for mer

energikrevende ravareproduksjon. Slike
strukturendringer er en viktig forkla-
ringsfaktor bak reduksjonen i energi-

200 0,2

0 0,0
1976 1980 1985 1990 1995 2000 2006 intensiteten vi kan observere i Norge,
T BNP i faste 2002-priser. . . . )
Kilde: Statistisk sentralbyra. sammen med endrlng_ lipI‘IS og markeds
forhold samt produktivitetsvekst (Bgeng
og Spilde 2006).

Fra 1976 til 2006 gkte energiforbruket
i alt med i underkant av 68 prosent. Pe-
rioden under ett har det veert marginalt
sterkere vekst i bruk av ikke fornybar
energi (vel 69 prosent) enn av fornybar
energi (snaut 66 prosent).
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Indikator 10: Utvikling i gytebestander av nordestarktisk torsk og norsk

vargytende sild

Fiske og fangst har i hele Norges historie veert et viktig grunnlag for bosetting og skono-
misk virksomhet. Baerekraftig forvaltning av fiskeressursene forutsetter at bestandene
ikke hgstes ned til under et nivé der det er fare for at rekrutteringen blir dérlig. Uten
tilstrekkelig rekruttering gdelegger man grunnlaget for en langsiktig og baerekraftig

utnyttelse av denne ressursen.

Figur 2.9. Gytebestand og fere-var-grense (Bpa)
for nordestarktisk torsk og norsk vargytende
sild

Millioner tonn torsk

Millioner tonn sild

1,6 16
1,4 14
1,2 Norsk N 12

vargytende sild
1,0

Nordgstarktisk
0,8 torsk 8
0.6 Fore var-grense. Sild »’ 6
0,4 Fare var-grense. Torsk g V 4
0,2 2
0,0

0
1946 1956 1966 1976 1986 1996 2007

Kilde: Havforskningsinstituttet og ICES.

* Gytebestanden av nordgstarktisk torsk,
beregnet til 613 000 tonn i 2007, ligger
over fgre-vir-nivaet. Anslaget for gyte-
bestanden i 2008 er rundt 650 000 tonn.
Tidligere kjpnnsmodning er en viktig
arsak til gkningen i gytebiomasse etter
2000. Dette er et utviklingstrekk som er
observert for mange torskebestander.
Mulige arsaker kan veere langvarig hgyt
fiskepress pd umoden fisk, gkt tempera-
tur og gkt individvekst. I hvilken grad
genetiske faktorer spiller inn pa denne
utviklingen av kjgnnsmodningen er
fremdeles uklart (Skogen et al. 2007).

* Selv om stgrrelsen pa gytebestanden av

torsk er rimelig god, har fiskedodelig-

heten (den del av total dgdelighet som
skyldes fiske) i perioder vaert hgyere enn
den bgr veere. Ulovlig fiske er fremdeles
et betydelig problem. I 2005 var anslaget
pa ulovlig fiske hele 166 000 tonn, eller
hele 34 prosent av totalkvoten, men i de
senere drene er omfanget redusert.

Bestanden av norsk vargytende sild har

okt betydelig i de senere &rene. Den

ligger nd pa rundt 12 millioner tonn og

er om lag pd samme niva som i 1950-

arene. [ Havets ressurser og miljo 2008

(Gjgsaeter et al. 2008) sies det at dette er

et resultat av gunstige forhold i havet, en

stor gytebestand og en godt fungerende
forvaltningsplan.
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Indikator 11: Irreversibel avgang av biologisk produktivt areal

Fornuftig og langsiktig bruk av arealene er viktig for en baerekraftig utvikling. Norge har,
i forhold til befolkningen, store arealer, likevel er presset pa arealressursene stort, seerlig
i de tettest bebygde omrddene, som oftest ogsé er de mest biologisk produktive. Truslene
mot opprettholdelse av de biologisk produktive arealene kommer serlig fra byggevirk-
somhet, veianlegg og annen infrastruktur. Nedbygging av biologisk produktivt areal kan i
mange tilfeller gdelegge den biologiske produksjonen for alltid.

Figur 2.10. Avgang av dyrket og dyrkbar jord

25000
[ Dyrkbart

etter plan- og bygningsloven og jordloven.
1 Dyrket
20 000

1976-2004". Dekar
15 000
10 000
5000
0

Dekar
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

' Tall for avgang av jord i 2005 og 2006 finnes tilgjengelig, men
kvaliteten av dem er forelgpig ikke god nok til at de er tatt med her.
Kilde: KOSTRA (f.0.m. 2004) og A JOUR-systemet (fram t.0.m. 2003)
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Avgang av dyrket og dyrkbar mark med-
forer tap av de mest biologisk produktive
omradene vi har i landet. Det er ogsé i
slike omrader at utbyggingspresset er
stgrst. Det registrert en samlet irreversi-
bel omdisponering av ca. 273 000 dekar
dyrket jord etter plan- og bygningsloven
og jordloven i Norge fra 1976 til 2004.
Dette tilsvarer om lag to ganger det be-
bygde omrédet innenfor Oslo kommune.
Omdisponeringen av dyrkbar mark er litt
mindre, ca. 200 000 dekar.

I perioden sett under ett har det vaert en
pkning i avgangen av dyrket jord. Pa -70-
tallet stod jordvernet sterkt i Norge, men
oppmerksomheten om norsk landbruk
har blitt gradvis svekket fram til vare
dager, samtidig som utbyggingspresset
har gkt.
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Helse- og miljgfarlige kjemikalier
Indikator 12: Potensiell eksponering for helse- og miljefarlige stoffer

Siden 1930-4rene har den globale produksjonen av kjemikalier gkt fra 1 million tonn i
aret til over 400 millioner tonn (EC 2006). Mange stoffer har vi forelppig lite eller ingen
kunnskap om. Vi vet imidlertid at en del av dem kan skade mennesker eller natur dersom
de ikke handteres pa en forsvarlig méte, og at bruk av helse- og miljgfarlige stoffer kan ha
langtidskonsekvenser for natur og mennesker. Det er derfor en stor utfordring & sikre at
bruken av helse- og miljgfarlige stoffer er forsvarlig. En stor del av Norges miljggiftproble-
matikk er knyttet til langtransportert forurensning, men ogsé hjemlige utslipp gir betyde-
lige bidrag.

Statistisk sentralbyrd har i samarbeid med Statens forurensningstilsyn og Produktregis-
teret utviklet en indikator som viser mengden farlige stoffer som slippes ut i omgivelsene
hvert ar, og som mennesker og miljg dermed kan eksponeres for og bli skadet av.

Figur 2.11. Utslipp av helse- og miljefarlige stof- * Ifglge beregninger har mengden av de
fer, 2002-02006, relativt til utslippsnivaet i 2002, farligste, helseskadelige stoffene (stoffer
fordelt pa fareklasser som kan gi kreft, forarsake mutasjoner
'1”2"-“(5' 2002=1 eller skade forplantningen (CMR-stoffer)

" == Miljgfarlige stoffer med langtidsvirkninger samt kronisk giftige stoffer) som slippes
13 Allergifremkallende stoffer ut, gﬁtt ned siden 2002.

e Kronisk giftige stoffer
CMR-stoffer

Utslipp av allergifremkallende stoffer var
relativt stabilt i perioden, mens utslip-
pene av stoffer med spesifikt miljgfarlige
egenskaper gkte mellom 2002 og 2004,
1,0 for s & avta fram til 2006.

Resultatene ma forelgpig tolkes med for-
siktighet. Det arbeides med & forbedre
og justere elementer i beregningsmodel-

0,8 -~
\/ len.

0,7

0,9

0,6
2002 2003 2004 2005 2006

TCMR=Kreftfremkallende, arvestoffskadelig, reproduksjonsskadelig.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Baerekraftig skonomisk og sosial utvikling
Indikator 13: Netto nasjonalinntekt per innbygger fordelt pa kilder

Nasjonalformuen er et uttrykk for den samlede verdien av et lands nasjonale ressurser,
og bestar av menneskelig kapital, natur- og miljgkapital, produsert kapital og finansiell
formue. Opprettholdelse av var nasjonalformue er en ngdvendig, men ikke tilstrekkelig
betingelse for en baerekraftig utvikling. En stabil og gkende nasjonalformue vil imidlertid
indikere gode muligheter for at en slik utvikling er til stede, mens det omvendte vil indi-
kere at en beerekraftig utvikling er truet.

Nasjonalinntekten kan betraktes som den markedsmessige avkastningen av var nasjonal-
formue. Avkastning av produsert kapital, finansinntekter og ressursrente fra de fornybare
og ikke-fornybare naturressursene som har markedspriser, er beregnet med utgangspunkt
i nasjonalregnskapstall. Endringer i nasjonalinntekten over noe tid kan vare en indika-
sjon pa at formuen er endret, selv om mer kortsiktige svingninger i inntekten ofte kan
skyldes endret kapasitetsutnyttelse.

Figur 2.12. Netto nasjonalinntekt, fordelt pa * Uttak av ikke-fornybare naturressurser,
kilder til inntekt.' 1986-2007. 1 000 kroner per det vil i all hovedsak si olje og gass, er en
innbygger. Faste 2007-priser meget viktig kilde til inntekt for Norge.

1000 o permbyager | BT Denne kildens betydning har okt fra &
(faste 2007-priser) I Produsert kapital utgjere 5 prosent av var inntekt i den
300 = Rumakepital fgrste perioden til & utgjsre 20 prosent i
250 den siste perioden.
* Bidraget fra humankapitalen er likevel
200 viktigst. Og selv om den utgjgr en min-
150 dre andel i den siste perioden enn i den
forste, er den likevel 69 prosent i snitt
100 over de to arene 2006 og 2007.
50 * Uttak av fornybare naturressurser bidrar
I DI DI H I derimot lite til netto nasjonalinntekt.
e A e e e Langt pa vei skyldes det at jordbruket

0 i beregningen kommer ut med en stor

1986-  1991-  1996-  2001-  2006- o fo
1990 1995 2000 2005 2007 negativ 1nntekt,'n9e som igjen kommer
‘ . . o av de store subsidiene til naeringen. De
Vist ved dekomponering av gjennomsnittlig netto nasjonalinntekt L. . A )
per innbygger | perioder. positive inntektene i skogbruk, fiske-

Kilde: Statistisk sentralbyra. .
e Slalsr senfiabyr oppdrett og vannkraft veier opp for

dette, men ikke mer enn at bidraget fra
de fornybare naturressursene totalt blir
omtrent null.
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Indikator 14: Utvikling i inntektsfordeling

Et barende element i den opprinnelige baerekraftdefinisjonen (WCED 1987) var solida-
ritet og fordeling innenfor generasjonene. Dette gjaldt forst og fremst fordeling mellom
rike og fattige land, men ut fra prinsippet om at utvikling skal komme alle til gode, kan
dette ha gyldighet ogsé innenfor enkeltland. Liten inntektsulikhet kan i et slikt perspektiv
oppfattes som et mél i seg selv. Liten inntektsulikhet kan imidlertid ogs& oppfattes som

et middel til & oppnd en gnsket samfunnsutvikling ved at man styrker eller opprettholder
den sosiale kapitalen. Inntektsulikheten innad i Norge, mélt ved Gini-koeffisienten, er lav

i global sammenheng.

Figur 2.13. Utviklingen i inntektsulikhet."? Inntekt
etter skatt per forbruksenhet. 1986-2006

Gini-koeffisient P90/P10

0,4 4
P90O/P10

0,3 % VAN

0,2 Gini-koeffisient 2

0,1 1

0,0 0
1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2006

! Gini-koeffisient: Et mal pa statistisk spredning. Den er mest brukt som
et mal for ulikhet i inntektsfordeling eller ulikhet i formuesfordeling.
Defineres som et tall mellom 0 og 1. Jo naermere 0, desto starre likhet.
Gini-indeksen = Gini-koeffisienten uttrykt i prosent.

2 P90/P10: Forholdstallet mellom inntekten til den personen som har
hayere husholdningsinntekt enn akkurat 90 prosent av befolkningen,
dividert pa inntekten til den personen som har heyere
husholdningsinntekt enn akkurat 10 pst. av befolkningen.

Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

* To ulike mél er brukt for & illustrere
utviklingen i relative inntektsforskjel-

ler mellom husholdningene. Ulikheten,
malt ved Gini-koeffisienten, har stort sett
okt i hele perioden 1986-2005. I denne
perioden gkte den fra 0,22 til 0,33.

De siste ars utvikling i inntektsulik-

het har blitt forklart med utviklingen i
kapitalinntektene, og da sarlig aksjeut-
bytte og endringer i utbyttebeskatningen
(inntektsaret 2005 var det siste aret
aksjonaerene fritt kunne ta imot utbytte
uten at de personlig métte skatte av det).
Dette pavirket i stor grad utviklingen

i den malte ulikheten. De nye skatte-
reglene for inntektsaret 2006 gjorde det
mindre gunstig a ta ut utbytte, med den
folge at utbyttene ble kraftig redusert og
at fordelingen dermed ble jevnere. Gini-
koeffisienten falt da til 0,25, det laveste
nivaet siden 2001.

Mens Gini-koeffisienten vokste relativt
jevnt fra 1986 fram til de nye skatte-
reglene tradte i kraft i 2006, sa viser

den andre indikatoren — P90/P10 - liten
endring. Dette malet pavirkes i mindre
grad av ekstremverdier i begge ender

av fordelingen (Statistisk sentralbyra
2007).
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Indikator 15: Generasjonsregnskapet. Innstrammingsbehov i offentlige finanser
som andel av BNP

Offentlig sektor spiller i Norge en viktig rolle for den samlede velferden ved & legge til
rette for gkonomisk aktivitet i privat sektor, frambringe grunnleggende tjenester bl.a.
innen utdanning, helse og sosial omsorg og ved & opprettholde et omfattende trygde- og
stpnadssystem. Over tid mé utgiftene til disse ordningene finansieres innenfor de ram-
mene de samlede inntektene setter.

Generasjonsregnskapet er en enkel indikator pd om dagens finanspolitikk er opprett-
holdbar pa lang sikt. Det krever at de langsiktige beregnede utgiftene mé balanseres av
tilsvarende inntekter og formue. Denne betingelsen setter ikke noe krav til den offentlige
budsjettbalansen i hvert enkelt ar, slik dagens handlingsregel for budsjettpolitikken gjor.
Dersom handlingsregelen fplges uten gkning i skattesatser eller nedskjeaeringer i offentlige
stpnader eller konsum, vil ogsa betingelsen for en langsiktig opprettholdbar finanspolitikk
veaere oppfylt.

* Ved siste beregning (Nasjonalbudsjettet 2008) ble innstrammingsbehovet anslatt til i
stgrrelsesorden 70-110 milliarder kroner. Dette utgjgr mellom 4 og 6 prosent av brutto-
nasjonalproduktet for Fastlands-Norge. Innstrammingsbehovet angir hvor store reduk-
sjoner som ma foretas i budsjettet, for at det ikke skal veere ngdvendig med innstram-
minger senere (NOU 2005:5).

Figur 2.14. Generasjonsregnskap: Beregnet innstrammingsbehov i offentlige finanser som prosent’

p L7 T

7

w1

, -1

Nasjonal- Nasjonal- Revidert Nasjonal- Perspektiv- Nasjonal- Nasjonal- Nasjonal-
budsjettet budsjettet nasjonal- budsjettet meldingen budsjettet budsjettet budsjettet
2001 og 2002 budsjett 2004 2004 2006 2007 2008
Langtids- 2003
programmet

! Innstrammingsbehovet er oppgitt som et intervall, da det er gjort beregninger med ulike forutsetninger om reallennsvekst.
Kilde: Finansdepartementet.
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Indikator 16: Befolkning etter hayeste utdanning

Et heyt utdanningsnivé i befolkningen er en forutsetning for en baerekraftig gkonomisk
utvikling i et moderne kunnskapssamfunn. Befolkningens utdanningsnivé er en indikator
for tilbudet av kvalifisert arbeidskraft til offentlig og privat sektor. OECD uttrykker i publi-
kasjonen «The Well-being of Nations» (OECD 2001) at «Utdanning, oppleering og leering
kan spille en viktig rolle som grunnlag for gkonomisk vekst, sosial utjevning og personlig

utvikling».

Figur 2.15. Hoyeste utdanning for personer 16 ar
og over
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Kilde: Statistisk sentralbyrd.

Utdanningsniva er en mye brukt indika-
tor, og internasjonalt brukes den blant
annet som mal pd humankapital, og som
en indikator i levekdrsundersgkelser.
Utdanningsnivaet i befolkningen har
hatt en markant stigning de siste drgye
30 érene, bade absolutt og som andel
av befolkningen. I 1970 hadde om lag
7 prosent av den norske befolkningen i
aldersgruppen 16 ar og over en utdan-
ning pa universitets- eller hpgskoleniva.
12006 hadde dette steget til rundt 25
prosent - en gkning pa 18 prosentpoeng
ilgpet av disse arene. Av befolkningen i
2006 hadde 6 prosent en lang universi-
tets- eller hggskoleutdanning.
Det er en noe hgyere andel av kvinner
enn av menn som har hgyere utdanning;
henholdsvis 27 og 24 prosent. Men, an-
delen menn med lang hgyere utdanning
(8 prosent) er nesten dobbelt sd hgy som
blant kvinner (4 prosent). Forskjellen er
stgrst blant menn og kvinner over 50 ar.
Det hgyeste utdanningsnivéet finner vi
i dag blant unge kvinner. I aldersgrup-
pen 25-29 ar har nesten 49 prosent av
kvinnene i den norske befolkningen en
utdanning pa universitets- eller hggsko-
leniva. Det tilsvarende tallet for menn i
samme aldersgruppe er bare 32 prosent.
Drgye 43 prosent av befolkningen er
registrert med videregdende skole som
hgyeste utdanningsniva. 46 prosent av
mennene mot 41 prosent av kvinnene
har sin hgyeste utdanning fra viderega-
ende skole. Personer med grunnskole
som sin hgyeste utdanning, har avtatt
med mer enn 20 prosentpoeng siden
1970, og er né rundt 30 prosent.
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Indikator 17: Andel uferetrygdede og langtidsarbeidsledige

For den enkelte er sysselsetting viktig som inntektsgrunnlag og for & kunne delta i sam-
funnslivet. Mens Norge i et internasjonalt perspektiv har lav arbeidsledighet, er andelen
av befolkningen som er pé ufgretrygd hgy og pkende.

At en stor del av befolkningen er utenfor arbeidslivet nér de er i arbeidsdyktig alder, kan
veaere en viktig trussel mot opprettholdelse av den menneskelige kapital. Dette kan ha
betydning for landets pkonomisk produktive evne pa lang sikt, for sosial stabilitet og der-

med for baerekraften i samfunnet.

Figur 2.16. Langtidsarbeidsledige og uferetryg-
dede som andel av befolkningen

Prosent av befolkning
18-66 ar
12

Langtidsledige

1984 1990 1995 2000 2007

Kilde: Statistisk sentralbyra og NAV.
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I de gkonomiske nedgangstidene i forste
halvdel av 1990-tallet var andelen som
falt utenfor arbeidslivet stor. Dette gjaldt
bade for mottakere av ufgreytelser (in-
kluderer fra og med 2004 béade ufgre-
pensjon og tidsbegrenset ufgrestgnad)
og langtidsledige.

Etter en forbigdende nedgang til 1998,
har andelen ufgre igjen gkt, og var i
2007 pé noe i overkant av 11 prosent.
Det er de ufgretrygdede som utgjgr bade
den stgrste andelen og den stg@rste gk-
ningen. I 2007 var det registrert 14 000
langtidsledige og 334 000 ufgrepensjo-
nister. Antall langtidsledige er om lag
halvert fra 2006. Ser vi pa fordelingen
mellom kvinner og menn, sé var det i
2007 langt flere ufgrepensjonister blant
kvinner (193 000 eller 58 prosent) enn
blant menn (141 000 eller 42 prosent).
Det er flere langtidsledige menn (8 000)
enn kvinner (6 000).

Fra 2006 til 2007 gkte antall mottakere
av ufgreytelser med i underkant av 6 000
personer, mens antall langtidsledige i
aldersgruppen 18-66 ar gikk ned med
rundt 11 000 personer.

Det er en tendens at det blir stadig flere
unge pa ufgretrygd. 1 2007 var det rundt
3 500 personer i aldersgruppen 20-24
ar som var ufgretrygdede, og i motset-
ning til i befolkningen sett under ett, var
andelen unge menn (55 prosent) hgyere
enn andelen kvinner (45 prosent).
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Indikator 18: Forventet levealder ved fodselen

Endringer i forventet levealder kan indirekte si noe befolkningens generelle helse og le-
vekar, om kvaliteten i helsetjenesten, medisinsk utvikling samt endringer i befolkningens
levevaner og livskvalitet. Dette er alle viktige aspekter ved en baerekraftig samfunnsmes-

sig utvikling.

Figur 2.17. Forventet levealder ved fadselen.
1825-2007
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Kilde: Statistisk sentralbyrd (2008) og Brunborg (2004).

Levealderen har gkt i Norge i snart to
hundre ar. De siste rene har veksten
ilevealder veert seerlig rask for menn,
etter en stagnasjon pd 1950- og 1960-
tallet. Kvinner lever fortsatt lenger enn
menn, men forspranget minker. Forskjel-
len i forventet levealder mellom kvinner
og menn er redusert med en tredel de
siste 20 arene, til 4,4 ari 2007. Forven-
tet levealder for menn er na 78,2 ér,
mens den for kvinner er 82,7 (Statistisk
sentralbyra 2008). En viktig grunn til
gkningen i levealder er at dgdelighe-
ten blant spedbarn og barn har sunket.
Nedgangen i dedeligheten for eldre har
imidlertid ogsé bidratt.

* @kningen i levealder fortsatte imidlertid

ikke 1 2007. Det er for tidlig a si om dette
er et trendskifte eller om det skyldes en
tilfeldighet.

I forbindelse med Pensjonsreformen har
det veert stor interesse for levealdersut-
viklingen for eldre personer. Forventet
gjenstdende levetid for denne gruppen
(62 ar og over) har steget raskt i de siste
arene, men heller ikke her var det stig-
ning i 2007.

En indikator som inkluderer begrepet
livskvalitet er sakalte "Healthy Life
Years" (HLY). HLY maler antall ar en
person av en gitt alder antas & leve uten
funksjonsvansker. Beregninger viser at
forventet levealder i god helse var 65,5
ar for menn og 63,6 ar for kvinner i gjen-
nomsnitt i 2005. I forhold til estimert le-
vealder betyr det at rundt 13 ar for menn
og 19 ar for kvinner i gjennomsnitt, vil
veere levear der man er begrenset i sin
livsutfoldelse pé grunn av helseproble-
mer.
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Baerekraftig utvikling omfatter miljgmessige,
gkonomiske og sosiale forhold. Formalet med
det nasjonale settet med indikatorer for baere-
kraftig utvikling, som oppdateres av Statistisk
sentralbyra, er a fa frem om utviklingen pa
viktige omrader gar i riktig retning eller ikke.
De skal belyse viktige malsettinger i Norges
strategi for baerekraftig utvikling. Usikkerhet
om hvor store miljgproblemene er kan med-
fare at viktige endringssignaler ikke kommer
godt nok frem i dagens indikatorer. | et nytt
prosjekt vil vi videreutvikle indikatorene i sam-
svar med fagre-var prinsippet, slik at de i starre
grad kan gi tidlige varsler om skadevirkninger
og peke pa miljgproblemer der tiltak bar iverk-
settes tidlig.

Dagens indikatorer for bzerekraftig ut-
vikling

Baerekraftig utvikling ble et begrep i samfunns-
debatten etter Brundtland-rapporten i 1987.
Det ble da definert som en utvikling som sikrer
behovene til dagens generasjon uten a sette
fremtidige generasjoners behov i fare.

Fra et gkonomisk perspektiv inngar natur og
miljg i nasjonalformuen som samfunnet har til
radighet. En baerekraftig utvikling innebaerer
at nasjonalformuen ma forvaltes slik at gko-
nomiske, sosiale og miljgmessige hensyn blir
ivaretatt. Formalet med indikatorene for baere-
kraftig utvikling er & fa frem om utviklingen pa
viktige omrader gar i riktig retning eller ikke. Et
indikatorsett bgr veere komprimert nok til a gi
oversikt og samtidig omfattende nok til a peke
pa viktige problemer og helst kunne gi tidlige
varsler om nye problemer, ikke minst pa milje-
omradet. Det er en vanskelig avveining mellom
det teoretisk gnskelige og det praktisk mulige.
En rapport fra FN omtaler arbeidet med baere-
kraftindikatorer internasjonalt (UNECE 2008).

Norge har valgt et forholdsvis lite indikatorsett
med 18 indikatorer for baerekraftig utvikling.
Arbeidet koordineres av Finansdepartementet,
og Statistisk sentralbyra har ansvar for opp-
dateringen av indikatorsettet. Dagens indika-
torsett bygger pa tilradninger fra en offentlig
utredning (NOU 2005:5) og er presentert i en
nylig utgitt rapport fra Statistisk sentralbyra
(Brunvoll mfl. 2008). Den nyeste versjonen av
det norske indikatorsettet ble presentert i Na-
sjonalbudsjettet 2008 der ogsa den nye norske

Boks 2.2. Indikatorer for baerekraftig utvikling og fore-var-prinsippet

strategien for baerekraftig utvikling ble lansert,
som omtalt i denne utgaven av Naturressurser
og milje. For en naermere omtale av dagens
indikatorsett, se St.meld. nr. 1 (2007-2008) og
Brunvoll mfl. (2008).

Indikatorsettet representerer et viktig skritt

i arbeidet for a synliggjare informasjon om
komplekse samfunnsforhold og miljgforhold.
Pa miljgomradet omfatter indikatorene blant
annet utslipp av klimagasser og langtranspor-
terte luftforurensninger, miljggifter, bestander
av hekkende fugler, torsk og sild, vannkvali-
teten i ferskvann og langs kysten, samt tap av
dyrket mark. Dagens indikatorsett reflekterer
farst og fremst de omradene hvor vi har godt
dokumentert kunnskap om skadevirkningene
av miljgendringer. | et nytt prosjekt vil vi se pa
muligheter for & videreutvikle indikatorene til &
fange opp omrader der usikre, men alvorlige,
konsekvenser av utviklingen er mulige. Dermed
vil indikatorene i stgrre grad kunne gi tidlige
varsler om skadevirkninger og peke pa milje-
problemer der tiltak ber iverksettes gyeblikke-
lig, i samsvar med fagre-var-prinsippet.

Fore-var-prinsippet inn i indikatorarbeidet
En definisjon av fgre-var prinsippet er foreslatt
av UNESCO (2005): «Nar menneskelig aktivitet
kan lede til moralsk uakseptabel skade som er
vitenskapelig troverdig, men usikker, skal tiltak
iverksettes for a unnga eller begrense skadens.
Derfor kan det veere den beste strategien a
sette inn tiltak mot potensielle miljgendringer
na fremfor d vente pa mer kunnskap, selv om
vi ikke vet nok om usikkerheten til a tallfeste
den ved vanlig risikovurdering. Usikkerhet om
hvorvidt uopprettelige skader kan oppsta og
om hvor sannsynlig det er, skal komme miljget
til gode.

Dagens indikatorer baserer seg i stor grad

pa kunnskap det er bred konsensus om. For
eksempel tar de utgangspunkt i utslippsnivaer
som er fastlagt i internasjonale avtaler, som
Kyoto-protokollen for klimagassutslipp og
Ggteborg-protokollen for langtransporterte
luftforurensninger. Norge har ogsa ratifisert
den internasjonale konvensjonen om biologisk
mangfold, som innebaerer forvaltningsansvar
for arter som er truet. Derfor er det viktig med
bedre kunnskap om hva som pavirker truede
arter, pa kort og lang sikt.
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Biologisk mangfold er et godt eksempel pa
omrader hvor kunnskapen om arsaker forelg-
pig er sveert usikker og lite generaliserbar fra
art til art og naturomrade til naturomrade. For
eksempel kan verdifulle og sarbare gkosyste-
mer bli for sma til 4 overleve. Forelgpig er an-
tall hekkende fugler valgt som representant for
det biologiske mangfoldet pa land. Bakgrun-
nen er at fugler er utbredt i alle naturtyper, og
de er sarbare for pavirkninger som truer deres
naturlige omgivelser. Det gjenstar et utfor-
drende arbeid med & utvikle indikatorene pa
dette omradet. For det farste er det enna ikke
etablert systematisk telling av fuglebestandene,
og tallene er derfor sveert usikre. For det andre
trenger vi informasjon ogsa om andre deler av
naturmangfoldet. For det tredje, og dette vil
vaere den starste utfordringen, ber vi tidligere
fange opp utviklingen i mulige bakenforliggen-
de faktorer til at bestander endrer seg. Her vil
arsaker til og omfang av tap av eller endringer
i naturomrader veere sentral informasjon. Det
kan vaere vanskelig a synliggjere skadevirknin-
gene ved tap av naturomrader. Selv om det er
stor usikkerhet og omfattende faglig diskusjon
knyttet til naturens talegrenser og konsekven-
sene av tap av uerstattelige naturkvaliteter, er
det viktig a se naturforvaltning i et fere-var-
perspektiv.

For a fange opp usikkerhet om kritiske forhold

i naturtilstanden, trengs informasjon pa et mer
detaljert niva enn dagens indikatorer. Dette
kan gi viktig bakgrunnsmateriale for & finne
tidlige varsler om hvilke naturtyper som er mest
truet og dermed skape grunnlag for a bruke
fare-var-prinsippet for a kunne iverksette tiltak
for & bevare viktige naturtyper.

| dette prosjektet vil vi undersgke hvilken infor-
masjon forskere ville vektlagt, hvis malet var

a fange opp tidlige varsler og skape et bedre
grunnlag for praktisk operasjonalisering av
fare-var-prinsippet. Vi vil fokusere pa hvordan
samarbeid mellom forskere fra ulike fagtradi-
sjoner, og mellom forskere og politikere, kan
bidra til a identifisere viktige problemstillinger.

Mer informasjon: lulie Aslaksen og Per
Arild Garnasjordet
e-post: iulie.aslaksen@ssb.no; pag@ssb.no
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3. Energi

Norge har store energiressurser, srlig i form av olje, gass og vannkraft, og vi
utvinner langt mer energivarer enn vi selv forbruker. I tillegg kommer kull-
produksjonen pa Svalbard og store potensialer for vindkraft. Produksjon, over-
foring og bruk av energi pavirker miljpet pa ulike mater. Storparten av verdens
luftforurensning skyldes forbrenning av kull, olje og gass.

12007 var energiuttaket i Norge 8 ganger stgrre enn det innenlandske forbruket. Det store
uttaket er i hovedsak — 93 prosent — knyttet til utvinning av olje og gass. Med dagens pro-
duksjonsniva vil de totale beregnede réoljereservene pa norsk kontinentalsokkel temmes
etter 9 ar, mens naturgassreservene vil ta slutt etter 33 ar. I praksis vil produksjonstiden
veere lenger siden den arlige produksjonen vil gé gradvis ned fra dagens toppniva. For-
holdet mellom reserver og produksjon, R/P-raten, endres ogsé arlig, ettersom de pévirkes
av produksjon, nye funn, beslutninger om utbygging av kjente felt, gkt utvinningsgrad og
produksjonsprofil pa felt i produksjon.

Norge har 0,7 prosent av verdens oljereserver, men hadde hele 3,0 prosent av oljeproduk-
sjonen i 2007; for gass er de tilsvarende tallene 1,7 og 3,0 prosent. De norske reservene
tgmmes derfor raskere enn verdens reserver ellers. Av de totale norske olje- og gassressur-
sene, dvs. de samlede paviste og anslatte mengdene, var 36 prosent utvunnet ved utgan-
gen av 2007, henholdsvis 53 og 20 prosent av olje- og gassressursene.

Det store uttaket og hgy pris gjor olje og gass til Norges stgrste eksportvare. Ifplge Na-
sjonalregnskapet utgjorde petroleumsutvinning om lag 22 prosent av brutto nasjonal-
produkt (BNP) og 46 prosent av eksportinntektene i 2007, som er en nedgang fra aret
fgr. I stor grad foretas en omplassering av olje og gass fra formue i bakken til finansielle
fordringer pé utlandet gjennom oppbygging av Statens pensjonsfond - Utland - det som
tidligere ble kalt Petroleumsfondet.

Vannkraften er den andre store energiressursen i landet, selv om energiproduksjonen fra
denne bare utgjorde i underkant av 6 prosent av petroleumsutvinningen i 2007. Vann-
kraften er imidlertid fornybar, i motsetning til petroleumsressursene som reduseres i takt
med uttaket.

Det innenlandske forbruket av energivarer utenom energisektorene gkte med om lag

1 prosent fra 2006 til 2007. De siste 10 arene har dette forbruket vokst i gjennomsnitt
0,7 prosent i aret, mens den generelle gkonomiske veksten (mélt ved BNP for fastlands-
Norge) har veert 3,4 prosent per ar i snitt (se ogsé kapittel 14 om sammenhenger mellom
miljgpévirkninger og gkonomi).
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Energiproduksjon og -forbruk har store miljgkonsekvenser. Energisektorene bidro i 2006
til om lag 31 prosent av de totale norske klimagassutslippene (24 prosent fra olje- og
gassutvinning), mens forbrenning av energivarer for gvrig bidro til om lag 46 prosent av
utslippene (se ogsé kapittel 9 Luftforurensning og klimapavirkning). Utbygging av vass-
drag har store konsekvenser for biologisk mangfold, kulturlandskap og friluftsliv. I dag er
om lag 60 prosent av Norges vannkraftpotensial utbygd eller planlagt utbygd. I det siste
har ogsa miljgproblemer knyttet til vindkraft fatt gkt fokus.

3.1. Ressursgrunnlag og reserver

Verdens fossile energireserver

* Reserver defineres som forekomster som med rimelig grad av sikkerhet kan gjgres til
gjenstand for framtidig utvinning under gkonomiske og tekniske forhold som i dag. Det
vil alltid veere usikkerhet knyttet til reserveanslag - i tillegg er det grunn til & tro at kvali-
teten pa tallene kan variere mye fra land til land. Dessuten kan forutsetninger om priser
og teknologiske forhold endre seg over tid.

BP (2008) oppgir at med dagens utvinningsniva kan verdens kullreserver forventes a
vare betydelig lenger enn olje- og gassreservene (figur 3.1). USA har de stgrste kull-
reservene, 29 prosent av totalen. Ogsa Russland, Kina, India og Australia har betyde-
lige kullreserver - til sammen har disse fire landene nesten halvparten av de samlede
reservene. 61 prosent av oljereservene er i Midtgsten, drgyt en tredel av dette i Saudi-
Arabia. Midtgsten har ogsé 41 prosent av gassreservene, mens Nord-Amerika bare har
henholdsvis 6 og 5 prosent av de totale olje- og gassreservene (tabell 3.1).

I forhold til tallene som ble oppgitt for foregdende arsskifte i BPs arlige Statistical Re-
view of World Energy, er reserveanslaget for olje og gass endret bare i liten grad mens
kullreservene er redusert.

Tabell 3.1. Verdens reserver av fossile energivarer per 31. desember 2007

Olje Gass Kull

Mrd. tonn Prosent Mrd. m? Prosent Mrd. tonn Prosent
Verden 168,6 100 177,4 100 847,5 100
Nord-Amerika’ 9,5 5,6 8 4,5 250,5 29,6
Latin-Amerika 15,9 9 7,7 4,4 16,3 1,9
Europa inkl. tidligere
Sovjetunionen 19,4 11,6 59,4 33,5 272,2 32,1
Midtgsten 102,9 61 73,2 41,3 1,4 0,2
Afrika 15,6 9,5 14,6 8,2 49,6 5,8
Asia og Oceania 5,4 3,3 14,5 8,2 257,5 30,4
OPEC 127,6 75,5 . .. . -
OECD 11,9 71 15,8 8,9 356,9 42,1
Norge 1 0,7 3 1,7
' Nord-Amerika inkluderer Mexico.
Kilde: BP 2008.
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Figur 3.1. Varighet' for verdens reserver av fos- Norske petroleumsressurser
sile energivarer (R/P-rate) per 31. desember 2007 e Per 31.12.2007 ble de samlede norske
R/P-rate olje- og gassressursene anslatt til 13,0
150 133 milliarder Sm?® oljeekvivalenter (o.e.)
120 (OED/OD 2007). Av dette var 4,7 mrd.
Sm? o.e., eller 36 prosent, utvunnet. De
%0 gjenveerende ressursene er dermed 8,3
60 003 mrd. Sm?. Av dette utgjorde reservene
41.6 utgjorde 3,5 mrd. Sm?® o.e. eller 27 pro-
30 sent av totalen (figur 3.2). 53 prosent av
0 oljeressursene var utvunnet, men bare
Olje Gass Kull

20 prosent av gassressursene.

' Varighet er uttrykt som R/P-rate som viser forholdet mellom totale Av de samlede petroleumsressursene

reserver og siste ars produksjon (dagens produksjonsniva).

Kilde: BP 2008. utgjorde olje og gass om lag like store
mengder, hhv. 48 og 47 prosent av tota-
Figur 3.2. Ressursregnskap for olje og gass per len, mélti Sm? o.e., og NGL (Natural Gas
31.12.2007. Mill. Sm* o.e. Liquids) og naturgasskondensat hhv. 2
B Uoppdaget o og 3 prosent.
Mill E gi%';}ggeegsrrlts'sdl:grfetr"tak for gkt utvinning . R.eserveoan.slagene i produserend(;: felt re-
Sm*0.e  [1Gjenvaerende reserver videres arlig, og det kommer ogsa jevnlig
7000~ I Produsert til nye felt. R/P-rate er et mal pa forhol-
6000 det mellom gjenvarende utvinnbare
>000 mengder olje og gass i felt som er utbygd
4000 eller besluttet utbygd og utvinning siste
3000 ar: Ved utgangen av 2007 var R/P-raten
2000 for norske reserver av olje og gass hhv.
1000 8,8 og 33,0 basert pa Oljedirektoratets
0 0le Gass NGl mﬂ tall. R/P-raten endres etter som nye felt
Kilde: OED/OD (2008). besluttes utbygd og mengdene i tidligere

besluttet utbygde felt omvurderes.

Figur 3.3. Varighet'? for norske reserver av olje
og gass (R/P-rate). 1978-2007

R/P-rate
50

40

Gass
30

20

Olje

1980 1985 1990 1995 2000 2005

" Levetiden er uttrykt som R/P-rate som viser forholdet mellom totale
reserver og siste ars produksjon.

2 Pga. endring i klassifikasjonssystemet for petroleumsressurser, er
det brudd i tidsserien mellom 2000 og 2001.

Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra og Oljedirektoratet.
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Boks 3.1. Forklaring av begreper i ressursregnskapet

Oljedirektoratet utarbeider arlige ressursregnskap for olje og gass. Her omfatter begrepet ressurser,
i tillegg til produserte mengder, alle anslatte petroleumsmengder - bade de som er lsnnsomme, de
som er ulennsomme med dagens teknologi og priser og de som lgnnsomheten ikke er vurdert for.

Reserver defineres som gkonomisk lgnnsomt utvinnbare ressurser i felt som er utbygd eller beslut-
tet utbygd, betingede ressurser er forekomster som enna ikke er besluttet utbygd, mens uoppda-
gede ressurser er mengder som antas a eksistere, men som enna ikke er pavist ved boring.

I tillegg antas det at framtidig teknisk utvikling vil kunne muliggjere gkt utvinning i forhold til det
som lar seg gjere i dag. Pa samme mate kan gkende priser gke reserveanslagene.

Figur 3.4. Vannkraftressurser per 31. desember
2007'. TWh per ar

Rest 29,4

Vernet 45,5

Konsesjon sgkt og
forhdndsmeldt /

Under utbygging eller
konsesjonsbehandling
3,1

' Gjennom supplering av verneplan for vassdrag er flere vassdrag blitt
inkludert i kategorien “Vernet”. Dette skjedde i 2005.
Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Figur 3.5. Vannkraftressursene fordelt pa utbygd,
ikke disponert' og vernet?. Faktisk forbruk.
1973-20073. TWh per ar

Tz\g/g [ vernet?
] Ikke disponert’
Il Utbygd og vedtatt utbygd

gy

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
" Inkluderer forhdndsmeldte og konsesjon sgkt.
2 Vassdrag som er vernet av Stortinget er ikke med i tallene for 1981.
3 Den store gkningen i 2004 skyldes at sméa kraftverk mellom 50 kW
0g 10 000 kW ble tatt med i potensialet.
Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).
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Norske vannkraftressurser

* De gkonomisk nyttbare vannkraftres-

sursene var per 31. desember 2007

anslatt til 205,0 TWh per ar. Av dette er

59 prosent, eller 121,8 TWh, utbygd. Av

de 83 TWh som ikke er utbygd, er 45,5

TWh vernet.

Miljgrestriksjoner og hensyn til lgnn-

somhet gjgr det usikkert hvor stor andel

av restpotensialet som kan forventes &
bli utbygd.

* Av de stgrste vassdragene i Norge er bare

Tana ubergrt av kraftutbygging.

Ser vi bort fra den elektrisitetsproduk-

sjonen som foregér pa sokkelen, er om

lag 98 prosent av elektrisitetsproduksjo-

nen i Norge basert pa vannkraft, mot 18

prosent pa verdensbasis (World Energy

Council 2008).

* Norge har verdens stgrste vannkraftpro-
duksjon per innbygger. I absolutt vann-
kraftproduksjon ligger vi pa fgrsteplass i
Europa og som nr. seks i verden.
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Boks 3.2. Energiinnhold og energienheter

Gjennomsnittlig energiinnhold, tetthet og virkningsgrader etter energivare’

Virkningsgrader
Industriog ~ Trans-  Annet

Energibaerer Teoretisk energiinnhold Tetthet bergverk port forbruk
Kull 28,1 GJ/tonn . 0,80 0,10 0,60
Kullkoks 28,5 GJ/tonn . 0,80 - 0,60
Petrolkoks 35,0 GJ/tonn . 0,80 - -
Raolje 42,3 GJ/tonn = 36,0 GJ/m3 0,85 tonn/m? . . .
Raffinerigass 48,6 GJ/tonn . 0,95 . 0,95
Naturgass (2007)> 39,7 GJ/1000 Sm? 0,85 kg/Sm? 0,95 . 0,95
Flytende propan og

butan (LPG) 46,1 GJ/tonn = 24,4 GJ/m? 0,53 tonn/m? 0,95 . 0,95
Brenngass 50,0 GJ/tonn . . " .
Bensin 43,9 GJ/tonn = 32,5 GJ/m3 0,74 tonn/m? 0,20 0,20 0,20
Parafin 43,1 GJ/tonn = 34,9 GJ/m3 0,81 tonn/m? 0,80 0,30 0,75
Diesel-, gass- og lett

fyringsolje 43,1 GJ/tonn = 36,2 GJ/m? 0,84 tonn/m3 0,80 0,30 0,70
Tungdestillat 43,1 GJ/tonn = 37,9 GJ/m? 0,88 tonn/m3 0,80 0,30 0,70
Tungolje 40,6 GJ/tonn = 39,8 GJ/m? 0,98 tonn/m3 0,90 0,30 0,75
Metan/deponigass 50,2 GJ/tonn . . . ..
Ved 16,8 GJ/tonn = 8,4 GJ/fast m? 0,5 tonn/fm? 0,65 - 0,65
Treavfall (tgrrstoff)  16,25-18 GJ/tonn = 6,5-7,2 GJ/fm? 0,4 tonn/fm?

Avfall 10,5 GJ/tonn . . . .
Elektrisitet 3,6 GJ/MWh . 1,00 1,00 1,00
Uran 430-688 TJ/tonn

' Det teoretiske energiinnholdet kan variere for den enkelte energivare; verdiene er derfor gjennomsnittsverdier.

2 Sm? = standard kubikkmeter (15 °C og 1 atmosfaeres trykk).

Kilder: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd, Norsk Petroleumsinstitutt, Kjelforeningen - Norsk Energi og Norges byggforsknings-
institutt.

Energienheter
MSm? MSm?

PJ TWh Mtoe Mfat o.e.olje o.e. gass quad
1PJ 1 0,278 0,024 0,18 0,028 0,025 0,00095
1 TWh 3,6 1 0,085 0,64 0,100 0,090 0,0034
1 Mtoe 42,3 11,75 1 7,49 1,18 1,058 0,040
1 Mfat 5,65 1,57 0,13 1 0,16 0,141 0,0054
1 MSm?® o.e. olje 36,0 10,0 0,9 6,4 1 0,90 0,034
1 MSm? o.e. gass 39,9 1.1 0,9 7.1 1,11 1 0,038
1 quad 1053 292,5 24,9 186,4 29,29 26,33 1

1 Mtoe = 1 mill. tonn (rd)oljeekvivalenter

1 Mfat = 1 mill. fat réolje (1 fat = 0,159 m3)

1 MSm? o.e. olje = 1 mill. Sm* olje

1 MSm? o.e. gass = 1 mrd. Sm?* naturgass

1 quad = 10" Btu (British thermal units)

Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra og Oljedirektoratet.
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Figur 3.6. Bruk av bioenergi i Norge. TWh

TWh
8

o = N W H» U1 O N

Skogsbrensel  Brensel fra Bioavfall @vrig
skogindustri

Kilde: Energistatistikk og vedundersgkelsen,
Statistisk sentralbyra og Eid Hohle (2005).
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Bioenergiressurser i Norge

* Det brukes arlig ca. 15 TWh bioenergi
(ved, treavfall, avlut, pellets, briketter)
iNorge.

¢ Vedundersgkelsen (Statistisk sentral-
byré 2007) viste at vedforbruket i 2007
var ca. 1,4 mill. tonn, hvilket tilsvarer
et teoretisk energiinnhold p& om lag
6,6 TWh. Rundt 13 prosent av dette ble
brukt i fritidsboliger. Av "hytteveden”
ble 32 prosent brent i rentbrennende ov-
ner (ovner produsert etter 1998, som ut-
nytter energien i veden bedre enn gamle
ovner), mot 41 prosent i heldrsboliger.

Andelen av slike ovner har gkt med 23

prosentpoeng siden 2002. Samlet sett 1a

virkningsgraden (energiutnyttelsen) i

vedovnene pa drgyt 50 prosent.

Bioenergikilder som i dag nesten ikke

utnyttes, omfatter energivekster (hurtig-

voksende skog og energigras), halm, de-
ponigass og biogass fra husdyrgjsdsel.

Boks 3.3. Vanlig benyttede prefikser

Navn Symbol Faktor
Kilo k 103
Mega M 10°
Giga G 10°
Tera T 10"
Peta P 10"
Exa E 101
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3.2. Uttak og produksjon

Figur 3.7. Verdens produksjon av kull, raolje og
naturgass. 1981-2007. Mill. tonn o.e.

Mill. tonn o.e.
4000

3500
3000 Olje
2500 Kull
2000
1500

1000
500

Gass

0
1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 20052007
Kilde: BP 2008.

Verdens produksjon av fossile energi-
varer

Det samlede globale uttaket av fossile
energivarer gkte i 2007 med 1,6 prosent
fra aret for til 9,7 milliarder tonn olje-
ekvivalenter. Siden 1981 har den éarlige
gkningen veert 1,8 prosent. Det er serlig
kullutvinningen som har gkt de senere
arene, etter en utflatning i denne pa
nittitallet. Siden 2000 har kullproduk-
sjonen gkt med nesten 40 prosent, mens
tilsvarende tall for naturgass og olje er
21 og 8 prosent. Oljeproduksjonen har
flatet ut og vaert nesten uendret de siste
fire arene, men er fortsatt stgrst og ut-
gjorde 40 prosent av det samlede uttaket
av fossile energivarer i 2007.

USA, Kina og Russland er de stgrste
produsentene av fossile energivarer. Til
sammen stod disse tre landene for mer
enn 40 prosent av totalproduksjonen i
2007.

Kina er den klart stgrste kullprodu-
senten, med en andel péd 41 prosent av
verdens kullproduksjon. Det er ogsa der
den stgrste produksjonsgkningen har
funnet sted. Fra 2002 til 2007 gkte Kina
kullproduksjonen med hele 76 prosent.
Nord-Amerika og Europa star for ner to
tredeler av naturgassproduksjonen (hele
Russland inkludert - en stor del av den
russiske produksjonen foregér i Sibir).
Russland som i mange ar har hatt en
stgrre vekst i oljeproduksjonen enn
Saudi-Arabia hadde i 2007 for fgrste
gang like stor produksjon. Disse landene
hadde da en andel pa 12,6 prosent hver
av verdens oljeproduksjon.
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Tabell 3.2. Produksjon av fossile energivarer i verden. 2007

Olje Gass Kull

Mill. tonn  Prosent Mill. tonn o.e.  Prosent Mill. tonn o.e.  Prosent
Grupper av land
Verden 3905,9 100,0 2 654,1 100,0 31356 100,0
OPEC 1681,3 43,0 . . . -
OECD 899,2 23,0 992,1 37,4 1033,4 33,0
Nord-Amerika' 643,4 16,5 706,3 26,6 629,9 20,1
Latin-Amerika 332,7 8,5 135,7 5,1 55,3 1,8
Europa inkl. tidligere Sovjetunionen 860,8 22,0 968,2 36,5 445,4 14,2
Midtasten 1201,9 30,8 320,2 12,1 0,5 0,0
Afrika 488,6 12,5 171,3 6,5 154,2 4,9
Asia og Oceania 378,7 9,7 352,3 13,3 1850,2 59,0

De storste produsentlandene

Olje Mill. tonn  Prosent
Saudi-Arabia 493,1 12,6
Russland 491,3 12,6
USA 311,5 8,0
Iran 212,1 5,4
Kina 186,7 4.8
Mexico 173,0 4,4
Canada 158,9 4,1
Forente arabiske emirater 135,9 3,5
Venezuela 133,9 3,4
Kuwait 129,6 3,3
Norge 118,8 3,0
Gass Mill. toe  Prosent
Russland 546,7 20,6
USA 499,4 18,8
Canada 165,3 6,2
Iran 100,7 3,8
Norge 80,7 3,0
Algerie 74,7 2,8
Saudi-Arabia 68,3 2,6
Storbritannia 65,2 2,5
Kina 62,4 2,4
Turkmenistan 60,7 2,3
Kull Mill. toe  Prosent
Kina 1289,6 41,1
USA 587,2 18,7
Australia 215,4 6,9
India 181,0 5,8
Sar-Afrika 151,8 4.8
Russland 148,2 4,7
Indonesia 107,5 3,4
Polen 62,3 2,0
Tyskland 51,5 1,6
Kasakhstan 48,3 1,5
' Nord-Amerika inkluderer Mexico.

Kilde: BP 2008.
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Figur 3.8. Uttak og forbruk' av energivarer i
Norge. 1970-2007*. PJ

PJ

12 000
10000 [ Raolje
[ Naturgass
I Vannkraft
8000 [ Faste brensler
6000 Forbruk

4000

2 000

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2007

" Inkludert energisektorene, ekskludert utenriks sjofart.
Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra, Oljedirektoratet og NVE.

Figur 3.9. Olje- og gassutvinning. Andel av ek-
sport, bruttonasjonalprodukt (BNP) og sysselset-
ting. 1970-2007*. Prosent

Prosent
50

40
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20

10

Andel av sysselsetting’

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2007*
T inkludert tjenester.

2 Kun olje og gass.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

Samlet uttak av energivarer i Norge

» Samlet uttak av energivarer i Norge ble

redusert med 3,0 prosent fra 2006 til

2007.

Olje og gass ble redusert med 4,2 pro-

sent og utgjorde i 2007 93 prosent av det

samlede uttaket. Norges oljeproduksjon

(inkludert kondensat og NGL) er redu-

sert hvert ar siden toppen i 2001 og var i

2007 26,7 prosent lavere enn i topparet.

Norges andel av verdens oljeproduksjon

var i fjor 3,0 prosent. Norges naturgass-

produksjon er gkende og andelen av
verdens totale gassproduksjon har gkt
fra under 2 prosent pa slutten av nittital-

let til 3,0 prosent i 2007.

e Uttaket av faste brensler gkte med 35,5
prosent sammenlignet med 2006. Dette
skyldes stor gkning i uttak av kull.

e Vannkraftproduksjonen gkte med 12,9
prosent i 2007.

* 12007 var uttaket av primere energi-
varer (inklusive vannkraft) 8,1 ganger sa
stort som det innenlandske forbruket.

Raolje og naturgass i et nasjonalgkono-
misk perspektiv

* Olje- og gassutvinning er den viktigste
neringen i Norge, mélt i eksportinntek-
ter og verdiskaping (andel av BNP). Olje
og gass sin andel av eksportinntektene
og BNP ble imidlertid redusert i 2007
sammenliknet med 2006, fra henholds-
vis 49,6 til 46,0 prosent som andel av
eksportandelene og fra 24,8 til 22,4
prosents andel av BNP.

Rundt 1,5 prosent av utferte arsverk var
direkte knyttet til olje- og gassutvinning
(inkludert tjenester).
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Figur 3.10. Midlere arlig produksjonsevne, faktisk
produksjon og bruttoforbruk av elektrisk kraft i
Norge. 1973-2007. TWh

TWh
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120 ——
100 I

80 Midlere arlig
Bruttoforbruk produksjonsevne

Faktisk arsproduksjon

40
20

0
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007

Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) og
Energistatistikk (Statistisk sentralbyra).
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Elektrisk kraft
* Det ble produsert 137,7 TWh elektrisk
kraft i 2007, en pkning pa 13,2 prosent
fra dret fgr og det tredje hgyeste nivaet
noensinne. Hgyest produksjon var det i
2000 med 142,8 TWh. I tillegg produse-
res det rlig 7-8 TWh elektrisk energi fra
gassturbiner pé norsk sokkel.
* De siste arene har det blitt bygd flere
vindmglleparker, og produksjonen av
vindkraft gkte med 33,8 prosent fra
2006 til 2007, mens varmekraftpro-
duksjonen (bl.a. gasskraft) gkte med
28,1 prosent i samme periode. Denne
produksjonen er imidlertid fortsatt
beskjeden sammenliknet med vannkraft-
produksjonen.
Kraftproduksjonen i 2007 (utenom
sokkelen) fordelte seg pd 135,3 TWh
vannkraft, 1,5 TWh varmekraft og 0,9
TWh vindkraft.
Midlere arlig produksjonsevne fra vann-
kraft (&r med normal nedbgr) er anslatt
til 121,8 TWh. Mye nedbgr pa 2000-tal-
let har imidlertid bidratt til en gjennom-
snittlig arlig vannkraftproduksjon pé
125 TWh s langt dette tidret, men med
store variasjoner fra ar til ar.
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Figur 3.11. Vannmagasinenes fyllingsgrad over
aret. 2007 og 2008. Minimum, maksimum og
median i perioden 1990-2007. Prosent

Prosent
o Max. 1990-2007

Min. 1990-2007

Median 1990-2005

15 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Uke

Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Figur 3.12. Kraftproduksjonen i de nordiske
landene. 1991-2007. TWh

TWh
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Kilde: Nordels sekretariat, diverse drsrapporter.

¢ Siden det norske kraftsystemet i hoved-
sak er basert pa vannkraft, er tilsiget av
vann avgjgrende for kraftproduksjonen.
Tilsiget er imidlertid ujevnt fordelt over
aret og er normalt minst om vinteren
nar kraftbehovet er stgrst. Det er derfor
ngdvendig & magasinere vann for &
kunne produsere kraft om vinteren.
Pga. forskjeller i nedbgr og etterspgrsel
kan fyllingsgraden i magasinene variere
betydelig bade mellom é&rstider og ar.
Samlet magasinkapasitet er omlag 84
TWHh, som tilsvarer 70 prosent av arlig
midlere produksjon.
Produksjonsgkningen fra 2006 til 2007
ma ses i lys av betydelig gkt tilsig i 2007.
Tilsiget i 2007 var hele 142,0 TWh,
mens det i 2006 var 110,0 TWh. Tilsiget
i et normalar er beregnet til 121,8 TWh.
Det store tilsiget forte ogsa til en bedre
vannbalanse i lgpet av 2007, selv om
vannkraftproduksjonen var hgy. Ved
inngangen til 2007 var fyllingsgraden i
norske magasiner 66,0 prosent av total
kapasitet, noe som er 3,8 prosentpoeng
under normal fylling pa samme tids-
punkt for de siste 17 arene. Ved inngan-
gen til 2008 var fyllingsgraden i norske
magasiner 74,4 prosent, tilsvarende 4,6
prosentpoeng over normal fylling.

Kraftproduksjon og kraftutveksling i

Norden

¢ 12007 ble det i de nordiske landene,
ekskl. Island, produsert totalt 397,3
TWh. Sverige og Norge sto for hen-
holdsvis 36,5 og 34,6 prosent av denne
kraftproduksjonen, mens Finland og
Danmark utgjorde 19,6 og 9,3 prosent.

 Ser man pa produksjonsteknologien for
kraft, er den ganske forskjellig i Norden.
Vannkraften utgjgr omtrent all produk-
sjonen i Norge, mens den i Sverige utgjgr
nesten halvparten. I Finland utgjgr vann-
kraft en femtedel, mens Danmark som
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Figur 3.13. Fordeling av kraftproduksjon innen de
nordiske land etter teknologi. 2007. Prosent

Prosent
100

Norge
Kilde: Nordel.
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Sverige Danmark Finland
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ikke har slike naturgitte forutsetninger
(tilnsermet) ikke har vannkraft. Dan-
mark er derimot Nordens stgrste kull-
kraftprodusent, med 20,3 TWh i 2007
som utgjgr over halvparten av Danmarks
kraftproduksjon. I tillegg ble det i 2007
produsert 7,2 TWh fra vindkraft, noe
som utgjgr om lag en femtedel av kraft-
produksjonen der. Kjernekraftproduk-
sjonen var 64,3 TWh i Sverige i 2007, og
utgjorde der 44 prosent av kraftproduk-
sjonen. Det andre landet i Norden som
har kjernekraftproduksjon, Finland, pro-
duserte 22,5 TWh. Det utgjorde snaut 30
prosent av kraftproduksjonen der.

De nordiske landene er, bortsett fra
Island, koblet sammen med kraftled-
ninger. Produksjon og etterspgrsel

etter kraft i de andre nordiske landene
pavirker derfor kraftbalansen i Norge.
Nettoeksport av kraft fra Norge (eksport
minus import) i 2007 var 10,0 TWh. Pa
2000-tallet har det i gjennomsnitt hittil
vert en arlig nettoeksport pa 3,4 TWh,
men med store variasjoner fra ar til ar.
Gjennomsnittlig arlig nettoeksport pa
nittitallet var 2,8 TWh, mens det pa at-
titallet var 5,3 TWh.

Danmark var i 2007 nettoeksportgr med
1 TWh, mens Sverige og Finland impor-
terte mer enn de eksporterte med hen-
holdsvis 1,3 og 12,7 TWh nettoimport
(Nordel 2007). Norden som helhet var
omtrent i balanse i 2007 med en samlet
nettoimport pa bare 3,0 TWh. I 2006 var
nettoimporten til Norden 11,5 TWh.
Island produserte 12,0 TWh i 2007, 70
prosent av dette var vannkraft og 30
prosent geotermisk kraft.
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Figur 3.14. Norsk nettoproduksjon av kull pa Kullutvinning pa Svalbard

Svalbard. 1950-2007. 1 000 tonn

* Det alt vesentlige av norsk kullproduk-

1

000 tonn sjon i dag foregar i Svea Nord, der det i

4000

2002 ble startet svert effektiv produk-

3500 sjon ved den stgrste kullforekomsten
3000 som er avdekket pa Svalbard. Takket
2500 veere Svea Nord gkte norsk arlig net-
5 000 toproduksjon i 2003 og 2004 til 2,9
500 millioner tonn mot 3-400 tusen tonn i
1990-érene. I april 2006 ble kullproduk-
1000 sjonen i gruven Svea Nord pa Svalbard
500 gjenopptatt, etter en langvarig driftstans
0 pga. brannen som brgt ut i slutten av juli
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2007 2005.

Kilde: Historisk statistikk, Statistisk sentralbyra og
Store Norske Spitsbergen Kulkompani.

Pga. driftsstansen ble produksjonen i

2005 halvert i forhold til nivéet i 2003
0g 2004. 12006 tok produksjonen seg
kraftig opp igjen og nddde rundt 80
prosent av kvantumet i 2003 og 2004. I
2007 var produksjonen rekordhgy med
4,0 millioner tonn. Det er 35,7 prosent
hgyere enn i det forrige rekordaret 2003.

3.3. Miljgproblemer knyttet til utvinning av energi

Utslipp til luft fra energisektorene

Energisektorene star for en vesentlig del av utslippene til luft i Norge, saerlig CO,, NO,
og NMVOC. For bade klimagasser, forsurende gasser og NMVOC har energisektorenes
andel av totalutslippene gkt fra 1990 til 2006 (tabell 3.3).

Den viktigste kilden for utslipp av CO, i energisektorene er gassturbiner pa plattforme-
ne. 11990-arene ble det drlig sluppet ut 5-7 millioner tonn CO, fra denne kilden. I perio-
den 2003-2006 var imidlertid disse utslippene gkt til 9-10 millioner tonn arlig, noe som
tilsvarer 22 prosent av de norske totalutslippene av CO,, mot 16 prosent i mesteparten
av 1990-arene.

Ogsa for NO, er gassturbiner en viktig utslippskilde, som stod for snaut 35 000 tonn i
2006, dvs. 18 prosent av samlede norske NO,-utslipp. De totale NO,-utslippene er redu-
sert med 8 prosent fra 1990 til 2006, mens utslippene fra energisektorene er gkt med
59 prosent i samme periode.

63



Energi Naturressurser og miljo 2008

Tabell 3.3. Energisektorenes andel av norske utslipp til luft. 1990, 1995, 2000, 2005 og 2006*. Prosent

1990 1995 2000 2005 2006*
Klimagasser (som CO,-ekvivalenter) 23 26 30 31 31
Karbondioksid (CO,) 28 31 35 36 36
Metan (CH,) 9 14 17 16 15
Lystgass (N,0) 1 1 1 1 1
Forsurende gasser (som syreekvivalenter) 14 17 21 22 23
Svoveldioksid (SO,) 12 10 16 17 18
Nitrogenoksider (NO,) 18 23 29 30 31
Ammoniakk (NH,) 0 0 0 0 0
Miljegifter
Bly (Pb) 1 3 5 1 1
Kadmium (Cd) 10 6 8 7 7
Kvikksglv (Hg) 8 9 9 5 6
Arsen (As) 6 3 4 6 7
Krom (Cr) 3 2 3 7 8
Kobber (Cu) 2 1 2 1 1
PAH-total 1 1 1 1 1
Dioksiner 11 6 12 10 10
Andre gasser
Flyktige organiske forbindelser utenom
metan (NMVOCQ) 45 61 68 51 46
Karbonmonoksid (CO) 1 1
Partikler 1 2 2 2 2

Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og Statens forurensningstilsyn.

* Den viktigste kilden for NMVOC er damputslipp i forbindelse med lasting av rdolje pa
oljefeltene. Disse utslippene gkte mye pa 1990-tallet og nddde en topp i 2001. Fra 2002
er utslippene blitt kraftig redusert, bide pga. nedgang i lastet oljemengde og serlig pga.
pkning i mengde lastet péd anlegg med gjenvinning av oljedamp. I 2006 var utslippene
fra denne kilden 62 000 tonn, noe som er en nedgang pa hele 74 prosent fra 2001. Fra
1990 til 2006 er totalutslippene av NMVOC og utslippene fra energisektorene gatt ned i
omtrent samme grad, slik at energisektorenes andel av totalen er tilbake pa samme niva
som i 1990, etter & ha ligget betydelig hgyere i mesteparten av perioden.

* 18 prosent av de samlede norske utslippene av SO, i 2006 stammet fra energisektorene.
Oljeraffinering alene stod for 9 prosent, det meste av dette var prosessutslipp. Fra 1990
til 2006 er utslippene fra energisektorene redusert med 38 prosent, men ettersom total-
utslippene av SO, er gatt ned med hele 60 prosent, stod energisektorene i 2006 for en
stgrre andel enn i 1990.

Se ogsa kapittel 9 Luftforurensning og klimapavirkning, og omtale av utslipp av olje fra
offshore-virksomheten pé norsk sokkel i kapittel 12 (figur 12.4).
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3.4. Energibruk

Figur 3.15. Verdens energibruk 1965-2007. Mill.
t.o.e.
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Kilde: BP 2008.

Midtasten

2007

Verdens energibruk

Den globale bruken av energivarer
unntatt bioenergi i 2007 tilsvarte 11 099
millioner tonn o.e., en gkning pa 2,4
prosent fra dret fgr. Gjennomsnittlig ar-
lig vekst siste 10 ar har veert 2,2 prosent.
I de senere arene har gkningen veert seer-
lig stor i Asia /Oceania — arlig gjennom-
snittlig vekst siste 10 ar har her veert 4,4
prosent mens det siste 5 &r har veert hele
6,5 prosent. Stgrsteparten av gkningen
har funnet sted i Kina. I 2007 stod Kina
for 17 prosent av verdens samlede ener-
gibruk, mot 10 prosent i 2000. USA er
det eneste landet med stgrre forbruk enn
Kina, med 21 prosent av totalen.

Europa (inkl. tidligere Sovjetunionen)
og Nord-Amerika (inkl. Mexico) star

for om lag en fjerdedel hver av verdens
energibruk. I Europa gikk energibruken
ned fra 3 010 til 2 988 mill. t.o.e., til-
svarende 0,7 prosent fra 2006 til 2007.

I Nord-Amerika gkte energibruken med
1,6 prosent til 2 839 mill. t.o.e.. I gjen-
nomsnitt siste 10 &r har energibruken
gkt med 0,8 prosent pr. &r bade i Nord-
Amerika og Europa.

I Latin-Amerika gkte energibruken med
3,7 prosent i 2007 til 553 mill. t.o.e.
Siste 10 ar er gjennomsnittlig arsvekst
her 2,5 prosent. I Afrika, der gjennom-
snittlig arlig vekst siste 10 ar er 2,8 pro-
sent, ble det brukt 344 mill. t.o.e. i 2007.
Det ble brukt 574 mill. t.o.e. i Midtgsten
i 2007. Her har arlig vekst har vaert hele
4,5 prosent.
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Figur 3.16. Energibruk unntatt bioenergi fordelt
pa type i forskjellige omrader. 2007. Prosent
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Kilde: BP 2008.

35 prosent av verdens energibruk i 2007
var olje, fulgt av kull og naturgass med
hhv. 29 og 23 prosent. Av disse energikil-
dene gkte kull mest, med 6,6 prosent fra
2006 til 2007, noe som ogsa for en stor
del skyldes sterk gkning i Kina med 7,9
prosent.

Fordelingen av bruken av forskjellige
energivarer varierer mye fra land til
land. Kinas andel av kullforbruket i
verden er over 40 prosent. Ser man hele
Asia/Oceania under ett ble 60 prosent
av all kull brukt der, mens 79 prosent av
kjernekraften og 67 prosent av naturgas-
sen ble brukt i Europa (inkl. tidligere
Sovjetunionen) og Nord-Amerika.
Bioenergi er beregnet til & utgjore 15 pro-
sent av verdens totale energibruk og er en
viktig energikilde i de fleste u-land; i land
som Etiopia og Nepal kan hele 95 prosent

veere bioenergi (Eid Hohle 2005).
e Foruten i Norge, er vannkraften en seer-
lig viktig energikilde i Latin-Amerika.

Boks 3.4. Miljepavirkninger ved utvinning og bruk av energi

Utslipp til luft skjer ved utvinning, transport
og bruk av olje- og gassprodukter. Dette kan
bl.a. medfaere klimaendringer, forsuring, dan-
nelse av bakkenaer ozon og lokale miljgproble-
mer (se kapittel 9 Luftforurensning og klima).
Utslipp til luft fra energisektorene i 2005 er vist
i tabell 3.3.

Utslipp av olje og kjemikalier til sjg skjer ved
utvinning og transport av olje- og gassproduk-
ter. Disse utslippene vil bl.a. kunne medfgre
skader pa fisk, sjgpattedyr og fugl.

Inngrep er knyttet til utbygging av ny energi-
produksjon, f.eks. i form av damanlegg, veier,
landanlegg og kraftlinjer. Vannkraftproduksjon
medfgrer 0gsa varierende vannstand i dammer
og endret vannfgring i elveleier. Slike inngrep
kan pavirke det biologiske mangfoldet, verdien
av kulturminner, kulturlandskap og omraders
verdi som rekreasjonsomrade.
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Figur 3.17. Innenlands energiforbruk® etter for-
brukergruppe. 1976-2007*. TWh
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Kilde:

Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.

Norges energiforbruk totalt og fordelt
pa forbrukergrupper

* Norges totale energiforbruk i 2007 var
318 TWh, en gkning pa om lag 1 prosent
fra ret for. Dette inkluder energivarer
brukt som réstoff og bruk i energisekto-
rene, men ekskluderer utenriks sjgfart.
Av dette ble 78 TWh brukt i energisekto-
rene. Energisektorene omfatter olje- og
gassutvinning, gassterminaler, oljeraffi-
nerier, kullutvinning og elektrisitets- og
fjernvarmeproduksjon.

Forbruket av energivarer utenom
energisektorene og utenriks sjgfart var
240 TWh i 2007. Siste 10 ar er gjen-
nomsnittlig arlig gkning 0,7 prosent. Til
sammenligning gkte BNP utenom olje-
og gassvirksomheten med 3,4 prosent i
gjennomsnitt per ar i samme periode.
Ser vi pé forbruket fordelt pé forbruker-
grupper, er det kraftintensiv industri og
gruppen «andre neeringer» som har gkt
mest i perioden fra 1976 til 2006, men
kraftintensiv industri og flere i gruppen
«andre neringer» er konjunkturavhen-
gige, slik at veksten har veert ujevn.
Husholdningene viser en jevn stigning
fram til 1996 (som var et relativt kaldt
ar). Deretter har niviet veert om lag det
samme, men med arlige svingninger.
Gruppene «landbruk og fiske» og «annen
industri» har begge variert noe i perio-
den, men uten noen klar utviklingsten-
dens.
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Figur 3.18. Forbruk av energi’, etter energibaerer.
1976-2007*. TWh
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 3.19. Forbruk av energi, etter energibzerer.
Relativ fordeling'. 2006*. Prosent

Andre energivarer
6%

Bioenergi
5%

Olje til transport
27%

Olje utenom
transport

Elektrisitet 5%

45%

" Andelen av forbruket tatt ut som elektrisitet er lavere i figur 3.19
sammenlignet med figur 3.16. Det skyldes i hovedsak at forbruk av
bioenergi og energivarer brukt som rastoff og reduksjonsmiddel ikke
er inkludert i figur 3.16.

Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Forbruk etter energivare

* Totalforbruket av olje utenom energisek-
torene og utenriks sjgfart gikk ned med
om lag 9 prosent i perioden fra 1976 til
2006, til tross for at forbruket av olje til
transport i samme periode gkte med 66
prosent.

e Forbruket av olje til transport gker
stadig og utgjorde i 2006 85 prosent av
det totale oljeforbruket, mot 47 prosent
i1976.

* Olje brukt til stasjonar forbrenning ble
redusert til under en tredel fra 1976 til
1992, og har deretter ligget pa det sam-
me nivéet helt til de siste par drene, hvor
dette forbruket har sunket ytterligere.

* Elektrisitetsforbruket har gkt fra 67
TWhi1976til 111 TWhi2007. Dette er
en gkning pa 66 prosent. Etter at hgye
strgmpriser fgrte til en markert nedgang
i elektrisitetsforbruket fra 2002 til 2003,
har forbruket gkt igjen de siste arene.
Dette m4 blant annet ses i sammenheng
med gkte priser pa fyringsoljer og gkt
gkonomisk aktivitet.

* Noen av energivarene blir ogsd brukt
som rastoff eller reduksjonsmiddel.
Dette gjelder hovedsakelig kull, koks og
LPG.
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Figur 3.20. Gjennomsnittlig energiforbruk totalt

og fordelt pa energibaerer. 1960-2006*. kWh
tilfert energi per husholdning
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.

Energibruk per husholdning

Etter tusendrsskiftet har energiforbru-
ket per husholdning hatt en nedadgé-
ende trend. Mens gjennomsnittlig
energiforbruk i en husholdning svingte
rundt 23 000-24 000 kWh i perioden
1980-2000, brukte vi ca. 21 600 kWh i
hjemmet i 2006. Dette kan blant annet
forklares med gkte energipriser (se neste
avsnitt), mer fokus pa energisparing,
bedre isolasjon og mer energieffektivt
elektrisk utstyr. Klimaendringer har ogsé
betydning. 2006 er et av de varmeste
drene som er registrert. P4 landsbasis 14
temperaturen i 2006 1,8 grader over kli-
manormalen for 1961-1990, mens den
var henholdsvis 1,4 og 1,5 grader over
normalen i 2004 og 2005.

Strem er var viktigste energikilde, og
stér for ca. tre fjerdedeler av det to-

tale energiforbruket i boligen, eller ca.
16 200 kWh i 2006. Ved er den nest vik-
tigste energikilden og utgjorde rundt 18
prosent av energiforbruket i 2006, med
ca. 3 850 kWh. Bruk av olje og parafin
utgjorde om lag 6,5 prosent av forbru-
ket. Gass og fjernvarme brukes fortsatt i
relativt liten grad i boligene og utgjorde
knapt 1 prosent av forbruket.
Husholdninger i vaningshus og enebo-
lig bruker mest energi, med henholdsvis
32900 og 26 700 kWh i 2006 i gjen-
nomsnitt. I rekkehus/tomannsbolig og
blokkleiligheter var forbruket henholds-
vis 17 000 og 12 600 kWh samme ér.
Forskjellene i energiforbruket skyldes
ulikheter i areal, antall yttervegger,
vinduer, antall personer osv. i ulike typer
boliger.
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Figur 3.21. Gjennomsnittlig m?boligareal per hus-
holdning og boligareal per person. 1973-2006'
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Kilde: Forbruksundersgkelsen og boforholdsundersgkelsen,
Statistisk sentralbyra.

Figur 3.22. Utvikling i energipriser pa sluttbruker-
niva. 1990-2007. @re per kWh og liter, lopende
priser
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.
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* I motsetning til de fleste andre land,
er elektrisk oppvarming mest vanlig i
norske husholdninger. Dette bidrar til at
pé verdensbasis, er nordmenn de som
bruker mest strgm i hjemmet. 98 prosent
av alle husholdninger hadde elektriske
ovner og/eller varmekabler i 2006.
Nesten 70 prosent hadde vedovn, som er
det nest vanligste oppvarmingsutstyret.
Dessuten er varmepumper blitt mer van-
lig. Rundt 8 prosent av husholdningene
oppga at de hadde varmepumpe i 2006,
noe som er en fordobling fra 2004. Dette
kan forklares med at strgmprisene i
perioder har veert relativt hgye de senere
ar, med rekordhgy pris i 2006 pa 92,9
gre/kWh.

Priser

* Prisen pa lett fyringsolje var omtrent
uendret fra 2006 til 2007. Ifelge kvar-
talsvis prisstatistikk var gjennomsnittlig
strgmpris (inklusive overfgring og avgif-
ter) for husholdninger 75,0 gre/kWh i
2007. Det er 19,3 prosent lavere enn det
rekordhgye nivaet i 2006.

* Lavere avgifter bidro til at prisene
pé bensin og autodiesel gikk ned fra
2000 til 2002. Fra 2002 har avgiftene,
sammen med gkt rdoljepris, fort til at
prisene pa disse produktene har gatt opp
igjen.

* Omsetning av elektrisk kraft i Norge er
deregulert, der handelen foregar bade
bilateralt mellom ulike markedsaktg-
rer og over markedene til den nordiske
kraftbgrsen Nord Pool. Det nordiske
elspotmarkedet for fysisk handel med
kraft foregar pa kraftbgrsen Nord Pool.
Der noteres timepriser i flere omrader
(spotpriser) over hele dggnet. Hvis det
ikke er nettbeskrankninger, noteres bare
en pris (systemprisen). Figur 3.21 viser
gjennomsnittlig manedlig Nord Pool
systempris 1996-2008. Manedsvariasjo-
nene er til dels sveert store.
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Figur 3.23. Prisutvikling elektrisk kraft, Nord Pool
systempris’. 1996-2008. NOK/MWh
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Kilde: Nordpool.

Figur 3.24. Spotprisen pa Brent Blend. 1995-2008.
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Kilde: Petroleum Intelligence Weekly.

* Gjennomsnittlig systempris var 22,4
ore/kWh i 2007, mens den hittil i 2008
er 35,2 gre/kWh (t.o.m. uke 42). Hgyes-
te pris var i 2006 med en gjennomsnitt-
lig systempris for aret pa 39,1 gre/kWh.
Den hgye prisen da hadde bl.a. sammen-
heng med lavere tilsig enn normalt som
ga mindre produksjon av vannkraft og
hgyere systempris. I 2007 gkte tilsiget
betydelig og prisene falt. Tilsiget i Norge
t.o.m. uke 41 i 2008 har vart god, med
111 TWh mot normalt 104 TWh. Det har
12008 imidlertid veert store regionale
prisforskjeller som folge av flaskehalser
i overfgringsnettet, bl.a. pd grunn av
kabler som har veert ute av drift.
Spotprisen pa Br