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Forord

Statistisk sentralbyra utarbeider statistikk over viktige naturressurs- og miljgforhold. Det
utvikles ogsa metoder og modeller for & analysere utviklingen i uttak og bruk av naturressur-
ser og endring i miljgforhold med spesiell fokus pa sammenhengen med gvrig samfunnsut-
vikling. Den arlige publikasjonen Naturressurser og milje gir en oversikt over dette arbeidet.

En viktig malsetting ved denne publikasjonen er & framstille miljgsituasjonen pa en oversikt-
lig, men likevel detaljert mate. | Naturressurser og milje 2004 presenteres innledningsvis
indikatorer som belyser de nasjonale resultatomrader for miljgvernpolitikken. Deretter gis
mer detaljerte beskrivelser med bade statistikk og analyser. Til slutt i boka presenteres et
fyldig tabellvedlegg.

Statistisk sentralbyra takker de personer og institusjoner som har bidratt til utarbeidelsen av
Naturressurser og miljg 2004.

Publikasjonen er utarbeidet ved Seksjon for miljgstatistikk i Avdeling for gkonomisk statistikk
med bidrag fra Gruppe for energi og miljgakonomi og Gruppe for petroleum og miljggkono-
mi i Forskningsavdelingen og Seksjon for primaernaeringsstatistikk i Avdeling for naeringssta-
tistikk. Frode Brunvoll, Henning Haie og Svein Erik Stave har redigert publikasjonen.

Naturressurser og miljo 2004 er ogsa tilgjengelig pa Statistisk sentralbyrds internett-sider i
pdf-format under adressen http://www.ssb.no/emner/01/sa_nrm/ . Mer detaljert informasjon
innenfor de enkelte statistikkomrader finnes pa http:/Avww.ssb.no/emner/ og i Statistikkban-
ken http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/

Publikasjonen blir ogsa utgitt pa engelsk.

Statistisk sentralbyra,
Oslo/Kongsvinger 21. november 2004

Svein Longva
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1. Hovedtrekk i ressurs- og
miljosituasjonen

Tilstanden i naturmiljget - resultatet av en kompleks sammenset-
ning av biologiske og fysiske prosesser i samspill med menneskelig
pavirkning og atferd - har avgjerende betydning for folks velferd.
Daglig ser vi eksempler pa at forvaltning og utnyttelse av milje- og
naturressurser far stor plass i medier og samfunnsdebatt. Strategier
for baerekraftig utvikling bade pa nasjonalt og internasjonalt plan
blir gitt stor prioritet. Dette understreker viktigheten av ressurs- og
miljgspersmalene og at disse ma ses i sammenheng med gkonomisk
og sosial utvikling.

Miljostatistikkens mal er a beskrive miljgsituasjonen og -pavirknin-
ger pa en mate som gjor at de viktigste sammenhengene kommer
best mulig fram.

1.1. Innledning

Vi starter denne boka med presentasjon av noen indikatorer eller ngkkeltall (se boks
1.1) som kan gi en pekepinn pé hvordan det stér til med miljget og naturressursene i
Norge. I avsnitt 1.4 gir vi en oversikt over noen trekk ved den gkonomiske utviklingen
og diskuterer hvordan denne pévirker miljgsituasjonen. Investeringer i ulike miljgtiltak
i industrien omtales ogsa.

Resten av boka er organisert slik at statistikk og analyser knyttet til ressurspolitiske
problemstillinger kommer forst (kapittel 2-5) og deretter viktige miljgutfordringer og -
problemer (kapittel 6-9). Siste del er et relativt omfattende tabellvedlegg der detaljert
informasjon kan hentes.

Boka presenterer hovedsakelig statistikk fra SSBs egen produksjon (oversikt finnes pa
vére Internettsider: http://www.ssb.no/emner/01/miljo/), men i en viss utstrekning
har vi ogsé hentet tall fra andre institusjoner for & gjgre framstillingen mer helhetlig. I
kapittel 1 har stortingsmeldingene om rikets miljgtilstand og SFTs internettbaserte
Miljgstatus i Norge (http://www.miljostatus.no/) veert spesielt viktige.
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Boks 1.1. Miljgindikatorer

Informasjon om miljget omfatter mange temaer, og det kan veere vanskelig & tolke utviklingen. Det er
derfor laget indikatorer, eller sakalte "ngkkeltall" som gir en forenklet beskrivelse av et fenomen eller
problemkompleks. Forenklinger kan innebaere at noen egenskaper ved problemet ikke blir godt dekket,
mens andre kommer tydeligere fram, og indikatorene er ikke uavhengige av hverandre. Derfor er det
ogsa vanlig a bruke flere indikatorer for a beskrive et fenomen.

Fokus i miljgpolitikken er miljgproblemene som er skapt av menneskelig aktivitet. Dersom miljgindikato-

rene skal veere dekkende og fungere som et effektivt redskap, ma de knyttes opp mot samfunnsmessi-

ge forhold. En anerkjent mate a strukturere miljgindikatorer pa, er den sakalte PSR-modellen (Pressure-

State-Response) som er utviklet i OECD (se f.eks. OECD 1994, 1998, 2001a og 2004). En videreutvikling

av denne modellen, som bl.a. benyttes av det europeiske miljgbyrdet EEA, omfatter ogsa drivkrefter

bak pavirkningene og virkningene av miljgendringene (DPSIR). Dette gir en inndeling av miljgprobleme-

ne ut fra:

e drivkrefter (Driving forces). Her inngar forhold som befolkningsutvikling, gkonomiske aktiviteter mm.
Dette forer til

e pavirkning pa naturen (Pressure), som utslipp til luft og vann og uttak av naturressurser. Dette ferer
igjen til endring i

e naturtilstanden (State), f.eks. endret vannkvalitet og luftkvalitet, noe som igjen kan medfere

e virkninger (Impacts) slik som fiskedad, helseeffekter pa mennesker, avlingsreduksjoner og utryddelse
av arter. Samfunnet kan etter hvert reagere med

e tiltak (Response) mot miljgproblemene, f.eks. CO,-avgift, omradevern og rensing av utslipp. Dette vil
igjen lede til endringer i de gkonomiske drivkreftene, pavirkningene pa naturen og ulike sider av
naturtilstanden.

Statistisk sentralbyras statistikker gir ferst og fremst grunnlag for indikatorer knyttet til drivkrefter og
pavirkninger. Viktig ved slike indikatorer er ogsa a vise hvilke deler av samfunnsaktivitetene som i
sterkest grad ferer til ulike miljgpavirkninger. Indikatorene er ogsa viktige i forbindelse med kopling
mellom miljgstatistikk og gkonomiske modeller, analyser og framskrivninger. Responsindikatorer er
under utvikling.

Viktige internasjonale miljgindikatorrapporter - eller indikatorrapporter som belyser viktige sektorer -
omfatter, i tillegg til de fire OECD rapportene vist til over, ogsa EEAs Environmental signals (EEA 2002a)
0g EEA Signals 2004 (EEA 2004), TERM 2002 - Paving the way for EU enlargement - Indicators of
transport and environment integration (EEA 2002b), Environmental pressure indicators for the EU
(Eurostat 2001) og Environmental indicators for agriculture (OECD 2001b) .

En oversikt og beskrivelse av hva som finnes av nasjonale og internasjonale indikatorsett for baerekraftig
utvikling finnes i Overview of sustainable development indlicators used by national and international
agencies (Hass et al. 2002).
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Boks 1.2. Resultatomrader for miljevernpolitikken

| St.meld. nr. 58 (1996-97) "Miljevernpolitikk for en baerekraftig utvikling" ble det etablert 8 miljgpoli-
tiske resultatomrader:

. Baerekraftig bruk og vern av biologisk mangfold

. Friluftsliv

. Kulturminner og kulturmiljger

. Overgjadsling og oljeforurensning

. Helse- og miljafarlige kjemikalier

. Avfall og gjenvinning

. Klimaendringer, luftforurensning og stey

8. Internasjonalt miljgvernsamarbeid og miljgvern i polaromradene

Noubh WN —

Disse resultatomradene utgjer hovedstrukturen i miljgvernforvaltningens resultatdokumentasjonssystem
(RDS). Dette systemet er utviklet for a strukturere og lagre faktaunderlaget til Stortingsmeldingen om
Rikets miljgtilstand, basert pa rapportering fra sektorer og data fra miljgstatistikk og miljgovervaking.
Det er utviklet strategiske mal og resultatmal knyttet til de enkelte resultatomradene. Maloppnaelsen
skal overvakes gjennom spesielle nokkeltall for de enkelte resultatomradene.

Naturressurser og miljo 2004 beskriver miligpavirkningene innen flere av resultatomradene og presente-
rer ogsa flere av de utvalgte nakkeltallene.

Les mer i: Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand. St.meld. nr. 25 (2002-2003).

1.2. Miljstilstanden i Norge

Oversikten over miljgtilstanden i Norge er inndelt etter miljgvernmyndighetenes resul-
tatomrader for miljgvernpolitikken (se boks 1.2). Noen av resultatomradene har et
bredt statistikktilfang som gjor det mulig & beskrive situasjonen med gode indikatorer.
For andre er ikke miljgstatistikken god nok til & kunne gi et tilfredsstillende faktaunder-
lag for beskrivelse av niva og utvikling.
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Resultatomrade 1: Baerekraftig bruk og vern av biologisk mangfold

Det biologiske mangfoldet er pavirket og truet av menneskelig aktivitet pd mange
mater, og beregninger viser foruroligende hgye tall for tap av bade arter og naturtyper
(SSB/SFT/DN 1994). Dette skjer direkte ved at arter eller naturtyper utryddes eller
reduseres som en fglge av ulike former for utbygging eller ufornuftig utnytting. Det
biologiske mangfoldet er ogsa truet ved at mennesket pavirker miljgforholdene gjen-
nom forurensninger og klimaforandringer, slik at livsvilkdrene for planter og dyr forver-
res eller endres. Omradevern er et viktig tiltak. Ved utgangen av 2003 var 34 089 km?
eller 10,5 prosent av Norges areal vernet. Dette er en gkning pa 7 prosent fra aret for,
og skyldes i hovedsak utvidelser av nasjonalparker og opprettelse av en rekke nye

landskapsvernomrader.

Figur 1.1. Villmarkspregete omrader’ som andel
av Norges landareal> 1900-2003

Prosent
50

40

30
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10

0
1900 1920 1940 1960 1980 2000

" Villmarkspregete omrader er omrader som ligger minst 5 km fra tyngre
tekniske inngrep. Disse omfatter: offentlige veier og jernbanelinjer, unntatt
tunneler, skogsbilveier, traktorveier, landbruksveier, anleggs- og seterveier
med lengde over 50m, gamle ferdselsveier rustet opp for bruk av traktor
og/eller terrenggaende kjaretay, godkjente barmarkslayper (Finnmark),
kraftlinjer med spenning pa 33 kV eller mer, magasiner (hele vannkonturen
ved hgyeste regulerte vannstand), regulerte elver og bekker, kraftstasjoner,
rgrgater, kanaler, forbygninger og flomverk.

2 Svalbard og Jan Mayen er ikke inkludert.

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.

Villmarkspregete naturomrader

e Storrelsen pa villmarkspregete omréder
er en indikator for presset mot det
biologiske mangfoldet. Her er den
menneskelige pavirkningen liten, og det
er liten forstyrrelse av det opprinnelige
biologiske mangfoldet.

* Omfanget av slike omrader ble drama-
tisk redusert fra 1900 til 1985 og sarlig
i perioden fra 1940 til 1985. Etter 1985
har reduksjonen fortsatt, men tempoet
er blitt betydelig redusert.

I 2003 utgjorde disse arealene om
mellom 11 og 12 prosent av Norges
areal.

For mer informasjon, se kapittel 9 Areal-
bruk.

funksjoner opprettholdes.
tilgjengelighet opprettholdes.
trues.

skade eller begrense gkosystemenes funksjon.

framtidige generasjoners behov.

Nasjonale resultatmal - biologisk mangfold

1. Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes for kommende generasjoner.

2. | truede naturtyper skal inngrep unngas, og i hensynskrevende naturtyper skal viktige, akologiske
3. Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og estetiske verdier, biologisk mangfold og

4. Hesting og annen bruk av levende ressurser skal ikke fere til at arter eller bestander utryddes eller
5. Menneskeskapt spredning av organismer som ikke hgrer naturlig hjemme i gkosystemene, skal ikke

6. Truete arter skal opprettholdes pa eller gjenoppbygges til livskraftige nivaer.

7. De jordressurser som har potensial for matkornproduksjon, skal disponeres slik at en tar hensyn til
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Resultatomrade 2: Friluftsliv

Alle skal ha mulighet til a drive friluftsliv som helsefremmende, trivselskapende og miljo-
vennlig aktivitet i naermiljget og i naturen for gvrig. Dette er det strategiske malet for
resultatomrédet Friluftsliv i miljgvernpolitikken. Kystomrédene har stor verdi for fri-
luftslivet. Samtidig er dette omréder under stort utbyggingspress som gjor at tilgjenge-
ligheten for friluftsliv begrenses stadig mer.

Figur 1.2. Andel av kystlinja som er bygnings- Ti|gang til kysten
pavirket' i 2004. Endring fra 1985 til 2004

* Over 23 prosent av kystlinja er byg-
ningspavirket. I fylkene Akershus, Oslo
og Buskerud er mer enn to tredeler

[ Utbygd fra 2000 til 2004
[l Utbygd fra 1990 til 2000
W status 2004 BUtbygd fra 1985 til 1990

Hele landet pavirket.
ele landet] |
e T« Siden 1965 har plan- og bygningsloven
02 Akershus ] Cm lagt restriksjoner pa bygging i strandso-
03 Oslo [ . .
06 Buskerudm o nen. Til tross for dette og senere inn-
o oo — - skjerpinger har det fra 1985 til 2004
09 Aust-Agder[m | blitt foretatt nybygging av bygninger
10 Vest-Agder [ (I 1 i al 1
1121HRoga:ang_ (e angsialt 1,3 prosent —om lag 1 100
ordalan _ ..
11455&%_ %0 Eor da[?el-_ __ km - av kystlinja.
are o omsdal[I@ 1 | . . .
16 S;ar—gfrﬂndelag- =n * Endringen har vert stgrst i de sgrligste
1 NO“E;,{%Tg[;'ﬁg: — fylkene der hvor kystlinja fra fer var
19 Troms [ (I sterkest bygningspéavirket (for detaljerte
20 Finnmark Finnmarkuz IR 1 dl bell 14
0 20 40 60 804 3 2 1 0 tall, se vedleggstabell 14).
Utbygd fra
1985 til 2004
Prosent
! Kystlinja er definert som bygningspavirket dersom det er mindre enn . . . . .
100 m fra strandlinje til nzermeste bygning. Mer 1nforma3]0n finnes i kaplttd 9 Areal-
Kilde: Arealstatistikk, Statistisk sentralbyra. bruk

Nasjonale resultatmal - friluftsliv
1. Friluftsliv basert pa allemannsretten skal holdes i hevd i alle lag av befolkningen.
2. Barn og unge skal gis mulighet til & utvikle ferdigheter i friluftsliv.

3. Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres slik at miljgvennlig ferdsel, opphold og hasting fremmes
og naturgrunnlaget bevares.

4. Ved boliger, skoler og barnehager skal det vaere god adgang til trygg ferdsel, lek og annen aktivitet i

en variert og sammenhengende grgnnstruktur med gode forbindelser til omkringliggende naturom-
rader.
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Resultatomrade 3: Kulturminner og kulturmiljeer

Kulturminner og kulturmiljger er kilder til kunnskap om menneskers liv og virke. De
kan gi oss gkt forstéelse for forholdet til historien vér, naturen og andre kulturer. Kul-
turminnene gjor det mulig & gjenvinne tapt kunnskap og f svar pé nye problemstillin-
ger knyttet til f.eks. baerekraftig utvikling. Kulturminner og kulturmiljger blir ofte gde-
lagt ved at arealer blir disponert til nye formal, og slik omdisponering kan si noe om
den generelle pavirkningen.

Figur 1.3. Arlig omdisponering av arealer til Omdisponering av arealer
veier, nybygg' og nydyrking. 1983-2003

* I lgpet av 1990-tallet har arealer som

%( 6”5 — érlig omdisponeres, gatt ned. Pet sky'l-
omdisponering des i hovedsak at arealer tatt i bruk til
80 nye veier har gétt ned, spesielt skogsbil-
veier.
60

Veier
e Nydyrking har variert en del fra ar til

40 _ ar, mens arealer til nye bygg har hatt en
Bygninger’ . 11e . .
jevnere utvikling i perioden.

20 * ;
7~ Nydyrking
-\’\,.'K v
o Skogplantmg_ L

gt sy - o Dl X

1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

T Bygningenes grunnareal er multiplisert med en faktor pa 5 for 4 ta
hensyn til at arealene rundt selve bygningene ogsa endres vesentlig.
Kilde: Statistisk sentralbyrd, Norsk institutt for landbruksekonomisk
forskning og Vegdirektoratet.

Mer informasjon: Indikatoren er ikke behandlet videre i boka. Stoff med relevans til
kulturmiljger finnes i avsnitt 3.3 i jordbrukskapitlet og bakgrunnsstoff i kapittel 9
Arealbruk.

Nasjonale resultatmal - kulturminner og kulturmiljoer

1. Det arlige tapet av kulturminner og kulturmiljger som fglge av fjerning, gdeleggelse eller forfall, skal
minimeres og skal innen ar 2008 ikke overstige 0,5 prosent arlig.

2. Det representative utvalget av kulturminner og kulturmiljger skal bevares i en tilstand som tilsvarer
1998-niva, og fredete bygninger og anlegg skal ha ordinzert vedlikeholdsniva innen ar 2010.

3. Den geografiske, sosiale, etniske og tidsmessige bredde i varig vernede kulturminner og kulturmiljger
skal bedres, slik at svakt representerte og manglende hovedgrupper er representert med flere objek-
ter innen ar 2004 i forhold til 1998-niva.
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Resultatomrade 4: Overgjedsling og oljeforurensning

Overgjpdsling, dvs. utslipp av neringsstoffer i betydelige mengder til vann, pavirker
vannkvaliteten. De viktigste naeringsstoffene er fosfor og nitrogen, og kildene er indus-
tri, landbruk, fiskeoppdrett og husholdninger. Bdde havomréder og ferskvann péavirkes.
De marine omrédene langs norskekysten fra svenskegrensen til Lindesnes er eutrofipa-
virket, og denne kyststrekningen er definert som fglsomt omrade i henhold til EUs
avlgpsdirektiv.

Utslipp av olje og kjemikalier fra skipsfart, petroleumsvirksomhet og landbasert virk-
somhet kan skade organismer og gkosystemer i havet, pa sjgbunnen, i strandsonen og
pa land. Tilgrising av kystomréader vil dessuten medfgre redusert bruksverdi for frilufts-
formél og annet. Myndighetene har god oversikt over utslipp av olje fra petroleums-
virksomheten, mens utslippstall fra landbaserte kilder og skipsfart, spesielt nar det
gjelder ulovlige utslipp, er mer mangelfulle.

Figur 1.4. Menneskeskapte utslipp av fosfor (P) 0vergj¢ds|ing av fjord- og havomrader
og nitrogen (N) til Nordsjoen (svenskegrensa til
Lindesnes). 1985-2002 * I Nordsjgomradet (svenskegrensa til
Tonn fosfor Tonn nitrogen Lindesnes) hvor det har veert omfatten-
1600 40 000 de rensetiltak, viser beregningene at
1 400 . Fosfor 35000 tilfgrslene av nitrogen og fosfor er
1200 30000 redusert med henholdsvis 41 og 64
_ prosent fra 1985 til 2002.
1000 Reduksjonsmal, Nitrogen 25 000
800 - fosfor 20000  * Reduksjonen av fosforutslipp skyldes i
600 Reduksjonsmal, 15000 hovedsak mer effekt}v rensing av av-
400 nitrogen 10000 lppsvann fra industri og husholdninger,
500 5 000 mens noe tilskrives tiltak i jordbruket.
0 0 Nitrogenutslippene har det vist seg
1985 1990 199219941996 1998 2000 2002 vanskeligere a redusere, men nitrogen-
Kilde: Norsk institutt for vannforskning (NIVA 2003). rensetiltak er 1 de siste ﬁrene prioritert 1

omrader der norske utslipp er av ve-
sentlig betydning for eutrofiutviklingen.

For mer informasjon, se kapittel 8 Vannressurser og -forurensning.
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Figur 1.5. Utslipp av olje fra offshore-virksomhe-
ten pa norsk sokkel. Tonn. Uttak av raolje og
naturgass. PJ. 1984-2003

[ Akutte utslipp
[ Fortrenging
T [ Utslipp fra produksjon o)
onn [ Utslipp fra boring
5000 e Uttak av rdolje og naturgass (PJ) 10000

4000 8 000

3000 6 000

2 000 4000

1000 iH H 2 000
0 ﬂ 0

1985 1990 1995 2000

Kilde: Statens forurensningstilsyn og Energiregnskapet, Statistisk sentralbyra.

Oljeforurensning

¢ Oljeproduksjonen medfgrer bdde ukon-
trollerte (akutte) utslipp og tillatte
operasjonelle utslipp.

Det er de operasjonelle utslippene som
dominerer. Disse har gkt betydelig
siden 1992, men er noe redusert i de to
siste drene.

Akutte utslipp fra oljeproduksjon og
annen virksomhet har variert betydelig
i perioden, men gkte betydelig i 2003,
vesentlig pd grunn av utslipp pa
Draugen-feltet.

Nasjonale resultatmal - overgjadsling og oljeforurensning

1. Utslippene av naeringssaltene fosfor og nitrogen til eutrofipavirkede deler av Nordsjgen skal veere
redusert med omtrent 50 prosent innen 2005 regnet fra 1985.

2. Operasjonelle utslipp av olje skal ikke medfere uakseptabel helse- eller miljgskade. Risikoen for
miljgskade og andre ulemper som felge av akutt forurensning skal ligge pa et akseptabelt niva.
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Resultatomrade 5: Helse- og miljefarlige kjemikalier

Utslipp og bruk av farlige kjemikalier er en av de stgrste miljgtruslene vi stér overfor.
Flere kjemikalier brytes sveert langsomt ned i naturen og kan derfor hope seg opp i
neeringskjedene. Dette kan medfgre en alvorlig trussel mot det biologiske mangfoldet,
matforsyning og helse for bdde navarende og kommende generasjoner. For mange av
de farligste kjemikaliene har det skjedd vesentlige reduksjoner i utslippene, men det
avdekkes stadig nye problemer. Forst og fremst ser vi en generell gkning i bruk av
kjemikalier, og kjemikalier brukes i stadig nye typer produkter.

Statistisk sentralbyrd utviklet i 2002 en metode for et indikatorsett som skal vise utvik-
lingen i bruk av helse- og miljgfarlige produkter. Metoden benytter data fra Produktre-
gisteret som er statens sentrale register over kjemiske produkter og inneholder opplys-
ninger om mengder produsert, importert og eksportert av produkter som er deklara-
sjonspliktige (faremerkede produkter) samt opplysninger om stoffsammensetningen i
produktene. I metoden deles de faremerkede produktene inn i ulike grupper eller
fareklasser etter sine iboende egenskaper.

Metoden danner basis for & kunne opprette en fullstendig kjemikaliestatistikk som
dekker alle produkter omfattet av Produktregisteret. Forelgpig foreligger resultater for
helse- og miljgfarlige produkter som benyttes til privat bruk (husholdningene), bygg og
anlegg (NACE 45) og annen personlig tjenesteyting (NACE 93). Resultater for grafisk
industri samt GUP-industri (GUP=glassfiberarmert umettet polyester) forventes &
foreligge i desember 2004.
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Figur 1.6. Forbruk av helse- og miljefarlige ¢ Forbruket av kreftfremkallende, arve-
iemikalier i H 12 . .
';]s)egngjllz((a)g:r i husholdningene, etter fareklasse'2. stoff- eller reproduksjonsskadelige
produkter gikk ned med over 60 pro-
Tonn 1999 [W2000 [ ]2001 kg sent fra 1999 til 2001. Hovedéarsaken er
1800 1800 . . .
at tekstilbransjen bruker mindre av
1600 1600 slike stoffer etter at det ble innfert
1400 1400 avgift pa perkloretylen i renseriproduk-
1200 1200 L.
1000 1000 ® Forbruket av allergifremkallende pro-
800 200 dukter gkte derimot med 200 tonn eller
14 prosent fra 1999 til 2001. Dette
600 600 skyldes i hovedsak gkt forbruk av ma-
400 400 ling og lakkprodukter, samt allmenne
200 200 rengjoringsmidler som er klassifisert
0 0 som allergifremkallende.
Allergi CMR  Kronisk Miljgskadelig Akutt giftig . .
" Noen produkter kan inngé i flere av fareklassene, men telles * For prOdUkter som kan g_l ‘kI'OI'IISke
bare med i én. _ _ effekter, produkter klassifisert som
2 CMR = Kreftfremkallende, arvestoffskadelig, reproduksjonsskadelig. " ces . e
Kilde: Finstad 2003. akutt giftige" og miljgklassifiserte

produkter, er forbruket lavt med bade
sma mengder og fa produkter.

Mer informasjon finnes i kapittel 6 Luftforurensning og klimapavirkning.

Nasjonale resultatmal - helse- og miljefarlige kjemikalier

1. Utslipp av enkelte miljggifter (jf. prioritetslisten) skal stanses eller reduseres vesentlig innen 2000,
2005 og 2010.

2. Utslipp og bruk av kjemikalier som utgjer en alvorlig trussel mot helse og miljg skal kontinuerlig
reduseres i den hensikt & stanse utslippene innen en generasjon (det vil si innen 2020).

3. Risiko for at utslipp og bruk av kjemikalier forarsaker skade pa helse og milj@ skal reduseres vesentlig.

4. Forurensning av grunn, vann og sedimenter forarsaket av tidligere tiders virksomhet, feildisponering
av avfall og lignende skal ikke medfgre fare for alvorlige forurensningsproblemer.
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Resultatomrade 6: Avfall og gjenvinning

Avfall er et miljgproblem i seg selv og ved at behandlingen av avfallet skaper foruren-
sende utslipp. Nar avfallet deponeres, dannes metan som er en drivhusgass. Deponiene,
serlig de gamle, inneholder dessuten ulike typer miljggifter og andre stoffer som kan
forurense jord og vann. Forbrenning eliminerer metanutslipp og reduserer andre ulem-
per som deponering gir. P4 den annen side fgrer forbrenning til utslipp av ulike foru-
rensende stoffer til luft og gir stev og aske som ma handteres som spesialavfall. Ny
forbrenningsteknologi har imidlertid redusert utslippene fra forbrenning betraktelig.

Avfall inneholder bdde energi- og materialressurser som ved gjenvinning kan erstatte
andre energikilder eller naturressurser.

Figur 1.7. Metanutslipp fra avfallsfyllinger, totale Avfallsmengder, gjenvinning og
avfallsmengder'? og mengde avfall til gjenvin- .
ning. 1989-2003 metanutslipp

Mill. tonn (avall) 1000 tonn (metan) ~ ® Mengden avfall i Norge har gkt om lag

9 280 18 prosent fra 1996 til 2003.
8 260

Totale . i i i inni
§ /m 540 MengFIene til materialgjenvinning og
. 220 energiutnyttelse har gkt med 38 pro-
. M?tﬁnfUTls\ipp fra 500 sent. Andelen til gjenvinning var 71
4 o b U 180 prosent i 2003. Malet er at om lag 75
3 Material- og 160 prosent skal gjenvinnes totalt innen
) gnergiglenvinning | 2010. Det ma presiseres at 2,6 millioner
1 120 tonn avfall til ukjent eller uspesifisert
0 100 handtering ikke er regnet med i total-

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002* . .. .
- o - mengden. Hvis vi inkluderer dette, blir
vfallsmengdene er basert pa de siste beregninger i avfallsregnskapet ’

og tidsserien kan forelepig ikke feres lenger tilbake enn til 1995. Tallene gjenvinningsprosenten 48.
for 2001, 2002 og 2003 er resultat av fremskrivninger.
2 Spesialavfall er ikke inkludert. Utsli
Kilde: Avfa\lsstatistikk, Statistisk sentralbyra og utslippsregnskapet til ts 1ppene av metan, som regnes som
Statistisk sentralbyré og Statens forurensningstilsyn. en av de alvorlige miljgz)virkningene fra
avfallshandtering, har endret seg lite i

perioden fra 1989.

Mer informasjon finnes i kapitlene 6 Luftforurensning og klimapéavirkning og 7 Avfall.

Nasjonale resultatmal - avfall og gjenvinning
1. Utviklingen i generert mengde avfall skal veere vesentlig lavere enn den gkonomiske veksten.

2. Basert pa at mengden avfall til sluttbehandling skal reduseres i trdd med hva som er et samfunns-
gkonomisk og miljgmessig fornuftig niva, tas det sikte pa at mengden avfall til sluttbehandling innen
2010 skal veere om lag 25 prosent av generert avfallsmengde.

3. Praktisk talt alt farlig avfall skal tas forsvarlig hand om, og enten ga til gjenvinning eller veere sikret
tilstrekkelig nasjonal behandlingskapasitet.
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Resultatomrade 7: Klimaendringer, luftforurensning og stoy

Klimaendringer

Mengden drivhusgasser i atmosfaren gker som fglge av menneskelig aktivitet. Den
viktigste drsaken er utslipp av karbondioksid (CO,) fra fossilt brensel, som allerede har
gitt de hpyeste CO,-konsentrasjoner i atmosfaeren pa 400 000 ar (SFT 2004). Dette
forer til at atmosfeeren fanger opp mer av varmestralingen fra jorda, noe som vil gi
gkning i den globale middeltemperaturen og endringer i klimaforholdene. Dette kalles

den menneskeskapte drivhuseffekten.

Dersom utslippene av drivhusgasser fortsetter & gke, vil det ke risikoen for omfattende
og pdeleggende klimaendringer med gkt forekomst av ekstreme versituasjoner. For &
lpse problemet kreves en full omlegging av verdens energibruk, som er viktigste kilde
til klimagassutslippene. Landene forsgker & organisere en utslippsreduksjon gjennom

Kyotoprotokollen (se boks 6.5 i kapittel 6).

Figur 1.8. Utvikling i global middeltemperatur’.
1861-2003

Grader C
0,6

1 Arlig awik
= Glidende middel

0,4

0,2

06 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
T Awik i forhold til normalverdien for perioden 1961-1990

Kilde: Climate Research Unit - University of East Anglia og

Hadley Centre - UK Meteorological Office.
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Global middeltemperatur

e Middeltemperaturen pa jorda gkte med
om lag 0,6 °C i lgpet av forrige drhun-
dre. Noe av dette kan skyldes naturlige
variasjoner, men FNs klimapanel (IPCC)
konkluderer med at det har vart en
merkbar menneskelig pavirkning pa det
globale klimaet. Aret 1998 var det
varmeste som er registrert i perioden
fra 1861, mens 2003 sammen med
2002 har veert de nest varmeste.

. Arstemperaturen for Norge i 2003 var
1,3 °C over normalen, og aret ble der-
med det sjette varmeste aret siden
Meteorologisk institutt startet sine
malinger i 1867 (DNMI - http://
met.no/observasjoner/maned/2003/
2003-aar.html).
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Figur 1.9. Utslipp av klimagasser i Norge. Utslipp av klimagasser i Norge

Historisk utvikling og mal i Kyotoprotokollen.

1987-2003 e Utslippene av klimagasser har gkt med

Vil o COrekmainter  Kmasmsim SRS  Roera e o e e mordl e
60 : Kyotoprotokollen kan de norske utslip-
______ pene, medregnet de sékalte Kyotomeka-
nismene (se boks 6.5), bare gke med 1

40 prosent fra 1990 og fram til perioden
w0 2008-2012.
20 = Andre Kklimagasser * Fra 2002 til 2003 gkte klimagassut-

B N0 slippene i Norge med 2 prosent. Nesten
10 - Eg‘; hele gkningen skyldes utslipp av CO,

o som gkte med hele 4 prosent.

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003* o .
Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra ° COZ star for om lag tre fjerdedeler av

og Statens forurensningstilsyn.

de norske klimagassutslippene.

For mer informasjon, se avsnitt 6.1.

Nedbrytning av ozonlaget

Utslipp av klor- og bromholdige gasser som KFK, HKFK og haloner reduserer ozonlaget
i atmosfzeren. Ozonlaget beskytter mot skadelig UV-straling fra sola. @kt UV-straling
kan fgre til skader pd mennesker, planter og dyr samt i havets gkosystemer. Det er i
polare marine pkosystemer at ozonrelatert UV-stréling forventes & gke mest.

Den stgrste ozonreduksjonen i vare dager er observert over Antarktis. Her inntrer en
arlig syklus med kraftig ozonreduksjon fra september til november. I dette sdkalte
ozonhullet er ozonmengden redusert med opptil 60 prosent. Tilstanden varer 2-3 ma-
neder fgr det igjen dannes ny ozon fra oksygen under pavirkning av UV-straling fra
sola. Ozonlaget er dermed normalt til neste syklus. Fenomenet ble fgrste gang registrert
tidlig pa 80-tallet (SFT 2004).

Siden 1969 er jordens ozonlag i gjennomsnitt redusert med 5 prosent over midlere
breddegrader. Over Oslo er det registrert en reduksjon i ozonlagets tykkelse pa 0,21
prosent per ar i gjennomsnitt i perioden 1979-2003 (NILU 2004).

1 1987 ble det inngatt en internasjonal avtale, kalt Montrealprotokollen, for & redusere

verdens produksjon og forbruk av ozonreduserende stoffer. Hvis alle land fglger krave-
ne i denne avtalen, forventes ozonlaget & bli normalt igjen i 2050.
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Figur 1.10. Import av ozonnedbrytende stoffer til
Norge. 1986-2003

ODP-tonn’
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1 De ulike stoffene har forskjellig ozonnedbrytende potensiale (ODP), og
stoffene er her vektet med sine spesifikke ODP-faktorer fgr summering.
Kilde: Statens forurensningstilsyn.

Mer informasjon finnes i avsnitt 6.3.

Import av ozonreduserende stoffer

* Importen av ozonnedbrytende stoffer
har vert sveert lav i de siste rene.
Likevel er det fortsatt utslipp i forbin-
delse med bruk og utskifting av gamle
produkter. Disse utslippene vil bli redu-
sert etter hvert som gamle produkter
fases ut.

Norge har oppfylt alle forpliktelser i
Montrealprotokollen og EUs mél for
reduksjoner. Malt i ozonreduserende
evne, er forbruket av ozonreduserende
stoffer redusert med 99 prosent siden
1986.

Klima

Nedbryting av ozonlaget

form og hydrobromfluorkarboner (HBFK).

2015.

Nasjonale resultatmal - klimaendringer, luftforurensning og stgy

1. Norge skal overholde forpliktelsene i Kyotoprotokollen om at klimagassutslippene i forpliktelsesperio-
den 2008-2012 ikke skal vaere mer enn 1 prosent hayere enn i 1990.

1. Det skal ikke vaere forbruk av halon, alle typer klorfluorkarboner (KFK), tetraklormetan, metylkloro-

2. Forbruket av metylbromid skal vaere stabilisert fra 1995 og vaere faset ut innen 2005.

3. Forbruket av hydroklorfluorkarboner (HKFK) skal veere stabilisert fra 1995 og veere faset ut innen
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Langtransporterte forurensninger

Sur nedbgr er fortsatt et av de stgrste miljgproblemene i Norge, til tross for at utslipps-
reduksjoner har fort til redusert forsuring. Sur nedbgr skyldes utslipp av svovel- og
nitrogenforbindelser til luft. I atmosfeeren reagerer svovel og nitrogen kjemisk med
vanndamp og danner svovelsyre og salpetersyre. Sur nedbgr kan transporteres over
lange avstander, og utslipp fra andre land i Europa stér for omtrent 90 prosent av den
sure nedbgren som faller ned over Norge. Det er spesielt Sgr-Norge som er utsatt for
sur nedbgr, men deler av @st-Finnmark har ogsa betydelig pavirkning. Den mest synlige
effekten er skader pé fiskebestander. Forsuring kan ogsé bidra til skader pa skogen.
Tilfgrsler av nitrogenoksider og ammoniakk kan ogsa gi overgjgdsling.

Avsetning av svovel er fremdeles av stgrst betydning for forsuringen i Norge, mens
nitrogen bidrar med rundt 10 prosent av belastningen i det meste av Norge. Ettersom
svovelutslippene reduseres raskere enn nitrogenutslippene, gker den relative betydnin-
gen av nitrogen som forurensningskilde (SFT 2004).

Areal med overskridelser av talegrenser for vannforsuring har gradvis avtatt. Tilfgrsle-
ne til Norge var stgrst omkring 1980. Da var talegrensene overskredet i rundt 30 pro-

sent av Norges areal.

Utslippene i Europa er redusert, og dermed har belastningen pé norsk natur avtatt. I ar
2000 var areal med overskridelse av tdlegrensene redusert til 13 prosent av Norges
areal. Dersom alle land oppfyller vilkérene i Goteborgprotokollen, vil overskridelsene
avta til rundt 7 prosent. Fortsatt fiskedgd og fiskeskader kan dermed forventes, med
mindre forebyggende tiltak som kalking fortsetter (SFT 2004).

Figur 1.11. Utslipp og avsetning (deposisjon) av
forsurende stoffer (NO, SO, og NH,) i Norge.
1980-2003*

1 000 tonn syreekvivalenter
30

25 Deposisjon

20

Utslipp

> Reduksjonsmalsetting
0 utslipp ar 2010
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og
Statens forurensningstilsyn og Det norske meteorologiske institutt.

For mer informasjon, se avsnitt 6.2.

Deposisjon og utslipp

* De internasjonale avtalene om reduser-
te utslipp av langtransportert luftforu-
rensning viser né resultater. Nedfallet
av forsurende stoffer i Norge har gétt
betydelig ned i de siste 10 &rene.

De samlede norske utslippene har
imidlertid ikke gatt vesentlig ned i de
senere drene, og niviet for myndighete-
nes reduksjonsmaélsetting for 2010 er
ikke nadd enné. Likevel har forsuringen
gétt ned, forst og fremst som fplge av
reduserte tilfgrsler fra utlandet.
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Lokal luftkvalitet

Ren luft er viktig for helse og trivsel. Lokale luftforurensninger gir i perioder betydelige
helse- og trivselsproblemer i de stgrste byer og tettsteder i Norge. I de stgrste byene blir
en stor del av befolkningen tidvis utsatt for konsentrasjoner av luftforurensning som
gker risiko for helseplager og fremskyndet dgd, som for eksempel luftveisinfeksjoner,
lungesykdommer og kreft.

Noen viktige komponenter som bidrar til lokal luftforurensning, er svevestgv (PM,, og
PM, ), nitrogendioksid (NO,), svoveldioksid (SO,), bakkenzr ozon (O,), karbonmon-
ok51d (CO), polysykliske aromatlske hydrokarboner (PAH), benzen (C,H,) og andre
aromater.

Flere hundre tusen mennesker er utsatt for luftforurensning som gir risiko for negative
helsevirkninger. De samfunnsgkonomiske kostnadene av helsevirkningene som dette
medferer, utgjgr milliardbelpp hvert r (Rosendahl 2000).

Figur 1.12. Utslipp av svevestav (PM,,"), SO, og Utslipp av helseskadelige stoffer i
NO, i de 10 sterste bykommunene i Norge “Tonn.

1991, 1995, 2000 og 2001 tettsteder

Tonn * Det har veert en markant nedgang i

25000 E 2001 utslippene av NO, og SO, i de siste 10

50000 ] fggg éreng. Utslipper}e av partikler he.lr gétt
. beskjedent ned i siste del av perioden,

15 000 men nivaet er fremdeles om lag som for

10 &r siden.
10 000

* De viktigste arsakene til lokal luftforu-
5000 ) - o e
DID ID rensning er i vare dager veitrafikk og
NO

Svevestay! vedfyring. Selv med forventet trafikk-

1 PMyo = Partikler med diameter < 10 . vekst vil utslippene fra veitrafikken
Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og trolig reduseres gradVis framover fordi
Statens forurensningstilsyn. >

det forventes en betydelig reduksjon i
utslippene fra de enkelte kjgretgyene.
Det kan likevel bli vanskelig & né det
nasjonale luftkvalitetsmélet for nitro-
gendioksid (NO,) i 2010 i enkelte byer
uten at det iverksettes trafikkreduseren-
de tiltak.

For mer informasjon, se avsnitt 6.6.
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Stay

Stgy er et av de miljgproblemene som rammer flest mennesker i Norge. Malt etter
stgyplageindeksen (SPI), som beregner eksponering for stgy fra ulike kilder, skyldes om
lag tre fjerdedeler av all stgyplage veitrafikk. Industri, bygge- og anleggsvirksomhet,
lufttrafikk og jernbane star for 4 prosent hver. Levekarsunderspkelsen utfgrt av Statis-
tisk sentralbyra viser at 5 prosent av befolkningen har sgvnproblemer pd grunn av stgy.
Se nermere omtale av stgyplageindeksen i boks 1.3.

Figur 1.13. Andel av befolkning utsatt for vei- Fylkesvis fordeling av veitrafikkstoy
trafikkstoy over 55 dBA. Fylke. 2002*

* Om lag 1,3 millioner av befolkningen i

Oslol
Vgsggséadng } \ Norge er utsatt for veitrafikkstgy over
Vestfold| w 55 dBA i gjennomsnitt over dggnet. I
Hordaland | ] .
Buskerud | \ Oslo er halvparten av befolkningen
Helelandet————— . . o
Troms———————— eksponert for slike stgynivaer.

Ser-Trgndelag C————————1

More og 5";;;‘#% T * Nér det gjelder de mest plagede, s& var

— .
i over 36 000 personer i Norge eksponert

Aust g for stgynivéer over 70 desibel i 2002.

Fi Y E— : 3
Nomnar e—ovuy 21 000 av disse, altsa godt over halv-

Hedmark C——— i
So'\?n ongJordane —— parten, bodde i Oslo.
ord-Trendelag C———

0 10 20 30 40 50
Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyras steymodell og Vegdirektoratet.

Nasjonale resultatmal - klimaendringer, luftforurensning og stoy

Langtransporterte forurensninger
1. De arlige utslippene av svoveldioksid (SO,) skal maksimalt vaere 22 000 tonn f.o.m. 2010.

2. De arlige utslippene av nitrogenoksider (NO,) skal maksimalt vaere 156 000 tonn f.o.m. 2010. Fram
til 2010 skal de arlige utslippene ikke overstige nivaet i 1987.

3. De samlede arlige utslippene av flyktige organiske forbindelser (VOC) skal snarest mulig reduseres til
nivaet fra 1988, og f.o.m. 2010 skal de arlige utslippene av VOC maksimalt vaere 195 000 tonn. De
arlige utslippene av VOC fra hele fastlandet og norsk gkonomisk sone sgr for 62. breddegrad skal
snarest mulig reduseres med 30 prosent i forhold til nivaet i 1989.

4. Utslippene av ammoniakk (NH.) skal maksimalt vaere 23 000 tonn f.o.m. 2010.
Lokal luftkvalitet

1. Dggnmiddelkonsentrasjonen av svevestgv (PM, ) skal innen 2005 ikke overskride 50 pg/m? mer enn
25 dager pr. ar og innen 2010 ikke mer enn 7 dager pr. ar.

2. Timemiddelkonsentrasjonen av nitrogendioksid (NO,) skal innen 2010 ikke overskride 150 pg/m?® mer
enn 8 timer pr. ar.

3. Degnmiddelkonsentrasjonen av svoveldioksid (SO,) skal innen 2005 ikke overskride 90 pg/m?.
4. Arsmiddelkonsentrasjonen av benzen skal innen 2010 ikke overskride 2 pg/m? som bybakgrunnsverdi.

Lokal luftkvalitet - stoy
1. Steyplagen skal reduseres med 25 prosent innen 2010 i forhold til 1999.
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Boks 1.3. Stoy og steyberegninger

Stortinget har vedtatt at st@yplagen skal reduseres med 25 prosent innen 2010 i forhold til 1999. For a
felge utviklingen i forhold til dette malet utvikles det na et modellverktoy i Statistisk sentralbyrd. Model-
len beregner hvor mange personer som er eksponert for stgy fra ulike kilder og regner om til en sakalt
stayplageindeks (SPI). Miljgvernmyndighetene har vedtatt at SPI skal brukes for a felge utviklingen i
stayplage i forhold til malet om reduksjon. Beregningene som ligger til grunn for tabellen under, viser
nedgang i SPI for industri, luftfart og jernbane i 2002 i forhold til 1999. For veitrafikken kan vi forelapig
ikke si noe om endringene i stayplagene som er skjedd etter basisaret 1999.

Stoyplageindeks (SPI), etter kilde'2. 1999 og 2002

SPI 1999 SPI 2002 Andel 2002 Endring
Prosent 1999-2002
Prosent

Samlet, alle kilder . 579 038 100
Veitrafikk? . 459 103 79 .
Industri 24724 23517 4 -5
Neeringsvirksomhet 10929 11292 2 3
Luftfart 26710 23375 4 -12
Jernbane 27 745 23 699 4 -15
Bygg og anlegg® 21079 21144 4 0
Skytefelt . . . .
Skytebaner® 12 060 12 060 2 0

Motorsportbaner® 4848 4848 1 0
Produkter utendgrs . .

' Tallene er ikke oppgitt som antall personer plaget, men som stgyplageindeks.
2 SPI fra veitrafikkstay er over 55dBA.
3 Metoden for beregning av veitrafikkstey er revidert og kvalitetsvurdert. Tall etter ny metode vil bli publisert neste ar.

4 Tall for 1999 er hentet fra rapporten: 'Stay fra bygge- og anleggsvirksomhet i Norge. (Kilde: Akustikk, rapp R1132, 1999). Tall
for 2002 er beregnet pa grunnlag av tallene for 1999 og skalert for endring i aktivitetsniva.

> Nye SPI-verdier ikke beregnet i dette arbeidet. 1999-verdien brukes inntil videre ogsa for 2002. Kilde for 1999-verdi: SFT.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Veitrafikk viktigste stoykilde
Veitrafikk er den desidert viktigste kilden til stayplage i Norge og stod for 79 prosent av steyplagen i
2002.

Beregningene for veitrafikk tar utgangspunkt i Vegdirektoratets kartlegginger av staynivaer i enkeltboli-
ger ved hjelp av verktayet VST@Y. For boliger som ikke er kartlagt av Vegdirektoratet, har SSB gjort
tilleggsberegninger.

Steyplage fra jernbane ned med 15 prosent...
Jernbanen bidro til 4 prosent av de kartlagte stayplagene i 2002. Fra 1999 til 2002 gikk plagene fra

jernbanestay ned med 15 prosent. Flere faktorer kan forklare denne reduksjonen; nedgang i togtrafik-
ken, utskifting av tog til nye og mer stillegaende typer, skinnesliping og endringer i bosetning.

Forts.
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..forts.

...mens plagen fra luftfart gikk ned 12 prosent

Luftfart stod for 4 prosent av de kartlagte stgyplagene i 2002, og jagerfly rundt militzere flyplasser
bidrar mye til dette SPI-nivaet. SPI fra luftfart har gatt ned med 12 prosent i perioden fra 1999 til 2002.
Denne reduksjonen skyldes for det meste redusert aktivitet ved flyplassene og at antall landinger og
avganger ved de sivile lufthavnene er redusert kraftig i denne perioden. P4 Gardermoen og pa Flesland
er for eksempel antall flybevegelser redusert med henholdsvis 18 og 14 prosent. Flyttingen av F16
jagerfly fra Rygge til Bodg har bidratt lite til endringen av det totale SPI nivaet pa landsbasis. Flyttingen
av jagerflyene bort fra Rygge reduserte stayplagen med en tredel eller 1600 SPI i @stfold, men staypla-
gen i Nordland har gkt tilsvarende.

Nedgang i industristgy ogsa

Beregningen av SPI fra industri (og annen naeringsvirksomhet) er endret etter nye undersgkelser av
SINTEF (2003). For jevn industristgy benyttes na samme plagegrad som for veitrafikkstay. | tillegg tas
det hensyn til at en del bedrifter har impulsstgy, som er mer plagsom enn jevn industristay. Dette er
arsaken til store avvik mellom tall publisert i 2002 og 2004 for denne staykilden.

Arets beregning viser at industrien star for 4 prosent av total stayplage og at steyplagen gikk ned med
5 prosent fra 1999 til 2002. Beregningene er imidlertid usikre.

Kort om modellen

SSB har pa oppdrag fra SFT og i tett samarbeid med Vegdirektoratet, Luftfartsverket, Jernbaneverket og
Forsvarsbygg utviklet en modell for beregning av steypavirkning og steyplage i Norge. Modellen skal
beregne data for staypavirkning fra ulike kilder (malt som antall personer eksponert for ulike stgynivaer,
L,.,) 0g stayplage (malt som SPI) i Norge.

Det er utviklet en GIS-modell (Geografiske informasjonssystemer) der st@ynivaet beregnes/registreres
for den enkelte bolig i hele Norge. Det gjares tilleggsberegninger for boliger som ikke er dekket av
tidligere kartlegginger.

Beregningene er usikre. Usikkerheten varierer fra kilde til kilde. Generelt kan man si at usikkerheten er
minst i belastede omrader der modellen for en stor grad baserer seg pa eksisterende kartlegginger (som
for eksempel omradene rundt Oslo lufthavn Gardermoen eller omrader kartlagt gjennom veistaymodel-
len VST@Y). Usikkerhetene er naermere beskrevet i notatet som dokumenterer modellen (Engelien et al.
2004).

Les mer i: Stayplage i Norge. 1999-2002: Veistgy pa plagetoppen. SSBmagasinet: http:/Awww.ssb.no/magasi-
net/miljo/
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1.3. Naturressurser

Mange av naturressursene er viktige ravarer i produksjonen. Samtidig har de (og bru-
ken av dem) stor betydning for det biologiske mangfoldet. Det er derfor viktig at natur-
ressursene forvaltes pd en barekraftig méte - slik at de ikke overutnyttes. I dette avsnit-
tet tar vi utgangspunkt i noen viktige naturressurser som Norge forvalter - olje/gass,
vannkraft, fisk, jord og skog.

Olje- og gassressurser

Norske olje- og gassreserver utgjgr i overkant av 1 prosent av verdens reserver. Norge
stod imidlertid for 4,1 prosent av oljeproduksjonen og 2,8 prosent av gassproduksjonen
i 2003. Reserveanslagene er gjenstand for stadige, til dels store, revisjoner, og det
kommer ogsé nesten arlig til nye felt i anslagene. Levetiden til olje- og gassreservene
uttrykkes ved R/P-raten, dvs. forholdet mellom anslatte petroleumsreserver (definert
som forekomster i utbygde eller besluttet utbygde felt) og &rlig produksjon.

Figur 1.14. Levetid'? for norske reserver av olje Levetid for olje- og gassreservene

og gass (R/P-rate). 1978-2003

R/P-rate * Levetiden for norske olje- og gass-

50 reserver, uttrykt ved R/P-raten, er bereg-

net til 8 ar for olje og 27 &r for gass.

Gass BP (2004) oppgir verdens R/P-rate ved
30 utgangen av 2003 for henholdsvis olje
og naturgass til 41 og 67.

40

20
Olie e Figuren omfatter ikke de totale petrole-
10 umsressursene som er atskillig stgrre.
Disse er definert som anslag for alle
1980 1985 1990 1955 2000 mer eller mindre sikre forekomster.

" Levetiden er uttrykt som R/P-rate som viser forholdet mellom totale
reserver og arlig produksjon.

2Pga. endring i klassifikasjonssystemet for petroleumsressurser er det
brudd i tidsserien mellom 2000 og 2001.

Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd og Oljedirektoratet.

Mer informasjon finnes i kapittel 2 Energi.
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Vannkraftressurser

I motsetning til petroleumsressursene er vannkraftressursene fornybare. Norge har
Europas stgrste vannkraftressurser, og vannkraften har veert et viktig grunnlag i indus-
trialiseringen av landet. Den rike tilgangen pa vannkraft har stor innflytelse pd sam-
mensetningen av energiforbruket. Neermere 100 prosent av elektrisiteten som produse-
res her i landet er basert pa vannkraft. Deler av den elektrisiteten vi importerer er
basert pa andre energikilder, men dette utgjor en sveert liten andel. I 2003 utgjorde
elektrisitet 44 prosent av energiforbruket utenom energisektorene (50 prosent hvis
energivarer brukt som réstoff holdes utenfor); se vedleggstabell B5 og figur 2.13. Dette
er den hgyeste elektrisitetsandelen i verden.

Figur 1.15. Vanpkraftressursene fordelt Pé * Stgrrelsen pé de samlede vannkraftres-
utbygd’, ikke disponert? og vernet. Faktisk sursene vurderes lgpende og er avhen-
forbruk. 1973-2003
gig av teknologiske og skonomiske
‘;’OVQ forhold. Derfor vil beregnet nyttbar
vannkraft kunne endre seg fra ar til ar.
160 e IEUEY I I I I I I I I I I “ tillegg vil den faktiske ressurstilgangen
i de enkelte ar variere med nedbgrsfor-
120 holdene.
80 [ Varig vernet * I lgpet av de siste 10-arene har forbru-
40 = '&kbe dijswp onert ket gkt sterkere enn tilgangen pé kraft.
_Faktyigk forbruk De to siste drene har imidlertid forbru-
0 [AIRISEIE[SIRIAISAT ket gatt ned, sannsynligvis som folge av

1975 1980 1985 1990 1995 2000 . :
"Inkludert under utbygging og konsesjon gitt. lavere pI'OdllkS]OI’l 0g hQ)yere priser (Se

2 Inkludert forhdndsmeldte og konsesjon sgkt. kapittel 2) .
Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Om lag 37 prosent av ressursene er ikke
utbygd, og noe over halvparten av dette
Mer informasjon finnes i kapittel 2 Energi. er vernet.

Fiskeressurser

[ sin arlige rapport Havets ressurser (Michalsen 2004) papeker Havforskningsinstituttet
at det fortsatt er behov for & vise stor forsiktighet i hgstingen av flere av vare viktige
fiskebestander. Dette gjelder serlig bunnfiskbestandene, mens de pelagiske bestandene
er i bedre forfatning. Spesielt synes det a sta dérlig til med torsken i Nordsjgen. Denne
bestanden har veert og er fortsatt svaert hardt beskattet. Loddebestanden i Barentshavet
har pé nytt brutt sammen, men dette er ikke primaert vurdert & skyldes fiske.
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Figur 1.16. Gytebestand, nedre grense for gyte- Gytebestander
bestand og fore-var-grense for fire viktige
fiskebestander. 1950-2004 * Gytebestanden av nordsjgsild er godt
Miljoner tonn Nordsjosild innenfor sikre biologiske grenser.
3,0 * Nordsjgtorsken synes a vere i darlig
2,5 forfatning, og gytebestanden ligger
2,0 langt utenfor sikre biologiske grenser.
1.5 Fore-var- Q .
oA * Gytebestanden av norsk vargytende sild
1.0 Nedre grense for gytebestand . . . . .
05 ] au ligger innenfor sikre biologiske grenser.
0,0 Fornuftig forvaltning ser ut til 4 ha gitt
1950 1960 1970 1980 1990 2000 gode resultater
0.30 Nordsjotorsk * Gytebestanden av norsk-arktisk torsk
0.25 har gkt betydelig siste ar, og er na klart
0.20 over fgre-var-nivéet.
0,15
Fare-var-grense
0,10
N
0,05 Nedre grense for gytebestand " \,

0,00
1950 1960 1970 1980 1990 2000

16 Norsk vargytende sild Mer informasjon finnes i kapittel 5 Fiske,
14 fangst og oppdrett.
12

10

8

6 Fere-var-grense

;1 Nedre grense for gytebestand

0

1950 1960 1970 1980 1990 2000
10 Norsk arktisk torsk
0,8

0,6
\ Fgre-var-grense

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Kilde: ICES og Havforskningsinstituttet.
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Jordbruksareal

Norge har begrensede arealressurser egnet til jordbruk. Om lag 3 prosent av arealet er
dyrket, mot drgyt 10 prosent i verdensmalestokk. De sma jordressursene gjor at selvfor-
syningsgraden basert pa jordbruket i dag ligger pa mellom 40 og 50 prosent.

Figur 1.17. Dyrket mark og tilgjengelige jord-
ressurser i Norge. 1949-2003*

km?
25 000

20 000
Tilgjengelige jordressurser i alt
15 000

10 000
Av dette dyrket areal

5000

0
1955 1965 1975 1985 1995

Kilde: Jordbruksstatistikk, Statistisk sentralbyréd og Grgnlund og Hgie (2001).

Mer informasjon i kapittel 3 Jordbruk.

Jordressurser og dyrket mark

* De siste 100 arene har det dyrkede
arealet i Norge variert mellom drgyt
11 200 km? (slutten av 1930-tallet) og
8 700 km? (1970-tallet), og utgjer i dag
om lag 10 400 km?.

De tilgjengelige jordressursene (dyrket
og dyrkbar jord) har gatt ned med
nesten 1 000 km?, eller 5 prosent, fra
1949 til 2003 som fplge av irreversibel
omdisponering. Andelen av de tilgjen-
gelige ressursene som faktisk er dyrket,
var 56 prosent i 2003 mot 51 prosent i
1949.
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Skogressurser

Skogvolumet har gkt betydelig siden forrige arhundreskifte, og med det har bide tgm-
merressursene og skogens potensielle verdi som CO,-lager gkt (dette er ikke inkludert i
Kyotoprotokollen). Det er ogsé i stor grad en annen type skog vi har i dag enn tidligere.
Flatehogst, skogplanting, skoggrefting, bygging av skogsbilveier, introduksjon av nye
arter og forurensningspavirkninger er blant de faktorene som har influert pa skogen
som naturressurs og pa det biologiske mangfoldet i skogen.

Overvakingsprogrammet for skogskader viser at det i de siste arene har veert en svak
forbedring av skogens helsetilstand mélt ved kronetetthet.

Figur 1.18. Avvirkning og tilvekst av skog i Avvirkning og tilvekst
Norge. 1925-2002

, * Siden tidlig pa 1920-tallet har avvirk-
Mill. m? med bark

30 ningen av skog i Norge veert mindre
enn tilveksten. Mens rundt 80 prosent
25 av tilveksten ble avvirket i 1925, ble
20 bare i underkant av 40 prosent avvirket
5 Tilvekst i2002.
* I de senere érene har bare mellom 40
10 Awirkning og 60 prosent av den arlige tilveksten
5 blitt hgstet. Et resultat av dette er at
skogvolumet i dag er mer enn fordoblet
° 1940 1960 1980 2000 siden 1920-tallet.

Kilde: Statistisk sentralbyr& og Norsk institutt for
jord- og skogkartlegging (NIJOS).

Mer informasjon finnes i kapittel 4 Skog og utmark.
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1.4. Mer om sammenhengen mellom milje og gkonomi - indikatorer
for utvalgte sektorer
Det er neer sammenheng mellom gkonomisk aktivitet og mange miljgproblemer. Foru-
rensninger og naturinngrep fglger gjerne som bivirkninger av produksjon og/eller
konsum, noe som isolert sett gir pkende miljgbelastninger nar gkonomien vokser. Et
eksempel er at energiforbruk og utslipp av klimagasser generelt har gkt ved skonomisk
vekst. Denne sammenhengen er imidlertid langt fra entydig. En analyse av faktorer som
har pavirket utslipp til luft i Norge (Bruvoll og Medin 2003) viser at mer effektiv bruk
av energi og gkt bruk av renseteknologi bidro mest til & motvirke gkte utslipp i perio-
den 1980-1996. Endret sammensetning av energivarer bidro ogsé til & dempe veksten,
mens endringer i sektorsammensetningen slo ut i begge retninger.

Generell gkonomisk utvikling

Malt i faste priser har bruttonasjonalproduktet for Norge gkt hvert ar siden 1990.
Norsk gkonomi passerte en konjunkturtopp i 1998, og etter dette har veksten vert noe
svakere enn det som var tilfellet rundt midten av 90-tallet. Ifplge nasjonalregnskapet
pkte volumet i bruttonasjonalproduktet for Fastlands-Norge med 0,6 prosent i 2003.
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Bergverksdrift og utvinning av raolje og naturgass

I perioden 1990-2002 gkte verdiskapningen i denne naringen med 98 prosent, noe
som isolert sett vil bidra til gkte utslipp. Bergverksdrift og utvinning av olje og gass stod
i 2002 for 13,4 prosent av den norske verdiskapningen. Denne sektoren bidro med 10
prosent av forsurende utslipp, 19 prosent av klimagassutslipp og 29 prosent av utslip-
pene knyttet til danning av bakkeneaert ozon i 2002 (SSB 2004). Se ogsé kapitlene 2
Energi og 6 Luftforurensning og klimapavirkning.

Figur 1.19. @konomi, utslipp til luft' og klima-
gassintensitet for bergverksdrift og utvinning av
raolje og naturgass. 1990-2002*. Indeks: 1990=1

2,0 Bruttoprodukt
1.8
Forlgpere for Kli

1.6 bakkenaer ozon imagass
14 = N
1,2 /—/T :

- Sysselsatte
1.0 Forsurende (normalarsverk)

komponenter
0,8
Klimagassintensitet

0,6

1991 1993 1995 1997 1999 2001

1 Beregningene av ozonforlgpere inkluderer NO,, NMVOC, CO og CHj.
Kilde: Nasjonalregnskap og miligstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Bergverksdrift og utvinning:
Indikatorer for milje og skonomi

e Det har i lang tid blitt fokusert pa a

redusere naeringens utslipp til luft.
Utslippene av klimagasser og forsuren-
de gasser har allikevel gkt, men i lavere
takt enn verdiskapningen. Utslippsredu-
serende tiltak har ferst nylig begynt & gi
resultater. Den betydelige nedgangen i
samlet utslipp av ozonforlgpere fortsat-
te i 2002 (se ogsa boks 6.13).

Klimagassintensiteten (mélt som utslipp
per krone verdiskapning) gir et bilde av
miljgeffektivitet i produksjonen. Tren-
den for denne neeringen viser at det var
en generell effektivitetsforbedring i
perioden 1990-1999, med en etterfsl-
gende nedgang i effektivitet (gkt ut-
slipp per krone verdiskapning). Fra
2001 til 2002 har det veert en viss
forbedring med en nedgang i klima-
gassintensitet.
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Industri

Verdiskapningen i industrien nddde toppen i 1998; né gér trenden svakt nedover. Dette
kan isolert sett ha bidratt til & redusere en del miljgproblemer knyttet til forurensende
utslipp. I 2002 bidro industrien med 7 prosent av forsurende utslipp, 23 prosent av
klimagassutslipp, 6 prosent av utslippene knyttet til danning av bakkeneert ozon og

11,3 prosent av totalt bruttoprodukt.

Figur 1.20. @konomi, utslipp til luft' og
klimagassintensitet for industri. 1990-2002*.
Indeks: 1990=1

Sysselsatte
(normalarsverk)

1.1 Bruttoprodukt
1.0 4 For\ﬂpgre for
bakkenaer ozon
0,8
Forsurende

0,6 komponenter

Klimagasser

Klimagass-
tensitet

1991 1993 1995 1997 1999 2001

" Beregningene av ozonforlgpere inkluderer NO,, NMVOC, CO og CHy.

Kilde: Nasjonalregnskap og miljgstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Industri:
Indikatorer for milje og skonomi

Forelgpige tall for 2002 for industrien
viser reduksjoner for alle utslippstyper.
Dette skyldes at enkelte typer industri
fremdeles var inne i en lavkonjunktur
med redusert produksjon.

Nedgang i klimagassutslipp i de senere
arene skyldes blant annet nedleggelse
av ett av Norges tre oljeraffinerier og
nedleggelser i ferrolegeringsindustrien
og i primerproduksjonen av magnesi-
um.

For industrien er langtidstrendene for
forsuringsutslipp nedadgéende. Dette
skyldes i stor grad mindre SO, -utslipp
pga. bedre renseteknologi og mindre
svovel i oljeprodukter.

En nedgang i indeksen for klimagassin-
tensitet fra 100 til 73 viser at det i hvert
fall er en svak frakobling av verdiskap-
ning fra klimagassutslipp i industrien
totalt sett (frakobling er et begrep som
brukes for & betegne en situasjon der
den gkonomiske veksten er tydelig
stgrre enn veksten i ulike utslipp eller
miljgpévirkninger).
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Boks 1.4. Gir strengere miljgkrav lavere produktivitetsvekst?

Det har veert hevdet at miljgreguleringer kan medfare redusert produktivitetsvekst, og internasjonalt
foreligger det ogsa noe empirisk statte for dette. Imidlertid bygger disse empiriske studiene pa tradisjo-
nelle mal for produktivitetsvekst der man ikke tar hensyn til ulike miljgaspekter. Mer produktiv bruk av
markedsomsatte innsatsfaktorer innebaerer kostnadsbesparelser for bedriftene, men gir i seg selv ingen
insentiver til reduksjoner i utslipp. P& den ene siden kan det derfor tenkes at produktivitetsveksten med
hensyn til tradisjonelle innsatsfaktorer er hgyere enn veksten man finner nar man inkluderer miljgaspek-
ter i produktivitetsmalet. Pa den annen side vil stramme miljgreguleringer presse bedriftene til & satse
pa teknologier som reduserer utslippene per produsert enhet. Dermed er det uklart om strengere
miljgreguleringer gir hgyere eller lavere produktivitetsvekst nar vi inkluderer miljgaspekter i produktivi-
tetsmalet.

| en studie er sammenhengen mellom et miljgfglsomt og et tradisjonelt mal pa produktivitetsvekst pa
den ene siden og stramheten i miljgreguleringene bedriften mgter pa den andre, undersgkt. De mest
forurensende norske industribedriftene ble studert for perioden 1992 til 2000. Miljgreguleringenes
stramhet kan males pa ulike mater. | denne undersgkelsen er det tatt utgangspunkt i at bedrifter som
opplever en eller flere kontroller fra Statens forurensningstilsyn (SFT) i lepet av et ar, er strammere
regulert enn bedrifter som ikke opplever en slik kontroll. Malet pa tradisjonell produktivitetsvekst tar
bare hensyn til tradisjonelle innsatsfaktorer (arbeidskraft, kapital og vareinnsats), mens det miljgfalsom-
me malet ogsa inkluderer ulike typer forurensende utslipp.

Det ble ikke funnet noen klar sammenheng mellom stramheten i miljgreguleringene og produktivitets-
veksten malt pa tradisjonelt vis. Imidlertid var det en positiv sammenheng mellom stramme miljgregule-
ringer og det miljgfglsomme malet pa produktivitetsvekst. Dette tyder altsa pa at bedriftene som er
utsatt for stramme miljereguleringer, klarer a redusere utslippene stadig mer relativt til produksjonen.
Selv om et miljgfelsomt mal pa produktivitetsvekst er et interessant langsiktig mal pa gkonomisk
framgang, skal man merke seg at slike forbedringer i produktivitetsveksten nok vil innebaere gkonomis-
ke kostnader for bedriftene - iallfall pa kort sikt.

Les mer i: Telle, K. og J. Larsson (2004): Do environmental regulations hamper productivity growth? How
accounting for improvements of firms' environmental performance can change the conclusion, Discussion
Papers no. 374, Statistisk sentralbyra.
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Industriens miljoverninvesteringer

3,5 prosent av investeringene i industri- og bergverksnearingene i 2001 gikk til miljg-
verntiltak, mot 5,2 prosent i 2000. Totalt investerte industrien 586 millioner kroner i
utstyr som bidrar til utslippsreduksjon (ogsa kalt "end-of-pipe"-investeringer eller pro-
sesseksterne investeringer). Prosesseksternt utstyr behandler, forhindrer, kontrollerer
eller maler forurensning. Innen bergverk (oljeutvinning ikke inkludert) ble det investert
5,7 millioner kroner (se vedleggstabell Al).

Figur 1.21. Investeringer i miljoverntiltak (utstyr e Litt over 10 prosent av metallindustri-

for utslippsreduksjon og behandling av forurens- . : . -
ning), i prosent av den enkelte neeringens totale ens investeringer i 2001, 284 millioner

bruttoinvesteringer. 2000 og 2001. Prosent kroner, ble gjort i miljgverntiltak, mens

N . = de tilsvarende tallene for treforedlings-
ndre ikke-metallholdige mineralprodukter = X N
Metaller industrien var nesten 7 prosent og 46
Papirmasse, papir og papirvarer [ millioner kroner. I begge disse neringe-
Petroleums- og kjemiske produkter é‘ ne har det veert en nedgang i miljgvern-
lieplattf . .
| Clieplattformer investeringer fra aret fgr.
Gummi- og plastprodukter F
. . ] .
Annen industriproduksjon | R * I bedrifter som produserer glass, se-
Naerings- tel idl . .
Ferings: og ylesesmIcleT S ment og keramiske produkter, utgjorde
Metallvarer, unntatt maskiner og utstyr = . . . e .
Bergverksdrift, [ investeringer i miljgtiltak 13 prosent av
Trevarer| | totalinvesteringene.
Tekstil-, bekledningsvarer, laer og laervarer D- . .
Flekiriske o optiske produkter | | 2001 *I de fleste andre naringer utgjgr denne
Maskiner og utstyr | B 2000 typen investeringer 1-2 prosent av
Forlagsvirksomhet, grafisk produksjon mv. u| totale bruttoinvesteringer.
Transportmidler ‘l
-5 0 5 10 15 20 25

Prosent

Kilde: Miljgvernkostnadsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 1.22. Investeringer i miljoverntiltak (utstyr
for utslippsreduksjon og behandling av forurens-
ning), fordelt etter fem miljgomrader. 2001.
Industri og bergverk. Prosent

Biologisk mangfold
og landskap
0,9%

Luft / Klima
50,9%

Jord og grunnvann
02% —

Avfall
10,2%

Avlgp og
produksjonsvann
25,8 %

Kilde: Miligvernkostnadsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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* Investeringene klassifiseres ut fra hvil-
ken type forurensning de er relatert til:
luft/klima, avlgp (inkludert produk-
sjonsvann), avfall, jord og grunnvann,
biologisk mangfold og landskap og
annet. I forhold til fjorarets undersgkel-
se har bedriftene i stgrre grad spesifi-
sert investeringstallene for hvert enkelt
miljgpomréde, selv om det fortsatt er en
del investeringer som blir klassifisert
under "annet" av forskjellige grunner.
En stor del av investeringene gér til
tiltak for utslippsreduksjoner til luft,
men utslipp til vann og avlgp er ogsé et
omrade der bedriftene investerer rela-
tivt mye i tiltak.

Statistikken omfatter ikke alle typer
miljgverninvesteringer i industrien.
Investeringer i ny eller modifisert pro-
duksjonsprosess der miljgvernutstyret
er integrert i gvrig produksjon, er van-
skelig & avgrense og tallfeste og er
forelgpig ikke omfattet av denne statis-
tikken. Tall for dette er innhentet for
2002 og vil bli publisert senere i ar
(http://www.ssb.no/emner/01/06/20/
miljokostind/).
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Husholdninger

Noen miljgproblemer er i stor grad knyttet til husholdningenes konsum, men heller

ikke her er sammenhengene entydige. Husholdningene stod i 2002 for 4 prosent av de
forsurende utslippene, 12 prosent av utslippene knyttet til danning av bakkeneert ozon
og 9 prosent av klimagassutslippene. I 2002 var husholdningenes konsum 567 milliar-

der kroner.

Figur 1.23. Trender i husholdningenes konsum,
avfallsmengde, klimagassintensitet og utslipp til
luft. 1990-2002*. Indeks: 1990=1"

2,0
1.8
1,6
1.4

Husholdningsavfall

Konsum i
husholdningene

12 Befolknings-
! antall

1,0 Klimagasser

08 Klimagass-
! Forsurende intensitet

06 komponenter

Forlapere for
bakkenaer ozon

1991 1993 1995 1997 1999 2001

" Beregningene av ozonforlgpere inkluderer NO,, NMVOC, CO og CHj.

Kilde: Nasjonalregnskap og miligstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Husholdninger:
Indikatorer for milje og skonomi

* Husholdningenes konsum har gkt 48

prosent i perioden fra 1990 til 2002.
Produksjonen av husholdningsavfall har
ogsa gkt i hele perioden og sterkere
enn konsumet (80 prosent gkning).

Utslipp til luft fra transport er en viktig
kilde for husholdningenes direkte
utslipp. Det har vert en betydelig k-
ning bade i antall privatbiler og total
kjgrelengde i perioden fra 1990. Bedre
teknologi i biler bidrar til reduserte
utslipp, men dette motvirkes av gkning
i totalt antall kilometer kjgrt.

Klimagassintensiteten (malt som utslipp
av klimagasser per enhet konsum) er
nedadgdende. Det skyldes primeert at
konsum i husholdninger inkluderer
produkter som importeres, dvs. at
norske husholdningers konsum fgrer til
utslipp i produksjonslandene (se boks
1.5).
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Boks 1.5. Miljgpolitikk og lekkasje av forurensninger til andre land

Studier viser at miljgtilstanden i rike land som Norge pa mange omrader bedres i takt med gkonomisk vekst.
En forklaring bak en slik sammenheng kan vaere en gkende vilje i befolkningen til & betale for miljgkvalitet,
som via politiske kanaler resulterer i miljgpolitiske innstramminger. Samtidig kan strengere miljgtiltak i rike
land medfgre at miljgbyrdene flyttes til land med svakere miljgreguleringer gjennom at vi importerer mer og
eksporterer mindre varer som er forurensende a produsere. Seerlig er det uttrykt bekymring om hvorvidt dette
gar ut over fattige land. Dersom slike utslippslekkasjer skjer, vil nasjonale utslippstall undervurdere de totale
miljgvirkningene.

Utlandet kan ogsa bli belastet med mer direkte gkonomiske kostnader. Riktignok vil markedsandelene til
forurensende bedrifter som opererer under relativt milde miljgpolitiske regimer, kunne gke. Men miljgregule-
ringer vil innebaere kostnader for det regulerende landet som resulterer i redusert innenlandsk ettersparsel.
Det vil ogsa ramme utenlandske leverandgarer. Kostnadsgkningene vil ogsa svekke landets driftsbalanse, og
det er rimelig a vente at dette far eller siden vil presse ned innenlandske priser og dermed svekke utenlandske
posisjoner, saerlig pa markeder for ikke-forurensende produkter.

| en studie av disse sammenhengene har vi sett pa en innstramming av norsk klimapolitikk, der en avgift blir
palagt alle CO,-utslipp og gker jevnt til omtrent det tredobbelte av dagens gjennomsnittsniva fram mot 2030.
Beregningene bekrefter at en ensidig gkning av norske avgifter vil kunne gi utslippslekkasjer i noen grad, men
de vil pa langt naer ngytralisere de positive miljgvirkningene innenlands. Utslippslekkasjene vil, i tillegg til
klimagasser, ogsa omfatte gasser med lokale og regionale skadevirkninger. Siden mesteparten av norsk
handel foregar med andre rike land, blir lekkasjeeffektene til fattige land sma. Til tross for at utenlandsk
produksjon av relativt “skitne" produkter gker, finner vi at den faller for mange tjenester og arbeidsintensive
varer, slik at produksjon i utlandet totalt sett gar noe ned. Men sett i forhold til konsekvensene for norske
neeringer, er dette sma utslag.

Oppsummeringen vil likevel matte bli at det globale regnskapet for klimatiltak vil std fram som noe mindre
fordelaktig enn regnskapet sett fra et nasjonalt norsk perspektiv. Denne konklusjonen forsterkes nar ikke bare
CO,-utslippene, men ogsa andre utslipp til luft og de gkonomiske konsekvensene for naeringer i utlandet tas
med i beregningen. Det er saledes flere argumenter for en samordning av klimapolitikken mellom land.

Les mer i:
Bruvoll, A. og T. Faehn (2004): Transboundary environmental policy effects: Markets and emission leakages, kommer som
Discussion Paper, Statistisk sentralbyra.

Straumann, R. (2003): Exporting Pollution? Calculating the embodied emissions in trade for Norway, Rapporter 2003/17,
Statistisk sentralbyra.

Straumann, R. (2003): Forurenser vi i andre land?, @konomiske Analyser 4/2003, Statistisk sentralbyra.

De fglgende kapitlene i denne boka, samt vedleggstabellene bakerst, forteller mer om
ressurs- og miljgsituasjonen i Norge og hvordan denne pévirkes av de forskjellige gko-
nomiske aktgrene.
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2. Energi

Norge har store energiressurser, saerlig i form av olje, gass og vann-
kraft, og vi utvinner langt mer energivarer enn vi selv forbruker.
Produksjon, overfgring og bruk av energi pavirker miljget pa ulike
mater. Storparten av verdens luftforurensning skyldes forbrenning
av kull, olje og gass.

I 2003 var energiuttaket i Norge over 9 ganger stgrre enn det innenlandske forbruket.
Det store uttaket er i hovedsak - 95 prosent - knyttet til utvinning av olje og gass. Med
dagens produksjonsniva vil de totale beregnede réoljereservene pa norsk kontinental-
sokkel tgmmes etter drgye 8 ar, mens naturgassreservene vil ta slutt etter 27 &r. Varig-
heten av de gjenvaerende ressursene pévirkes bide av uttaket, nye funn, beslutninger
om utbygging av kjente felt og gkt utvinningsgrad pé felt i produksjon. Norge har 0,9
prosent av verdens oljereserver, men hadde hele 4,1 prosent av oljeproduksjonen i
2003. De norske reservene tgmmes derfor raskere enn verdens reserver ellers. Det store
uttaket gjgr utvinning av olje og gass til landets stgrste valutainntjener. Ifglge Nasjonal-
regnskapet utgjorde petroleumsutvinning om lag 17 prosent av BNP og 43 prosent av
eksportinntektene i 2003. Dette er bare en svak endring fra aret for.

Vannkraften er den andre store energiressursen i landet, selv om elektrisitetsproduksjo-
nen fra denne bare utgjorde 4 prosent av petroleumsutvinningen i 2003, malt i energi-
innhold. Vannkraften er imidlertid fornybar, i motsetning til petroleumsressursene som
reduseres i takt med uttaket. Det ble produsert 107 TWh elektrisk kraft i 2003, mot
131 TWh éret for. I tillegg ble 7,8 TWh importert. P4 grunn av en tgrr hgst og hgy
produksjon i 2002, var magasinfyllingen rekordlav hgsten/vinteren 2002/2003.
Fyllingsgraden tok seg opp utover hgsten 2004, men 14 i begynnelsen av oktober frem-
deles klart under medianen for perioden 1990-2003.

Forbruket av energivarer (inkludert energisektorene) gkte svakt i 2003. De siste 2-3
tidrene har energiforbruket vokst vesentlig langsommere enn den generelle gkonomis-
ke veksten (se ogsa avsnitt 1.4 om sammenhenger mellom miljg og skonomi).

Energiproduksjon og -forbruk har store miljgkonsekvenser. Utvinningen av olje og gass
bidro i 2002 til 27 prosent av de totale norske klimagassutslippene. Utbygging av vass-
drag har store konsekvenser for biologisk mangfold, kulturlandskap og friluftsliv. I dag
er om lag 63 prosent av Norges vannkraftpotensial utbygd.

I dette kapitlet fokuserer vi pa de tre viktigste energiressursene i Norge - olje, gass og
vannkraft - men ogsa kull og bioenergi er omtalt.
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2.1. Ressursgrunnlag og reserver

Verdens fossile energireserver

* Reserver er her definert som forekomster som med rimelig grad av sikkerhet kan gjgres
til gjenstand for framtidig utvinning under gkonomiske og tekniske forhold som i dag.

* BP (2004) oppgir verdens R/P-rate (levetid for gjenveerende reserver) ved utgangen av
2003 for henholdsvis olje og naturgass til 41,0 og 67,1, mens den for kull var 192. P4
verdensbasis har henholdsvis Saudi-Arabia og Russland de stgrste olje- og gassreserve-
ne, i begge tilfeller rundt en firedel av totalen.

Tabell 2.1. Verdens reserver av fossile energivarer per 1. januar 2004

Olje Gass Kull
Mrd. tonn Prosent ~ Mrd. tonn Prosent ~ Mrd. tonn Prosent
o.e.

V=T =Y TS 156,7 100 158,2 100 984,5 100
Nord-Amerika' ... . 8,8 5,6 6,6 4,2 257,8 26,2
Latin-Amerika ........ocoooiiiiii 14,6 9,3 6,5 4.1 21,8 2,2
Europa inkl. tidligere Sovjetunionen .. 14,5 9,3 56,1 35,4 355,4 36,1
Midt@sten ........cccoooveeiiiiiiee 99,0 63,2 64,5 40,8 1,7 0,2
AFKA o 13,5 8,6 12,4 7,8 55,4 5,6
Asia 0g Oceania ........ccccoeeveeiiiiee. 6,4 4,1 12,1 7,7 292,5 29,7
OPEC oo 120,4 76,8 . .. . .
OECD oo 11,7 7.5 13,9 8,8 445,8 45,3
NOIge ... 1,4 0,9 2,2 1,4

"Nord-Amerika inkluderer Mexico.
Kilde: BP 2004.

Figur 2.1. Levetid'2 for norske reserver av olje og
gass (R/P-rate). 1978-2003

R/P-rate
50

40
Gass
30

20
Olje

1980 1985 1990 1995 2000

" Levetiden er uttrykt som R/P-rate som viser forholdet mellom totale
reserver og arlig produksjon.

2Pga. endring i klassifikasjonssystemet for petroleumsressurser er det
brudd i tidsserien mellom 2000 og 2001.

Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd og Oljedirektoratet.
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Norske petroleumsreserver

* Ressurser brukes om alle anslatte petro-
leumsmengder, mens reserver omfatter
utvinnbare ressurser i felt som er ut-
bygd eller besluttet utbygd. Reservean-
slagene revideres arlig, og det kommer
ogsa nesten arlig til nye felt (jf. ved-
leggstabellene B1 og B2). Etter at Nor-
ge innledet produksjonen av raolje og
naturgass i 1971, var det per
31.12.2003 i alt solgt og levert 3 779
millioner Sm® o.e. olje og gass fra norsk
sokkel, mens de gjenvearende reservene
er beregnet til 4 074 millioner Sm®o.e.
(Oljedirektoratet 2004).

e R/P-raten for norske reserver var 8,0
(olje) og 26,9 ar (gass), basert pa Olje-
direktoratets tall. R/P-raten endres
ettersom nye felt besluttes utbygd og
mengdene i tidligere besluttet utbygde
felt omvurderes.
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Boks 2.1. Energiinnhold og energienheter
Gjennomsnittlig energiinnhold, tetthet og virkningsgrader etter energivare'
Virkningsgrader

Industriog  Transport Annet
Energibaerer Teoretisk energiinnhold Tetthet bergverk forbruk
Kull 28,1 GJ/tonn 0,80 0,10 0,60
Kullkoks 28,5 GJ/tonn 0,80 - 0,60
Petrolkoks 35,0 GJ/tonn . 0,80 - -
Réolje 42,3 GJ/tonn = 36,0 GJ/m3 0,85 tonn/m? . .
Raffinerigass 48,6 GJ/tonn . 0,95 0,95
Naturgass (2003)> 40,1 GJ/1000 Sm? 0,85 kg/Sm? 0,95 0,95
Flytende propan og
butan (LPG) 46,1 GJ/tonn = 24,4 GJ/m? 0,53 tonn/m? 0,95 0,95
Brenngass 50,0 GJ/tonn . ” " .
Bensin 43,9 GJ/tonn = 32,5 GJ/m3 0,74 tonn/m? 0,20 0,20 0,20
Parafin 43,1 Gl/tonn = 34,9 GJ/m? 0,81 tonn/m> 0,80 0,30 0,75
Diesel-, gass- og
lett fyringsolje 43,1 GJ/tonn = 36,2 GJ/m3 0,84 tonn/m? 0,80 0,30 0,70
Tungdestillat 43,1 GJ/tonn = 37,9 GJ/m? 0,88 tonn/m? 0,80 0,30 0,70
Tungolje 40,6 GJ/tonn = 39,8 GJ/m? 0,98 tonn/m? 0,90 0,30 0,75
Metan 50,2 GJ/tonn . . . .
Ved 16,8 GJ/tonn = 8,4 GJ/fast m* 0,5 tonn/fm? 0,65 - 0,65
Treavfall (tarrstoff) 16,8 GJ/tonn
Avlut (tgrrstoff) 14,0 GJ/tonn
Avfall 10,5 GJ/tonn . . "
Elektrisitet 3,6 GJ/MWh 1,00 1,00 1,00
Uran 430-688 TJ/tonn

" Det teoretiske energiinnholdet kan variere for den enkelte energivare; verdiene er derfor gjennomsnittsverdier.

2 Sm? = standard kubikkmeter (15 °C og 1 atmosfaeres trykk).
Kilder: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra, Norsk Petroleumsinstitutt, Kjelforeningen - Norsk Energi og Norges byggforsk-

ningsinstitutt.

Energienheter

PJ TWh Mtoe Mfat MSm? MSm? quad
o.e. oO.e.
olje gass
1P) 1 0,278 0,024 0,18 0,028 0,025 0,00095
1 TWh 3,6 1 0,085 0,64 0,100 0,090 0,0034
1 Mtoe 42,3 11,75 1 7,49 1,18 1,055 0,040
1 Mfat 5,65 1,57 0,13 1 0,16 0,141 0,0054
1 MSm? o.e. olje 36,0 10,0 0,9 6,4 1 0,90 0,034
1 MSm?o0.e. gass 40,1 11 0,9 7,1 1,12 1 0,038
1 quad 1053 292,5 24,9 186,4 29,29 26,33 1
1 Mtoe = 1 mill. tonn (rd)oljeekvivalenter
1 Mfat = 1 mill. fat rdolje (1 fat = 0,159 m?)
1 MSm? o.e. olje = 1 mill. Sm? olje
1 MSm? o.e. gass = 1 mrd. Sm? naturgass
1 quad = 10" Btu (British thermal units)
Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyré og Oljedirektoratet.
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Figur 2.2. Vannkraftressurser per 1. januar 2004.
TWh per ar

Varig vernet
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Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Figur 2.3. Bioenergi i Norge. Bruk og nyttbart
potensial
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Kilde: Eid Hohle 2001.
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Norske vannkraftressurser

* De gkonomisk nyttbare vannkraftres-
sursene var 1. januar 2004 pa 186,5
TWh per ar (vedleggstabell B3). Av
dette er 63 prosent utbygd.

e Vannkraften star for neermere 100
prosent av elektrisitetsproduksjonen i
Norge, mot 19 prosent pé verdensbasis
(World Energy Council 2001).

* Norge har verdens stgrste vannkraft-
produksjon per innbygger og ligger som
nr. 6 i verden i absolutt vannkraftpro-
duksjon.

* Vannkraftutbygging har stor betydning
for biologisk mangfold, kulturlandskap
og friluftsliv. Av de st@rste vassdragene
i Norge er bare Tana ubergrt av kraftut-
bygging.

 Miljgrestriksjoner og hensyn til lgnn-
somhet gjgr det usikkert hvor stor
andel av restpotensialet som kan for-
ventes & bli utbygd.

Bioenergiressurser i Norge

e Det brukes arlig ca. 15 TWh bioenergi i
Norge, mens det nyttbare potensialet er
beregnet til 35 TWh (Eid Hohle 2001).
Nyttbart potensial er det som det gkolo-
gisk, teknisk og gkonomisk er forsvarlig
a ta i bruk.

Utnyttelsen av skogsbrensel, som om-
fatter ved og skogsflis, kan fordobles,
mens det er et mindre uutnyttet poten-
sial i bioenergi fra industri innen tre-
last, treforedling og trebearbeiding.

* En del bioenergikilder som i dag nesten
ikke utnyttes, har et samlet potensial pa
8,5 TWh. Dette omfatter energivekster
(hurtigvoksende skog og energigras),
halm, deponigass og biogass fra husdyr-
gjodsel.
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2.2, Uttak og produksjon

Figur 2.4. Verdens produksjon av kull, raolje og

naturgass. 1981-2003
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Kilde: : BP 2004.

Verdens produksjon av fossile
energivarer

* Det samlede globale uttaket av fossile
energivarer i 2003 gkte med 4 prosent
fra aret for og tilsvarte naeermere 8 600
millioner tonn oljeekvivalenter; noe
som er en gkning pa 19 prosent fra
1993. Olje utgjorde 43 prosent av det
samlede uttaket, mens kull og natur-
gass stod for henholdsvis 29 og 27
prosent.

USA er blant de tre stgrste produsente-
ne av alle de fossile energivarene (se
tabell 2.2).

Kina har siden 2000 hatt en betydelig
pkning i kullproduksjonen og har né
alene en tredel av verdens kullproduk-
sjon. Nord-Amerika og Europa star for
to tredeler av gassproduksjonen (hele
Russland inkludert; en stor del av den
russiske produksjonen foregér i Sibir).

Oljeproduksjonen er stgrst i Midtgsten,
men fordeler seg ellers mer jevnt pé de
forskjellige geografiske omradene.

Boks 2.2. Vanlig benyttede prefikser

Navn Symbol Faktor
Kilo k 10°
Mega M 106
Giga G 10°
Tera T 102
Peta P 10"
Exa E 10"
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Tabell 2.2. Produksjon av fossile energivarer i verden. 2003

Olje Gass Kull
Mill. tonn Prosent Mill. tonn Prosent Mill. tonn Prosent
o.e. o.e.
Grupper av land
Verden ..o 3697,0 100,0 2618,5 100,0 2518,7 100
OPEC oo 1466,9 39,7 . . . .
OECD ..o, 997,5 27,0 1093,0 41,7 984,3 39,1
Nord-Amerika' ..........ccoooevviiiiiiee 671,8 18,2 766,3 29,3 589,6 23,4
Latin-Amerika ..........occoooeiiiiii 339,5 9,2 118,6 4,5 39,2 1,6
Europa inkl. tidligere Sovjetunionen .... 818,0 22,1 1023,9 39,1 4340 17,2
Midtasten ..o 29,6 257,7 9,8 0,6 0,0
Afrika ... X 10,8 141,4 5,4 137,5 5,5
Asia og Oceania 10,2 310,5 11,9 1317,7 52,3
De storste produsentlandene
Olje Mill.tonn  Prosent
Saudi-Arabia ........cooeeeiiie 474,8 12,8
Russland ..........cccooovoviiiiiiiiiee 421,4 11,4
USA 341,1 9,2
5,1
5,1
Kina oo 169,3 4,6
Venezuela ....oo.oovevveeeeeieeeeeee 153,4 4,1
NOIMGe ... 153,0 4,1
Canada ..o 141,9 3,8
Gass Mill.toe Prosent
Russland ........ccccoooveoeiiiiiceeeee 578,6 22,1
21,0
6,9
3,9
3,2
3,0
2,8
2,8
2,3
Kull Mill.toe Prosent
KiNA oo 842,6 33,5
USA e 551,3 21,9
188,7 7,5
o 1722 6,8
S@r-Afrika ..o 134,6 53
Russland ..........ccoooveviiiiiiieeeee 124,9 5,0
POIEN .. 70,8 2,8
INdONESIA ..o 70,5 2,8
Tyskland ..o 54,1 2,1

"Nord-Amerika inkluderer Mexico.
Kilde: BP 2004.
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Figur 2.5. Uttak og forbruk'av energivarer i
Norge. 1970-2003*
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra, Oljedirektoratet
0g NVE.

Figur 2.6. Olje- og gassutvinning. Andel av
eksport, bruttonasjonalprodukt (BNP) og syssel-
setting. 1970-2003*
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Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

Samlet uttak av energivarer i Norge

* Det var en svak gkning i samlet uttak
av energivarer i Norge fra 2002 til
2003. Produksjonen av naturgass har
veert rekordhgy de to siste rene og
pkte med 11 prosent fra 2002, mens
rdoljeproduksjonen gikk ned med 2
prosent. 95 prosent av det samlede
uttaket var olje og gass. Uttaket av faste
brensler var mer enn 20 prosent hgyere
i 2003 enn aret for. Dette skyldtes den
hgye produksjonen av kull p& Svalbard
(se eget avsnitt nedenfor).

e Vannkraftproduksjonen i 2003 var den
laveste siden 1996 og var hele 18 pro-
sent lavere enn i 2002. 2002 hadde
imidlertid den nest hgyeste vannkraft-
produksjonen noensinne.

* 1 2003 var uttaket av primare energiva-
rer 9 ganger sa stort som det innen-
landske forbruket (se ogsa vedleggsta-
bell B11).

Raolje og naturgass i et
nasjonalgkonomisk perspektiv

* Olje- og gassutvinning er den viktigste
neringen i Norge, mélt i eksportinntek-
ter og verdiskapning (andel av BNP).
Olje og gass stod for i overkant av 43
prosent av samlet eksportverdi i 2003.
Volumet av eksporten gikk ned med 2,5
prosent fra aret fgr, mens verdien var
omtrent som i 2002.

* Bruttoproduktet i petroleumssektoren
var 17 prosent av BNB mens kun vel 1
prosent av utfgrte arsverk var direkte
knyttet til olje- og gassutvinning.
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Figur 2.7. Midlere arlig produksjonsevne, faktisk
produksjon og bruttoforbruk av elektrisk kraft i
Norge. 1973-2003
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Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) og
Energistatistikk (Statistisk sentralbyrd).

Figur 2.8. Vannmagasinenes fyllingsgrad over
aret. 2003 og 2004. Minimum, maksimum og
median perioden 1990-2003
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd, pa grunnlag av tall fra
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).
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Elektrisk kraft

* Det ble produsert 107 TWh elektrisk
kraft i 2003. Det var en nedgang pa 18
prosent fra aret for og den laveste
produksjonen siden bunnaret 1996 (se
ogsa vedleggstabell B8).

Produksjonen var hele 11 TWh lavere
enn midlere arlig produksjonsevne (&r
med normal nedbgr). Midlere produk-
sjonsevne gkte med bare 0,14 TWh fra
aret for.

* 12003 var det et importoverskudd pa
7,8 TWh. Bare i 1996 har importover-
skuddet vert hgyere.

* To nye vindmglleparker (i Mgre og
Romsdal og i Finnmark) gjorde at
produksjonen av vindkraft gkte mar-
kant i 2003 til 222 GWh, mot 75 GWh
aret for.

Fyllingsgrad i vannmagasinene

e Tilsiget av vann er avgjgrende for kraft-
produksjonen. Tilsiget er imidlertid
ujevnt fordelt over aret, og er normalt
minst om vinteren nér kraftbehovet er
stgrst. Det er derfor npdvendig & maga-
sinere vann for 8 kunne produsere kraft
vinters tid.

* Samlet magasinkapasitet var ved inn-
gangen av 2004 drgyt 84 TWh, som
tilsvarer 2/3 av arlig midlere produk-
sjon (OED 2004).

e Fyllingsgraden varierer kraftig over aret
og er lavest om véren for sngsmeltin-
gen. Den kan ogsé variere betydelig
mellom &r pga. variasjon i nedbgr og
etterspgrsel. En tgrr hgst og hey pro-
duksjon fgrte til spesielt lav fyllingsgrad
vinteren 2002/2003. Fyllingsgraden har
siden da tatt seg noe opp, men har stort
sett ligget klart under medianen for
1990-2003.



Naturressurser og miljo 2004

Energi

Figur 2.9. Kraftproduksjonen i de nordiske
landene. 1991-2003
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Kilde: Nordels sekretariat, diverse drsrapporter.

Kraftproduksjon i Norden

* Kraftbalansen i Norge péavirker kraftpro-
duksjonen i de andre nordiske landene. I
2002 var Norge nettoeksportgr. I 2003
sank produksjonen i Norge og Sverige
pa grunn av lave beholdninger i magasi-
nene etter den tgrre og kalde hgsten i
2002. Det skapte importbehov i Norge
og Sverige, og kraftproduksjonen i
Danmark og Finland gkte.

* Av det norske importoverskuddet pa
7,8 TWh i 2003, ble 3,8 TWh importert
fra Sverige, 3,8 TWh fra Danmark, 0,1
TWh fra Finland og 0,2 fra andre land.
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Figur 2.10. Uttak av kull pa Svalbard. 1950-2003
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Kilde: Historisk statistikk, Statistisk sentralbyrd og
Store Norske Spitsbergen Kulkompani.
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Norsk kullutvinning pa Svalbard

* 12003 utgjorde norsk kullproduksjon

pa Svalbard nar 3 millioner tonn, en
pkning pa 38 prosent fra ret fgr og
mer enn 7 ganger mer enn i 1999.1
oktober 2003 ble det satt produksjons-
rekord for en maned med 460 tusen
tonn, noe som er mer enn den totale
produksjonen noe ar pa 1990-tallet.
Med det samme utvinningsnivaet som i
2003, vil det som for tiden anses som
utvinnbare kullreserver vare i 15 ar.
Etableringen av Nordenskigld land
nasjonalpark i 2003 hindrer fremtidig
gruvedrift i det som tidligere har veert
regnet som en del mulige omrader for
utvidet kullutvinning. Det ble imidlertid
besluttet & sette i gang leting etter
forekomster i andre omréader.

12002 ble det startet ordinaer produk-
sjon ved gruven Svea Nord, etter Stor-
tingsvedtak i desember 2001 om fort-
satt norsk kullutvinning. Ansvarlig for
denne utvinningen er Store Norske
Spitsbergen Grubekompani, et nystiftet
datterselskap av Store Norske Spitsber-
gen Kulkompani som ble opprettet i
1916 for & ta hdnd om norsk kullutvin-
ning. Allerede det forste aret med
ordinar produksjon gikk driften med
overskudd, mens norsk kullproduksjon
tidligere har vaert avhengig av subsidier.
I 2003 gkte overskuddet ytterligere.

Bare 5 prosent av solgt kull i 2003 ble
levert til Norge, hovedsakelig til se-
mentindustrien. Resten ble eksportert
til et titall forskjellige europeiske land.
Neer halvparten gikk til energiproduk-
sjon, resten til industri.
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2.3. Miljgproblemer knyttet til utvinning og bruk av energi

Tabell 2.3. Andel av norske utslipp til luft fra
energisektorene. 2002*. Prosent

T3 T 1YY R 27
Karbondioksid (CO,) 34
Metan (CH,) ................. 10
Lystgass (N,O) ....ooooovimiiiicicccce 1

Forsurende gasser ........cccoorreerrersnessnnsnnnns 21
Svoveldioksid (SO,) .......... 12
Nitrogenoksider (NO,) 28
Ammoniakk (NH,) ... 0

Miljegifter
BIY (PD) oo 8
Kadmium (Cd) 6
Kvikksglv (Hg) 6
Arsen (AS) ............. 3
Krom (Cr) ....... 3
Kobber (CU) ..o 3
PAH-TOtal oo 2
DIOKSINET ... 11

Andre gasser
Flyktige organiske forbindelser utenom
metan (NMVOQ) ... 67
Karbonmonoksid (CO) ........ccooeeveiiiiiiie. 2
Partikler ..o 1

Kilde: Utslippsregnskapet til Statistisk sentralbyra og Statens
forurensningstilsyn.

Utslipp til luft fra energisektorene

* Energisektorene star for en vesentlig

del av utslippene til luft i Norge, seerlig
CO,, NO, og NMVOC (se ogsa kapittel 6
Luftforurensning og klimapavirkning).

Den viktigste kilden for utslipp av CO,
og NO, i energisektorene er gassturbi-
ner pa plattformene. I perioden 1990-
2000 ble det arlig sluppet ut 5-7 millio-
ner tonn CO,; fra 2000 til 2003 gkte
imidlertid utslippene med over 20
prosent til 8,8 millioner tonn. Utslippe-
ne av NO, fra denne kilden har gkt
tilsvarende og var ca. 32 000 tonn i
2003.

Den viktigste kilden for NMVOC er
damputslipp i forbindelse med lasting
av raolje. Disse utslippene gkte mye pa
1990-tallet og néddde en topp i 2001;
fra 2002 er utslippene blitt kraftig
redusert, pga. bdde nedgang i lastet
oljemengde og gkning i mengde lastet
pa anlegg med gjenvinning av olje-
damp. I 2003 var utslippene 165 000
tonn, noe som er 34 prosent mindre
enn i 2001.

Boks 2.3. Miljgpavirkninger ved utvinning og bruk av energi

Utslipp til luft skjer ved utvinning, transport og bruk av olje- og gassprodukter. Dette kan bl.a. medfe-
re klimaendringer, forsuring, dannelse av bakkenaer ozon og lokale miljgproblemer (se kapittel 6
Luftforurensning og klimapavirkning). Utslipp til luft fra energisektorene i 2002 er vist i tabell 2.3.

Utslipp av olje og kjemikalier til sjo skjer ved utvinning og transport av olje- og gassprodukter. Disse
utslippene vil bl.a. kunne medfare skader pa fisk, sigpattedyr og fugl.

Inngrep er knyttet til utbygging av ny energiproduksjon, f.eks. i form av damanlegg, veier, landanlegg
og kraftlinjer. Vannkraftproduksjon medfgrer ogsa varierende vannstand i dammer og endret vannfg-
ring i elveleier. Slike inngrep kan pavirke det biologiske mangfoldet, verdien av kulturminner, kultur-

landskap og omraders verdi som rekreasjonsomrade.
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2.4. Energibruk

Figur 2.11. Energibruk unntatt bioenergi fordelt
pa type i forskjellige omrader. 2003
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Verdens energibruk

L]

Den globale bruken av energivarer
unntatt bioenergi i 2003 tilsvarte 9 741
millioner tonn oljeekvivalenter. Europa
(inkl. tidligere Sovjetunionen), Nord-
Amerika og Asia/Oceania stod hver for
rundt 30 prosent av dette (BP 2004).
USA alene stod for nesten en firedel,
noe som er dobbelt s& mye som Kina,
som hadde den nest stgrste samlede
energibruken. Kina har den kraftigste
gkningen; energibruken var 55 prosent
heyere i 2003 enn 10 ar tidligere og fra
2002 var det en oppgang pa hele 14
prosent. Av de forskjellige energitypene
gikk kull mest opp fra 2002 til 2003 (7
prosent), noe som ogsé for en stor del
skyldes sterk gkning i Kina.

Fordelingen av bruken av forskjellige
energivarer varierer mye fra land til
land; i 2003 stod Asia/Oceania for
halvparten av all kullbruk, mens 80
prosent av kjernekraften og 70 prosent
av naturgassen ble brukt i Europa (inkl.
tidligere Sovjetunionen) og Nord-
Amerika. Norge hadde stgrst vannkraft-
andel (63 prosent), etterfulgt av Brasil,
hvor ogsé vannkraft utgjorde stgrst del
av den samlede nasjonale energibru-
ken, med 38 prosent.

Bioenergi er beregnet til & utgjore 15
prosent av verdens totale energibruk og
er en viktig energikilde i de fleste u-
land; i land som Etiopia og Nepal kan
hele 95 prosent vare bioenergi (Eid
Hohle 2001).
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Figur 2.12. Innenlands energiforbruk’ etter
forbrukergruppe. 1976-2003*
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra.

Energiforbruk totalt og fordelt pa
forbrukergrupper

*] 2003 var Norges totale energiforbruk
(inkl. energivarer brukt som rastoff,
ekskl. utenriks sjgfart) 1 071 PJ, hvorav
forbruket i energisektorene utgjorde
222 PJ (se vedleggstabellene B5 og B6).

* Forbruket av energivarer utenom ener-
gisektorene og utenriks sjgfart, var 849
PJ i 2003 og viste bare en ubetydelig
nedgang fra aret fgr (forelgpige tall).

* Fra 1976 til 2003 var gkningen i gjen-
nomsnitt 1,2 prosent per ar. Til sam-
menligning gkte BNP utenom olje- og
gassvirksomheten med ca. 2,4 prosent i
gjennomsnitt per ar i samme periode.

* Ser vi pa forbruket fordelt pa forbru-
kergrupper, har kraftintensiv industri
og gruppen "andre naringer" gkt mest i
perioden fra 1976 til 2002, men disse
gruppene er konjunkturavhengige, slik
at veksten har veert ujevn. Husholdnin-
gene viser en jevn stigning, mens grup-
pene "landbruk og fiske" og "annen
industri" begge har holdt seg nesten
uforandret.

59



Energi Naturressurser og miljo 2004

Boks 2.4. Perspektiver for oljemarkedet

Det siste dret har oljeprisen vaert sveert hay sammenlignet med prisnivaet i de siste 15-20 arene. Dette er
gunstig for norske eksportinntekter, men sparsmalet er om oljeprisen vil fortsette & veere hey i drene som
kommer. En viktig grunn til at prisen har holdt seg relativt hay de siste arene i forhold til pa 1990-tallet, er at
OPEC i ar 2000 bestemte seg for a stabilisere oljeprisen pa rundt 25 dollar per fat. Til sammenligning var (den
nominelle) prisen pa 1990-tallet ca. 18 dollar per fat. Det siste aret har i tillegg veksten i oljeforbruket vaert
starre enn forventet, ikke minst i Kina, som na er verdens nest starste oljekonsumerende land. Den spente
situasjonen i Midtasten generelt og i Irak spesielt har naturlig nok ogsa bidratt til de haye oljeprisene.

For a forsta utviklingen i oliemarkedet, er det viktig a studere bade geopolitiske og gkonomiske drivkrefter. |
Statistisk sentralbyra (SSB) er det i flere analyser fokusert pa ulike aktgrers atferd ut fra en gkonomisk synsvin-
kel. | boks 2.6 er det beskrevet hvordan ettersparselen etter ulike oljeprodukter pavirkes av oljeprisen pa kort
og lang sikt. Her vil vi ferst ta for oss tilbudssiden i oliemarkedet, og deretter drafte utviklingen i markedet
fram mot 2025.

Som antydet over, spiller OPEC en sveert sentral rolle i oljemarkedet og star for 35-40 prosent av verdens totale
oljeproduksjon. Det er imidlertid vanskelig a sla fast hva som faktisk driver OPECs beslutninger. Mange analyser
har opp gjennom arene testet empirisk om OPECs opptreden er konsistent med atferden til en sakalt domine-
rende produsent, dvs. en produsent som maksimerer samlet profitt nar den tar hensyn til andre produsenters
atferd. | en ny analyse med forbedret metode og bedre data har SSB testet atferden til bade OPEC og deler av
OPEC siden 1973. Selv om resultatene bekrefter at OPEC utever markedsmakt, awises hypotesen om at OPEC
eller deler av OPEC opptrer som dominerende produsent. Dette kan skyldes at produsentgruppa bestar av sveert
ulike land, samt at innenrikspolitiske og geopolitiske forhold spiller en sentral rolle i markedet.

Pa kort sikt er haye oljepriser gunstig for OPEC, selv om det kommer av redusert produksjon fra OPEC selv.
Det skyldes blant annet at oljeproduksjonen i land utenfor OPEC er lite fleksibel innenfor en periode pa noen
fa ar, fordi produksjonen i stor grad kommer fra oljefelt som produserer naermest for fullt. Haye oljepriser kan
imidlertid fere til okt utbygging av nye oljefelt, i og med at forventet lsnnsomhet kan stige. | en empirisk
analyse har SSB studert hvordan oljeboring i ulike regioner pavirkes av oljeprisen. Oljeboring omfatter bade
leting etter nye oljeforekomster og utvikling av nye oljefelt. Resultatene fra analysen viser at oljeprisen har stor
betydning for omfanget av oljeboring, ikke minst i land som USA og Storbritannia. Spesielt i USA reagerer
oljeriggaktiviteten bade hurtig og sterkt ved endrede priser. | Norge er sammenhengen mellom oljepris og
oljeboring mindre klar, noe som kan skyldes at norsk oljeindustri er mer regulert av myndighetene enn i andre
vestlige land. Det kan imidlertid ogsa skyldes at norske oljefelt er forholdsvis store og kun forefinnes pa
havdyp, noe som gjerne krever lengre forberedelsestid.

Sett i lys av de hgye oljeprisene gjennom 2004, har det kommet signaler fra OPEC om at produsentgruppas
prismal kan bli hevet til rundt 30 dollar per fat. | en analyse pa en nyutviklet modell for det globale oljemarke-
det (FRISBEE) har vi studert om OPEC kan kombinere en sapass hay oljepris uten at det gar pa bekostning av
gruppas markedsandel. Som antydet over, er det grunn til & forvente gkt produksjon fra land utenfor OPEC, i
tillegg til redusert etterspgarsel, iallfall etter noen dr. Resultatene fra analysen tyder pa at OPECs markedsandel
kan falle noen fa prosentpoeng fram mot 2010. Deretter tar den seg opp og passerer 50 prosent rundt 2020.
Dette henger sammen med at selv om oljeprisen er relativt hay, blir det stadig faerre gjenvaerende oljefelt
utenfor OPEC-landene ettersom arene gar, til tross for at nye felt oppdages. Selv ved optimistiske anslag for
nye oljefunn klarer OPEC & kombinere en hgy oljepris med relativt haye markedsandeler. Det samme gjelder
dersom internasjonal klimapolitikk farer til gkte avgifter pa oljeprodukter framover. Analysen tyder derfor pa
at OPEC vil kunne leve med hgye oljepriser i arene som kommer, med mindre noen av OPEC-landene skulle
bli utdlmodige og gnske en vekst i markedsandeler allerede de naermeste arene.

Les mer i: Aune, F.R., S. Glomsrgd, L. Lindholt og K.E. Rosendahl (2004): The oil market towards 2025 - can OPEC combine high
oil price with high market share? kommer som Discussion Papers, Statistisk sentralbyra.

Glomsrad, S. og L. Lindholt (2004): The petroleum business environment: A reader's digest, Documents 2004/5, Statistisk
sentralbyra.

Hansen, P.V. og L. Lindholt (2004): The market power of OPEC 1973-2001, Discussion Papers 385, Statistisk sentralbyra.

Ringlund, G.B., K.E. Rosendahl og T. Skjerpen (2004a): Does oilrig activity react to oil price changes? An empirical investigation,
Discussion Papers no. 372, Statistisk sentralbyra.

Ringlund, G.B., K.E. Rosendahl og T. Skjerpen (2004b): Ferer hay oljepris til ekt oljeboring? @konomiske Analyser 2/2004,
23-28, Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.5. Teknologisk utvikling og flytende naturgass

En stor del av verdens kjente gassressurser ligger for langt unna brukerne til at transport via rerledning kan bli
lennsomt. Dette gjelder f.eks. transport av de norske gassforekomstene i Barentshavet til brukerne i England/
Sentral-Europa. | slike tilfeller er transport pa skip av flytende gass den mest aktuelle muligheten for a fa solgt
gassen. Flytende gass omtales gjerne som LNG (Liquefied Natural Gas). For & omgjere naturgass fra et gassfelt
til LNG, ma gassen kjeles ned til -161°C. Dette er en sveert kostbar og kapitalkrevende prosess.

Likevel synes utsiktene for LNG & vaere bedre enn noensinne. Arsakene er mange: For det farste opplever gass
generelt en sterkt gkende popularitet som energibaerer. Videre medferer dereguleringen av de store gassmar-
kedene at det blir stadig lettere & fa solgt LNG. Til slutt, og kanskje viktigst, gassbransjen tror pa et fortsatt
kostnadsfall i LNG-produksjonskjeden.

Mange LNG-prosjekter har tidligere strandet nettopp pga. for haye kostnader. P& den annen side eksisterer
det fa gkonomiske studier av utviklingen i produksjonskostnadene til LNG. | et arbeid i Statistisk sentralbyrds
forskningsavdeling stilles derfor fglgende spersmal: i) Hva har drevet det tilsynelatende fallet i produksjons-
kostnader? og ii) Er det sannsynlig at kostnadene vil fortsette a falle?

Omgjering av gass til LNG er basert pa en forholdsvis "ny" teknologi. Til tross for at det ferste anlegget kom i
drift sa tidlig som i 1964, var det ikke mer enn 18 anlegg i drift pa verdensbasis i 1999 (hvert anlegg innehol-
der riktignok ofte flere selvstendige produksjonsenheter). Et stort antall empiriske studier viser at produksjons-
kostnadene for nye teknologier gjerne faller dramatisk etter hvert som akkumulert produksjon av den nye
teknologien gker. Denne sammenhengen uttrykkes ofte ved sakalte laerings- eller erfaringskurver. F.eks. viser
erfaringskurver for vindkraft at prisen pa vindenergi har falt med 18 prosent for hver dobling av akkumulert
produksjon (IEA 2000).

For & forsgke & besvare spagrsmalene over, har vi derfor estimert erfaringskurver for bygging av LNG produksjon-
sanlegg. Grunnlaget for hypotesen om at det er det akkumulerte antallet LNG produksjonsenheter som fordrsa-
ker fallet i kostnader, og f.eks. ikke antall ar bygging av nye enheter har foregatt, er at det bare er erfaring med
faktisk konstruksjon av anlegg som gir rom for lzering i form av mer effektive ansatte, mer rasjonelle byggeme-
toder, kunnskap om alternative prosesser, mer trenet ledelse etc. Pa den annen side trenger ikke ngdvendigvis
et observert kostnadsfall & skyldes oppsamling av erfaring. Hovedarsaken til dette er at dataene man gjerne
baserer seg pa, er prisdata, dvs. prisen som er betalt for et anlegg, og ikke faktiske kostnadsdata. Et fall i prisen
kan dermed skyldes gkt konkurranse, og ikke mer kunnskap, slik det gjerne antas.

Vare funn indikerer nettopp dette. Historisk har antall mulige leverandgrer av LNG-anlegg variert. | den forste
tiden var det s mange som 5 ulike teknologier a velge mellom. Deretter fulgte en periode pa rundt 25 ar
hvor én teknologileverander naermest hadde monopol pa alle nye anlegg. Farst i den senere tid har nye
leverandgrer av LNG-teknologi meldt seg, og monopolet er na et oligopol med 3-4 konkurrenter.

| vart arbeid viser det seg at svingningen i antall konkurrenter forklarer mesteparten av det "tilsynelatende"
kostnadsfallet. Faktisk klarer vi ikke & pavise noe laering i det hele tatt. Arsakene kan vaere at monopoltilstan-
den har gitt for darlige incentiver til organisatorisk og teknologisk utvikling, eller at det samlede antall anlegg
er for lite til & sette i gang lzereprosessen. Det kan selvfelgelig ogsa hende at et stort leerepotensial rett og
slett ikke er til stede. Imidlertid kan vi pavise en kostnadsreduksjon som skyldes generell teknologisk frem-
gang, dvs. fremgang som har skjedd helt uavhengig av antall produksjonsenheter.

Nar det gjelder utsiktene for fremtidig kostnadsfall, er disse dermed usikre. Effekten av den generelle teknolo-
giske fremgangen er meget svak, ca. en halv prosent per ar. Videre er effekten av gkt konkurranse i seg selv
forbigaende. Prisen faller nar markedet gar fra monopol til oligopol, men vil antagelig ikke falle mye mer selv
om konkurransen mellom ulike leverandgrer av LNG-teknologi gker ytterligere. Fremtidig kostnadsfall avhen-
ger dermed av at det skjer lzering. Laering har imidlertid ikke skjedd tidligere, sa a spa om fremtidig lzering blir
kun spekulasjoner.

Les mer i: Greaker, M. og E. L. Sagen (2004): Explaining experience curves for LNG liquefaction cost: Competition matter more
than learning. Discussion Papers no. 393, Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.6. Ettersporselselastisiteter for energivarer i OECD-omradet

Pris- og inntektselastisiteter er blant de viktigste begreper vi har nar det gjelder a forklare hva som egentlig
skjer i et marked. En elastisitet forteller hvor mange prosent ettersparselen etter en vare endrer seg nar prisen
pa varen eller inntekten gker med en prosent.

Innarbeidede vaner, tekniske arsaker og institusjonelle forhold hindrer vanligvis en energiforbruker i & justere
ettersparselen umiddelbart etter et prisfall eller en inntektsgkning. Derfor er det rimelig & forvente at pris- og
inntektselastisiteter er lavere (malt i absolutt-verdi) pa kort sikt enn de tilsvarende langtids-elastisitetene.

Litteraturen viser stor variasjon i resultater fra estimering av energielastisiteter pa grunn av forskjell i metoder
og data som brukes i de ulike studiene. | en nylig gjennomfeart studie har vi brukt en avansert dynamisk
paneldatametode til & estimere pris- og inntektselastisiteter for energietterspgrsel i OECD-omradet i perioden
1978-1999. Denne metoden har ikke tidligere vaert benyttet til studier av energielastisiteter.

Vare beregninger viser at for elektrisk kraft, naturgass og fyringsolje er priselastisiteter i hovedsak heyere og
BNP-/inntektselastisiteter lavere i husholdningssektoren enn i industrisektoren. For eksempel, nar prisen pa
elektrisitet gker med 1 prosent, gar ettersperselen i husholdningene ned med 0,03 prosent pa kort sikt, og
0,16 prosent pa lang sikt (se tabell 1). Ettersparselen i industrien vil falle med bare 0,01 prosent pa kort sikt,
0g 0,04 prosent pa lang sikt (se tabell 2). Nar BNP eller inntekt per person gker med 1 prosent, gker etter-
sparselen etter elektrisitet i husholdningene med 0,06 prosent pa kort sikt, og 0,30 prosent pa lang sikt.
Ettersparselen i industrien gker med 0,30 prosent pa kort sikt, og 1,04 prosent pa lang sikt.

Det viser seg ogsa at elastisitetene blant de forskjellige energivarene er forskjellige. For eksempel, bade pris-
og inntektselastisitet for elektrisitet i husholdningene er mindre enn for bensin (se tabell 1). Dette kan bety at
det er vanskeligere for husholdningene a justere etterspgrselen etter elektrisitet enn bensin nar pris eller
inntekt endrer seg.

Sammenlignet med resultater fra tidligere studier gir denne studien lavere niva for priselastisitetene. De
signifikante BNP-/inntektselastisitetene pa lang sikt er imidlertid i samsvar med resultater fra tidligere studier
og ligger i hovedsak pa et niva omkring 1.

Tabell 1. Pris- og inntektselastisiteter for energivarer i husholdingssektoren i OECD

Priselastisitet Inntektselastisitet
Vare Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Elektrisitet -0,030 -0,157 0,058 0,303
Naturgass -0,102 -0,364 0,137 0,490
Kull 0,000 0,001 -1,148 -2,243
Fyringsolje -0,143 -0,318 0,030 0,066
Bensin' -0,191 -0,600 0,196 0,614

' Bensinforbruk pa nasjonalt niva.

Tabell 2. Pris- og inntektselastisiteter for energivarer i industrisektoren i OECD

Priselastisitet Inntektselastisitet
Vare Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Elektrisitet -0,013 -0,044 0,300 1,035
Naturgass -0,067 -0,243 0,376 1,363
Kull 0,162 0,589 1,155 4,203
Fyringsolje 0,043 0,127 0,529 1,557
Diesel (transport)! -0,094 -0,268 0,425 1,207
Tungolje -0,167 -0,516 -0,084 -0,260

! Dieselforbruk pa nasjonalt niva.

Les mer i: Liu, G. (2004): Estimating Energy Demand Elasticities for OECD Countries - A dynamic Panel Data Approach,
Discussion Papers no. 373, Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.7. Prisvariasjonene pa strem — Vatt, tert, kaldt og varmt vaer og store aktorer

Hasten 2002 og vinteren 2003 fikk norske forbrukere oppleve hva variasjonene i nedbgr og tilsig til norske
vannkraftmagasiner kan innebzere for kraftproduksjon og pris. Hva er det som bestemmer at prisene varierer
sa mye som de gjer, og er det noe som kan gjeres for & hindre at variasjonene blir sa store?

Prisene avhenger i hovedsak av forbrukernes prisreaksjoner, og responsen hos produsenter av termisk kraft
basert pa kull, olje, gass og kjernekraftprodusentene. | tillegg varierer ogsa ettersparselen med temperaturen.
Lave temperaturer gker forbruket, som igjen forarsaker heyere priser. Hvis hayere priser videre forarsaker at
forbruket gar ned og produksjonen av termisk kraft gker, kan prisene holde seg relativt stabile selv under
store reduksjoner i tilsigene til vannkraftmagasinene.

| virkeligheten er det slik at forbrukerresponsen er liten. De termiske produsentene reagerer med gkt produk-
sjon, men hver enhet ekstra som ma produseres, er dyrere enn den forrige. Samlet forbruk minus tilbud fra de
termiske produsentene utgjer ettersparselen av kraft rettet mot vannkraftprodusentene. Det er denne etter-
sparselen som avgjer hvor mye prisene varierer mellom terrar og vatar. | en studie om sammenhengen
mellom usikkerhet og markedsmakt ser vi pa tilfellet hvor prisene gker mer i et tarrar enn de synker i et vatar.
En gkning i forskjellen mellom vatar og terrar vil gke gjennomsnittsprisen, selv om gjennomsnittsproduksjo-
nen fra vannkraftverk over tid er den samme.

Studien ser 0gsa pa sammenhengen mellom variasjoner i tilsiget og store produsenters mulighet til pa pavirke
prisene. Studien viser at usikkerheten i tilsiget gker store aktgrers muligheter til & pavirke prisene. Dette kan
forarsake gkte prissvingninger.

For & kunne redusere prisvariasjonene er det derfor viktig med effektiv konkurranse mellom produsentene.
Utbygging av ny produksjonskapasitet pa tilbudssiden vil kunne hindre at man trenger a benytte de dyreste
enhetene i et tgrrar. Det er imidlertid ikke gitt at dette er den billigste maten a redusere prisvariasjonene pa.
Investeringer pa etterspgarselssiden slik at forbrukerne har mulighet til & benytte seg av andre energikilder enn
strem, vil virke pa samme mate og redusere produsentenes markedsmakt. Dette er momenter som er av
interesse for videre studier.

Les mer i: Hansen, P.V. (2004): Stochastic water inflow and water disposal over time in imperfect markets, kommer i
serien Discussion Papers, Statistisk sentralbyra.
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Boks 2.8. Effekter av differensiert el-avgift for husholdningene

Analysen er gjort pa oppdrag fra et utvalg nedsatt av Finansdepartementet i 2003 for vurdering av
effekter pa energiforbruket og fordelingsvirkninger av en differensiert el-avgift for husholdningene
innenfor en provenyngytral ramme slik at de samlede skatteinntektene er uendret. Det gjer at effekten
av a differensiere avgiften blir isolert fra effekten av a gke det gjennomsnittlige avgiftsnivaet. Utvalget
har spesifisert ulike modeller for differensiering etter starrelsen pa elektrisitetsforbruket, antall hushold-
ningsmedlemmer og temperatursoner. | tillegg til & beregne effektene av de ulike modellene for diffe-
rensiering, @nsket utvalget a utrede effektene av en gkning i dagens proporsjonale avgift for & illustrere
fordelingseffekter av & gke avgiftsnivaet samt 8 sammenligne effektene av en differensiert el-avgift
med effektene av & kombinere en proporsjonal avgiftsgkning med inntektsfordelingspolitiske virkemid-
ler.

Vi bruker data fra Statistisk sentralbyras forbruksundersgkelse. Vi finner at en provenyngytral differensi-
ering av avgiften ikke alene kan fare til en reduksjon i gjiennomsnittsforbruket. Det skyldes at en slik
differensiering ikke gker nivaet pa den gjennomsnittlige avgiften. Husholdninger som opplever gkt
avgiftsniva vil redusere elektrisitetsforbruket, mens husholdninger som opplever en reduksjon i avgifts-
nivaet, vil gke forbruket. Hvilke husholdninger som aker og hvilke som reduserer forbruket avhenger av
elektrisitetsforbruket til den enkelte husholdning, som igjen avhenger av ulike karakteristika ved boligen
og husholdningen, som for eksempel inntekt, antall medlemmer i husholdningen, boligtype, boligareal,
etc. Effektene pa forbruket av ved, parafin og fyringsolje er helt ubetydelige.

Videre finner vi at en differensiering av el-avgiften har utjevnende effekter pa utgiftsendringen som
andel av inntekt i gjennomsnitt etter fordelingen av husholdningens inntekt. Vi finner ogsa at en
differensiering av avgiften har utjevnende effekter i gjiennomsnitt etter fordelingen av husholdningenes
ekvivalentinntekt, dvs. husholdningens inntekt korrigert for antall husholdningsmedlemmer. Arsaken til
de utjevnende effektene pa inntektsfordelingen er at andelen husholdninger som far en avgiftsakning
stiger med inntekten.

Da det er mange egenskaper ved husholdningen og deres bolig som pavirker nivaet pa energiforbruket
(inntekt, husholdningssterrelse, boligareal og muligheter til substitusjon mellom energikilder), er det
stor variasjon i sammenhengen mellom elektrisitetsforbruket og for eksempel inntekten mellom enkelt-
husholdninger. Selv om en differensiert el-avgift gir positive effekter for lavinntektshusholdningene i
gjennomsnitt, finnes det enkelthusholdninger med lav inntekt som rammes hardt av avgiftsendringen.
Dette gjelder de lavinntektshusholdningene som har et sa hagyt forbruk at de far en avgiftsgkning.
Avgiftsgkningen som andel av inntekten blir stgrre for disse husholdningene enn for mer velstdende
husholdninger med avgiftsgkning. Pa grunn av den store variasjonen, vil en differensiering av el-avgif-
ten basert pa forbrukets starrelse vaere et lite treffsikkert virkemiddel for a korrigere uheldige forde-
lingseffekter for husholdninger med ulik inntekt. Dette skyldes at det finnes store husholdninger med
lav inntekt som har et hayt elektrisitetsforbruk. | utvalget i forbruksundersgkelsen som er brukt her, vil
om lag hver femte husholdning i den laveste inntektsgruppen fa en gkning i avgiften nar man differen-
sierer avgiften uten & gke avgiftsnivaet.

Hvilke husholdningsgrupper man @nsker & tilgodese avhenger av politisk syn, og fordelingseffektene
etter andre kriterier enn inntekt er derfor ogsa studert. Utgiftsendringene er fordelt pa husholdninger
med ulik starrelse, hustype, temperatursone og by- eller landkommune. Differensieringen av avgiften
etter starrelsen pa elektrisitetsforbruket har negative fordelingseffekter dersom man gnsker a tilgodese
barnefamiliene, siden elektrisitetsforbruket stiger med antall husholdningsmedlemmer. Resultatene
viser videre at en proporsjonal gkning i el-avgiften ikke har slike uheldige effekter for store husholdnin-
ger. Vi finner ogsa at en differensiering av el-avgiften etter temperatursone og etter by- eller landkom-
mune gir sma forskjeller.

forts.
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forts.

Utvalget ansket ogsa a utrede en modell hvor forbruksgrensene for differensieringen varierer med
antall husholdningsmedlemmer i tillegg til forbruket. Store husholdninger med stort behov for elektrisi-
tet fikk hayere forbruksgrenser for avgiftsekningen, mens sma husholdninger fikk lavere forbruksgrense
enn gjennomsnittshusholdningen. En slik korrigering av den differensierte avgiften gjor at alle hushold-
ningsstarrelser berares tilnermet like hardt, samtidig som den virker omfordelende i gjennomsnitt over
ulike inntektsgrupper; dvs. at hgyinntektsgruppene far sterre avgiftsgkning enn lavinntektsgruppene.

En differensiering av el-avgiften etter starrelsen pa forbruket tilgodeser lavinntektshusholdningene i
gjennomsnitt, men bidrar ikke alene til & redusere elektrisitetsforbruket. Det er ikke mulig a redusere
elektrisitetsforbruket og oppna enskede fordelingseffekter ved kun & legge en differensiert struktur pa
el-avgiften uten & endre avgiftsnivaet. En proporsjonal gkning i avgiften vil redusere forbruket, men
bergrer lavinntektshusholdningene hardest i giennomsnitt, fordi budsjettandelen til stram reduseres
med inntekten. For & motvirke uheldige fordelingseffekter pa inntekt kan man kombinere en proporsjo-
nal gkning i avgiften med ulike inntektspolitiske virkemidler. Som et eksempel pa en slik kombinasjon
av virkemidler har vi analysert en proporsjonal gkning i avgiften hvor hele skatteprovenyet tilbakefgres
til husholdningene i form av gkt barnetrygd. Vi finner at en slik kombinasjon av virkemidler bade er
fordelingsmessig sveert treffsikker (ved at man pa en direkte mate overferer midler til de husholdninge-
ne man @nsker a tilgodese) og reduserer forbruket, selv med en provenyngytral avgiftsomlegging.

Les mer i: Halvorsen, B. og R. Nesbakken (2004): Effekter pa energiforbruk og fordeling av a differensiere el-avgiften
for husholdningene, Vedlegg 2 i NOU 2004:8, Differensiert el-avgift for husholdninger.
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Figur 2.13. Forbruk av energi’, etter energibzerer.
1976-2003*
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyra og Norsk Petroleumsinstitutt.

Figur 2.14. Forbruk av energi, etter energibzerer.
Relativ fordeling. 2003*
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd og Norsk Petroleumsinstitutt.

Figur 2.15. Prisutvikling for elektrisitet, bensin
og fyringsolje. 1990-2003. @re per kWh og liter,
lopende priser
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Kilde: Energistatistikk, Statistisk sentralbyrd, Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) og Norsk Petroleumsinstitutt.
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Forbruk etter energivare

¢ Totalforbruket av olje utenom energisek-
torene og utenriks sjgfart gikk ned med
om lag 9 prosent i perioden fra 1976 til
2003, til tross for at forbruket av olje til
transport i samme periode gkte med 58
prosent (se ogsé vedleggstabell B5).

Forbruket av olje til transport utgjgr né
82 prosent av det totale oljeforbruket,
mot 47 prosent i 1976. Etter noen ar
med nedgang har forbruket av trans-
portoljer na gkt.

Olje brukt til stasjoneer forbrenning ble
redusert til under en tredel fra 1976 til
1992. Siden midten av 1990-tallet har
tendensen vert synkende, men fra
2002 til 2003 var det en gkning pa over
6 prosent.

Elektrisitetsforbruket har gkt fra 241 PJ i
1976 til 372 PJ i 2003. Dette er en gkning
pé 54 prosent. @kningen har veert stgrst
innenfor alminnelig forsyning, seerlig pga.
overgang fra olje til strgm i fyring. Det
siste aret har det imidlertid veert en ned-
gang i elektrisitetsforbruket pé 4,5 pro-
sent. Nedgangen gjelder ogsd innenfor
alminnelig forsyning. Dette kommer som
et utslag av hgye priser pa elektrisitet,
men 0gsa P grunn av varmere vaer enn
normalt. Se ogsa vedleggstabell BS.

Priser

* Listeprisene (gjennomsnittspriser fra
Norsk Petroleumsinstitutt) bade pa fy-
ringsparafin og lett fyringsolje gikk opp
fra 2002 til 2003. Pris per energienhet pa
disse fyringsproduktene var imidlertid
lavere enn prisen pa elektrisk kraft i
denne perioden, og den hgye strgmprisen
har fgrt til en viss overgang fra bruk av
elektrisitet til parafin og lette fyringsoljer.

Lavere avgifter bidro til at prisene pé
bensin og autodiesel gikk ned fra 2000
til 2002. Fra 2002 til 2003 har avgiftene,
og dermed ogsé prisene pé disse produk-
tene, gatt opp igjen.
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Mer informasjon: Lisbet Hpgset, Trond Sandmo og Henning Hgie.

Nyttige Internett-adresser

Statistisk sentralbyra, Temaside Energi: http://www.ssb.no/energi/

British Petroleum (om verdens energikilder og bruk): http://www.bp.com/centres/energy/
Det internasjonale energibyréet, IEA: http://www.iea.org/

Energigdrden (om bioenergi): http://energigarden.no/

Norges vassdrags- og energidirektorat: http://www.nve.no/

Norsk Petroleumsinstitutt: http://www.np.no/

Olje- og energidepartementet: http://odin.dep.no/oed/

Oljedirektoratet: http://www.npd.no/
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3. Jordbruk

Storrelsen pa det samlede jordbruksarealet i drift har holdt seg
stabilt i en tid der jordbrukets betydning i nasjonalgkonomisk
sammenheng har avtatt. Det har skjedd store strukturelle endringer
i jordbruksdriften som har pavirket forholdene mellom jordbruk og
miljo.

Jordbruk og miljg har flere forbindelseslinjer. Jordbruksdrift medfgrer miljgendringer
bade pa egne arealer, f.eks. biotop- og landskapsendringer, og pa tilgrensende omrader
i form av avrenning til vann og utslipp til luft fra jordbruksprosesser. Serlig fokus har
det veert pa overgjodsling som forer til forurensning av vann. Det apne kulturlandska-
pet er i stor grad skapt gjennom jordbruksdrift, og pavirkes kontinuerlig av driftsforme-
ne. Jordbruket forvalter en betydelig biologisk og kulturell kapital i form av kultiverte
dyre- og planteressurser, bygninger og landskapsformer. Dette representerer miljgverdi-
er som folk flest oppfatter som positive, men som kan trues av moderne driftsformer. I
de senere arene har derfor disse forholdene kommet mer i fokus i jordbrukspolitikken,
mens produksjonsmalsettingene er tonet ned.

Samtidig er jordbruksarealene ogsé pavirket av miljgbelastninger utenfra i form av
f.eks. forurensninger, bl.a. ozon og tungmetaller, og i form av utbyggingspress mot
jordbruksarealer, noe som medfgrer arealkonflikter.

Et av jordbrukets viktigste mal er & bidra til 4 sikre landets matforsyning (St.meld. nr.
19 (1999-2000)). Det nasjonale matvareproduksjonspotensialet begrenses forst og
fremst av klima og tilgang pé egnet jordbruksareal. Jordvern har derfor vert gitt hgy
prioritet. Betydningen som driftsformene i jordbruket har pa kvaliteten av jordbruks-
produktene og derigjennom menneskenes helse, det vare seg naringsinnhold i maten,
rester av plantevernmidler eller smittestoffer fra dyr, er ogsa elementer som mé vurde-
res i landbrukspolitikken.

I dette kapitlet ser vi neermere pa naturressursgrunnlaget for jordbruket (jordressurser)
og aktiviteter i jordbruket som har betydning for miljget i form av landskapsendringer
og forurensningsutslipp til vann og luft. I tillegg beskriver vi kort den nasjonalgkono-
miske betydningen jordbruket har som neering.
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3.1. Gkonomiske hovedtall for jordbruket

Figur 3.1. Utvikling i jordbrukets produksjons-
volum (indeks 1970=100) og andel av syssel-
setting og BNP. 1970-2003*
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Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket (2004) og
Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

3.2. Jordbruksarealer

Figur 3.2. Jordbruksareal i drift. 1949-2003*
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Kilde: Jordbruksstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Jordbruket i et nasjonalekonomisk
perspektiv

* Fra 1970 til 2003 sank sysselsettingen
over 60 prosent (fra drgye 140 000 til
52 800 normalarsverk). Til sammenlig-
ning sank sysselsettingen i industrien
med 39 prosent.

¢ Andel av BNP sank fra 3,1 til 0,7 pro-
sent. Tilsvarende utvikling for industri-
en var en nedgang fra 19 til 9 prosent.

¢ Jordbruksproduksjonen har gkt med
om lag 33 prosent (Budsjettnemnda for
jordbruket 2004). Volumet har imidler-
tid ikke gkt siden 1990.

Jordbruksarealer i drift

* Siden 1949 har samlet jordbruksareal
variert mellom 8 700 og 10 500 km?, og
utgjgr i dag om lag 10 400 km?.

* Pa slutten av 1990-tallet var det en
betydelig gkning i arealet av overflate-
dyrket eng og innmarksbeite/gjadsla
beite. Dette kan ha hatt sasmmenheng
med strengere krav til spredeareal for
husdyrgjedsel og en overgang fra pro-
duksjonsavhengig tilskudd til arealav-
hengig tilskudd.
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Figur 3.3. Akkumulert nedbygging av dyrket og
dyrkbar jord'. 1949-2003*
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! For perioden 1949-1975 finnes bare data for nedbygging av

dyrket jord. Nedbyggingen av dyrkbar jord i denne perioden er anslatt
etter forholdet mellom nedbygd dyrkbar og dyrket jord 1976-1997.
Kilde: Landbrukstellingene i Statistisk sentralbyra og
Landbruksdepartementet.

Nedbygging av dyrket og dyrkbar jord
- nydyrking

* Den viktigste trusselen mot landets
jordressurser er at arealer tas i bruk til
formél som hindrer framtidig jord-
bruksproduksjon.

e Rundt 5 prosent - 976 km? - av de
samlede jordressursene er registrert
omdisponert til slike formal siden 1949.

Pga. nydyrking har samlet dyrket areal
ikke gatt ned. P4 1950-, 1960- og 1970-
tallet ble det i gjennomsnitt per ar
nydyrket ca. 80 000 dekar med til-
skudd. Etter at tilskuddet falt bort, er
det registrert kraftig nedgang i nydyr-
kingsaktiviteten, og gjennomsnittet for
ara 1999-2001 var knapt 12 000 dekar.

3.3. Bruksstorrelse og kulturlandskap

Figur 3.4. Antall jordbruksbedrifter og gjennom-
snittlig jordbruksareal i dekar. 1939-2003*
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Kilde: Jordbruksstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Gardsbruk - antall og starrelse

e Siden 1960 er antall jordbruksbedrifter
redusert til en knapp tredel; det tilsva-
rer at i gjennomsnitt 9 gérdsbruk er
lagt ned hver dag. Tall for de siste 2-3
ara viser tegn til gkt nedleggingstakt.

* Gjennomsnittsstgrrelsen er mer enn
tredoblet, ettersom samlet jordbruks-
areal i drift er lite endret. Det meste av
jorda pé de nedlagte brukene blir i
forste omgang tilleggsjord pa de gjen-
veerende bruk, gjerne som leid areal. I
2001 var 33 prosent av jordbruksareal i
drift leid areal, en gkning pa 2 prosent-
poeng fra 1999.
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Boks 3.1. Strukturendringer og kulturlandskap

| de siste tiarene har det skjedd store strukturelle endringer i jordbruket. En kan skille ut tre trender i

strukturendringene:

e Jordbruksarealet er fordelt pa feerre og sterre bruk

e Hvert bruk produserer faerre produkter (spesialisering pa bruksniva)
e Produksjon av viktige produkter er i starre grad konsentrert i enkelte regioner (spesialisering pa

regionniva).

Alle disse trendene endrer betingelsene for hvordan naeringsstoffene i jordbrukssystemet sirkulerer og
for hvordan jordbruksdriften preger kulturlandskapet. Ogsa kravene som stilles til produksjonsmidler
pavirkes, herunder bygninger som utgjer en viktig del av landets kulturminnekapital.

@kt starrelse pa jordbruksbedriftene, teknologisk utvikling i form av stgrre maskiner og redskaper og
okte krav til effektiv drift for a gi et tilfredsstillende gkonomisk vederlag, virker alle i retning av gkt
starrelse pa jordstykkene. @kt starrelse pa jordstykkene vil redusere lengden pa kantsoner og minske
den landskapsmessige variasjonen innenfor et gitt omrade. Dette vil redusere det biologiske mangfoldet
i jordbrukslandskapet og gjere det visuelt mer ensformig.

3.4. Forurensninger fra jordbruket

Tabell 3.1. Utslipp til luft fra landbruket.
Klimagasser og forsurende utslipp. 2002*

Utslipp fra  Landbrukets

landbruket. andel av

1000 tonn  totale utslipp

i Norge.

Prosent
