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Forord

Forstudien er gjennomfort av Statistisk sentralbyra (SSB), og de ansvarlige er forstekonsulent
Gunnlaug Daugstad, Seksjon for levekarsstatistikk og forsker Lars @stby ved Avdeling for
personstatistikk. I lepet av forstudien har vi fatt innspill fra flere personer pa de ulike saksomradene i
SSB.

Forstudien er finansiert av Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) og gjennomfort i perioden 1.
desember 2003 til 14. mai 2004. Samarbeidspartnere i KRD har vert Ane Seip Flaatten og Ivar Alnzaes
ved Bolig- og bygningsavdelingen.

Malsetningen har vert & utrede hvilke muligheter som finnes til & utvikle et datagrunnlag for
storbyene, med vekt pa kilder i SSB. For & illustrere mulige praktiske opplegg, er det gitt noen
eksempler pa presentasjon av data. Dette har imidlertid ikke veert en viktig hensikt pa dette stadiet.
Arbeidet er forankret i St.meld. 31 (2002-2003) Storbymeldingen. Om utviklingen av storbypolitikk, i
meter med KRD 14. oktober og 11. desember 2003, og brev fra KRD datert 10. november 2003.

Det ble lagt fram en rapport midtveis i forstudien, for representanter fra storbyene 2. mars 2004. De
som deltok pé dette motet var Roar Paulsen og Karianne Mysejord (Drammen kommune), Anne
Aunevik (Kristiansand kommune), Ingrid Qines (Oslo kommune), P4l Strand (Fredrikstad kommune),
Sigmund Knutsen (Trondheim kommune) og Geir Haveraaen (Bergen kommune), Ane Seip Flaatten,
Ivar Alnazs og Hans-@yvind Hvidsten (KRD), Lars Ostby og Gunnlaug Daugstad (SSB).
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Sammendrag

Kommunal og regionaldepartementet (KRD) gnsker & vurdere hvordan en kan utvikle gode kriterier
for og informasjon om storbyutvikling. Bakgrunnen er Storbymeldingens (St.meld. 31 (2002-2003))
fokus pa storbypolitikk og funksjonelle storbyregioner. I samarbeidsprosessen med storbyene om
Storbymeldingen, la storbyene vekt pa behovet for bedre informasjon om de funksjonelle
storbyregionene. KRD gnsket et datagrunnlag for & beskrive storbypolitikkens virkeomrade og som
inneholder et grunnlag for & evaluere denne politikken, og som kan gi signaler bade om nar det er
utviklingstrekk som kan gjere det nadvendig & gripe inn med tiltak.

Datagrunnlaget skal vaere et verktey for politikk og samarbeid pa nasjonalt og regionalt niva, og skal
vaere robust nok til a tile politiske skifter. Videre skal datagrunnlaget veere nyttig bade for storbyene
og storbyregionene. Datagrunnlaget er tenkt som et kunnskapsgrunnlag og et verktay for politikk,
media og kommunal ledelse. Det skal ikke nedvendigvis dekke alle detaljerte behov i forvaltningens
saksbehandling. Det legges opp til & gi data ogsa for interkommunale forhold pa aktuelle omrader.
Dette gjores for & synliggjore regionale monstre og prosesser, og ikke for a erstatte vanlig
styringsinformasjon for den enkelte kommune.

KRD vil med utgangspunkt i denne forstudien fra SSB gjore en vurdering av enskelighet og mulighet
for & utvikle et slikt kunnskapsgrunnlag for storbypolitikk. En slik vurdering ma involvere storbyene
og storbyregionene, andre departementer og andre med kompetanse pa omradet. Forstudien er
gjennomfert med innspill fra storbyene, mens andre fagmiljeer er i mindre grad trukket inn.
Vurderingen av et senere hovedprosjekt vil ogséd omfatte hensiktsmessige avgrensinger,
publiseringsformer, drift mv. Denne forstudien viser en rekke problemstillinger man kan felge opp i et
eventuelt hovedprosjekt.

Utgangspunktet for SSB har, i samsvar med KRDs gnske, vert & fd mest mulig data pa bordet som
beskriver de dimensjonene ved storbyregionene som er relevante, for deretter & soke etter indikatorer.
Datagrunnlaget skal bade dekke behovene for bykommunene og de gvrige kommunene, og for
storbyregionene. Datagrunnlaget skal vaere nyttig for storbyene, og samtidig er det viktig 4 ha med den
regionale dimensjonen.

Omrédene og de nokkelstallene vi har foreslatt i dette notatet forseker, sé langt det lar seg gjore, &
dekke behovene som kommer frem i Storbymeldingen; byvekst, i en regional kontekst (dvs.
befolkning, befolkningsgrupper, areal, transport, tetthet, veksthastighet, arbeidsplasser, naringer);
byens/regionens attraktivitet; baerekraftig byutvikling (sosial, ekonomisk og miljemessig);
fattigdomsproblematikk og bekjempelse av fattigdom, utsatte grupper (selvforsergelse, tilknytning til
arbeidslivet, bostedslashet, oppfelgingstjenester, hoye boutgifter, sosial inkludering/deltakelse og
tilherighet); opphoping av levekérsproblemer (utsatte grupper); etniske minoriteters deltakelse;
segregasjon mellom ulike grupper og forskjeller mellom omrader; likestillingsperspektiv; boligtilbud,
oppvekstvilkar.

Vi har her lagt vekt pa a vise mulighetene i datagrunnlaget som kan belyse sider av disse behovene
som identifiseres som storbyenes/regionenes behov. Disse variablene har vi delt opp i ulike
hovedomrader. Dette er demografi, sosiogkonomiske aspekt, utdanning, politisk deltakelse, kultur og
fritid, milje og ekonomi. Fra KRDs side var det sagt at en viktig side ved forstudien var & klarlegge
mulighetene som ligger i individdata og registerstatistikk som SSB (og andre) allerede samler inn.
Dette har ogsa gitt et tyngdepunkt i forstudien pa informasjon om demografiske og sosiogkonomiske
forhold. Dette er en viktig side ved et kunnskapsgrunnlag om storbyene, men ikke et tilstrekkelig
grunnlag. Dette er ogsa papekt av storbyene. I forstudien er det derfor ogsa i noen grad pévist
muligheter pa andre omrader. En videreforing av dette vil kreve et bredere anlagt prosjekt.

I forstudien bruker vi storbyregionene slik de defineres/avgrenses i Storbymeldingen. Vi er forberedt
pa at avgrensningen som Storbymeldingen bruker, ikke er den eneste mulige. Byregioner beskrives



gjerne som regioner preget av pendling mellom bolig og arbeidsplass. En definisjon av en region
etableres alltid med en bestemt hensikt, og hensikten med etableringen av byregioner som malomrader
for en ny bypolitikk, ma veere det faktiske innholdet i politikken.

En del av oppdraget for forstudien har veert & vurdere om det kan pekes pa noen enkle indikatorer for
utviklingen i storbyregionene og storbypolitikk/utvikling. Dette er en viktig problemstilling. Men nar
man skal sammenfatte en komplisert virkelighet i enkle, forstaelige og relevante indikatorer, vil ikke
alltid dette ga. A finne enkle indikatorer som samtidig er gode nok og nyanserte nok til & representere
en god beskrivelse og et relevant beslutningsgrunnlag er neer sagt en umulighet. Det er ikke mulig, i
forhold til de behov som er avdekket, & komprimere en sammensatt virkelighet pa en meningsfylt
mate. Derfor har vart utgangspunkt vert at man kan starte med & ha pa bordet et best mulig
datagrunnlag som beskriver de dimensjonene ved storbyregionene som er relevant, deretter kan man
lete etter indikatorer eller metoder for & konstruere slike. Vi viser her noen eksempler pa
enkeltindikatorer (som proxy for den sammensatte virkeligheten) og eksempler pa noen sammensatte
indikatorer som allerede publiseres.

Det blir ikke foreslatt ny innsamling av data i forstudien. Hensikten har vert & kartlegge hva som
faktisk finnes, eventuelt komme med forslag om nye koblinger og i den grad det har vert mulig, peke
pa utviklingsprosjekter som allerede er i gang. Vi gar her inn for at publiseringsenhet er kommuneniva
der datakildene tillater dette. Det kan for noen data veere behov for mindre enheter (grunnkretsniva,
bydelsniva o.]), men dette er avhengig av at publiseringen ikke kommer i konflikt med Statistikkloven.
Datakildene vil veere en begrensende faktor for hvilket aggregeringsniva vi kan bruke. Primeert gar vi
her inn for & bruke registerdata som kan brytes ned pa hvilken som helst enhet. I tillegg gar vi inn for
enkelte utvalgsundersegkelser som har stort nok utvalg til & kunne gi data for de sterste byene. Det ber
for de fleste variabler vaere mulig & hente frem grunnlagsdata p4 kommuneniva, og det ber vere mulig
a sammenligne med 'hele landet' og med 'resten av landet'; det som faller utenfor storbyregionene.
Metadata ber foreligge tilgjengelig.

I forstudien tas det ikke stilling til hvordan den tekniske lgsningen ber vere. Imidlertid er det naturlig
at det er en weblesning, som eker tilgjengeligheten. Det bar ogsa vere en sépass fleksibel lgsning at
brukerne kan fa et fast sett tabeller med kart og figurer, i tillegg til at bruker selv kan hente ut de data
de ensker i en slags 'database'-lasning. Et utgangpunkt for & etablere et datagrunnlag er & starte med &
bruke eksisterende data innenfor eksiterende apparatur, f.eks. Statistikkbanken. Vi viser ogsa noen
eksempler pé kart og figurer som er viktige visuelle framstillingsmaéter. Kart er serlig egnet til & vise
regionale variasjoner, mens grafer kan veere egnet til & vise utvikling over tid.



Konklusjon

Summen av de forslagene som gjennomgas her for & skape et datagrunnlag for storbyutvikling, vil
representere et ganske omfattende, kostbart og tidkrevende prosjekt. Vi mener at dette er den ideelle
maéten for & svare opp de behov som Stortingsmelding 31 beskriver i boks 3.3 pa side 38 - A etablere
en fullgod database for storbypolitikk er omfattende oppgave. Dersom oppgaven feles prohibitiv stor,
vil vi ogsa antyde at det er mulig & starte med noe mindre ambisigst, med noe som i stor grad knytter
seg opp mot data som er klare for anvendelse for dette formalet i dag, og hvor det arbeidet som kreves
som minimum bestar i:

e 4 komme fram til en felles definisjon av antall og avgrensning av landets storbyregioner, en
avgrensning som ikke ngdvendigvis vil ligge sa fjernt fra den som brukes i
Stortingsmeldingen

e 4 etablere en teknisk lasning for & presentere tilgjengelig statistikk for dette regionale nivaet

e 4 gjennomgai eksisterende data for & velge ut de som i forste omgang ber presenteres pa
storbyregionniva. Dette kan vare en prosess hvor en gér fra hoyest til mindre hoyt prioriterte
datakilder

e vurdere hvilke indikatorvariable som ber prioriteres

e vurdere behovet for et meget begrenset sett av nye samleindikatorer for "urbanisme"

Sa kan pa et senere tidspunkt eventuelt ta inn nye datakilder som da er blitt klare, og om nedvendig
starte arbeid med a tilrettelegge for bruk av kilder som ikke er klare pa det tidspunktet.



1. Datagrunnlag for storbyutvikling

1.1 Innledning

Dette notatet er resultat av en forstudie som Statistisk sentralbyrd (SSB) har gjennomfert pa oppdrag
fra Kommunal- og regionaldepartementet (KRD). Forstudiens siktemal har vert & utrede mulighetene
til & lage et datagrunnlag for storbyutvikling. KRD vil med utgangspunkt i denne forstudien fra SSB
gjore en vurdering av enskelighet og mulighet for & utvikle et slikt kunnskapsgrunnlag for
storbypolitikk. Dette omtales videre som 'hovedprosjektet'. En slik vurdering mé involvere storbyene
og storbyregionene, andre departementer og andre med kompetanse pa omradet. Vurderingen av et
senere hovedprosjekt vil ogsa omfatte hensiktsmessige avgrensinger, publiseringsformer, drift mv.
Denne forstudien viser en rekke problemstillinger man kan felge opp i et eventuelt hovedprosjekt.

Bakgrunnen for forstudien var at KRD ensket & utvikle kriterier for og informasjon om
storbyutvikling. Med dette forstas det at KRD ensker et datagrunnlag for & beskrive storbypolitikkens
virkeomrade og som inneholder et grunnlag for & evaluere denne politikken, og som kan gi signaler
om nar det er utviklingstrekk som kan gjere det nedvendig & gripe inn med tiltak. Datagrunnlaget skal
veaere et verktey for politikk og samarbeid, og skal vare robust nok til a téle politiske skifter. Videre
skal datagrunnlaget veere nyttig for storbyene og storbyregionene. Storbybegrepet har ikke statt
sentralt i norsk (eller annen) statistikkproduksjon bl.a. fordi begrepet ikke har veert stabilt. Det har
imidlertid blitt tydelig at det er behov for & synliggjere storbyregionene. Det er ogsé viktig at
datagrunnlaget greier 4 illustrere hva som er et 'hovedstadfenomen', hva som er 'storbyfenomen', og
hva som ellers er felles trekk i den nasjonale utviklingen.

I St.meld. 31 (2002-2003) Storbymeldingen: Om utviklingen av storbypolitikk, understrekes det pa
side 38 at KRD gnsker et samarbeid med SSB for a finne de mulighetene som eksisterer i
registerinformasjon og systematiske undersekelser som drives av SSB og andre
forskningsinstitusjoner. Dette omtales i stortingsmeldingen som en 'database’. Vi har i denne
forstudien i samrad med oppdragsgiver valgt a tolke dette til & utrede mulighetene for & etablere et
kunnskapsgrunnlag, heller enn en teknisk databaselgsning.

Forstudien har derfor form som en 'mulighetsstudie’, & vise hva som er mulige data og datakilder, en
metodologi for presentasjon, peke pa hva som ber dreftes videre i et eventuelt hovedprosjekt og reise
relevante problemstillinger. Forstudien foreslar hvordan datagrunnlaget kan presenteres, men de
eventuelle tekniske lasningene mé utvikles i et eventuelt hovedprosjekt. Summen av de variablene
som vi foreslar kan virke noe overveldende, men som en start er det mulig a utnytte eksiterende data
innenfor allerede eksisterende tekniske lgsninger, f.eks. ved a la storbyregionene vere egne enheter i
Statistikkbanken.

Et viktig mél i forstudien har veert & klargjere regjeringens og storbyenes behov. Forstudien tar
utgangspunkt i Storbymeldingen, og dette ble presisert i mgte med KRD 11.12.2003. Det ble arrangert
et mote med representanter fra storbyene for & f& innspill til det videre arbeidet den 02.03.2004. Det
deltok representanter fra Oslo, Trondheim, Bergen, Drammen, Fredrikstad, Kristiansand, i tillegg til
KRD og SSB.

Det er lagt vekt pé & bygge videre pa tidligere arbeider som serlig SSB har gjort under et
storbyperspektiv, men ogsa med henvisninger til det arbeidet andre forskningsmiljeer har gjort. Det
ble i forbindelse med Storbymeldingen gjennomfort flere studier ved bl.a. SSB, Agderforskning og
Byggforsk.

Forstudiens hovedmal har vert & utrede et godt datagrunnlag for storbypolitikk og imgtekomme
regjeringens, storbyenes og storbyregionenes behov. Datagrunnlaget for storbyutvikling skal veere et



verktey for politikere, media og kommunal ledelse, ikke nedvendigvis dekke mer detaljerte behov i
forvaltningens saksbehandling. Det er ikke her ambisjoner om at datagrunnlaget skal bli s&
vidtfavnende og detaljert at det skal utgjere et viktig beslutningsgrunnlag for kommunale planlegging,
det har nok mer deskriptive formal. Beskrivelse av regelverk eller rammebetingelser ligger ikke
innenfor denne forstudien, og vil heller ikke innga som et statistisk kunnskapsgrunnlag. Her forholder
vi oss til en mulighetsstudie av datakilder/grunnlag. Det er saledes lagt vekt pa & vise mulighetene i
datagrunnlaget, mer enn de politiske og teoretiske betraktningene. Vi har ikke lagt opp til & innhente
nye data, eller ny rapportering fra kommunene, men a bruke eksisterende data i relevant, i noen ganger
ny, sammenheng. Nar vi her sier mulighetene i datagrunnlaget, betyr dette & vise hva som finnes av
data, og hva slags muligheter og begrensninger ligger i disse. Utgangspunktet har veert & f4 mest
mulig data pa bordet som beskriver de dimensjonene ved storbyregionene som er relevante, for
deretter & soke etter indikatorer. Vi legger primart opp til & bruke registerdata, bare unntaksvis bruke
data fra utvalgsundersegkelser der det er mulig & vise regionale forskjeller.

En viktig oppgave i forstudien har siledes vert & utrede hvilke kilder SSB og andre forskningsmiljoer
har som kan imegtekomme regjeringens og storbyenes behov. Dvs. hvilke indikatorer og variabler kan
man per i dag presentere med et storbyperspektiv. En annen viktig oppgave har ogsa vert & komme
med forslag om hva som ber nyskapes pé grunnlag av de kildene man i utgangspunktet har, og
avdekke behov for a etablere nye datakilder eller koplingsrutiner. Det er videre foretatt en avveiningen
mellom strukturdata og data som primeert beskriver utvikling. Begge deler er pekt pa, men avveiingen
av hvor tyngden skal legges ved en videreutvikling mé gjeres avhengig av hvem som er de primere
brukere.

Forstudien tar samtidig utgangspunkt i registerdata pa individniva for sosiogkonomiske og
demografiske forhold, og ligger godt til rette for utviklingen av et aktuelt og sammenliknende
kunnskapsgrunnlag. Derfor er det akseptert at dette har blitt en viktig del i forstudien. Kommunenes
virksomhet dekkes systematisk gjennom KOSTRA, som ogsé omtales nedenfor.

Det datagrunnlaget som velges skal dekke behovene for bykommunene og for andre kommuner, og
for storbyregionene. Datagrunnlaget skal altsé veere nyttig for storbyene, men det er samtidig viktig &
ikke miste den regionale dimensjonen av syne. Det er viktig en avveining om datagrunnlaget skal
ivareta den sentrale eller den lokale storbypolitikken. En malsetning er at datagrunnlaget ber vere sa
omfattende at det kan bade beskrive senterkommunenes og regionens utfordringer. Likevel ma man
trolig unnga data som utelukkende er interessante for storbykommunenes interne planlegging.
Forstudien er ikke spesielt rettet mot den kommende Hovedstadmeldinga, som likevel kan ha nytte av
dette arbeidet som her er gjort.

Det er videre foretatt en vurdering av hvilken presentasjonsform som er enskelig, og skisserer opp en
mulig lesning ut fra foreliggende data, data som kan frembringes, og analyse av data.

Forstudien gir bare i en begrenset grad empiriske resultater. De eksemplene som foreligger som en del
av forstudien, er ment som eksempler pa presentasjonsform. I forstudien tas imidlertid ikke opp en
vurdering av hvordan man teknisk skal lase presentasjonen av datagrunnlaget. Dette er avhengig av
rammene og interessentene i et eventuelt hovedprosjektet.

1.2 Forslag til innhold i datagrunnlaget

1.2.1 Identifiserte behov som bor dekkes i datagrunnlaget

Et vesentlig moment i forstudien har vert & sette seg inn i hva som er de behovene som dette
datagrunnlaget er tenkt & imgtekomme. Hva slags kunnskapsgrunnlag er det behov for? Kriteriene for
hva som skal inngé i et datagrunnlag vil vere knyttet til regjeringens og storbyenes mal og til
grunnleggende ekonomiske, demografiske, sosiale og miljemessige forhold. SSB har ikke alene
kunnet identifisere hva som er regjeringens og storbyenes behov, men har her fatt tilbakemeldinger fra



bade KRD og inviterte representanter fra storbykommuner. SSB har deretter vurdert hva slags data
som kan imgtekomme disse behovene og gjere dem empirisk mélbare.

Det vil her vere viktig & se pa hva som er gjort i internasjonale sammenhenger. Béde for & seke
kunnskap om hva andre land legger vekt pa i beskrivelsen av storbyenes utvikling, og for & kunne
sammenligne utviklingen i Norge med andre land. Den internasjonale kilden har primeert veert Urban
Audit, en database utarbeidet av EU over de storste byene. I europeisk sammenheng utelates gjerne
hovedstaden fra en slik sammenligning, da det anerkjennes at hovedstaden har serskilte behov. |
europeisk malestokk blir de fleste norske storbyene for sméabyer & regne, slik at vi ikke utelukkende
kan fokusere pa internasjonal sammenlignbarhet. I tillegg har Norge i mange tilfeller langt bedre
datakilder (f.eks. Det sentrale Folkeregisteret og andre administrative registre) som kan gi langt mer
detaljert statistikk enn i mange andre europeiske land.

Omradene og de nekkelstallene vi har foreslatt i dette notatet forseker, sé langt det lar seg gjore, &
dekke behovene som kommer frem i Storbymeldingen, oppsummert i mgte med KRD 11.12.2003;

e byvekst, i en regional kontekst. (dvs. befolkning, befolkningsgrupper, areal, transport, tetthet,

veksthastighet, arbeidsplasser, neringer)

e Dbyens/regionens attraktivitet

e Dberekraftig byutvikling (sosial, skonomisk og miljemessig)

o fattigdomsproblematikk og bekjempelse av fattigdom, utsatte grupper (selvforsergelse,
tilknytning til arbeidslivet, bostedslashet, oppfelgingstjenester, haye boutgifter, sosial
inkludering/deltakelse og tilherighet)
opphoping av levekarsproblemer (utsatte grupper)
etniske minoriteters deltakelse
segregasjon mellom ulike grupper og forskjeller mellom omrader
likestillingsperspektiv
boligtilbud
oppvekstvilkar

Vi har i forstudien forsekt sé langt det lar seg gjore, & dekke de ulike behovene gjennom en
datarikdom pé flere omrader. F.eks. ivaretas likestillingsperspektivet giennom at data om kvinner og
menn ber vaere giennomgaende i presentasjonen av indikatorer der dette er mulig. Indikatorene skal sa
langt det er mulig, veere delt pa kjonn og etter alder. Det ber ogsa bli utviklet indikatorer som serlig
belyser et likestillingsperspektiv. Nar likebestillingsperspektiv trekkes serlig fram her, er dette pa
grunn av at storbyregionene og kanskje serlig hovedstadsregionen har en hoyere andel kvinner enn
landet ellers. Det er dermed rimelig & anta at storbyene har noen kvaliteter som tiltrekker og gir
kvinner storre muligheter enn i andre regioner. Oslo og Akershus har for eksempel flere kvinner med
heyere utdanning, hoyere sysselsetting og lavere andel kvinner som jobber deltid, og en hagyere
gjennomsnittlig fodealder enn landet ellers. Variable som illustrerer disse prosessene ma ngdvendigvis
sta sentralt i utviklingen av datagrunnlaget.

Videre er ikke alle behov entydige, og de krever ofte en fortolkning. Det vanskelig & finne enkelttall
for byens eller regionens 'attraktivitet'. Tilflytting kan veere en enkeltindikator. Men den ber suppleres
med et utvalg av andre data som kan illustrere attraktivitet. Attraktivitet avspeiler seg bade i tilbud av
f.eks. arbeidsplasser, variert neringsstruktur, variert utdanningstilbud, kulturtilbud, kommunikasjon og
friareal. I tillegg viser attraktivitet seg ogsa i hvordan tilbudene benyttes. F.eks. vil enkelte omrader
tiltrekke seg tilflyttere gjennom at de tilbyr bade utdanning og arbeid.

En side vi ikke kan belyse statistisk, er om sterre bykommuner kan veere attraktive fordi de kan
usynliggjere enkeltindivid som skiller seg ut fra befolkningen ellers. Dette kan vare personer som er i
samfunnets 'utgrupper', som noen innvandrergrupper, trygdebrukere, personer som trenger behandling
som bare storbyen kan gi, og kanskje stoffmisbrukere. Noe om enkelte gruppers atferd kan vi



selvfalgelig si, f.eks. om sosialklienters flytting (Nymoen, @stby og Barstad 2003), men vi vet intet
om deres motiver for disse flyttingene.

'Beerekraftig byutvikling' mé i utgangspunktet defineres for & ha noen mening, og méa defineres i
samarbeid med politiske myndigheter i hovedprosjektet. Bdde miljemessige, sosial og ekonomiske
faktorer nevnes spesielt i Storbymeldingen. Her kan det siktes til arealbruk, oppbygging av
kollektivtrafikk/felt, boligbygging, positiv neringsutvikling og variert naeringsstruktur. Det vil i denne
sammenhengen vere for kategorisk & bare gi noen enkeltvariabler for begrepet baerekraft, som er
sammensatt og under diskusjon. Barekraft vil heller kunne belyses gjennom totalbildet.
Datagrunnlaget ber inneholde de grunndata som kan belyse ulike sider og aspekt ved det som kan
forstas som baerekraft, og som kan vare grunnlag for empiriske studier av den.

Videre er det & finne enkeltstaende variable som illustrerer 'barn og unges oppvekstvilkar', heller ikke
helt entydig. Dette er noe som ma leses ut av andre variable, f.eks. variablene knyttet til barnehage,
oppfelgingstjenester, skole og arbeidsmarked, fysiske oppvekstvilkar, og trolig med grunnlag i mer
malrettede analyser (jamfor Daugstad 2003).

1.2.2 Noen problemstillinger i storbypolitikken

Det er reist flere relevante problemstillinger som vi ikke i denne sammenhengen har sett som var
oppgave a lgse innenfor dette prosjektet. Det har f.eks. blitt reist spersmal om i hvilken grad et
datagrunnlag skal kunne si noe om innholdet i selve storbypolitikken. Dette er imidlertid en storre
utredningsoppgave enn det denne forstudien kan dekke, og vi har sett som var oppgave a gi et forslag
til et datagrunnlag som skal tale politiske skifter. I tillegg ber datagrunnlaget kunne brukes til & belyse
effekter av politikk.

Enkelte tema bli trukket frem som viktige i bypolitikken (Fosse mfl. 2003):

e En bypolitikk for omrader med store belastninger som faolge av befolkningstetthet og
konsentrasjon av sosiale forskjeller/problemer.
o Helse og sosialpolitikk
Kriminalpolitikk
Miljg (forurensning, stey osv.)
Trafikk/transport
Innvandringspolitikk

O O O O

Det vi forst og fremst viser i dette forslaget til datagrunnlag, er beskrivelse av grunnlaget for
politikken (hvor trykker skoen?) og effekter (hva slag konsekvenser har politikken hatt?).
Datagrunnlaget vil i farste omgang legge opp til & beskrive sider ved storbyen. Det vil ikke vaere mulig
a skille ut effekten av f.eks. helse- og sosialpolitikk, men kan beskrive viktige sider ved den
virkeligheten som politikken er ment & virke for. Véart forslag dekker videre i storst grad individet, og
ikke de skonomiske sidene ved en befolkningstetthet og opphopning av utsatte grupper, dvs. hvilken
utgiftsbelastning den enkelte kommunen har. Samtidig héper vi at datagrunnlaget ogsa kan gi et
positivt bilde av storbyene. Noe som ofte trekkes fram som serlig et hovedstadproblem, er flyktingers
sekunderflyttinger. Data om flyktingers sekundeerflyttinger er samtidig ogsa et resultat av
innvandringspolitikken i Norge, der flyktninger blir plassert i kommuner der de kanskje ikke har tilbud
om den utdanningen eller det arbeid de har behov for.

Et annet tema som blir trukket fram i Fosse mfl. (2003), er:

e En bypolitikk for utviklingen av robuste regioner, der byene er en sentral drivkraft med
regionale, nasjonale og internasjonale roller (Fosse mfl. 2003)
o Kompetanse (utdanning og forskning)
o Kultur
o Kommunikasjon (knutepunktfunksjoner)
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Ogsé pa disse omrédene vil vi bare kunne gi en beskrivelse av hva som kan vere grunnlag for
storbypolitikken og dens effekter. Og igjen er det ikke alltid det er entydig hva slags datagrunnlag som
kan belyse disse aspektene ved storbyen og regionen. F.eks. er kompetanse pa individniva mer enn
bare utdanning og forskning. Heller ikke kultur er noe som bare er kinotilbud, teatertilbud og andre
kulturinstitusjoner. Det kulturelle mangfoldet i byregionene er jo ogsa dannet av en mangfoldig
befolkning (utdanning, yrke, landbakgrunn) og de ikke-offentlige tilbud og etterspersel dette medforer
(mangfold i kafé- og restauranttilbud, uformelle og spontane mateplasser for kulturelle ytringer og
sosial kontakt, innvandrerbutikker o.1.).

Det blir ogsa papekt at Oslo (og Oslo-regionen) har bestemte utfordringer vedrerende
- innvandrere
- sosialhjelp (utgifter)
- presset boligmarked
- vekstproblematikk
- heye kostnader (kommunale og private)
- hey forekomst av fattige

Disse punktene krever imidlertid en ytterligere presisering, som vi ikke her gar inn pé i denne omgang.

Variablene og indikatorene kan gi et grunnlag for politikken og ogsa gi data om konsekvenser og
effekter av storbypolitikk gjennom enkelte opplysninger. Fortolkning og hvordan disse variablene
brukes og settes i en storre ramme, vil vaere opp til brukerne.

Vi har heller ikke som siktemal at datagrunnlaget som eventuelt etableres i hovedprosjektet skal gi
opplysninger om kommunal gkonomi, inntekter og utgifter. Hovedkilden til skonomiske indikatorer
ber veere KOSTRA i den grad det er interessant & se pa den kommunale virksomheten (inntekt/utgift).
Det sentrale i KOSTRA er tredelingen mellom:

e prioriteringer; bruk av kommunens frie inntekter

e dekningsgrader; tjenestetilbud til ulike malgrupper

e produktivitet, kostnader for a fa til tjenesteproduksjonen
I tillegg kommer finansielle nekkeltall som er best egnet til & vise hvordan kommunene husholderer
med sine midler - som f.eks. drives virksomheten etter sunne gkonomiske prinsipper, inntekter i
forhold til utgifter, finansiering av investeringer og gjeldsbyrden for & nevne kanskje de viktigste.
Kommunens formal er nedfelt i lovverket gjiennom kommuneloven samt gjennom en rekke sarlover
m/forskrifter som regulerer aktiviteten for de ulike omradene.

1.2.3 Hva er karakteristiske trekk ved storbyen og storbyregionen?

Det er viktig & identifisere hva som er karakteristisk for 'storbyen' for & definere hvilke variable som
skal inn i1 datagrunnlaget. Dette er bade trekk ved storbyen i forhold til andre byer og i forhold til hva
som skiller mellom storbyene. Videre er det viktig & finne trekk som er karakteristiske for
storbyregionen. Byens utbredelse folger i liten grad kommunegrensene. En by kan utgjere en liten del
av kommunen, eller den kan omfatte flere kommuner, eller en kombinasjon. Byens ’tiltrekningskraft’
gjennom bo-, arbeid- og service/handel kan vere relativt vidtrekkende og tar ikke hensyn til
administrative grenser. Regionen (eller byen/bykjernen) vil ogsé vere dynamiske i storrelse og
omfang. Storbyregion er ogsé en ny méte & forholde seg til statistikk pé, der det normalt er de
administrative enhetene som ligger til grunn. For mange formal er det likevel bare kommunen som er
statistikkbeerende enhet, og storbyregionene operasjonaliseres som et aggregat av hele kommuner.

Noen karakteristiske trekk kan tenkes & vare knyttet til storrelse, betjening av et omland,
konsentrasjon, mangfold, arbeidsplasser og tjenesteyting;
e Vi tar det for gitt at byen/kjernen, for & identifiseres som en storby i norsk mélestokk, méa ha
en viss sterrelse, bade i utstrekning (areal) og befolkning. Oslo-omradet skiller seg ut ved at
her bor %4 del av landets befolkning.
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e Storbyen karakteriseres gjerne ved at byen/bykommunen har en sentrumssone, definert som en
sentrumskjerne (tetthet, avstand mellom hus, servicetilbud av et visst omfang o.1.).

e Storbyen betjener et storre omland, f. eks. i form av handel og service i forhold til
omlandet/regionen, men ogsa undervisningstilbud og arbeidsmarked.

e Storbyen og -regionen preges av pendling mellom bolig og arbeidsplass. En gjennomgang av
de storste regionene preget av pendling mellom bolig og arbeidsplass, viser at det er store
skiller mellom sentrum - periferi, der ulike trekk vedrerende pendling, utdanning og inntekt
preger sentrumskommunene, forstadskommunene og randsonekommunene.

e Storbyen og -regionen, eller deler av den, er attraktive og trekker til seg personer bade
gjennom tilflytting, tilreising og arbeidspendling. Attraktivitet vises gjerne i et mangfold bade
i n@ringsstruktur, arbeidsplasser, utdanningstilbud, befolkningen og tjenesteyting.
Storbyregionene preges av et stort mangfold. Dette gjelder for eksempel utdannings-, arbeids-
og fritidstilbud. Et slikt mangfold ferer gjerne til stor tilflytting, i hvert fall av unge, mobile
personer, hgyere utdanningsniva, arbeidspendling, stor bokonsentrasjon, haye boligpriser og
okt trafikk. Det store mangfoldet i utdannings- og arbeidstilbudet blir ogsé sett i ssmmenheng
med at kvinneandelen i befolkningen er hoyere i storbyene enn i landet ellers, og at
gjennomsnittlig fodealder er hoyere.

e Videre er de storste storbyene knutepunkt for sine landsdeler, bade nér det gjelder naringsliv,
arbeidsplasser, utdanningstilbud, servicetilbud, kommunikasjon og som 'kulturelt senter'.

e A vare knutepunkt medforer trolig ogsa en opphopning av det vi kan kalle 'utsatte grupper' og
storre fattigdomsproblemer enn i mer rurale strok. Bosetningsstrukturen er ogsa preget av at
det finnes en rekke enpersonhusholdninger, og at man i noen byomrader bor tettere og
trangere enn i mer rurale strek. I tillegg ser vi at serlig hovedstadsomradet er preget av at det
er mange innbyggere med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn

Til sammen gir dette storbyomradene et eget kulturelt mangfold pa grunnlag av bade sosial og etnisk
bakgrunn som man ikke finner i mer rurale strek. Det store mangfoldet understreker ogsé storbyens
behov for et datagrunnlag som kan gi retningslinjer til en storbypolitikk. Dette mangfoldet er nok klart
storre i Osloregionen enn i de andre regionene, og det er viktig at datagrunnlaget greier a illustrere hva
som er 'hovedstadsfenomen', hva som er 'storbyfenomen' og hva som er et ledd i den felles nasjonale
utviklingen. Derfor ber nok ogsa data som regel presenteres for hele landet, og for det som faller
utenfor storbyomradene, og ikke bare for de regionene en velger & fokusere pa.

1.2.4 Identifiserte hovedomrader

Det datagrunnlaget vi presenterer her belyser i noen grad det karakteristiske ved storby/regionen, men
beskriver ogsa forskjeller mellom storbyer, og forskjeller mellom og innen storbyer og andre
byer/regioner.

Vi bruker her de allerede etablerte statistiske termene som hovedomréder. Ideen bak dette er at flere av
variablene under hvert delomréade vil ga inn under flere problemsorienterte framstillinger, og brukeren
kan selv velge variabler som skal svare en gnsket problemstilling.

Vi har identifisert folgende hovedomrader (se nederst pé sida), med delomrader som inneholder de
enkelte variablene. Databarende enhet ber som hovedprinsipp vere kommune. Kommune er den
enhet en vanligvis aggregerer data til, i motsetning til f.eks. tettsted.

Vi har her tatt utgangspunkt i at hovedomradene og delomridene, sé langt det lar seg gjore, er
sammenfallende med datagrunnlaget i Urban Audit. Det samme gjelder enkelte av variablene. Urban
Audit er EUs database for europeiske storbyer. Urban Audit kan brukes som et
sammenligningsgrunnlag for dataene vi kan gi for norske forhold. Trolig datamengden vi kan gi for
norske storbyregioner langt pa veg vere mer detaljert, men vi kan samtidig etterstrebe at
enkeltindikatorer skal vaere sammenlignbare der dette vil vaere relevant og enskelig.
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Se kapittel 2 for en gjennomgang av de enkelte variablene. Som tidligere nevnt har vart fokus vert pa
de demografiske og sosiogkonomiske forhold. Vi peker likevel pa muligheter under andre omrader.
Under de enkelte omradene presenteres bade strukturdata og individdata. Dette mener vi vil gi den
beste bredden i presentasjonen, og at det vil brukes kryssreferanser for & vise hva de enkelte variablene
ogsa kan si under andre omrader.

1. Demografi

1.1 Befolkningsstruktur
1.2 Befolkningsendring
1.3 Husholdningsstruktur

2. Utdanning

2.1 Barnehage og skolefritidsordning
2.2 Utdanningsniva og -deltaking

2.3 Utdanningsinstitusjoner

3. Sosioskonomiske aspekt o.l.

3.1 Yrkesdeltagelse og arbeidsledighet
3.2 Inntekt og lenn

3.3 Boforhold

3.4 Helse

3.5 Kriminalitet

3.6 Sosiale tjenester

3.7 Omsorgspermisjon og kontantstette
3.8 Segregasjon

4. Okonomi og nzeringsliv

4.1 Neeringsstruktur

4.2 @konomidata fra KOSTRA

4.3 @konomiske makrotall for kommunen
4.4 Personlig skonomi

5. Milje

5.1 Arealbruk

5.2 Miljeindikatorer fra KOSTRA
5.2 Samferdsel

6. Politisk deltakelse
6.1 Stortingsvalg
6.2 Kommunestyre

7. Kultur og fritid
7.1 Indikatorer fra KOSTRA
7.2 Sysselsatte innen kultursektoren

1.3 Avgrensning av storbyregionene

Storbybegrepet har aldri stétt sentralt i norsk (eller annen) statistikkproduksjon, bl.a. fordi begrepet
ikke har veert stabilt. Storbyregionen har ikke veert en fast avgrensning som det har vert naturlig &
publisere data for. I forstudien har vi brukt de samme storbyregionene som Storbymeldingen bruker,
med de samme kommunene inkludert i regionen (se vedlegg 1). I denne forstudien har vi ikke dreftet
definisjon og avgrensning av storbyregionene og hvilke kommuner som skal veere med. Dreftingen av
kriterier for hva som karakteriserer storbyen og hva som skiller storbyene fra hverandre, er ogsa viktig
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for & fa en forstaelse av regionen og omegn. Hvilke kommuner ligger geografisk neer nok til 4 kunne
nyte godt/vondt av storbyen, f.eks. avgrenset av servicebruk og inn/utpendling.

En vurdering av omfanget av storbyregionene vil imidlertid here hjemme i hovedprosjektet. Vi er
forberedt pa at avgrensningen som Storbymeldingen bruker, ikke er den eneste mulige. Byregioner
beskrives gjerne som regioner preget av pendling mellom bolig og arbeidsplass. En definisjon av en
region etableres alltid med en bestemt hensikt, og hensikten med etableringen av byregioner som
malomréader for en ny bypolitikk, ma veare det faktiske innholdet i politikken.

I en prosjektrapport fra Agderforskning (Fosse mfl. 2003) gjennomfort pa oppdrag fra KRD i
forbindelse med Storbymeldingen, droftes byenes geografiske utbredelse. Droftingen baserer seg pé
interaksjonsdata (ikke flytting) samt en kartlegging av likheter og forskjeller pa utvalgte omrader
(befolkningsendring, inntekt- og utdanningsniva, boligpriser og levekarsdata) mellom kommuner
innenfor det som kan betegnes en felles 'bo- og arbeidsmarkedsregion' (Fosse mfl. 2003).

I rapporten fra Agderforskning legges det vekt pa at byens utbredelse ma nyanseres i forhold til viktige
distinksjoner mellom materiell struktur og samhandlingsmenstre pa den ene siden, og spredning av det
som kalles urbane kulturer og identiteter p& den andre siden. De har i denne rapporten forsekt & rette
oppmerksomheten mot problemene med & definere byregioner og avgrense disse. Dette gjor de ved a
illustrere hvordan byenes vekst og utbredelse bade kan beskrives gjennom konkrete materielle
(fysiske) uttrykk og samhandlingsmenstre, og gjennom en utvidet beskrivelse av interaksjon hvor bl.a.
media (f.eks. avisabonnement) spiller en vesentlig rolle.

Det er forst og fremst pendlingstall som legges til grunn for inndelinger i arbeidsmarkedsregioner, og
kommuner rundt en senterkommune (eller bykommunen)

deles gjerne inn i forstadskommuner og pendlingskommuner. I rapporten fra Agderforskning har de
funnet det hensiktsmessig & benytte pendlingsprosent, nettopendling og reiseavstand som Kriterier i
avgrensingsdiskusjonen. Det understrekes at storrelsene imidlertid ber sees i ssmmenheng med andre
indikatorer ved avgrensing av byregionene. De argumenterer for at en analyse av pendlingsprosenten
over tid er viktig, for & fa frem dynamikken i urbaniseringen rundt hver enkelt byregion og for a fa
frem at grensene for det urbane stadig utvides. Det argumenteres videre for at definisjonen av
yttergrensene for hver region mé vurderes innenfor

hver region, og ikke ut fra pa forhand gitte kriterier.

For var del finner vi det viktig & understreke at en for et eventuelt kommende hovedprosjekt bar
komme frem til én og bare en regioninndeling, og holde fast ved den gjennom hele prosjektet. A
publisere tall for regioner hvis omfang vil variere avhengig av formal, synes ikke vare en god lgsning.

Noe en kan ta i betraktning i avgreningen av storbyregionene, er & se pa kommuners grad av
sentralitet. En kan her bruke beskrivelsen av sentralitet slik den er utviklet i SSBs Standard for
kommuneklassifisering 1994 (NOS C 192). Standarden karakteriserer hver enkelt kommune.
Hovedtrekkene bygger pa hver kommunes avstand fra sentra hvor det finnes funksjoner av hayere
orden. Slike sentrale funksjoner av heyere orden finnes forst og fremst i tettstedene. Inndelingen
baserer seg sé pa reisetidsavstand fra sentra av ulik sterrelse. Det er to inndelingsgrunnlag, den
viktigste er arbeidsreiser (kategorier fra 0 til 3) og @rendsreiser i lopet av en dag (kategoriene A og B).

Tettstedene er delt i tre nivaer. Tettsteder pa niva 3 skal ha folketall p4 minst 50 000 og ellers ha
funksjoner som et landsdelssenter. P4 niva 2 er folketallet vanligvis 15 000-50 000. Niva 1's tettsteder
har 5 000-15 000 innbyggere.

e Sentralitet 3: Kommuner som omfatter tettsted pa niva 3 eller som ligger 75 minutters (for Oslo 90
minutters) reisetid fra et slikt tettsteds sentrum (gjelder Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger,
Kristiansand og Tromsg).
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e Sentralitet 2: Kommuner som omfatter tettsteder pa niva 2 eller som ligger innenfor 60 minutters
reisetid fra et slikt tettsteds sentrum.

o Sentralitet 1: Kommuner som omfatter tettsteder pa niva 1 eller som ligger innenfor 45 minutters
reisetid fra et slikt tettsteds sentrum.

e Sentralitet 0: Kommuner som ikke oppfyller noen av kravene ovenfor. Disse ligger da lenger enn
en vanlig arbeidsreises avstand fra naermeste tettsted med mer enn 5 000 innbyggere.

For leilighetsvise dagsreiser, er inndelingen folgende:

o Sentralitet A: Alle kommuner med en reisetid pa mindre enn 2 2 time (for Oslo: 3 timer)
til sentrum i1 nermeste tettsted pa niva 3.

o Sentralitet B: Alle andre kommuner.

Et annet grunnlag som kan vare med pa & avgrense storbyregionen, er storbyenes service- eller
handelsomland. Utbredelsen av disse er bestemt av 'magneteffekten' til storbyene. Disse kan defineres
og omradeavgrenses som dynamiske enheter, f.eks. ved hjelp av beregnet reisetid til
sentrumsfunksjoner langs veg og bane (fartsbegrensninger kan trekkes inn) (jamfer Reid 2002). En
annen kilde til avgrensning av sentrenes influensomréade er & bruke aviskatalogenes informasjon om de
ulike avisenes dekningsprosent av husstandene i hver kommune (jamfer Fosse mfl. 2003).

Byenes utbredelse folger i ujevn grad kommunegrensene. SSB har etablert en tettstedsstatistikk - med
ikke alt for mange parametere, forelopig, og tilsvarende en sentrumsstatistikk. Enhetene er dynamiske
i sterrelse og omfang. Det samme gjelder like gjerne regioner. SSB har utfort tilsvarende arbeider
tidligere som tilgjengelighetsanalyser i forhold til servicefunksjoner, slik at metodikken for s& vidt er
ferdig utviklet.

I Agderforsknings (Fosse mfl. 2003) presentasjon av kommunene innenfor de foreslatte
arbeidsmarkedsregionene (byregionene) som KRD fremla i forbindelse med meldingsarbeidet,
fremkommer det til dels store forskjeller mellom kommunene pa de omradene som er studert.
Kartleggingen viser at det innenfor en bo- og arbeidsmarkedsregion er store sentrum — periferi
forskjeller i flere regioner. Hensikten med denne kartleggingen er & gi et grunnlag for diskusjoner om
geografiske malomréder for en bypolitikk. Kartleggingen viser ogsé til dels klare monstre i de storste
byregionene (Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger/Sandnes) der kommunene i regionen kan deles
inn 1 tre ulike kategorier:

o senterkommune med hgy netto innpendling, med relativt svak befolkningsvekst, et hoyt lonns-
og utdanningsniva, heye boligpriser og bestemte levekéarsproblemer

e forstadskommuner hvor en stor andel av arbeidsstyrken pendler til senterkommunen (hoy
netto utpendling), med relativt sterk befolkningsvekst (gjelder serlig noen av
forstadskommunene), et hoyt lonns- og utdanningsniva, haye boligpriser og relativt smé
levekérsproblemer (sett i forhold til senterkommunen)

e randsonekommuner (i ytre del av byregionen) hvor deler av arbeidsstyrken pendler til
senterkommunen (netto utpendling), med en svak (eller negativ) befolkningsvekst, lavest
lenns- og utdanningsnivé i regionene, lave boligpriser og bestemte levekarsproblemer (ofte
andre problemer enn i senterkommunen)

Denne inndelingen er en differensiering av begrepet 'omland’ som ogsa brukes i var sammenheng.
Kommunene i de ulike kategoriene opplever til dels ulike utfordringer med bakgrunn i den
beskrivelsen som er gitt over. Det ma derfor veere en differensiert diskusjon om det geografiske
malomradet for bypolitikken, avhengig av det konkrete bypolitiske tema og innhold. Det kan for
eksempel stilles spersmélstegn ved hvorvidt randsonekommunene er en del av byregionen med
utgangspunkt i bade hvor integrert de er (i en felles region definert ut fra pendling mellom bolig og
arbeidsplass) og forskjeller i demografiske, sosiale og gkonomiske utviklingstrekk.
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Det er imidlertid lett & legge for stor vekt pa hva som er 'innenfor' og 'utenfor' i en slik diskusjon. I
hovedprosjektet kan det gjores et arbeid serlig knyttet til randsonen rundt de store regionene for a se
om det er behov for innstramninger eller andre justeringer, og det kan ogsa vurderes om noen av de
regionen som brukes i meldingen faktisk er relevante (en eller flere eller alle av Mjosbyene, Tonsberg,
Sandefjord/Larvik, Haugesund, Alesund, Bode). Trondheim kommune har gitt tilbakemelding pa at
flere kommuner ber inngé i denne byregionen. Men det samtidig ikke sikkert at storbyregionene skal
folge storbyenes egne definisjoner av deres planregioner. | hovedprosjektet er det rimelig & gjore en
analyse av pendlingsdata i forbindelse med gjennomgangen av avgrensningen. Samtidig ber det
vurderes om det bar ligge andre kriterier til grunn enn reisetid. I denne sammenhengen ber vel Oslo-
omrédet serstilles i forhold til de tre andre sterre byene, og resten av byene som inngar i
storbyregionene.

En annen og allerede etablert mate a gruppere kommuner pé enn etter region, er etter folkemengde og
okonomiske rammebetingelser. Dette gjores i KOSTRA (Kommune Stat Rapportering). Dette er
muligens noe & ta hensyn til i hovedprosjektet, men dekker trolig et annet behov enn en region definert
ut fra pendling mellom bolig og arbeidsplass. Kriteriene for grupperingene ble gjort av SSB ved
Langergen, Aaberge og Aserud (2001). Se vedlegg 2 for kommunegrupperingene i KOSTRA.

1.4 Indikatorer

En del av oppdraget for forstudien har vert & vurdere om det kan pekes pa noen enkle indikatorer for
utviklingen i storbyregionene og storbypolitikk/utvikling. Men nar man skal forseke & sammenfatte en
komplisert virkelighet i enkle, forstaelige og relevante indikatorer, vil ikke dette alltid lykkes. A finne
enkle indikatorer som samtidig er gode nok og nyanserte nok til & representere et beslutningsgrunnlag,
er nar sagt en umulighet. Det er ikke mulig, i forhold til de behov som er avdekket, & komprimere en
sammensatt virkelighet pa en meningsfylt mate. Derfor har vart utgangspunkt veert at man kan starte
med & ha pa bordet et best mulig datagrunnlag som beskriver de dimensjonene ved storbyregionene
som er relevant, deretter kan man lete etter indikatorer. I kapittel 2 presenterer vi en rekke variabler
innenfor de hoved- og delomradene som vi har identifisert. Datagrunnlaget mener vi vil gi et godt
grunnlag for & drive og evaluere storbypolitikk.

Indikatorbegrepet har veert mest anvendt i teknisk-naturvitenskapelig sammenheng for & pavise -
indikere - ulike tilstander som trykk, volum, opplesning. Indikatorer for samfunnsutvikling har fatt et
serlig feste i form av gkonomiske mal. Indikatorer peker pa trender, utviklingstrekk og sammenhenger
pé en forholdsvis presis méte. En indikator er en sterrelse som skal gi viktig informasjon om
egenskaper ved et fenomen eller et objekt med utgangspunkt i et analytisk spersmaél. Indikatoren skal
ha relevant tolkning i forhold til dette formalet (Foss i Nenseth 2003).

Det er ogsé gjort mye arbeid knyttet til utviklingen av indikatorer for naturmiljeets status.
Miljeverndepartementet har nedsatt et ekspertutvalg under ledelse av forskningssjef Knut Alfsen i
SSB for a utarbeide indikatorer pa baerekraftig utvikling. Ogsa SSBs seksjon for Miljestatistikk har
arbeidet med & utvikle slike indikatorer. En del av de indikatorene pa barekraftig utvikling som blir
foreslatt kan nok tenkes & vaere relevante ogsa i var sammenheng, og i hovedprosjektet ber en forholde
seg til de forslagene til indikatorer pa barekraftig utvikling som vil bli lagt fram.

1.4.1 Enkeltvariable som kan fungere som indikator

En form for indeks er & velge ut enkeltobservasjoner/indikatorer som er representant for en sterre og
underliggende sammenheng i samfunnet. Dette blir ogsa kalt en 'proxy-variabel'.

Enkelte observasjonsserier kan vaere gode nekkelindikatorer og ha sterre allmenn utsagnskraft enn
andre. Enkelte variabler vi presenterer i dette notatet vil veere gode indikatorer for bestemte trekk i
storbyene. Noen brukere kan ha sterst behov for at de aller fleste variablene indekseres. Vi vil derfor
foreslé at det ogsé velges ut enkeltobservasjoner som indekseres. En indeksering av enkelte
observasjoner vil si at den enkelte kommunes/delomrade/regions verdi rangeres i forhold til de andre

16



f.eks. i kvartil (4 grupper) eller desil (10 grupper). En sammenligning vil da vare forholdsvis enkel.
Imidlertid ber ogsé grunnlagsdata foreligge.

Eksempler pé variabler som sier mer om ulike sider ved den underliggende virkeligheten enn andre, er

f.eks.:

e Kvinners alder ved forste fodsel. Kvinners gjennomsnittlige alder ved forste fodsel blir hayere nér
kvinner tar hgyere utdanning og dermed har heyere yrkesaktivitet. Kvinners haye alder ved forste
fadsel viser dermed yrkesaktivitet, og vil ogsé si noe om hvor variert neringslivet er og i hvilken
grad det er akademikerarbeidsplasser i kommunen. Dette kan igjen si noe om legnnsniva. Videre ser
man at de sterste byene som har best utdanningstilbud og mest variert naeringsstruktur har hgyere
alder for forstegangsfadende kvinner (og for kvinner generelt).

e Andel av befolkningen over 66 ar. Er det en hey andel personer over 66 ar i kommunen, sier dette
noe om kommunenes vekstpotensial og om kommunenes omsorgsoppgaver, i dag og i framtida.
Det sier ogsa noe om at det her mé veere en utflytting av yngre personer, i alle fall ikke en
tilflytting. Dette sier noe om bade mulighetene til & ta utdanning, og til & fa jobb i kommunen.

e Andel sosialhjelpsmottakere. Er andelen sosialhjelpsmottakere hoy sier dette noe om hvor mange
personer det er som er vanskeligstilte i kommunen. I tillegg kan det si noe om kommunen er et
tilflyttingsomrade for vanskeligstilte. Vi ser f.eks. at starre byer i storre grad kan tiltrekke seg
vanskeligstilte enn sma kommuner, fordi de i storbyen kan ha en sterre mulighet til & bli 'usynlige'
enn i mindre kommuner.

e Andel av befolkningen som er sysselsatte. Et hayt sysselsettingsnivé blant kvinner og menn vil si
noe om arbeidsmarkedet og neringsstrukturen i kommunen. Sysselsettingsniva viser om
kommunen har en mindre grad av vanskeligstilte i forhold til arbeidsmarkedet. Det viser ogsa i
hvilken grad kvinner er sysselsatte pé lik linje som menn.

e Barnehagedekning. Foreldres mulighet til 4 ha barna i barnehagen vil si noe om kommunens tilbud
pa dette omradet og dermed ogsé muligheten for at kvinner og menn skal kunne gé ut i arbeidslivet
pa lik linje. Videre vil en lav barnehagedekning (der barnehageplassene ikke fylles likevel)
samtidig si noe om hvilke muligheter man har pé arbeidsmarkedet og om arbeidsmarkedet er
variert nok til at bade kvinner og menn kan gé ut i arbeidslivet. Flere utkantkommuner kan preges
av en lite variert naeringsstruktur f.eks. i primarnaringene med lite fleksibilitet i arbeidstiden, og fa
'kvinnearbeidsplasser' som gjer at det ikke er et behov for barnehagedekning. Dvs. at kvinner og
menn ikke har den samme reelle muligheten til & gé ut i jobb.

e Andel av befolkningen under/over en gitt lavinntektsgrense. Andel over eller under en gitt
lavinntektsgrense, gjerne delt etter kjonn, vil si noe om bade arbeidsmarkedet og levekarene, og
variasjon i disse, og dermed ogsa noe om utdanningsnivaet og velferden i kommunen.

e Utdanningsniva. Hvor andel av befolkningen i alderen 30-44 &r som har utdanning pa
grunnskoleniva og heyere utdanning. Utdanningsniva sier noe om vekstpotensialet i kommunens
befolkning. Aldersgruppen 30-44 ar har trolig gjort seg ferdig med den utdanning de ensker og er
aktuelle for arbeidsmarkedet og heoyst sannsynlig er de allerede yrkesaktive. En kommune med stor
andel med heyere utdanning vil ogsé si noe om variasjon pa arbeidsmarkedet og
akademikerarbeidsplasser. Dette er ogsé alderen der folk er smabarnforeldre. Det er i flere studier
vist at foreldres utdanningsniva har konsekvenser for barnas grad av fullfering av utdanning og
dermed ogsa muligheter senere i livet.

Indikatorene er ikke valgt ut etter en skala av 'mer eller mindre urbanisert', men som indikatorer som
sier mer om sammenhenger i lokalmiljeet enn andre. Det er videre mange andre enkeltvariabler som
kan veere aktuelle, som vi ikke gar inn pa her, som tilflytting, befolkningens hovedaktivitet
(sysselsatte, arbeidsledige, i utdanning, sosialhjelp, hjemmevarende etc.), neringsfordeling, andel
personer i produktiv alder for & nevne noen. Valget av indikatorer er noe som ma tas stilling til i et
eventuelt hovedprosjekt.
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1.4.2 Indikatorer for utsatte grupper

Det kan veere aktuelt & utvikle indikatorer for sakalte utsatte grupper av befolkningen. Det vil vere
naturlig & se pa hvor stor forekomst det er, absolutt og relativt av de ulike gruppene. Utsatte grupper
kan vare rusmisbrukere, kriminelle, sosialhjelpsmottakere, enslige forsergere, skilte, barnevernsbarn,
ikke-vestlige innvandrere, ikke-vestlige innvandrere med spesielle problemer, fattige o.1. Slike grupper
kan hope seg opp i (deler) av storbyen. At en opphopning forekommer kan bade vere fordi det blir
flere personer som er utsatt nar det er flere personer 'a ta av', men det kan ogsé vere at slike problemer
oker nar tettheten blir sterre. Som vi tidligere har nevnt kan det ogsa vere at spesielle grupper seker
storbyen.

En mulig indikator for storbyene er dermed a se pa utsatte grupper, og i hvilken grad det er en
opphopning i kommuner/omrader. Dette vil ogsé vaere avgjerende for kommunens utgiftsbelastning pé
disse omradene. Til dette formalet kan det vaere aktuelt & bruke KOSTRA-data.

En indeks for utsatte grupper ber vise hopning av enkeltindivid som kommer innen kategorien. Et
annet begrep for dette er 'segregasjon'. Segregasjon ser vi i et geografisk omrade der det foregar en
opphopning av noen 'grupper' innenfor et storre omrade. Dette synliggjores serlig i storre byer, der
gjennomsnittsbetraktninger sier lite om den reelle opphopningen pa bydeler eller andre omrader i
byen. Det vi ensker & se etter er utsatte gruppers geografiske menstre (jamfor Vatne Pettersen 2003 og
Blom 2002).

Utsatte grupper kan defineres som (jamfer Epland m.fl 2004);

- Enslige forsergere

- Par med barn 0-17 ar i laveste inntektsklasse

- Alderspensjonister og etterlattepensjonister

- Uferepensjonister

- Langtidssyke (mottakere av rehabiliterings- eller attferingspenger)
- Langtidsledige (6 mnd eller mer)

- Innvandrere med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn

- Flyktinger

- Sosialhjelpsmottakere

Ved a indeksere sensitive data og rangere bydeler/delomrader i forhold til hverandre, vil man trolig
kunne gi slike data pé lavt niva. Avgjerende for hva som kan brukes som indikator er selvsagt hva
slags tilgjengelige datagrunnlag vi har. Det har ogsa blitt nevnt at 'tidligere innsatte' er en utsatt
gruppe. Dette er det ikke tidligere produsert statistikk pa, og vil ha enkelte etiske begrensninger. Nar
slutter en straffedemt & veere det? Pa den andre siden viser tilbakefallsstatistikken at sannsynligheten
for & gjore nye straffbare handlinger er relativt stor den forste tiden pa frifot.

1.4.3 Utvikling av samleindikatorer/indekser

Selv om enkeltvariable noen ganger kan fungere som indikatorer, er det likevel ofte behov for & finne
samleindikatorer som sammenfatter flere forhold. P4 grunnlag av de variablene som tas inn i
datagrunnlaget er det fullt mulig & definere noen nekkelvariabler og konstruere indikatorer der man
kan bruke ulike vektinger. En utvikling av eventuelle samleindikatorer herer imidlertid hjemme i
hovedprosjektet.

Indikatorer eller indekser bygd opp av flere variabler og med vektinger mellom dem, mé forstés pé
bakgrunn av den konteksten eller ssmmenhengen de er utviklet og brukes i forhold til. En samleindeks
vil dermed ha en rolle som sosiale eller politiske konstruksjoner.

Diskusjonen om hva som kan vare indikatorer pa & beskrive tilstand og utvikling i storbyene er viktig.
Viktig er det ogsa 4 ta stilling til hva man vil med indikatorene. Skal det beskrive hvor 'darlig'
forholdene er, eller skal man forseke & fange opp et 'mangfold' eller noe positivt? Nekkelindikatorer
kan etableres ved & enkelt sammenfatter flere forhold. Et allerede etablert eksempel pa dette er
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levekarsindeksen som er basert pa utvalgte registerdata, som tross sitt enkle opplegg har fatt en bred
anvendelse. Denne indeksen kan lett sees pa som en rangering av hvor det er 'verst' eller 'best' & bo.
Men det den viser er opphopning/forekomst av visse faktorer som er definert som problemskapende
forhold pa individniva.

Som nevnt ovenfor, vil en indeksering av enkelte observasjoner si at den enkelte
kommunes/delomrade/regions verdi rangeres i forhold til de andre f.eks. rangert fra 1-10.
Samleindeksene som SSB i dag publiserer (levekéarsindeksen og likestillingsindeksen) er en
sammenfatting av flere indekserte variabler. Nar en bruker en slik rangering ma man vere konsekvent
i en vurdering av hvilken verdi som viser hva. Skal en lav verdi vise 'hey' eller 'lav' forekomst eller
vise 'verst' eller 'best'?

Fordelen med en slik rangering gjennom indeksering, er at brukerne enkelte kan vurdere sin
kommunes/regions rangering i forhold til andre. En indeksering ber veere mulig & lage tidsserier pa,
slik at man kan felge en utvikling over tid. Videre er det viktig at radata ogsa foreligger i
datagrunnlaget, ikke bare plassering i gruppen.

I hovedprosjektet ma man ta stilling til hvilke kommuner som skal innga i en indeksering. I de
indeksene som per i dag publiseres av SSB pa regionalt niva (likestillingsindeksen og
levekarsindeksen) inngar alle kommuner. For storbydatagrunnlagets formal méa man vurdere om alle
kommuner eller bare kommunene i storbyregionene (som ogsa ma gjennomgés) skal innga. Smé
kommuner/omrader er et problem ved indeksering, da det er fa observasjoner og stort rom for
tilfeldige utslag. Indekseringen ma veere sammenlignbar over tid, slik at kommunene kan se utvikling
i forhold til andre kommuner de sammenligner seg med.

1.4.4 Eksempler pa enkle samleindekser:

A) Indeks for levekar

Det finnes ikke noen objektive kriterier for en samlet vurdering av gode eller darlige levekar.
Levekarsindeksen, som publiseres av SSB og er utviklet og presentert i 'Hjulet' (Styrings og
informasjonshjulet for helse- og sosialtjenester, p& oppdrag fra Sosial- og helsedirektoratet), forseker &
belyse opphopning av noen variabler som er med pa & belyse dérlige levekar pa et aggregert niva
(kommuner og bydeler). Indeksen gjor et forsek pa & ssmmenfatte noen sider ved et lokalmilje som til
en viss grad er egnet til & belyse problemskapende forhold. Indeksen bygger pa syv indikatorer som,
nar de sees samlet, er ment & gi et mest mulig representativt uttrykk for de sosiale problemene i
kommunene.

Oversikt over innholdet i indeksen og deleindeksene som inngikk i 2003:

e Sosialhjelpstilfeller 16 &r og over pr. 100 innbyggere 16 ar og over. 2002.

o Dodelighet i alt pr. 100 000 innbyggere. Arsgjennomsnitt 1997-2001. Alders- og
kjennsstandardiserte tall.

e Uforepensjonister 16-49 ar pr. 31. desember 2002 pr. 1 000 innbyggere 16-49 ar.

o Attfaringspengetilfeller. Lopende tilfeller 31. desember 2002 pr. 1 000 innbyggere 16-66 ar.

e Voldskriminalitet. Siktelser etter bostedskommune/-bydel. Gjennomsnitt for 2000 og 2001 pr.
10 000 innbyggere.

e Registrert arbeidsledige og deltakere pa arbeidsmarkedstiltak pr. 100 innbyggere 25-66 ar.
2002.

e Overgangsstenad. Mottakere i alt pr. 100 kvinner 20-39 ér pr. 31. desember 2002.

e Lav utdanning. Andel med barne- og ungdomsskolenivé som heyeste fullferte utdanning i
aldersgruppen 30-39 ar pr. 1. oktober 2001 (inngér ikke i indeksen).

For hver indikator i indeksen er kommunene og bydelene rangert i 10 like store grupper (deciler).
Verdien 1 inneberer at kommunen/bydelen tilhorer tidelen med lavest verdi pa indikatoren, mens
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verdien 10 innebzrer at kommunen/bydelen tilhgrer tildelen med heyest verdi pa indikatoren.
Samleindeksen uttrykker den gjennomsnittlige verdien pa de syv delindeksene. Samleindeksen vil med
andre ord variere fra 1 til 10, der verdien 10 innebzrer at kommunen/bydelen tilhgrer tidelen med
hayest verdi (dvs. tidelen som er 'verst stilt') pa samtlige levekarsindikatorer. Jo heyere verdi, jo flere
levekérsproblemer sammenlignet med andre kommuner/bydeler. Alle kommuner og bydeler inngar i
rangeringen, noe som ma vurderes i forhold til vart behov for spesiell kunnskap om storbyregionene.
Pé den andre siden er det ogsa viktig & la 'resten av landet' vaere et sammenligningsgrunnlag. Det kan
tenkes ulike losninger for studier av regionens indre differensiering og studier av forskjellene
storbyregionene imellom, og mellom dem og resten av landet.

To ulike faktorer virker forstyrrende pé tolkningen av indeksen. Dette gjelder bade de allmenne
endringer i levekarene, og at mange personer med 'problematferd flytter fra gjennomsiktige
smasamfunn til mer urbane strek. I det siste tilfellet skyldes ikke problemene forhold i den navarende
bostedskommunen, men problemene ma likevel mates der. Tolkningen pavirkes ogsé av at det er store
forskjeller internt i den tiendedel av kommuner/bydeler med flest levekéarsproblemer samt av sma tall.

Det er noen problemer knyttet til dagens indekser som ma dreftes og som man ma ta stilling til i
hovedprosjektet. Slik indeksen er i dag kan ikke resultatet/verdien sammenlignes over tid for samme
kommune/bydel slik at man kan felge en utvikling over tid, forbedring eller forverring. Det er alltid i
forhold til de andre kommunene at indekseringen blir gjort. Om levekarsindeksen skal anvendes i
datagrunnlaget for storbyene, vil det vaere enskelig & utvikle denne slik at samleindeksen og
delindeksene blir ssmmenlignbart over flere ar og man kan merke en forbedring eller forverring.

B) Likestillingsindeks for kommunene

Siden 1999 har SSB publisert den sakalte likestillingsindeksen for kommunene. Indeksen har pa linje
med levekarsindeksen, og pé tross av sin enkle oppbygning, fatt bred anvendelse. Enkelte kommuner
bruker rangeringen til mélrettet jobbing med & forbedre likestillingen mellom menn og kvinner i
kommunen. Likestillingsindeksen kan sies & sammenfatte ulike direkte og indirekte mal i forhold til
hvilken grad menn og kvinner deltar innenfor for eksempel politikk, utdanning og yrkeslivet. Dette
betyr at det er flere andre forhold som ogsa kunne vert relevant & se pa, f.eks. likestilling i
privatsferen (kontantstette, fedres uttak av fedselspermisjon, fordeling av barn etter skilsmisse o.1.).

De malene eller indikatorer som inngikk i indeksen i 2003 var:

e Barnehagedekning 1-5 ar (2002)
Andel kvinnelige kommunestyrerepresentanter (1999)
Prosentandel kvinner per 100 menn i alderen 20-39 ar (2002)
Kvinners og menns utdanningsniva (2002)
Kvinner og menn i arbeidsstyrken (2002)
Kvinners og menns inntekt (2001)

Indikatoren 'Prosentandel kvinner per 100 menn', er brukt som en indirekte indikator. Kommuner med
f4 muligheter for utdanning og en ensidig, ofte mannsdominert, naeringsstruktur opplever ofte en
fraflytting av unge kvinner. Av den grunn vil en lav prosentandel kvinner indikere at grunnlaget for
likestilling i kommunen er svak.

For de tre forste indikatorene (barnehagedekning, kvinnelige kommunestyrerepresentanter og
kvinneandel i alderen 20-39 ar) er kommunene rangert og deretter gruppert i kvartiler (firedeler) og
gitt poengverdi slik: 4, 3, 2, 1. Det vil si at kommuner som tilherer de 'beste' 25 prosentene gis verdien
4, mens de 25 prosentene som scorer lavest, far verdien 1. Nar det gjelder utdanning, sysselsetting og
inntekt er det valgt en kombinasjon. F.eks. for utdanning har en rangert kommune bdde etter
kvinnenes utdanningsnivé og etter forholdet mellom kvinners og menns utdanning. Deretter er
summen dividert pa 2, slik at maksimum og minimumspoeng ogsa her er 4 og 1. Den samlede verdien
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er deretter dividert pa antallet indikatorer; det vil si. 6. Indeksen far dermed en maksimumsverdi pa 4,
mens minimumsverdien blir 1.

Det mé ogsé understrekes at denne indeksen er relativ: At en kommune scorer 4 pa f.eks. inntekt, betyr
ikke at kvinner og menn har like hey inntekt, bare at kommunen tilherer den fjerdedelen som kommer
best ut. Radata ber derfor ogsé her vere tilgjengelig.

Spersmélet vedrarende sammenlignbarhet over tid er ogsé relevant for likestillingsindeksen. Det er
heller ikke her mulig 4 folge med pa om kommunen har forbedret seg fra ér til &r pa indeksene som
ligger til grunn eller ikke, bare i forhold til de andre kommunene det aktuelle &ret. En mulighet er &
sette noen grenser for verdien pa kvartilene, slik at 1-4 sier noe om scoren. Det er i sa fall mulig at en
skala mellom 1 og 4 vil veere for liten til & gi et godt nok bilde av kommunen.

C) 'Urbanitetsindeks'? Utvikling av egen indeks for storbyene

Det kan veere onskelig & utvikle en indeks som sier noe om grad av urbanitet. I hovedprosjektet ber det
utredes muligheten for & utvikle en egen urbanitetsindeks. En urbanitetsindeks kan vere som et
supplement til levekarsindeksen og likestillingsindeksen. En klar mangel ved levekarsindeksen til et
slikt formal, er at den ikke tar hayde for den kollektive velferden i byer (uteareal, forurensing, stay).
Den tar heller ikke med faktorer som befolkningstetthet og -sterrelse.

Malet med en urbanitetsindeks kan ogsé vare noe annerledes:
- definering av storby(regionene) ut fra kriterier i forhold til andre byer/regioner
- vise forskjeller storbyene/-regionene imellom

Det mé samtidig dreftes om en urbanitetsindeks skal vise de problemene eller det potensialet
storbyene har.

Urbanitetsindeksen mé kunne vise skiller mellom storbyene og de andre kommunene som inngar i
storbyregionene. Og skal en slik indeks fa fram det karakteristiske ved storbyene, méa den ogsa vise
andre kommuner dvs. hva skiller storbykommune/region fra de rurale kommunene.

Til et slikt formal m& man finne endimensjonale variabler som gér fra lite til mye urbanitet pa en skala
fra f.eks. 1-10, der 10 viser 'minst' eller 'mest' urbanitet. I en norsk sammenheng ber Oslo her komme
pa topp som 'mest' urban, etterfulgt av de 3 andre storste byene. Mer apent vil det vere hvor
forstadskommunene, randsonekommunene og de mindre av de sterre bykommunene vil plassere seg.
Har for eksempel Kristiansand eller Fredrikstad sterre grad av urbanitet enn Asker eller Ski, som
begge inngar i Hovedstadsregionen?

Hvilke variabler som ber innga i en urbanitetsindeks ma vurderes i hovedprosjektet. Dette krever en
mer omfattende analyse enn hva forstudiens rammer tillater. Jakten péa slike faktorer vil vere en viktig
del av hovedprosjektet. Noen variabler som vil vere aktuelle & drefte i en slik sammenheng, kan vere;

e Befolkningstetthet (ut fra en hypotese om at det er flest personer og starst befolkningstetthet i
urbane strok)

e Sentrumsbebyggelse og servicetilbud i et avgrenset sentrumsomrade (ut fra en hypotese om at
det er lav bosetting og hey andel naringsbygg/servicetilbud i et sentrumsomrade i urbane
strok)

e Transport (ut fra en hypotese om at urbane strgk antas & ha mest trafikkbelastning)

e Stoy og forurensing (ut fra en hypotese om at det er mest stgy og forurensing i urbane strok)

e Utdanningsniva (ut fra en hypotese om at det er flere som har hegyere utdanning i urbane
strok)

e Befolkningssammensetning (f.eks. kvinner per 100 menn i alderen 20-39 ar, ut fra en
hypotese om at urbane strok tiltrekker seg kvinner, i alle fall ikke er et fraflyttingsomrade for
kvinner i denne aldersgruppen)
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e Neringsstruktur (ut fra en hypotese om at neringsstrukturen er mer variert og har sterre
vekstkraft i urbane strok).

e Kvinners alder ved forste fadsel (ut fra en hypotese om at kvinner i urbane strek er i
gjennomsnitt eldre nar de far sitt forste barn, og at dette har en sammenheng med byens
mulighet for utdanning og yrkesdeltagelse)

Disse variablene er ment som eksempler pa hva som kan innga i en urbanitetsindeks. Det vil i
hovedprosjektet veere nedvendig & drefte videre hvordan en slik indeks skal utformes, f.eks. om det
skal innga andre, flere eller alternative variabler, og vurdere ulike vektinger.

1.5 Aggregeringsniva

1.5.1 Aggregeringsniva

De enkelte indikatorene og variablene vil vere relevante a presentere pa ulike aggregeringsnivaniva.
Aggregeringene skal bade dekke regionens og bykommunens behov. Det vil ogsé vere viktig for
hovedprosjektet defineres & vite hvor viktig det er & beskrive forskjellene internt i regionene, i forhold
til det & gi data for hver region som enhet. Det er lett & gi data som dekker begge forméal. Det ma derfor
bade kunne gis data som viser variasjon innad i bykommunene og som viser hele regionen. Samtidig
ma vi forholde seg til at det ligger enkelte begrensninger i datagrunnlaget for valg av
aggregeringsniva.

Noe man selvfalgelig mé forholde seg nar det skal vurderes aggregeringsniva, er tilgjengeligheten av
datagrunnlaget. Vi har her tenkt at datagrunnlaget skal vare en apen losning i forhold til den skisserte
malgruppen. Dette avgrenser selvfalgelig noe nar det gjelder a presentere sensitive data pa relativt sméa
enheter (delomréader, bydeler 0.1.). Hvor sma geografiske enheter skal vi kunne identifisere?

Som hovedprinsipp ber aggregeringsnivaet avgjeres av relevansen ved variabelen. Noen indikatorer er
apenbart mest relevant & se pa bydelsniva eller delomrader innen kommunen (f.eks. boforhold,
segregasjon, personlig skonomi) mens andre indikatorer trolig er mest relevant a se p4 kommuneniva
(kommunegkonomi og andre variable knyttet til kommunen som enhet; flytting, demografi, utdanning,
utdanningstilbud, arbeidsledighet, pendling etc.) eller pa niva av hele storbyregionen (f.eks. , transport,
bedriftsetablering, ogsa her inn/utpendling, utdanningsniva, arbeidsledighet).

Tabellene kan ha ulike aggregeringer;

e Huver storbyregion for seg, resten av landet i en gruppe.

e Storbykommuner; Oslo, sterre byer (Bergen, Stavanger, Trondheim), andre storbyer, storre
kommuner og resten av landet, hele landet.

e Storbykommuner; alle storbykommunene hver for seg, omegnskommunene, resten av landet
som sammenligning.

e Tabeller aggregert opp pa alle eller noen storbyregioner; Stor-Oslo regionen, Mosseregionen,
Drammensregionen, Nedre Glommaregionen, Tensbergregionen, Larvik/Sandefjord regionen,
Grenland, Kristiansandsregionen, Mjosbyene, Stavangerregionen, Haugesundsregionen,
Bergensregionen, Alesundsregionen, Trondheimsregionen, Boderegionen, Tromseregionen.
Sammenligning med resten av landet, og hele landet.

e Omrader i enkeltregioner, f.eks. oppsplitting av Stor-Oslo regionen i indre/ytre ring,
sammenlignet med de andre storbyregionen.

Tabellene bar ogsa ha tall for alle kommuner, et landstall og eventuelt et tall for 'resten' av landet.
Dataenheten vil for de fleste indikatorene som vi har foreslatt her vaeere kommuner, som vi mener vil
vaere et bedre mal enn tettsted. Samtidig felger byenes utbredelse i varierende og liten grad

kommunegrensene. En by kan utgjere en liten del av kommunen, eller den kan omfatte flere
kommuner, eller en kombinasjon. Det kan derfor ogsé vare relevant & fa tilrettelagt tall for bysentra,

22



tettsteder og regioner. Det finnes mange GIS-baserte metoder for & tilrettelegge data pa de ulike typer
avgrensninger, mye er allerede gjort og mer kan gjeres. De videre vurderingene om utnyttelse av annet
enn kommunebasert informasjon vil métte gjores i hovedprosjektet.

Serlig for de sterste byene vil tall for hele bykommunen ikke vise den spredningen som faktisk
forekommer. For Oslo og Bergen er det i de fleste tilfeller der det er mulig & gi individ- eller
bedriftsbaserte data pd kommuneniva, ogsa mulig a gi data pa bydelsniva. Vi gar derfor inn for at det
ogsa presenteres tabeller med:

e Bydeler eller andre delomrader i bykommunen for hver enkelt bykommune.

Mer problematisk er sannsynligvis de andre sterre byene, f.eks. Trondheim, Stavanger, Drammen der
det ikke er administrative bydeler pd samme méte som i Oslo og Bergen per i dag. Man kan i slike
tilfeller bruke en bydelsinndeling som brukes i Hjulet (http://www.ssb.no/emner/03/hjulet/) for &
belyse lokale variasjoner innad i bykommunen/regionen. Det ber ogsé vurderes & foreta en
aggregering over denne inndelingen fordi den varierer mer i nivd mellom kommunene enn det som
godt er. Delomrade fra folketellingen kan ogsa vurderes.

En annen problemstilling er vedrerende bruk av bydeler som enhet, er at bydeler endres. For
tidsserieanalyser er det et problem at bydelsinndelingen i Oslo ble revidert igjen 1. januar 2004.
Bydelene i Oslo har hele tiden veert et aggregat av hele grunnkretser, men grunnkretser er delt for &
tilpasse dem til en ny struktur, og sammenligninger over tid vil vare et problem for Oslos bydeler. Det
etterlyses data pa delomrade heller enn bydel i de storste bykommunene, da dette kan vare en mer
stabil enhet. I hovedprosjektet ber man vurdere nytten av a aggregere til delomrader og i hvilken grad
dette er mulig.

Det er enkelte problemer vedrerende sma enheter, men det er ikke sikkert dette er et storre problem for
bydeler og omréder i storre byer enn for sma kommuner ellers i landet. Men vi kan raskt komme i
berering med statistikkloven og for fa personer slik at data ikke kan publiseres. En kan likevel tenke
seg at sma tall kan brukes i analytiske sammenhenger. f.eks. ved & bruke modeller som gir 'profiler' ut
over fra sentrum mot ytterkant og regioner.

En annen problemstilling er om man i det hele kan finne statistisk signifikante opplysninger pa
omrader der befolkningsgrunnlaget er pa 3-4000 personer. Dette kan gi for sma tall og egentlig liten
mening for en analyse av dataene. Dette kan ogsa i enkelte tilfeller vaere et problem ved bruk av
bydeler som enhet. Sma enheter ber derfor ikke presenteres med absolutte tall men med andeler/per
1000 innbygger o.1.

Som sammenligningsgrunnlag ber det gis tall for hele landet og resten av kommunene. Med resten av
kommunene menes her kommunene som ikke vil innga i storbyregionene. Dette vil i storre grad
synliggjere hva som er et normalt ledd i den nasjonale utviklingen, og hva som karakteriserer den
enkelte storbyregion. I tillegg er det viktig at datagrunnlaget greier & illustrere hva som er
'hovedstadsfenomen', hva som er 'storbyfenomen' og hva som er et ledd i den nasjonale utviklingen.
Derfor ber nok ogséa data som regel presenteres for hele landet, og ikke bare for de regionene en velger
a fokusere pa.

Samtidig ma man ikke legge alt for mye av utviklingsarbeid i hovedprosjektet, men heller trekke
veksler pa hva som er ivaretatt under andre initiativ, f.eks. utviklingen av GAB (Grunneiendoms-,
Adresse- og Bygningsregisteret) og folkeregisteret. Arbeidet som er gjort med utvikling av
tettstedskriteria og -avgrensninger i SSB vil ogsé kunne vise seg a vere nyttig.

1.5.2 Datakilder
Som tidligere nevnt vil det vaere begrensninger i mulighetene for hvilket aggregeringsniva man kan
presentere data for, avhengig av hva som er datakilden. En stor del av forstudien har gatt ut pa a
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vurdere hva slags data som er relevant, og hva slags datakilder som har en slik form at de kan benyttes
til vart formal. I kapittel 2 er de enkelte variablene og kildene dreftet.

Vi har i forstudien lagt opp til at man i sterst mulig grad bruker registerdata og fulltellinger til fordel
for utvalgsundersogkeleser. SSB har en rekke registerdata som gir statistikk for ulike omrader/regioner
etter behov. Fordelen med registerdata er at vi kan fa data pa sveert sma omrader. Registerdata gir
opplysninger pa person- eller enhetsniva og det kan foretas koblinger for statistikkformal mellom ulike
registre. Det legges ikke opp til ny datarapportering fra kommunene.

I forbindelse med Folke- og boligtellingen 2001 ble det utviklet et omfattende system for kopling av
datafiler for a lage 'folketellingsliknende statistikk'. SSB vil de n@rmeste arene satse mye pa & utvikle
dette til et permanent produksjonssystem. Dette vil ikke vare ferdig i lapet av forstudieperioden, men
det er naturlig & vurdere ngye hva vér problemstilling kan benytte dette til.

I tillegg har SSB og andre forskningsinstitusjoner data fra utvalgsundersekelser, som f.eks. inntekts-
og formuesundersgkelsen (SSB). Noen undersgkelser kan gi noe data pa regionalt niva, selv om deres
utvalgsplan ikke er lagt opp for a gi resultater for enkeltregioner. Dette har vi tatt opp i kapittel 2, men
ogsa flere utvalgsundersekelser kan vere aktuelle & bruke, om aggregeringsnivaet legges opp til dette.
Enkelte utvalgsundersgkelser, som Levekarsundersekelsen og Forbruksundersgkelsen med noen tusen
respondenter, kan veare problematisk & benytte pa grunn av for fa personer i utvalget for de aktuelle
regionene.

Enkelte datakilder er opptellinger pa institusjonsniva. Dette gjelder f.eks. sykehusdata, data om
trossamfunn, museum, teater o.l. Slike datakilder kan dermed ikke aggregeres til databasens formal. I
hovedprosjektet ma man vurdere om man likevel skal bruke noen av disse kildene om det kan vere
interessant. F.eks. vil man kunne plassere enkeltinstitusjoner (teater/museum) til enkelte kommuner og
se pa besgkende og bruk. Nar det derimot gjelder trossamfunn, kan vi ikke her plassere medlemmene
etter hvor de faktisk bor.

1.6 Presentasjon av datagrunnlaget

Vi har ikke i forstudien vurdert hvordan datagrunnlaget skal utvikles teknisk. Men som hovedprinsipp
ber datagrunnlaget vere tilgjengelig pa egen webside, tilsvarende Urban Audit, KOSTRA, Hjulet etc.
I tillegg ber det vurderes & gi ut data for enkeltregioner eller enkeltproblemstillinger i papirformat. Et
datagrunnlag for storbyene og -regionene gir en mulighet til & skreddersy en egnet weblosning. F.eks.
har de statistiske sentralbyraene i Sverige og Danmark etablert et egen datagrunnlag pa web for
Oresund-omradet, som gir data for en bestemt region (www.orestat.scb.se).

Vi har tatt utgangspunkt i at datagrunnlaget skal vaere apent tilgjengelig, men dersom det er behov for
detaljerte data er det mulig at data bare kan utleveres til planleggingsformal etter avtale i hvert enkelt
tilfelle. Det kan ogsa veere nadvendig 4 ha enkelte deler av datagrunnlaget passordsbegrenset for
bestemte brukergrupper, alt etter hvilke feringer man vil legge i et hovedprosjekt.

En eventuell utbygging av et kunnskapsgrunnlag ma starte pa et sted, dvs. at man ikke nedvendigvis
gér for den mest krevende losningen i forste omgang, men heller foretar en gradvis utbygging nar
regionene er bestemt, og de mest relevante indikatorer er valgt ut.

1.6.1 Faste tabeller og fleksibel lasning

Det er ulike mater a framstille storbydata pé. I notatet fra NIBR (Nenseth 2003) er det lagt vekt pa &
samle variabler for hver enkelt storbykommune. Dette er igjen sammenlignbart med de andre
bykommunene. Forholdet mellom storbykommuner og omegn blir mindre fokusert i en slik
presentasjon. Urban Audit har et oppsett der man bade kan ta ut etter by/region og etter
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omréde/indikator. Dette framstér som & gi stor fleksibilitet. Sortert etter indikator gis det mulighet for
a sammenligne og etter by ser man mer detaljert for hver region.

Datagrunnlaget for storbypolitikk ber i utgangspunktet ha noen ferdige tabeller presentert for
regionen/kommunen og etter variabel/indikator. Likeledes ber det veere noen ferdiglagde kart og
figurer som viser trekk ved regionen og over tid. Det er videre onskelig at rddata for den minste
dataenheten (f.eks. kommunen) ma kunne hentes frem.

Samtidig ber lgsningen ogsa vere sé fleksibel at brukerne kan ta utgangspunkt i de enkelte
byregioner/kommuner for den aktuelle variabel/indikator, og at man kan fa ut et 'faktaark’ for hver
enkelt region/storbykommune, slik det f.eks. gjores f.eks. i Urban Audit. Statistikkbanken og
KOSTRA er eksempler pa fleksible losninger i SSB Det bar trolig tilstrebes et sa fleksibelt opplegg at
en kan ha de foki en matte finne negdvendig (region, kommune, bydel, variabel). En start pa utbygging
av et kunnskapsgrunnlag, kan vere at man etablerer storbyregionene som enheter i f.eks.
Statistikkbanken eller en lignende base.

1.6.2 Metadata

Datagrunnlaget som vi viser i dette notatet, vil veere mangfoldig og kanskje ikke sé enkelt tilgjengelig.
Det krever da at det forligger opplysninger om den enkelte statistikken, sikalte metadata, og andre
tekniske opplysninger som gjor dataene mer forstaelig og tolkningen bedre forankret. Ved publisering
ber det folge en tekst som veiledning til leser av datagrunnlaget, for & gi en leserhjelp.

1.6.3 Tekst og analyser
En enkelt tekst som forklarer hovedtendenser og bruk av basen bar folge basen. Dette for & gi brukerne
en hjelp til & forsta tallene og a finne frem.

Det ber i tillegg til de enkle tekstene, settes av midler til & lage mer omfattende analyser av
datagrunnlaget etter temagnske fra KRD. For & fa gode beskrivelser ber man ha tilstrekkelig analytisk
kompetanse pa omradet. Det er trolig at flere variabler som er relevante for var problemstilling ikke er
umiddelbart tolkbare inn i storbyperspektivet.

1.6.4 Andeler og gjennomsnittsmal

Variablene ber presenteres bade som absolutte tall, fordelinger og andeler av aktuell befolkning. Dette
gir et storre helhetsbilde enn bare det ene eller det andre. Absolutte tall ma vurderes utfra hva som er
aggregeringsenhet og i forhold til sma tall.

Samtidig er det viktig & benytte fordelingsmal i et omrade og ikke bare gjennomsnittstall.
Gjennomsnittsverdier kan tilslere kunnskap om hvor stort spenn det er i omradet, f.eks. om vi ser pa
gjennomsnittsinntekt i en kommune eller om vi ser pa inntektsvariasjonene i kommunen. Oslo vil
f.eks. ha flest personer og sterste andeler bade i lavinntektsgruppen og i hgyinntektsgruppen
sammenlignet med de andre storbyene og andre kommuner. Gjennomsnittet for Oslo vil derfor bety
noe annet enn tilsvarende gjennomsnitt for en kommune med mye mindre spredning i inntekt.

1.6.5 Tidsserier

Som hovedprinsipp ber det sa langt det er mulig, presenteres tidsserier for de enkelte variablene. Men
nar det benyttes f.eks. tall fra Folke og boligtellingen (FoB) 2001 for a beskrive husholdninger og
boliger, vil tidsserier bare vaere mulig tilbake til tidligere tellinger. Seriene kan forelapig ikke fores
fram i tid, for boligadresseprosjektet kan fore til et registerbasert statistikkuttak. Dette kan bli mulig i
lopet av ett par ar. Man vil ogsé pé andre omrader se at det ikke er mulig & f& gjennomgaende
tidsserier. Vi gar ikke inn for at man ma ha tidsserier for de samme arene for hver enkelte variabel for
a kunne gi tidsserier. For noen variabler kan vi bare gi data for enkelte ar, men dette ber ikke begrense
de mulighetene vi har pa andre omrader. Slike enkeltobservasjoner vil i beste fall veere begynnelsen pa
tidsserier som kan etableres for framtida. Hensikten ma primaert veere a gi et dynamisk bilde, ikke bare
et statisk. Vi regner med at analyser av tidsutvikling vil gi viktig innsikt i storbyens dynamikk.
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1.6.6 Oppdatering

Et datagrunnlag vil kreve en grundig oppdatering. I utgangspunktet kan dette oppdateres kontinuerlig i
det de ulike statistikkene blir frigjort. Et problem er at datagrunnlaget vil foreligge fra de ulike kildene
til ulike tider av &ret. En kontinuerlig oppdatering vil kreve en stor grad av oppfelging fra de som har
oppdateringsoppgaven. Det er derfor mulig at man ma forholde seg til at en oppdatering av det totale
datagrunnlaget ma skje til samme tid for alle variablene med en fast publiseringsdato. Dette gjares
ogsd 1 KOSTRA og Hjulet. En érlig publisering som Hjulet vil vaere mer overkommelig enn
kontinuerlig oppdatering av datagrunnlaget. Samtidig gjeor dette at datagrunnlaget blir mindre
oppdatert og kanskje mindre brukt. Dette ma tas stilling til om man velger a etablere et datagrunnlag.

Det vil heller ikke veere mulig & ha samme arganger av alle tall, f.eks. utdanningstall og
arbeidsledighet vil vaere fra ulike ar pga. innhenting av data. Det vil ogsé bli data som er
arsgjennomsnitt, andre kvartalsvise tall (sysselsetting f.eks.), og for oppfelgingstjenester (sosialhjelp
f.eks. gir tall for alle som har fatt stette i lopet av aret, dvs. at det kan vaere mange som mottar stette
bare som engangsbelap).

Befolkningstallene vil vaere per 1.1. for hvert ar selv om andre referansedatoer er nyttige, mens andre
tall vil veere opptellinger i lopet av aret, eller andre telledatoer (f.eks. utdanning).

1.6.7 Vedlikehold

I tillegg til en arlig eventuelt kontinuerlig oppdatering, krever ogsé basen et vedlikeholdsarbeid av den
faglige standarden. Nye variabler tas inn, og det kreves at det folges med i hva som skjer innenfor
andre initiativ. Det er ogsé rimelig & legge opp til en viss bruk av basen til analyseformal, bade for &
tiene KRDs og storbyenes behov, og for & etablere den kompetanse som trengs for & utvikle basen etter
at den er etablert. Det antas at de som utvikler datagrunnlaget teknisk ogsa vil f4 ansvaret for den
arlige oppdateringen og vedlikeholdet.

Videre finnes det en rekke interessante undersekelser som ikke er basert pa registerstatistikk, som kan
vaere relevante 4 lenke til en webside. Andre undersekelser kan fa belyst en del aktuelle
problemstillinger. F.eks. er det gjort utvalgsundersakelser fra enkelte bykommuner, det publiseres
offentlige utredinger som tar opp relevante problemstillinger o.1. En weblgsning gjor det fullt mulig &
legge inn relevante lenker. Dette er igjen noe som krever ressurser av dem som har
vedlikeholdsansvaret for datagrunnlaget.

1.6.8 Tabeller, kart og figurer

Kart og figurer kan brukes der andeler kan illustrere hovedbudskapet; andeler av befolkning som har
bestemt bakgrunn, i bestemt aldersgruppe, sysselsatte, arbeidsledige, barnehageplasser etc. Hva slags
tabeller, figurer etc. som kan vere aktuelle, droftes med en del eksempler i kapittel 3. En base ber
veere koplet opp mot et uttaksverktoy som kan gi tjenelige kart, tabeller etc. F.eks. har KOSTRA stor
fleksibilitet med béde uttak av indikatorer og grunnlagsdata i kart og figurer i PX-map/PC-Axis.

1.6.9 Forholdet til etablerte datasystem

Det papekes i Storbymeldingen at datagrunnlaget for storbyene ma sees i forhold til hva som allerede
finnes av databaser i SSB og andre forskningsinstitusjoner. Det finnes i dag etablerte
informasjonssystem som gir en rekke relevant data i SSB. Men datagrunnlaget for storbypolitikk ber i
utgangspunktet presentere tabeller og figurer som er tilpasset formalet med datagrunnlaget.
Datagrunnlaget ber imidlertid inneholde ferdige tabeller tilpasset storbyenes behov og videre ber det
lenkes fra disse til datakilden der dette er mulig.

o Statistikkbanken gir et grunnlagsmateriale for alle regioner. Dekker de fleste emner, bl.a..
befolkning, folke- og boligtellingen, arbeidsmarked, etc. Dette er imidlertid ikke er verktey
som uten videre er lett tilgjengelig for vart formal. Det er ogsa fa tabeller i den versjonen som
er tilgjengelig for eksterne brukere som gir et detaljert nok kunnskapsgrunnlag til vart formal,
mens den interne versjonen har et meget stort potensial. Data brutt ned pa sma omrader gir
raskt for sma tall til at dette kan publiseres. Imidlertid er dette en problemstilling man ikke sa
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lett kommer i berering med nar det er snakk om storbykommuner og -regioner. Et videre
arbeid ber legge stor vekt pa & utnytte de deler av den interne versjonen som kan vare nyttige.
(http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/).

KOSTRA gir tilsvarende mye detaljert informasjon, og gir ogsa inngéende forklaringer til
hver enkelt variabel og indikator. Det gis data for kommuner, og bydeler i Oslo og Bergen.
Systemet kan vere noe vanskelig tilgjengelig. Kommunegrupperingene gar pa ekonomi og
ikke region. Som utgangspunkt bor KOSTRA vere primerkilde til eskonomidata. KOSTRA
har den fordelen at mange i kommunene er vant til & bruke dette systemet.
(http://www.ssb.no/emner/00/00/20/kostra/)

Styrings- og informasjonshjulet for helse- og sosialtjenester, helseforhold og levekar i
kommunene, her kalt 'Hjulet', gir detaljerte tall ned pa kommune og bydels/delomradeniva i
tabeller. Dette er en ikke-fleksibel losning med relativt fa gitte variabler, men med lav
brukerterskel. I tillegg til tall for hver kommune gis det ogsa tall for bydeler/distrikter i de 31
storste kommunene. I hjulet er alle kommuner med over 30 000 innbyggere (bortsett fra
Sandefjord) etter eget enske delt opp i mindre distrikter basert pa grunnkretser, skolekretser,
bydelsinndelinger eller helse- og sosialdistrikt. Dette forer imidlertid til at omradene blir noe
ujevne i sterrelse. Mens en bydel i Oslo kan ha 30 000 innbyggere (f.eks. St.Hanshaugen -
Ulleval), kan et omrade f.eks. Moss ha i overkant av 1000 (Mosseskogen vest hadde 1290
innbyggere per 1.1.2003), eller Lillehammer med 14 delomrader, Saksumdalen minst med 424
innbyggere. (http://www.ssb.no/emner/03/hjulet/)

Kommunefakta gir faktaark for hver enkelt kommune med utvalgte tall, figurer/kart. En ikke-
fleksibel losning med lav brukerterskel. De ngkkeltallene som er tatt med her er folkemengde,
befolkningsutvikling, barnehage og skole, boforhold, kommunegkonomi, arbeid og inntekt og
helse, sosial og omsorg. (http://www.ssb.no/kommuner/)

Kommuneheftene fra Folke- og boligtellingen 2001 gir detaljerte opplysninger for kommuner,
samt bydeler i Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger. Ogsa for alle andre kommuner gis det
en del sentrale tall for befolkning, husholdning etc for hver tellingskrets. Dette er en ikke-
fleksibel lgsning. (http://www.ssb.no/fob/kommunehefte/)

I tillegg er det andre tilsvarende informasjonsgrunnlag som vi har valgt & forholde oss til i forstudien,
og som man videre mé forholde seg til i et eventuelt hovedprosjekt. Det er sikkert flere kilder som
ogsé er relevante som ikke er sett pa i denne sammenhengen, men som ma trekkes inn i et
hovedprosjekt

Urban Audit er EUs database for europeiske storbyer. Urban Audit kan brukes som et
sammenligningsgrunnlag for dataene vi kan gi for norske forhold og antydninger om hvordan
andre land har lost de oppgaver vart datagrunnlag skal lgse. Né vil trolig datamengden vi kan
gi for norske storbyregioner vere langt mer detaljert, men man kan samtidig etterstrebe at
enkeltindikatorer skal veere sammenlignbare der dette vil vaere relevant og enskelig. Det
inngar ingen norske byer i Urban Audit per i dag.

(http://europa.eu.int/comm/regional policy/urban2/urban/audit/src/intro.html)

NSD (Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste) har en rekke data tilgjengelig bade pa
regionalt niva og individniva. Mye av bade den kommunal- og individstatistikken er imidlertid
SSB primerkilden til, og det vil veere naturlig & hente data fra primearkilden. Annen statistikk,
som data fra SND om bedrifter som har fatt etableringstilskudd o.1., kan vere aktuell til vért
formal. Data ligger ikke tilgjengelig pa nettet, men ma hentes ut og legges til rette pa nytt.
(http://www.nsd.uib.no/)

Skoleporten. Skoleporten.no er en webportal som skal gi data om elever i grunnskolen pé
skolenivé. Data kan ogsa aggregeres opp pa kommune- og fylkesniva. Skoleporten.no er
finansiert av Utdannings- og forskningsdepartementet og gjennomfoeres av Laeringssenteret og
vil i lapet av 2004 vare tilgjengelig pa web. Elevdata er fra SSB.
(http://www.skoleporten.no/).

NIFU (Norsk institutt for studier av forskning og utdanning) publiserer en del statistikk om
forskning og utdanning som kanskje kan vere relevant, men ikke i ndveerende form. Det
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publiseres noe pé regionalt niva, men ikke etter kommuner pa FoU-midler. Det mé eventuelt
utredes om data fra NIFU kan brukes til storbydatagrunnlagets formal. (http://www.nifu.no/)
SIRUS (Statens institutt for rusmiddelforskning) har en del statistikk som kan vere relevant i
en storbysammenheng. Det ligger ikke statistikk pa nettet som kan brukes til
storbydatagrunnlagets formal. Det meste av statistikken er basert pé utvalgsundersekelser og
det mé eventuelt utredes i hvilken grad dette kan brukes til & gi data pé regionalt niva.
(http://www.sirus.no/)

Folkehelseinstituttet har utviklet en egen database som heter 'Norgeshelsa'. Databasen i
Norgeshelsa inneholder opplysninger om befolkningen og dens helse, for eksempel
selvrapportert helse, dedsarsaker, kreftsykdommer, fadselsvekt, kroppsmasseindeks, andel
dagligraykere, salg av legemidler, m.m. Forelepig finnes det lite data pd kommuneniva, og det
er ennd ikke mulig a lage kart pa bydelsniva. (http://www.fhi.no/)
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2. Muligheter i datagrunnlaget for storbyutvikling

I dette kapitlet viser vi en oversikt over mulige variable, mulige aggregeringer og mulige datakilder.
Noe foreligger per i dag, andre viser mulighetene som er i SSB og andre datakilder. Datagrunnlaget
kan virke noe stort og omfattende, men er forst og fremst en mulighetsstudie. Det foreslés her mye, og
det mé i hovedprosjektet tas standpunkt til hvor mange variable man skal la innga i datagrunnlaget.
Imidlertid ber nok utgangspunktet for et slik datagrunnlag vere svert omfattende, fordi det skal gjengi
bade bredden og dybden til et omfattende fenomen som storbyregionene. En praktisk og
overkommelig framgangsmate kan vare & velge noen enkle tekniske lgsninger, og starte
oppbyggingen ved & benytte bare vel tilrettelagte datakilder. Det vises videre til andre initiativ og
mulig utviklingsoppgaver, bade som er ivaretatt under andre initiativ, og som krever ekstra
finansiering. Disse problemstillingene vil veere noe som ma tas opp i et eventuelt hovedprosjekt. Det
samme gjelder det faktiske omfanget av variabler og indikatorer, og hvilket niva man skal aggregere
dataene til.

2.1. Demografi

Databazrende enhet vil her vaeere kommune, og det aggregeres opp til byregionen. Det kan for de(n)
storste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsé til noen underomrader (sektorer eller indre/ytre
sone eller liknende). For mange kommuner vil det vere aktuelt & dele opp i mindre enheter, som bydel
eller etter grunnkrets. Kilder er befolkningsdata og FoB 2001.

2.1.1 Befolkningsstruktur
1.1.1  Befolkning etter alder og kjonn. Aldersgrupper kan vare f.eks. 5-arige eller 10-arige, eller
andre en matte ha behov for.
1.1.2  Andelen av befolkningen under 16 ar etter kjonn
1.1.3  Andelen av befolkningen 18-29 ar etter kjonn
1.1.4  Andelen av befolkningen over 66 ar etter kjenn. Her kan det vaere andre grupper som er mer
relevante.
1.1.5 ”Byens” andel av landets befolkning i hver gruppe under 1.1.1
1.1.6  Andelen gifte i noen grupper etter alder og kjenn
1.1.7  Antall innvandrere etter generasjon, kjenn, alder og landbakgrunn (fin- og grovgruppert)
Andel av befolkningsgruppene som er i hver.
Andelen av landets innvandrere i (noen av) disse gruppene
Sivilstandsfordeling etter alder
0 Andel som lever som samboere etter alder (FoB)
1 Antall og andel som er fodt i andre deler av landet/i enkelte utland

—
—_—
—_ = O o0

Det ber i tillegg utredes i et hovedprosjekt om det er mulig a lage noe statistikk for en 'ikke-registrert
befolkning'. Som et utgangspunkt her kan man starte med & finne studentbefolkningen etter skolested.

2.1.2 Befolkningsendring

1.2.1 Antallet levendefodte barn

1.2.2 Andelen av fadslene i landet

1.2.3 Antall faedsler etter paritet (rekkefelgenummer for moren)
1.2.4 Andelen av fadslene i landet for hver paritet

1.2.5 Samlet fruktbarhetstall

1.2.6 Kvinnenes alder ved forste fodsel

1.2.7 Antall dede

1.2.8 Aldersspesifikk dedelighet

1.2.9 De dede fordelt etter dedsarsak, sammenliknet med landets dedsarsaksmenster i hver
aldersgruppe

1.2.10 Forventet levealder etter kjonn

29



1.2.11 Antall inngéatte ekteskap blant bosatte i kommunen

1.2.12 Aldersspesifikk ekteskapshyppighet sammenliknet med landet

1.2.13 Antall oppleste ekteskap

1.2.14 Aldersspesifikk skilsmissehyppighet sammenliknet med landet

1.2.15 Antall inngétte partnerskap, etter kjenn

1.2.16 Antall innenlandske flyttinger til kommunen/regionen, etter kjenn og alder

1.2.17 Antall innenlandske flyttinger ut av kommunen/regionen, etter kjonn og alder

1.2.18 Innenlandske nettoflytting, etter kjonn og alder

1.2.19 Antall innvandringer fra utlandet til kommunen/regionen, etter kjenn og alder og
fraflyttingsland

1.2.20 Antall utvandringer til utlandet fra kommunen/regionen, etter kjonn og alder og tilflyttingsland
1.2.21 Nettovandringer etter kjonn og alder og land (landene grupperes!)

1.2.15-21 relateres ogsa til antall personer i hver gruppe for & lage flyttehyppigheter

1.2.22 Innvandrernes innenlandske flyttinger: Nettoflytting for kommuner, etter landbakgrunn for
flyktninger og andre (som én gruppe), aldersinndeling vurderes

1.2.23 Innenlandske flyttinger gis for sentralitet (kjoretidsavstand til sentrum) innenfor byregionen

I tillegg ber det gis befolkningsframskrivninger p4 kommune- og regionniva.

Tidsserier gis for s& mange som mulig av disse variablene. Dessuten ber endringstakten i de andelene
som gis under 1.1 og 1.2 ogsé gis, for & f4 en bred illustrasjon av den dynamiske siden av
urbaniseringen.

2.1.3 Husholdningsstruktur

1.3.1 Fordeling etter antall personer i husholdningen

1.3.2 Gjennomsnittlig antall personer i husholdningen for personer etter kjonn og alder
1.3.3 Andelen av befolkningen som lever i enpersonhusholdninger, ev. etter kjonn, alder,
innvandringsbakgrunn

1.3.4 Andelen som lever i par, etter alder og kjenn

1.3.5 Fordeling etter husholdningstyper (FoB-standard)

1.3.6 Enslige medre/fedre med hjemmeboende barn

1.3.7 Enslige medre/fedre med hjemmeboende barn som prosent av alle barnefamilier

Her kan det lages noen tilbakegéende tidsserier for folketellingstidspunktene (2001, 1990, 1980 etc),
mens tallserier framover vil vaere avhengig av Boligadresseprosjektets suksess.

Det kan vere at man her ser at det er behov for at all innvandrerstatistikk samles som eget delomrade

under demografi eller et annet sted, heller enn at dette spres over flere delomrader. Det kan ogsé vere
behov for flere variabler pé dette enn det som er foreslatt her. Dette ber sees naermere pa i et eventuelt
hovedprosjekt.

2.2. Utdanningsniva og utdanning

Omradet inneholder opplysninger som belyser ulike sider ved utdanningen i befolkningen og
utdanningsinstitusjonene i kommunen. Databarende enhet vil her veere kommunene, og de aggregeres
opp til byregionen. Det kan for de(n) sterste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsa til noen
underomrader (sektorer eller indre/ytre sone eller liknende).

2.2.1 Barnehage og SFO

Folgende indikatorer foreslas fra barnehagestatistikken:

2.1.1 Barnehagedekning. Prosent. Etter aldersgruppe O ar, 1-2 ar, 1-5 ar og 3-5 éar.

2.1.2 Andel barn i barnehage med heldagsplass. 1-2 aringer, 3-5 aringer.

2.1.3 Barn i barnehager, etter oppholdstid per uke og ulike aldersgrupper. Opphold pa deltid og heltid.
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2.1.3 Andel barnehagebarn 1-5 &r med plass i privat barnehage.

Foalgende indikator foreslas fra Grunnskolen Informasjonssystem (GSI). Innenfor GSI er det bare
Bergen som rapporterer pa bydelsniva. GSI er ikke per i dag individbasert, og en kan derfor ikke koble
mot personnummer.

2.1.4 Andel elever i SFO etter klassetrinn (opphold 6 timer eller mer). 1-4 klasse.

2.2.2 Utdanningsniva og deltaking

Kilde vil her veere utdanningsstatistikk, og vil publiseres etter personens bostedskommune. Det ber i
hovedprosjektet ogsa vurderes om det ber gis enkelte variabler ogsa etter skolekommune.
Standardisering av utdanningsniva etter ISCED koder vil gi mulighet for internasjonal sammenligning
(jamfor indikatorene i Urban Audit).

2.2.1 Andel 16 ar og over etter hayeste fullferte utdanning og kjenn. Etter niva grunnskole,
videregéende, kort hayere utdanning og lang heyere utdanning,.

2.2.2 Andel 30-44 aringer etter hayeste fullferte utdanning, kjenn og landbakgrunn. Etter niva
grunnskole, videregdende, kort hgyere utdanning og lang heyere utdanning.

2.2.3 Andel elever som avsluttet grunnskole om véren som var i videregaende skole samme host, etter
kjonn og landbakgrunn.

2.2.4 Andel i videregdende oppleering, prosent av registrerte arskull 16-18 éar, etter kjenn og
studieretning (yrkesfag, allmennfag).

2.2.5 Andel 21-aringer som har fullfert videregdende opplaering pa normert tid (i lopet av 5 ar) etter
kjonn og landbakgrunn

2.2.6 Andel som fullferte videregéende opplering med studiekompetanse som var i hoyere utdanning
samme hgst, etter kjonn og landbakgrunn.

2.2.7 Andel i hgyere utdanning. Prosent av registrerte arskull 19-24 ar, 25-29 ér, etter kjonn og
landbakgrunn.

I tillegg ber det forsekes & utvikle en indikator som viser 'skole-drop-out'. Dette er et arbeid som ber
ivaretas av Utdannings og forskningsdepartementet. Med utgangspunkt i Norsk Utdanningsdatabase
(NUDB) burde man kunne se i hvilken grad en elev som var i utdanning pa grunnkursniva var i
utdanning aret etter. Eller i hvilken grad de fullfaorer videregdende opplaring. Det er i 2004 publisert
tall for gjennomstremning i videregéende opplering for elever som begynte grunnkurs 1994 og 1997
og sett pa status etter 5 ar. Statusgrupperinger er her: Fullfort pa normert tid, fullfert pa mer enn
normert tid, fortsatt i videregaende opplering, avbrutt videregaende opplaering (sier ikke noe om
bestatt/ikke bestatt) Dette er mulig for alle arskull.

Det ber ogsé vurderes om man kan gi karakterstatistikk for videregédende opplering.

SSB har tidligere ogsa sett pa gjennomstremning i heyere utdanning. Dette er nye studenter siste 12
maéneder ved universiteter og hagskolen pr. 1.10.2001 etter gjennomsnittskarakter og median fra
videregéende og hvor de befinner seg aret etter. Her kan en finne ut hvem som ikke er i hgyere
utdanning 1.10.02. Her fins det sikkert mange muligheter som kan vurderes.

Disse utviklingsoppgavene herer hjemme under andre initiativ, men vil kunne brukes ogsa her.
2.2.3 Utdanningsinstitusjoner

Delomradet viser antall skoler og elever som er under utdanning pa ulike niva. Kilde er
utdanningsstatistikk. Enhet vil veere elever/studenter etter skolested.

2.3.1 Antall grunnskoler i alt og etter eierforhold og etter skolekommune

2.3.2 Elever i grunnskolen, i alt og av aldersgruppen og eventuelt etter skolens eierforhold
2.3.3 Antall videregaende skoler i alt og etter eierforhold
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2.3.4 Elever i videregéende opplering etter kjonn, i alt og av aldersgruppen, eventuelt etter skolens
eierforhold

2.3.4 Antall utdanningsinstitusjoner for hgyere utdanning

2.3.5 Studenter etter kjonn, i alt og etter aldersgruppe

2.3.6 Studenter etter kjonn, i alt og etter aldersgruppen, etter bostedskommune ved 16 ar

2.3. Sosioskonomiske aspekt o.l.

Databarende enhet vil her veere kommunene, og de aggregeres opp til byregionen. Det kan for de(n)
storste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsa til noen underomrader (sektorer eller indre/ytre
sone eller liknende). For de fleste variabler vil det vaere mulig & gi informasjon om bydeler og
delomrader, men det er kanskje ikke s interessant for alle variablene.

Dette hovedomradet inneholder flere delomrader som er ment & gi en oversikt over levekar i vid
forstand. Under dette omradet vil det vere relevant a plassere indeksen for levekaér,
likestillingsindeksen og eventuelt en egen urbanitetsindeks for storbyene. Dette med forbehold at det
gjores noen endringer i levekarsindeksen og likestillingsindeksen som gjor det mulig 4 lage tidsserier
(se kap 1.4).

2.3.1 Yrkesdeltagelse og arbeidsledighet

Kilde er her registerbasert sysselsettingsstatistikk utviklet i forbindelse med FoB 2001. Det kan gis
tidsserier f.o.m. 4. kvartal 2000. Tilbakegéende serier kan ogsa gis, pa et noe enklere datagrunnlag.
Statistikken vil gis etter bostedkommune, og gis bdde som absolutte tall der det ikke blir for f4 enheter
og som andel av befolkningen.

3.1.1 Sysselsatte personer. Etter kjonn og aldersgrupper.

3.1.2 Arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken. Etter kjonn og aldersgrupper

3.1.3 Registrerte arbeidsledige og deltakere pa arbeidsmarkedstiltak per 100 innbygger 25-66 ar.
(Inngar i levekarsindeksen)

3.1.4 Sysselsatte etter avtalt/vanlig arbeidstid. Etter kjonn og aldersgrupper.

3.1.5 Sysselsatte etter utdanningsniva og eventuelt fagfelt. Etter kjonn.

3.1.6 Utpendlere. Sysselsatte med bosted i kommunen, etter kjonn, arbeidssted og aldersgrupper.
3.1.7 Innpendlere. Sysselsatte med arbeidssted i kommunen, etter kjonn, bosted og aldersgrupper.
3.1.8 Sysselsatte, etter innvandringsbakgrunn, kjenn, aldersgrupper, botid og eventuelt generasjon for
yngste aldersgruppe. Kan i utgangspunktet i alle fall gis for storbykommunene.

3.1.9 Registrerte helt arbeidsledige personer med innvandrerbakgrunn etter kjonn, aldersgrupper, botid
og eventuelt generasjon for yngste aldersgruppe. Kan i utgangspunktet i alle fall gis for
storbykommunene.

Det bar utvikles en variabel som viser hvem som er utenom arbeidsstyrken og utdanningssystemet, og
som heller ikke er trygdet eller pensjonist. Dvs. ikke er sysselsatt eller registrert arbeidsledig, og heller
ikke inne i noen av de andre faste forsergelsessystemene. Dette er ikke tidligere utviklet fra den
registerbaserte sysselsettingsstatistikken, og kan eventuelt ogsa kombineres med hvem som mottar
sosialhjelp mv. Dette vil synliggjore andelen som er 'hjemmevarende', eller som 'faller utenfor'.

3.1.10 Andel personer som ikke er registrert som faller utenom de faste forsergelsessystemene (arbeid,
utdanning, trygd, pensjon mv.), etter kjonn og aldersgrupper.

Videre ber det utvikles en variabel som viser befolkningens hovedaktiviteter. Det kan vaere nyttig med
en framstilling av hva som er befolkningens hovedaktiviteter gjennom kobling av ulike registre. Dvs.

hvor stor andel er sysselsatt, arbeidsledig, elev, student, trygdet, 'hjemmeverende'.

3.1.11 Befolkningens hovedaktivitet (etter alder og kjonn).
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Det er ikke utviklet variabler fra den registerbaserte sysselsettingsstatistikken som viser de sysselsattes
familieforhold dvs. antall barn, kjenn og arbeidstid. Dette er en relevant variabel i et
likestillingsperspektiv og ber sees nermere pa i hovedprosjektet.

2.3.2 Inntekt og lonn

Folgende indikatorer fra inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger (en
utvalgsundersgkelse) kan gis for Oslo, storbyer ellers (Bergen, Stavanger, Trondheim), sentrale
kommuner og andre kommuner, tidsserier fra 1996:

3.2.1 Andel med lavinntekt (OECD og EU definisjon, jf. Epland m. fl. (2004), s. 12.
3.2.2 Inntektsulikhet (forholdet mellom rikeste og fattigste 20 prosent, forholdet mellom rikeste og
fattigste 10. percentil (p90/p10))

Det kan i hovedprosjektet utredes om det er mulig & enes om indikatorer som viser noe om hvor
mange som er 'fattige’ (har for lav inntekt). Dette er ingen enkel oppgave, da en i utgangpunktet ma ha
opplysinger om alle personer i et hushold for & si noe om et hushold kan defineres som 'fattige eller
ikke'. Det finnes ikke noen vedtatt definisjon av en 'fattigdomsgrense' i Norge. En ofte anvendt
operasjonalisering av dette er 4 basere seg pa den relative inntekstsavstanden til det generelle
inntektsnivaet, f.eks. under 50 eller 60 prosent av medianinntekt. Kanskje kan EU og OECDs
lavinntektsdefinisjon kunne vere et godt nok mal pa dette. Noe er ogsa gjort av Langergen m.fl (2003)
med et regionalt perspektiv pa fattigdom.

Folgende indikatorer kan hentes fra inntektsstatistikk for personer og familier og
selvangivelsesstatistikk, som dekker hele populasjonen:

3.2.3 Median bruttoinntekt per person 17 ar og eldre (ingen kjennsfordeling her pga. manglende
opplysninger om arbeidstid) Her kan det evt. gis tilbakegaende tidsserier til 1993.
3.2.4 Median inntekt etter skatt for;
- ektepar med barn og samboerpar med felles barn
- etter antall barn (eks. 1, 2 og 3+)
- enslige forsergere (def. som de som har utvidet barnetrygd)
- etter antall barn (eks. 1, 2+)
Ogsa her kan det eventuelt gis tidsserier tilbake til 1993 (enslige forsergere forst fom. 2000).

3.2.5 Inntekt for ulike grupper av innvandrere har vist seg & vare etterspurt og nyttig i andre
sammenhenger, og ber vurderes 4 tas inn ogsa her, serlig er forskjellene mellom innvandrerne og
deres etterkommere viktige a folge.

Fra FoB 2001 kan folgende indikatorer vaere aktuelle:

3.2.6 Median husholdsinntekt

3.2.7 Yrkesinntekt for kvinner og menn etter antall timer i aret, f.eks. deltid (under 1300 timer) og
heltid (1300+)

3.2.8 Andel hushold som har yrkesinntekt som viktigste inntektskilde

3.2.9 Andel hushold som har trygd/pensjonsom viktigste inntektskilde

Muligheten for & benytte selvangivelsesstatistikken ber vurderes. Selvangivelsesstatistikken er ikke
ferdig for likningen er endelig, slik at f.eks. statistikken for 2002 vil foreligge forst sommeren 2004.
Fra selvangivelsesstatistikken kan folgende indikatorer vere aktuelle, og kan gis for kjenn og alder for
storre kommuner:

- Hovedposter fra selvangivelsen for bosatte personer, etter kjonn og alder

- Formue fra selvangivelsen for bosatte personer, etter kjonn og alder

Tilbakegéende tidsserier fra 1993.
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Det er videre aktuelt & utrede muligheten for & lage statistikk pa barn i lavinntektsfamilier. Dette er
tidligere gjort med datagrunnlag fra familiestatistikken og data fra Rikstrygdeverket (Epland og
Lyngstad 2003). Med et slikt grunnlag vil det veere mulig & fa en oversikt over alle barn 0-17 ar i
lavinntektsgruppen for alle kommuner. Dette oppfatter vi som en svert viktig variabel & fa pa plass.

Videre kan det i hovedprosjektet vurderes & utvikle indikator som viser andel av befolkning/hushold
innen hoyeste og laveste inntekstsklasser (G). Det mé avklares naermere hva som gnskes belyst ved &
vise andeler i de ulike G-inntektsgruppene. Fordelen med et slikt mal vil vere & slippe & korrigere de
faste inntektsintervallene med prisstigningen. (Inntekt for og etter skatt, justert etter husholdssterrelse
etc.)

Det ligger noen begrensninger i forhold til datagrunnlaget, der mest data vil vere for inntektsaret 2001
i forbindelse med FoB. Dette kan vi ikke forvente blir oppdatert med det forste, og er avhengig av
boligadresseprosjektets suksess.

Per dato er det ikke fordelt arlig lonnsstatistikk (gjennomsnittslenn) pa noen geografiske dimensjoner.
Som ett alternativ kan man ta utgangspunkt i lennssumstatistikken og ta tak i begrep som
'arbeidsgiveravgiftsgrunnlag', 'kontant lenn' m.m. og fordele disse storrelsene (volumene) pa bl.a.
ligningskommune og kjenn. SSB har jobbet med denne typen statistikk tidligere og hatt noe erfaring
med bruken. I hovedprosjektet ber man vurdere nermere hva som kan lages av lonnsstatistikk.

2.3.3 Boforhold

Primeerkilden til boforhold vil vaere data fra Folke- og Boligtellingen (FoB) 2001, og det kan gis tall
for de forgaende folke- og boligtellingene til sammenligning. Nar Boligadresseprosjektet og arbeidet
med Grunneiendoms-, Adresse- og Bygningsregisteret (GAB) ferdigstilles i SSB, vil dette kunne vare
kilde til videre statistikk. Men inntil da er FoB 2001 den beste datakilden. Det er allerede publisert
mye statistikk fra FoB 2001 pd kommuneniva og bydelsniva i de sterste byene. Her trekker vi ut noen
punkter som sees som mest relevant i et storbyperspektiv, og ogsé brukt i Nordvik mfl. 2003.

3.3.1 Boligtypefordeling. F.eks. enebolig, rekkehus og blokkleilighet/leiegard.

3.3.2 Ett- og toromsboliger av den totale boligmassen.

3.3.3 Andel husholdninger som eier boligen, etter alder pa eldste person i husholdet. Etter
husholdssterrelse.

3.3.4 Boliger etter eierforhold/leieforhold. Kan brytes ned pa eie-/leieform.

3.3.5 Antall bosatte per bolig. I alt og etter boligtype

3.3.6 Boliger som er trangbodde (Trangbodd er alle som bor i ettromsleiligheter og alle som bor i
boliger som har faerre rom enn personer. (Nordvik m.fl 2003))

3.3.7 Andel 20-24 ar som bor i foreldrehjemmet, etter kjonn.

3.3.8 Andel boliger etter boligens sterrelse, f.eks. < 50m2, 50-60 m2, 60-100m2, > 100m?2.

Folgende variabel foreslas fra Byggearealsstatistikken, og grunnlaget for byggearealstatistikken er
meldinger til GAB. Tidsserie fra 1983 mulig.

3.3.9 Byggeareal. Igangsatte boliger og bruksareal til bolig etter bygningstype per kommune.
Bygningstype er f.eks. enebolig, tomannsbolig, rekkehus, bolighus med flere etg. etc.

Folgende variabel for boligpriser kan publiseres fra alle omsatte boliger. Grunnlagsdata til statistikken
far SSB fra FINN.no gjennom et samarbeid med Norges Eiendomsmeglerforbund (NEF) og
Eiendomsmeglerforetakenes Forening (EFF).

3.3.10 Gjennomsnittlig kvadratmeterpris for omsatte selveierboliger.

Det publiseres per i dag kvadratmeterpris selveierleilighet etter fylke, men kommune vil ogsa vere
mulig. Per i dag er det ikke publisert kvadratmeterpris for borettslagsleiligheter i SSB selv om
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datagrunnlaget foreligger. Det méa utredes i hovedprosjektet om dette er mulig, eller om det mé brukes
prisinformasjon fra andre kilder.

Folgene indikatorer fra KOSTRA, Bolig, viser hvordan kommunale boliger disponeres (det er ikke gitt
at alle bor velges):

3.3.11 Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbygger

3.3.12 Antall kartlagte vanskeligstilte med boligbehov per 1000 innbygger over 18 ar

3.3.13 Funksjonshemmedes og personer med psykiske lidelsers andel av de kommunale boligene
3.3.14 Unges andel av kommunalt disponerte boliger

3.3.15 Eldres andel av kommunalt disponerte boliger

3.3.16 Flyktningers andel av kommunalt disponerte boliger

3.3.17 Andre behovprevdes andel av kommunalt disponerte boliger

3.3.18 Personer uten behovprevings andel av de kommunalt disponerte boligene

I prinsippet er det ikke noe problem & ta inn flere variabler fra KOSTRA alt etter hva som vil
vektlegges i et hovedprosjekt, og ettersom KOSTRA-systemet utvikler seg.

Under dette temaet kan det ogsa veere aktuelt & se pa husleiepriser i kommunene, gjennomsnitt og
variasjon. SSB samler inn noe pa data per i dag i forbindelse med konsumprisindeksen, der formalet er
4 male endringer i husleien, ikke for & gi statistikk over husleiepriser. Imidlertid er ikke utvalget stort
nok for a gi data pa regionalt niva.

KRD har i St.meld. nr. 23 (2003-2004) gétt inn for & utvikle en husleieindeks, og dette er n& under
utredning. I forbindelse med dette kan det pa sikt bli aktuelt & produsere statistikk pé regionalt niva,
avhengig av finansiering. Det mé i forste omgang & utredes hvor stort utvalg man ma ha for & kunne
lage statistikk over husleiepriser pa regionalt niva. Deretter m& man vurdere ny datainnsamling. Dette
ber felges opp i hovedprosjektet, og muligheten for statistikk pa dette er avhengig av at dette ivaretas
etter initiativ fra KRD.

2.3.4 Helse

Under dette delomradet har vi tatt inn variabler som skal si noe om helsen til innbyggerne. Under
delomradet 1.2 Befolkningsendring har vi allerede tatt med folgende variabler som ogsé viser noe om
helseforholdene:

- Aldersspesifikk dedelighet

- De dede fordelt etter dodsarsak, sammenliknet med landets dedsarsaksmenster i hver aldersgruppe

Nar pasientregisteret blir operativt, regner vi med at det blir en god kilde til detaljert beskrivelse av
helsetilstanden innenfor enkeltomrader. Vi vet forelgpig ikke hvordan mulighetene til & kjore egne
fordelinger pé dette grunnlaget blir.

I tillegg kan folgende indikatorer hentes fra trygdestatistikken med data fra Rikstrygdeverket:

3.4.1 Uferepensjonister 16-49 og 50-66 ar per 1000 innbygger i aktuell aldersgruppe, etter kjonn.
(Inngér i levekarsindeksen). Denne kan eventuelt deles opp pa diagnosenivé, men det kan bli svert fa
enheter i hver kommune/omrade.

3.4.2 Attforingstilfeller per 1000 innbygger 16-66 ar. (Inngar i levekarsindeksen)

Folgende indikatorer kan gis fra legemeldt sykefraveer:
3.4.3 Tapte dagsverk pa grunn av legemeldt sykefravaer for arbeidstakere etter kjonn og alder i prosent
av avtalte dagsverk.

3.4.4 Tapte dagsverk pa grunn av legemeldte sykefravear for arbeidstakere etter naering (og alder) i
prosent av avtalte dagsverk.
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Videre kan det vere relevant 4 se om det kan lages indikatorer pa rusmiddelbruk.

Statistikk om bruk av rusmiddel ma hentes fra Statens institutt for rusmiddelsforskning (SIRUS). Dette
er for det meste utvalgsundersekelser, og vil ha begrenset nytte til dette formélet, selv om det vil vere
datagrunnlag for enkelte bykommuner.

2.3.5 Kriminalitet

Det er noe begrenset hva som kan gis ut av kriminalstatistikk pa et sa lavt regionalt niva som
kommune/bydel. Det er mye data spesifisert pA kommuneniva, men det produseres ikke sa mye
statistikk, blant annet pa grunn av datakvaliteten.

Det publiseres statistikk bl.a. i Hjulet pA kommune og bydelsniva. Publiseringspraksisen er a gi dette
ut med gjennomsnittstall for to ar, og sist var dette for 2000 og 2001. Foreslar folgende datagrunnlag
pa bakgrunn av denne statistikken:

3.5.1 Anmeldte lovbrudd i alt og anmeldte forbrytelser. Gjerningskommune/bydel

3.5.2 Voldskriminalitet. Gjerningskommune/bydel

3.5.3 Narkotikaforbrytelser og overtredelser av alkoholloven. Siktelser etter personens
bostedskommune/bydel.

3.5.4 Promillekjoring. Siktelser etter personens bostedskommune/bydel.

3.5.5 Voldsforbrytelser. Siktelser etter personens bostedskommune/bydel (Inngér i levekérsindeksen)

Det har ikke veert publisert tall i Hjulet for de to siste statistikkérene (2002 og 2003) p& grunn av
omlegging i politisystemet og usikkerhet rundt datakvaliteten ved gjerningssted og siktedes bosted.
SSB har ikke publisert statistikk for 2002 og 2003 over etterforskede lovbrudd (grunnlag for siktelser),
eller 2003 statistikk over anmeldte lovbrudd. Nar omleggingen er ferdigstilt, og disse statistikkene
offentliggjort, vil bade tall fra anmeldte og etterforskede lovbrudd sannsynligvis bli publisert i Hjulet
for begge disse argangene. Dette vil trolig skje hasten 2004, og bli oppdatert arlig i Hjulet (i lopet av
aret etter statistikkéret). Den samme problemstillingen gjelder data pa bydelsniva.

Problemene kan vere mindre akutte nar dataene skal beskrive storbykommuner. Det er mulig at det
her kan gjores grupperinger/aggregeringer som ikke vil bereres i sé stor grad av datakvaliteten. Bruken
av kriminalstatistikk ma utredes mer inngaende i hovedprosjektet.

2.3.6 Sosiale tjenester
Dette delomradet inneholder flere sosiale tjenester, eller oppfelgingstjenester, som rettes mot personer
i den enkelte kommune/bydel. Hovedkilden vil vere sosialhjelpsstatistikk.

3.6.1 Sosialhjelpsmottakere i alt, etter aldergrupper og per innbygger.

3.6.2 Sosialhjelpsmottakere etter familiefase; enslige menn og kvinner, enslige menn/kvinner med
barn under 18 &r, par med barn under 18 og par uten barn.

3.6.3 Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 18-67 ér, av innbyggerne 18-67 ar

3.6.4 Sosialhjelpstilfeller 16 ar og over pr. 100 innbyggere 16 ar og over. (Inngar i levekarsindeksen)
3.6.5 Samlet stenadssum (bidrag + 1an) per mottaker og per innbygger

3.6.6 Gjennomsnittlig utbetaling per stonadsmaned

3.6.7 Gjennomsnittlig stenadslengde (méneder)

3.6.8 Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde, andel

3.6.9 Brutto utbetalt akonomisk sosialhjelp, etter stenadens art og kommune. Kroner. Stenadens art; i
alt, utbetalt som stenad eller 1dn. Gjennomsnittlig stenad per tilfelle og per innbygger.

3.6.10 Overgangsstenad. Mottakere i alt per 100 kvinner 20-39 ar. (Inngér i levekarsindeksen)

Folgende variabel foreslas basert pa Barnevernsstatistikk:

3.6.11 Barn med barnevernstiltak i alt og per 1000 barn 0-17 &r. Hjelpetiltak og omsorgstiltak.
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3.6.12 Ressurser i barnevernet. Arsverk per 1000 barn 0-17 ar.
Folgende indikator foreslas pa bakgrunn av data fra Husbanken:
3.6.13 Bruk av boligsosiale hjelpemiddel, bostatte.

2.3.7 Omsorgspermisjon og kontantstette

Dette delomradet foreslas som eget, da det ikke harer hjemme under sosiale tjenester.
Statistikkgrunnlaget vil vaere fra Rikstrygdeverket. Variablene vil synliggjore om det er mer 'vanlig' i
storbyregionene at menn benytter seg av fadselspermisjon, i tillegg i hvilken grad kontantstette
benyttes. Dette ma igjen sees i sammenheng med barnehagedekning som kommer under omradet
utdanning.

3.7.1 Menn som tok ut fedselspermisjon mellom 4 og 8 uker, og over 8 uker, antall og andel.
3.7.2 Barn med kontantstette, andel barn i aktuell kontantstettealder. 1 &r og 2 ar.
3.7.3 Mottakere av kontantstette, antall og andel menn.

2.3.8 Segregasjon

'Segregasjon' ser vi i et geografisk omrade der det foregar en opphopning av noen 'grupper' innenfor et
storre omrade. Det vi ensker & se etter er utsatte gruppers geografiske monstre og opphopning av
problemer i noen bydeler. A se pa segregasjon krever en mer analytisk gjennomarbeiding enn 4 bare
finne enkelte indikatorer, men vi tror dette kan vere viktig i et storbyperspektiv. Noe av
datagrunnlaget finnes allerede i SSB, annet vil vere resultat av spesialanalyser.

Begrunnelsen for & se pa segregasjon er bl.a. at gjennomsnittsmal ofte ikke viser det hele bildet nar vi
ser pé storre bykommuner. Er det slik at det foregar en opphopning av noen grupper i enkelte
omrader/bydeler i byen/regionen mens de i andre omrader er nesten fravaerende? Et tydelig eksempel
pa dette er f.eks. ikke-vestlige innvandreres bosettingsmenster i Oslo. (Arsaker kan forklares bade av
okonomiske, kulturelle og institusjonelle faktorer).

I forbindelse med Storbymeldingen ble det gjort et arbeide som viste bosettingsmenstre og
segregasjon i storbyregionene for ikke-vestlige innvandrere og for grupper med hey og lav utdanning
(Vatne Pettersen 2003, se ogsa Blom 2002). Disse indikatorene kan vare relevante ogsé i et
datagrunnlag for storbyene. I tillegg kan utsatte gruppers geografiske menstre og opphopning av
problemer i noen bydeler kan vere en aktuell indikator pa segregasjon (se ogsa kapittel 1.4).

Utsatte grupper kan defineres som (jamfor Epland m.fl. 2004);

- Enslige forsergere

- Par med barn 0-17 ar i laveste inntektsklasse

- Alderspensjonister og etterlatepensjonister

- Uferepensjonister

- Langtidssyke (mottakere av rehabiliterings- eller attforingspenger)
- Langtidsledige (6 mnd. eller mer)

- Innvandrere med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn

- Flyktinger

- Sosialhjelpsmottakere

2.4. Okonomi og nzeringsliv

Statistikk om naringsliv og sysselsetting er viktig for kommunene, da dette viser bade tilstand og
utviklingsmuligheter i verdiskapningen i omrédet. Vi har her valgt & la nzringsliv og ekonomi vere et
eget delomrade, mens flere variabler om sysselsetting ligger under sosiogkonomiske variable.
@konomi og naeringsliv er et viktig omrade som ma utredes mer i et eventuelt hovedprosjekt.
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2.4.1 Neeringsstruktur
Foalgende variabler foreslas som et utgangspunkt fra Bedrifts- og foretaksregisteret:

4.1.1 Bedrifter etter nering og antall ansatte.
4.1.2 Bedrifter etter sektor (privat, kommunal, statlig) og antall ansatte.
4.1.3 Nyetablerte bedrifter, konkurser og nedleggelser etter neering og antall ansatte.

Bedrifts- og foretaksregisteret i SSB vil i lapet av 2004/2005 vurdere kvaliteten pa opplysningene i
den sékalte 'Rollebasen' for & fa opplysninger om egenskaper ved daglig leder, eier, styreleder og
styremedlemmer og bruke denne til statistikkproduksjon. Nér rollebasen er klar til statistikkproduksjon
vil det veere mulig & koble til opplysninger om kjenn, alder, innvandrerbakgrunn, utdanningsniva og
andre bakgrunnsfaktorer bade for ansatte og eier/leder. Disse mulighetene ber folges opp i
hovedprosjektet.

Folgende variabler hentes fra den registerbaserte sysselsettingsstatistikken kan gi tall tilbake til 4.
kvartal 2000 og publiseres etter arbeidssted:

4.1.4 Sysselsatte etter neering, kjonn og aldersgrupper.
4.1.5 Sysselsatte etter sektor (privat, kommunal og statlig) og neering, kjenn og aldersgrupper.
4.1.6 Andelen av de sysselsatte innen vekstnaringer

Det bar under dette punktet ogsé sees nermere pd om man kan utvikle indikatorer som viser
verdiskapingen i kommunen/regionen. Neringsutvikling, inkludert hovedkontorsstruktur, er viktig. I
et eventuelt hovedprosjekt ber det utredes hva som er mulig med utgangspunktet i regionens
neringsliv & si om den verdiskapingen som skjer. Det er ulike andre prosjekter som ser nermere pé
dette, som man kan bruke ogsé i et eventuelt datagrunnlag for storbyregionen.

Videre er et annet viktig tema forskning og utvikling (FoU), bdde med hensyn til inntekter/ekonomi og
sysselsatte og den verdiskaping som skjer i neringslivet i kommunen/regionen gjennom dette, og det
vekstpotensial det inneberer. [ hovedprosjektet ma en eventuelt ga nermere inn pa hvordan FoU-
informasjon kan anvendes.

2.4.2 Okonomidata fra KOSTRA

Hovedkilden til skonomiske indikatorer ber veere KOSTRA 1 den grad det er interessant & se pa den
kommunale virksomheten (inntekt/utgift). Databaerende enhet vil her vaere kommunene, og bydeler for
Oslo og Bergen. Det sentrale i KOSTRA er tredelingen mellom prioriteringer; bruk av kommunens
frie inntekter, dekningsgrader; tjenestetilbud til ulike malgrupper og produktivitet; kostnader for a fa
til tjenesteproduksjonen. I tillegg kommer finansielle nekkeltall som er best egnet til & vise hvordan
kommunene husholderer med sine midler - som f.eks. drives virksomheten etter sunne gkonomiske
prinsipper, inntekter i forhold til utgifter, finansiering av investeringer og gjeldsbyrden for & nevne
kanskje de viktigste. Kommunens formal er nedfelt i lovverket gjennom kommuneloven samt gjennom
en rekke sarlover m/forskrifter som regulerer aktiviteten for de ulike omradene. P4 denne bakgrunn er
det lett a vise til dekningsgrader som en indikasjon pa méloppfyllelse hos den enkelte innbygger eller
bruker som det ultimate mélet for en kommune, og ikke om kommunen gar med overskudd eller om
gjelda er stor.

4.2.1 Kommunalt driftsresultat i forhold til kommunale inntekter
4.2.2 Kommunalt resultat per innbygger

4.2.3 Kommunale frie inntekter

4.2.4 Statlige rammeoverforinger
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4.3 Okonomiske makrotall for kommunene

Det bar apnes for at det i et eventuelt hovedprosjekt sees naermere pa om man kan gi makrotall for
kommunal sektor fra statsbudsjettet pa en oversiktlig méte. Dette er enskelig fra kommunenes side for
a synliggjere hvordan de statlige overferingene til kommunene, samt investeringsutgifter innen ulike
sektorer fordeler seg og utvikler seg over tid.

2.4.4 Personlig skonomi

Det kan veere mulig 4 lage indikator over husholdningenes konsum fra nasjonalregnskap fordelt pa
fylker eventuelt kan dette beregnes for de sterste byene eller for storbyregionene. Tallene er beregnet
ved hjelp av fordelingsnekler som er estimert fra mikrodata i forbruksundersegkelsen og blast opp ved
hjelp av demografi og inntektsdata. Dette vil imidlertid ikke veere noe som utvikles uten ekstra
bevilgninger. Det er usikkert hvor viktig dette kan anses & vere i vir sammenheng.

En indikator som kan vare aktuell her, er & se pa utkastelsesbegjeringer fra bolig, fra namsmannen.
Data fra namsmannen i Oslo viser at det er store forskjeller mellom bydelene i Oslo. Faktorer som
spiller inn pa utkastelsesbegjeringer, er folks betalingsevne og -vilje. Andre utkastelsesarsaker er
husbrak og utlep av leietid. Det er per i dag ikke rutiner pa datainnsamling av dette, og ma i sa fall
utredes i hovedprosjektet og finansieres spesielt.

2.5. Milje

Omréadet vil dekke bade naermiljg, arealbruk, den kommunale sektoren pa omradet og samferdsel.
Databarende enhet ber ogsé her veere kommunene, og det aggregeres opp til byregion. Det kan for
de(n) sterste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsa til noen underomrader (sektorer eller
indre/ytre sone eller liknende). Det finnes mye statistikk i SSB som ved hjelp av GIS-verktey kan
publiseres pa slike niva som dette prosjektet er interessert i.

Indikatorer pa miljesiden om berekraftig utvikling er en stor og omfattende oppgave, og det er
opprettet et utvalg som jobber med dette under et annet initiativ (Alfsen-utvalget). Det foreslas at det i
et hovedprosjekt knyttes nar kontakt til allerede padgaende prosjekt som ser pa miljeindikatorer. Her
har vi tatt med et utvalg av indikatorer som er forslatt av SSB, med utgangspunkt i ulike
samarbeidsprosjekt med Miljeverndepartementet og NIBR.

2.5.1 Arealbruk og nzermilje

Dette delomradet er ment & gi en oversikt over de mer fysiske levekérene i storbyregionene
sammenlignet med andre omrader. Tallene kan ogsa gis pa tettstedsniva, selv om vi her i hovedsak gar
inn for & bruke kommune som aggregeringsniva.

5.1.1 Totalt tettstedsareal

5.1.2 Tettstedsareal per innbygger

5.1.3 Andel innbyggere i tettstedsbebyggelse i kommunen (der tettsted defineres som en hussamling
med minst 200 mennesker og der avstanden mellom husene normalt ikke skal overstige 50 meter)
5.1.4 Bebygd areal

5.1.5 Trafikkareal (veg/bane) per innbygger

5.1.6 Andel av tettstedsareal som ikke er bebygd, verken av bygninger eller veier dvs. om grenne areal
og parkeringsplasser.

5.1.7 Tilgang til rekreasjonsareal

5.1.8 Tilgang til neerturterreng

5.1.9 Lekeareal i tettsted, dekar per 1000 innbygger i tettsted

5.1.10 Andel av befolkningen bosatt i sentrum (definert ut fra tetthet, avstand mellom hus,
servicetilbud av et visst omfang o.1.)

5.1.11 Andel av arbeidsplasser lokalisert i sentrum

5.1.12 Egendekning bosatt/ansatt, forholdet mellom bosatte og ansatte i sentrumssonen.
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5.1.13 Bosatte etter arealbruksomrade innen tettsted (med arealbruksomrade forstas det her et omrade
kjennetegnet av et noksa homogent arealbruk. F.eks. smahusbebyggelse, blokkbebyggelse,
industribebyggelse, forretningsomrade o.1.)

5.1.14 Ansatte etter arealbruksomrade innen tettsted

5.1.15 Bedrifter etter arealbruksomrade innen tettsted. Dette kan suppleres med omsetningstall,
investeringer m.m.

5.1.16 Tettstedsvekst, malt som arealvekst, befolkningsvekst, fortetting m.m.

5.1.17 Bosatte og avstand til sentrum

5.1.18 Ansatte og avstand til sentrum

5.1.19 Bedrifter og avstand til sentrum

5.1.20 Vernet areal i kommune

5.1.21 Nedbygging i kystsonen og tilgang til strandsonen

I tillegg vil det veere interessant a se pa i hvilken grad det foregar nedbygging/avgang av dyrket mark.
I et eventuelt hovedprosjekt bor dette sees nermere pa i samarbeid med SSB og NIBR som er i gang
med et prosjekt med nerliggende problemstillinger. Generelt sett har man fire typer avgang av dyrket
mark:

- nedbygging i henhold til plan- og bygningsloven (etter kommuneplan). Dette registreres i dag i
KOSTRA, men kvaliteten er forelgpig noe usikker.

- nedbygging i henhold til jordlova (utbygging av enkeltbygg).

- tilplanting med skog. Muligens mindre relevant i en storbyregion.

- nedlegging av drift. Dette registreres trolig ikke systematisk noe sted, og ma sannsynligvis tas ut som
differansen mellom 'dpningskapital’, registrerbar avgang, registrerbar tilgang og 'sluttkapital'.

2.5.2 Miljeindikatorer fra KOSTRA

Det finnes ytterligere indikatorer i KOSTRA som kan vise noen sider ved kommunale tjenester i
forhold til miljeet. Folgende indikatorer kan f.eks. hentes fra Vann, avlep, renovasjon i KOSTRA (alle
trenger ikke innga):

5.2.1 Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal vannforsyning (prosent)

5.2.2 Andel av innbyggerne tilknyttet kommunale vannverk som er forsynt av grunnvann eller
desinfisert overflatevann som hovedkilde (prosent)

5.2.3 Andel av innbyggerne tilknyttet kommunale vannverk med kun feilfrie kvalitetsprever (prosent)
5.2.4 Antall kommunale avlgpsanlegg

5.2.5 Kilo husholdningsavfall per innbygger

5.2.6 Kilo utsortert husholdningsavfall per innbygger

Folgende indikatorer kan hentes fra Fysisk planlegging, kulturminner, natur og nermilje i KOSTRA
(alle trenger ikke inngd):

5.2.7 Kartlagte omrader verdiklassifisert som sveert viktig eller viktig berert av fysiske inngrep

5.2.8 Antall lokale tiltak kommunen har initiert eller stottet, kulturminner eller kulturmiljo

5.2.9 Antall seknader og meldinger om tiltak for fredete bygg og ikke-fredede bygninger oppfort for
1850 mottatt

5.2.10 Lengde av tilrettelagte turstier og layper. Km per 10 000 innbygger

5.2.11 Leke- og rekreasjonsareal i tettsteder. Dekar/1000 innbygger i tettsteder

5.2.12 Tilrettelagte turstier og layper i tettsteder. Km per 10 000 innbygger i tettsteder

5.2.13 Sykkel-, gangveier/turstier mv. i tettsteder m/kommunalt driftsansvar. Km/10 000 innbyggere i
tettsteder

5.2.14 Friluftsomrader m/kommunal raderett gjennom offentlig eie eller bruksavtale. Dekar/10 000
innbyggere.

5.2.15 Tilrettelagte turstier og layper utenfor tettsteder. Km per 10 000 innbyggere.
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2.5.3 Samferdsel
Folgende indikator kan hentes fra Samferdsel KOSTRA:
5.3.1 Innfartsparkeringsplasser. Antall pr. 10 000 innbyggere

Folgende variabel kan om mulig hentes fra Reisevaneundersgkelsen 2001.
5.3.2 Kollektivreiser pr. capita pr. ar.

Folgende variabel kan hentes fra Vegdirektoratet:
5.3.3 Bilbestand per innbygger 18 ar og eldre.
5.3.4 Andel med forerkort etter kjonn og alder

Folgende variabel kan hentes fra FoB 2001:
5.3.4 Andel husholdninger som disponerer bil.

Folgende variabel kan hentes fra veitrafikkulykker, Politiets database over ulykker:
5.3.5 Veitrafikkulykker, skadde, drepte. Per innbygger 18 ar og eldre.

2.6. Politisk deltakelse

Omradet dekker deltakelsen ved offentlige valg. Datagrunnlag er valgstatistikk. Her kan det lages
tidsserier tilbake i tid. Databzerende enhet vil her veere kommunene, og de aggregeres opp til
byregionen. Det kan for de(n) sterste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsa til noen
underomrader (sektorer eller indre/ytre sone eller liknende).

2.6.1 Stortingsvalg
6.1.1 Personer med stemmerett og valgdeltagelse i prosent. Etter kjonn og alder.
6.1.2 Godtatte stemmer etter parti/valgliste og kommune i prosent.

2.6.2 Kommunestyrevalg

6.2.1 Personer med stemmerett og valgdeltagelse i prosent av alle med stemmerett. Etter kjonn og
alder.

6.2.2 Godtatte stemmer etter parti/valgliste

6.2.3 Representanter etter parti/valgliste og kommune, i alt og andel kvinnelige representanter og
aldersgrupper.

6.2.4. Valgdeltakelse blant innvandrerbefolkningen.

6.2.5 Representanter etter innvandrerbakgrunn.

Ny datainnhenting i SSB gir muligheten til & se mer pa flere kjennemerker ved representantene og
velgerne. F.eks. kjonn, alder, utdanningsniva.

2.7. Kultur og fritid

Det er onskelig at det skal vaere noen variabler som viser kulturtilbudet i kommunen og
storbyregionene i forhold til resten av landet. Det er imidlertid flere problemstillinger knyttet til &
tallfeste kultur. Et viktig aspekt ved storbyregionenes kultur er trolig det som ikke er formelt
organisert, dvs. mangfold i tilbud pa utesteder, mat, variasjon i befolkningen o.1. Det heller ikke mye
statistikk som publiseres av det mer institusjonaliserte kulturtilbudet i en form som er egnet til dette
formalet. Det ber i hovedprosjektet derfor utredes muligheten for & utvikle variabler som viser
museumstilbud, teatertilbud, festivaler og andre registrerte arrangement i tillegg til antall besgkende.
Dette publiseres i dag pa institusjonsniva.

Det er imidlertid noe statistikk som kan hentes fra KOSTRA som allerede publiseres pa
kommuneniva.
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2.7.1 Indikatorer fra KOSTRA

Databarende enhet vil her vaeere kommunene, og de aggregeres opp til byregionen. Det kan for de(n)
storste regionen vere aktuelt & aggregere opp ogsa til noen underomrader (sektorer eller indre/ytre
sone eller liknende).

Folgende indikatorer er hentet fra 'Kultur' i KOSTRA:

7.1.1 Antall innbyggere per kinosete

7.1.2 Antall kinobesgk per innbygger

7.1.3 Bokbestand, i folkebibliotek, antall beker per innbygger.

7.1.4 Antall bokutlan fra folkebibliotek per innbygger i alt.

7.1.5 Antall fritidsklubber, ferieklubber, MC-senter, musikkverksted og medieverksted (bade
kommunale og private)

Folgende indikatorer er hentet fra Kirke i KOSTRA. Dette viser indirekte mangfoldet i det religiase
bildet som trolig er karakteristisk serlig i hovedstadomradet. Det viser andelen som potensielt er
medlem av andre trossamfunn.

7.1.6 Den norske kirke. Konfirmerte i prosent av antall 14 aringer.
7.1.7 Medlemmer i Den norske kirke, andel av befolkningen.

Det bar i hovedprosjektet utredes muligheten for & se om man kan benytte statistikken for trossamfunn
til noe for vart formal, men per i dag er dette landstall og kan ikke knyttes til de enkelte medlemmers
bosted.

I tillegg ber det sees nermere pa muligheten for & se pa sysselsatte innen kultursektoren for de enkelte
kommunene/regionene. Dette kan gis pa relativt detaljert niva etter neering fra
sysselsettingsstatistikken, men forelopig ikke etter yrkesgrupperinger som vil veere mest relevant for
kultursektoren.

3. Eksempler pa presentasjon

Det er flere mater a presentere datagrunnlaget pa. Vi tar ikke her stilling til hvordan den tekniske
losningen for presentasjon av datagrunnlaget ber vere. Imidlertid gér vi inn for en webbasert losning
som bade ber inneholde ferdige tabeller, kart og figurer etter region og/eller indikator, og som ber
tilby en mer fleksibel losning a la Statistikkbanken. Grunnlagsdata ber foreligge tilgjengelig i en slags
database, selv om tabeller o.l. presenteres i form av andeler.

A utforme en weblosning spesielt for 4 ivareta storbyregionene, gir en rekke muligheter til 4 presentere
data pa en ny mate. Storbyregioner er jo som nevnt ikke en etablert statistisk enhet. Urban Audit og
Oresund statistikk er eksempler pa hvordan statistikk kan utformes for & presenteres med et bestemt
formal eller rettet mot et bestemt geografisk omrade.

Vi har her konsentrert oss om & lage noen tabeller og figurer som kan tjene som eksempler. Som vi har
antydet, bar det veere mulig a ta ut tabeller bade etter variabel/indikator for & sammenligne mellom
regioner, og ta ut tabeller etter region. Vi vil ogsa vise noen eksempler pa bruk av figurer og kart for a
fa frem likheter/forskjeller bade mellom regioner/storbykommuner og innad i en
region/storbykommune.
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3.1 Tabellpresentasjoner

Vi viser her noen ulike eksempler pa presentasjon i ferdige tabeller. I tabellene som presenteres her
har vi tatt med 'hele landet', men ber ogsa inneholde 'resten av landet' som egen kategori.

3.1.1 Tabell for de 4 starste byene og hele landet.
Tabellen under viser befolkning etter aldersgrupperinger og kjenn for de fire sterste byene og hele
landet. Absolutte tall og andel av totalbefolkningen. Aldersgrupperingene er hentet direkte ut fra

Statistikkbanken, men andre inndelinger vil vaere mulig & lage. Tabellen kan ogsé inneholde kategorier

for 'andre storbykommuner', 'omegnskommuner' o.1.

Tabell 1 Befolkning etter kjonn og aldersgrupper. Absolutte tall og prosent. 1.1. 2003

Absolutte tall Andel av befolkningen

Hele Hele
Alder Oslo Stavanger Bergen Trondheim landet Oslo Stavanger Bergen Trondheim landet
| alt 517401 111007 235423 152699 4552252 100 100 100 100 100
0-4 ar 33543 7755 15689 10139 292594 6,5 7,0 6,7 6,6 6,4
5-9ar 27614 7850 15773 10105 308525 53 7.1 6,7 6,6 6,8
10-14 ar 25975 7442 15612 9918 309209 5,0 6,7 6,6 6,5 6,8
15-19 ar 22944 6397 12864 8302 272080 4,4 5,8 55 54 6,0
20-24 ar 31575 7318 14984 9875 274913 6,1 6,6 6,4 6,5 6,0
25-29 ar 54259 9039 18536 12669 304766 10,5 8,1 7.9 8,3 6,7
30-39 ar 99418 18457 38119 24979 697355 19,2 16,6 16,2 16,4 15,3
40-49 ar 70302 15811 32254 21093 634556 13,6 14,2 13,7 13,8 13,9
50-59 ar 61506 12966 27596 19214 585481 11,9 11,7 11,7 12,6 12,9
60-69 ar 34748 7340 18256 11042 361907 6,7 6,6 7.8 7,2 8,0
70-79 ar 31042 6049 15399 9508 305803 6,0 54 6,5 6,2 6,7
80-89 ar 20827 3964 8928 5132 177424 4,0 3,6 3,8 34 3,9
90 ar + 3648 619 1413 723 27639 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6
Menn
| alt 251980 54676 115732 75040 2256107 100 100 100 100 100
0-4 ar 17200 3948 7993 5131 149678 6,8 7,2 6,9 6,8 6,6
5-9 ar 14202 4000 8073 5129 158418 5,6 7,3 7,0 6,8 7,0
10-14 ar 13200 3789 8069 5068 158964 52 6,9 7,0 6,8 7,0
15-19 ar 11629 3270 6626 4131 139590 4,6 6,0 57 55 6,2
20-24 ar 14871 3662 7413 4960 139482 5,9 6,7 6,4 6,6 6,2
25-29 ar 26260 4552 9495 6488 153849 10,4 8,3 8,2 8,6 6,8
30-39 ar 51772 9274 19393 12756 355430 20,5 17,0 16,8 17,0 15,8
40-49 ar 35895 8005 16557 10607 322749 14,2 14,6 14,3 14,1 14,3
50-59 ar 30876 6671 13818 9623 298193 12,3 12,2 11,9 12,8 13,2
60-69 ar 16279 3506 8579 5222 176130 6,5 6,4 7.4 7,0 7.8
70-79 ar 12664 2539 6468 4040 134850 5,0 4,6 56 54 6,0
80-89 ar 6403 1329 2984 1737 61989 2,5 2,4 2,6 2,3 2,7
90 ar + 729 131 264 148 6785 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
Kvinner
| alt 265421 56331 119691 77659 2296145 100 100 100 100 100
0-4 ar 16343 3807 7696 5008 142916 6,2 6,8 6,4 6,4 6,2
5-9 ar 13412 3850 7700 4976 150107 5,1 6,8 6,4 6,4 6,5
10-14 ar 12775 3653 7543 4850 150245 4,8 6,5 6,3 6,2 6,5
15-19 ar 11315 3127 6238 4171 132490 43 5,6 52 54 58
20-24 ar 16704 3656 7571 4915 135431 6,3 6,5 6,3 6,3 59
25-29 ar 27999 4487 9041 6181 150917 10,5 8,0 7.6 8,0 6,6
30-39 ar 47646 9183 18726 12223 341925 18,0 16,3 15,6 15,7 14,9
40-49 ar 34407 7806 15697 10486 311807 13,0 13,9 13,1 13,5 13,6
50-59 ar 30630 6295 13778 9591 287288 11,5 11,2 11,5 12,4 12,5
60-69 ar 18469 3834 9677 5820 185777 7,0 6,8 8,1 7,5 8,1
70-79 ar 18378 3510 8931 5468 170953 6,9 6,2 7,5 7,0 7.4
80-89 ar 14424 2635 5944 3395 115435 54 47 5,0 4,4 5,0
90 ar + 2919 488 1149 575 20854 1,1 0,9 1,0 0,7 0,9

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk http://www.ssb.no/statistikkbanken/
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3.1.2 Tabell etter storbyregion
Tabellen under gir totale tall for storbyregionene som definert i Storbymeldingen (se vedlegg 1). For at
en slik tabell skal gi mening for brukerne ma det foreligge en definisjonsnekkel for regionene til-
gjengelig. Tabellen viser befolkningen etter alder og kjonn for de 16 storbyregionene og hele landet.
Den forste tabellen viser absolutte tall og den andre tabellen viser andel av totalbefolkningen i hver

region. Aldersgrupperingene er hentet direkte ut fra Statistikkbanken. Per i dag er ikke storby-

regionene egne enheter i Statistikkbanken, men dette ber etableres for & forenkle uttaksrutinene.

Tabell 2 Befolkning etter kjonn og aldersgrupper. Absolutte tall. 1.1. 2003

Absolutte tall

Region | alt 0-9ar  10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90 ar +
Hele landet 4552252 601119 581289 579679 697355 634556 585481 361907 305803 177424 27639
Stor-Osloregionen 1080170 140853 123494 148637 189779 154377 135953 78664 64977 37606 5830
Mosseregionen 51691 6696 6323 6016 7940 7054 7225 4696 3613 1886 242
Drammensregionen 140979 18137 17904 17115 21744 19879 19220 11566 9324 5286 804
Nedre Glommaregionen 129166 15910 15534 15456 18990 18354 17646 11409 9710 5377 780
Tensbergregionen 107676 13673 14207 12741 15736 15712 14125 9034 7594 4231 623
Larvik/Sandefjord-

regionen 83979 10485 10753 9882 11981 11887 11284 7271 6290 3589 557
Grenland 106568 13205 13818 12663 15593 14970 14566 8805 7768 4515 665
Kristiansandsregionen 140793 19637 19766 18535 20802 19203 17148 10880 8966 5070 786
Mjezsbyene 175055 21048 21623 19867 24585 24683 24402 15821 14238 7730 1058
Stavangerregionen 326856 48640 45166 45620 51584 45380 37790 22290 17769 10871 1746
Haugesundregionen 82735 11945 11840 10926 12153 10943 10210 6289 4930 3051 448
Bergensregionen 342258 47810 44164 46935 53486 46707 41553 25880 21145 12555 2023
Alesundsregionen 59159 8182 7992 7760 8429 8391 7484 4303 4130 2157 331
Trondheimsregionen 227833 31216 28603 31262 36358 31426 28893 16946 14092 7878 1159
Bodgregionen 46688 6497 6135 6273 7501 6715 5712 3612 2718 1317 208
Tromsgregionen 63645 9251 8033 8951 11501 9357 7813 4163 2924 1445 207
Menn

Hele landet 2256107 308096 298554 293331 355430 322749 298193 176130 134850 61989 6785
Stor-Osloregionen 530416 72234 63284 72654 96055 78506 68400 37577 27913 12543 1250
Mosseregionen 25472 3481 3302 3029 3959 3560 3579 2254 1612 645 51
Drammensregionen 69188 9200 9156 8552 11035 9983 9625 5615 4110 1745 167
Nedre Glommaregionen 63219 8218 7864 7837 9610 9194 8827 5482 4279 1732 176
Tensbergregionen 52702 6949 7223 6458 7893 7839 7105 4264 3399 1422 150
Larvik/Sandefjord-

regionen 41143 5430 5503 4999 6024 5892 5695 3451 2810 1210 129
Grenland 52264 6682 7094 6411 7901 7497 7314 4277 3312 1607 169
Kristiansandsregionen 69746 10055 10187 9523 10599 9721 8546 5215 3909 1773 218
Mjzsbyene 86264 10826 11219 10174 12388 12390 12190 7605 6277 2911 284
Stavangerregionen 162712 24902 23219 23160 26308 23048 19478 10773 7710 3737 377
Haugesundregionen 41302 6157 6065 5594 6364 5532 5242 3090 2159 1005 94
Bergensregionen 169564 24488 22643 23730 27298 23957 21125 12458 9129 4306 430
Alesundsregionen 29355 4239 4005 3922 4387 4237 3830 2084 1781 794 76
Trondheimsregionen 112907 15985 14491 15873 18556 15943 14627 8240 6139 2786 267
Bodgregionen 23303 3341 3178 3214 3797 3392 2933 1769 1178 447 54
Tromsgregionen 31811 4835 4160 4391 5755 4732 4034 2121 1259 478 46
Kvinner

Hele landet 2296145 293023 282735 286348 341925 311807 287288 185777 170953 115435 20854
Stor-Osloregionen 549754 68619 60210 75983 93724 75871 67553 41087 37064 25063 4580
Mosseregionen 26219 3215 3021 2987 3981 3494 3646 2442 2001 1241 191
Drammensregionen 71791 8937 8748 8563 10709 9896 9595 5951 5214 3541 637
Nedre Glommaregionen 65947 7692 7670 7619 9380 9160 8819 5927 5431 3645 604
Tensbergregionen 54974 6724 6984 6283 7843 7873 7020 4770 4195 2809 473
Larvik/Sandefjord-

regionen 42836 5055 5250 4883 5957 5995 5589 3820 3480 2379 428
Grenland 54304 6523 6724 6252 7692 7473 7252 4528 4456 2908 496
Kristiansandsregionen 71047 9582 9579 9012 10203 9482 8602 5665 5057 3297 568
Mjesbyene 88791 10222 10404 9693 12197 12293 12212 8216 7961 4819 774
Stavangerregionen 164144 23738 21947 22460 25276 22332 18312 11517 10059 7134 1369
Haugesundregionen 41433 5788 5775 5332 5789 5411 4968 3199 2771 2046 354
Bergensregionen 172694 23322 21521 23205 26188 22750 20428 13422 12016 8249 1593
Alesundsregionen 29804 3943 3987 3838 4042 4154 3654 2219 2349 1363 255
Trondheimsregionen 114926 15231 14112 15389 17802 15483 14266 8706 7953 5092 892
Bodgregionen 23385 3156 2957 3059 3704 3323 2779 1843 1540 870 154
Tromsgregionen 31834 4416 3873 4560 5746 4625 3779 2042 1665 967 161

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk http://www.ssb.no/statistikkbanken/
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Tabell 3 Befolkning etter kjonn og aldersgrupper. Prosent. 1.1 2003

Andel av befolkningen

Region | alt 0-9ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90 ar +
Hele landet 100 13,2 12,8 12,7 15,3 13,9 12,9 8,0 6,7 3,9 0,6
Stor-Osloregionen 100 13,0 11,4 13,8 17,6 14,3 12,6 7,3 6,0 3,5 0,5
Mosseregionen 100 13,0 12,2 11,6 15,4 13,6 14,0 9,1 7,0 3,6 0,5
Drammensregionen 100 12,9 12,7 12,1 15,4 14,1 13,6 8,2 6,6 3,7 0,6
Nedre Glommaregionen 100 12,3 12,0 12,0 14,7 14,2 13,7 8,8 7,5 42 0,6
Tensbergregionen 100 12,7 13,2 11,8 14,6 14,6 13,1 8,4 71 3,9 0,6
Larvik/Sandefjord-

regionen 100 12,5 12,8 11,8 14,3 14,2 13,4 8,7 7,5 4,3 0,7
Grenland 100 12,4 13,0 11,9 14,6 14,0 13,7 8,3 7,3 42 0,6
Kristiansandsregionen 100 13,9 14,0 13,2 14,8 13,6 12,2 7.7 6,4 3,6 0,6
Mjgsbyene 100 12,0 12,4 11,3 14,0 14,1 13,9 9,0 8,1 4.4 0,6
Stavangerregionen 100 14,9 13,8 14,0 15,8 13,9 11,6 6,8 54 3,3 0,5
Haugesundregionen 100 14,4 14,3 13,2 14,7 13,2 12,3 76 6,0 3,7 0,5
Bergensregionen 100 14,0 12,9 13,7 15,6 13,6 12,1 7,6 6,2 3,7 0,6
Alesundsregionen 100 13,8 13,5 13,1 14,2 14,2 12,7 7,3 7,0 3,6 0,6
Trondheimsregionen 100 13,7 12,6 13,7 16,0 13,8 12,7 7.4 6,2 3,5 0,5
Bodgregionen 100 13,9 13,1 13,4 16,1 14,4 12,2 7,7 58 2,8 0,4
Tromsgregionen 100 14,5 12,6 141 18,1 14,7 12,3 6,5 46 2,3 0,3
Menn

Hele landet 100 13,7 13,2 13,0 15,8 14,3 13,2 7,8 6,0 2,7 0,3
Stor-Osloregionen 100 13,6 11,9 13,7 18,1 14,8 12,9 71 53 2,4 0,2
Mosseregionen 100 13,7 13,0 11,9 15,5 14,0 141 8,8 6,3 2,5 0,2
Drammensregionen 100 13,3 13,2 12,4 15,9 14,4 13,9 8,1 5,9 2,5 0,2
Nedre Glommaregionen 100 13,0 12,4 12,4 15,2 14,5 14,0 8,7 6,8 2,7 0,3
Tensbergregionen 100 13,2 13,7 12,3 15,0 14,9 13,5 8,1 6,4 2,7 0,3
Larvik/Sandefjord-

regionen 100 13,2 13,4 12,2 14,6 14,3 13,8 8,4 6,8 2,9 0,3
Grenland 100 12,8 13,6 12,3 15,1 14,3 14,0 8,2 6,3 3,1 0,3
Kristiansandsregionen 100 14,4 14,6 13,7 15,2 13,9 12,3 7,5 5,6 2,5 0,3
Mjgsbyene 100 12,5 13,0 11,8 14,4 14,4 141 8,8 7,3 34 0,3
Stavangerregionen 100 15,3 14,3 14,2 16,2 14,2 12,0 6,6 4,7 2,3 0,2
Haugesundregionen 100 14,9 14,7 13,5 15,4 13,4 12,7 7.5 52 2,4 0,2
Bergensregionen 100 14,4 13,4 14,0 16,1 14,1 12,5 7.3 54 2,5 0,3
Alesundsregionen 100 14,4 13,6 13,4 14,9 14,4 13,0 71 6,1 2,7 0,3
Trondheimsregionen 100 14,2 12,8 141 16,4 141 13,0 7,3 54 2,5 0,2
Bodgregionen 100 14,3 13,6 13,8 16,3 14,6 12,6 7.6 5,1 1,9 0,2
Tromsgregionen 100 15,2 13,1 13,8 18,1 14,9 12,7 6,7 4,0 1,5 0,1
Kvinner

Hele landet 100 12,8 12,3 12,5 14,9 13,6 12,5 8,1 7.4 50 0,9
Stor-Osloregionen 100 12,5 11,0 13,8 17,0 13,8 12,3 75 6,7 46 0,8
Mosseregionen 100 12,3 11,5 11,4 15,2 13,3 13,9 9,3 7.6 47 0,7
Drammensregionen 100 12,4 12,2 11,9 14,9 13,8 13,4 8,3 7,3 49 0,9
Nedre Glommaregionen 100 11,7 11,6 11,6 14,2 13,9 13,4 9,0 8,2 55 0,9
Tensbergregionen 100 12,2 12,7 11,4 14,3 14,3 12,8 8,7 7.6 5,1 0,9
Larvik/Sandefjord-

regionen 100 11,8 12,3 11,4 13,9 14,0 13,0 8,9 8,1 56 1,0
Grenland 100 12,0 12,4 11,5 14,2 13,8 13,4 8,3 8,2 54 0,9
Kristiansandsregionen 100 13,5 13,5 12,7 14,4 13,3 12,1 8,0 71 46 0,8
Mjgsbyene 100 11,5 11,7 10,9 13,7 13,8 13,8 9,3 9,0 54 0,9
Stavangerregionen 100 14,5 13,4 13,7 15,4 13,6 11,2 7,0 6,1 4.3 0,8
Haugesundregionen 100 14,0 13,9 12,9 14,0 13,1 12,0 7,7 6,7 49 0,9
Bergensregionen 100 13,5 12,5 13,4 15,2 13,2 11,8 7,8 7,0 48 0,9
Alesundsregionen 100 13,2 13,4 12,9 13,6 13,9 12,3 7.4 7,9 4.6 0,9
Trondheimsregionen 100 13,3 12,3 13,4 15,5 13,5 12,4 7.6 6,9 4.4 0,8
Bodgregionen 100 13,5 12,6 13,1 15,8 14,2 11,9 79 6,6 3,7 0,7
Tromsgregionen 100 13,9 12,2 14,3 18,0 14,5 11,9 6,4 52 3,0 0,5

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk http://www.ssb.no/statistikkbanken/
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3.1.3 Tabell brutt ned pa omrader i enkeltregionene, eksempel Stor-Oslo regionen

Tabellen under viser absolutte tall og andel av befolkningen etter kjeonn og alder for Stor-Osloregionen
brutt ned pa de ulike kommunegrupperingene innad i regionen som definert i St.meld.31. Ogsa her er
det viktig at det foreligger en definisjonsnekkel for regionene. I tillegg er det viktig at det alltid er
mulig & hente ut data for de enkelte kommunene i regionen nar man bruker regionbegrepet.

Det ber alltid veere et sammenligningsgrunnlag basert pa 'hele landet' eller 'resten av landet'.
Kategorien 'hele landet' er greitt & definere men en kategori som 'resten av landet ' ma defineres som
f.eks. kommunene utenom storbykommuner, mindre sentrale kommuner, resterende kommuner
utenom storbyregionen der ogsa grunnlag for hver enkelt kommune er tilgjengelig.

Tabell 4 Befolkning etter kjonn og aldersgrupper. Absolutte tall. 1.1. 2003

Absolutte tall

Region 1 alt 0-9 ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90 ar +
Hele landet 4552252 601119 58289 57979 697355 634556 585481 361907 305803 177424 27639
Stor-Oslo regionen 1080170 140853 123494 148637 189779 154377 135953 78664 64977 37606 5830
Oslo kommune 517401 61157 48919 85834 99418 70302 61506 34748 31042 20827 3648
Indre s@r 74452 10842 10600 7755 11844 11672 10039 5743 3969 1763 225
Indre vest 102529 14654 13488 11072 15442 15900 12521 7681 7339 3896 536
Indre nord 104875 14927 13076 12730 18288 15251 13987 8263 5548 2523 282
Ytre sor 85436 11617 11286 9925 13101 12271 11945 6811 5290 2801 389
Ytre vest 190311 26544 24362 22655 31389 27522 25932 15074 10838 5324 671
Ytre nord 119531 16359 15730 13341 19799 17347 15937 9427 7308 3774 509
Menn

Hele landet 2256107 308096 298554 293331 355430 322749 298193 176130 134850 61989 6785
Stor-Oslo regionen 530416 72234 63284 72654 96055 78506 68400 37577 27913 12543 1250
Oslo kommune 251980 31402 24829 41131 51772 35895 30876 16279 12664 6403 729
Indre sar 36793 5565 5499 3846 5643 5850 5102 2763 1821 651 53
Indre vest 49793 7530 6888 5486 7415 7951 6264 3532 3113 1478 136
Indre nord 51943 7674 6768 6316 9049 7782 6895 4068 2485 842 64
Ytre sor 42425 5898 5782 5115 6526 6158 6064 3402 2390 1006 84
Ytre vest 37469 5708 5315 4002 5717 5903 5047 2899 2063 758 57
Ytre nord 60013 8457 8203 6758 9933 8967 8152 4634 3377 1405 127
Kvinner

Hele landet 2296145 293023 282735 286348 341925 311807 287288 185777 170953 115435 20854
Stor-Oslo regionen 549754 68619 60210 75983 93724 75871 67553 41087 37064 25063 4580
Oslo kommune 265421 29755 24090 44703 47646 34407 30630 18469 18378 14424 2919
Indre sgr 37659 5277 5101 3909 6201 5822 4937 2980 2148 1112 172
Indre vest 52736 7124 6600 5586 8027 7949 6257 4149 4226 2418 400
Indre nord 52932 7253 6308 6414 9239 7469 7092 4195 3063 1681 218
Ytre sor 43011 5719 5504 4810 6575 6113 5881 3409 2900 1795 305
Ytre vest 38477 5589 5080 3978 6170 5731 4971 3092 2418 1264 184
Ytre nord 59518 7902 7527 6583 9866 8380 7785 4793 3931 2369 382

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk http://www.ssb.no/statistikkbanken/
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Tabell S Befolkning etter kjonn og aldersgrupper. Prosent. 2003

Andel av befolkningen

Region | alt 0-9ar  10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90 ar +
Hele landet 100 13,2 12,8 12,7 15,3 13,9 12,9 8,0 6,7 3,9 0,6
Stor-Oslo regionen 100 13,0 11,4 13,8 17,6 14,3 12,6 7,3 6,0 3,5 0,5
Oslo kommune 100 11,8 9,5 16,6 19,2 13,6 11,9 6,7 6,0 4,0 0,7
Indre sar 100 14,6 14,2 10,4 15,9 15,7 13,5 7,7 53 2,4 0,3
Indre vest 100 14,3 13,2 10,8 15,1 15,5 12,2 7,5 7,2 3,8 0,5
Indre nord 100 14,2 12,5 12,1 17,4 14,5 13,3 7.9 53 24 0,3
Ytre sor 100 13,6 13,2 11,6 15,3 14,4 14,0 8,0 6,2 3,3 0,5
Ytre vest 100 13,9 12,8 11,9 16,5 14,5 13,6 7,9 57 2,8 0,4
Ytre nord 100 13,7 13,2 11,2 16,6 14,5 13,3 7,9 6,1 3,2 0,4
Menn

Hele landet 100 13,7 13,2 13,0 15,8 14,3 13,2 7,8 6,0 2,7 0,3
Stor-Oslo regionen 100 13,6 11,9 13,7 18,1 14,8 12,9 7.1 53 24 0,2
Oslo kommune 100 12,5 9,9 16,3 20,5 14,2 12,3 6,5 5,0 2,5 0,3
Indre s@r 100 15,1 14,9 10,5 15,3 15,9 13,9 7,5 49 1,8 0,1
Indre vest 100 15,1 13,8 11,0 14,9 16,0 12,6 7.1 6,3 3,0 0,3
Indre nord 100 14,8 13,0 12,2 17,4 15,0 13,3 7,8 4,8 1,6 0,1
Ytre sor 100 13,9 13,6 12,1 15,4 14,5 14,3 8,0 5,6 2,4 0,2
Ytre vest 100 15,2 14,2 10,7 15,3 15,8 13,5 7,7 55 2,0 0,2
Ytre nord 100 141 13,7 11,3 16,6 14,9 13,6 7.7 5,6 2,3 0,2
Kvinner

Hele landet 100 12,8 12,3 12,5 14,9 13,6 12,5 8,1 7.4 50 0,9
Stor-Oslo regionen 100 12,5 11,0 13,8 17,0 13,8 12,3 7,5 6,7 46 0,8
Oslo kommune 100 11,2 9,1 16,8 18,0 13,0 11,5 7,0 6,9 54 1,1
Indre sgr 100 14,0 13,5 10,4 16,5 15,5 13,1 7,9 57 3,0 0,5
Indre vest 100 13,5 12,5 10,6 15,2 15,1 11,9 7,9 8,0 4,6 0,8
Indre nord 100 13,7 11,9 12,1 17,5 141 13,4 7.9 5,8 3,2 0,4
Ytre sor 100 13,3 12,8 11,2 15,3 14,2 13,7 7,9 6,7 4,2 0,7
Ytre vest 100 14,5 13,2 10,3 16,0 14,9 12,9 8,0 6,3 3,3 0,5
Ytre nord 100 13,3 12,6 11,1 16,6 14,1 13,1 8,1 6,6 4,0 0,6

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk http://www.ssb.no/statistikkbanken/

3.1.4. Presentasjon pa bydelsniva
Gjennomsnittstall for regionen/kommunen sier gir i mange tilfeller ikke det beste bildet pa hvordan

ulike variable kommer ulikt fram innad i regionen/kommunen. Serlig for de sterste byene er det viktig

a ogsa presentere data pa bydelsniva. Bydelene i Oslo har like mange innbygger hver for seg som

andre byer/kommuner. A bryte ned data pa bydelsniva vil vise variasjonen innad i storbykommunen/
regionen og ogsa gi en antydning pa segregasjon eller f.eks. utsatte gruppers opphopning til visse

omrader.

Tabellen under viser andelen ikke-vestlige innvandrere som definert etter SSBs standarddefinisjon i

alderen 0-24 ar. Tabellen for Oslo er kjort ut etter den gamle bydelsinndelingen. (Ikke-vestlige
innvandrere defineres som personer som har innvandret selv og norskfedte fadt av to utenlandsfodte
foreldre, med landbakgrunn fra Asia, Afrika, @st-Europa, Ser- og Mellom Amerika).
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Tabell 6 Andel ikke-vestlige innvandrere, bydeler i Oslo. 2003

67 aro

Region 1 alt 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-29 ar 30-39 ar 40 -49 ar 50 - 59 ar 60 - 66 ar eldreg

Hele Oslo 16,9 26,4 26,2 28,5 20,0 18,5 17,5 10,2 8,1 2,9
01 Bygday-Frogner 6,7 8,0 8,3 11,6 7.9 7,6 8,5 5,6 3,9 2,0
02 Uranienborg-Majorstua 7,3 7.1 13,0 17,4 7.6 7.5 11,5 54 4,2 2,6
03 St. Hanshaugen-Ulleval 7.6 9,8 11,0 17,3 7.1 7.9 10,7 5,6 5,9 2,2
04 Sagene-Torshov 16,6 28,9 42,7 46,6 14,5 14,1 20,7 13,3 14,8 3,8
05 Gruinerlgkka-Sofienberg 22,7 34,8 51,9 55,6 18,4 18,3 26,7 21,2 19,1 6,7
06 Gamle Oslo 31,6 47,5 60,4 62,8 26,7 26,7 31,9 24,4 26,8 10,0
07 Ekeberg-Bekkelaget 7.7 9,4 7.7 9,0 15,2 11,0 7.1 4.1 4,2 1,1
08 Nordstrand 4,0 2,5 3,3 55 9,4 57 4,4 2,8 2,0 1,3
09 Sgndre Nordstrand 347 442 41,0 42,0 45,8 37,0 27,2 22,2 19,3 11,2
10 Lambertseter 11,1 16,1 25,2 26,8 11,5 11,6 13,8 8,1 7.4 1,7
11 Boler 16,3 29,1 21,3 27,0 27,4 20,0 16,5 10,1 6,6 1,9
12 Manglerud 11,4 17,3 15,7 14,8 18,2 15,1 12,0 8,8 6,2 1,2
13 Dstensjo 9,7 13,4 16,8 20,8 13,3 11,6 10,4 6,1 4,8 1,8
14 Helsfyr-Sinsen 19,7 34,5 36,7 39,1 19,3 21,6 23,7 13,2 11,8 2,1
15 Hellerud 24,5 42,3 41,3 40,4 33,2 30,0 25,7 13,2 8,3 2,9
16 Furuset 30,3 434 41,6 41,9 40,1 34,6 28,5 15,9 12,9 57
17 Stovner 33,7 54,7 52,1 48,9 46,0 39,7 33,7 15,3 9,1 5,8
18 Romsas 33,5 46,2 47,3 46,9 40,2 37,7 37,0 17,3 14,0 55
19 Grorud 25,7 45,6 38,0 37,3 33,1 32,0 25,7 13,5 8,1 3,2
20 Bjerke 23,8 39,8 36,4 36,1 31,0 30,5 237 12,0 7,0 2,7
21 Grefsen-Kjelsas 49 47 4,5 6,2 10,9 6,6 55 2,9 1,3 0,9
22 Sogn 9,7 8,3 6,5 10,2 20,0 17,5 9,4 2,4 1,9 1,0
23 Vinderen 3,5 1,6 1,9 2,7 8,4 5.8 3,56 2,0 2,6 1,9
24 Rpa 6,5 7,0 7.7 9,8 9,9 8,0 7.4 4.1 4,5 1,9
25 Ullern 57 49 54 8,6 10,7 7,7 6,9 3,7 3,5 1,6
26 Sentrum 20,2 33,3 53,6 46,4 18,8 24,5 24,3 10,9 7.9 6,1
27 Marka 1,5 - 1,1 - 7,6 2,3 1,2 0,5 - -

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk

Det vil her vaere verdifullt & bryte ned pa mer detaljerte aldersgrupperinger f.eks. 6-11 og 12-15 ar, i

tillegg kjonn, generasjon, landbakgrunn. Allerede i denne enkle formen viser tabellen hvordan en
befolkningsgruppe fordeler seg ulikt innad i storbykommunen.

3.2 Kartpresentasjoner

Datagrunnlaget ber illustreres med faste, ferdige kart for enkelte variabler/indikatorer. I en fleksibel
databaselosning (f.eks. KOSTRA) finnes det uttaksmulighet til & lage egne kart (og figurer), og dette

ma vaere en mulighet som ogsa ber ogsé vurderes i hovedprosjektet.

3.2.1. Kart for hele landet

Kart for hele landet kan ogsa vare nyttig til dette formélet. Det gir en mulighet til & sammenligne

kommunene som inngér i storbyregion med landet ellers.
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Kart 1 Andel ikke-vestlige innvandrere i kommunene. Prosent. 1.1. 2003.
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3.2.2 Kart som viser storbyregionene

Kart som viser oversikt over hele landet kan ogsa vise variasjoner i de ulike storbyregionene. Kartet
under viser hvordan man kan bruke kart for 4 illustrere variable til & sammenligne ulike regioner.
Kartet viser andelen ikke-vestlige innvandrere i kommunene i de storbyregionene som er definert i

Storbymeldingen.
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Kart 2 Andel ikke-vestlige innvandrere i storbyregionene. Prosent. 1.1. 2003.

Andel ikke-vesthge innvandrere

00-27
28-55
55-8,3
8.4-11.1
11.2-133
140-16.8

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk
Kartgrunnlag: Statens kartverk

Det kan ogsa vere nyttig 4 viser kart over de enkelte regionene for & vise variasjoner innad i
storbyregionene. Kartet under viser andel ikke-vestlige innvandrere fordelt etter kommuner i Stor-Oslo
regionen.
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Kart 3 Andel ikke-vestlige innvandrere i Oslo-omradet. Prosent. 1.1. 2003.

Andel ikke-vestlige innvandrere
D 0,0-1,0 prosent

D 1,1-2,5 prosent

D 2,6-4,0 prosent

. 4,1-6,5 prosent

. 6,6-9,0 prosent

. 9,1 prosent og over

I forbindelse med Storbymeldingen ble det ogsé laget noen kart for storbyregionene som viser f.eks.
pendlerdata. Kartet under viser innpendling i Stor-Oslo regionen, der sirklene er proporsjonal med
antall sysselsatte i kommunen.
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Kart 4 Innpendling, Stor-Oslo-regionen. 2001

Innpendling, Stor-Oslo-regionen. 2001

Kartet viser sysselsatte for hver kommune, fordelt pa sysselsatte med bosted | kornmunen, innpendling fra storby-
regionen og innpendling fra andre kormmuner. Sirklenes er proporsjonale med antall sysselsatte med arbeids sted
i kormmunen. Innpendling er definert som reiser inn til kommunen, dvs. eksklusive reizer internt | hver kommune.

~— —

Mr,-"-‘__‘
> g
Ayrskog-Haland
Remskog
L.}
Markar
4]
K S, Y
0 10 20 30 40 50km
o — — —
Innpendling til kommunen fra

denne storbyregionen Datakilde: Statistisk sentralbyra
Referanse:  S5B/Rog 2003, kart nr. 6.1, KRD St.meld

Innpendling til kommunen fra ) N
kommuner utenfor denne storbyregionen Kartgrunnlag: Statens kartverk, LKS 820003596

Siathibics Morwy

NNy

Sysselsattz med bosted | egen kommune e Statistisk sentralbyra

52



3.2.3. Kart pa bydelsniva

Kart pa bydelsniva kan vere nyttig illustrasjon for & vise grad av opphopning av bestemte
befolkningsgrupper innad i en bykommune. Kartet under viser variabelen andel ikke-vestlige
innvandrere etter bydeler i Oslo, basert pé tabell 6.

Kart 5 Andel ikke-vestlige innvandrere, bydeler i Oslo. 2003.

Andel ikke-vestige innvandrere

35-EBE
E.7-9F
3.7-136
18.7-256
287 - 547

Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk
Kartgrunnlag: Statens kartverk

3.2.4 Rutenettbasert statistikk

Det er imidlertid ikke alltid bydeler eller kommuner er tilstrekkelige enheter for & presentere statistikk.
Ofte er ikke kommunegrenser s viktig. A presentere data pa storbyregionsniva gir mulighet til & lage
nye geografiske enheter basert pa grunnkretser/delomrader eller etter det man kaller rutenett. Noen
slike kart ble utviklet i forbindelse med Storbymeldingen. SSB startet i 2000 et utredningsarbeid med
statistikk for rutenett.

Kartet under viser bosettingsmensteret i Stor-Oslo-regionen, antall bosatte etter 1 km x 1 km rute.
Flere eksempler finnes pa http://www.ssb.no/emner/00/02/storbymelding/oversikt.html.

53



Kart 6 Bosettingsmeonster, Stor-Oslo-regionen. 2002.

Bosettingsmonster, Stor-Oslo-regionen. 2002

Kartet viser antall bosatte per rute 1 km x 1 km. |kke fargelagte ruteriomrader er uten bosetting.
Befolkningsdata er geckodet med koordinater fra GAB-registeret. Data per 1. januar 2002,
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3.3 Figurpresentasjoner

Vi gar ogsa inn for at det ber foreligge noen ferdige figurer i datagrunnlaget. Figurer er gode
illustrasjoner bade for & vise forskjeller mellom regioner, og utvikling over tid i en enkelt
region/kommune.

3.3.1 Figurer som viser forskjeller mellom kommuner/regioner
Figurer kan ogsa vise forskjeller mellom ulike regioner etter variabel. Figuren under viser andelen
ikke-vestlige innvandrere i sterre byer, i alt, og etter noen aldersgrupper. Figuren er rangert etter i alt

verdien.

Figur 1 Andel ikke-vestlige innvandrere i enkelte kommuner, etter ulike aldersgrupper. 1.1
2002.
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Kilde: SSB/Befolkningsstatistikk

Figuren under viser tilsvarende den andelsmessige fordelingen av befolkningen i ulike aldersgrupper i
Stor-Oslo-regionen, basert pa tabell 5.
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Figur 2 Andel av befolkningen etter aldersgrupper i Stor-Oslo-regionen. 1.1. 2003
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3.3.2 Figurer som viser tidsserier

Figurer er ogséa gode som illustrasjon pa utvikling innad i en storbykommune/region over tid.

Figuren under viser utviklingen i hvordan barnefedsler fordeler seg etter mors alder over tid i Oslo
kommune i perioden 1972-2002. Figuren tydeliggjor tendensen til at mors gjennomsnittlige fodealder
stadig blir hayere

Figur 3 Andel levendefadte fordelt etter mors alder, Oslo. 1972-2002
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Oversikt over storbyregionene

Storbyregioner i Oslo-regionen

HOVEDSTADEN
0301 Oslo kommune

INDRE RING: 9 kommuner

INDRE RING SOR: 4 kommuner
0213 Ski

0216 Nesodden

0217 Oppegard

0229 Enebakk

INDRE RING VEST: 1 kommune
0219 Baerum

INDRE RING NORD: 4 kommuner
0228 Ralingen

0230 Lerenskog

0231 Skedsmo

0233 Nittedal

YTRE RING: 24 kommuner

YTRE RING S@R: 11 kommuner
0119 Marker
0121 Remskog
0122 Tregstad
0123 Spydeberg
0127 Skiptvet
0124 Askim
0125 Eidsberg
0138 Hobel
0211 Vestby
0214 As

0215 Frogn

YTRE RING VEST: 3 kommuner
0220 Asker

0627 Royken

0628 Hurum

YTRE RING NORD: 10 kommuner
0221 Aurskog Heland
0226 Serum

0227 Fet

0234 Gjerdrum

0235 Ullensaker

0236 Nes

0237 Eidsvoll

0238 Nannestad

0239 Hurdal

0533 Lunner
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MOSSE-REGIONEN: 4 kommuner
0104 Moss

0135 Rade

0136 Rygge

0137 Valer

DRAMMENS-REGIONEN: 8 kommuner
0602 Drammen

0624 Qvre Eiker

0625 Nedre Eiker

0626 Lier

0702 Holmestrand

0711 Svelvik

0713 Sande

0714 Hof

Storbyregioner pa Ostlandet utenfor Oslo-regionen

NEDRE GLOMMA: 4 kommuner
0105 Sarpsborg

0106 Fredrikstad

0111 Hvaler

0128 Rakkestad

TONSBERG- REGIONEN: 7 kommuner
0704 Tensberg

0701 Horten

0716 Re

0719 Andebu

0720 Stokke

0722 Notteray

0723 Tjeme

LARVIK/SANDEFJORD: 3 kommuner
0706 Sandefjord

0709 Larvik

0728 Lardal

GRENLAND: 5 kommuner
0805 Porsgrunn

0806 Skien

0811 Siljan

0814 Bamble

0819 Nome

MJOSBYENE: 10 kommuner
0403 Hamar

0501 Lillehammer
0502 Gjovik

0412 Ringsaker
0415 Loten

0417 Stange

0521 Qyer

0522 Gausdal
0528 Dstre Toten
0529 Vestre Toten
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Storbyregioner utenfor Ostlandet

KRISTIANSANDREGIONEN: 10 kommuner
1001 Kristiansand
0926 Lillesand
0928 Birkenes
0935 Iveland
1002 Mandal
1014 Vennesla
1017 Songdalen
1018 Segne

1021 Marnardal
1029 Lindesnes

STAVANGER/SANDNES: 13 kommuner
1102 Sandnes
1103 Stavanger
1119 Ha

1120 Klepp
1121 Time

1122 Gjesdal
1124 Sola

1127 Randaberg
1129 Forsand
1130 Strand
1141 Finnoy
1142 Rennesoy
1144 Kvitsey

HAUGESUNDSREGIONEN: 5 kommuner
1106 Haugesund

1145 Bokn

1146 Tysver

1149 Karmeoy

1216 Sveio

BERGENSREGIONEN: 14 kommuner
1201 Bergen
1241 Fusa

1242 Samnanger
1243 Os

1245 Sund

1246 Fjell

1247 Askey
1251 Vaksdal
1253 Osteroy
1256 Meland
1259 @Qygarden
1260 Radey
1263 Lindéas
1264 Austerheim

ALESUNDSREGIONEN: 5 kommuner
1504 Alesund

1523 @Orskog

1529 Skodje

1531 Sula

1532 Giske
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TRONDHEIMSREGIONEN: 10 kommuner
1601 Trondheim
1624 Rissa

1648 Midtre Gauldal
1653 Melhus

1657 Skaun

1662 Klaebu

1663 Malvik

1664 Selbu

1714 Stjordal

1718 Leksvik

BOD@-REGIONEN: 4 kommuner
1804 Bode

1838 Gildeskal

1839 Beiarn

1842 Skjerstad

TROMSO-REGIONEN: 2 kommuner
1902 Tromse
1936 Karlsey
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Vedlegg 2

Gruppering av kommuner i KOSTRA

Statistisk sentralbyra har foretatt en gruppering av de 434 kommunene i 29 kategorier, etter
folkemengde og eskonomiske rammebetingelser. Grupperingen er nermere beskrevet av Langergen,
Aaberge og Aserud (2001). Kommunene er her gruppert langs tre ulike dimensjoner.

1. Folkemengde, hvor vi skiller mellom sma, mellomstore og store kommuner. Smé kommuner har
feerre enn 5000 innbyggere, mellomstore har fra 5000 til 19999 innbyggere, mens store kommuner har
20000 eller flere innbyggere

2. Bundne kostnader per innbygger, som er et mal pa kommunenes kostnader for a innfri
minstestandarder og lovpélagte oppgaver. Disse kostnadene varierer med demografiske, sosiale og
geografiske forhold. For bundne kostnader per innbygger har vi valgt & bruke kvartilgrenser for &
foreta en gruppering av kommunene. Kommuner med lave bundne kostnader omfatter de 25 prosent
av kommunene med lavest bundne kostnader per innbygger. Kommuner med hoye bundne kostnader
omfatter de 25 prosent av kommunene med hayest bundne kostnader per innbygger. De gvrige 50
prosent av kommunene har middels bundne kostnader

3. Frie disponible inntekter per innbygger, som er et mal pa hvor mye inntekter kommunene har til
disposisjon etter at de bundne kostnadene er dekket, og gir en antydning av kommunenes skonomiske
handlefrihet. For frie disponible inntekter per innbygger har vi valgt & bruke kvartilgrenser for & foreta
en gruppering av kommunene. Kommuner med lave frie disponible inntekter omfatter de 25 prosent
av kommunene med lavest frie disponible inntekter per innbygger. Kommuner med hoye frie
disponible inntekter omfatter de 25 prosent av kommunene med heyest frie disponible inntekter per
innbygger. De gvrige 50 prosent av kommunene har middels frie disponible inntekter.

Klassifiseringen er foretatt pa grunnlag av data for 1998. Det er flere av de 29 kategoriene som ikke
omfatter noen kommuner. Det er f.eks. ingen av de sma kommunene som har lave bundne kostnader
per innbygger, og enkelte av kategoriene omfatter bare noen fa kommuner. Klassifiseringen kan derfor
forenkles ved & utelate tomme kategorier og ved a overfore noen kommuner i de minste gruppene til
nabokategorier. I tillegg er Oslo kommune skilt ut fra de fire storste byene i en egen gruppe siden Oslo
ogsa ivaretar fylkeskommunale oppgaver. Dette gir en klassifisering med 16 kategorier, vist i tabellen
nedenfor. Med unntak for Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger omfatter alle kategorier minst 8
kommuner. Den storste kategorien omfatter 51 kommuner. De 10 kommunene med hoyest frie
disponible inntekter per innbygger er skilt ut som en egen kategori, og omfatter i hovedsak
kraftkommuner.

Grupperinger 2003:

Gruppe Navn Antall kommuner i
gruppa

Gr.1 |Sméa kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, lave frie |46
disponible inntekter

Gr.2 |Sméa kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels (50
frie disponible inntekter

Gr.3 |Sma kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, haye 35
frie disponible inntekter

Gr.4 |Sméa kommuner med haye bundne kostnader per innbygger, lave frie 11
disponible inntekter
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Gr.5 |Sméa kommuner med haye bundne kostnader per innbygger, middels 43
frie disponible inntekter

Gr. 6 |Sma kommuner med haye bundne kostnader per innbygger, hoye frie |51
disponible inntekter

Gr.7 |Mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, lave |13
frie disponible inntekter

Gr.8  [Mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, 49
middels frie disponible inntekter

Gr.9 |Mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, 8
heye frie disponible inntekter

Gr.10 [Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, |27
lave frie disponible inntekter

Gr.11 |Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, (43
middels frie disponible inntekter

Gr.12 |Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, |8
haye frie disponible inntekter

|Gr.13 ‘Store kommuner utenom de fire sterste byene |36

|Gr.14 ‘Bergen, Trondheim og Stavanger |3

|Gr. 15 ‘Oslo kommune |1

|Gr. 16 ‘De ti kommunene med heyest frie disponible inntekter per innbygger |10

| 1 alt 1434

Kommunene (2003) fordelt pA kommunegrupper:

Gruppe 1 | | | |

0111 |Hvaler 0723 |Tjome 11222 [Fitjar
0119 [Marker 0811 [Siljan 11260 |[Radoy
0122 |Trogstad 0817 |Drangedal 11428 |Askvoll
0123 |Spydeberg 0821 |Bo 1441 |[Selje
0127 |Skiptvet 0822 |Sauherad 11511 |Vanylven
0137 |Valer 0919 |Froland 11517 |Hareid
0138 |Hobel 0928 |Birkenes 11529 |Skodje
0239 [Hurdal 0937 |Evje og Hornnes 11547 |Aukra
0515 [Vaga 1029 |Lindesnes 11551 |Eide
0521 |@yer 1111 |Sokndal 11557 |Gjemnes
0540 |Ser-Aurdal 1112 |Lund 11560 |Tingvoll
0544 |@ystre Slidre 1142 |Rennesay 11627 |Bjugn
0622 [Krodsherad 1154 |Vindafjord 11630 |Afjord
0631 |Flesberg 1159 |@len 11744 |Overhalla
0714 [Hof 1211 |Etne | |

0719 |Andebu 1216 [Sveio | |
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|Gruppe 2

0234 |Gjerdrum 0912 |Vegarshei 11620 |Froya
0426 |Valer 1114 |Bjerkreim 11662  [Klaebu
0429 |Amot 1145 |Bokn 11664 |Selbu
|O438 |A1Vda1 |1231 |Ullensvang |1711 |Merz°1ker
0439 |Folldal 1241 |Fusa 11718 |Leksvik
|0511 |Dovre |1242 |Samnanger |1724 |Verran
0514 [Lom 1251 |Vaksdal 11725 |Namdalseid
|0519 |Sgr-Fron |1264 |Austrheim |1736 |Snﬁsa
0520 |Ringebu 11419 |Leikanger 11750 |Vikna
0543 |Vestre Slidre 1514 |Sande 1828 |Nesna
10612 [Hole 11525 |Stranda 1851 |Ledingen
0616 [Nes 1545 [Midsund 11854 |Ballangen
0617 |Gol 11546 |Sandey 11867 |Bo
0619 |Al 1567 |Rindal 11868 |@ksnes
0621 |Sigdal 11572 |Tustna 11925 |Sorreisa
0728 |Lardal 1573 |Smola 11942 |Nordreisa
0828 |Seljord 1612 |Hemne | |
Gruppe 3 L L
|O432 |Rendalen |1422 |Laerdal | |
0541 |Etnedal 1569 |Aure 11941 |Skjervoy
0618 [Hemsedal 1755 |Leka 2002 |Varde
‘0620 Hol ’1816 Vevelstad ‘2011 Guovdageaidnu -
Kautokeino
10633 [Nore og Uvdal 11832 [Hemnes 2015 |Hasvik
|0831 |Fyresda1 |1845 |Sﬂrfold |2019 |Nordkapp
0833 |Tokke 11856 |[Rosst 2020 |Porsanger
|0834 |Vinje |1857 |Vaerray |2021 |Karasjohka-Karasjok
1134 |Suldal 11874 Moskenes 2022 |Lebesby
1144 [Kvitsoy 1922 |Bardu 2023 |Gamvik
|1259 |®ygarden |l939 |Storﬂord |2025 |Deatnu-Tana
|1416 |Hﬂyanger |l940 |Gaivuotna-Kéifjord |2028 |Ba°1tsfjord
Gruppe 4 Ll L
0829 [Kviteseid 11244 |Austevoll 11622 |Agdenes
0911 |Gjerstad 1429 |Fjaler 11644 |Holtélen
1141 |Finnoy 1430 |Gaular 11717 |Frosta
|1223 |Tysnes |1431 |Jﬂlster | |
Gruppe 5 L L
0118 |Aremark 1027 |Audnedal 11635 |Rennebu
|0121 |R;amskog |1034 |H2egebostad |1636 |Meldal
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0430 [Stor-Elvdal 1411 |Gulen 11723 |Mosvik
0436 [Tolga 11413 |Hyllestad 11742 |Grong
0441 |Os 1417 |Vik 11743 |Hoylandet
0512 |Lesja 1433 |Naustdal 11812 |Semna
0513 |Skjik 1444 |Hornindal 1822 |Leirfjord
10536 |Sendre Land 1523 |@rskog 11834 |Lurey
0615 |Fla 1526 |Stordal 1848 [Steigen
0632 [Rollag 1535 [Vestnes 11853 |Evenes
0827 |Hjartdal 1543 |Nesset 11859 |Flakstad
0830 |Nissedal 11571 |Halsa 11913 |Skanland
0929 |Amli 1613 |Snillfjord 11938 |Lyngen
0935 |Iveland 11617 |Hitra | |

11021 [Marnardal 1632 [Roan | |

Gruppe 6 L L

0434 |Engerdal 1748 |Fosnes 11911 |[Kveefjord
|0545 |Vang |1749 |Flatanger |1915 |Bjarkﬂy
10938 [Bygland 11811 [Bindal 11917 |Ibestad
|0940 |Valle |1815 |Vega |1919 |Gratangen
11133 |Hjelmeland 1818 |Heroy 11920 |Lavangen
|1227 |Jondal |1825 |Grane |1923 |Salangen
11233 |Ulvik 1826 |Hattfjelldal 11926 |Dyroy
1234 |Granvin 1827 |Donna 11927 [Traney
11265 |Fedje 1835 |Trzna 11928 [Torsken
11266 Masfjorden 1836 |Redoy 1929 [Berg
11412 |Solund 1838 |Gildeskal 11936 [Karlsey
|1418 |Balestrand |1839 |Beiarn |1943 |Kva:nangen
|1438 |Bremanger |1840 |Sa1tdal |2014 |Loppa
1524 [Norddal 11842 |Skjerstad 2017 |Kvalsund
11633 |Osen 1849 Hamarey 2018 |Masey
11738 |Lierne 11850 [Tysfjord 2024 |Berlevag
|1740 |Narnsskogan |1852 |Tjeldsund |2027 |Unjarga-Nesseby
Gruppe 7 L L

0125 |Eidsberg 0529 |Vestre Toten 1018 |Segne
0135 |Rade 0625 |Nedre Eiker 1121 |Time
0136 [Rygge 0628 |[Hurum 1548 |Frana
|O221 |Aurskog-H;aland |0722 |N0tter0y |1714 |Stjgrda1
0237 |Eidsvoll | | | |

Gruppe 8 Ll L

0124 |Askim 0624 |@vre Eiker 1247 |Askey
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0211 [Vestby 0627 [Royken 11401 |Flora
0214 |As 0702 |Holmestrand 11420  |Sogndal
|0215 |Frogn |0807 |Notodden |1432 |F9rde
0216 [Nesodden 0814 [Bamble 11503 |Kristiansund
0226 |Serum 0815 |Kragero 1520 |@rsta
0227 |Fet 0904 |Grimstad 11528 |Sykkylven
0228 [Relingen 1002 [Mandal 11638 |Orkdal
0229 |Enebakk 11003 |Farsund 11653  [Melhus
0233 |Nittedal 1014 |Vennesla 11663  [Malvik
0235 |Ullensaker 1120 [Klepp 11703  |Namsos
0236 |Nes 1124 [Sola 11719 |Levanger
|O402 |Kongsvinger |1127 |Randaberg |1721 |Verda1
0417 |Stange 1130 |Strand 11824 |Vefsn
0419 |Ser-Odal 1221 |Stord 11860 |Vestvigay
0427 |Elverum 1243 |Os | |

0623 Modum 1246 |Fjell | |

Gruppe 9 L L

1563 |Sunndal 1931 |Lenvik 2012 |Alta
1805 |Narvik 2003 |Vadso 2030 |Ser-Varanger
|1841 |Fauske |2004 |Hammerfest | |

Gruppe 10 | | | |

0128 |Rakkestad 0711 |Svelvik 11531 |Sula
0415 |Loten 0720 |Stokke 11532 |Giske
0418 Nord-Odal 0926 |Lillesand 11554 |Averoy
|O42O |Eidskog |1017 |Songda1en |1556 |Frei
0425 |Asnes 1032 |Lyngdal 11566 |Surnadal
0517 [Sel 1253 |Osteroy 1621 |@rland
0533 |Lunner 1256 [Meland 1648 |Midtre Gauldal
0534 |Gran 1443 |Eid 11657 |Skaun
0538 [Nordre Land 1449 |Stryn 11729 |Inderoy
Gruppe 11 | | | |

|O238 |Nannestad |1037 |Kvinesda1 |1519 |Volda
0423 |Grue 1101 |Eigersund 11534 |Haram
0428 |Trysil 1119 |Ha 1539 |Rauma
0437 |Tynset 1122 |Gjesdal 11624 |Rissa
|0516 |Nord-Fr0n |1146 |Tysva3r |1634 |Oppda1
0522 |Gausdal 1219 |Bemlo 11640 [Roros
|0528 |®stre Toten |1224 |Kvinnherad |1751 |N&r0y
0532 |Jevnaker 1235 |Voss 11813 Brennoy
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10542 [Nord-Aurdal 1238 [Kvam 11820 |Alstahaug
0713 |Sande 1245 |Sund 11865 |Vagan
0716 Re 11263 |Lindas 11870 |Sortland
0819 [Nome 1439 |Vigsay 11871 |Anday
0901 |Risor 1445 |Gloppen 1933 |Balsfjord
10914 |Tvedestrand 1515 |Heroy | |

11004 |Flekkefjord 1516 |Ulstein | |
Gruppe 12 L L

0826 |Tinn 1424 |Ardal 1866 |Hadsel
1135 |Sauda 11426 |Luster 11924 |[Malselv
1228 |Odda 1837 Melay | |

Gruppe 13 | | | |

0101 [Halden 0501 |Lillehammer 10906 |Arendal
|0104 |Moss |0502 |Gj;avik |1001 |Kristiansand
|0105 |Sarpsborg |0602 |Drammen |1102 |Sandnes
|0106 |Fredrikstad |0604 |Kongsberg |1106 |Haugesund
0213 [Ski 0605 |Ringerike 1149  [Karmey
0217 |Oppegard 0626 |Lier 11502 [Molde
0219 [Beerum 0701 |Horten 11504 |Alesund
0220 |Asker 0704 |Tonsberg 11702 [Steinkjer
|O230 |Lﬂrensk0g |0706 |Sandefjord |1804 |BOdQ
0231 |Skedsmo 0709 |Larvik 1833 |Rana
|O403 |Hamar |0805 |Porsgrunn |1901 |Harstad
0412 |Ringsaker 0806 |Skien 11902 [Tromse
Gruppe 14 | | | |

|1103 |Stavanger |1201 |Bergen |1601 |Trondheim
Gruppe 15 | | | |

0301 |Oslo | | | |

Gruppe 16 | | | |

0941 [Bykle 1151 |Utsira 11665 |Tydal
11026 |Aseral 1232 |Eidfjord 11739 |[Reyrvik

1046 |Sirdal

|1252 |Moda1en

|1 129 |Forsand

1421 |Aurland
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