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Forord
KOSTRA -prosjektet (KOmmune-ST at-RA pportering) hadde to hovedformal:

e Gjennomgang av det faglige innholdet i rapporteringen fra kommune til stat, med sikte pa
forenkling og samordning og pa at rapporteringen skal gi relevant styringsinformasjon.

e Etablering av en elektronisk rapporteringskjede som omfatter elektronisk innrapportering fra
kommunene og publisering av ngkkeltall om den kommunale virksomheten pa Internett.

Prosiektet ble avduttet 1. juli 2002, og KOSTRA er ndover i driftsfasen. | prosjektperioden var
rapporteringsinnhol det gjenstand for arlig gjennomgang i regi av arbeidsgrupper med representanter
fra Statistisk sentralbyrd, Kommunal - og arbei dsdepartementet, de aktuelle fagdepartementer,
Kommunenes Sentralforbund og ev. andre brukere. Arbeidsgruppene har fortsatt sitt arbeid ogsa i
driftsfasen.

Dette notatet omfatter rapporter for 2004 fra KOSTRAS arbeidsgrupper. Rapportene vil bli gjenstand
for behandling hasten 2004.

For neamere opplysninger om KOSTRA henvises til nettstedene http://www.ssh.no/ og
http://kostra.dep.no/



€bj, 29. juni 2004

Til: Samordningsradet, KOSTRA
Fra Arbeidsgruppen for KOSTRA-barnehage

Arbeldsgrupperapport 2004 KOSTRA-barnehage

Innledning

Arbeidsgruppensansvar og sammensetning
Arbeidsgruppen for KOSTRA-barnehage har ansvaret for KOSTRA skjema 16, "Arsmelding for
barnehager per 15.12.". Regnskapsfunksjoner som er tillagt arbeidsgruppen er:

201 Farskole

211 Styrket tilbud til farskolebarn
221 Farskolelokaler og skyss.
Arbeidsgruppen har siste & bestatt av:

Elin Sdheim Bjarkli (Ieder) SSB, Sekgjon for utdanningsstati stikk

Hossein Modfi SSB, Sekgon for utdanningsstati stikk
Siri Westgard Barne- og familiedepartementet
Thorstein Ouren Barne- og familiedepartementet
Annelise L'Orange Ekstram  Sarpsborg kommune (KS)

Odd Vegsund Kommunal- og regional departementet
Stein Gaarde Asker kommune (KS)

Jorunn Ongstad Fylkesmannen i @stfold

Kjellaug Hodnekvam Bergen kommune, bydeler

Gruppas mandat

Spesielle oppgaver fra Samordningsradet er

e Ventelister - Undersgkelse om kg og ventelister pa barnehager

o Filuttrekk - Utvikle mottaks- og kontrollrutiner og finne lgsning for signert informasjon for
kommuner som gnsker & levere filuttrekk fra sine administrative systemer

e Personellrapportering - Alle arbeidsgruppene er bedt om a vurdere registerbasert
personellrapportering innenfor sitt omrade

e Vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utarbeidet av effektiviseringsnettverkene som skal publiseres
sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer.

Evaluering av siste rapportering

Utarbeiding av skjema

Skjemaet blir utarbeidet av SSB og BFD. Eneste nye element i skjemaet for 2003 var et spersma om
barnehagens status per 15.12.2003. Er barnehagen "i ordinaa drift" eller "ikkei drift". Dette gjeor det
enklere for SSB & fa oversikt over populasionen, og en unngar a bruke ressurser pa purring av skjema
frabarnehager somikke er i drift. | tillegg har vi forsgkt a presisere mer bade i sparsmalet og
veiledningen knyttet til opplysninger om barn med funksjonshemming og saalige behov. Tidligere har
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det vaat bade en form-flow utgave og en xml-utgave av skjemaet, men fra sisteinnhenting er det kun
xml-utgaven som blir brukt.

Kontroller i skjema

Det elektroniske skjemaet er utstyrt med en rekke kontroller som gér pa utfylling av obligatoriske felt
og logisk ssmmenheng mellom feltene. Disse kontrollene vil enten gi en advarsel eller en feilmelding.
Det ble lagt inn en del nye kontroller, noe somii ettertid viste seg a skape problemer for noen
kommuner ettersom skjemaet ble "stort" og det tok ekstralang tid a verifisere det under utfylling.
Advarsler og feilmeldinger har gjort at det er fagre feil som makorrigeresi revidering hos SSB.

Kommunene bruker ogsa opplysningenei skjema 16 som grunnlag for skjemaet "K ommunenes
seknad om statstilskudd for 2004. Samlet seknad for kommunale og private barnehager”. For
kommuner med mange barnehager vil det veare mye arbeid & summere opplysningene fra hvert enkelt
barnehageskjema, derfor er det laget et eget hjel peprogram som er tilgjengelig pa Internett. Dette
programmet lager en Excel-fil eller flatfil med alle opplysninger fra skjema 16 og kommunen kan
dermed selv summere de felt som er gnskelig. Dette har ogsa stor nytte som kontroll av at riktige
barnehagedata er rapportert.

Innsamling av data (rapporteringen)

Ved publisering av forelgpige tall 15.03 var det kun tre kommuner som ikke hadde sendt inn noen
barnehageskjema. | tillegg var det noen kommuner som ikke hadde sendt inn for alle sine barnehager.
Ved publisering 15.06 var svarprosenten 100. Ved publisering 15.03 var det innrapportert 5 908
barnehager og 200 539 barn med barnehageplass. Tilsvarendetall per 15.06 var henholdsvis 5 921 og
205 076.

Bearbeiding/revigon og kontrall

Skjema 16 blir fortlgpende overfert fra SSB til fylkesmannen, slik at de kan benyttes som grunnlag for
utbetaling av statstilskudd. Dersom det er feil i dataene korrigeres dette hos fylkesmannen. SSB starter
revigon av dataene etter kommunenes frist for korrigering har gétt ut i april. For afakorrigert data
som er feil innrapportert benytter vi fylkesmannens rettelogg eller vi kontakter kommunen.

Publisering

Det er ingen nye indikatorer i de publiserte KOSTRA -faktaarkene for barnehager.
Finansieringsfordelingen mellom stat, kommune og foreldre er fremdeles ikke branok til & kunne
publiseres. | faktaarkene vises foreldrenes andel av finansieringen, men pa grunn av feilfaring av
statstilskuddet i kommunene har vi valgt aikke publisere kommunens og statens andel av
finansieringen.

Nytt fra og med 2003-argangen er at dataene ogsa er tilgjengelig via Statistikkbanken og at det
publisere nasjonale ngkkeltall i etterkant av bade 15.03 og 15.06 publiseringene. Nagkkeltall pa
barnehageomradet som publiseres pa nagonalt niva er:

1. Finansielle ngkkeltall
- Brutto driftsutgifter, barnehager i prosent av brutto driftsutgifter i alt

2. Prioritering
- Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 &r i kroner, barnehager
- Netto driftsutgifter, barnehage, i prosent av totale netto driftsutgifter

3. Dekningsgrader
- Andel barn 1-5 & med barnehageplass

4. Produktivitet/enhetskostnader
- Korrigerte brutto driftsutgifter per kommunal bruker i kroner, barnehager



Kontoplanen

SSB har fétt henvendelse fra et par kommuner som administrerer forel drebetaling pa vegne av private
barnehager i kommunen. En kommune hadde fart dette inn pa art 600 (Brukerbetaling for kommunale
tjenester) og ut pa art 370 (Kjep fraandre, private). KOSTRA-arbei dsgruppen kom fram til at det ville
bli mest hensiktsmessig a fare foreldrebetaling for private barnehager inn pa art 620 (Annet salg av
varer og tjenester utenfor avgiftsomradet) for deretter a utgiftsfares pa art 470. Medlemmer av
regnskapsgruppai KOSTRA har uttalt at dette ikke ber vaae med i KOSTRA-rapporten, men kun
faresi internregnskapet. KRD har oversendt saken til GKRS (Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk) for prinsipiell avgjerelse vedrgrende all innkrevingsvirksomhet som kommunene gj ar
pavegne av private.

Endringer i skjema for 2004

| forbindelse med den nye tilskuddsordningen - tiltak for & bedre sprakforstael sen blant
minoritetsspraklige barn i farskolea der - som vil gjelde fra 1. august 2004, er det behov for dendre
tjenesterapporteringen i KOSTRA skjema 16, pkt. 5. "Antall barni barnehage fra spraklige og
kulturelle minoriteter". Formulering av sparsmalet er diskutert i arbeidsgruppen, men endelig utgave
vil foreligge i august.

Viderearbeid med KOSTRA-barnehage

| tillegg til oppgavenei mandatet ma vi ogsa forberede oss pa en omlegging av innrapporteringen pa
barnehageomradet. Fra 2006 skal det statlige gremerkede driftstil skuddet til barnehager innlemmesi
inntektssystemet til kommunene. Dette vil pavirke bade innholdet i rapporteringen og gjeldende
rapporteringsrutiner. Endringen vil pavirke rapporteringen allerede for 2005. Det er satt i gang et
arbeid, blant i samarbeid mellom SSB og BFD for a se pa hensiktsmessig innhold, rutiner og tidspunkt
for en endret rapportering.



ptt/- 30.06.2004

Til: Samordningsradet i KOSTRA
Fra Arbeidsgruppa KOSTRA grunnskole
Kopi til: Torild Flgysvik, Terje Risberg

Rapport til Samordningsradet i KOSTRA
Fraarbeidsgruppa for grunnskole, 30.06.04

1. Innledning

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning
Arbeidsgruppa har ansvaret for fglgende omrader:

Funksion 202 Grunnskole

Funksion 213V oksenopplaaing pa grunnskoleomradet
Funksjon 214 Spesialskoler

Funksjon 215 Skolefritidstilbud

Funksion 222 Skolelokaler og skyss

Funksion 383 Kommunale musikk- og kulturskoler

| arbeidsgruppafor grunnskole er fglgende organer representert:

Statistisk sentralbyra (SSB) - 3 representanter

Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD) - 3 representanter

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) - 1 representant (deltar ikke)

Kommunenes sentralforbund (KS) - 1 representant for KS sentralt, 3 representanter fra kommunene
Utdanningsdirektoratet (tidligere Lagingssenteret) - 1 representant

Fylkesmannen (Fm) - 1 representant

1.2 Rammer for gruppas arbeid/mandat 2004

1. Brukerrettet informagion, brukerbetaling. Fra 2003 er det levert tall med gjennomsnittlig
brukerbetaling for sfo til eget faktaark i KOSTRA: Gebyrsatser/brukerbetaling.

2. Kvalitetsindikatorer, vurderesi arbeidsgruppen.

3. KS/KRD's effektivitetsnettverk skal gis anledning til & gi innspill om ngkkeltall.

4. Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- og kontrollhandlinger, samt eventuelt
innhold og omfang av dlike handlinger.

Det har ikke vaat magte i KOSTRA arbeidsgruppen for grunnskoler siden siste rapportering til
samordningsradet.



2. Oppsummering og anbefaling

Det har vaat en del endringer i arets publisering, som felge av endringer i lovverk og rapportering.
Erstatninger har blitt gjort der det har vaat mulig. For de nye indikatorene er forelgpig ikke tidsserier
bakover, noe som vil vagre enskelig. Gruppa har ikke gnsker om store endringer til neste ar.

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Utarbeiding av skjema
Grunnskoler har ikke eget KOSTRA skjema, men innhenter eksterne datafra GSl. Utarbeidelsen av
GSI skjemaet er et samarbeide mellom UFD, Utdanningsdirektoratet og SSB.

3.2Kontroller i skjema

Per i dag finnes det kontroller innenfor GSI systemet, men ikke tverrgadende mellom tjenestedata og
regnskapsdata. Det vil veare anskelig & fa et system som fanger opp uoverensstemmel ser mellom disse,
og kanskje mellom arganger. | dag er det kun manuelle kontroller som er i bruk.

3.3 Innsamling av data (rapporteringen);
GSlI datablir revidert kontinuerlig i perioden fra 1. januar. Det er sdledes en ganske lang periode til
arette opp i tjenestedataene etter hvert som feil oppdages. SSB har ogsa mulighet til selv arettei
datamateriaet, i samarbeide med skoler/lkommuner/fylkesmenn. For regnskapsdataene oppleves de
generelt som gode. Likevel oppleves revideringsfasen som intensiv, og fagseksonen i SSB skulle
gjerne hatt mer tid til & ga gjennom datamaterialet, samt f@lge opp kommunene, f.eks. der det
oppdages uoverensstemmel ser mellom tjenestedata og gkonomidata. Til mars publiseringen
opplever vi at vi har svaat liten tid til afaoversikt over publiserte data, og mange kommuner
mangler fortsatt, mensi juni publiseringen opplever fagseksionen i SSB at det er en bedre kontroll
pa hva som publiseres, og frafallet er akseptabelt.

3.4 Bear beiding/revisjon og kontroll
Ikke eget revigonssystem

3.5 Publisering

Endringer i lovverket og GSI rapporteringen for 2003 har medfart tilsvarende endringer i KOSTRA.
Begrep som "klasse" og "minstetimetall" har forsvunnet fra lovverket og rapporteringen. Det er
forsgkt afinne erstatninger for disse. For eksempel er "klasse" begrepet som ressurs erstattet med
"Gjennomsnittlig gruppestaerrelse”.

Falgendeindikatorer er fjernet fra 2002 til 2003:

Indikator  Delingstimer og timer spesialundervisning i prosent av samlet minstetimetall
Indikator  Klasser per kommunal skole

Indikator Minstetimetall pr. klasse

Indikator ~ Arstimer utover minstetimetallet, per klasse

Indikator ~ Arstimer utover minstetimetallet, per elev

Indikator  Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskoleundervisning, per minstetimetall
Indikator  Elever per klasse

Indikator  Elever per klasse, 1. til 7. klassetrinn

Indikator  Elever per klasse, 8. til 10. klassetrinn



Falgendeindikatorer er fjernet fra marstil juni:

Fordeling av finansiering av plasser i kommunale SFO, prosent
Foresatte
Stat

Kommune

(Dremerket statstilskudd til sfo bleinnlemmet i rammetilskuddet fra 1/8 2003, denne indikatoren gir
derfor ikke lenger mening.)

Nyeindikatorer 2003:

Indikator Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1.til 7.arstrinn

Indikator Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8.til 10.arstrinn

Indikator Timer spesialundervisning i prosent av antall laerertimer totalt
Indikator Driftsutgifter til leie av lokaler og grunn, per elev i grunnskolen
Indikator Antall elever per datamaskin

-Vekting av indikatorer har blitt sluttfert i 2003.
-1 tillegg til den ordinaae KOSTRA publiseringen den 15. juni, ble det publisert egen Dagens statistikk
artikkel og utvalgte tabeller for grunnskole den 24. juni.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

4.1 Bakgrunn for gnsket endring
Ingen

4.2 Fordag til endring
Ingen

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk
Forelgpig ingen

6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generell vurdering av faktaarket.
Faktaarket er omfattende, og det inkluderer flere omrader. Begrepsbruken og presentasjonen kan nok
gjeresryddigere.
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KOSTRA arbeidsgrupperapport 2004

- kommunale helse- og omsor gstj enester

1. Innledning

1.1 Arbeidsgr uppens sammensetning
Fylkeslegen i Mgre og Romsdal :
Fylkeslegen/Hel setilsynet i Troms:
Statens helsetilsyn:

Kommunal- og regionaldepartementet:

Marie Eide

Birgit Heier Johansen
Gunstein Sundene
Hans @yvind Hvidsten

Kommunenes Sentralforbund/Hamar kommune: Halvor Haug

Kommunenes Sentralforbund:
Kommunenes Sentralforbund:
Sosia- og helsedirektoratet:
Sosia- og helsedirektoratet:
Sosia- og helsedirektoratet:
Oslo kommune:

Oslo kommune:

Bergen kommune:

Bergen kommune:

Statistisk sentralbyra:

1.2 Rammer for gruppens arbeid/mandat

Magne Hustad

Mimmi Kvisvik

Nina Ruth Kristoffersen
Helle Gran

Marit Gausel Blom

Ase Laset

Grethe Sundby

Harald Aasen

Finn Markussen

Kari Anita Solaas Paulsen (regnskap)
Bjarn Gabrielsen (helse)
Marit Wahlgren (helse)
Brith Sundby (helse)
Harald Tenseth (helse)
Dag Abrahamsen (helse)

Gruppen har ansvar for a utvikle skjema for innhenting av informasjon og presentason av

informasonen innenfor fglgende KOSTRA-funksjoner:

232  Forebygging, skole- og hel sestasj onstjeneste

233  Forebyggende arbeid, helse. Denne funksjonen delt opp i to undergrupper:
miljerettet helsevern og annet forebyggende arbeid.

234 Aktivisering av eldre og funksjonshemmede

241  Diagnose, behandling og rehabilitering.
253  Pleie, omsorg, hjelp i institugon
254  Pleie, omsorg, hjelp til hjemmeboende

261  Botilbud, i institugon (drift av bofunksonen for eldre og funksjonshemmede i institusjon)

(Funkgon 262, "Botilbud, utenfor institugon™ ble overflyttet til arbeidsgruppen for bolig fra

og med rapporteringsaret 2002)

| tillegg sperres det om arsverk pa funkgon 120 "Administrason” av personell knyttet til helse og

omsorgstj enestene.



5 skjema dekker tjenesterapporteringen for disse funkgonene:

Skjemal Personell og virksomhet i kommunehel setjenesten
Skjema 3 Aktivitetssenter og dagsenter

Skjema 4 Personell i pleie- og omsorgstjenestene

Skjema s Institug oner for eldre og funks onshemmede
Skjema 6 Hjemmetjenester, avlastning og stettekontakt

1.3 Avholdte mgter i arbeidsgruppen
Det ble avholdt f@l gende meater i rapporeringsperioden:

a
a
a

23.04.04 fellesmgte for ale arbel dsgruppemedlemmer
27.04.04 kun pleie- og omsorgstjenester
25.05.04 kun kommunehelse

Referater fra mgtene blir lagt ut pa http://www.ssh.no/kostra’lkommune/kommuneref .htmi#ref

2. Oppsummering og anbefaling

a

Arbeidsgruppen gar inn for at en gar tilbake til tidligere organisering, med én gruppe for
kommunehel setjeneste, og én gruppe for pleie- og omsorgstjenester. Pa denne méaten reduseres
faren for a problemstillinger tilknyttet kommunehel setjenesten "forsvinner” i pleie- og
omsorgssaker.

Skjema 3 og skjema 4 anbefales tatt ut, til fordel for et ubetydelig utvidet skjema 6.

Overgangen til fra skjemarapporterte arsverk til registeruttrekk i pleie- og omsorgstjenestene
bleinnfart for 2003-argangen. Kvaliteten pa dataene og sammenlignbarheten mellom
kommunene er ikke tilfredsstillende, og det blir gjort informasjonstiltak mot kommunene for a
bedre registreringen for 2004. | publisering 15.06.04 var ale avtate arsverk med, vikarer
inkludert. Kun fadselspermigon er trukket fra, ellersingen korreksjon av sykefravaa. Tidlig
pa hesten vil SSBs gruppe for arbeidsmarkedsstatistikk ta endelig standpunkt til om
sykefravaa skal inkluderes, og/eller vises separat. For kommunehel setjenesten er fremdeles
registreringen av arsverk i Arbeidstakerregisteret for darlig til at arbeidsgruppen vil anbefale
overgang fra skjemarapportering.

De eksterne dataene for SY SVAK anbefalestatt ut av faktaarket for kommunehelse. Isteden
ber det refererestil tilsvarende data pa Folkehel seinstituttets side:
http://www.fhi.no/tema/vaksine/dekning/.

| faktaarkene ma det jobbes med en entydig definison palege-/fysioterapiarsverk og
institugonsbegrepet i forhold til @vrig statistikk.

Arbeidsgruppen godtar fordaget til kvalitetsindikatorer fra SHdir med visse merknader, og har
selv fored &t 3 ekstra kvalitetsindikatorer for kommunehel setjenesten:

Indikatorer foredatt av SHdirs arbeidsgruppe:

Andel personell med helse- og/eller sosialfaglig utdanning

Arsverk av personell med helse- og/eller sosialfaglig utdanning pr mottaker i
hjemmesykepl el e/institugon

Andel enerom

Andel enerom med eget toalett/bad, tilrettelagt for aktuelle brukere'

Andel plasser avsatt til korttidsopphold

Legedrsverk pr 1000 plasser i institusion

) SHdi rsfordag stér det "Hushankens standard". Det viser seg at det ikke eksisterer en egen standard for bad/WC.
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K OSTRA-arbeidsgruppen foredar dessuten felgende kvalitetsindikatorer:
o fysioterapiarsverk pr. 1 000 plasser i ingtitugon
e arsverk i skolehelse-/hel sestasonstjenesten pr. 10 000 innbyggere 0-6 &r
e arsverk til annet forebyggende arbeid pr. 10 000 innbyggere

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Kontroller i skjema
Det ble lagt inn en del nye kontroller for 2003-rapporteringen, bl.a. med tvungen bruk av
forhandsutfylt organisasonsnummer for institugonen, samt mer restriktiv bruk av ” annen
avdeling”. Dette har totalt sett gitt langt mindre feil, men en del nye feil har likevel oppstétt som
falge av kreativ utfylling nar enkelte felter var sperret.

3.2 Innsamling av data (rapporteringen);

Skjemal Skjema3 Skjema4 Skjema5 Skjemaé6

Forventet 467 990 465 1319 465
Svarprosent 02.03.04 87 96 91 89 91
Svarprosent 21.04.04 95 97 97 96 97
Mottatt 10.06.04 463 1037 464 1294 463
Svarprosent 99,1 104,7 99,8 98,1 99,6

Det har blitt foretatt 2 purrerunder pr. e-post. Siste purrerunde pr. e-post ble utfert i midten av mai.
Deretter ble det tatt kontakt med kommuner som fortsatt mangler skjemaer over telefon. Inngangen
synes noe bedre enn for 2002, men 25 institugoner manglet, hovedsakelig pga. at mye ressurser var
brukt pa a oppdatere delregisteret for institusoner. De manglende institusjoner vil forhdpentligvis
foreligge i endelige tall.

3.3 Publisering

Som felge av den déarlige kvaliteten pa arsverksdataene, ble disse med unntak av totaltallet ikke lagt ut
i mars. For at kommunene for alvor skal bli klar over den darlige kvaliteten, og derved bli tvungnetil &
gagjennom registreringen, ble det i arbeidsgruppen besluttet & publisere alle arsverkstall i juni.

3.4 Brukerreaks oner

Sveat fa kommuner har tatt kontakt som falge av suspekte arsverkstall. | kommunene er det generelt
enighet om og stor forstaelse for overgangen til register, og at registertallene under noen
omstendigheter ikke vil vaae sammenlignbare med de skjemabaserte tallene.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

4.1 Endring av funks onsnavn for 261 " Botilbud i institugon"

"Botilbud" er i bestefall et intetsigende begrep.

Arbeidsgruppen foredar at funkson 261 endrer navn fra"Botilbud i institusgion” til "Drift og
vedlikehold av ingtitugion". Det bar vurderes om tilsvarende endring ogsa skal gjares for den utgatte
funkgonen 262 — botilbud i bolig.

11



4.2 Endring av funkg onsbeskrivelser f241: Fengsel
| KRDs funksjonsbeskrivelse s. 19 (http://odin.dep.no/filarkiv/195183/kostrahovedveil eder2004. pdf)
star det at f241 skal inneholde utgifter til fengsel sbetjenter. Dette ma endres til fengsel shel setjenesten.

4.3 Endring av funks onsbeskrivelser f254: Omsorgsignn

Arbeidsgruppen foreslar falgende endringer:

| SBs veiledning for utfylling
(http://www.ssb.no/kostralkommune/skjema/2003/kommune_skjemaveil _1novbrevet.pdf) ber det
nevnes at omsorgslann inngar i funksjonen .

| KRDs hovedveileder (http://odin.dep.noffilarkiv/195183/kostrahovedveileder2004.pdf) s. 21 ber det
refererestil lov om sosiale tjenester 84-2 e som gjelder omsorgsiann, i tillegg til aog b. Videre hadde
det her vaat naturlig & flytte omsorgsl @nn opp til oppramsingen av de andre tjenestene.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

5.1 Overordnete skjemaendringer

e Skjema 3 - Aktivitetssenter og dagsenter foreslastatt ut
Det er svaat liten ettersparsel etter data pa omradet, vanskelig & fainn data fraalle ingtitusjoner og
mye tvil vedrerende forskjeller pa dagsentre/aktivitetssentre og eldresentre. Sistnevnte har ikke vaat
med de siste &rene. Mye arbeid nedlegges i kommunene uten at informasjonen blir nyttiggjort, og det
vil vaare etmeget omfattende arbeid a produsere statistikk for aret og fratidligere &r. Flere sparsmal
som gjelder skjema 3 pa aggregert form er allerede delvistatt opp i skjema 6. Dersom skjema 3 tas ut,
foreslar arbeidsgruppen at skjema 6, spersma 3 utvides med sparsmal 7 i skjema 3 vedrgrende
aktivitetstilbud.

e Skjema4 - Personell i pleie- og omsor gstjenestene foredstatt ut
| arbeidsgruppemgte 23.04.04 ble det fored att & droppe spersma om vakanser og budsjett (spgrsmal
4) . Samtidig kan opplysninger om videregaende utdanning (spersma 3) hentes fraregister. | |gpet av
hasten foretas det en sammenligning av tallene i skjemamot tallene fraregister. Etter gnske fra SHdir
v/ Jan Tvedt, avventes en evaluering av registerdataene for det tas stilling til om registerinnhenting er
tilstrekkelig. Dermed gjenstar kun sparsmal 2 om omsorgsignn og sparsmal 5 om
samordnede/integrerte tjenester. Sparsmal om omsorgslenn kan inngai spersmd 4 i skjema 6 om
avlastning og stettekontakt, mens sparsmal 5 naturlig kan overfaresi sin helhet til skjema 6.
Dersom registerdataene ikke er tilstrekkelige, legges ogsa sparsma 3 om tverrfaglig utdanning inn i
skjema 6.

e Skjema6 - navneendring
Arbeidsgruppen gnsker & presisere at hjemmetjenester ogsa kan ytes utenfor hjemmet, og anbefaler
derfor en endring av navnet for skjema 6 fra " Hjemmetjenester, stettekontakt og avlastning” til "Pleie-
0g omsorgstjenester til hjemmeboende”.

I nterkommunal virksomhet

Det er vanskelig &fagod oversikt over saalig teknisk/hygienisk arbeide pga. utstrakt interkommunalt
samarbeide. Sammenligninger mellom kommunene blir dermed vanskelig og sparsmalet preges av
mangelfull besvarelse.

Arbeidsgruppene for KOSTRA -regnskap og skjemaproduksjon har formuler et generelt spersmal
vedrgrende kommunal organisering, som kan brukes pa de ulike fagomradene.

Arbeidsgruppen mener spersmdl et for vart vedkommende ma utvides med felter for privat AS og
privat ideell organisagon. Vi ser behov for spersma om organisering pa falgende omréder innen
kommunehel setjeneste: legevakt, skjenkekontroll, fysioterapitjeneste, skolehel setjeneste,

hel sestag onstjeneste, miljerettet helsevern, teknisk/hygienisk virksomhet.
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For pleieogomsorg:  skjema5: Institugjoner
skjema 6: hjemmesykepleie, praktisk bistand, andre tjenester
som nevnt i spml. 3, inkl. eldresentre.
For sikkerhets skyld bar det ogsdinkluderes et sparsmal om ”annen virksomhet innen
kommunehel setjeneste/pleie- og omsorgstjeneste somikke er i regi av kommunen”.

5.2 Detaljer i sparsmalene

Skjema 1 (spm. 1-3, 2-3, og 3-3) samt skjema 4 (spm. 4-4). Ubesatte/budsjetterte stillinger
Arbeidsgruppen foreslar a fjerne sparsma om ubesatte stillinger. Ogsa spersmalet om budsjetterte
stillinger i skjema 4, punkt 4-4, bar fjernes. Det stilles et stort spersmdl ved kvaliteten pa disse tallene,
ikke minst er det ulik forstaelse for hvordan ubesatte og budsjetterte stillinger skal telles.

Skjema 1, spm. 3-5 Organisering av helsestagon for ungdom
Det fored as mindre endringer i veiledning og sparsmal for areflektere ny forskrift til skolehelse-

/hel sestag onstjeneste 01.07.03.

Eksisterende:

Har kommunen/bydelen per 31.12.2003 i drift:

a. Helsestagon for ungdom (jf. definigon ovenfor) r
b. Ordinag skolehelsetjeneste for ungdom (jf. lov og forskrift) r

Hvis kommunen/bydelen har helsestagon for ungdom, svar pa sper smalene nedenfor.

Er helsestagon for ungdom organisert i samarbeid med den obligatoriske [ [ _
skol ehel setjenesten (jf. lov og forskrift) og skolen? 1.Ja™ 2. Nei
Inngar prevens onsundervisning/-veiledning som en del av tilbudet? e 1. JaE 2 Nei
Inngar samlivsundervisning som en del av tilbudet? e 1. JaE 2 Ne
Inngér legekonsultasjon/-undersakelse som en del av tilbudet? £ 1 1E 5N
Inngér saarskilte tiltak med sikte pa a forebygge psykiske problemer som _
den del av tilbudet? L1 b 2ne
Inngar saarskilte tiltak med sikte pa & forebygge rusproblematikk som en [ [ .
del av tilbudet? 1. Ja 2. Nei
Fored &t endret til

Har kommunen / bydelen pr. 31.12 i drift

a) Helsestasjon for ungdom __Antal

b) Skolehelsetjeneste ved ale grunnskoler Ja Nei

c) Skolehel setjeneste ved alle videregaende skoler Ja Nei  Harikkevgs

Hvis"Ne" i b) eler c), hvorfor ikke:

Tjenestetilbud til ungdom 14 —20 & HFU Skolehel setj

Inngdr prevensjonsundervisning/-veildning som en Ja Nei Ja Nei

del av tilbudet?

Inngér samlivsundervisning som en del av tilbudet? | Ja Nei Ja Ne

Inngér legekonsultagon/-undersekelse somendel av | Ja Nei Ja Ne

tilbudet?
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Inngdr forebygging av psykiske problemer som en Ja Nei Ja Ne
del av tilbudet?

Inngdr forebygging av rusproblematikk som en del av
tilbudet?

Inngér helseopplysning om for eksempel fysisk Ja Nei Ja Nei
aktivitet, ernagring/kosthold og reyking som en del av
tilbudet?

5

Nel Ja  Ne

Skjema 1, spm. 3-6 Aktivitet i helsestagonstjenesten og skolehel setjenesten

| forhold til faktaarkene finnes det indikatorer for undersgkelser fram til skolealder, men ikke pa
skolen. Grunnen til dette er at en bl.a. er usikker pa hvordan antall "malrettede hel seundersakel ser"
tolkesi kommunene. Iht. veiledningen skal en falge kalenderaret (dvs. regnskapsaret), ikke skoledret,
noe som vanskeliggjar tellingen. 3-6 teksten i veiledningen ber flyttes til sparsmalsteksten for &
tydeliggjere hva” malrettet” innebaaer i forhold til "kartlegging”.

Arbeidsgruppen fored & a endre teksten

fra
|Anta|| malrettede helseundersgkelser i 3. klasse, grunnskolen (8-ars alder)

| Antall malrettede helseundersgkelser i 8. klasse, grunnskolen (13-ars alder)
| Antall malrettede helseundersgkelser i 1. klasse, videregdende skole (16-ars alder)

til:
Antall som har fatt malrettede hel seundersgkel ser ved utgangen av 3. klasse,
grunnskolen (8-ars alder)

Antall som har fatt malrettede hel seundersgkel ser ved utgangen av 8. klasse,
grunnskolen (13-ars ader)

Antall som har fatt malrettede hel seundersgkel ser ved utgangen av 1. klasse,
videregdende skole (16-ars alder)

Skjema 1, spom. 3-2 (funkgon 232), spm 4-3
Tabellene inneholder en linje " psykiatrisk sykepleier”. Jan Tvedt, SHdir, ber om at tabellene utvides
med en linje ”"annet hayskolepersonell med videreutdanning i psykisk helsearbeid” etter vernepleier.

Skjema 1, spm. 5-2
Jan Tvedt, SHdir, ber om at tabellen betegnes ” Tverrfaglig videreutdanning” siden denne tabellen
dreier seg om slike utdanninger og ikke grunnutdanninger.

Skjema 5, spm. 4Bygningmessig utforming
Som felge av den foresl atte kvalitetsindiaktor, forslas et tilleggssparsmal:
Tallet pa enerom med WC/bad tilrettelagt for aktuelle brukere

Skjema 5, spm. 5 Plasser disponert av andre kommuner/bydel er

Avlastningsingtitugioner leier ofte ut prosenter av plasser til andre kommuner. Dette lar seg ofte ikke
fare, da skjemaet bare opererer med hele plasser. Arbeidsgruppen foredar at institusjonsplasser som
leies ut til kommuner i skjema 5 konverteres fra heltall til desimaltall. Plassen regnes som utleid nar
den ikke har stétt ledig mer enn 1 uke.

Skjema 5, spm. 6, 7, 8 Antall beboere pr. 31.12

En del kommuner fyller ut konsekvent for 31.12, selv om dette ikke er representativt pga.
ferieavvikling. Arbeidsgruppen mener beboertallet er tilfredsstillende. Problemer knyttet til telledatoen

14



lgses ved innfaring av IPLOS. Vi fored ar likevel & presiserei skjema at antall beboere pr. 31.12 skal
vage representativt for en vanlig dag ved slutten av aret.

Skjema 5, spm. 10: samordnede/integrerte tjenester

Mange kommuner har distrikts- eller soneinndeling, der de ansatte er organisert kun pa kommune, ev.
sone, og der de jobber bade med hjemmesykepleie og painstitusion.

Fordag til faring: Ofte vil de ansatte ha en institugjon som base og ansettel sessted, og da burde skjema
for 2003 kunne vagre dekkende. Dersom sa ikke er tilfelle, kan personell med ansettel sessted sone eller
kommune sentralt og som bade jobber painstituson og i hjemmetjenester oppferes med antall arsverk
painstitugon og i hjemmetjenesten. Innrapporteringen for 2003 kan tyde pa at det ber settes en
minstegrense for hvor stor andel av arsverkene som skal vage integrert far. de evt skal hainnvirkning
pa arsverksfordeling.

Anslagsvis antall samordnede arsverk

Ansettelsessted Institugon Hjemmetjeneste

Fra skjema 5: Institugon

Fra skjema 5: Hjemmetjeneste

Fra skjema 6: Sone/sentralt

Arbeidsgruppen anbefader at samordningsspersmalet i skjema 4 (som er foreslatt flyttet til skjema 6),
utvides for a kartlegge omfanget av samordnede sone-/sentral ansatte arsverk. Det understrekes at
arsverksfordelingen skal felge utgiftsfordelingen.

Skjema 6, spml. 6 Seerlig ressur skrevende mottakere
Definigonen av ressurskrevende endres fra"lgnnsutgifter over 600.000.-" til "lgnnsutgifter over
700.000.-" for dvagrei trad med gjeldende faringer.

Skjema 6, spml. 7 Egenbetaling

Arbeidsgruppen foresar ainntai veiledning:

"For de kommuner som har betalingsordninger som avviker fra oppsettet i sparsmal 7 skal en bruke
hayeste satsi skjema, og i merknadsfeltet spesifisere detaljer som ikke kommer med.”

6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generell vurdering av faktaarket.

Det er i dag svaat mange variabler i faktaarkene, og det er vanskelig & finne fram. Spesielt gjelder
dette pleie og omsorg. De fleste i arbeidsgruppen mener likevel at det er bedre & legge ut mye - ulike
instanser har ulikt behov. Niva 3 er dessuten viktig for egenkontroll.

6.2 @nskede endringer
Kommunehelse

6.2.1 Fjerne SYSVAK-tall

| dag utgjer opplysninger om vaksinagon 16 av 45 indikatorer i faktaarket Det er ikke naturlig at dette
skal utgjare en sa stor andel, spesielt ikke nar alle tallene finnes pa Internett. Arbeidsgruppen foreslar
derfor ataut SY SVAK -statistikken - denne fas direkte fra Folkehel seinstituttet som eksterne data, og
finnes pa deres side: http://www.fhi.no/tema/vaksing/dekning/. Det bar opprettes en link til denne
siden fra faktaarket.
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6.2.2 Timer av leger/fysioterapeuter i alt - endret definigon

Arbeidgruppen foreslar at "leger i at" inkluderer leger pafunkson 253 institugoner der det er mulig.
Dette er i samsvar med mange andre statistikker, og er mest naturlig. Legedrsverk painstitusjon skal
selvfalgelig opprettholdes som egen variabel. Det ma likevel presiseres at f253 ma avstemmes
regnskapsmessig mot pleie- og omsorgsregnskapet, de gvrige funksgoner mot

kommunehel seregnskapet. Tilsvarende fored as for fysioterapeuter. Dersom 253 ikke er med i
totaltallet, ma dette klart framgai teksten.

Pleie og omsorg

6.2.3 Droppef262i sin helhet
Arbeidsgruppen foreslar a droppe al fordeling pa 262 (drift og vedlikehold av bolig) - utgétt f.o.m.
2002-statistikkaret).

6.2.4 Droppe f261 pa niva 2
261 (botilbud i institugon) er lite i bruk, men inngér i totaltall for arsverk, og ber derfor opprettholdes
paniva 3. Paniva2 ber ale ngkkeltall med f261 utga.

6.2.5 Droppe arsverk tilhgrende f120, administrasjon.

Arsverk tilhgrende funksjon 120 lar seg ikke hente fra register isolert for pleie- og omsorgsstatistikken
eller kommunehelse, og ma utgd. Det far ogsa innvirkning patotaltallene for lege- og
fysioterapiarsverk om disse skal hentes fraregister.

6.2.6 | nstitugonsbegrepet

o Avgrensing av "institugon" i forhold til avlastningsinstitusoner/barneboliger
KOSTRA-indikatorer relatert til institusjoner har til naikke hatt et klart skille mellom sykehjem og
aldershjem pa den ene siden, og avlastningsingtitusjoner og barneboliger pa den andre siden.
DaKOSTRA ikke inneholder klare retningslinjer for hva som skal forstas med "institusjon innen pleie
og omsorg", ser vi behovet for en klargjering.

Avlastning:

05 Barnebolig (etter lov om sosia e tjenester): avlastning for funksonshemmede barn

10 Avlastningsinstitusjon

| avlastningsinstitugjon/barneboliger vil antall beboere med vedtak om opphold ofte overskride antall
plasser, f.eks. pga fast turnus, med fri hver 3. helg. En bar her kunne tillate at antall beboere er starre
enn antall plasser. Telling av beboere med avlastning blir bedre nar IPLOS innfares. | forhold til
funksion 261 (drift og vedlikehold) er det naturlig & ta med barneboliger og avlastningsingtitusjoner,
men i mindre grad i forhold til pleietjenester.

Antall utskrivinger lite relevant nar en er pa avlastning annenhver helg. Vi foresldr at antall
utskrivninger droppes for avlastningsinstitusjoner/barneboliger.

Arbeidsgruppen foreslar at antall plasser og beboerei avlastningsingtitusjon/barnebolig kun brukes i
separate statistikker, og ikke inngér i tallet painstitusjonsplasser/-beboere totalt Det foreslas videre at
det skilles sterkere mellom barneboliger/avlastningsinstitugoner i forhold til de andre
ingtitugonstypenei skjema 5, og at de automatiske kontrollene til passes institusj onstypen.

o Definigon av " brukere"
I noen nakkeltall er "brukere" definert som "antall mottakere av hjemmetjenester + antall plasser i
institugon". Samtidig brukes ogsa nakkeltallet "Beboere i ingtitugon i prosent av brukere av pleie- og
omsorgstjenester” der "brukere" er definert som "antall mottakere av hjemmetjenester + antall
heldagnsbeboerei ingtitugon". Det er beboere, og ikke plasser som skaper kostnader. For
budsettering og arbeidsavtaler er det imidlertid ikke uvanlig a ta utgangspunkt i antall plasser.
Spesielt for ngkkeltallet "Beboere i institugon i prosent av brukere av pleie- og omsorgstjenester” blir
det merkelig om en skal bruke "plasser” i nevner, og ogsai teller. SSB foredar at en bruker
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"hel degnsbeboer” framfor "plasser” i ale ngkkeltall som inneholder "brukerei alt". For avurdere
hvorvidt kommunen har over- eller underbelegg foredar arbeidsgruppen videre et nytt nekkeltall
"Antall beboerei prosent av antall institugonsplasser". (Avlastningsinstitusoner og barneboliger
holdes da utenfor iht. ovenstdende betraktninger.) Arbeidsgruppen foresdr at en endrer begrepet
"bruker" til "(tjeneste-)mottaker". Videre fored as det at en for ngkkeltall som ikke er
regnskapsrel aterte bruker "alle mottakere" framfor "kommunale mottakere”.

o Kaorrigering av utleieplasser
En del institugoner leier ut plasser til andre kommuner. | KOSTRA behandles ikke disse plassene
sagskilt. Sma kommuner med mange utleieplasser vil dermed fremsta med unaturlig hay plassdekning
for sineinnbyggere. Arbeidsgruppen foreslar at utleieplassene fordel es pa de respektive leietagende
kommuner, slik det blir gjort i "Hjulet".

6.2.7 Arsverkskategorier i faktaarket
Arbeidsgruppen foredar &
e sldsammen psykiatriske og geriatriske sykepleiere til spesialistsykepleiere, ev. &
spesialistsykepleierne sammen med andre sykepleiere
e opprette egen kategori for personell uten helse- eller sosiafaglig utdannelse, men med
videregaende/hgyskol &/universitetsutdanning

Stati stikkbanken kan fremdel es inneholde mer detaljerte fordelinger om gnskelig, f.eks. i trad med
SHdirs helse- og sosial personell statistikk.

6.3 Nye ngkkeltall
Pleie og omsorg
e andel ressurskrevende mottakere av totalt antall mottakere av hjemmetjenester
Vil i starre grad kunne forklare store utgifter i sma kommuner.

e andel kommunale institugonsplasser av totalt antall institus onspl asser
Viser graden av privatisering, inkluderer ogsa avlastningsi nstitusjoner/barneboliger.

e andel beboere av totalt antall plasser
Kan avdekke overbel egg/underbelegg. Ekskludert avlastningsinstitusjoner/barneboliger

6.4 Endring avinnhold i allerede eksisterende ngkkeltall
Det er foretatt en gjennomgang av institusjonsbegrepet. | ngkkeltall hvor regnskapsdata inngar, er
det brukt kommunale institugjoner, ellers er alle ingtitug oner tatt med. Her var det tidligere en del
inkonsistens. Det samme gjaldt arsverk - her er det na kun brukt kommunale arsverk nar disse sesii
forhold til regnskap, ellers gjelder ale arsverk.

7. Videreutviklingav KOSTRA

7.1 Kvalitetsindikatorer

Dokumentagjon:
o mandatfordypning - "KRDs forventninger til arbeidsgruppene 2004"
o referat fraarbeidsgruppemeater mater 23.+27.04.04 og 25.05.04
e Innspill fraSHdir "Forslag til kvalitetsindikator- kandidater i KOSTRA i 2004" datert
08.06.04
e Utkast til indikatorbeskrivelser for
o Andel personell med helse- og/eller sosialfaglig utdanning
o Andel enerom
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o Andel plasser avsatt til korttidsopphold

I ndikatorer foreslatt av SHdirs arbeidsgruppe:
e Andel personell med helse- og/eller sosialfaglig utdanning
e Arsverk av personell med helse- og/eller sosiafaglig utdanning pr mottaker i
hjemmesykepleie/institugon
Andel enerom
Andel enerom med eget toalett/bad, tilrettelagt for aktuelle brukere?
Andel plasser avsatt til korttidsopphold
Legedrsverk pr 1000 plasser i institusion

KOSTRA-arbeidsgruppen foreslar dessuten falgende kvalitetsindikatorer:
o fysioterapiarsverk pr. 1 000 plasser i ingtitugon
e arsverk i skolehelse-/hel sestasjonstjenesten pr. 10 000 innbyggere 0-6 &r
e arsverk til annet forebyggende arbeid pr. 10 000 innbyggere

Arbeidet med kvalitetsindikatorer er svaat vanskelig og tidkrevende. Sosialdepartementet har opprettet
en egen arbeidsgruppe for kvalitetsindikatorer innen pleie- og omsorgstjenestene, ledet av SHdir, og
med medlemmer fraKS og SSB i tillegg til SHdir. Denne gruppen har hatt jevnlige mgter siden hasten
2003. KOSTRA-arbeidsgruppen baom forslag til kvalitetsindikatorer fra SHdirgruppen. Innspill
herfra ble mottatt 16.06.04. Det har ikke kommet innvendinger pa SHdirs forslag utover de
betenkeligheter som er referert nedenfor. | SHdir-forslaget er det lagt vekt pa afinne indikatorer som
alerede er tilgjengelige i KOSTRA, eller som krever sma endringer i sparreskjemaet. Av de foreslétte
indikatorene er det bare én som krever tilleggsparsmal (andel rom med tilrettelagt bad/WC.) Deto
arsverksindikatorene for pleie- og omsorgstjenester kan sammenstilles fra allerede tilgjengelige
registerdata. Her ma det imidlertid tas forebehold om varierende kvalitet i kommunenes registrering i
Arbeidstakerregisteret. Videre utvikling av indikatorsettet forutsettes a skje gjennom SHdirs
arbeidsgruppe det nermeste aret, bl.a. med pilottesting av indikatorene i 4 kommuner hgsten 2004.
Det vil ogsd vaae naturlig at SSB og K S gjennom sine Effektiviseringsnettverk gar naamere inn pade
indikatorer som godkjennesi Samordningsradet.

Forelgpige tall for de allerede eksisterende indikatorene ble publisert gjennom KOSTRA 15.06.04.
Endelige KOSTRA-tall for 2003 vil farst foreligge 15.03.05, men det er intet i veien for at det kan
produseres tabeller pa kommuneniva (og ev. fylkesniva) for aktuelle indikatorer i desember 2004, da
endelige tall for 2003 vil foreligge.

Arbeidsgruppen etterlyser ellers bedre samordning mellom KRD og SOS nér det gjelder
kvalitetsindikatorer.

Foruten SHdirs forslag, har i tillegg KOSTRA-arbeidsgruppen i eget mgte sett naamere pa indikatorer
tilknyttet kommunehel setj enesten.

Andel personell med helse- eller sosialfaglig utdanning

Kompetansebehovet i pleie- og omsorgstjenesten vil variere avhengig av brukerens individuelle
behov. Det antas likevel & vaare en sammenheng mellom kvaliteten pa tjenesten som ytes og
tjenesteyternes kompetanse. Dette kommer til uttrykk i ” Rekrutteringsplan for helse- og
sosialpersonell 2003-2006 — Rekruttering for betre kvalitet” der det heter: "M setjinga er fadelen
ufaglaarte ned fra 23 % i dag til nagrare 10 % innan utlgp av planperioden i 2006.”

Andel med utdanning innen helse- og/eller sosialfag (uansett type og niva) vurderes derfor avaae et
bedre mal enn for eksempel andel med en bestemt type utdanning eller andel med utdanning pa et
bestemt niva. Datatil indikatoren fas fra registeruttrekk fra Arbeidstakerregisteret.

2| SHdi rsfordag stér det "Hushankens standard". Det viser seg at det ikke eksisterer en egen standard for bad/WC.
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Arsverk av personell med helse- dler sosialfaglig utdanning pr mottaker i hjemmesykepl eie/institusjon
Personellinnsatsen i forhold til pleiebehovet kan vaare viktig for mottakers opplevelse av tjenesten.
Mottakertallet, definert som summen av beboere painstituson og mottakere av hjemmesykepleie (evt.
alle hjemmetjenester) kan gi en vissindikagon. Det er mulig at behovet for fagutdannet personell er
starre for hjemmesykepleie enn for praktisk bistand, men det bar undersgkes neamere hvorvidt en skal
se arsverk i forhold til alle mottakere av pleie- og omsorgstjenester eller utel ukke praktisk bistand.
Med innfaringen av IPLOS kan pleiebehovet andas pleiebehov i langt starre grad enn i dag. Et
problem med en slik indikator er at en kan komme til fokusere pa en minstenorm for bemanning, uten
at innholdet og selve kvaliteten i tjenesten kommer fram.

Det kan ogsa vaae aktuelt & se denne indikatoren i sammenheng med eksisterende indikator "arsverk
av brukerrettede tjenester pr. mottaker". Det er ikke tvil om at 0gsa personer uten helse- eller
sosialfaglig kompetanse kan gjare en god jobb. | mange tilfelle kan det vaae ungdvendig fordyrende a
til sette faglaart personell. Datatil indikatoren fas fra registeruttrekk fra Arbeidstakerregisteret samt fra
allerede tilgjengelig KOSTRA -rapportering.

Andel enerom

Formalet med denne indikatoren er & male oppfyllelsen av bestemmelsen om at de som selv ansker det
har rett til &bo i enerom ved langtidsopphold jf. kvalitetsforskriften 83 "tilbud om eget rom ved
langtidsopphol d”

Stortingsmelding nr. 50 (1996 - 1997) Handlingsplanen for el dreomsorgen

Stortingsmelding nr. 31 (2001-2002) Avslutning av handlingsplanen for eldreomsorgen

Prognoser viser at innen 2007 vil 95% av rommene ved ingtitug on vaare enerom.

Kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenesten § 3 : "tilbud om eget rom ved langtidsopphold”.
Denneindikatoren eksisterer allerede i faktaarket, og kan seesi sammenheng med andel plasser avsatt
til korttidsopphold.

Andel enerom rom med eget toalett/bad, tilrettelagt for aktuelle brukere

Formalet med denne indikatoren er amdlei hvilket omfang det tilrettelegges for et mest mulig
skjermet privatliv i institugon, jf forskrift for kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten. Tilgang til eget
bad og toa ett kan gke den enkeltes livskvalitet.

http://www.husbanken.no/PORTAL ER/TJENEST ER.NSF/FIL E/2663EA EF81340C0DC1256CD0006
SE8F3/$File/7f17-0999.pdf.

Indikatoren krever endring/tilleggssparsmdl i skjema 5. For 2003 kan imidlertid "andel rom med eget
bad/WC" benyttes (dvs. uten ngdvendigvis tilrettelegging), som allerede inngar i skjemaet.

Andel plasser avsatt til korttidsopphold

Det er en tendens til gkning av antall mottakere av hjemmebaserte tjenester og personer som bor i
eget hjem selv med omfattende hjelpebehov. Utbygging av omsorgsboliger har blant annet gjort dette
mulig. Samtidig blir antallet aldershjemsplasser stadig redusert, og liggetiden pa sykehus gér ned.
Dermed er det viktig at kommunen har et behovstilpasset tilbud i form av et mer kortvarig opphold,
som en mellomstag on mellom hjemmesykepleie og langvarig sykehjemsopphold.

Fleksibiliteten i tilbudet er hgyere hvis en starre andel av institug onsplasser settes av til
korttidsopphold.

Brukere som gnsker det skal kunne bo hjemme med et tilbud om korttids- og avlastningsplasser ved
behov; ogsd etter utskrivning fra spesialisthel setjenesten.

Andelen korttidsplasser ma sesi forhold til andelen mottakere av hjemmesykepleie - jo sterre andelen
mottakere av hjemmesykepleie er, desto starre kan en forvente andelen korttidsplasser til avage.
Andel plasser avsatt til kortidsopphold kan vaare misvisende, fordi andelen slike plasser enten kan ga
pa bekostning av antallet hel dagnsplasser, eller at det ikke er fastsatt noe endelig antall kortidsplasser,
men en fleksibel ordning i forhold til behovet. Indikatoren eksisterer alerede i faktaarket.

Legearsverk pa ingtitusjon pr. 1 000 plasser

L egeinnsatsen pa sykehjemmene er fra mange hold betegnet som for lav, og det kan derfor vagre viktig
a studere omfanget neamere. Den beste - men langt fra dekkende - variabelen ata utgangspunkt i
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synes & vage avtalte rsverk av leger i institugon. Indikatoren eksisterer aleredei faktaarket for pleie
0g Omsorg.

Det kan diskuteres hvorvidt det er rett & se palegedrsverk pr. beboer eller pr. plass - avtalen med
legene dimeng oneres gjerne etter kapasiteten, og ikke etter beboertallet - sistnevnte er i starre grad
gienstand for svinginger; | tillegg til at beboerantallet i seg selv kan variere noe, benytter noen beboere
seg av fastlege - omfanget er usikkert. Det kan derfor synes som den beste Igsningen er a bruke
arsverk painstitusion pr. plass. | tillegg er det for faktaarket i pleie- og omsorgstjenester foreslatt at
det innfares en indikator "beboere pr. plass', som indikerer under-/overbelegg. "Institugon™ gjelder i
dette tilfellet kun sykehjem, aldershjem og andre institugoner med heldggns omsorg. Nér IPLOS er
innfert, vil en kunne se arsverk i forhold til pleiebehov. Arbeidsgruppen er ellers usikker pa hvorvidt
det er samsvar mellom avtalte rsverk og faktiske arsverk - det er mistanke om at det er en del
dobbeltregistreringer mellom f241 og f253. Samtidig kan det synes som tidsbruken painstitusgon i
noen tilfeller er mer stabil enn forholdene skulletils — gamle avtaler blir ofte ikke oppdatert. Som for
den fored&tte indikator "Arsverk av personell med helse- eller sosialfaglig utdanning pr mottaker i
hjemmesykepl eie/institusjon”, advares det ogsa her mot en fokusering pa minstenorm. Det var likevel
enighet i KOSTRAS arbeidsgruppe at det er langt bedre ajobbe med denne indikatoren for &forbedre
rapporteringskvaliteten og samsvaret mellom avtale, behov og faktisk utfarte arsverk, enn ikke a bruke
noen indikator paomradet i det hele tatt.

Fysioterapiarsverk painstitusjon pr. 1 000 plasser

Det ble foreslatt atainn tilsvarende kvalitetsindikator fra faktaarket for pleie og omsorg for
fysioterapeutersom for legedrsverk painstitugon. Spesielt i detilfeller kommunen har plasser avsatt til
rehabilitering, forventes det innsats fra fysioterapeut.

Arsverk i skolehelse-/hel sestasjonstjenesten pr. 10 000 innbyggere 0-6 &r

Arsverk til annet forebyggende arbeid pr. 10 000 innbyggere

Forebygging gjennom funksjonene 232 (skolehel se-/hel sestag onstjeneste) og 233 (annet forebyggende
arbeid) kan sesi sammenheng med kommunens hel setilstand og pleie- og omsorgsbehov. Nar det
gjelder forebygging, er det naturlig &inkludere helsesgstrer og annet personell, som ergoterapeuter
(ikke lovpalagt). Arbeidsgruppen foreslar & se arsverk for de to funksgonene hver for seg. F232 sesii
forhold til 10 000 innbyggere 0-6 ar, mens 233 sesi forhold til alle innbyggere. Dette tilsvarer da
indikatorer frafaktaarket for kommunehel setjeneste.

Andre kvalitetsfaktorer
Det kan synes aktuelt med en kvalitetsindikator for skolehel se-/hel sestasj onstjenesten utover avtalte
arsverk. SHdir oppfordrestil &jobbe videre med dette i samarbeid med SSB utover hasten.

7.2 Ventdister/kg

For pleie og omsorg vil IPLOS kunne gi svar paen del sparsmal vedrerende iverksettingstid.
Arbeidsgruppen anser dette som tilstrekkelig forelgpig. Det blir gjort oppmerksom pa at tjenesten i
noen tilfeller ytes far vedtak blir fattet. Eks : Hjelpen starter fredag nar personen kommer hjem fra
sykehus, og vedtak blir fattet over helga.

Kartlegging av ventelister for hjemmetjenester er sannsynligvis enklere enn for institugon. Et generelt
problem som ble trukket fram er at keer ikke sier noe om at ventetid avhenger av behov - noen far
tjeneste umiddel bart, mens andre med mindre presserende behov ma vente lenge pa samme tjeneste.

Nér det gjelder kommunehelse har arbeidsgruppen tidligere vurdert muligheter for & male ventetid hos
lege/fysioterapeut, men har kommet til at det ikke er forsvarlig & palegge kommunene en slik gkning i
oppgavebyrden. Arbeidsgruppen vurderte ogsa et sparsma om hvorvidt kommunen har stilt krav til et
kvalitetssystem som sikrer time hos fastlege/fysioterapeut, men mener at det ville bli vanskelig afa
gode svar her - et system kan veare sd mangt, og sier intet omi hvor stor grad det er i bruk. | mindre
kommuner trengs det ikke et system - en har oversikten uansett.
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7.3 Innspill fra Effektiviseringsnettverkene

KRD presiserer at Effektiviseringsnettverkene skal kunne fa komme med forsag til indikatorer. En
dik invitagon er sendt KS 06.04.04 gjennom representantene Sigbjarn Iversen/Michael Kaurin i
kvalitetsindikator-arbeidsgruppen ledet av SHdir.

7.4 Behov for revigons- og kontrollhandling
Arbeidsgruppen tok for seg felgende variabler med nagr tilknytning til lovpal agte oppgaver, og som
lett pavirkes av gkonomiske prioriteringer:

e Legedrsverk pdinstitugon
Innen kommunehel se kan det synes som om en del kommuner har mangelfulle rutiner nér det gjelder &
fare opp legetimer painstitusjonene. Framfor revigon, tror vi at framheving av denne variabelen som
kvalitetsindikator kan gjere nytten. Tilsvarende indikator er ogsa foredétt for fysioterapeuter.

e Betaling for korttidsopphold
Videre har enkelte interesseorgani sag oner ytret gnske om at en vurderer om kommunene har en
tendenstil a vedta korttidsopphold til rehabilitering/behandling (bruker ma betale) framfor avlastning
(gratis for bruker). Arbeidsgruppen mener det ikke er grunn til slike mistanker, og finner det ikke
nedvendig med nsamere kontroll her.

e Ubesatte og budgetterte stillinger
Det ble en lengre diskusion rundt viktigheten av informasjon om vakanser. N&r det gjelder lovpdagte
oppgaver, vil eventuelle avvik bli papekt av SSB under revisjonen. Disse skyldes normalt feilfaringer,
og ikke faktisk avvik. Statistikken for vakanser synes samtidig sa usikker (grunnet ulik praksisi
faringen) at den er til liten hjelp for & besvare hvorvidt nedgang i arsverk skyldes personellmangel
eller bevisst nedtrapping. | skjema4 for pleie- og omsorgstjenester har en sammenstilt vakanser med
budsjettert stillinger for & presisere at det skal vaare avsatt penger til ledige stillinger. Som en fglge av
usikkerheten rundt ubesatte og budsjetterte stillinger, foreslar arbeidsgruppen afjerne disse
sparsmalene framfor & preve a kontrollere dem.

7.5 Splitting av arbeidsgruppen til kommunehe setjeneste og pleie og omsor gstj enester
Arbeidsgruppene for kommunehel setjeneste og pleie og omsorgstjenester ble slétt sammen som en
preveordning i 2003, og vedtatt forlenget fram til dette matet i 2004.
Argumenter for sammendaing:

¢ tilgrensende funksoner og delvis overlappende tjenester

e tilgrensende lovverk

e brukere mottar ofte sammensatte tjenester der begge omrader bergres

e personellstatistikk for de to omrédene henger naat sammen

Mot:
e i utgangspunktet er dette to store omréder, begge med mange vanskelige definigonssparsmal
e Ca 40-50% av sakene er kun relatert til ett omrade
o farefor a kommunehelse forsvinner i pleie/lomsorg

Saalig sistnevnte punkt ble veiende tungt, og det ble derfor vedtatt & foresla a splitte gruppene, men
med det tillegg at en ogsa avholder fellesmater, fortrinnsvis pa hasten.

Arbeidsgruppen for kommunale helse- og omsorgstjenester foreslar splitting av gruppen til:

e Arbeidsgruppe for kommunehel setjeneste

e Arbeidsgruppe for pleie- og omsorgstjenester
Det skal avholdes separate mater for hver av arbeidsgruppene, men med mgterett for medlemmer fra
begge grupper. Mgteinnkalling og metereferat for alle mater sendes ale medlemmer i begge grupper.
Det skal videre avholdes fellesmgter for begge grupper i den grad det er behov.
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7.6 Personéllstatistikk - overgang fra skjemarapportering til register uttr ekk
Dokumentason:
o Pleie og omsorg: Sammenligning av tall fra skjema og register, notat fra
Tonje Kober datert 21.04.04.
o Oversikt over forskjeller skjema-register ton/dra 23.04.04

Overgangen fra skjemarapportering til registeruttrekk for avtalte arsverk i pleie- og omsorgstjenestene
ble meldt i brev til kommunene i november 2003. Likevel har mange kommuner ikke oppdatert
Arbeidstakerregistret. Kvaliteten pa dataene og sammenlignbarheten kommunene imellom er derfor
ikke tilfredsstillende. Rett over sommeren 2004 blir det sendt ut eget brev til kommunene om regler
for feringen av alle arbeidstakerforhold. | publisering 15.06.04 var alle avtalte arsverk med, vikarer
inkludert. Kun fadsel spermision er trukket fra, ellersingen korreksjon av sykefravea. Tidlig pa hasten
vil SSBs gruppe for arbeidsmarkedsstatistikk ta endelig standpunkt til om sykefravaa skal inkluderes,
og/eller vises separat. Ved evt. separat publisering av sykefravaa ma det vises stor forsiktighet.
Sannsynligvis bar en ikke ga lenger ned enn funksjonsniva fordelt pa kommune. For sykefravaa innen
de ulike utdanningskategoriene vises det til nagjonaetall.

| skjemafor 2002 ble kompetansen til hovedtilsatt ved fravaa mindre enn 4 maneder rapportert, og
vikarens kompetanse ved fravaa ut over dette. Registerstatistikken inneholder alle avtalte arsverk,
ogsa for midlertidig ansatte. Dessuten er arsverkene ikke korrigert for sylefravea, kun ansatte med
fadsel spermisioner ar trukket fra. Dermed blir totaltallet noe hayere (gjerne 10-20% pa kommuneniva)
enn skjematall i 2002. Dersom enn subtraherer alt legemeldt sykefravaa, blir totalt antall arsverk litt
lavere enn for 2002 - kortvarig fravae erstattes ofte ikke av vikar. En har mulighet til atrekke fra
legemel dt sykefravaa som overstiger en bestemt grense, f.eks. 4 maneder.

En gjar oppmerksom pa at enkelte yrkesgrupper uten formelle utdanningskrav var vanskelig a skille,
f.eks. pleieassistenter og assistenter pa kjgkken og i andre servicetjenester. En har forelgpig valgt &
legge disse til pleieassistenter, noe som gir et for hayt tall.

Registrering av videreutdanning
En har mulighet for & hente videreutdanning /forutsetter vitnemal og 1 ars varighet (20 vekttall/60
studiepoeng) fraregister, istedenfor fra skjema som til na.

Kommunehel setjeneste

Nar det gjelder kommunehel setjeneste, er heller ikkei ar registreringen i Aa-reg tilstrekkelig god til at
vi vil anbefale & basere statistikken pa den. Eksempelvis har 54 kommuner overhodet ikke registrert
arsverk for funkson 232 skol ehel se/hel sestas ongtjeneste. Ogsa lege- og fysioterapiregistreringen er
mangelfull. Det jobbes med tiltak for & bedre personellregistreringen innen kommunehel se.

Arsverk
Det er mulig &tenke seg 3 indikatortyper knyttet til arsverk:

e arsverk pr. bruker (pleie og omsorg):
Det er ikke mulig a kategorisere arsverk i forhold til de mottakergrupper personellet betjener.
Arbeidsgruppen framholder imidlertid viktigheten av at brukerfokuset kommer fram. Fram til i dag har
det vaat benyttet kun f253, 1254 og 1261 i begrepet "brukerrettede arsverk". Hjulet har hatt med
innrapporterte arsverk i skjemad ogsa for funkgon 234 "aktivisering av eldre og funks onshemmede"
samt funkgon 120 "administragon” nar en har omtalt "arsverk i alt". Begrepene blir mer presise om vi
klart skiller mellom "brukerrettede arsverk" og "arsverk i adt". Det ferste begrepet maler forhold med
tjenestemottaker i sentrum, det siste begrepet relaterer seg til utgifter. Dersom vi fra brukerrettede
arsverk utelater arsverk tilhgrende f261 (varierer sterkt grunnet ulik organisering i kommunene) og
120 samt arsverk tilhgrende administragon og servicei 253 og f254, far vi et bedre mal for
brukerrettet innsats. Funkgon 234 "aktivisering av eldre og funkgonshemmede" er tatt ut - mange av
institug onsbeboerne og hjemmetjenestemottakerne benytter seg av denne tjenesten, men ogsa en del
friskere eldre som vi ikke har brukertall for. {234 er dessuten en mer frivillig tjeneste fra kommunens
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side, og kan sl& svaat ulikt ut. Arsverk for f234 visesisolert som gjort til ndi KOSTRA, og kun satt
opp mot |gnnsutgifter (som til nd).

e arsverki forhold til lennsutgifter:
| forhold til Iennsutgifter ma alle arsverk som er fert pa de tilsvarende funksjoner i regnskapet tas med,
men bare de arsverk som vi har regnskapstall for (ikke selvstendige kommunale foretak,
interkommunal e selskaper €eller private aktarer):
"Kommunale arsverk i alt", inkluderer alle arsverk med lagnn i kommuneregnskapet for funksonene
234, 253, 1254 og f261. Det vises for gvrig til SSBs notat fra progektgruppen for fristilling og
konkurranseutsetting pa http://www.ssh.no/emner/00/00/20/notat_200435/notat_200435.pdf .

7.7 Miljorettet helsevern

SHdir er ansvarlig for tiltak innen miljarettet hel severn for perioden 2004 til 2009. Siden miljerettet
helsevern er kommunehel setjenestens/ kommunelegens ansvar, ma det vagreriktig at evt. nye sparsmal
kommer pa kommunehel seskjemaget. Fordaget ma vurderesi forhold til hvor viktig slik informasjon er
for & belyse sentrale politiske satsingsomrader - behgves data hvert ar fra samtlige kommuner? Hvor
stor blir oppgavebyrden? Kan vi forvente god datakvalitet om sdpass sensitiv informasjon? Hva med
publisering? Saalig viktig synes tilsynet med barnehager, skoler og institusjoner a vege.
Tilsynsaktivitet iht. den nye tobakkskadel oven kan det ogsa vagre aktuelt & undersgke.

Arbeidsgruppen foreslar at det opprettes en arbeidsgruppe for a vurdere mulige KOSTRA -spgrsmdl
innen miljarettet hel severn, med representanter fra SHdir, KS, Helsetilsynet og ulike fagtilsyn. SSB
innkalles evt. etter behov.

Det henstilles til KS om a vurdere om det kan vagre aktuelt & opprette en gruppe under
Effektiviseringsnettverkene pa omradet.

8. Annet

9. Referanser

10. Vedlegg

10.1 Innspill fra SHdir " Fordag til kvalitetsindikator- kandidater i KOSTRA i 2004" datert
08.06.04

10.2 Utkast til indikator beskrivelser for
o Andel personell med helse- og/eller sosialfaglig utdanning
o Andel enerom
o Andel plasser avsatt til korttidsopphold

23



Vedlegg 1 (jf. 10.1)

Statistisk Sentralbyra Deres ref:

Seksjon for Hel sestatistikk \s;g'r‘fgfha”d'erbmfgg‘;
KOSTRA arbeidsgruppe for kommunale helse- og Arkivkode:
omsorgstjenester Dato:  08.06.2004
V/Dag Abrahamsen

Forslag til kvalitetsindikator- kandidater i KOSTRA i 2004

Vi viser til brev datert 28.04.04, og takker for den muligheten var arbeidsgruppe er gitt til aforeda 3 —
6 kvalitetsindikatorer i KOSTRA med oppstart i 2004.

Arbeidsgruppeni regi av Sosia- og helsedirektoratet har dreftet muligheter og begrensninger og
kommet fram til felgende forslag til kvalitetsindikator- kandidater:

e Andel personell med helse- eller sosialfaglig utdanning

e Arsverk av personell med helse- eller sosialfaglig utdanning pr mottaker i
hjemmesykepl el e/institugon

Andel enerom

Andel rom med eget toalett/bad, tilrettel agte etter Husbankens standard
Legedrsverk pr 10.000 plasser i institusjon

Andel plasser avsatt til korttidsopphold

Ovenstaende fordag bygger pa datamateriell som samles inn gjennom kommunenes registreringer i
KOSTRA. Shdir- arbeidsgruppen vil utarbeide standardiserte beskrivelser for de foreslatte indikator-
kandidatene dersom KOSTRA - arbeidsgruppen finner hensiktsmessig a benytte disse. Beskrivelsene
er planlagt ferdiggtilt innen 15.02.2005.

Arbeidsgruppen ser palengre sikt mulighet til a knytte data fra IPLOS til de foredatte indikatorene.
Gjennom kombinasjoner av registreringer ser gruppen nye, spennende muligheter til & belyse kvalitet
patjenestene.

Vi foreddr ogsa at det visestil Effektiviseringsnettverkenes arbeid gjennom a opprette en link mellom
KOSTRASs nettsted og K S sitt nettsted Bedrekommune.no.

Med vennlig hilsen

Frode Forland
avdelingsdirektar

Marit Sissel Kise
radgiver

24



Vedlegg 2 (jf. 10.2 - indikator beskrivelser)

Indikatornr: Indikator relatert til: Indikator:
Kvalitetsindikatorer i pleie- og
omsorgstjenesten
Helse- og sosialfagutdannet
per sonell
Vergonsnr Godkjent av: Godkjent dato:
22062004

1 BESKRIVELSE AV INDIKATOREN

Definigon av indikatoren
Andel avtdte drsverk med personell med fullfart utdanning innen helse- og/eller sosialfag av totalt
antall arsverk i brukerrettede funksgoner i pleie- og omsorgstjenesten.

Begrepsavklaringer

Avtalte arsverk

De som er registrert i RTV s arbeidstakerregister. Dette er ansatte som har inngatt skriftlig
arbeidsavtale om ansettelse utover 1 uke uavhengig av stillingsstarrelse.

Helse- og sosialfag

Helse- og sosiafaglige utdanninger defineres gjennom Sosial- og hel sedirektoratets og Statistisk
sentral byras arbeid med register for helse- og sosialpersonell, se vedlegg.

Brukerrettede funksjoner

Med brukerrettede funksoner mens de som jobber direkte med de som bruker helse- og
sosialtjenestene i kommunene, samt de som saksbehandler og fatter vedtak om helse- og
sosialtjenester. Her omfattes de som er ansatt innen pleie- og omsorgstjenester i kommunene og de
som arbeider innen KOSTRA-funksjon 253 (institugoner for eldre og funks onshemmede) og
funkg on 254 (hjemmetjenester).

Begrunnelse, referanse
Kompetansebehovet i pleie- og omsorgstjenesten vil variere avhengig av brukerens individuelle
behov. Det antas likevel & vaare en sammenheng mellom kvaliteten pa tjenesten som ytes og
tjenesteyternes kompetanse. Dette kommer til uttrykk i ” Rekrutteringsplan for helse- og

sosial personell 2003-2006 — Rekruttering for betre kvalitet” der det heter: "Malsetjingaer afadelen
ufaglaarte ned fra 23 % i dag til nagrare 10 % innan utlgp av planperioden i 2006.”

Andel med utdanning innen helse- og/eller sosialfag (uansett type og niva) vurderes derfor avaae et
bedre mal enn for eksempel andel med en bestemt type utdanning eller andel med utdanning pa et

bestemt niva
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Typeindikator

Strukturindikator

Indikatoren uttrykker
Indikatoren uttrykker kompetansen hos helse- og sosialpersonell og dette personalets
mulighet til & utfgre palagte oppgaver pa en faglig forsvarlig mate.

2 METODE FOR INNSAMLING OG BEARBEIDING AV DATA

Indikator populagon

Inkludert populagon Ekskludert populagion
Teller Arsverk av sysselsatte i
brukerrettede pleie- og Arsverk av sysselsatte i ikke-brukerrettede

omsorgstjenester (funkgon 253 og | oppgaver innen funkg on 253 og 254:
254) med utdanning innen helse- administragon, renhold, service, kjakken,

og/eller sosiafag vedlikehold, transport.

Nevner Arsverk av sysselsatte i KOSTRA-funksjon 234 (aktivisering av eldre
brukerrettede pleie- og og funksjonshemmede)
omsorgstjenester (funkgon 253 0og | KOSTRA-funksjon 261 (drift og vedlikehold
254) av institug oner)

Datakilde

Hentes fra data som kommunene allerede rapporterer til SSB via KOSTRA, som henter data
om arsverk fra Rikstrygdeverkets Arbeidstaker-arbeidsgiverregister (Aareg.) samt fra KS sitt
Personaladministrativt informasjonssystem (PAI)

Bearbeiding / aggregering av data
Arsverk p&hver virksomhet blir summert pa funksjon og brukesi videre beregninger pa
kommuneniva.

3 TOLKNING, PRESENTASION OG BRUK AV RESULTATER

Indikatoren brukes som
e Kommune: Styringsinformasion, grunnlag for planlegging av tiltak for kompetanseheving,
sammenligning mellom kommuner
e Stat — sentral/regional: Styringsinformas on, grunnlag for vurdering av:
o sammenheng mellom fagkompetanse og tjenestekvalitet
o tiltak for kompetanseheving i sektoren generelt / i bestemte
regioner/i enkelte kommuner

Underliggende faktorer som kan forklare variagon

Geografiske variagoner i arbeidsmarkedet for personer med utdanning i helse- og / eller sosialfag (for
eksempel kan kommuner i naarhet til sykehus/DPS/DMS oppleve sterre grad av konkurranse om
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faglaat persondll).

V edtatte bemanningsplaner kan variere mellom kommuner og dette kan dermed bidratil aforklare
variason.

En stor andel av vikarbruk kan medfere lavere andel med helse- og sosiafaglig utdanning.

Tap av informasjon om tjenesteyting fra helse- og sosialfagutdannet personell som er innleid fra
vikarbyraer og andre kommuner.

Ulik forstaelse og rutiner nar kommuner fegrer arbeidstakeres ansettelsessted i Aa-registeret, og
virksomhetskode i Bedrifts- og Foretaksregisteret (BoF). Manglende utmelding av ansatte kan gi feil
bilde av personellets kompetanse. Det er viktig at ansatte meldes ut av registret sa snart arbeidsforhold
opphgarer, enten permanent eller midlertidig som f@lge av permigon eller lengre sykefravaa.

Analyse og presentagon av data
Andel oppgisi %.
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Vedlegg 3 (jf. 10.2 - indikator beskrivel ser)

Indikator nr: Indikator relatert til: Indikator:

Kvalitetsindikatorer i pleie- og
omsor gstj enester Enerom

Versjon nr: Godkjent av: Godkjent dato:
22062004

1 BESKRIVELSE AV INDIKATOREN

Definisjon av indikatoren:
Andel plasser i enerom? i institusjon for eldre og funksjonshemmede

Begrepsavklaringer

Institusjon:

Sykehjem eller boform med heldggns pleie og omsorgtjenester regulert etter lov om
helsetjenesten i kommunene (881-2, 1-3). Institusjon omfatter ogsa aldershjem og boliger
med heldggns omsorg regulert etter lov om sosiale tjenester (8 7-5, jf. forskrift til loven §7-2).
Unntatt fra institusjonsbegrepet i denne sammenheng er rene avlastningsinstitusjoner for
funksjonshemmede under 67 ar og barneboliger.

Institusjoner inkluderes uavhengig av om det er kommunal eller privat eierform eller drift, sa
lenge det er innen kommunens ansvar.

Langtidsopphold:
Med langtidsopphold menes vedtak om varig opphold

Begrunnelse, referanse

Formalet med denne indikatoren er & male oppfyllelsen av bestemmelsen om at de som selv
ansker det har rett til & bo i enerom ved langtidsopphold jf. kvalitetsforskriften §3 "tilbud om
eget rom ved langtidsopphold”

Stortingsmelding nr. 50 (1996 - 1997) Handlingsplanen for eldreomsorgen

Stortingsmelding nr. 31 (2001-2002) Avslutning av handlingsplanen for eldreomsorgen

. Prognoser viser at innen 2007 vil 95% av rommene ved institusjon veere enerom.
Kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenesten § 3 : "tilbud om eget rom ved
langtidsopphold”.

Denne kan sees i sammenheng med andel plasser avsatt til korttidsopphold

Type indikator
Strukturindikator

Indikatoren uttrykker

% Andelen plasser i enerom er en mer ngyaktig angivelse enn andelen enerom. Plassandelen ligger imidlertid lavere enn
romandelen, ettersom flersengsrom utgjer flere plasser.
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Om kommunene er i stand til & dekke enkeltpersoners gnske og rettighet til & fa bo i enerom
ved langtidsopphold.

METODE FOR INNSAMLING OG BEARBEIDING AV DATA

Indikatorpopulasjon

Inkludert populasjon Ekskludert populasjon
Teller Antall korttidsplasser til Rene avlastningsinstitusjoner for
kommunens innbyggere funksjonshemmede under 67 ar og
Nevner Antall plasser total til barneboliger
kommunens innbyggere

Datakilde
KOSTRA, skjema 5.
Kommunen er ansvarlig for & sende skjema pr institusjon til SSB .

Bearbeiding, aggregering og rapportering av data

Statistisk sentralbyrd (SSB) samler dataene og summerer bade teller og nevner pa
kommuneniva. SSB korrigerer for utleie av plasser over kommune- og bydelsgrenser og
kvalitetssikrer dataene. SSB publiserer ureviderte tall i Kostra 15. mars, forelgpige tall
publiseres 15. juni, endelige tall publiseres 15. mars pafalgende ar. Kommunene har ansvar
for at tallene som rapporteres inn er korrekte.

TOLKNING, PRESENTASJON OG BRUK AV RESULTATER

Indikatoren brukes som
Informasjon og beslutningsstgtte for brukere, pararende, kommune og stat.

Underliggende faktorer som kan forklare variasjoner

Hvis kommunen velger utstrakt bruk av korttidsplasser med flersengsrom, kan
langtidsmottakere likevel fa tilbud om & bo pa enerom.

En organisasjonsmodell som vektlegger hjemmebaserte tjenester kan gi starre andel
korttidsplasser og dermed lavere andel langtidsplasser.

Analyse og presentasjon av data

Andel oppgis i prosent
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Vedlegg 4 (jf. 10.2 - indikator beskrivel ser)

Indikator nr: Indikator relatert til: Indikator: Navn

Kvalitetsindikatorer i pleie- og

omsorg Plasser avsatt til
korttidsopphold
Versjon nr: Godkjent av: Godkjent dato:

22.06.2004

2 BESKRIVELSE AV INDIKATOREN

Definisjon av indikatoren
Andel plasser avsatt til korttidsopphold av totalt antall plasser i institusjon for eldre og
funksjonshemmede

Begrepsavklaringer

Institusjon:

Sykehjem eller boform med heldggns pleie og omsorgtjenester regulert etter lov om
helsetjenesten i kommunene® (§§1-2, 1-3). Institusjon omfatter ogsa aldershjem og boliger
med heldagns omsorg regulert etter lov om sosiale tjenester® (§ 7-5, jf. forskrift til loven §7-
2). Unntatt fra institusjonsbegrepet i denne sammenheng er rene avlastningsinstitusjoner for
funksjonshemmede under 67 ar og barneboliger.

Institusjoner inkluderes uavhengig av om det er kommunal eller privat eierform eller drift, sa
lenge det er innen kommunens ansvar.

Korttidsopphold:
Vedtak om tidsbegrenset opphold i institusjon.

Begrunnelse, referanse

Det er en tendens til gkning av antall mottakere av hjemmebaserte tjenester og personer
som bor i eget hjem selv med omfattende hjelpebehov. Utbygging av omsorgsboliger har
blant annet gjort dette mulig. Samtidig har antallet aldershjemsplasser blitt redusert. og
liggetiden pa sykehus gar ned. Dermed er det viktig at kommunen har et behovstilpasset
tilbud som en mellomstasjon mellom hjemmesykepleie og langvarig sykehjemsopphold i form
av et mer kortvarig opphold.

Fleksibilitet i tilbudet er hgyere hvis en stgrre andel av institusjonsplasser settes av til
korttidsopphold.

Brukere som gnsker det skal kunne bo hjemme med et tilbud om korttids- og
avlastningsplasser ved behov; ogsa etter utskrivning fra spesialisthelsetjenesten.

Andelen korttidsplasser ma ses i forhold til andelen mottakere av hjemmesykepleie - jo starre
andelen mottakere av hjemmesykepleie er, desto starre kan en forvente andelen

4
5
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korttidsplasser til & veere.

Type indikator
Strukturindikator

Indikatoren uttrykker
Fleksibelt og brukertilpasset i tienestetilbud.

METODE FOR INNSAMLING OG BEARBEIDING AV DATA

Indikatorpopulasjon

Inkludert populasjon Ekskludert populasjon
Teller Antall korttidsplasser i institusjon | Rene avlastningsinstitusjoner for
til kommunens innbyggere funksjonshemmede under 67 ar og
Nevner Antall plasser i institusjon totalt barneboliger.
til kommunens innbyggere

Datakilde
KOSTRA, skjema 5.
Kommunen er ansvarlig for & sende skjemaene til SSB per institusjon.

Bearbeiding, aggregering og rapportering av data

Statistisk sentralbyrd (SSB) samler dataene og summerer bade teller og nevner pa
kommuneniva. SSB korrigerer for utleie av plasser over kommune- og bydelsgrenser og
kvalitetssikrer dataene. SSB publiserer ureviderte tall i Kostra 15. mars, forelgpige tall
publiseres 15. juni, endelige tall publiseres 15. mars pafalgende ar. Kommunene har ansvar
for at tallene som rapporteres inn er korrekte.

2 TOLKNING, PRESENTASJON OG BRUK AV RESULTATER

Indikatoren brukes som
Informasjon og beslutningsstgtte for brukere, pargrende, kommune og stat.

Underliggende faktorer som kan forklare variasjoner

Korttids- og avlastningsplasser som er avsatt til formalet bgr ikke ngdvendigvis
sammenfalle med den faktiske bruk. Avvik i forhold til faktisk bruk malt gjennom KS sine
Effektiviseringsnettverk eller IPLOS-data kan indikere et styringsproblem.

Analyse og presentasjon av data
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Rapport til Samordningsr adet 2004
- sosialtjenesten

Kirsti Gaasg
Satistisk sentralbyra 5. juli 2004
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Innledning

Arbeidsgr uppens sammensetning og ansvar
Arbeidsgruppen for sosiatjenesten har i perioden 2003/2004 bestétt av representanter fra:

Elin Sagher Sosia- og helsedirektoratet

Hans Hvidsten Kommunal- og regional departementet
Sverre Nesheim Helsedirektoratet

Magne Hustad Kommunenes sentralforbund

Ase Laset Oslo kommune

Kjersti Salberg Fylkesmannen i @stfold

Harald Tegnseth Statistikk sentralbyra

Kari AnitaSolaas Paulsen  Statistikk sentralbyra

Berit Otnes Statistikk sentralbyra

Kirsti Gaasg Statistikk sentralbyra

Statistisk sentralbyra har ivaretatt leder- og sekretaafunksjonene. Det er avholdt tre
arbeidsgruppemater i |gpet av rapporteringsaret 2003/2004.

Arbeidsgruppen har ansvar for utvikling innenfor f@lgende funksoner:
242 Ra&d, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
243 Tilbud til personer med russproblemer
273 Kommunal e syssel settingstiltak
281 @konomisk sosiahjelp

Tre skjemaer dekker tjenesterapporteringen for sosialtjenesten og de tilhgrende funksjonene
Skjema7 Ansattei sosialtjenesten. Ansatte etter utdanning og stillingsomfang pr 31.12
Skjemall Registreringsskjemafor sosialhjelp og introduksonsstgnad
Skjema 12 Stegnadssatser gkonomisk sosiahjelp. Rapporteres pr. 31.12

Rammer for gruppas arbeid/mandat (gener elt og spesielt)
Hovedelementene i mandatet for arbeidsgruppenei KOSTRA for 2004 er:

* Fglge utviklingen pasitt omrade, og vurdere og gi eventuelle fordag til endringer i
rapporteringens omfang og innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for
styringsinformagion, og ut i fra hva slags tilleggsinformasjon som er nadvendig for den
offisielle statistikken.

- Gi forslag om hvilke ngkkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres (herunder ev.
bydels- og institug onspublisering) pa sitt mandatomrade.

- Sikre en hensiktsmessing og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

- Tahensyn til kommunenes oppgavebyrde ved a sikre at rapporteringsomfanget
begrenses, og at dobbeltrapportering unngas.

- Endringer i rapporteringen fraar til ar skal begrunnesi forhold til oppgavebyrde,
relevans og sammenliknbarhet over tid.

I tlllegg er arbeidsgruppene i 2004 bedt om & arbeide med falgen spesielle oppgaver:
Fortsette arbeidet med indikatorer for brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er
kalventelister for & motta tjenestene, og informasjon om brukerbetaling for tjenestene.
Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor dette er en aktuell problemstilling.
* Vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt omrade i samarbeid med
KOSTRAS del prog ekt pa omradet.

= Vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene som skal publiseres

sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer og fores & rapporteringsl gsning for disse.
» KSKRDs effektivitetsnettverk skal gis anledning til &gi innspill om ngkkeltall.



| forbindelse med kvalitetsindikatorene kom Kommunal- og regionaldepartementet med en tilleggs
spesifisering. Arbeidsgruppene ble bedt om & komme med minst tre kvalitetsindikatorer, hvor fordeler
og ulemper ble diskutert. 1 tillegg skulle gruppen legge frem de faglige utfordringene knyttet til frem-
skaffelse og publiseringen. Det var videre gnskelig at erfaringene fra kvalitetsnettverkene ble benyttet
som grunnlag for arbeidet.

Sammendrag og anbefaling

Sammendrag

Arets rapportering er den tredje hvor alle landets kommuner rapportere via KOSTRA. Rapporteringen
av 2002 dataene gikk veldig bra, og hapet var derfor at ogsa arets rapportering ville ga uten problemer.
En oppsummering av arets innrapportering har dessverre vist at saikke har vaat tilfelle. Ikke noen av
sosialtjenesentens skjemaer var fulltalige eller ferdig revidert til publiseringen 15. juni. Saalig for
individrapporteringen har innrapporteringen veat tidkrevende. Dette skyldes i hovedsak manglende
oppgradering av intern fagsystemer hos kommunene, samtidig som mange har rapportert individ-
dataene fra to fagsystemer pa grunn av den nye introduksonsstgnad for nyankomne innvandrere.
Forholdene har gjort revisonsarbeidet mer tidkrevende en tidligere til tross for at omradet har fatt et
nytt og enklere revigonssystem.

| forbindelse med juni publiseringen ble funkgon 273 Kommunale sysselstitingtiltak fjernet fra ale
nakkeltall. Funksjonen omfatter en rekke oppgaver som tradigonelt ikke relateres til sosiakontorets
kjerneoppgaver. Dette ga store variagoner mellom kommunene, og vanskeligjorde en sammenligning.
For a sikre historikken for omradet valgte arbeidsgruppen alage noen egne nakkeltall hvor funksonen
bleinkludert.

Arbeidsgruppen har de to siste arene fremmet gnske om en egen funkgon for introduksj onsstegnaden
uten & ha fétt gjennomslag. For regnskapsaret 2004 ble det etablert en egen art 089 Trekkpliktig/-
oppgavepliktig, ikke arbeidsgiverpliktig 1ann (Introduksjonsstenad) for stetten, noe regnskapsgruppen
i etter tid har vaat usikker pad om var den beste |@sningen. Arbeidsgruppen gnsker & beholde arten, men
vil enda en gang fremme forslag om en egen funksjon som omfatter hele introduksj onsordingen.

For omradets tre skjemaer ansker arbeidsgruppen kun sma endringer i det eksisterende materialet, men
vil for skjema 7 Ansatte i sosidtjenesten legge til noen nye spgrsmd for & bedre tolkningsgrunnl aget
av dataene.

| KOSTRA mandat for 2004 ble arbeidsgruppene bedt om & foresla minst tre kvalitetsindikatorer. Selv
om arbeidsgruppen syntes det var vanskelig 8 komme frem til indikatorer egnet for sammenligning av
kvaliteten pa sosialtjenesten, har gruppen kommet frem til fem kvalitetsindikatorer.

Arbeidsgruppas anbefalinger
Sjema 7
= Tittel endrestil Arsverk i sosiatjenesten.
= Vernepleere tas ut av utdanningsalternativene.
» Leggestil nye sparsma for & sikre samsvar mellom regnskaps- og tjenesterapportering,
samt klargjere kommunens organisering av tjenesten.

jema 12
*  For del 3 Stenadssatser pr. maned for hjelp til livsopphold pr. 31.12
- Slafeltene for ektepar og samboere (begge parter) sammen
- Feltet samboere (en part) endrestil personi bofellesskap.

Sjema 1log 11b
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*  For sparsmalet om viktigste trygd/pens on fjernes verdien attfaringspenger og erstattes av:
- Yrkesmessig attfering (Aetat), og
- Yrkesmessig rehabilitering (Rikstrygdeverket).

Evaluering av siste rapportering

Utarbeidelse av skjemaer

| forbindelse med produkgonene av de elektroniske KOSTRA skjemaene for 2003 ble det utarbeidet
en mal for kravspesifikagonene. For sosiatjenestens skjemaer har dette bidratt til at produksonen har
gatt smidigere enn tidligere. En klarere ansvarsfordeling i produksjonsprosessen har ogsa bidratt til &
gjare produksjonen mer effektiv.

Tiltross for klare forbedringer i produksionen av de elektroniske skjemaene er det enna begrensninger
I den grafiske utformingen. For skjema 12 Stgnadssatser, gkonomisk sosialhjelp farte dette til at ett av
svaralternativene for hvilke utgifter som inkluderes i stgnadssatsene, ble delt pa en slik méte at svar-
alternativene sa ut til & ha byttet plass fra det som har vaat gjeldende tidligere. Feilen ble ikke opp-
daget far skjemaene ble lagt ut pa nettet i november. Feilen var av en dlik karakter at det var mulig &
omkode svarene under revisonsarbeidet, og det ble besluttet at feilen ikke forsvarte arbeidet med &
legge ut et nytt skjema.

Under arbeidet med arets rapporteringsskjemaer ble endringene arbeidsgruppen foreslo i rapporten til
Samordningsradet for 2003 innarbeidet. For skjema 7 Ansatte i sosialtjenesten ble funkson 242 Réad,
veiledning og sosialt forebyggende arbeid splittet for tydeligere & kunne skille mellom oppgaver som
er direkte knyttet til sosialtjenestelovens kapittel 5 og 84.1 (242a), og oppgaver som utfares av sosial-
tjenesten, men som ikke direkte omfattes av funkgonene 242a, 243 Tilbud til personer med rus-
problemer (sosialtjenestelovens kapittel 6) og 273 Kommunale sysselsettingstiltak. Funksjonene 120
Administragon og 285 Tjenester utenfor kommunalt ansvarsomradet ble fjernet.

| skjema 12 'Stenadssatser, gkonomisk sosialhjelp’ ble det ikke utfart noen endringer, mens det for
skjema 11 'Registreringsskjema for sosialhjelp og introduksonsstenad ble lagt inn en ny del for atil-
passe skjemaet til mottakere av introduksjonsstanad. | tillegg ble det her gjort sma noen tilpassninger i
feltene for klientens viktigste kilde til livsopphold og arbeidssituasgjon.

Kontroller i skjemaene

Det ble ikke lagt til nye kontroller i de elektroniske skjemaene for 2003. Kontrollene som benyttes i
skjemaene som dekker sosialtjenesten er i hovedsak sum kontroller, logiske kontroller og kontroller
for manglende utfylling av obligatoriske felter. Noen av kontrollene fungerer kun som advarsler og,
gjere det mulig for kommunene a ga videre i skjemaet uten & svare. For skjema 11 Registrerings-
skjema for sosialhjelp og introdukgonsstgnad har de fleste kommunene egne fagsystemer. Det er
derfor utarbeidet et kontrollprogram kommunene benytter i forbindel se med innrapportering.

Til tross for innebygde kontroller og kontrollprogram er det fremdeles behov for relativt mye intern
revigon. Dette gjelder saalig for skjemaene 7 Ansatte i sosialtjenesten og 11 Registreringsskjema for
sosia hjelp og introduks onsstenad.

Innsamling av data (innrapportering)

For 2003 rapporteringen har det vaat saalig tidkrevende & fa inn skjema 11 Registreringsskjema for
sosialhjelp og introduksonsstenad. Dette skyldes i hovedsak at flere kommuner ikke hadde oppdatert
de interne fagsystemene i forhold til endringene som ble gjort i forbindelse med 2003 rapporteringen.
Resultatet ble filuttrekk med for kort recordliengde. Nér feilen ble oppdaget fikk kommunene beskjed
via systemleverandgrene om a oppdatere fagsystemene og kjare ut et nytt filuttrekk. Innrapporteringen
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har senere vist at ikke ale kommuner fulgte instrukgonen, og for noen kommuner er recordlengden
endret internt.

Ved rapporteringsfristen 15 januar hadde 230 av 467 kommuner og bydeler rapportert data for skjema
11 Registreringsskjema for sosiahjelp og introduks onsstgnad. Ved publisering 15. mars hadde 377 av
434 kommuner rapportert inn data, mens det ved publiseringen 15. juni var 425 kommuner som hadde
rapportert. Dette er noe lavere enn for 2002 rapporteringen. Ved avlevering av rapporten er det ennd
en kommune som mangler og en kommune som ikke klarer &levere data.

For skjemaene 7 Ansatte i sosialtjenesten og 12 Stenadssatser, gkonomisk sosiahjelp har rapporter-
ingen gatt uten problemer. Det er likevel tidkrevende a fa inn data fra de siste kommunene. Dette
gielder saalig for skjema 7. Ved publiseringen 15. juni hadde 461 av 467 kommuner og bydeler levert
data for skjema 7, mens 424 av 434 kommuner hadde rapportert inn skjema 12. Ogsa dette er lavere
enn ved samme tid for 2002 rapporteringen. Ved avlevering av rapporten har alle kommuner levert
datafor skjema 7 og 12.

Bearbeiding, revison og kontroll

Revigonen av skjema 7 Ansatte i sosialtjenesten er tidkrevende. Dette kan i noen grad forklares med
at enkelte av funksjonene det rapporteres paikke bare er knyttet til tradisjonelle sosiakontoroppgaver,
men ogsa omfatter oppgaver lokaisert under andre deler av kommunen. Dette gjer innhentingen av
opplysninger tidkrevende for noen kommuner. | forkant av 2003 rapporteringen ble det som nevnt
gjort noen endringer i hdp om & forenkle og forbedre rapporteringen, og sa langt ser det ut til at vi har
lyktes med forbedringene av funksjon 242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid. Likevel er
det ennd kommuner som opplever utfyllingen som omfatende og vanskelig. For a sikre kvaliteten pa
dataene fra skjema 7 hentes det derfor gjerne inn en ekstra godkjenning fra kommunene pa eventuelle
endringer fra &r til &. Endringene i skjemaet, gjort i forbindelse med 2003 rapporteringen har i &
forsterket behovet for & klargjere eventuelle endringer fra forrige rapportering. Selv om arbeidet er
tidkrevende oppleves det som verdifullt for kvaliteten pa de endelige tallene.

For skjema 12 Stgnadssatser, gkonomisk sosialhjelp er det normalt ikke behov for vesentlig revigon. |
ar var det derimot behov for noe revigon i og med at svaralternativene for hvilke utgifter som inngar i
stegnadssatsene tilsynelatende sa ut til & vaare snudd fra tidligere ar. Problemet ble i all hovedsak |@st
ved & sammenligne arets rapportering med kommunenes rapportering for 2002. Kun i spesielle tilfeller
ble kommunene kontaktet for a klargjare hvilke utgifter sominngar eller ikke.

| forkant av 2003 rapporteringen ble det for skjema 11 Registreringsskjema for sosialhjelp og intro-
duksjonsstgnad utarbeidet et nytt revigonssystem (KIRES). Det nye revigonssystemet bestdr av to
moduler hvor den ene tar utgangspunkt i systemet som brukes for de resterende KOSTRA skjemaene
(GenRev), mens den andre delen er en nyutviklet aggregeringsmodul. Alle kontroller og automatiske
opprettinger som tidligere ble utfart mer manuelt og enkeltvis i revisonsarbeidet er na innebygd og
automatisert i KIRES. Til tross for noen sma barnesykdommer har det nye revisjonssystemet bidratt til
& forenkle revisionen betraktelig. Arsaken til at revisonen i & likevel har tatt lenger tid enn for 2002
rapporteringen skyldes som nevnt at mange kommuner de siste arene har tatt i bruk ulike former for
introdukgonsstgnad, og opererer med separate fagsystemer for mottakerne av stenadsordningene.
Kommunene sender derfor inn to separate datafiler, og i de tilfeller hvor en mottaker finnes pa begge
filene ma informasjonen slds sammen manuelt. Problemet antas & vaare saalig stort i &r i og med at den
nye loven om introduksonsordning for til nyankomne innvandrere kun tradte i kraft som frivillig
ordning fra september 2003. Erfaringen er at kommunene ventet til september/oktober med & flyttet
malgruppen over i eget registreringssystem. Noe som medfarer at de fleste med introduks onsstgnad
finnes i begge fagsystemene. Problemet med at kommunene ikke oppdaterte fagsystemene i henhold
til endringene for 2003 har ytterligere bidratt til at revigonsarbeidet har vaat tidkrevendei ar.
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Publisering
| forkant av publiseringen 15. mars ble det kun gjort sma justeringer i de gkonomiske indikatorene for
afjerne funksonene 285 Tjenester utenfor kommunalt ansvarsomrade og 120 Administrasjon.

Til publiseringen 15. juni ble det gjort en rekke endringer. Endringene var delvis initiert av tilbake-
meldinger fra kommunene, hvor det ble pekt pa at sammenligning av kommuner ble vanskeliggjort av
at funkgon 273 Kommunale syssel settingstiltak er inkluder i regnskaps- og tjenestebegrepene for om-
radet. P& bakgrunn av dette, og arbeidsgruppens egen opplevelse av situagonen, ble det foretatt en
sterre gijennomgang og sammenligning av regnskaps- og tjenestedata for omradets ulike funksjoner.
Gjennomgangen viste store avvik mellom regnskaps- og tjenesterapporteringen for funkgon 273, og i
noe mindre grad for funkgon 243 Tilbud til personer med rusproblemer.

| og med at funksion 273 Kommunale sysselsettingstiltak ogsa er en funkson som omfatter oppgaver
som ikke kan relateres til de tradigonelle sosidkontoroppgavene, besluttet arbeidsgruppen a fjerne
funkgonen fra alle de gkonomiske indikatorene, og indikatoren for stillinger i sosialtjenesten. Som
erstatning ble det besuttet a lage en ny overskrift Sosialtjenesten inkludert sysselsettingstiltak, hvor
kommunens nettodriftsutgifter til sosialtjenesten inkluderte funkson 273 presenteres. Her blir ogsa
lennsutgifter til funkgonen og stillinger i sosialtjenesten inkluderte stillinger til sysselsettingstiltak
presentert. Nar det gjelder funksion 243 Tilbud til personer med rusproblemer ble den beholdt i hoved-
indikatorene (for endringer i faktaarket se vedlegg |).

Brukerreaksoner
Ut over kommentarene som er kommet rundt funkgon 273 Kommunal e syssel settingstiltak er det ikke
kommet noen merknader fra brukerne.

@nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

Bakgrunn for gnskede endringer

| forbindelse med innferingen av ny lov om introdukg onsordning for nyankomne innvandrere i 2003
sekte arbeidsgruppen om en ny funksjon 275 Introduksjonsordning® (for mer informasjon se Rapport
til Samordningsrader for 2003 i KOSTRA: Arbeidsgrupperapporter 2002, Notater 2003/52). Den nye
funksgonen var ment & skulle dekke alle aktiviteter knyttet til introduksjonsordningen i kommunen.
Dette innebar at den i tillegg til selve introdukgonsstanaden til deltakeren ogsa skulle omfatte
kommunens utgifter til organisering, tilrettelegging og oppfelging av ordningen. @nsket ble ikke
innfrid, men man fikk isteden arten 089 Trekkpliktig/oppgavepliktig, ikke arbeidsgiverpliktig lann
(Introduksjonsstgnad). Den nye arten har klart dekket arbeidsgruppens behov for & kunne skille ut de
faktiske utbetalingene til mottakergruppen, men dekker ikke omradets behovet for a fastsette
kommunenes utgifter til administrering av stetten/ordningen.

Pa regnskapsgruppens mete 25. marsi ar ble det understreket at man ensket en ny vurdering av arten
089 Trekkpliktig/oppgavepliktig, ikke arbeidsgiverpliktig lenn. Dette kommer som resultat av tilbake-
meldinger fra flere kommuner som ikke har vaat saalig begeistret over innfaringen. | sitt referat sier
derfor regnskapsgruppen at innfagringen av en ny funksjon ville vaat en bedre Igsning.

Forslag til endringer

Arbeidsgruppen har forstaelse for kommunenes misngye med at det for regnskapsaret 2004 kun ble
innfart en ny art, og at valget av artsnummer ikke var heldig i forhold til kommunenes regnskaps-
avstemning. Arten er plasser midt i rekken av |gnnsarter, noe som krever saarbehandling ved kjering
av rapporter fra kommuneregnskapet. Arbeidsgruppen gnsker likevel & oppfordre bade Samordnings-

® Dette er den samme funkgon som ble foreslétt fraKRD i rapporten til Samordningsradet i 2003.
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radet og regnskapsgruppen til & viderefare arten 089 Trekkpliktig/oppgavepliktig, ikke arbeidsgiver-
pliktig lann.

En viderefering av arten er viktig for & skille utgifter som gar henholdsvis til utbetaling av sosiahjelp
og introdukg onsstgnad. Mottakerne av de to stenadene har tidligere vaat samme mottakergruppe, men
er na fordelt pa to stenadsordninger som utbetales etter ulike lovhjemler, og med ulike krav til mot-
takerne. Innferingen av en egen art for introduks onsstenaden gjer det mulig 8 sammenstille bel gpene
som rapporteres inn via skjema 11b Registreringsskjema for introdukgonsstenad og kommune-
regnskapet, pa samme mate som det i dag er mulig & gjere for funksjon 281 @konomisk sosialhjelp og
skjema 11 Registreringsskjema for sosialhjelp og introdukgonsstenad. Et skille mellom stenads-
ordningene er ogsa nyttig i evalueringsgyemed, for a kunne fglge med pa hvor mange av deltakerne i
introduksj onsordning som ogsa er avhengig av supplerende sosiahjelp bade underveisi programmet
0g etter avd uttet program.

| tillegg til at arbeidsgruppen gnsker & viderefare bruken av den nye arten 089 for introduksj onsstenad,
ansker gruppen fremdeles at det opprettes en ny funkgon 275 Introduks onsordning som omfatter alle
aktiviteter knyttet til introduksjonsordningen. Funksjonen vil i tillegg til selve stanaden ogsa dekke
ale kommunenes utgifter til organisering av tilbudet, tilrettelegging, utbetaling og oppfelging. Dette
er blant annet viktig for & fange opp hvor mye kommunene bruker pa introduksonsordningen for de
enkelte kullene, utgifter som er ment a skulle dekkes av integreringstilskuddet. En god kartlegging av
kommunenes utgifter til ordningen er av stor betydning, ettersom dette har direkte konsekvenser for
fastsetting av starrelsen og vurdering av profilen paintegreringstilskuddet fra staten. | tillegg til dette,
og behovet for & fange opp starrel sen pa administrasjonskostnadene av ordningen, er det gnskelig at en
ny funksjon ogsa fanger opp inntekter kommunen har i forbindelse med introduksjonsordningen, blant
annet gjennom kursstgnaden Aetat overfarer til kommunen for deltakere av introduksjonsprogrammet.
Uten en ny funksjon for introduksjonsordningen vil det ut fra kommuneregnskapet ikke vaare mulig a
si eksakt hva refugonen fra andre (saalig fra Aetat) utgjer for deltakerne av introduksjonsprogrammet.
En ny funksion antas ogsa & gjere arbeidet til Beregningsutvalget (for kartlegging av kommunenes ut-
gifter til bosetting og integrering av flyktninger og personer med opphold pa humanitaat grunnlag)
lettere

Under forrige behandling i Samordningsradet og regnskapsgruppen ble det argumentert for at utgiftene
til norskopplaaing for deltakere av introduks onsprogrammet matte inkluderes. Norsk med samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere knyttesi dag til funkgon for voksenopplaaing i KOSTRA. Det er en
egen tilskuddsordning for norskopplaaingen. Ettersom norsk med samfunnskunnskap for voksne inn-
vandrere har en noe videre magruppe enn malgruppen som omfattes av lov om introduksjonsordning,
og norskopplagingen har en lengre tidshorisont enn introduksjonsordningen, er det lite hensiktsmessig
a legge kostnadene til norskopplaaingen under ny funksjon for introduks onsordning. Arbeidsgruppen
gar derfor inn for at den nye funksonen 275 Introduksjonsordning i ferste omgang skal gjelde utgifter
og inntekter som faller under introduksjonsloven, med unntak av utgifter til norskopplagaing.

@nskede endringer i skjemalfiluttrekk

Bakgrunn for gnskede endringer

Sosia departementet kom i januar med nye retningslinjer for de statlige veiledende satsene til sosial-
tjenesten. | denne forbindelse ble det ogsa gjort noen endringer pa betegnelsene for stenadsgruppene.
Endringene medfgrer noen sma justeringer pa skjema 12 Stenadssatser, gkonomisk sosiahjelp

| forbindelse med at man for 2004 har utarbeidet et nytt skjema for mottakere av introduks onsstgnad
ble det i var avholdt et mgte med Innvandringsavdelingen i Kommunal- og regional departementet for
aklargjere hvor vidt man gnsket a viderefare skjemaet ogsa for 2005 rapporteringen. PA mgtet var det
enighet om at skjemaene 11 Registreringsskjema for sosiahjelp og 11b Registreringsskjema for intro-
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duksjonsstanad viderefares for 2005. Bedlutningen henger sammen med at Ot.prp. nr. 50 (2003-2004)
Om lov om endringer i introdukgonsloven mv. blir behandlet ferst hasten 2004. Det legges her til
grunn at loven farst vil tre i kraft fra 1. september 2005. Etter planen skal et nytt registreringssystem
for bade norskopplagingen og introduks onsordningen (NORA) vagre operativt fra dette tidspunktet

Forslag til endringer

Departementets endring i benevnelsen for de ulike stanadsgruppene innebaarer at feltene for ektepar og
samboere (begge parter) slds sammen, og at feltet samboere (en part) endres til person i bofellesskap
under punkt 3 Stanadssatser pr. maned for hjelp til livsopphold pr. 31.12. pa skjema 12 Stgnadssatser,
gkonomisk sosia hjelp.

| skjema 11 Registreringsskjemafor sosiahjelp og skjema 11b Registreringsskjema for introduks ons-
stenad gjares det ikke endringer ut over at kategorien attfaringspenger under sparsmalet om hvilken
trygd/pengon som har utgjort den sterst gkonomisk verdien endrestil:

Y rkesmessig attfaring (Aetat)

Y rkesmessig rehabilitering (Rikstrygdeverket)

| skjema 7 Ansatte i sosialtjenesten endres tittelen til Arsverk i sosiatjenesten, og kolonnen for ansatte
med vernepleierutdannel se fjernes. Ut over dette gjares det ikke endringer. Arbeidsgruppen vil likevel
foreta en full gjennomgang av veiledningen til skjemaet for & tydeligere hva arbeidsgruppen ansker
innrapporteringen skal inneholde.

For asikre tolkningen av dataene i skjema 7 gnsker arbeidsgruppen alegge inn tre tilleggspersmal.
1. Ved utfylling av skjemaet har kommune inkludert de samme tiltak/-
tjenesteomrader som ved regnskapsrapporteringen av funksjonene

som dekkes av skjemaet (242 aog b, 243 og 273)? OJda O Ne
2. Deltar kommuneni et interkommunalt samarbeid/interkommunalt
selskap innenfor:
Funksjon 242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid QJda ONe
Funksjon 243 Tilbud til personer med rusproblemer QOJda O Ne
Funksjon 273 Kommunal e syssel settingstiltak OJda O Nei

3. Huvisja, under sparsmal 2, har kommunen (inkludert vertskommunen)
fart opp sin andel av de aktuelle arsverkene ik veiledningen
forutsetter? OJda O Nei

| og med at arbeidsgruppene i 2004 har fatt i oppgave a utarbeide kvalitetsindikatorer for tjenestene
vill det vaare ngdvendig & legge inn nye sparsma for innhenting av data til utarbeidelse av kvalitets-
indikatorene. Eventuelle nye spersmdl vil avhenge av sakens behandling i Samordningsradet.

Arbeidsgruppen har vurdert endringer i rapporteringen for funkgon 243 Tilbud til personer med rus-
problemer, bade for a sikre en mer entydig rapportering, og for & legge innholdet i funksjonen tettere
opp mot myndighetenes behov for data om russektoren samlet. Nar det gjelder mer entydige data fra
funkgonen har man i denne omgang ikke foreddtt endringer i innhold, men velger a gjere presiser-
inger i veiledningen bade for tjeneste- og regnskapsrapporteringen. | tillegg forventer gruppen at data-
kvaliteten styrkes av de nye spgrsmalene om sammenhengen mellom regnskap og tjenestedata og
organisering av tjenesten. N&r det gjelder myndighetenes behov for data, i kjalvannet av rusreformen,
har arbeidsgruppen ikke mottatt klare nok signaler om hvordan rapporteringen eventuelt métte legges
om, og har derfor utsatt vurderingen til 2005. En omlegging méa uansett vurderes ngye for & sikre en
viss stabilitet, og ikke risikerer ytterligere brudd i tidsserier ved eventuelle senere endringer i myndig-
hetenes databehov.
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Ogsa for funkgon 273 Kommunale sysselsettingstiltak ble endringer vurdert. Arbeidsgruppen kom
frem til at funkgonen ber viderefgres som i dag, men at veiledningen forbedres i forhold til hvilke
tiltak som skal inkluderes. Ogsa her forventes datakvaliteten a forbedres med de nye spersmalene.

@nskede endringer i faktaark

Generell vurdering av faktaar ket
Arbeidsgruppen opplever at omradets ngkkeltall, etter endringene som ble gjort i forbindelse med juni
publiseringen, presenterer tjenesten pa en tilfredstillende mate.

@nskede endringer

1. 6.2.1 Fjerning av eksisterende ngkkeltall

| og med at arbeidsgruppen har bed uttet & ikke gjare vesentlige endringer i noen av de tre skjemaene
som dekker sosialtjenesten, vil det kun vagre behov for sma endringer i nekkeltallene i forbindelse med
publiseringen av 2004 rapporteringen. Eventuell fjerning av ngkkeltall vil i hovedsak vaae knyttet til
at skjema 11 fra og med 2004 rapporteringen er delt i skjemaene 11 Registreringsskjema for sosial-
hjelp og 11b Registreringsskjema for introduksg onsstenad. En eventuell fjerning av nye ngkkeltall vil
farst gjeres nar kvaliteten pa 2004 rapporteringen er vurdert.

2. 6.2.2 Nye ngkkeltall

Som for fjerning av eksisterende ngkkeltall vil eventuelle nye ngkkeltall i hovedsak vaae knyttet til de
nye skjemaene 11 og 11b, og vil farst bestemmes nar kvaliteten pa de nye dataene er vurdert.

Dersom de nye kvalitetsindikatorene for tjenesten skal publiseres sammen med dagens ngkkeltall vil
det vaare nadvendig & utarbeide nye ngkkeltall for disse. Arbeidet med utformingen av nye ngkkeltall
vil farst starte etter Samordningsradets behandlingen av kvalitetsindikatorene, og en vurdering av
kvaliteten pa dataene fra de nye kvalitetsindikatorene.

3. 6.2.3 Endring av innhold i eksisterende ngkkeltall

Den detaljerte sammenstillingen av rapporteringen fra tjeneste og regnskap for omradets funksoner
bekreftet arbeidsgruppens mistanke om avvik i rapporteringen mellom de to delene. Noe av problemet
ligger i omfanget for noen av omradets funksoner. En stor del av avviket i rapporteringen mellom
tjenesten og regnskap ligger likevel i kommunenes regnskapsfering, og da saalig for funkgon 273
Kommunale syssel settingstiltak. For & bedre sammenligningsmulighetene mellom kommuner besl uttet
arbeidsgruppen aendre innholdet i de gkonomiske indikatorene ved juni publiseringen.

Videreutvikling av KOSTRA

Det vil vagre gnskelig med en forbedring av den grafiske utformingen pa de elektroniske skjemaene i
KOSTRA. Dette gjelder bade det generelle utseende og mulighetene for spesialtilpassninger for enkelt
skjemaer. Det erfares stadig at kommunene ikke har lest veiledningen til de respektive skjemaene, det
er derfor et gnske fra arbeidsgruppen at man finner er ordning hvor veiledningen alltid printes sammen
med skjemaene. Dette ma veare uanhengig av hvor skjemaene printes fra. For & hindre frustragon og
problemer ved utfylling av de elektroniske skjemaene er det ogsa anskelig at markaren gjares mer
synligi forbindelse med oppretting av feil.

Arbeidsgruppen ensker ogsa en forbedring av Innrapporteringssiden. Under innrapporteringsperioden
gis det uttrykk for at kommunene synes det er vanskelig & finne frem og velge riktig installagons-
pakke. Det er mulig at problemet oppleves som ekstra stort for sosialtjenesteomradet da man her har
skjemaer som bade dekker den arlige rapporteringen, og en | gpende rapportering for kommende &r.
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Annet

| mandatet til KOSTRA arbeidsgruppene for 2004 ble gruppene oppfordret til & fortsette arbeidet med
overgang til registerbasert personellrapportering. Pa bakgrunn av erfaringene fra endringene gjort i
2003 rapporteringen for skjema 7 Ansatte i sosiatjenesten, og problemene som tidligere er synliggjort
i forbindelse med uttak av personelldata fra register, har arbeidsgruppen besluttet & fortsette skjema-
rapporteringene ogsa for 2004. A sikre en tilfredstillende registerrapportering for sosiatjenesten vil
kreve relativt store ressurser til opprydding i BOF (Bedrifts- og foretaksregistret). Samtidig taler sam-
lokaliseringen av barnevernet og sosiatjenesten i mange kommuner forelgpig mot en overgang til
register. Arbeidsgruppen understreker likevel at den vil arbeide med & finne Igsninger som i fremtiden
vil gjer det mulig & hente tilfredstillende personelldata fra register.

| tillegg ble arbeidsgruppene bedt om & utarbeide minst tre kvalitetsindikatorer. Det var anskelig at
indikatorene skulle vaae en indikagon pa om tjenesten hadde et innhold, omfang og ytelse som sam-
svarte med det som er forutsett fra den/de ansvarlig for tjenesten. Under arbeidet med & finne kvalitets-
indikatorer for sosialtjenesten tok arbeidsgruppen utgangspunkt i Brukerhandbok for sosiatjenesten, et
notat utarbeidet av Kommunenes sentralforbund i samarbeid med professor Tor Busch.

Falgende kvalitetsindikatorer foreslas for sosialtjenesten:

= Arsverk i sosidtjenesten fordelt p& ulike utdanningsgrupper

* Mottakere pr. arsverk i sosialtjenesten

= Egen serviceerklaging for sosialtjenesten

= Egen brukerundersgkelse for sosiatjenesten

= Egen mottakstjeneste for brukere av sosialtjenesten
De to ferste kvalitetsindikatorene er data som allerede finnes tilgjengelig gjennom rapporteringen fra
skjema 7 Ansatte i sosidtjenesten, mens de tre siste indikatorene krever utarbeidelse av nye sparsmal
pa skjemaet.

Under arbeidet med kvalitetsindikatorer var arbeidsgruppen enig om at det er svaat vanskelig a finne
kvalitetsindikatorer som det pa en enkel méate er mulig & sammenligne mellom kommuner, og som gir
et godt bilde av tjenestens kvalitet. Gruppen kom likevel frem til den kunne anbefale de fem fored étte
kvalitetsindikatorene. Man gnsker likevel & understreke at det er klare svakheter ved denne formen for
kvalitetsindikatorer. For de tre siste kvalitetsindikatorene vil det vaae behov for en ytterligere spesi-
fisering av hva som menes med de ulike begrepene, og ikke minst vil det veare for mottakstjenesten
vage nadvendig & eksemplifiserei forhold til utforming av tjenesten.

Referanser

Ikke relevant.

Vedlegg

|. Faaktaark for sosialtjenesten 2003
G. Sosialtjenesten - niva 2

Link Mer informasjon om sosialtjenesten (http://mww.ssb.no/emner/03/04/30/)

Link For mer informasjon om personell i sosialtjenesten (http: //www.ssb.no/emner/03/04/20/soshjel pp/)

Link For informagon om Styrings- og informagsjonshjulet for helse- og sosialtjenesten i kommunene
(http: //mww.ssb.no/emner/03/hjul et/)

Over skrift Prioritering

Indikator Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger

Indikator Netto driftsutg. til sosialtjenesten i prosent av samlede netto driftsutgifter

Indikator Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar
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Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Over skrift
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Over skrift
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Over skrift
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Over skrift
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator
Indikator

Over skrift

Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Over skrift

Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Over skrift

Mellomregning

Netto driftsutg. til réd, veiledning og sos.forebyggend arb. pr. innb, 20-66 ar
Andel netto driftsutg. til rad, veiledning og sosialt forebyggend arbeid
Netto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp" pr. innbygger 20-66 ar
Andel netto driftsutgifter til gkonomisk sosiahjelp

Netto driftsutg. til tilbud til pers. med rusprobl. pr. innb. 20-66 ar

Andel netto driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer

Brutto investeringsutgifter pr. innbygger

Dekningsgrader

Sosial hjelpsmottakere

Andelen sosia hjelpsmottakere i forhold til innbyggere

Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere i alderen 20-66 &
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, av innbyggerne 20-66 ar
Stillinger i sosialtjenesten

Stillinger i sosialtjenesten pr. 1000 innbygger

Produktivitet

Brutto driftsutgifter pr. sosialhjelpsmottaker, i kroner

Brutto driftsutgifter til gkonomisk sosiahjelp pr. mottaker

Korrigerte driftsutgifter til sosialtjenesten pr. mottaker

Lennsutgifter pr. sosialhjel psmottaker

Utdypende tjenesteindikator er

Samlet stenadssum (bidrag + 1&n)

Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned

Gjennomsnittlig stenads engde (méaneder)

Sosialhjelpsmottakere med stagnad i 6 maneder eller mer

Sosial hjel psmottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde, andel
Sosialtjenesten inkludert sysselsettingstiltak

Netto driftsutgifter til sosialtjenesten inkludert funkson 273

- herav driftsutgifter til funksjon 273

Netto driftsutg. til kommunale syssel settingstiltak pr. innbygger 20-66 ar
Legnnsutgifter til sosialtjenesten inkludert funksjon 273

Stillinger i sosialtjenesten inkludert stillinger til syssel settingstiltak

G. Sosialtjenesten - niva 3

Prioritering

Netto driftsutgifter til sosialtjenesten

Netto driftsutgifter til rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
Netto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp

Netto driftsutgifter til tilbud til av personer med rusproblemer
Brutto investeringsutgifter til sosialtjenesten

Dekningsgrader

Sosia hjelpsmottakere

Sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar

Stillinger i sosialtjenesten

Produktivitet

Brutto driftsutgifter til sosiatjenesten
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Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Over skrift

Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Over skrift

Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning

Brutto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp

Korrigerte driftsutgifter til sosialtjenesten

Lannsutgifter til sosialtjenesten

Utdypende tjenesteindikatorer

Samlet stenadssum (bidrag + 1an)

Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned

Gjennomsnittlig stenads engde (méaneder)

Sosialhjel psmottakere med stanad i 6 maneder eller mer

Sosial hjelpsmottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde

Sosia hjelpsmottakere med trygd/penson som hovedinntektskilde

Sosial hjel psmottakere med arbei dsinntekt som hovedinntektskilde
Sosia hjelpsmottakere med introduksjonsstenad som hovedinntektskilde
Sosial hjel psmottakere med heltid som arbeidssituason

Sosia hjelpsmottakere med deltid som arbeidssituasjon

Sosia hjelpsmottakere med arbeidsledig som arbeidssituasjon

Sosial hjel psmottakere med ikke arbei dssgker som arbeidssituasjon
Stillinger i sosiatjenesten, rad veiledning og sosialt forebyggende arb. A
Stillinger i sosiatjenesten, réd veiledning og sosialt forebyggende arb. B
Stillinger i sosialtjenesten, tilbud til personer med rusproblemer
Stillinger i sosialtjenesten, kommunal e syssel settingstiltak

Stillinger i sosialtjenesten, sosionomer

Stillinger i sosialtjenesten, barnevernspedagoger

Stillinger i sosialtjenesten, vernepleiere

Stillinger i sosiatjenesten, annen 3-arig hagskole-/universitets utdanning
Stillinger i sosialtjenesten, annen ufaglaat utdanning

Stillinger i sosialtjenesten, kontor-/ merkantil utdanning

Stenadssats per maned for enslige

Stenadssats per maned for enslige uten eget hushold (hjemmeboende ungdom)
Stanadssats per maned for ektepar

Stenadssats per maned for samboere (en part)

Stegnadssatser per maned for samboere (begge parter)

Tilleggssats per maned for ett barni alderen 0- 5 a&r

Tilleggssats per maned for ett barn i alderen 6 - 10 &

Tillegg per maned for ett barni alderen 11 - 17 &r

Sosialtjenesten inkludert sysselsettingstiltak

Netto driftsutgifter til sosialtjenesten inkludert funksjon 273

Netto driftsutgifter til kommunal e syssel settingstiltak

Legnnsutgifter til sosialtjenesten inkludert funksjon 273

Stillinger i sosialtjenesten inkludert stillinger til syssel settingstiltak



TAK 21.06.04

Rapport til Samordningsr adet 2004

KOSTRAsarbeidsgruppe for barnevern

1. Innledning

Arbeidsgruppafor barnevern har hatt ett heldagsmete i april 2004, hvor hovedtema var utarbeiding av
nytt rapporteringsopplegg etter statlig overtakelse av det fylkeskommunale barnevernet fra 1.1.2004.
Statistisk sentralbyra (SSB) har i tillegg hatt et eget mgte med Barne- og familiedepartementet (BFD) i
november 2003 for &fa avklart om BFD gnsket a viderefgre dagens funksonsinndeling i KOSTRA.
Ved statlig overtakelse av fylkeskommunalt barnevern fra 1.1.2004 vil utgifter og inntekter til
barnevernet framga av statsregnskapet, som mangler en inndeling i regioner eller funkgoner, dik de
fylkeskommunal e regnskapene i KOSTRA hadde. Statens barnevern og familievern (SBF) ansker &
bruke KOSTRA-malen for innhenting og publisering av gkonomi- og tjenestedata. BFD har derfor
bedt SSB om et eget prosjekt for & utvikle og drifte regnskapsrapportering og publisering etter
opprettel sen av Statens barnevern og familievern (SBF).

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Til metet i arbeidsgruppa var falgende instanser invitert: Barne- og familiedepartementet (BFD),
Statens barnevern og familievern (SBF), Statens barnevern og familievern - region Vest (SBF-Vest),
Barne- og familieetaten i Oslo kommune (BFE, Oslo kommune), Kommunenes sentralforbund (KS),
Fylkesmannen i Buskerud, Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) og Statistisk sentralbyra
(SSB). Bare de tre farstnevnte instanser, pluss tre representanter fra SSB, deltok pa matet.

1.2 Rammer for gruppasarbeid/mandat (generelt og spesielt)
Arbeidsgruppas generelle mandat er:

e Fglge utviklingen pa barnevernsomradet og vurdere og gi fordag til endringer i
rapporteringens omfang og innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for
styringsinformagjon, og ut i frahva slags tilleggsinformasjon som er ngdvendig for den
offisielle statistikken.

e Gi forslag om hvilke ngkkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres pa barnevernsomradet.

e Sikre en hensiktsmessig og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

e Tahensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved a sikre at rapporteringsomfanget begrenses og
at dobbeltrapportering unngas.

Arbeidsgruppablei & spesielt bedt om & kommentere:

1. arbeidet med indikatorer for brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er ka/ventelister
for & motta tjenesten og informasjon om brukerbetaling for tjenestene.

2. vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene som skal publiseres
sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer og fores & rapporteringsl gsning for disse.

3. KS/KRD's effektivitetsnettverk skal gis anledning til agi innspill om nakkeltall.

4. vurdere behov for revigons- og kontrollhandlinger, samt eventuelt innhold og omfang av dlike
handlinger.

2. Oppsummering og anbefaling
Arbeidsgruppas gjennomgang/diskuson av de fire punktene ga fglgende resultat:
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Ad punkt 1. Arbeidsgruppa fant det ikke hensiktsmessig & utforme indikatorer verken for
kalventelister eller brukerbetaling, da dette ikke er sentrale problemstillinger innen dagens barnevern.
Det regionale barnevernet er pdagt agi tilbud til alle barn i akutte krisesituasjoner, og egenbetaling
for barneverntjenester er ikke aktuelt.

Ad punkt 2: Arbeidsgruppa diskuterte seg fram til f@gende tre kvalitetsindikatorer:

En ny mellomregning for det statlig/regionale barnevernet (1: Barnevern - fylke, niva 3):

1) antall utilsiktede flyttinger i lgpet av aret. For aframskaffe tall fraregionene paikke planlagte
utskrivninger fra fosterhjem (funksion 691) og institusioner (funksion 692) ma detteinn i
rapporteringsgrunnlaget for det regionale barnevernet fra og med oppgavedret 2005. Vi snakker her
om utilsiktede flyttinger, flyttinger som ikke er i samsvar med den handlingsplan som er utviklet for
den enkelte bruker.

To nye indikatorer for den kommunale barneverntjenesten (H: Barnevern -kommune, niva 2):

2) andd personer i kommunal bar never ntjeneste med fagutdanning per 1000 barn 0-17 ar.

Tall kan hentes fra KOSTRA-skjema 8, og personer med fagutdanning defineres her som personer
ansatt i fagstillinger med utdanning som sosionom, barnevernspedagog eller annen hggskole og/eller
universitetsutdanning.

3) andel behandlede under sgkelser i barnevernet i Igpet av aret med en behandlingstid patre
maneder eler mer.

Ifelge Lov om barneverntjenester (BVL) 84-3 har barneverntjenesten rett og plikt til aforeta
undersgkel ser. Dersom det er rimelig grunn til danta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for
tiltak skal barneverntjenesten snarest undersgke forholdet. 1falge 86-9 skal en undersgkel se etter §84-3
gjennomfares snarest og senest innen tre maneder. | saalig tilfeller kan fristen vaare seks maneder. En
undersgkel se er gjennomfart ndr barneverntjenesten har truffet vedtak om tiltak eller saken er besluttet
henlagt. Arbeidsgruppa ser andel undersekelser behandlet innen fristen pa tre maneder som en
kvalitetsindikator. Det vil vaare mulig & hente tall til indikatoren fra KOSTRA-skjema 15.

Ad punkt 3: KS/KRD's effektivitetsnettverk vil fatilsendt godkjent referat fra metet og fa anledning
til akomme med innspill til ngkkeltall. Verken KS eller KRD sin representant var til stede pa metet.

Ad punkt 4: Arbeidsgruppa fant ingen behov for en type obligatorisk bekreftelse pariktigheten av de
data som rapporteres. For individstatistikken far kommunene en tilbakemelding i form av to tabeller
som viser hovedtall i statistikken: endelige tall for aret far, og forelgpige tall basert painnsendte data.
| tillegg mottar de feillister som bygger pa kontrollprogrammet for barnevern (BVK) somi dag
inneholder 34 kontroller. Det vil imidlertid vaae anskelig fra SSB med et nytt revigonssystem for
individdata (KIRES) etter mal av det som i dag brukes for individdata om sosial hjel psmottakere.
Planen er at det skal utvikles og ferdigstillesi Igpet av hasten 2004 til barnevernsstatistikken for 2004.

2.1 Oppsummering

Det gjares ingen endringer i rapporteringsgrunnlaget for den kommunale barneverntjenesten, dvs. at
verken skjema 8: Personell og organisering av barnever ntjenesten 2004, eller skjema 15: Barnevern -
2005, endres til neste rapporteringsar.

Det gjares, etter gnske fra SBF, bare sma endringer i rapporteringsgrunnlaget i skjema 58, som na
bytter navn fra Fylkeskommunale bar nevernstiltak til Regionale barnevernstiltak 2004. |
registreringen av barn i barnevernsinstitusjoner vil vi nd, som falge av lovendring, bare hato
kategorier, statlige institusoner og private institusjoner.

2.2 Arbeidsgruppas anbefalinger

Felgende tre nye kvalitetsindikatorer tasinn i faktaarkene:

| faktaarket |: Barnevern - fylke (niva 3) tas det inn fra 2005 (og hvis datagrunnlaget tillater det ogsa
for 2004) falgende mellomregning:
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e Antall utilsiktede flyttinger i lgpet av aret.

| faktaarket H: Barnevern - kommune (niva 2) tas det fra 2004 inn fglgende indikatorer:
e Andel personer i kommunal bar never ntjeneste med fagutdanning per 1000 barn 0-17 ar.
e Ande behandlede undersakelser i barnevernet i lgpet av aret med en behandlingstid pa
tremaneder eller mer.

3. Evaluering av siste rapportering

Innrapporteringen pa barnevernsfeltet bygger pa falgende tre KOSTRA-skjema:
e skjema8: Personell og organisering av bar neverntjenesten 2003
e skjema15: Barnevern - 2003
e skjema58: Fylkeskommunal e bar never nstiltak 2003

Samtlige kommuner og fylkeskommuner har nalevert data for rapporteringsaret 2003, og alle er med i
publiseringen 15.6. Til 15.3-publiseringen i KOSTRA manglet det individdata fra 18 kommuner, og 1
fylkeskommune hadde ikke levert skjema 58.

3.1 Utarbeiding av skjema

Arbeidet med arets skjemaproduksjon gikk greit fordi det bare var snakk om sma endringer fra aret
far. Den store omleggingen og utvidel sen av individstatistikken (skjema 15 - Barnevern) skjedde aret
far, fra 2001 til 2002-rapporteringen.

3.2Kontroller i skjema

| skjema 8: Personell og organisering av bar neverntjenesten er det lagt inn sum-kontroller for antall
ansatte i den kommunale barneverntjenesten. Ved utfylling av antall arsverk for hver
utdanningskategori blir disse automatisk summert opp i arsverk/stillinger i alt (i alt-summen skal ikke
fylles ut). For sparsmalet om organisering er det benyttet radio-bokser dlik at flere alternativer ikke
kan fylles ut. Kontrollene fungerer godit.

| skiema 15: Barnevern er det bare benyttet et begrensa antall kontroller for ikke & forhindre/forsinke
utfyllingen (skjemaet er pa 4 sider). Ett viktig datofelt blir kontrollert, dvs. man kan ikke ha avsl uttet
undersekelsen fer den er pbegynt. Man vil heller ikke kunne fylle ut for gamle undersekel ser, da
arstallet vil gi advarsel og stoppe videre utfylling.

Innfering av radiobokser ved registrering av tiltak per 31.12 (punkt 6D i skjemaet) fungerte godt, men
bare hvis man registrerte riktig tiltak med en gang. | de tilfeller hvor man registrerte enten feil tiltak,
feil tiltakstype eller feil funksjon, og gnsket & endre dette, ble man derimot sittende fast i radioboksen.
Man métte da starte helt pa nytt for & komme ut av skjemaet. | 2004-skjemaet er det nalagt inn
angreknapper som gjer at det mulig arette en feilregistrering med en gang.

| skjema 58: Fylkeskommunale bar never nstiltak er det lagt inn en rekke sum-kontroller som har
fungert som planlagt.

Skjemakontrollene bidrar til alette revigonsarbeidet, men for skjema 15 - Barnevern, som gir 0ss
individdata, er det bruken av kontrollprogrammet (BVK) som er bagebjelken i revigonsarbeidet. Dette
programmet (som na har 34 kontroller) er lagt inni de fleste fagsystem, og det er lett tilgjengelig via
Internett. Dataene skal vaae kontrollerte med BVK far innsending, og stadig flere kommuner ser ut til
a bruke kontrollprogrammet.

3.3 Innsamling av data (rapporteringen);

Det var innsendingen av elektroniske skjema (XML) som skapte det sterste problemet i arets
innsamling av individdata (skjema 15). Ferste uttak av data fra de kommunene som benyttet
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elektroniske skjema viste et usannsynlig stort antall dubletter. Det mest ekstreme var 1449 Stryn, som
i publiseringen 15.6 har 88 records (skjema), og ved ferste uttak hadde 2552 records (skjema).
KOSTRA-IT fikk i oppdrag arenske ut dubletter i dataene fra de 89 kommunene som hadde sendt inn
pa elektroniske skjema. Oppdraget ble tilfredsstillende utfert, men resulterte i naa 2 ukers forsinkelse
av revigonsarbeidet nar det gjaldt tilbakemelding og feillister til disse kommunene.

Purring av individdata (skjema 15) og personell (skjema 8) ble godt ivaretatt i et nsat samarbeid
mellom KOSTRA-support og fagansvarlig. Samtlige kommuner har levert og var med i 15.6-
publiseringen. Sist innsendte individdata kom riktignok inn i begynnelsen av mai.

3.4 Bear beiding/revisjon og kontroll

e skjema8: Personell og organisering av bar neverntjenesten 2003
En grundig revigon ble giennomfert i Igpet av mai. KOSTRAS revig onsopplegg for dette skjemaet er
gradvis blitt forbedret ar for ar, og fungerer i dag tilfredsstillende. En rask gjennomgang av hovedtall
far 15.3-publiseringen forhindret imidlertid at seks sma kommuner ble staende med 100 ganger sa
mange ansatte som det de skulle ha (eks. 1,50 stillinger var registrert som 150,00 stillinger, osv.).
Ingen andre nevneverdige problemer knyttet til revisjonsarbeidet. Bruken av e-post adresser pa skjema
gjer det lett &ta kontakt med oppgavegiver.

e skjema 15: Barnevern - 2003
Kontrollprogrammet for barnevern (BVK) er i dag bagebjelken i revigonsarbeidet. | tillegg er det
laget en rekke SAS-program som MA brukes for 8 5ekke hovedtallene i barnevernsstatistikken.
Samtlige kommuner far na en tilbakemelding innen to uker etter innsending. Tilbakemeldingen
innehol der to tabeller som bade viser forelgpige tal, og endelige tall fra dret far. | tillegg far
kommunene en feilliste som baserer seg pa de 34 kontrollenevi har i BVK. Feillisten som skal
besvares og returneresinnen 2-3 uker danner grunnlaget for opprettingsarbeidet. Svaat fa kommuner
stér med opprettede tall til 15.3-publiseringen, ogi & klarte SSB for ferste gang & presentere
opprettede tall for barnevern for samtlige kommuner til 15.6-publiseringen. Det skal i |gpet av hasten
2004 utvikles et nytt og samlet revigonssystem for individdata - KIRES for barnevernsdata. Dette vil
bli laget etter samme mal, og bygge pa de erfaringer man har hestet fra KIRES for sosialhjel psdata.

e skjema58: Fylkeskommunale barneverngtiltak 2003
Det er utarbeidet et eget revigonsopplegg i KOSTRA for dette skjemaet. Det fungerer i dag
tilfredsstillende og gir raskt en oversikt over manglenei de innsendte data. Revisjonsopplegget ma
justeres og til passes den nye rapporteringen for regionalt barnevern fra 2004.

3.5 Publisering

Den ordinaare KOSTRA-publiseringen 15.3 gikk relativt greit, men i tillegg til test-kjaringer og
sekking av endelige tall for tidligere arganger, ble perioden fra 20.2 til 15.3 svaat hektisk og en
periode som ikke tillater at noen av deimpliserte tar vinterferie. Test-kjegringer og kontroll av tall gikk
erfaringsmessig noe lettere ved 15.6-publiseringen.

3.6 Brukerreakg oner
Det er ikke kommet inn noen spesielle fordag/kommentarer knyttet til nakkeltallene.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

Det er ingen gnsker om endringer i kontoplanen (funksion og art). BFD gnsker imidlertid &
opprettholde og bygge pa ndvaaende funksioner ved overgang fra fylkeskommunalt barnevern til
statlig regionalt barnevern fra 1.1.2004.
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5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

Det gjares ingen endringer i skjema 8 og 15 fra den kommunal e barneverntjenesten.

Det nye skjema 58 : Regionale barnevernstiltak 2004 bygger patidligere skjema 58:
Fylkeskommunale barnevernstiltak 2003. Det blir ngdvendig & endre benevnelser pa enkelte
svarkategorier som falge av lovendring. Det nye skjemaet skiller f.eks. bare mellom offentlige og

private barnevernsingtitusoner. Spersma om antall utilsiktede flyttinger i lgpet av aret tasinni
skjemaet.

6. @nskede endringer i faktaark

Arbeidsgruppa har fulgt opp KRDs gnske om atainn kvalitetsindikatorer i faktaarkene og har
diskutert seg fram til falgende fordag:

6.1 Nye ngkkeltall
| tillegg til de publiserte ngkkeltall i H: Barnevern - niva2 (se vedlegg 2) gnsker arbeidsgruppa ata
inn to nye kvalitetsindikatorer:
e Andel personer i kommunal barnever ntjeneste med fagutdanning per 1000 barn 0-17 ar.
e Andel behandlede undersakelser i barnevernet i lgpet av aret med en behandlingstid pa
tremaneder eller mer.

| tillegg til de publiserte ngkkeltall i I: Barnevern - niva2 (se vedlegg 3) ensker arbeidsgruppaatainn

en ny kvalitetsindikator:
o Antall utilsiktedeflyttinger i Igpet av aret.

7. Videreutviklingav KOSTRA

Arbeidsgruppen/fagansvarlig hadde ingen framlagte konkrete gnsker og behov ndr det gjelder
videreutvikling av KOSTRA.

8. Annet

9. Referanser

10. Vedlegg

10.1 Vedlegg 1: KOSTRA-skjemaene 8, 15 og 58

10.2 Vedlegg 2: Faktaark, niva 2, kommune

10.3 Vedlegg 3: Faktaark, niva 2, fylkeskommune

49



10.1 Vedlegg 1: KOSTRA-skjemaene 8, 15 og 58:

KOSTRA 2003 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr Skjema navn
8 Personell og organisering av barneverntjenesten 2003

Funksjon 244

Oppgavene blir hentet inn av Statistisk sentralbyra for Barne- og familiedepartementet med hjemmel i lov om
barneverntjenester av 17. juli 1992 § 2-3. Statistisk sentralbyra vil i medhold av statistikkloven av 16. juni 1989 §2-2
ogsa benytte dem til framstilling av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenr Kommunens navn Bydelsnr Bydelsnavn
Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig TIf nr

Alle ansatte i kommunal barnevernstjeneste skal registreres, bade heltids- og deltidsansatte, fagpersonell, kontorpersonell og
administrativt personell. Deltidsansatte skal omregnes til heltidsansatte. Personell, herunder administrativt personell, som er felles for
barnevernstjenesten og andre kommunale tjenester, skal registreres etter ressursinnsats innenfor barnevernstjenesten. Personell i
barnevernvakt skal inkluderes, uansett hvordan tjenesten er organisert. Innleiet jurist, psykolog e.l. skal ikke medregnes.

Besatte stillinger i barnevernstjenesten etter utdanning per 31.12.2003

Personer
_ Barneverns- | €rsoner med med Annen
Sosionomer pedagoger hﬂgskol_e- _ kontor/_ utdanning, |Sum
/universitetsutdanning | merkantil ufagleert
utdanning
Stillinger i
barnevernstjenesten

i alt (heltid og deltid
omregnet til heltid,
fylles ut med 2
desimaler)

Ubesatte stillinger i barnevernstjenesten etter type stilling per 31.12.2003

Merkantile

Fagstillinger stillinger

Sum

Ubesatte stillinger i alt (fylles ut med 2 desimaler)

Organisering av barnevernstjenesten per 31.12.2003
Velg det alternativet som passer best: (Museklikk eller space)

Merk av ett alternativ

Barnevernet organisert innenfor sosialkontoret uten
gremerkede stillinger

Barnevernet organisert innenfor sosialkontoret med
gremerkede stillinger

E Barnevernet organisert innenfor sosialkontoret, men som
enen ariinne med enen leder



Barnevernet organisert som egen tjeneste

Barnevernet inngar i en samlet oppvekstetat med PP-
tieneste og/eller helsestasjoner

Annen organisering, spesifiser:

KOSTRA 2003 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr Skjema navn

15 Barnevern - 2003

Opplysningene hentes inn av Barne- og familiedepartementet med hjemmel i lov om barneverntjenester av 17. juli 1992,
§ 2-3. Statistisk sentralbyra star for selve innsamlingen av oppgavene og vil i medhold av statistikkloven av 16. juni
1989 § 2-3 ogsa benytte dem til framstilling av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenr Kommunens navn Bydelsnr Bydelsnavn Distriktsnr

Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig TIf nr

| | |

Reg nr/journalnr Fadselsnummer (11 siffer)

3. Undersgkelse (hvis flere undersgkelser i lgpet av aret, ta utgangspunkt i den fgrste)

A. Undersgkelsessak (etter § 4-3) pabegynt og/eller avsluttet i 2003

Dato undersgkelsen ble startet (ddmmaaaa): | Dato undersgkelsen ble avsluttet (ddmmaaaa):

| |

B. Hvem meldte saken som farte til undersgkelsen (jf. spgrsmal over)?

Barnet selv
Mor/far

Familie for gvrig
Naboer

Sosialkontortjenesten

0 D) 39 Sy o

Barnevernstjenesten
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Barnevernvakt

Barnehage

Helsestasjon

Lege, sykehus

Skole

Pedagogisk/psykologisk tjeneste (PPT)

Politi/lensmann

Barne- og ungdomspsykiatri/voksenpsykiatri

Andre

ml iul iul iul iu] in] iu] iu] in'

|C. Meldingens saksinnhold (flere forhold kan krysses av)

|Omsorgssvikt/mishand|ing |Forho|dene i hjemmet, seerlige behov |Atferdsawik hos barnet |Annet

E E E E

|D. Hvis flere undersgkelser i 2003, hvor mange?

| Antall

r

|E. Resultat av undersgkelsen i 2003 (hvis flere undersgkelser i 2003, registrer den som farte til ev. vedtak etter BVL).

| | |Dato, dag og md. (ddmm)

Vedtak etter BVL. (Dato, dag og md.) (g4 til punkt 4)

Saken besluttet henlagt, opphgrt pga. flytting, annet. (Dato, dag og md.) (avslutt)

Gitt rad og veiledning. (Dato, dag og md.) (avslutt)

NN

ml iml iu] in

Undersgkelsen ikke avsluttet per 31.12.

4. Vedtaki/tiltak etter lov om barneverntjenester

|A. Var det iverksatt barnevernstiltak for barnet forrige ar (i 2002)

Nei Vet ikke

C ,C ,C

|B. Var det fgrste tiltaket i 2003 et hjelpetiltak eller et omsorgstiltak

‘E

HjeIpetiItakE Omsorgstiltak

|C. Hjelpe- eller omsorgstiltak
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Satt i verk i 2003 eller far 2003, med fortsatt gyldighet i 2003. Tiltak skal veere knyttet til vedtak etter BVL. Kryss av for type tiltak og
KOSTRA-funksjon, oppgi lovhjemmel for tiltaket og oppgi oppstart hvis far 2003. Oppgi antall maneder tiltaket har veert i verk i

inneveerende &r (2003).

Type tiltak:
Hjelpetiltak

Type tiltak:
Omsorgstiltak

Funksjon
251

Funksjon
252

Lovgrunnlag
etter BVL:
Eksempel
pa utfylling
av 84-4, 84-
12

Lovgrunnlag
etter BVL:
Eksempel
pa utfylling
av 84-4, &§4-
12

Antall
maneder
tiltaket har
veert iverksatt
i 2003

1. @konomisk stgnad

2. Barnehage

3. Stettekontakt

4. Tilsyn

58
Besgkshjem/avlastingstiltak

6.
Hjemkonsulent/avlastning i
hjemmet

7. Skolefritidsordning
(SFO)

8. Fritidsaktiviteter

9. Utdanning/arbeid

10. Medisinsk
undersgkelse og
behandling

ml imlliu] Aul Eul =] iu] i) Au] An

ml imlliu] Aul Eul =] iu] i) Au] An

ml imliu] Aul Eul =] iu] iu] Eu] A

ml imliu] Aul Eul =] iu] iu] Eu] A

11. Behandling av barn
med seerlige
oppleeringsbehov

12. Foreldre-/barneplasser
(inkl. madrehjem)

13. Bolig/hybel

14. Beredskapshjem

15. Fosterhjem (utenom
familien)

16. Fosterhjem
(familieplassering)

17. Forsterket fosterhjem
(utenom familien)

18. Forsterket fosterhjem
(familieplassering)

19. Barne- og
ungdomshjem

20. Rusmiddelinstitusjon

21. Bo-/arbeidskollektiv

22. Psykiatrisk behandling i
institusjon

23. Poliklinisk psykiatrisk
behandling

i iml Aul Eul Eul fu] Bul u] Eul A=l iul iu] " En

i iml Aul Eul Eul fu] Bul u] Eul A=l iul iu] " En

ml iml inl Eul iul iu] Aul Eu] Eu] A=l iu] iu] En

ml iml inl Eul iul iu] Aul Eu] Eu] A=l iu] iu] En

0 0 ¢

ERRRRRREEERR N RANN R EREEn

0 0 ¢




t2e4r.a l;/:ST - Multisystemisk | — r - r I I I_ ‘_ I_
fzoE)r.er(’dil\’/tle-E)};plaering I_ I_ I_ I_ I I I_ ,_ I_
26. Andre tiltak r r r r I I I_ ,_ I_

|D. Ble foreldrene fratatt foreldreansvaret i 2003 (jf. § 4-20) i forbindelse med omsorgsovertakelse?

£ .k

Nei

|E. Ble det iverksatt plassering av barnet utenfor hjemmet i lgpet av siste ar (stat.aret)

Nei

£ ,C

|F. Hvis ja, hva slags vedtak ble fattet?

Vedtak etter § 4-4 5. ledd

Vedtak etter § 4-12 med forenklet behandling i fylkesnemnda

Vedtak etter § 4-12 med fulltallig behandling i fylkesnemnda

Vedtak etter § 4-6 1. ledd

Vedtak etter § 4-6 2. ledd

Vedtak etter § 4-8

Vedtak etter § 4-24

ml iuliul Aul Au] in] Au ) n

Vedtak etter § 4-26

5. Bakgrunnsopplysninger

Registreringstidspunktet skal ligge nsermest mulig tidspunkt for nar det aktuelle barnevernstiltaket ble satt i verk i 2003, eller far, med
fortsatt gyldighet i 2003.

|A. Grunnlag for vedtaket (flere grunner kan krysses av)

1. Barnet utsatt for vanskjgtsel

2. Barnet utsatt for fysisk mishandling

3. Barnet utsatt for psykisk mishandling

4. Barnet utsatt for seksuelle overgrep/incest

5. Foreldres psykiske lidelse

6. Foreldres rusmisbruk

mliul iu] iu] iu] i) in

7. Foreldres manglende omsorgsevne ellers




8. Foreldre dgde

9. Barnet funksjonshemmet

10. Barnets rusmisbruk

11. Barnets atferd (sosialt avvik, kriminalitet)

ml iml Awl iwl =

12. Forholdene i hjemmet, szerlige behov

13. Annet grunnlag r

|B. Viktigste grunnlag for vedtaket. Angi kodenummer. Hvis flere grunner, fgr opp det viktigste fra kodene 1-13 over:

|
B

|C. Barnets statsborgerskap

C
C
C

Norsk

Utenlandsk

Flyktning/asylsgker/person med opphold p& humaniteert grunnlag

|D. Foreldres fgdeland

| Mors fgdeland | Fars fadeland

| = | [

6. Situasjon per 31.12.2003

Punkt 6 fylles ut ved arets slutt

|A. For alle med omsorgstiltak i 2003: Hvor er barnet plassert per 31.12?

| | Navn p& kommune | Kommunenummer

C

| denne kommunen | annen I I TI

kommune Sperret adresse

|B. For alle med omsorgstiltak i 2003: Hovedgrunn til at omsorgstiltak er opphevet (jf. § 4-21) (sett ett kryss):

C

Barnet tilbakefart foreldre/familien Barnet nadd aldersgrensen Adopsjon Annet

|C. For alle med lgpende tiltak etter BVL, uansett art: Barnet bor per 31.12.2003 hos (sett ett kryss):

Mor og far
E Mor (med ev. samboende/ektefelle)

Far (med av eamhnende/ektefalle)
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OOon0nnon

Vekselvis hos mor og far
Adoptivforeldre
Fosterforeldre
Institusjon

Annet

|D. For alle med tiltak etter BVL per 31.12.2003 Fylles ut ved slutten av aret (sett ev. flere kryss):

| | Hjelpetiltak | Funksjon

1. @konomisk stanad L etk & omsorgstitak = 2515 555
2. Bamehage C Hielpetiltak C Omsorgstiltak E b .
SR E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
G E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
3 Bl SN T E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
6. Hjemkonsulent/avlastning i hjiemmet E Hielpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
7o SEIEINTE STE ($72) L Hielpetiltak L Omsorgstitak E b
8. Fritdsaktiviteter L etk & omsorgstitak = 2515 555
2 (RN E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
10. Medisinsk undersgkelse og behandling E Hielpetiltak E Omsargstitak E 251 E 252
i;bgg?gggtl)igﬁoiv parm med seerige E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
12. Foreldre-/barneplasser (inkl. mgdrehjem) E Hielpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
13. Bolig/hybel C Hielpetiltak C Omsorgstiltak E b .
A6k BETELE ES E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
1, (et (e i) E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
e [REsi e (S =) E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
17. Forsterket fosterhjem (utenom familien) E Hielpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
18. Forsterket fosterhjem (familieplassering) E Hielpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
A [BEIES CY UG T [T e Hjelpetiltak e Omsorgstiltak E 251 e 252
POk (R BB S U o E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
e Gl C Hjelpetiltak C Omsorgstiltak > 251 C 252
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22. Psykiatrisk behandling i institusjon E Hielpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
23. Poliklinisk psykiatrisk behandling Ej Hielpetitak C omsorgstitak e 051 C o
e BEITS LRI Rt S A E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252
2 (RN ST Ea T e Hjelpetiltak e Omsorgstiltak E 251 e 252
CAIGULELS E Hjelpetiltak E Omsorgstiltak E 251 E 252

Spesifiser |

E. For alle med tiltak etter BVL i 2003. Er alle tiltak etter BVL avsluttet per 31.12? Fylles ut ved slutten av aret.

C B

Ja Nei

KOSTRA 2003 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr Skjema navn

58 Fylkeskommunale barnevernstiltak 2003

Funksjon 691, 692, 693 og 694

Oppgavene blir hentet inn av Statistisk sentralbyra for Barne- og familiedepartementet med hjemmel i lov om
barneverntjenester av 17. juli 1992 § 2-3. Statistisk sentralbyra vil i medhold av statistikkloven av 16. juni 1989 §2-2
ogsa benytte dem til framstilling av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om fylket

Fylkenr Fylkets navn

| |

Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig TIf nr

2. Barn i fylkeskommunale barnevernstiltak

Alle barn som mottar tiltak fra det fylkeskommunale barnevernet i statistikkaret etter lov om barneverntjenester skal registreres. Alle
ansatte i det fylkeskommunale barnevernet, med fglgende unntak, skal registreres, omregnet til hele stillinger med 2 desimaler. For
ordineere fosterhjem, fosterhjem med forsterkning fra fylkeskommunen og private institusjoner etter § 5-8 registreres ikke antall ansatte.

Antall
Antall barn
opphold/tiltak | Antall Antall ansatte omregnet til hele stillinger
|°Iﬂpet av behandlingsdager tiltak per per 31.12.
aret 3112

A. Funksjon 692: Barnevernsinstitusjoner



Fylkeskommunale institusjoner

Private institusjoner § 5-5

fylke

Private institusjoner § 5-8 (gjesteklienter) i eget

eget fylke

Private institusjoner § 5-8 (gjesteklienter) utenfor

|B. Funksjon 691: Fosterhjem |

Ordinzere fosterhjem

Fosterhjem med tilsagn om forsterkning fra
fylkeskommunen

Fylkeskommunale fosterhjem som
familiehjem/ungdomsfamilier

Beredskapshjem

T
JRRN AN

barnevernstiltak

C. Funksjon 693: Hiemmebaserte

MST (multisystemisk behandling)

PMT (foreldreopplaering)

Andre hjemmebaserte tiltak

barnevernet

D. Funksjon 694: Det fylkeskommunale

Under denne funksjonen registreres bare antall
ansatte omregnet til hele stillinger

|
|
|
|
|
|

E. Totalt I
Vedlegg 2:

H. Barnevern - niva 2
Overskrift Prioritering
Mellomregning Netto driftsutgifter til funksjon 244, 251, 252
Indikator Netto driftsutgifter til sammen pr. innbygger (kr)
Indikator Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barneverntjenesten
Mellomregning Barn med undersgkelse eller tiltak
Indikator Netto driftsutgifter (f 244, 251 og 252) pr. barn i barnevernet
Mellomregning Netto driftutgifter funksjon 244
Indikator Andel netto driftsutgifter til saksbehandling (f. 244), prosent
Mellomregning Netto driftutgifter funksjon 251
Indikator Andel nto drutg til barn som bor i sin opprinnelige familie (funksjon 251), prosent
Mellomregning Netto driftutgifter funksjon 252
Indikator Andel nto drutg til barn som bor utenfor sin oppr. familie (funksjon 252), pst
Overskrift Dekningsgrader
Mellomregning Undersgkelser i alt
Indikator Barn med undersgkelse ift antall innb. 0-17 &r, prosent
Mellomregning Barn med tiltak i lgpet av aret
Indikator Andel barn med barneverntiltak ift. innb. 0-17 ar
Overskrift Produktivitet
Mellomregning Brutto driftsutgifter funksjon 244
Indikator Brutto driftsutgifter per barn (f.244)

58




Mellomregning
Indikator

Mellomregning
Mellomregning
Indikator

Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Indikator

Mellomregning
Mellomregning
Indikator

Vedlegg 3:

Overskrift
Mellomregning
Indikator
Mellomregning
Indikator
Indikator
Mellomregning
Indikator
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Indikator
Mellomregning
Mellomregning
Indikator
Indikator
Mellomregning
Indikator
Overskrift
Indikator
Overskrift
Mellomregning
Indikator
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning
Mellomregning

Sum stillinger i alt

Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk
Undersgkelser avsluttet

Undersgkelser som farte til tiltak

Andel undersgkelser som farer til tiltak, prosent (f.244)
Barn med bare hjelpetiltak i lapet av aret

Barn med omsorgstiltak i lgpet av aret

Barn med tiltak per 31.12

Barn med hjelpetiltak per 31.12

Barn med omsorgstiltak per 31.12

Brutto driftsutgifter funksjon 251

Barn med tiltak i opprinnelig familie (funksjon 251)
Brutto driftsutgifter per barn i opprinnelig familie (f.251)
Brutto driftsutgifter funksjon 252

Barn med tiltak utenfor opprinnelig familie (funksjon 252)
Brutto driftsutgifter per barn utenfor opprinnelig familie (f.252)

|. Barnevern - niva 2

Prioritering

Netto driftsutgifter, barnevern

Netto driftsutgifter per innbygger i kroner

Antall 0-19 ar

Netto driftsutgifter per innbygger 0-19 &r i kroner

Netto driftsutgifter i prosent av samlede netto driftsutgifter

Barn med fylkeskommunale tiltak per 31.12

Nto driftsutg (f 691,692,693 og 694) per barn med fylkeskommunale tiltak per 31.12
Barn i fylkeskommunale fosterhjem (f 691) per 31.12

Barn i ordingere fosterhjem per 31.12

Barn i barnevernsinstitusjon (f 692) per 31.12

Barn i hjemmebaserte barnevernstiltak (f 693) per 31.12

Netto driftsutgifter til barn i fylkeskommunale fosterhjem

Andel netto driftsutg.til barn i fylkeskommunale fosterhjem, prosent
Netto driftsutgifter til barn i hjiemmebaserte tiltak

Netto driftsutgifter til barn i barnevernsinstitusjon

Andel netto driftsutg. til barn i barnevernsinstitusjon, prosent
Andel netto driftsutg. til barn i hjemmebaserte tiltak, prosent

Brutto investeringsutgifter barnevern

Brutto investeringsutgifter per innbygger

Dekningsgrader

Andel barn i fylkeskomm.barneverntiltak pr 31.12 ift. innb. 0-19 ar
Produktivitet

Stillinger i fylkeskommunalt barnevern i alt

Barn med fylkeskommunale barnevernstiltak per arsverk per 31.12
Opphold i barnevernsinstitusjoner i lgpet av aret

Opphold i fylkeskommunale fosterhjemstiltak i Igpet av aret
Opphold i hjemmebaserte barnevernstiltak i lgpet av aret
Behandlingsdager i barnevernsinstitusjoner i lgpet av aret
Behandlingsdager i fylkeskommunale fosterhjem i lgpet av aret
Behandlingsdager i hiemmebaserte barnevernstiltak i lgpet av aret
Brutto driftsutgifter, fylkeskommunale fosterhjem (f 691)
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Indikator
Mellomregning
Indikator
Mellomregning
Indikator

Brutto driftsutg. per barn i fylkeskommunale fosterhjem per 31.12
Brutto driftsutgifter, barnevernsinstitusjoner (f 692)

Brutto driftsutgifter per barn i barnevernsinstitusjon per 31.12

Brutto driftsutgifter, hiemmebaserte barnevernstiltak (f 693)

Brutto driftsutg per barn i hiemmebaserte barnevernstiltak per 31.12
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KOSTRA - Evalueringsrapport 2004

Arbeidsgruppe for Vann, Avligp og Renovason (VAR)
01.07.2004
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1. Innledning

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

VAR-omradet omfatter statistikkomradene vann, avlgp og avfall (renovasion). Datainnhentingen skjer
viaKOSTRA-skjemaene 21, 21A, 21B, 22 og 23. | tillegg kommer kommuneregnskapene og eksterne
datafraVannverksregisteret (VREG). VREG er administrert av Folkehel seinstituttet (FHI).

VAR-gruppa har ansvar for funksjonene:
340 Produksjon av vann
345 Distribugon av vann
350 Avlgpsrensing
353 Avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann
354 Temming av slamavskillere, septiktanker o.1.
355 Innsamling av husholdningsavfall
357 Gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall

KOSTRAS gruppe for VAR har varen 2004 bestétt av f@lgende medlemmer:

Jarn Kristian Undel stvedt, Statistisk sentralbyra (SSB), leder

Bent Devik, Kommunal- og regional departementet (KRD) - ny i 2004, fra tredje og avsluttende mate
John @stby, Rakkestad kommune (repr. fraKS)

Eli Grimsby, Oslo Kommune - ny i 2004, erstattet Minna Wetlesen fra Oslo kommune
Harald Gaarde, Statens forurensningstilsyn (SFT)

Olav Skogesal, SFT

Line Diana Blytt, Mattilsynet

Carl Fr. Nordheim, Folkehel seingtituttet (FHI) - permigjon etter farste mate

Liliane Myrstad, FHI

Bjarg Einan, FHI - ny i 2004, fratredje metet, erstattet Carl Fr. Nordheim

OleLien, AL Norsk Vann og Avigp BA (NORVAR) (repr. fraKS)

Svein Homstvedt, SSB

EvaVinju, SSB

Tone Smith, SSB - permisjon etter farste mate

Gisle Berge, SSB - ny i 2004, fra andre mgte

May Rostad frae-plan har veart innleid av NORV AR til de to farste gruppemetene som
fagkompetanse for a diskutere ulike temainnen vann og avlap.

Sammensetning av arbeidsgruppa:
Antall medlemmer i arbeidsgruppa gktei 2004 med én, ved at KRDs Bent Devik bletilfart gruppa.

Arbeidsgruppa er av den oppfatning at gruppai 2005 burde utvides med et mediem fraen
brangjeorganisagion til, i tillegg til NORVAR. Arbeidsgruppa fored ar:

e Norsk renholdsverks-forening (NRF)
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1.2 Rammer for gruppasarbeid/mandat (generelt og spesielt)

Mandat
Arbeidsgruppen skal holde oversikt over og gjennomga rapporteringsordninger fra kommunene
innenfor egne funksjonsomrader (jf. forskrift fraKRD).

Arbeidsgruppen skal:

e Falge utviklingen pasitt omrade og vurdere og gi eventuelt forslag til endringer i
rapporteringens omfang og innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for
styringsinformagjon, og ut i frahva slags tilleggsinformasjon som er ngdvendig for den
offisielle statistikken.

e Gi forslag om hvilke ngkkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres (herunder eventuelt
bydels- og institusj onspublisering) pa sitt mandatomrade.

e Sikre en hensiktsmessing og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

e Tahensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved & sikre at rapporteringsomfanget begrenses og at
dobbeltrapportering unngas, herunder vurdere muligheten av & bruke eksisterende registre.

e Endringer i rapporteringen fraar til & skal begrunnes, i forhold til oppgavebyrde, relevans og
sammenliknbarhet over tid.

De enkelte fagdepartementer kan utdype og spesifisere mandatet pa sine omrader. Samordningsradet
for KOSTRA skal eventuelt holdes orientert.

Arbeidsgruppene rapporterer til Samordningsrédet for KOSTRA.

Spesiell oppgave for enkelte arbeidsgrupper i 2004

1. 12004 gnsker Samordningsradet at gruppene skal fortsette arbeidet med indikatorer for
brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er kafventelister for @ motta tjenestene og
informasjon om brukerbetaing for tjenestene. Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor
dette er en aktuell problemstilling.

2. Gruppene skal vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene som skal
publiseres sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer og foresla rapporteringsl gsning for
disse.

3. Gruppene skal vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt omrade, i samarbeid

med KOSTRASs delpros ekt pa omrédet.

K S/KRDs effektivitetsnettverk skal gis anledning til agi innspill om nakkeltall.

Arbeidsgruppa for barnehager skal arbeide videre med rapporteringsrutinene og se pa

mulighetene for atilrettelegge for filuttrekk pa barnehager for de kommuner som gnsker dette.

6. Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- eller kontrollhandlinger frarevisor pa de
skjema eller uttrekk som sendes fra kommunen eller fylkeskommunen, og eventuelt hva som
ber vaae innhold og omfang i slike handlinger.

o &

VAR-gruppa har forholdt seg til punktene over og har funnet det relevant afelge opp punkt 2,
gjennom & vurdere SINTEF - rapporten "VARFIN - Utredning om informasj onssystem og
finansieringsregime for VA-sektoren" (Sevold et al, 2003). Dette er i trad med brev av 19.03.2004 fra
KRD, hvor KRD i samarbeid med Miljgverndepartementet (MD) og Hel sedepartementet (HD) ber
arbeidsgruppen vurdere "utviklingen av ngkkeltall i lys av nevnte SNTEF-rapport" og NORVARs
benchmarkingsnettverk — et effektivitetsnettverk.



2. Oppsummering og anbefaling

2.1 Oppsummering

Evalueringen peker pa noen problemer knyttet til skjemaproduksjonen, men tar ogsa med de fordag til
forbedringer som er kommet i ar for aforhindre tilsvarende problemer. Problemene med statussidene
for mottaket av rapporteringen i KOSTRA, og manglende samsvar mellom disse og databasene som
de ansvarlige sekgonene i SSB har tilgang til skapte ungdig stor arbeidsbyrdei en periode som er
travel nok frafer.

Kontroller i revigonsverktayene har fungert rimelig braog er til stor hjelp i revigonsarbeidet.
Generelt gnsker arbeidsgruppa likevel at flere kontroller leggesinn i xml-skjemaene (el ektroniske
rapporteringsskjema for Internett), dik at de som rapporterer kan bli direkte konfrontert med feil som
oppstar under rapporteringen. Dette vil fgre til mindre behov for revison, og strengere krav til
kvaliteten pa det arbeidet som blir lagt ned i rapporteringen.

Innsamlingen av data har gétt patilsvarende méte som tidligere ar, med behov for purring og
oppfalgende kontakt med kommuner for afainn riktige data. Svar prosenten ligger omkring 95
prosent eller bedre for de fleste skjemaene.

Datasettet fra Vannverksregisteret blir levert av Folkehel seinstituttet. Data, bade ureviderte og
reviderte, kom tidsnok til henholdsvis pravekjaringer og endelig kjaring. Datasettet legges ut som
eksterne data. Svarprosent for 1063 kommunal e vannverk:

e pr. 15februar: 44%

e pr. 20 april: 87%

e pr.27 mai: 92%

e | forhold til Norges befolkning: 82%
i forhold til antall personer tilknyttet kommunale vannforsyning: 98%

Noen forbedringer av rutiner er ngdvendig nar et gjelder kjaring av aggregeringer av eksterne data for
avlgp og avfall til kommuneniva

Tabeller i kapittel 4, 5 og 6 viser hvilke forslag til endringer som arbeidsgruppa har forslatt til
forbedringer av kontoplanen, skjema, grunnlagstall og ngkkeltall.

En rekke innspill til forbedringer av KOSTRA-systemet er tatt inn i kapittel 7. Innspillene er kommet
opp under gruppas arbeid, i brev fraNORVAR ogi brev fraKRD, med henvisning til VARFIN-
rapporten utarbeidet av SINTEF (Sevold et al. 2003).

2.2 Arbeidsgruppas anbefalinger

Endringer:
Arbeidsgruppa anbefaler at gruppen utvides med et medlem fra Norsk renholdsverks-forening (NRF).

Det er fored &t to navneendringer for avfall i kontoplanen. Begrunnelsen er endringer i
forurensingsloven.

| alt anbefaler arbeidsgruppa 28 store eller smaendringer i KOSTRA - skjemaene. Et nytt skjema for
husholdningsfall er foresl&tt for rapportering frainterkommunal renovasjon. Nummeret pa dette
skjemaget har arbeidsgruppaikke tatt stilling til. Det overlates til Samordningsrédet afinne et passende
nummer i rekken.

| alt 6 nakkeltall paniva 2 anbefales fjernet. Alle gjelder avigp.
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For vann anbefaler arbeidsgruppa at det innfares 8 nye grunnlagstall pa niva 3, samt 3 nye nakkeltall
paniva2.

Navnet pa 3 ngkkeltall for vannkvalitet anbefales endret for & bedre forstael sen av nakkeltallene.

For avlgp anbefaler arbeidsgruppa at det innfares 16 nye grunnlagstall pa niva 3, samt 11 nye
nekkeltall paniva 2.

Fordagenetil utvikling av KOSTRA-systemet, slik det er framstilt i kapittel 7, er arbeidsgruppas
omforente innspill til dette arbeidet. Noen av innspillene i kapittel 7 er fores &t som endringer i
kapittel 5 og 6. Dette inkluderer ogsa fordag i VARFIN-rapporten (Sevold et al. 2003).

Ressurser:

En sdpass omfattende gkning i antall, sparsmal, grunnlagstall og ngkkeltall, samt innfaringen av et
nytt skjemavil bety relativt stort behov for gkte ressurser til KOSTRA-arbeidet i Seksjon for
miljestatistikk i SSB (heretter kalt fagsekg onen), sammenlignet med de to siste arene.

Ressursene vil gad med til skjemaproduksjon, utvidelse av veiledning til utfylling av skjema,
programmering av ngkkeltall og grunnlagstall i Faktaarkadministrasonen, programmer for
aggregering av data pa anleggsniva til kommuneniva og kvalitetsekk/revigon av rapporterte data.
Dette ber leggestil grunni vurderingene nér forslagene til utvidelse av KOSTRA-V AR-faktaarket
behandles.

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Utarbeiding av skjema
Arbeidsgruppa har mottatt noen kommentarer vedrgrende skjema 21A og 21B:

Prosessen med a programmere skjemaene 21A og 21B var vanskelig. Tilbakemelding fra de ansvarlige
for programmeringen om at VAR-gruppa sine gnsker om utseendet pa skjemaet ikke lot seg
programmere i det verktgyet SSB hadde til disposigon, oppfattes av fagseksjonen som utilstrekkelig.
Det ser ut til at det ikke ble lagt nok vekt paagi klare beskjeder til fagseksonen om hva som var
problemer og begrensinger i arbeidet med & programmere skjemaene. Resultatet ble at det métte gjares
relativt store forandringer i siste liten. Dette er en uheldig situagon, som kan medfere at feil blir gjort,
fordi ting ma gjeresfort.

Det burde vage tilgjengelig en mal for kravspesifikagon, med terminologi til hvordan oppbyggingen
av skjemaer skal forklares. Malen ma vise hvilke muligheter/begrensninger som ligger i programmet
som brukes for skjemaproduksjon, dlik at fagseks onen kan velge blant de "funkgonene” eller oppsett
som lar seg programmere ndr skjemaene bygges opp. Det registreres med tilfredshet at en mal til bruk
i drets spesifisering av skjema er distribuert til fagseksjonene (e-post mottatt 25.06.04).

Fagseksjonen mener det er aforvente at funksjonaliteten (eksempelvis autosummering, kontroller,
varder) i skjemapanynorsk er programmert likt med bokmalsutgaven, slik at man slipper ateste to
sett skjemaer. En forutsetning er selvfglgelig at ale tekster er oversatt og godkjent av fagseksjonen.

3.2Kontroller i skjema

| skjemaene paVAR-omradet er det i hovedsak varsler om manglende utfylte felt og automatiske
summeringer. Revigonsarbeidet er til en viss grad forenklet siden de fleste felt som skal/kan fylles ut
er utfylt. Arsaken er at det kommer opp et varsel dersom man unnlater &fylle ut viktige felt. Det er
mulig dignorere varsel og rapportere skjema med mangelfull utfylling. Hvorvidt kommunene har lagt
inn data varierer, og kan skyldes et utall arsaker.
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Automatiske summeringer bidrar til at antall feil reduseres. Dette er verdifullt med hensyn til revigon.

Advarslene knyttet til feilkontrollene fungerte dik at de, i tillegg til & dukke opp da man gikk ut av
feltet der feilen var oppstétt, ogsa dukket opp da man gikk ut av avsnittet og ut av skjemaet. Dette
virket villedende for de som fylte ut skjemaene.

Generelt ansker fagseksonen alegge flere av de kontrollene som i dag er i GenRev (revisjonsverktay
brukt for KOSTRA-data), direkte inn i xml-skjemaene. Hvis de som rapporterer ogsa kunne fa en
enkel rapport ut frade dataene som er lagt inn, f. eks beregnet avfall pr innbygger og gjerne
sammenlignet med fjoréret, kunne de se feilene med en gang og rette opp fer innsending av
skjemaene. Dette ville spare SSB for mye revigonsarbeid og heve kvaliteten pa dataene, samt at
brukerne trolig ville bli mer forngyd med rapporteringsverktayet.

3.3 Innsamling av data (rapporteringen)

Skjema 21 - Husholdningsavfall:

370 av landets kommuner er tilduttet til sammen 64 interkommunal e avfallsel skaper. Data om
avfallsmengder hentes inn fra avfall ssel skapene gjennom en egen skjemaundersgkel se, og fordeles pa
kommunene etter innbyggertall justert for hytter. Alle data om avfallsordninger hentes inn gjennom
KOSTRA.

Antall skjemai mars: 383 (88, 2 %)

Antall skjemai juni: 418 (96 %)

| tillegg har vi hentet inn data for 6 kommuner direkte patelefon, og registrert deinni
revigonsapplikag onen GenRev.

Fer publiseringeni juni er datafra alleinterkommunale avfall sel skaper rapportert inn.
Alle kommuner vil derfor sté oppfert med avfallsmengder, mens 10 kommuner ikke har rapportert inn
datafor avfallsordninger.

Purring: 24 kommuner ble kontaktet patelefon frafagseksjonen i mai, etter 2 purrerunder fra
KOSTRA sentralt.

Skjema 21A - Ledningsnett, tilknytning og sma avigpsanlegg:
Antall skjemai mars: 404 (93 %)
Antall skjemai juni: 422 (97,2 %) (Dette er 13 skjema mer enn for 2002-rapporteringen)

Purring: Den 3. mars purret KOSTRA-support elektronisk alle kommuner som ikke hadde rapportert.
Lista over manglende kommuner ble satt opp pa grunnlag av kommuner lastet over i

revis onsapplikasjonen pa det tidspunkt. Det viste seg & vaare uoverensstemmelser mellom hvilke
kommuner som hadde rapportert og som |& som godkjent i mottaksapparatet, og de kommuner som
kunne lastes over i revisonsapplikasjonen. Dette forarsaket merarbeid for bade KOSTRA-support og
for fagsekgonen i form av et stort antall e-poster og telefoner fra "forvirrede" kommuner, som métte
handteres pa forsvarlig vis.

Etter den 15. april har et betydelig antall kommuner blitt kontaktet patelefon og pa e-post for &fainn
de nadvendige opplysninger. All e-post korrespondanse er lagret for & sikre dokumentason. Endringer
som er gjort i revigonsapplikasonene er loggfert i kommentarfeltet i revigonsapplikas onene.

Skjema 21B - Avigpsanlegg med tillatt belastning starre enn eller lik 50 PE:

Antall skjemai mars: 2 252
Antall skjemai juni: 2 439
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Dette er 110 fagre enn for 2002-rapporteringen. Den viktigste arsaken til nedgang i antall skjemaer at
78 anlegg ble rapportert som nedlagt i 2002.

Det er ikke beregnet svarprosent siden SSB ikke kjenner det eksakte antall avlgpsaniegg og
slambehandlingsanlegg som er i drift i Norge.

Purring: Den 3. mars purret KOSTRA-support elektronisk ale kommuner som ikke hadde rapportert.
Lista over manglende avlgpsanlegg ble satt opp pa grunnlag av anlegg lastet over i

revig onsapplikasjonen pa det tidspunkt, sammenlignet med fjorarets liste over anlegg. Det viste seg a
vage uoverensstemmel ser mellom hvilke anlegg som var rapportert og som |a som godkjent i
mottaksapparatet, og de anlegg som kunne lastes over i revisonsapplikasjonen. Dette forarsaket
merarbeid for bade KOSTRA -support og for fagsekgonen i form av et stort antall e-poster og
telefoner fra"forvirrede" kommuner, som matte handteres paforsvarlig vis.

Etter den 15. april har et betydelig antall kommuner blitt kontaktet patelefon og pa e-post for &fainn
de nadvendige opplysninger om avlgpsanleggene. All e-post korrespondanse er lagret for asikre
dokumentagion. Endringer som er gjort i revigonsapplikasonene er loggfert i kommentarfeltet i
revigonsapplikag onene.

Skjema 22 - Kommunale gebyrer knyttet til bolig:
Antall skjemai mars: 397 (91,5 %)
Antall skiemai juni: 417 (96,0 %)

Purring: Det er ikke sendt ut automatiske purringer, men ca. 120 kommuner har blitt kontaktet pa e-
post for afainn de ngdvendige data.

Skjema 23 - Kostnadsdekning i vann-, avigps- og avfallssektoren:
Antall skjemai mars: 373 (85,9%)
Antall skjemai juni: 405 (93,3 %)

Purring: | mai ble 75 kommuner ble kontaktet pa e-post etter at kontroller av rapporteringen viste feil i
enten kommuneregnskap eller skjema 23.

Vannverksregisteret:

Datasettet fra Vannverksregisteret blir levert av Folkehel seinstituttet. Data, bade ureviderte og
reviderte, kom tidsnok til henholdsvis prevekjaringer og endelig kjering. Datasettet legges ut som
eksterne data. Om lag 83 prosent av 1731 rapporteringspliktige vannverkene har rapportert i 2004, og
dette dekker om lag 87 prosent av befolkningen.

92 prosent av alle 1063 kommunale vannverk er med i datasettet. 29 kommuner har ikke rapportert. 5
kommuner har ufullstendig rapportering.

Det er 17 kommuner som ikke har kommunale vannverk, hvorav 16 kommuner har private vannverk
og 1 kommune har bare forsyning frainterkommunalt vannverk.

Svarprosent for 1063 kommunale vannverk:
e pr. 15 februar: 44%
pr. 20 april: 87%
pr. 27 mai: 92%
i forhold til Norges befolkning: 82%
i forhold til antall personer tilknyttet kommunale vannforsyning: 98%

Revigon:
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Farst ble det kontrollert om alle vannverkene hadde sendt svar til VREG. @stfold, Oslo, Oppland,
Buskerud, Vestfold, Aust-Agder, Vest-Agder, og Rogaland fylker hadde 100% svarprosent i 2004.
Nord-Norge var prioritert i 2004 og det er mye bedre svarprosent ennii fjor."

Folkehelseinstituttet foretok en systematisk kvalitetssikring av utvalgte datafor alle fylkene.
Pr. 27 mai var ca. 64% av kommunale vannverk ferdig kvalitetssikret.
Resultater: Det var en forbedring for data om vannkvalitet for alle kommunal e vannverk.

3.4 Bearbeiding/revigon og kontroll

Skjema 21, 21A og 21B:
Ved skriving av merknader i merknadsfeltet var det svaart ofte problemer med at merknaden "fulgte
med" til neste post/skjema og ble lagret pafeil post.

3.5 Publisering

Avfall (Skjema 21):

Det er behov for aforbedre rutiner og beredskap for kjering av SAS-programmer i forbindelse med
fordeling av eksterne data pa kommuner i KOSTRA. Uoverensstemmelser mellom feltnavn og felttype
i de forskjellige databasene har fert til feil. Det bar avklares om det er mulig & 5ekke felter i de
forskjellige basene mot hverandre, dik at feilene blir avdekket pa et tidligere tidspunkt.

Eksempel:
Feltet "Forbukravfprosent” maendresi KPD, fra"varchar" til "number"”, far tall kan kjares pa nytt.

Fagseksjonen har hatt problemer med manglende nuller, som gir feil gjennomsnitt. Dette kan muligens
l@sesi Faktaarkadministragonen.

Avlgp (skjema 21A og 21B):

Arbeidet med publiseringen av VAR-faktaarket ble forsinket grunnet en rekke problemer med afa
aggregert anleggsdata for avigp til kommuneniva. Problemene var delvis knyttet til mangelfulle rutiner
for lagring og kjering av SAS-programmer, og delvisfeil i datasettet som oppsto etter reviderte data
bletilbakefart til KOSTRA-databasene. Feilen fartetil at ale avkrysninger for "interkommunale”
avlgpsanlegg ble fjernet. Dette gjorde aggregeringen svaat mangelfull og lite egnet til grunnlag for
publisering. Avkrysningene ble lagt inn p& nytt og aggregeringen ble gjort tidsnok til publisering.

3.6 Brukerreaks oner

En generell kommentar er at det er vanskelig a finne fram pa sidene der KOSTRA-tallene publiseres.
Det er spesielt vanskelig a se koblingen mellom niva 2 (" Detdjerte negkkeltall") og niva 3
("Grunnlagsdata') nér det gjelder forstaelsen av at niva 3 er grunnlaget for niva 2, og at ingen data er
publisert pa anleggs/institug onsniva. Blant de som rapporterer er ofte oppfatningen av begrepet
"grunnlagsdata’ knyttet til "det vi rapporterer inn til KOSTRA".

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

4.1 Fordag til endring
Navaerende Ny funkgon/ art - andre Begrunnelse
funkgon/ art endringer
355 - Innsamlingav | Navnet endrestil: Endringer i forurensningsloven fra 1. juni
forbruksavfall
Innsamling av
hushol dningsavfall
357 - Gjenvinning og | Navnet endrestil: Endringer i forurensningsloven fra 1. juni
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sluttbehandling av
forbruksavfall

Gjenvinning og
sluttbehandling av
husholdningsavfall
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8. Annet

8.1 Forbedring av veiledning

| listen over endringer i skjema, og enkelte andre steder i rapporten er det angitt at veiledningen til utfylling av
skjemarelatert til VAR-omradet ma forbedres. | dette kapittel er det av hensyn til lengden parapporten ikke listet
opp hvilke forbedringer som skal gjeres. Innspillene i denne rapporten vil, sammen med innspill fra andre hold,
bli tatt med i arbeidet med utvikling av veiledningen. Arbeidet med veiledningen starter opp i august.

8.2 Rapportering av interkommunale avlgpsigsninger og avfallsselskaper

For rapporteringsaret 2004 skal gkonomi-tall for interkommunale samarbeider og interkommunal e sel skaper
(IKS) rapporteres gjennom KOSTRA.. Tjenestedata for disse interkommunale ordningene ber ogsa rapporteres
gjennom KOSTRA. Lasningen bear vaae slik at de fristilte enhetene rapporterer pa egenhand, uten dgavia
kommunene.

For avfalls-sektoren krever dette et nytt skjiemai KOSTRA-systemet. Her er det viktig at opplysninger om hvilke
kommuner som er tilknyttet avfallsselskapet er forhandsutfylt i del 3 i skjemaet. Se vedlegg.

For avlgpssektoren kan skjema 21B, slik det er skissert i vedlegg til denne rapporten, benyttes av alle som skal
rapportere for avlgpsanlegg godkjent for 50 PE eler mer, og for rene slambehandlingsanlegg.

Innen vann- og avl gpsvirksomheten er det mange kommuner som samarbeider om vannproduksjon,
avlgpsrensing og slambehandling gjennom interkommunal e anlegg €ller via nabokommunesamarbeid. Nar
KOSTRA maer kommunens tjenesteproduks on, ma systemet takle problemstillingene med fordeling knyttet til
interkommunalt samarbeid. | dagens system baseres rapporteringen pa vannverk og renseanlegg som aggregeres
opp til kommuneniva. Interkommunal e rensanlegg og vannverk rapportert blir fordelt pa"bruker kommunene"

slik at belastningen pa disse anleggene er med i aggregeringen til kommuneniva.

Det er viktig at fordelingsnegkkelen for fordeling av fysiske data er samsvarende med fordelingsnegkkelen brukt
for data knyttet til gkonomien. Dette ma avklares far arbeidet med programmeringen i Faktaarkadministrasjonen
0g SAS-programmer for aggregering av eksterne data starter opp.

9. Referanser

Sevold, F., K. Sand, J. Rastum, B. Andersen, S.E. Fleten, J.H. Skjetne og S.G. Johnsen: VARFIN - Utredning om
infor magjonssystem og finansregime for VA-sektoren, 2003. Rapport STF50 A03302, SINTEF.



10. Vedlegg

10.1 Skjemaene: 21, " IKS21", 21A, 21B, 22 og 23.

KOSTRA 2003 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING
Skiema nr Mamnet pé skiemaet Rettleiing...

21 Hushaldsavfall

Funksjonane 355 og 357
OBS-5i& pd klokks fer du starter! P& slutten av skiemaet skal du fare pé tida =om er brukt til & hente fram
nadvendige opplysningar og til utfyling av skjiemaet.

Opplysningane blir herta inn med heimel | forurenzningsloven av 13, mars 1981, § 49, Statistizk sentralbyrs vil |
medhald av lov av 16. juni 1955 nr. 54 om offisiel statistikk og Statistizk sertralbyra § 3-2 oy nytte oppadvens til
utarbeiding av offiziell statistikk.

1. Opplysningar om kommunen

Hommunent Mamnet p& kommunen
1247 |

E-postadresza til den

Mamnet pé den skismaansvarlecge T nr

| zkjemaanzvarlege ’7

2. Abonnement

Kor mange typar gebyrsatsar kan hushaldsabonnentane i kommunen velje mellom?

—

Kor mange hytteabonnentar er det i kommunen?

—

Hvilken eic. 2994, .. avfallsselskapet?

Kryss av | Eierform/organisagonsform

Kommunal etat/enhet

Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid

m/saarregnskap
Har kammunen ordning for heimekompaostering? * Jg O nej
Giey heimekompostering [gare gekbyr for det sinskilde hushald? o Ja O pei
e opp talet p& hushald med heimekompostering:

3. Kommunal/interkommunal avfallsordning

Om kammunen er med | interkomnunalt avfalselzkasp: Fetd: Berre avkryszing for innzamingzordningar. Avfallzmengder skal ikkje
rapporterast. Felt 5 og B Inga rapportering.

Er kommunen medlem i interkommunalt avfallzselskap ?

* Ja U pei



Kommunalt foretak (KF)
Interkommunalt selskap (IKS)
Kommunalt Aksjeselskap

Kommunalt eid lag, stiftelse etc. (BA,
DA, FLI, STI)

Privat AS, BA, lag, stiftelse, statlig etc.

4.Husholdningsavfall og innsamlingsordninger

Kommuner som er medlem i interkommunalt avfallsselskap skal bare krysse av for hva slags ordninger for innsamling av utsortert avfall som brukes i

kommunen. Kommuner som ikke er medlem i interkommunalt selskap fyller ogsa ut hvor mange tonn avfall som oppsto i kommunen i 2003, og hvem avfallet
ble sendt til Ta med avfall fra privathusholdninger og fritidsboliger. Det kan krysses av for flere innsamlingsordninger.

Innsamlingsordninger

Ubetjent Sentrglt ayfal]smottak/betjent
mottak/returpu gjenvinningsstasjon
Tonn Hente-system nkt
Hvor
mye
av Hvor
dette |mye
gikk til |av
materi |dette Blandet fra Gratis ved levering.
algjen |gikk til abonnent og Dekkes av
Utsortert husholdnings-avfall og vinnin |forbre Sortert av sortert Sortert av Betales for | abonnementsavgift
restavfall fordelt pa fraksjoner | alt g nning |[Annet |abonnent sentralt abonnent levert mengde en

1200 Papir, papp,kartong og
drikkekartong

1300
Glass

1700
Plast

1400
Metaller

1500
EE-avfall

1111-1125
Vétorganisk avfall

1141-1149
Treavfall

.131 Park- og hageavfall

1911
Tekstiler

7000 0g 8000 Farlia avfall
Spesialavfal
1600 og 1800
Annet

1600 og 1800
Annet

Utsortert, i alt
9999 Spesifiser
Restavfall annet

Husholdningsavfall i alt

RA-0459

Tekstinni tillegg:
Dersom avfalet blei levert ut
av landet, skriv:"Eksport"




5. Fordeling av restavfall etter behandlingsméate

Tann Yel mottakar av avfallet. Anlegos er sortert etter kommunenummer .
Dersom du ikkje finn han i lists, vel Skeiv inn nytt namn sist i lists.
Forbrenning I I LI ‘I LI
Deponering | I LI | LI
Anng
behandling I I LI I LI
Spesifiser anna kehanding “ j

6. Kontrollspgrsmal

wier kignde med st forbruksavfallet fré offertlen verksemd og anna nesringsliv mange stader biie samla inn saman med
hushaldsavfallet. Slikt forbruksayial er etter definisionen neeringsayiall. Formalet med felgisnde kortrollspersmal er ma. & & ei
skimnnsmessig vurdering av mengda neetingsavial som er samla inn saman med hushaldsavfalet | regionen,

|'||.|fart forbruk=savfall gamla inn saman med hushaldsavfallet i 20032

* g O i

|Er dette forbruksavrallet inkludenrt i tala oppgitt som hushaldsavrall?

= Ja © Nei

|'||.|furder mengda forbruksavfall fra neeringslivet | hushaldsavfallet for 2003, anten i tonn eller prosentdel

|T0nn |F‘msent

[ [

|I'u|ange =tader blir grovavfall fra hushalda levert direkte til avfallsanlegg. Skjer slik levering i 2003 ?

= Ja e

|Er grovavfall teke med i hushaldsavfallet i tala oppagitt under felt 4, "Wtsortert avfall og innsamlingsordningar™?

L Ol

|Gi opp mengd grovavfall fra hushalda

|Tunn

|
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7. Kommentarar og merknader

minLttar

i opp den tida det tok & fylle ut skiemaet (ta med tida det tok & herte fram dats) (minuttae)

Kva er inmtrykket ditt av skjemaet (ting som er uklare, type opplysningar som blir henta inn, omfang, utforming av
skjemaet osv.)?

-

1im Al il

KOSTRA 2004 KOMMUNE - STAT - RAPPORTERING

Skjemanr

Husholdningsavfall i interkommunal renovason

Funksjonene xxx og Xxx

Opplysningen blir innhentet med hjemmel i forurensingsloven av 13.
mars 1981, § 49. Statistisk sentralbyra vil i medhold av lovaav 16. juni
1989 nr 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra § 3-2 ogsa
benytte opplysningene til utarbeiding av offisiell statistikk.

Opplysninger om avfallselskapet

1. Velg avfallselskap fra lista ved & markere pilen og 2. Kontaktperson
sgke nedover.

| j Navn,

Navn kontaktperson
Adresse

E-post}

Telefon|

Er det feil i de forh&ndsutfyllte opplysningene, kan endringer skrives inn her:

Navn,
Navn kontaktperson|
Stilling|

Adresse
E-post]
Telefon|

Postnummer | Poststed‘jl

Opplysninger om
kommunene skal vaae
pre-utfylt
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3. Hvilke kommuner er tilsluttet avfallsselskapet?
Sjekk om opplysningene stemmer. Har du gjort endringer i opplysninger om medlemskommunene?

Kommunenr _Kommunenavn [a

[7 Nei

A. Mengder husholdningsavfall

4. Hvor mye husholdningsavfall oppsto i medlemskommunene samlet i 2004?

Far opp mengdene i tabellen under. Ta ogsd med avfall som oppsto i fritidsboliger, studentboliger, pleie- og omsorgsboliger
og andre bostedstyper. Materialtypene beskrives naermere i veiledningen pa siste side

Med husholdningsavfall menes avfall fra normal virksomhet i en husholdning (matrester, emballasje, papir, kasserte mgbler,
avfall fra oppussing/rehabilitering mm)

Veer oppmerksom pa at starre gjenstander fra husholdningene ogsé er husholdningsavfall.

Avfall fra storhusholdninger, spisesteder, skoler, militaerleire mm og fra utplasserte sgppelkasser i det offentlige rom regnes

som neeringsavfall og skal ikke rapporteres.

Utsortert husholdningsavfall er f.eks. fra kildesortering, gjenvinningsstasjoner og direktelevert fra husholdningene til deponier, forbrennin

Skriv inn avfallsmengdene for hvert materiale. .
Utsortert husholdningsavfall fordelt pa fraksjoner Hvor mye av dette gikk til....

Norsk Energi-
Standard Material- gjenvinning
9431 Type avfall Tonn gjenvinning (for-brenning) Annet
1200 Papir, papp,
kartong og
1300 Glass
1700 Plast
1400 Metaller
1500 EE-avfall

1111-11250g |Vatorganisk avfall

1199

1141-1149 Treavfall

1131 Park- og
hageavfall

1911 Tekstiler

7000 og 8000 |Spesialavfall

1600 0g1800 Annet

Spesifiser annet

Utsortert i alt 0

9999 Restavfall

Husholdningsavfall i alt 0




B. Fordeling av restavfall etter behandling

5. Hvordan ble restavfall fra husholdningene behandlet?

Hvem tok imot avfallet? Oppgi navn p& anlegget/anleggene som
mottok avfallet (ikke transportar)._Hvis avfallet ble levert ut av landet
skriv "Eksport"

Behandlingsmate Tonn

L

|
|
Forbrent |
|
|
|

Deponert

[ R I

Annen behandling |

Sum behandlet restavfall 0

Spesifiser annen behandling

C. Kontrollspgrsmal

Vi er kjent med at forbruksavfallet fra offentlig virksomhet og annet naeringsliv mange steder samles inn sammen med husholdningsavfallet.
Slikt forbruksavfall er etter definisjonen naeringsavfall. Hensikten med fglgende kontrollspgrsmal er bl. a. & fa en skjgnnsmessig
vurdering av mengden nzeringsavfall som er samlet inn sammen med husholdningsavfallet i regionen

Forbruksavfall er en felleshetegnelse pa husholdningsavfall og pa vanlig "husholdningslignende" avfall fra naeringslivet (ikke produksjonsavfall)

6. Ble forbruksavfall fra neeringslivet samlet inn
sammen med husholdningsavfallet?

[oJa
—— [ Nei

7. Er forbruksavfall fra neeringslivet inkludert i
tallene oppgitt som husholdningsavfall?

[a
[ Nei

8. Ansla mengde forbruksavfall fra nzeringslivet i husholdningsavfallet for 2004.
Enten i tonn eller prosentandel
Bruk f.eks. forholdet mellom antall husholdnings- og neeringsabonnenter til fordeling.

toon ... eller.... prosent

v

v

9. Mange steder blir grovavfall fra husholdningene levert direkte til avfallsanlegg.
Forekom slik levering i 20047

[ Ja

— [ Nei

10. Er dette grovavfallet fra husholdningene inkludert i tallene oppgitt som husholdningsavfall

[3Ja
[ Nei

11. Ansla mengde grovavfall fra husholdningene. 100
tonn




Kontroll av raporterte data

Kg avfall pr. innbygger
365

Landsgjennomsnitt, 2003:
Selskapets gjennomsnitt, 2003:
Selskapets gjennomsnitt, 2004: #I/T

Hvis Selskapets gjennomsnitt, 2004 avviker mye fra Landsgjennomsnitt, 2003 eller Selskapets gjennomsnitt, 2003,
sjekk falgende:

- riktig kommunenummer fert opp pa spm 3

- alt husholdningsavfall er med pa spm 4

- rett utfylt spm 6,7 og 8, innblanding av forbruksavfall fra neeringslivet

- rett utfylt spm 9,10 og 11, grovavfall fra husholdningene

D Kommentarer og merknader

Oppgi den tiden det tok & fylle ut skjemaet (ta med den tiden det tok & hente fram dataene) Minutter
Kommentarer og tilleggsopplysninger
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2004 21A. L edningsnett, tilknytning, sma avlgpsanlegg og slamdisponering

| dette skjemaet rapporteres samlede opplysninger om avlgpsledninger, tilknytning til avligpsanlegg generelt,
tilknytning til sma avligpsanlegg i kommunen, samt slamdisponering i kommunen. Som "sma avl gpsanlegg"
regnes ale anlegg, bade enkelthusanlegg, mindre private fellesanlegg og anlegg knyttet til avlgpsnettet, med

utslippstillatelse for mindre enn 50PE (oppgitt i anleggenes utslippstillatel ser).

Opplysninger rapportert inn pa dette skjemaet vil bli offentliggjort, enten pa anleggsniva eller pa kommuneniva.

Funksjonene: 350, 353, 354

Oppgavene hentes inn med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, jf
forskrift av 12. april 2000 om utslipp fra mindre avlgpsanlegg og vilkar om arsrapportering i den enkelte
utdippstillatel se gitt av fylkesmannen. Statistisk sentralbyravil i medhold av lov av 16. juni 1989 nr 54 om
offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra § 2-2 og § 3-2 hente inn og benytte oppgavene til utarbeidelse av

offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenr. Kommunens navn
PU PU
Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig Telefon

2. Ledningsnett og kjeller over svsgmmel ser

Med avlgpsledninger menes her bade separate spillvannsledninger og felled edninger for spillvann og
overvann, men ikke separate overvannsledninger. Stikkledninger skal ikke medregnes. Kun kommunalt

eide avigpdedninger skal rapporteres.

Antall

Antall avdluttede saker over kjelleroversvammel ser, der kommunen har erkjent

erstatningsansvar.

Antall pumpestasoner

Antall kloakkstopper i avlgpsledninger, overlgp og kummer

Antall regnvannsoverlgp i fellessystemet

Prosent

Grad av fellessystem

Antall meter avlgpd edninger totalt i kommunen rapportert fF’U (Sperret
i : or
siste gang: redigering)
Fordeling etter alder pa
eksisterende ledningsnett
(etter tidsepoke for
nylegging/siste rehabilitering
eller utskifting)
Antall meter | Fer 1940- | 1960- | Etter
totalt 1940 1960 | 1980 | 1980
1. Antall meter avlgpsledninger totalt i kommunen (inklusive PU | PU | PU | PU
arets rapportering for nytt og fornyet ledningsnett) Autosum
2. Antall meter nytt avlgpsnett i rapporteringsaret
3. Antall meter avlgpsedninger fornyet ved utskifting/ Autosum
rehabilitering i rapporteringsaret
4. Antall meter separat overvannsnett Autosum
3. Antall innbyggerei kommunen tilknyttet avigpsanlegg
| Antall | Rapportert
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innbyggere for 2003
tilknyttet
a. Antall innbyggere tilknyttet avl gpsaniegg med tillatt belastning PU, sperret for
sterre eller lik 50 PE autosum al+a2 | <19
- herav antall innbyggere tilknyttet kommunale anlegg al Pe‘éz sperret for
redigering
- herav antall innbyggere tilknyttet ikke - kommunale anlegg a2 Pelé; sperret for
redigering
b. Antall innbyggere tilknyttet enkelthusanlegg og mindre private PU, sperret for
fellesanlegg med tillatt belastning mindre enn 50 PE autosum b1+b2 | 191"
- herav antall innbyggere tilknyttet kommunale anlegg bl Pe‘éz sperret for
redigering
- herav antall innbyggere tilknyttet ikke - kommunale anlegg b2 Pe‘éz sperret for
redigering
SUM autosum PU, sperret for
( al+ 62) + redigering
(b1+b2)
Antall innbyggerei kommunen pr. 1.1. 2004 (kilde: SSB, P‘Jrédj;egie‘néor

befolkningsstatistikk)
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4. Oppgi antall anlegg med tillatt belastning mindre enn 50 PE og for deling av anleggene

- Tettsted er definert som en hussamling der det bor minst 200 mennesker, og der avstanden mellom husene
normalt ikke er mer enn 50 meter. (Se veiledning for flere detaljer: Navn pa og kart over tettsteder finnes pa

inter nettadr essen www.ssh.no/emner/01/01/20/ tettstedkart).

1

Institugoner, hoteller, campingplasser mm.

Renseprinsipp

Antall
anlegg

Reell
belastni
ng PE

Etter resipient

Etter bosettingsmanster

Fersk-
vann

Saltvan

n

Jord

Sum

I
tettsted

| spredt
bebygge
Ise

Sum

Direkte utdlipp

Slamavskiller
med utslipp til
terreng

Slamavskiller
m/utslipp til
vassdrag

Infiltrasions-
anlegg

Sandfilter
anlegg

Biologisk/kjemi
sk renseanlegg

Biologisk
renseanlegg

Kjemisk
renseanlegg

Tett tank (for
alt avigpsvann)

Tett tank for
svartvann

Biologisk
toalett

Konstruert
vétmark

Tett tank for
svartvann,
gravannsfilter

Biologisk
toalett,
gravannsfilter

Annen |gsning

Sum
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2 Fast bosetting

Renseprinsipp

Antall
anlegg

Redll
belastni
ng PE

Etter resipient

Etter bosettingsmanster

Fer sk-
vann

Saltvann

Jord

Sum

I
tettsted

| spredt
bebyggels
e

Sum

Direkte utdlipp

Slamavskiller
med utslipp til
terreng

Slamavskiller
m/utslipp il
vassdrag

Infiltrag ons-
anlegg

Sandfilter anlegg

Biologisk/kjemisk
renseanlegg

Biologisk
renseanlegg

Kjemisk
renseanlegg

Tett tank (for alt
avlgpsvann)

Tett tank for
svartvann

Biologisk toalett

Konstruert
véatmark

Tett tank for
svartvann,
gravannsfilter

Biologisk toalett,
gravannsfilter

Annen |gsning

Sum
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3 Fritidsboliger

Renseprinsipp

Antall
anlegg

Etter resipient

Etter bosettingsmgnster

Fer sk-
vann

Saltvan
n

Jord

Sum

I
tettsted

| spredt
bebygge
Ise

Sum

Direkte utdlipp

Slamavskiller
med utslipp til
terreng

Slamavskiller
m/utslipp il
vassdrag

Infiltrag ons-
anlegg

Sandfilter anlegg

Biologisk/kjemisk
renseanl egg

Biologisk
renseanlegg

Kjemisk
renseanlegg

Tett tank (for alt
avlgpsvann)

Tett tank for
svartvann

Biologisk toalett

Konstruert
vatmark

Tett tank for
svartvann,
gravannsfilter

Biologisk toalett,
gravannsfilter

Annen |gsning

Sum
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| 5 Total samdisponering i kommunen (tonn terrstoff )

Kvalitetsklasser for dam (jf.
forskrift 2003-07-04 nr 951)

0

Slamdisponering
Formal

Mengde (tonn
tarrstoff)

Mengde (tonn
tarrstoff)

Mengde (tonn
tarrstoff)

Mengde (tonn
tarrstoff)

Jordbruksareal er

Grontarealer

Levert til jordprodusenter

Toppdekke pa avfalsfylling

Deponi som sluttbehandling

Forbrenning/energigjenvinning

Annen disponering

SUM

autosum

autosum

autosum

autosum

6. Kommentarer og merknader til skjemaet
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2004
21B: Avlgpsanlegg med tillatt belastning sterre enn éller lik 50 PE, og
slambehandlingsanlegg

| dette skjemaet rapporteres opplysninger om avigpsanlegg med tillatt belastning sterre enn eler lik 50 PE. Det
benyttes et separat skjema for hvert enkelt anlegg i kommunen. Opplysninger om interkommunal e anlegg
rapporteres av kommunen hvor anlegget er lokalisert (vertskommunen).

Opplysninger rapportert inn pa dette skjemaet vil bli offentliggjort, enten pa anleggsniva eller pa kommuneniva.

Funkgon: 350

Oppgavene hentes inn med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, 8 7
tredje ledd, jf forskrift av 12. april 2000 om utslipp fra mindre avlgpsanlegg og vilkar om arsrapportering i den
enkelte utdippstillatel se gitt av fylkesmannen. Statistisk sentralbyravil i medhold av lov av 16. juni 1989 nr 54
om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra § 2-2 og § 3-2 hente inn og benytte oppgavene til utarbeidelse av
offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen og ansvarlig for rapporteringen

Kommunenr. Kommunens navn

Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig Telefon

Erkleering om at kommunen er fritatt fra a rapportere data pa dette skjema. Kryss
(- fordi skjemaet ikke brukes av kommunen, €ller interkommunale anlegg lokalisert i av

kommunen rapporterer selv.)

" Ingen avlgpsanlegg godkjent for 50 PE eller mer, og
ingen rene dambehandlingsanlegg som kommunen kan rapportere.”

2. Anleggsdata
[]

Anlegget rapporteres ogsa via driftsassistansen.
(Hvissaer tilfelle besvares kun falgende deler videre i dette skjemaet: Del 1 - Opplysninger om kommunen, Del
2 - Anleggsdata, Del 3 - Resipient og Del 6.2 - Total slamdisponering i rapporteringsaret)

1 Anleggslokalisering

| sparsmal 2.1 skal det faresinntil 3 navn pa tettsteder som anlegget mottar avigpsvann fra. Tettstedet med starst
andel av avigpsvannet skal fares farst. "Tettsted" er definert som en hussamling der det bor minst 200 mennesker,
og der avstanden mellom husene normalt ikke er mer enn 50 meter. (Se veiledning for flere detaljer: Navn pa og
kart over tettsteder finnes pa internettadressen www.ssb.no/emner/01/01/20/tettstedkart).

Navn Anleggsnr.
Sonebelte UTM gst UTM Nord
Tettsted 1. | 2. 3.
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2 Driftssituason ved anlegget og tillatt starrelse (PE)

| drifti hele JN

rappor teringsar et

Midlertidig ute av drift i JN Antall

deler av rapporteringsaret maneder

Uteav drift i hele JN

rapporteringsar et

Nedlagt JN  [Nedlagt & |

Oppstartsar Siste Tillatt

utvidelsesir sterrelse PE

| 3 Eierform

a) Hvilken elerform/organisag onsform tilfarer avlgpsanl egget?

Kryssav | Eierform/organisagonsform

Kommunal etat/enhet

I nterkommunalt samarbeid

I nterkommunalt samarbeid
m/saaregnskap

Kommunalt foretak (KF)

Interkommunalt selskap (IKS)

Kommunalt aksj esel skap

Kommunalt eid lag, stiftelse
etc. (BA, DA, FLI, STI)

Privat AS, BA, lag, stiftelse,
statlig etc.

b)

Kryss av

Avlgpsanlegget behandler vann fra mer enn en kommune (Del 6. mai sa tilfelle fylles ut)

4 Anleggstype

- Sambehandling omfatter kun anlegg som foretar hygienisering og/eller stabilisering av dam.

- Awanning av dam regnes ikke som slambehandling.

- Rene slambehandlingsanlegg skal kun fylle ut spm 3.1- 3.2 omresipient, og spm 7.1 - 7.2 om slam.

Avlgpsanlegg uten slambehandling

Slambehandlingsanlegg

Avlgpsanlegg med slambehandling :

- med hygienisering eller stabilisering av slam

- med bade hygienisering og stabilisering av slam
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5 Renseprinsipp
- Dersom anlegget bestar av flere ulike renseprinsipp velges det renseprinsippet med mest haygradig rensing.

Urenset

M ekanisk rensing

Kjemisk rensing

Biologisk rensing

Kjemisk-biologisk rensing

Naturbasert rensing

Annen rensing

3. Resipient

1 Lokalisering av resipient og utslippspunkt

| Resipientnavn |

Utdlippspunkt

Sonebelte

UTM dst

UTM Nord

2 Type resipient

Grunnvann

Inng g

Elv/bekk

Elvemunning

Kystfarvann

4. Rensekrav

1 Anleggets rensekrav jf gjeldende konsesjonsbetingelser (krav til renseparametre)

- Med grenseverdi menes et konsentragionskrav som er basert pa at kun 10-15 % av analysene av
dagnblandprever er darligere enn grenseverdien. Kontrollmetoden er beskrevet i TA-1820/2001.

- Hvis det er krav til ulike typer prover av avigpsvannet merkes flere alternativer.

Provetype Konsentrason ut (mg/l) | Renseeffekt (%) | Totalt
Dggnbland Ukebland Stikk | middel | grense | maks | middel | grense | utslipp
mengd |tidspr | mengd | tidspr verdi verdi | (kg/dr)
Stoffkode | eprop. |op. | eprop. |op.
SS
BOFs
BOF,
KOF
TOC
LOC
Tot-P
Tot-N
2 Anlegg med krav om slamavskiller, sil og lignende
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Spesielt ved utdlipp til 5@ pa Vestlandet, i Trendelag og i Nord-Norge er det i mange tilfeller ikke satt rensekrav i
form av stoffkode. For mekani ske anlegg som ikke omfattes av pkt 4.1, angi gjeldende krav for rapporteringsaret:

Krav til type

Ja

Ne | Krav til m°

starrelse

mm

Er renseenheten
bygget og i drift?

Ja Nei

Slamavskiller:

Oppgi
eventuelt krav
til vétvolum
(m°):

Sil/rist:

Oppgi ev. krav
til maks
lysdpning
(mm):

5. Utdippskontrall

1 Tilfert vannmengde og overlgp ved renseanl egget

- Vannmengde overlgp: Omfatter kun overlgp ved renseanlegget - ikke overlgp knyttet til ledningsnett

Tilfert vannmengde ekskl. overlgp (m*/ar)

Vannmengde overlgp (m*/ar)

2 Tilknytning til anlegget

Antall innbygger e tilknyttet anlegget

Antall fritidsboliger tilknyttet anlegget

3 Belastning fra husholdninger, industri, service, institusoner o.l. pa anlegget
Belastning pa anlegget
Tot - P (kg/ar) BOFs (kg/ar)

Husholdninger
Industri med
industriavlgpsvann
Service, institugoner o.l.

4 Konsentragoner og mengder inn og ut av renseanl egget.

- Hvis det tas ulike typer prover av avigpsvannet merkes flere alter nativer

Verifikagon
Provetype Konsentrason (mg/l) Kglar av krav

Dggnbland Ukebland Inn Ut Ut Inn | Ut ja nei
mengd |tidspr | mengd | tidspr middel | middel | maks

Stoffkode | eprop. |op.  |eprop. |op. | Stikk

SS

BOFs

BOF,

KOF

TOC

LOC

Tot-P
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| Tot-N

5 Antall analyser og verifikagon av rensekrav, for anlegg med krav om grenseverdi og
dagnblandprever, jf TA-1820/2001.
Totalt antall Antall analyser | Antall analyser |Antall analyser | Verifikagon av krav
analyser som ligger til innenfor innenfor det : :
grunn for grenseverdien dobbelteaven |2 ne
Stoffkode verifisering grensever di
SS
BOFs
KOF
6 Analyser av tungmetaller/miljagifter i avlgpsvannet etter rensing. Far ogsa opp ev. andre

analyser av miljagifter.

Kons. ut Kgut Antall analyser

middel per ar
Stoffkode (ng/l)
Cd
Cr
Cu
Hg
Ni
Pb
Zn
PAH
PCB
DEHP
Andre
spesifiser:

6. Kommunefordeling av totalt antall tilknyttede innbyggere

Fordeling av antall tilknyttede innbyggere pa de ulike kommuner som anlegget dekker. Spgrsmalet

gielder kun for anlegg som tar imot avligpsvann fraandre kommuner ennden  anlegget er lokalisert i.

Kommunenr

Kommunenavn

Antall innbyggere
tilknyttet

ON|O|U|AWINF
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7. Slam

1 Slamproduks on og slam mottatt fra og levert til andre anlegg (tonn tarr stoff -

TTS).

- Med produsert mengde slam menes den mengden slam som er produsert pa det oppgavepliktige

anlegget.

- Med slam mottatt fra andre anlegg menes alt slam som har blitt tilfert anlegget fra andre anlegg
inklusive slam fra septiktanker. Dette gjelder ogsa sam som er tatt inn til avwanning eller annen
behandling og levert videre til andre anlegg.

- Alle sammengder skal oppgisi tonn terrstoff ( TTS)

Mengde dam (TTS)
Produsert slam ved eget anlegg i rapporteringsaret
Slam mottatt fra andre anlegg i rapporteringsaret inkl. septiktanker
Slam levert fraanlegget til andre behandlingsanlegg i rapporteringsaret
Anleggsnummer Navn pa anlegg
SUM automatisk
2 Innhold av tungmetaller i sam (mg/kg slamterr stoff).
Konsentragon - | Konsentrason -
middel (mg/kg maks (mg/kg TS)
Tungmetall | TS)
Cd
Pb
Hg
Cu
Zn
Ni
Cr

8. Kommentarer og merknader til skjemaet
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KOSTRA 2004 KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr -navn

22 KOMMUNALE GEBYRER KNYTTET TIL BOLIG

Funksjonene 338, 345, 353 og 355
Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyr& pa vegne av Finansdepartementet, Miljgverndepartementet og Sosial- og helsedepartementet med hjemmel i forskrift av 15.
desember 2000 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner, jf lov av 25. september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner § 49 nr 2. Statistisk sentralbyra vil i

medhold av lov av 16. juni 1989 nr 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyrd § 3-2 benytte oppgavene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen
Kommunenr Kommunens navn

Ansvarlig for innholdet i skjemaet

Navn: [ e-post: [ tf.

2. Avfall

a. Angi hyppigst forekommende renovasjonsgebyr uten mva. innen kommunal avfallssektor (et husholdningsabonnement), januar 2005 kr
b. Har det skjedd endringer i avfallstjenesten fra januar 2004 til januar 2005? [1Ja []Nei
Huvis ja, kryss av for hva som er endret:

. Antall uker per &r det er tsmming av blandet avfall (restavfall)

. Beholderstarrelsen for blandet avfall (restavfall)

. Endringer i innsamlingsordning (ant. fraksjoner som hentes/kan utsorteres etc)

. Andre endringer

CCCLC

a. Angi feiegebyret uten mva for ett pipelgp i kommunen (for boliger) 2005, januar kr

4. Vann og avlgp

Alle tall skal oppgis uten mva for en standard bolig p& 120 m* bruksareal. Med bruksareal menes areal innenfor omsluttende vegger. Dette kan beregnes
etter Norsk Standard nr. 3940 Areal og volumberegninger av bygninger, men kommunen er ikke bundet til & fglge denne beregningsmetoden. Noen
kommuner har fastsatt gebyrsatser etter m? leieareal. Kommunen ma da oppgi satsen for den arealstarrelsen som tilsvarer 120 m* bruksareal. Det er
imidlertid ingen konstant sammenheng mellom bruksareal og leieareal. Kommunen bgr derfor bruke en tilnserming som er riktig for kommunen.

4.1 Arsgebyr, etter stipulert forbruk (dvs. for husholdninger uten vannmaler) uten mva for en standard bolig p& 120 m®bruksareal

Vann Avlgp
a. 2005, januar kr €. 2005, januar kr
b. Kommunen har ikke slikt gebyr ] d. Kommunen har ikke slikt gebyr ]

4.2 Satser med vannmaéler (uten mva) for en standard bolig p& 120 m*bruksareal
Satser med vannmaler (med eller uten fast del) uten mva for en standard bolig pa 120 m? bruksareal. Dersom kommunene ikke skiller mellom fast og
variabel del, oppgi kun kubikkmeterpris.

Vann Avlgp

a. (Ev.) Fast del, januar 2005 kr d. (Ev.) Fast del, januar 2005 kr
b. Variabel del/etter maler, januar 2005 kr/m® e. Variabel del/etter maler, januar 2005 kr/m®
c. Kommunen har ikke slikt gebyr ] f. Kommunen har ikke slikt gebyr ]
d. Angi minimumsforbruk av vann det ma g. Angi minimumsforbruk av avlgpsvann

betales gebyr for, dersom kommunen det m& betales gebyr for, dersom

opererer med en slik ordning m® kommunen opererer med en slik ordning m®
4.3 Méalerleie uten mva for en standard bolig pd 120 m? bruksareal

a. 2005, januar kr

b. Kommunen har ikke slikt gebyr [

4.4 Tilknytningsgebyr uten mva (januar 2005) for en standard bolig pa 120 m?bruksareal

Vann Avlgp

a. Lav sats kr c. Lav sats kr
b. Hoy sats kr d. Hay sats kr
4.5 Tilleggsopplysninger - vann og avlgp

a. Vann: hvor stor andel av husholdningsabonnentene som benytter vannmaler prosent
b. Avlgp: hvor stor andel av husholdningsabonnentene som benytter vannmaler prosent

utforming av skjemaet o.l.

5. Kommentarer og merknader

Dette er et dpent kommentar-felt til eventuelle kommentarer om inntrykk av skjemaet, ting som er uklare, type opplysninger som innhentes, omfang,

RA-0449
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KOSTRA 2004 KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr -navn

23 KOSTNADSDEKNING | VANN-, AVL@P- OG AVFALLSSEKTOREN
Funksjonene 340, 345, 350, 353, 355 og 357

Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyrd pa vegne av Miljgverndepartementet og Sosial- og helsedepartementet med
hjemmel i forskrift av 15. desember 2000 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner, jf lov av 25. september 1992 nr 107 om
kommuner og fylkeskommuner § 49 nr 2. Statistisk sentralbyra vil i medhold av lov av 16. juni 1989 nr 54 om offisiell statistikk og
Statistisk sentralbyrd § 3-2 benytte oppgavene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenr Kommunens navn

Navn skjemaansvarlig: e-post skjemaansvarlig: TIf nr

2. Vannsektoren, funks onene:
Sett kryss dersom kommunen ikke har regnskapsferte inntekter eller
utgifter knyttet til vannsektoren i kommuneregnskapet

Tillegginformagjon for beregning av gebyrgrunnlaget (oppgisi 1000 kr)
Avskrivningstid for ledningsnettet, brukt i kommunen, kryss av:
20 &r: | | 40 3r: |

a) Indirekte kostnader (henfarbare tilleggsytelser og stgttefunksjoner fra
funksjonskonto 120 og 130) (oppgis i 1000 kr)
b) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

c¢) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)
Sum kapital kostnader(kalkul atoriske renter, avskrivninger)(i 1000 kr)

Tilleggsinformasjon for ekstern tjenesteprodukgon (oppgisi 1000 kr)
a) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

b) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)

Tilleggsinformasgjon for driftsfinansiert fornyelse av ledningsnett (oppgisi 1000 kr)
Driftsfinansiert fornyelse av ledningsnett - vann

3. Avlgpssektoren, funkgonene:
Sett kryss dersom kommunen ikke har regnskapsfarte inntekter eller

utgifter knyttet til avligpssektoren i kommuneregnskapet

Tillegginformasjon for beregning av gebyrgrunnlaget (oppgisi 1000 kr)
Avskrivningstid for ledningsnettet, brukt i kommunen, kryss av:
204r: | | 40 ar: |

a) Indirekte kostnader (henfarbare tilleggsytelser og stattefunksjoner fra
funksjonskonto 120 og 130) (oppgis i 1000 kr)
b) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

c¢) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)
Sum kapital kostnader(kal kul atoriske renter, avskrivninger)(i 1000 kr)

Tilleggsinformasjon for ekstern tjenesteprodukgon (oppgisi 1000 kr)
a) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

b) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)

Tilleggsinformagjon for driftsfinansiert for nyelse av ledningsnett (oppgisi 1000 kr)
Driftsfinansiert fornyelse av ledningsnett - avligp
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4. Avfallssektoren (husholdningsavfall), funks onene: 355 357
Sett kryss dersom kommunen ikke har regnskapsfarte inntekter eller
utgifter knyttet til avfallsektoren i kommuneregnskapet

Tillegginformasjon for beregning av gebyrgrunnlaget (oppgisi 1000 kr)

a) Indirekte kostnader (henfgrbare tilleggsytelser og stgttefunksjoner fra
funksjonskonto 120 og 130) (oppgis i 1000 kr)

b) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

¢) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)

Sum kapital kostnader(kalkul atoriske renter, avskrivninger)(i 1000 kr)

Tilleggsinformasjon for ekstern tjenesteprodukson (oppgisi 1000 kr)

a) Kalkulatoriske renter (oppgis i 1000 kr)

b) Avskrivninger (oppgis i 1000 kr)

Rentesats for beregning av kapitalkostnader er tilgjengelig pa http://www.nor gesbank.no.

5. Kommentarer og merknader
Dette er et dpent kommentar-felt til eventuelle kommentarer om inntrykk av skjemaet, ting som er uklare, type opplysninger som
innhentes, omfang, utforming av skjemaet o.l.
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Evalueringsrapport

for

KOSTRA - fysisk planlegging,
kulturminner, natur og
naamilj @

(KNNM)

Erfaringer frarapporteringsaret 2003
Anbefalinger for 2004

Avlevert 01.07.2004
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1. Innledning

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

KOSTRA Kulturminner, natur- og nea'miljagruppen (KNNM) ble opprettet varen 1998, og har levert rapport
hvert & siden da. Arbeidsgruppen dekker omradene fysisk planlegging, kulturminner, natur- og nea'miljgarbeid i
kommunene.

Véren 2004 har gruppen bestétt av:

Henning Haie, Statistisk sentralbyra (SSB) (leder)

Svein Homstvedt, SSB

Frode Brunvoll, SSB

Trond Johansen, SSB (regnskapskontakt)

@ystein Nege, Miljaverndepartementet (MD)

Dag Hagvard, MD

Bjarn Casper Horgen, MD

Hans A. Stgen, Baarum kommune (representant for Kommunenes sentralforbund (K S))
Anne Midtrad, Rogaland fylkeskommune (representant for KS)
Arne G. Berg, Hobgl kommune (representant for KS)

Geir Haveraaen, Bergen kommune (representant for KS, storbyene)
Francine Lampe, Riksantikvaren (RA)

Sissel Ribberdt, Direktoratet for naturforvaltning (DN)

Erik Anders Aurbakken, Landbruksdepartementet (LD)

Even Vaboen, Kommunal og regional departementet (KRD)

Einar Jensen, Statens kartverk

1.2 Rammer for gruppensarbeid

Rolleforstaelse

| direktivene for arbeidsgruppene er det tidligere presisert at det er fagdepartementene som har ansvaret for
arbeidsgruppen, og at det er departementet sasmmen med KS, KRD og SSB som fatter gruppenes vedtak. SSBs
ledel se av faggruppen er mer operativ enn besluttende, samtidig som SSB har et selvstendig ansvar for Norges
offisielle statistikk. Representanter for fagdirektorater (RA, DN, SFT, SK) og andre departementer (LD) har en
mer radgivende funkgon i gruppen. Deltakerne har vaat inneforstétt med denne rolleforstéelsen. | praksis har
imidlertid gruppen fungert som én arbei dsgruppe med likebehandling av medlemmene. Arbeidsgruppens
innstilling er ogsa enstemmig, derfor har det ikke vaat noe behov for mer formaliserte besl utningssystemer.

KNNM-rapporteringen og myndighetenes behov for miljedata

Regjeringen har fastsatt i overkant av 80 miljapolitiske ngkkeltall for miljevernpolitikken og som blant annet skal
rapporteres til Stortinget annet hvert ar i forbindelse med stortingsmel dingen " Regjeringens miljgvernpolitikk og
rikets miljatilstand" (RM). KOSTRA vil kunne levere statistikk knyttet til noen av disse ngkkeltallene.

Fysisk planlegging og forvaltning etter plan- og bygningsloven inngdr ikke i regjeringens resultatomrader for
miljgpolitikken. Det innebagrer at det ikke er egne resultatmal eller ngkkeltall for dette omradet. Samtidig er plan-
og bygningsloven det viktigste instrument nar det gjelder forvaltning av miljeverdier pa kommunalt niva. Dette
gir arbeidsgruppen et spesielt ansvar for & vurdere databehov og ngkkeltall som gjelder for kommunal forvaltning
knyttet til miljeverdier.

Effektiviseringsnettverkene

Effektiviseringsnettverkene er et progiekt i regi av KS og KRD. Innenfor arbeidsgruppens ansvarsomrade er det
opprettet nettverk innen byggesak. Formalet med nettverket er at kommunene kan forbedre sine tjenester,
samtidig som kosthadene holdes nede. Kunnskapsgrunnlaget for dette hentes gjennom sammenligninger med
hverandre og analyser av egen virksomhet. Forelgpig har ett nettverk, bestdende av seks kommuner i Akershus,
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avgitt rapport. Erfaringsgrunnlaget er derfor spinkelt forel gpig, men dette vil endres etter hvert som nye nettverk
dannes og gjer erfaringer. Det er na startet to nye nettverk pa byggesak.

Nettverket i Akershus har brukt indikatorer pa produktivitet, dekningsgrader, malt kvalitet og opplevd kvalitet,
noe som avdekket betydelig forskjeller i praksis og prioritering. Data ble hentet bade fra KOSTRA (produktivitet,
dekningsgrader) og egen innsamling (malt kvalitet og opplevd kvalitet).

Erfaringene fra nettverkene kan avdekke behov for informasjon som kan veare hensiktsmessig asamleinn via
KOSTRA, utarbeiding av nye ngkkeltall mv. Nettverket i Akershus avdekket behov for bedre data pa arsverkbruk
innen byggesak og gkonomiske data for byggesak (sominngar i funksion 300 tillegg til planarbeid og kart og
oppmaling). Arbeidsgruppen har vurdert disse to forhold i arets arbeid (se avsnitt 0 og 0), samt ngkkeltall (se
avsnitt 0)

Arbeidsgruppen mener derfor at god kontakt med nettverkene innen byggesak er viktig slik at en kan fange opp
signaler omkring databehov og ngkkeltall.

Spesielt for 2004

Feringer for arbeidet i 2004 er spesielt gitt i mandatet og i eget notat fra KRD om KRDs forventninger til arbeidet
2004, der enkelte punkter i mandatet er utdypet. | arets mandat er felgende oppgaver som angar arbeidsgruppen
gitt (nye punkter 2004 i kursiv):

Fortsette arbeidet med indikatorer for brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er ka/ventdlister for & motta
tjenestene og informasjon om brukerbetaling for tjenestene. Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor dette er
en aktuell problemstilling.

Vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektiviseringsnettverkene som skal publiseres sammen med
avrige KOSTRA-indikatorer og foresla rapporteringsl asning for disse.

Gruppene skal vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt omrade, i samarbeid med KOSTRAS
del progiekt pa omradet.

K S/K RDs effektiviseringsnettverk skal gis anledning til & gi innspill om negkkeltall.

Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- eller kontrollhandlinger frarevisor pa de skjema eller uttrekk
som sendes fra kommunen eller fylkeskommunen, og eventuelt hva som bar vaare innhold og omfang i slike
handlinger.

| notatet fraKRD er punkt 1, 2, 4 og 5 spesielt utdypet. Arbeidsgruppen har tatt hensyn til ale disse punktenei
sitt arbeid, og er kommentert spesielt i kapittel 8.

Spesielt for KNNM-gruppen

Energibruk og energiplanlegging i kommunene:

Etter ny forskrift med hjemmel i energiloven skal det lages energiutredninger for alle kommuner i regi av de
lokale nettsel skapene. Dette vil stille krav til energirelaterte data pa kommuneniva. KOSTRA er tidligere vurdert
som kilde for kommunal energibruk og energiplanlegging. NVE er ansvarlig myndighet for oppfelging av
forskriftene, og SSB tok igjen kontakt med NV E varen 2004 vedr. bruk av KOSTRA. NVE har fortsatt ikke
meldt behov for & bruke KOSTRA.

Kartdata

| rets mandat er det lagt til en presisering under et av punktene for arbei dsgruppenes oppgaver (i kursiv):
Tahensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved a sikre at rapporteringsomfanget begrenses og at
dobbeltrapportering unngas, herunder vurdere muligheten av & bruke eksisterende registre.

SSB og Statens kartverk har bla. pa den bakgrunn innledet et samarbeid med sikte pa bruke kartbaserte data i
KOSTRA. Her vil en vurdere hvordan SSB tai bruk geografisk innrapportering i forbindelse med KOSTRA og i
hvilke tilfeller kartfigurer skal kunne rapporteres bedre enn f.eks. kvadratmetertall (omriss, punktsverm m.m.).
Samarbeidet vil starte opp hgsten 2004.
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2. Oppsummering og anbefalinger

2.1 Oppsummering

KOSTRAS gruppe for Fysisk planlegging, kulturminner, natur og nea'miljg (KNNM-gruppen) legger med dette
fram sin 7. rapport. For rapporteringsaret 2003, som er tredje ar der alle kommuner og fylkeskommuner deltar,
har 396 av landets 434 kommuner levert KNNM-skjema. 18 av 19 fylkeskommuner har levert skjema. 412
kommuner og alle fylkeskommunene har levert regnskapstall. Svarprosenten pa skjemaniva gikk ned i forhold til
2001 og 2002. Dette er bemerkelsesverdig. Til gjengjeld har svarprosenten pa feltniva ikke gétt ned. Det betyr at
de som sender inn skjema, har blitt vesentlig flinkere il & svare.

Revision av rapportering ble gjennomfart pa niva med fjoraret, til tross for reduserte personalressurser i SSB.
Arbeidsgruppen anbefder at fagrevisjonen starter satidlig at kommunene far tilbakemelding far farste
publisering 15. mars og at det legges opp til kontroller mot regnskapsrapporteringen. | tillegg anbefales det at
relevante fagetater sikres ressurser til abistai revigonen.

Gruppene har ogsai ar fatt gjentatt mandat a vurdere rapportering om keer i tjenesteproduks onen og
brukerbetaling knyttet til tjenestene samt & vurdere kvalitetsindikatorer satt opp av effektiviseringsnettverkene
som bergrer arbeidsgruppens omrade. Disse er delvis sammenfallende (saksbehandlingstid og gebyrer), og ligger
til delsinnei skjemaet allerede. Arbeidsgruppen har derfor ikke ytterligere prioritert arbeidet med disse
indikatorene.

Sparsmalene om ressursanvendel se fordelt pa plan-, kart- og byggesak innen funksion 300 er utvidet til ogsa a
omfatte fordeling av inntekt. Gruppen mener at behovet for en selvkostberegning innenfor plan- og kartsaker per
I dag ikke kan forsvare kommunenes oppgavebyrde ved slik rapportering.

Arbeidsgruppen fores ar rapportering pa bruk av innsigelser til kommunale planer. Innsigel sesingtituttet er et
sentralt verktay for sikring av nasonale og regionale interesser i planleggingen. En har i dag ingen oversikt over
samlet bruk av innsigelser. Det er ogsa fored &t nye spersma om kommuneplaner i skjema 20. Det er per i dag
store "huller”" i oversikt over planstatusi kommunene. Denne nye rapporteringen vil gke
rapporteringsbelastningen i kommunen, men dette er prioriterte data for bade kommuner og sentral myndigheter,
og nytten anses som vesentlig hayere enn kostnaden. Det vil ogsa kreve gkte ressurser i fagsystemet i SSB til
endring av skjema, programmering av ngkkeltall og revigon.

Arbeidsgruppen foreddr at Statens kartverk framskaffer status og planer for ortofotokart i kommunene, og at
dette publiseresi KOSTRA sammen med andre kartdata framskaffet av SK.

Det er fored &t nekkeltall knyttet til det nye rapporteringsforslaget, som illustrerer omfanget av bruken av
innsigelser, alder pa kommunens overordnede planer og omfang av ortofotokart. | tillegg er det foreslatt en
indikator som illustrere tettheten av dispensagoner i strandsonen.

Arbeidsgruppen mener at det er behov for et generelt hjemmel sgrunnlag for tjenesterapporteringen i KOSTRA.

2.2 Arbeidsgruppens anbefalinger for rapporteringsaret 2004

Anbefalinger for rapporteringsiret 2004 | Begrunnelse

Ny rapportering

Skjema 20:

Nytt spersmal om relativ fordeling av driftsinntekter Ngedvendig for & beskrive netto

innen funkgon 300 tasinn igjen (var inne tom. 2002). ressursanvendel se innen funksjon 300
kunne vurdere tjenesteeffektiviteten pa
omrédet

Nye spgrsma om kommuneplaner i skjema 20 Det er store"huller" i oversikt over
planstatusi kommunene

Spersmal om innsigelser til kommuneplaner, fordelt pa | Innsigelsesinstituttet er et sentralt verktay

innsigel sesmyndighet og begrunnelse for sikring av nagonale og regionae
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interesser i planleggingen.
En har i dag ingen oversikt over samlet
bruk av innsigel ser

Skjema 51

Sparsmdl knyttet til fylkekommunens bruk av innsigelse
tas ut

Er flyttet til kommuneskjema

Fordele spgrsmalene knyttet til automatisk fredete
kulturminner pa ulike sakstyper

viktige datafor RA

vil klargjere tidligere misforstaelser av
sparsmalene, og dermed bedre
rapportering

Det er redusert rapporteringsbyrde med
de spersmalene som er overfert til
kommunen

Filuttrekk/ekstern rapportering

Status og planer for ortofotokart i kommunene
(rapporteres av Statens kartverk)

Karttype med raskt gkende omfang og
bruk i kommunene

Supplerer rapportering av kartstatus etter
SOSI-standard

Skjematekniske forhold

Bedre tilgang til veileder gjennom:

hyperkopling til veiledningsteksten i hvert spersmd pa
skjema

henvisning pa skjematil hvor veileder kan hentes fra
nettet

utskrift av veileder gjeres automatisk nar skjema skrives
ut

Viktige presiseringer til spersmad ma
leggesi veiledning.

Underbruk av veileding med feiltolkning
av spgrsma som konsekvens

Faktaark:

Det er fored &t nye indikatorer knyttet til den nye
rapporteringen pa kommuneskjema. En del av disse
indikatorene er fored att lagt til fylkesarket.

Fylkesaggregering er mest relevant fordi
MDs oppfalging av lokalt og regionalt
planarbeid i stor grad er organisert
fylkesvis.

Revison:

Tilbakemelding til kommunene far farste publisering.

Vil gke kvalitet (ngyaktighet) i
publiseringenl5. mars.

@ke motivasion hos oppgavegiver nar
tilbakemelding gislike etter
skjemautfylling

Utvikle kontroller mellom tjeneste- og
regnskapsrapportering.

Heve kvalitet i rapportering
bedre samsvar mellom tjeneste- og

regnskapsrapportering

Avsette ressurser i fagetatene for abistai
revigonsarbeidet

Fange opp sterre andel av
feilrapportering

Administrative fo

rhold:

Behov for generell rapporteringshjemmel for
tjenesterapportering.

Mangler rapporteringshjemmel i plan- og
bygningsloven

En vesentlig del av rapporteringen er
begrunnet i andre behov enn statistikk
Rapporterte tall kan i prinsippet ikke
gjerestilgiengelig fer publisering

Viktig med innsyn fer publisering (f.eks.

for &vae forberedt pa media)
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3. Evaluering av 2003-rapporteringen

3.1 Utarbeiding av skjema

2003 var farste aret all rapportering ble gjort painternettbasert teknologi. Skjemaene genereres automatisk, det er
derfor sterke begrensninger i hvordan spersmalene kan settes opp i skjema. Fjorarets forslag til skjemaoppsett
som var utarbeidet i Word, métte endres, noe som var forholdsvis tidkrevende. Det var ogsa begrensede
muligheter til & nummerere spersmalene.

3.2Kontroller i skjema

Kontrollene som ligger i skjemaet er "logiske" kontroller, som leggesinn der to eller flere felt er avhengig av hva
som er svart i et annet felt (f.eks. at turstier med kommunalt driftsansvar ikke kan overstige samlet lengde
turgtier).

Det er to typer kontroller, "myke” kontroller (varder, men ingen begrensninger i utfyllingsmulighetene) og
"harde” kontroller (endrer mulighetene for skjemautfylling):

"Myke’: De fleste kontrollene er "myke”, slik at man kan en "trosse" kontrollene. Dette er gjort for at man skal
kunne fylle ut hvor man vil pa skjemaet uten a vaare tvunget til & falge en bestemt rekkefalge. Skjemaet er ogsa
sapass sammensatt at for flere kommuner ma flere fagansvarlige fylle ut skjemaet.

"Harde”: De”harde” kontrollenei skjemaet er dik at de stenger mulighet for afylle ut et annet felt, for eksempel
dersom det er svart "nei” om de har plan for friluftsliv, sa blir feltet for ar vedtatt stengt.

Harde kontroller eliminerer potensiell feilutfylling. Det er vanskelig a beregne effekten av de myke kontrollene,
davi ikke har noen referanse, men vi ser at det er svaat fafeil pafeltene som har slike kontroller.

3.3 Innsamling av data
Oversikt over datainngangen for skjema 20 og 51 er gitt i avsnitt 3.4.3. For regnskapsrapporteringen visestil
annen rapport. | avsnitt 0 beskrives eksterne data og annen rapportering knyttet til arbeidsomradet.

Registerinformasjon som inngar i ngkkeltallene:

Befolkning
Befolkningstallene hentes fra SSBs befolkningsstatistikk, med tall per 31.12 i rapporteringsaret.

GAB-data
Fra GAB registeret hentes data for antall fritidsboliger i kommunene per januar i rapporteringsaret. Disse inngar i
en rekke nekkeltall som har &rsinnbygger i nevner.

Arsinnbygger
Arsinnbygger er et konstruert begrep, og er en variabel som tar hensyn til at ogsa feriebefol kningen beslaglegger
planleggingskapasitet i kommunen. Beregnes dlik:

Folkemengdei alt + antall fritidsboliger * 3.

Eiendomsdata

Fra Eiendomsregisteret hentestall over antall eéiendommer i kommunene per januar i rapporteringsaret. Antall
eiendommer telles som sum av registervariablene ” Grunneiendom”, ” Festegrunn” og ” Punktfeste”. Disse inngdr i
ett ngkkeltall som har antall eiendommer i nevner (antall malebrev per eiendom).

Jordbruksarealer

Fraregisteret over sgknader om produksonstillegg hentestall for samlet jordbruksareal i drift i kommunene per
31.07 aret far rapporteringsaret. Tallene omfatter kun de som sgker om produksjonstillegg. Disseinngar i ett
nekkeltall som har jordbruksareal i nevner (omdisponert jordbruksareal ifht. jordbruksareal i drift)
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Tettstedsgrenser

SSB oppdaterer arlig tettstedsgrensene basert pa befolkningstall og GAB-registeret. Tettstedsarealet inngar i ett
ngkkeltall (kartstatusi tettsteder) og befolkning i tettsteder inngar i en rekke ngkkeltall som har
tettstedsbefolkning i nevner.

Vedtaksfredete kulturminner
Fra Riksantikvaren hentes tall over antall vedtaksfredete kulturminner i fylkene per januar i rapporteringsaret.
Disseinngar i ett nakkeltall pa fylkesniva (antall innvilgede dispensasioner per fredet kulturminne).

Tall som rapporterestil KOSTRA og publiseresi KOSTRA

Kartstatusi kommunene fra Satens kartverk

Statens kartverk (SK) oversender plan og status pa standard og kartlagt areal per 01.01 2004 i kommunene Det er
fylkeskartkontorene som gjer denne registreringen. Tallene baserer seg pa Geovekstsamarbeidet der det er
utarbeidet geodataplaner som omhandler blant annet status for etablering av digitalt kartverk og planer for videre
etablering for hver kommune.

De ca. 10 kommunene som i dag star utenfor Geovekst-samarbeidet er store bykommuner som allerede er
heldekket med FKB-data. SK har god kommunikasjon med disse kommunene, slik at Statens kartverk kan
rapportere fra alle landets 434 kommuner.

3.4 Bear beiding/revisjon og kontroll

Sentrale purringsrutiner og revigonstiltak i SSB

Falgendetiltak ble gjennomfart av SSB sentralt:

21/2:  Uspesifisert paminnelse til ALLE kommuner/fylker om at innsendingsfristene for alle  skjemaer ute -
og at de bar gekke nettsidene. Sendes uansett om de mangler noe eller ikke.

3/3:  Spesifisert purring av manglende tjenestedata.

19/3:  Spesifisert purring - Alt manglende materiale. Purring etter 19/3 foretas av fagseks onene selv

All purring ble gjort per e-post. For skjemaene 20 og 51 ble ikke gjort spesielle skjemakontroller i ved
skjemamottak.

Revigonsopplegget for 2003-rapporteringen

Revigonen for 2004-rapporteringen ble redusert i forhold til planene som fglge av permigoner og sykdom i SSB.
Planer som ikke ble gjennomfart var disse (se fjorarets rapport fra gruppen):

Tilbakemelding til kommunene far farste publisering.

Utvikle kontroller mellom tjeneste- og regnskapsrapportering.

Dette vil i stedet bli gjennomfert neste &r. | tillegg startet revisonen noe senere enn planlagt, noe som reduserte
mulighetene for purring. Ellers fungerte revigonsopplegget etter planen.

SSB har utviklet et felles revigonssystem, der de ulike avdelingers I T-seksjoner lager en skyggedatabase for data
fra skjemaene og har programmert de logiske kontrollene som har blitt definert av de fagansvarlige. Dette ble
videreutviklet i 2003.

For KNNM-omradet ble systemet brukt for andre gang. En del ny funkgonalitet systemet var utviklet i forhold til
i fjor, bl.a. automatisk generering av e-post med revisonsrapport for den enkelte oppgavegiver. Det gjenstar
imidlertid betydelig utviklingsarbeid for alette utsending av revisjonsrapporter.

Ogsai ar bidro Landbruksdepartementet og Direktoratet for naturforvaltning med tilleggsdata som rapporteringen
ble kontrollert mot. Ogsa Riksantikvaren bidro i kontroll av oppgavene.

KOSTRA-skjema 20, kommuneskjema
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Individuelle henvendel ser basert pa automatiske kontroller av hvert enkelt skjema, utsendt 11.-13. mai.
Alle kommunene ble individuelt kontrollert. Falgende type kontroller ble gjort:
-unormale awvik frai fjor (gjaldt gebyr, saksbehandlingstid, arstall for vedtatt plan og area av
friluftsomrader)
-"logiske" kontroller, f.eks. at antall reguleringer etter PBL § 25.6 ikke er starre enn totalt antall
reguleringer.
-ekstreme verdier ("uteliggere"). Denne kontrollen ble delvis gjort manuelt.

DN bidro med tall for statlig sikrede friluftsomrader. Alle kommuner som hadde oppgitt lavere tall enn
arealet av statlig sikrede omrader ble identifisert og gitt tilbakemelding. Ca. 95 kommuner fikk
tilbakemelding om slik uoverensstemmel se.

LD har giennom direkte rapportering gjennom fylkesmannen parallelle opplysninger om omdisponering
etter PBL av dyrket og dyrkbar jord. Oppgaver frafylkesmannen i Oso og Akershus og Telemark. 20
kommuner hadde avvik der dette ble tatt med i henvendelsene til kommunene.

| at ble det sendt ut henvendelse til 289 kommuner. Det blei utgangspunktet ikke purret, og dette ble
opplyst i henvendel sen.

Purring viatelefonhenvendel setil ca. 5 kommuner som hadde oppgitt grove feil (uteliggere) og som ikke svarte
pa ovennevnte kontroller

En felles henvendel se til alle kommuner som ikke hadde levert skjema per 10. mai, i at 47 kommuner.

Fylkesskjema, KOSTRA-skjema 51
Individuelle henvendel ser basert pa automatiske kontroller av hvert enkelt skjema, utsendt 18. mai
Alle fylkeskommunene ble individuelt kontrollert. Falgende kontroller ble gjort:
-unormale awvik frai fjor (f.eks. arstall for vedtatt plan)
-"logiske" kontroller, f.eks. at antall dispensagoner etter kulturminneloven ikke er starre enn totalt antall
seknader om dispensasjon.
-ekstreme verdier (uteliggere)
| alt ble det sendt ut henvendelse til 12 fylkeskommuner. Det ble ikke purret, og dette ble opplyst i
henvendel sen.

En henvendelse til den fylkeskommune som ikke hadde levert skjema.
Resultater fra revisionen

Kommune-KOSTRA

Kvaliteten i rapporteringen avhenger bade av svarprosenten og hvor riktig tallene er. Henvendel sene papekte
bade manglende svar og svar som virket urimelige. Av de 289 kommunene som fikk henvendelse 11.-13 mai, gav
i 91 kommuner tilbakemelding som medfarte rettelser i skjema. | tillegg sendte 12 kommuner inn skjema pa nytt.
Dette medfarer rettelser pai alt 103 skjemaer, hvilket utgjer 36 prosent av kommunene som fikk henvendelse. |
tillegg svarte en del kommuner at oppgitte svar var korrekte (disse er ikke telt).

| dette bildet hgrer ogsa med at mange av kommunene der kontrollene hadde slétt til og som dermed fikk
henvendelse, men ikke svarte, ikke ngdvendigvis hadde feil. Pa den annen side er det ogsa sannsynligvis mange
feilsvar som kontrollene ikke fanger opp.

Et generelt inntrykk er at det er overvekt av positive reaksjoner pa disse henvendel sene. Enkelte kommuner
svarte eksplisitt at de var glade for at feil var blitt oppdaget.

Av de 47 kommunene som fikk henvendel se om manglende skjema 10. mai, sendte 8 kommuner inn skjema
(svarprosent 17).
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Svarprosenten pa skjemaniva ligger pa ca. 90 prosent, mens den ligger pa ca. 80 prosent pafeltniva (kan ikke bli
100 prosent fordi en del sparsmd er irrelevante for enkelte kommuner). Begge deler er lavt i KOSTRA-
sammenheng. | forhold til tidligere & har svarprosenten pa skjemaniva gétt noe ned, mens den pa feltniva har

vaat stabil. Det er altsa faare som svarer, men de som gjer det, har blitt "flinkere". Det er klar overvekt av sma

kommuner som ikke har levert skjema.

A hayne svarprosenten er derfor kanskje den viktigste oppgaven for revigonen. Men det er ogsé ungyaktighet i
rapporteringen. For sparsmal knyttet til offentlige sikrete friluftsomrader og omdisponering av jordbruksarealer
hadde vi sammenlignbare tall fra annen rapportering. Det var betydelige avvik, og dette medferte retting av
KOSTRA-tallenei langt starre grad enn for de andre sparsmalene der vi ikke hadde sammenligningstall. Mange
av sparsmalenei skjema er ikke | ettere & besvare enn disse, sa om bildet friluftsomrader og omdisponering
gjelder generdlt, er det grunn til & anta en betydelig grad av ungyaktighet i svarene. | avsnitt 7.2 har vi fored att

tiltak for forbedre kvaliteten i tallene.

Vi har ikke beregnet hvor mange tall som er rettet i revigonen. Tabell 1 viser imidlertid svarprosenten i de ulike

faser.

Tabell 1. Svarprosent pa skjema og de ulike spersmal i forskjellige faser av revisonen. Andel av

kommunene som har besvart

Ureviderte tall

15. mars
Skjema
2002
2003 89
2004 79
Gjennomsnitt, alle spgrsmal
2003 74
2004 69
Enkeltspgrsmal, 2004
2.1.1A % av driftsutg. til plansaksbeh. av tot. driftsutg. til funk. 300 74
2.1.1B % av investeringsutg. til planbehandling av tot. inv.utg. til f. 300 61
2.1.2A % av driftsutg. til kart- og oppmaling. av tot driftsutg. til f. 300 75
2.1.2B % av invest.utg. til kart- og oppmaling. av tot. inv.utg. til f. 300 62
2.1.3A % av driftsutg. til byggesaksbehandling av tot driftsutg. til f. 300 75
2.1.3B % av invest.utg. til byggesaksbeh. av tot. inv.utg. til f. 300 59
3.1.1 Antall politisk vedtatte reguleringsplaner i rapporteringsaret 78
3.1.2 Antall bebyggelsesplaner vedtatt av kommunen siste ar 78
3.2 Saksgebyr for privat forslag til reguleringsplan, jf. PBL §30. Kroner 76
3.3.1 Gj.sn. saksbeh.tid for priv. forslag til reguleringsplan (dager) 63
3.3.2 Gj.sn. saksbeh.tid for priv. forslag til bebyggelsesplan (dager) 27
3.4.1A Dyrket areal regulert etter PBL til andre formal enn jordbruk. Dekar 75
3.4.1B Dyrkbare arealer reg. etter PBL til andre formal enn jordbruk. Dekar 74
3.4.2A Dyrkbare arealer bergrt av bebygg.plan som utelukker jordbruk. Dekar 73
3.4.2B Dyrket areal bergrt av bebyggelesplan som utelukker jordbruk. Dekar 73
3.6Aa Ant reg/bebygg.plan som omf. spes.omr. bev. av kltr.min(PBL&25.6),til .. 72
3.6Ab Ant reg/bb.plan som omf. spes.omr. bev. av kltr.min(PBL&25.6),avgang 66
3.6Ba Ant. regulerings-/ bebygg.plan som omfatter naturvern (PBL&§25.6) 70
3.6Bb Ant regulerings-/bebygg.plan som omfatter naturvern(PBL825.6), avgang 66
3.8Aa Areal reg. til spes.omr.bev. av kulturminner(PBL825.6). Dekar(tilgang .. 69
3.8Ab Areal omreg fra spes.omr.bev. av kulturminner(PBL8§25.6). Dekar(avgang .. 64
3.8Ba Areal reg. til spes.omr.bevaring naturvern (PBL § 25.6). Dekar,tilgan .. 65
3.8Bb Areal omreg. fra spes.omr. naturvern (PBL § 25.6). Dekar (avgang) 62
3.9.1A Finnes vedtatt plan m/spes fokus pa biol. mangfold (1=ja,0=nei) 78
3.9.1B Plan med spes fokus p& biologisk mangfold. Ar sist vedtatt/revidert 22
3.9.2A Finnes vedtatt plan m/spes. fokus pa friluftsliv (1=ja,0=nei) 78
3.9.2B Plan med spesiell fokus pé friluftsliv. Ar sist vedtatt/revidert 45
3.9.3A Finnes vedtatt plan m/spes. fokus pa kulturminner (1=ja,0=nei) 78
3.9.3B Plan med spes fokus pd kulturminner/kulturmilja. Ar sist vedtatt/rev .. 23
4.1 Antall sgknader om tiltak mottatt siste ar i kommunen (jf. PBL § 93.1) 78

egenretting
15. april

Etter kommunenes

91
93
89

7
75

81
66
82
68
82
64
85
85
83
71
30
82
80
79
79
78
72
76
72
76
70
72
68
85
24
85
49
84
25
85

Etter revisjon

15. juni

93
95
91

80,4
79,5

86
70
87
71
87
68
90
89
89
74
32
86
85
85
84
85
80
82
80
83
79
80
78
90
25
89
52
89
26
90
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4.2 Saksgebyret for oppfaring av enebolig, jf. PBL 8§93 pkt. a, Kroner 79 85 90

4.3 Gj.sn. saksbeh.tid for sgknad om tiltak etter PBL 8§93 (kalenderdager) 78 85 90
4.4.1A Ant sgkn om tiltak vedr. nybygg innvilget i samsvar med plan (LNF-om .. 75 82 87
4.4.2.C Ant sgkn. om nybygg innv. v/disp. i omr. m/byggeforbud langs ferskv .. 75 82 87
4.4.2A Ant sgkn. om tiltak vedr. nybygg innvilget ved disp. (LNF-omr.) 7 84 89
4.4.2B Ant sgkn. om nybygg innv. v/disp. i omr. m/byggeforbud langs saltvan .. 76 82 88
4.4.3A Ant. sgkn. om tiltak vedr. nybygg avslatt (LNF-omr.) 76 83 88
4.4.3B Ant. sgkn. vedr. nybygg avslatt i omr. m/byggeforbud langs saltvann 75 81 87
4.4.3C Ant sgkn. vedr. nybygg avslatt i omr. m/byggeforbud ferskvann avslat .. 74 81 87
4.5A Ant. sgkn. innvilget i samsvar m/plan, spes.omr. bevaring kulturmin. 7 84 88
4.5B Ant. sgkn. om tiltak innvilget ved disp, spes.omr. bevaring kulturmi. 77 84 88
4.5C Ant. sgknader om tiltak avslatt (spes.omr. bevaring for kulturminner) 7 84 88
4.6A Ant sgkn./meld. om tiltak for ikke-fredede bygn. fra far 1850 behandle .. 77 83 88
4.6B Ant. saker behandlet ang. bygninger fredet etter KML 8§15 76 83 87
5.1 Antall utstedte malebrev siste ar 79 86 90
5.2 Gebyr for komb. kart- og delingsforetn., tilsv. en boligtomt 750 m2. Kr 79 86 90
5.3 Gj.sn. saksbeh.tid for komb kart- og delingsforr., ny boligtomt (dager) 77 84 89
6.1 Friluftsomr. m/komm. raderett gj. off. eie eller bruksavtale. Dekar 73 79 84
6.2.1 Antall leke- og rekreasjonsarealer i tettsteder 76 82 87
6.2.2 Samlet areal for alle leke- og rekreasjonsarealer i tettsteder(dekar) 75 81 85
6.2.3 Leke- og rekreasjonsareal i tettsteder m/ kom. driftsansvar i dekar 75 82 86
6.2.4 Samlet lengde tilrettelagte turstier og layper i tettsteder. km 76 82 87
6.2.5 Turstier og layper i tettsteder som kommunen har driftsansvar for. km 76 83 87
6.3.1 Samlet lengde tilrettelagte turstier og layper utenfor tettsteder. km 75 81 86
6.3.2 Turstier og lgyper utenfor tettsteder m/kommunalt driftsansvar. km 75 81 85
6.4.1 Antall sgknader om motorferdsel i utmark behandlet 79 85 90
6.4.2 Antall dispensasjoner etter § 6 i lov om motorferdsel i utmark 79 85 90
6.4.3 Ant. disp. etter § 5 i forskrift til lov om motorferdsel i utmark 79 85 90
6.4.4 Ant. disp. etter § 6 i forskrift til lov om motorferdsel i utmark 78 85 90
6.4.5 Antall sgknader om motorferdsel i utmark innvilget, barmark 78 85 90
6.4.6 Antall leiekjgringsordninger (Igyvekjaring) i kommunen 78 85 89
7.1A Initiert eller stottet lokale miljgtiltak p& kulturminner/kulturmiljge .. 78 85 90
7.1B Ant. lok. tiltak komm. har initiert el. stattet, klt.minner/klt.miljg 40 42 44
7.2 Antall saker der kommunen har bevilget penger til kulturminner/-miljger 69 75 81
7.3 Komm. har knyttet til seg egen kulturminnefaglig kompetanse(1=ja,0=nei) 7 83 88
8.1 Komm. har kartlagt biologisk mangfold etter DNs handbgker (1=ja,0=nei) 77 84 89
8.2 Omr. klassifisert 'viktig'/'sveert viktig' bergrt av inngrep e. kartlegg .. 51 54 57
8.3A Kartl. omr. verdiklassifisert 'sveert viktig' bergrt av fysiske inngrep 10 10 11
8.3B Ant kartlagte omr. verdiklassifisert 'viktig' bergrt av fysiske inngre .. 10 10 10
Fylkes-KOSTRA

Av de 12 fylkeskommunene som fikk henvendelsei mai, blei alt 2 skjemaer rettet som falge av revigonen. |
tillegg svarte en fylkeskommune at svarene var korrekte. Ingen sendte inn skjema pa nytt.

Fylkeskommunen som fikk henvendelse om manglende skjema svarte ikke pa henvendel sen.
3.5 Publisering

Nekkeltall i faktaark

Det var ingen spesielle problemer i forbindelse med publisering av faktaarkene. Fra 2002 til 2003-rapporteringen
hadde arbeidsgruppen gjennomggatt faktaarket paniva 2, og gjort en del endringer, farst og fremst redusert
antallet. Endringene fra 2003 til 2004 er gitt i vedlegg.

Dagens statistikk med statistikk og artikler

SSB publiserer to Dagens statistikkmel dinger, en med fokus pa fysisk planlegging og en med fokus pa
kulturminner, rekreason og biologisk mangfold. For 2003-rapporteringen vil disse bli publisert 8. juli 2004.
Disse vil vaae afinne pa

www.ssb.no/fysplan
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www.ssb.no/miljo_kostra

| forbindel se med denne publiseringen, utarbeider SSB en statistikkportefalje basert pa KOSTRA -rapporteringen.
Dette arbeidet omfatter ogsa beregning av nagonale og regionaetall der det korrigeres for manglende
rapportering, som ligger i sterrel sesorden 20 prosent i gjennomsnitt (se tabell over svarprosenter under avsnitt
3.4.3.1). Dette arbeidet er pabegynt og vil etter planen avsluttesi 2005.

SSB har i en del &r hatt egen statistikk knyttet utbygging i strandsonen basert pa registreringer i GAB-registeret
(www.ssh.no/strandsone). Ved hjelp av koordinatopplysninger for bygninger beregnes hvor stor andel av
kystlinja som er bygningspavirket. Fra og med 2004 er KOSTRA-tall for rapporterte dispensasjoner i strandsonen
knyttet til denne statistikken. Dermed kan antall dispensasjoner knyttestil faktisk utbygging i strandsonen pa
kommuneniva. Det er to begrensinger i sammenhengen mellom dispensasjoner og registrert utbygging (den
GAB-baserte statistikken):

| den GAB-baserte statistikken kan vi per i dag ikke skille mellom utbygging etter dispensagon og utbygging i
samsvar med plan. Dersom KOSTRA hadde rapportert enkeltdispensasoner med stedfesting, ville en kunne
skille disse.

Dispensasjoner er et ngdvendig vilkar for utbygging. Selve utbyggingen og dermed registrering i GAB, vil skjei
ettertid.

3.6 Brukerreaks oner
Gruppen har ikke mottatt noen spesielle brukerreaksjoner.

4. Vurderteendringer i skjema og kontoplan

Pa bakgrunn av innspill fra Effektiviseringsnettverket pa byggesak har gruppen gjort en vurdering av splitting av
funksion 300 og beregning av arsverk innen funksjon 300.

Oppsplitting av funkgon 300 i plan-, kart- og byggesak

Dette ble farste gang foresldtt i 1998, men fraradet av regnskapsgruppen og ikke tatt il falge. Som et kompromiss
ble det i skjema 20 lagt inn spersmd om relativ fordeling av utgifter og inntekter pa de tre omradene innen
funkgion 300. Nar arbeidsgruppen igjen tar opp dette sparsmal, er det pa bakgrunn av erfaringer fra det farste
effektiviseringsnettverket pa byggesak.

Gruppen mener at en dik oppdeling ikke vil vaare noe stort problem for kommuner som har en linjeorganisering i
tréd med en oppdeling av funksjonskontoen, hvilket sannsynligvis gjelder de fleste store kommuner. Og det gar et
skille mellom store og sma kommuner. KS vil vagre opptatt av a skjerme kommunene for ekstra
rapporteringsbyrde. Begrunnelsen for oppdeling ma derfor vaere god i forhold til allmenngyldige forhold.

Konklusjon: Arbeidsgruppen har kunnet akseptere en rapportering av den relative fordelingen av kostnader og
inntekter innen funksgon 300 pa skjema 20, og vil derfor ikke foresla en oppsplitting av funksjon 300. Men hvis
flere effektiviseringsnettverk kommer entydig fram til at det bar fares pa en mer standardisert mate, sa ber saken
vurderes pa nytt.

Beregning av arsverk innen funkson 300
Det farste effektiviseringsnettverket pa byggesak har hatt behov for & beregne arsverk knyttet til byggesak. Dette
er blitt brukt i ngkkeltall for & beskrive sammenheng mellom arbeidsinnsats og utferte tjenester.

SSB har gétt bort fra skjemabasert rapportering pa arsverk til registerbasert rapportering. Denne rapportering er
imidlertid basert pa NACE-koder, slik at arsverk knyttet til de ulike tjenestene innefor kommunen ikke er
tilgiengelig direkte. SSB gjennomfarer et prosjekt som vil gi beregnede arsverkstall knyttet til KOSTRA-
funksioner, herunder funkson 300 samlet.
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Det pagar en prosess i kommunene med a kutte kostnader. Mange kommuner kjaper inn plankompetanse, og
kronetallene vil derfor gi et bedre estimat for ressursbruken enn arsverk. Kunnskap om plankompetansen i
kommunen er imidlertid viktig. Dette kan f.eks. hentes inn gjennom egne utvalgsundersakel ser.

Konkluson: Arbeidsgruppen mener at det ikke er spesielle behov for opptelling av arsverk.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

Forslag til endringer i skjema —kommune

Del 2 Kostnader og inntekter innen funksjon 300 og selvkostbergninger innen funksjon 300

Som redegjort for i kapittel. 4.1, foreso gruppen ved oppstart av KOSTRA i 1998 & dele funksion 300 tre
funksjoner, plansaksbehandling, byggesaksbehandling og oppmaling. | stedet for en slik regnskapsmessig
tredeling ble det bed uttet &innhente opplysninger med en mer grovere inndeling ved bare a kreve en andagsvis
fordeling av brutto kostnader, inntekter og investeringer pa de tre delomradene. For & kunne vurdere
selvkostdekningen ble det samtidig besluttet & kreve at fordelingen av kostnadene pa hvert delomradei tillegg
skulle fordeles mellom gebyrbelagt virksomhet og virksomhet som ikke kan inngai gebyrgrunnlaget
(klagebehandling ol.). Denne rapporteringen ble gjennomfart tom rapporteringsaret 2002, med unntak for 2001.

Hesten 2003 dreftet MD og KRD behovet for selvkostberegninger innenfor funkgon 300 og radde til at sparsmal
om dette ble tatt ut av skjemaet. Dette ble gjort med virkning for rapporteringsaret 2003, men samtidig falt ogsa
fordeling av brutto inntekter mellom de tre delomradene bort.

Arbeidsgruppen ber om at sparsmalet om brutto inntektsfordeling blir tatt inn igjen fra og med rapporteringsaret
2004. Inntektstallene er ngdvendige for & kunne vurdere ressursinnsatsen pa de tre delomradene. Inntektssiden er
like viktig som kostnadssiden pa disse omradene der gebyrinntekter betyr relativt mye. Tidligere tall viser at
inntektene fordeler seg ulikt pa de tre delomradene. Erfaringene fra det farste effektiviseringsnettverket for
byggesak viser at inntektstallene er nadvendig for & kunne vurdere tjenesteeffektiviteten pa omradet. Tallene er
ngdvendige for & kunne vurdere gkonomiske konsekvenser av sentrale tiltak. Arbeidsgruppen viser videretil at
bakgrunnen for & akseptere funksjon 300 som en funksjon, var at det ble hentet inn en andagsvis fordeling av
brutto kostnader, inntekter og investeringer pa de tre delomrédene.

Arbeidsgruppen presiserer at dette ikke betyr at det er behov for atainn igjen spersmalet om fordeling av
kostnader mellom gebyrbelagt virksomhet og virksomhet som ikke kan inngai gebyrgrunnlaget.

Konklusion 1: Sparsmalet om fordeling av brutto driftsinntekter tasinn igjen. Sparsmalet om fordeling av brutto
driftskostnader og investeringskostnader beholdes.

Konklusion 2: Sparsmal knyttet til selvkost tasikke inn.

Del 3 Plansaksbehandling og oppfelging

Spersmal om vedtatte planer:

Det er store "hull" i oversikt over planstatusi kommunene. MD har behov for oversikt over alder pA kommunens
overordnede planer. Det er ogsa behov for informasjon om aktivitetene knyttet til kommunedel planer for areal og

temati ske kommunedel planer.

Sparsmalene om gebyr og saksbehandlingstid er knyttet til private forslag. Det er derfor behov for askille
mellom private fordag i sparsmalet om antall planer vedtatt.

K onklusjon: Arbeidsgruppen stetter forslaget og foreslar at falgende leggesinn i skjema:

1. Vedtaksar for gjeldende kommuneplaner

| Vedtaksar |
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=

. Kommuneplanens samfunnsdel

2. Kommuneplanens arealdel

2. Vedtatte planer siste ar

Stk. Av disse fremmet som
private forslag. Stk.

. Kommunedelplaner for areal

. Tematiske kommunedelplaner

. Antall reguleringsplaner vedtatt av kommunestyret:"

. Antall bebyggelsesplaner vedtatt av kommunen:”

PIRIWIN(F-

Sparsmdal om antall planer er ikke nytt, men lagt inn her for & vise endret oppsett

Spersmal om saksgebyr pa privat forsag til reguleringsplan

En del kommuner differensierer gebyr pareguleringsplan etter reguleringsformal. Det ber gjeres en presisering
omkring formal, slik at det blir lettere for kommunen a vite hvilket tall som skal rapporteres, og for a gjere tallene
mellom kommunene mer sammenlignbare.

Konklusion: Arbeidsgruppen gér inn for at falgende formulering tilfgyesi veiledningen: "Dersom kommunen
har differensierte gebyr etter reguleringsformal, skal gebyr ved regulering til boligformal benyttes'.

Spersmal om saksbehandlingstid for reguleringsplan

| forbindel se med rapporteringen har det vaat tvil i en del kommuner hvorvidt saker som har blitt heftet pga.
innsigel ser skal inkluderes. Sparsmal ene om saksbehandlingstid har stor fokusi presse og samfunnet ellers, og
kommunene er palagt krav til maksimal saksbehandlingstid. Det er derfor viktig at saksbehandlingstid beregnes
paen ens matei kommunene.

Innsigelser fremmes i haring, og kan gjere at planen matil mekling far duttvedtak i kommunestyret fattes.
Kommunene har derfor lite innvirkning pa saksbehandlingstida ifbm. mekling. KS mener at man ma male de
prosessene som kommunen s el har réderett over. Pa den annen side, hvis meklingsingtituttet er forsinkende, sa er
det viktig afafram dette for ev. dinstruere fylkesmannen. MD @nsker derfor maling pa kommunenes
saksbehandlingstid fra det foreligger komplett forslag til plan til kommunene har fattet sitt sluttvedtak. Hvis det
foreligger innsigelser som krever at departementet mainn & behandle saken, dvs. etter kommunens sluttvedtak,
ber denne tiden av saksbehandlingen ikke inn. MD har dessuten allerede informasjon til & kunne male dette selv.

Arbeidsgruppen er enig om at beregningen av saksbehandlingstiden ma gjenspeile det som er nedfelt i forskriften.

Arbeidsgruppen papeker ogsa at i prinsippet skal KOSTRA-tallene skal vagre utgangspunkt for en kvalifisert
diskugon omkring tallene, det skal ikke nadvendigvis vaare én forklaring til forskjell mellom kommuner.

Konklusjon: Veilederen frai fjor beholdes, men presisering (i kursiv) leggestil:
"Beregning av saksbehandlingstid er definert i henhold retningslinjene i Rundskriv T-2/2003 fra

Miljaverndepartementet, kap. 3.1, siste avsnitt (se
http://odin.dep.no/md/norsk/regel verk/rundskriv/022041-250007/index-dok000-b-n-a.html).

Starttidspunkt: Antall kalenderdager regnes fra det private planforslaget er komplett.
Sluttidspunkt: Sluttvedtak i kommunestyret, jf. plan- og bygningsoven §27-2. Eventuell behandling av
planene etter duttvedtaket i kommunen skal tas ikke med i saksbehandlingstida.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid beregnes pa grunnlag av fordagene som det er gjort sluttvedtak pai
| gpet av rapporteringsaret.”

Spersmal om regulering av spesialomrader

For 2003-rapporteringen ble det laget et oppsett med preutfylte felt av tidligere rapporterte totaltall og mulighet
for retting av disse tallenei feltet ved siden (ikke mulig teknisk sett arettei preutfylt felt). Poenget med dette var
aredusere rapporteringsbyrden for kommunene ved at de bare skulle behgve afylle ut totalltallene én gang, og at
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totalltall i senere & ble beregnet som en sum av tidligere rapportert totaltall + senere vedtak. Dette oppsettet har
ikke fungert godt i praksisi 2003-rapporteringen. Oppsettet er komplisert og en del kommuner har i 2003 fylt ut
feil. Med dette oppsett blir det vanskelig & finne hvor feilen ligger.

K onklusgjon: Arbeidsgruppen foredar at oppsettet endres dik at preutfylte felt tas ut og ogsa totaltallet
rapporteres. Denne endringen i oppsett innebagrer ingen endring i innholdet i sparsmalene.

Nytt tema: Innsigelser til kommuneplan

Innsigelsesinstituttet er et sentralt verktay for sikring av nagjonale og regionale interesser i planleggingen. Bedre
kunnskap om bruken av dette verktayet vil vaare viktig bade for kommunene, fylkene og staten, og vil gi bedre
grunnlag for a evaluere bade kommunenes planlegging, og myndighetenes bruk av innsigelsesinstituttet. En har i
dag ingen oversikt over samlet bruk av innsigelser. KOSTRA har til na kun dekket innsigel ser til kommunale
planer fremmet av fylkeskommunen, fordelt pa kommune-, regulerings- og bebyggel sesplan. Innsigel sene for
hver av disse plantypene har vaat fordelt pa fire ulike begrunnelser (se skjema 51).

Forestaende endringer i lovverket vil innvirke pa bruk av innsigelser til kommunale planer, og det er derfor saalig
viktig afa fram disse tallene na. Det er bl.a. forventet en gkning i den relative andelen innsigel ser pa
kommuneplanniva, som da bar kunne forventes & gi utslag pa faare innsigel ser pa reguleringsplan- og

bebyggel sesplanniva. Innhenting av opplysninger om dettei KOSTRA vil veare et svaat viktig grunnlag for &
madle denne type endringer. Det vil vaare av verdi at innsigelsene er fordelt pa planniva, begrunnelse og

innsigel sesmyndighet

Ut fraen undersgkelse gjort i forbindelse med planforseket i Akershus, der MD over en tredrsperiode telte opp
antall innsigelser fremmet i Rogaland og Akershus, anslér en andelen planer det fremmes innsigelser mot til ca.
20 prosent. Med et samlet planantall pa 3-4000 saker i dret, betyr dette at antall innsigelser som skal fordeles pa
tabellen vil ligge pa 6-800.

Arbeidsgruppen er enig om at en samlet oversikt over innsigelser er av stor betydning. Det er ogsa enighet om at
KOSTRA vil vaae en egnet kanal for innhenting av denne type opplysninger.

For ikke &fafor komplisert utfylling, fores & arbeidsgruppen derfor at innsigelsene fordeles pa
kommune(del)plan og regul eringsplan/bebyggel sesplan, og ikke pa alle tre plannivaene.

Det vil vazre ulike dternativer for innhenting av disse opplysningene, med tilhgrende relative fordeler og
ulemper:

Rapporteringsalter nativ Fordeler Ulemper

1. Fylkesmannen rapporterer Minst mulig merbelastning pa | Ikke oversikt over innsigelser fra
direktetil MD/SSB. Tdll KOSTRA-systemet alle innsigel sesmyndigheter
publiseresi KOSTRA. Tidsforskyvning mellom

innsigel sene og rapportering

2. Fylkesmannen rapporterer via | Informas onsutveksling mellom | Ikke fullstendig oversikt over

Fylkeskommunen. Fylkesmannen og innsigel ser
Fylkeskommunen rapporterer fylkeskommunen Tidsforskyvning mellom
viaKOSTRA. innsigel sene og rapportering

Merbelastning pa
fylkeskommunene

3. Kommunene rapporterer Tilnaamet fullstendig oversikt | Starst rapporteringsbelastning
direkte viaKOSTRA. over innsigelsene (434 kommuner)
Ingen tidsforskyvning Sterst belastning pA KOSTRA-

Informasjon pakommuneniva | systemet

Det er av stor betydning & vitei hvilken grad innsigelsesingtituttet blir brukt. Antall innsigelser ma derfor sesi
forhold til antall planer som det kan fremmes innsigelse mot. Innsigelse fremmes ved hgring og vil i blant
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medfare at planen ikke vedtas. For vite den relative bruken av innsigel ser, ma en derfor vite hvor mange planer
som har vaat til hering.

Det kan vage flereinnsigelser til hver plan, derfor vil ikke summen av antall innsigel ser vaare den samme som
summen av planer med innsigelse. Flere myndigheter kan ogsa fremme innsigel se med samme begrunnelse. Det
er viktigere afafram antall innsigelser enn antall planer det er fremmet innsigel settil.

MD har ogsa behov for innsigel senes begrunnelse. Som regel gis bare én hovedgrunn for innsigelse. | de
tilfellene det gis flere grunner, kan det vaare et metodisk problem om kommunene ma velge hvilken
innsigelsesgrunn som er den viktigste. Derfor er det gnskelig at alle grunner til innsigel se rapporteres. Dette | gses
ved at det leggesinn en rad (spearsmal) i matrisen med "planer med innsigelsei alt".

Det er ogsa behov for & vite resultatet av innsigel sesbehandlingen, men dette har MD selv oversikt over.

Selv om matrisen ser omfattende ut, vil den veare enkel afylle ut. Men arbeidsgruppen ser at en ved alegge
sparsmalet om innsigel ser til kommuneskjemaet i stedet for til fylkesskjemaet, samtidig som det er gjort andre
tillegg i skjemaet, aker belastningen pa kommunene nar det gjelder rapportering.

Konklusjon: Arbeidsgruppen foredar at kommunene rapporterer bruk av innsigelser, og anser felgende
informasjon som ngdvendig:

1. Antall planer fordelt pA kommune(del)planer og regul erings/bebyggel sesplan som har vaat til hering og antall
av disse som er mgtt med innsigelser:’

Planer sendt pa hgring

Antall sendt pa hgring. Stk. Av disse mgtt med innsigelser. Stk.

Kommune(del)planer

Bebyggelses- og reguleringsplaner

2. Antdl innsigel ser fra de ulike innsigelsesmyndighetene. Alle begrunnelser tas med. Det oppgis ogsa antall
planer som det er gjort innsigelsetil. En kan dermed telle antall innsigelser. Dette fordeles pa
kommune(del)planer og regulerings/bebyggel sesplan, og dette gir falgende oppsett (to stk, en for hver av

plangruppene):

Antall innsigelser fremmet til kommune(del)planer i rapporteringsaret (med innsigelse menes formell innsigelse fremmet ved hgring av
planen):

INNSIGELSE
FREMMET AV: Fylkes- Fylkes- | Same- | Riks- Fylkes- | Omréde- | Statens | NVE | Fiskeri- | Forsvars- | Berg- Andre Nabo-
kommunen | mannen | tinget | antikvaren | land- styre for | veg- sjefen bygg vesenet | myndig- | kommune
bruks- | rein- vesen heter
styret | drift

Planer med innsigelse
i alt

INN-

SIGELSE
FREMMET

AV HENSYN TIL:

1 Utbyggingsmanster,
herunder RPR areal
0g transport

2 Barn og unges opp-
vekstmiljg, herunder
RPR barn og unge

3 Vann og vassdrag,
herunder RPR
vernede vassdrag

4 Strandsone,
herunder RPR

"Toav gruppens fire KS-representanter har ikke vurdert dette forslaget pga. ferie. Arbeidsgruppen vil ettersende endelig vurdering av
forslaget innen 4. august 2004.
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Oslofjorden

5 Naturvern, friluftsliv,
landskap,
grennstruktur

6 Forurensning, stay

7 Kulturminner,
kulturmiljg

8 Transport
(veg,bane, luft, sjg)

9 Jord- og skogbruk

10 Reindrift

11 Fiskeri

12 Masseuttak, andre
naeringsinteresser

13 Kraftutbygging,
ledninger

14
Regional/lkommunal
planavklaring,
plankvalitet

15 Annet

Del 4 Tiltaks- og byggesaksbehandling

Overskriften til del 4. Tiltak- og byggesaksbehandling
"Tiltaks- og byggesaksbehandling” kan oppfattes som en dobbeltformulering.

Konklusion: Arbeidsgruppen fored&r derfor & endre overskrift til: " Byggesaksbehandling"

Spersmal 4.1 Antall mottatte sgknader omtiltaki alt:
Det har vaat gjentatte henvendel ser fra kommunene om delingssaker skal innga. Dette framgar av lovparagrafen
som det er vist til i veiledningen, men alle leser ikke denne.

K onklusjon: Arbeidsgruppen foresldr derfor at det presiseresi sparsmalsstillingen at delingssaker inngar.

Spersmal 4.4 Dispensasjonsbehandling, nye bygg i LNF-omrader og strandsone:

| 2003 ble spgrsmalene om dispensagioner i strandsonen (ferskvann og saltvann) og i LNF-omrader begrenset til
dispensasioner knyttet til nye bygg. Begrunnelsen var & samordne med M Ds egen rapportering pa omradet samt
at dike dispensasioner gav et bedre bilde av utbyggingen i strandsonen sammenlignet med nér alle
dispensagionene ble inkludert. Definigonen av "nye bygg" var denne: ""Nye bygg" omfatter alle nye bygninger,
0gsa uthus og naust, inkludert erstatningsbygg. Tilbygg, brygger m.v. skal ikke medregnes." | forbindelse med
rapporteringen 2003 har det blitt stilt spgrsmd vedrerende definisjonen av nye bygg, bl.a. er det pekt pa at
"brygge" bestar ogsa av hus — saalig fra Trendelag og nordover. Brygger, ogsa flytebrygger, har stor betydning
for "privatisering" av strandsonen.

Konklusjon: Begrepet "bygg" tas ut, da dette ikke finnes i lovverket. Endrestil "bygning". Veileder justeresi
nedvendig grad.

Del 5 Kart og oppmaling

Spersmal 5.3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for kombinert kart- og delingsforretning for ny boligtont:

En del andre kommuner har kombinert sgknad for tillatelsetil deling og rekvisigon av deling. Det har derfor veat
meldt noe tvil om nar saksbehandlingstiden skal regnes fra.

Konklusg on: Arbeidsgruppen foredar at det leggesinn presisering i veiledning om at dersom kommunen
benytter kombinert sgknad, skal tiden regnes frandr tillatelsen er gitt.
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Satus og planer for ortofotokart i kommunene

Dette er en karttype hvis bruk er raskt gkende, bade pga. mulighetene gitt i den teknologiske utvikling og fordi
disse kart er svaat brukervennlige til mange formal. Det er |ett & kjenne igjen terrenget. Statens kartverk kan
rapportere planer for utarbeiding av ortofotokart og status for dettei kommunene. KOSTRA er alerede etablert
som rapporteringskanal for kartstatusi kommunene.

Konklusion: Arbeidsgruppen foreslar at SK leverer disse datatil SSB sammen med data for kartstatus, som det
ble etablert rutine for i fjor. SSB lager ngkkeltall pa forhold mellom planer for kartlegging og gjennomf ert
kartlegging, analogt med ngkkeltallet for kartstatus.

Del 6 Rekreagon/friluftsliv

Spersmal om samlet areal av friluftsomrader som kommunen har radighet over giennom offentlig eie eller
bruksavtale

Formalet med dette spersmal er a skaffetil veie datagrunnlag for det nasonale ngkkeltallet "Totalarealet av
offentlige friluftsomrader i den enkelte kommune og sett i forhold til befolkningsgrunnlaget”. Under revisonen
ble tallet som kommunene hadde oppgitt sammenlignet med de tallene som DN sitter pa av "statlig sikrede
omréder". En del kommuner hadde oppgitt lavere tall enn det som var statlig sikret, mens de fleste hadde heyere
tall.

Denne gjennomgangen avdekket at sammenhengen mellom det nasjonale nekkeltallet, spersmalet i KOSTRA og
DNstall over "statlig sikrede omrader" ikke er helt klar definigonsmessig.

Konklusion: MD vil i samrad med DN ha en gjennomgang av hva det nasjonale ngkkeltallet skal omfatte og om
sparsmalsstillingen i KOSTRA bgr justeresi forhold til denne. Denne gjennomgangen vil bli gjort i lepet av
august, og kan medfare formuleringsmessige justeringer i sparsmalsstillingen og veileder.

Spersmal om motorferdsel

Med den sterke veksten i motorkjeretayer beregnet pa utmark, har det blitt av stadig starre betydning & ha
oversikt over kommunenes behandling av dispensasioner for kjgring i utmark. Derfor er det i KOSTRA et
nekkeltall for hvor stor andel av dispensasjonssgknader som innvilges ("Andel sgknader om motorferdsel i
utmark innvilget (prosent)")

Arets rapportering har avdekket at en ikke altid f&r riktig forhold i dette nekkeltallet fordi:

antall behandlede sgknader gjelder kun rapporteringsaret, mens antall dispensasjoner skal inkludere ogsa de
|@pende (dette siste er presisert i veiledningen)

én sgknad behandlet kan gjelde flere formal (dispensasioner). Det er IKKE presisert om det skal regnes som en
eller flere dispensag oner (eventuelt om en skal regne det som flere seknader). Dette er antakeligvis ulikt tolket i
kommunene.

i noen (forsgks)kommuner gis det dispensasjon til kjering i sdkalt redt |@ypenett uten krav om sgknad

Konklusjon: Pabakgrunn av dette vil DN gjennomga spersmalsstilling og veileder slik at rapporteringen gir
nadvendig og korrekt datagrunnlag til ngkkeltallet. Denne gjennomgangen vil bli gjort i lgpet av august, og kan
medf are formul eringsmessige justeringer i sparsmalsstillingen og veileder.

Forslag til endringer i skjema —fylkeskommune

Del 2 Plansaksbehandling

Spersmalene ominnsigelser til kommunale planer fremmet av fylkeskommunen

Arbeidsgruppen har fored dtt at rapportering av innsigelser til kommunale planer leggestil kommuneskjema. Her
vil de fylkeskommunale innsigelsene framga. Dette skulle gjare den fylkeskommunal e rapporteringen overfladig.

K onklusjon: Disse spgrsmélene dlettes fra skjema.
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Del 6 Automatisk fredete kulturminner

RA gnsker afordele sparsmalene knyttet til automatisk fredete kulturminner pa ulike sakstyper
A. | forb. med kommune(del)-planer

B. I forb. med reguleringsplaner og bebyggel sesplaner

C. | forb. med energi- og vassdragssaker

D. | forb. med landbrukssaker

E. | forb. med andre saker)

Begrunnelsen er:

dette er viktige datafor RA

denne fordelingen vil klargjare opplagte misforstéel ser av sparsmalene, og dermed bedre rapportering
det er redusert rapporteringsbyrde med de spersmalene som er overfert til kommunen

Det var ingen innvendinger fra gruppen.

Konklus on: Gruppen foresér at RAsfordag tasinn.

6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generdl vurdering av faktaar ket

Faktaarkenei KOSTRA er svaat verdifulle fordi de inneholder hele KOSTRA-rapporteringen i detalj ogi form
av interessante ngkkeltall, samtidig som de ligger pa nettet dpent tilgjengelig for alle. Men arbeidsgruppen mener
at det fortsatt er vesentlige svakheter ved faktaarkene:

de er ukjente, kanskje saarlig for oppgavegivere
det er vanskelig afinne fram til dem og & mangvrerei dem
deer lite fleksible mht. oppsett og presentasjonsformer.

| & er for farste gang nekkeltallene paniva 2 og 3 lagt inn i SSBs Statistikkbank. Dette gir faktaarkene en
plattform som er enklerei bruk, den kjent av mange brukere og det gir KOST RA-dataene samme inngangsport
som andre kommunedata.

Arbeidsgruppen mener at faktaarkene ma utvikles videre for & bli mer brukervennlige og samtidig gi flere
muligheter for presentasjonsformer. Et mal ma vaae at diagrammer, figurer og tabeller kan presenteres sammen,
at dette kan velges interaktivt og at grunnkart, registerinformasion og rapportert temainformasjon kan presenteres
samlet. Et eksempel pa presentagonsform er vist i figur 1 (befolkningsdata for Drammen, se ogsa
http://www.ssh.no/kommuner/hoyre _side.cgi?region=0602. Forut for det bildet som presenteres, har brukeren
foretatt noen valg pa skjermen).
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Figur 1. Eksempel pa presentagonsform av ulikeindikatorer for en kommune

Tall om Drammen kommune
Areal: 137,0 km2 Innbyggere 1.1.2004: 56 688
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Befolkningsutvikling 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fodselsoverskudd 70 40 49 13 92 48 74 4 100 77 58 122
Nettoflytting inkl. inn- og utvandring -168 112 15 204 234 109 174 537 588 381 446 415
Folketilvekst 98 152 64 307 326 157 248 541 688 458 504 537

Det bar utarbeides tilsvarende oppsett for presentasjon av faktaark paniva 1 og 2. Dette er meget aktuelt for
KNNM-omrédet, men ogsa for andre temaomrader i KOSTRA.

6.2 @nskede endringer
Samlet faktaarkforslag er ogsai eget vedlegg, der endringer er markert. Endringenei niva 3 er ikke referert da
disse felger davisk rapporteringen.

Innledning
Arbeidsgruppen hadde hgsten 2003 en grundig gjennomgang av faktaarkene for dette arbei dsomradet.
Endringene som foreslas for 2004 er med fa unntak betinget av endringene i rapporteringen.

Fjerning av eksisterende ngkkeltall

Kommuneniva

Nekkeltall for andel avslatte dispensasjonssgknader i LNF-omrader, omrader med byggeforbud og
spesialomrader kulturminner (i at 4) (andel innvilget etter dispensasjon er beholdt)

Fylkesniva

Noakkeltall knyttet til rapportering av innsigel ser i fylkesskjema som er fjernet

To (av fem) nagkkeltall knyttet til automatisk fredete kulturminner

Nye ngkkeltall

Kommuneniva

Knyttet til nye sparsmal om kommuneplaner:

Antall kommuner med samfunnsdel av kommuneplan 4 &r eller mindre siden vedtak
Antall kommuner med samfunnsdel av kommuneplan mer enn 4 & siden vedtak
Antall kommuner med arealdel til kommuneplan 4 & eller mindre siden vedtak
Antall kommuner med arealdel av kommuneplan mer enn 4 & siden vedtak
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Antall kommunedel planer for areal vedtatt

Antall tematiske kommunedel planer vedtatt

Antall reguleringsplaner vedtatt av kommunestyret [ikke nytt]
Av disse fremmet som private planforslag

Antall bebyggel sesplaner vedtatt av kommunen [ikke nytt]
Av disse fremmet som private planforslag

Knyttet til nye sparsmal om innsigel ser:
Antall kommunale planer sendt pa hering
antall av disse som det er fremmet innsigel setil
Antall innsigelser fremmet til kommunale planer fremmet i perioden:
antall av disse fremmet av Fylkeskommunen
antall av disse fremmet av Fylkemannen
antall av disse fremmet av andre innsigel sesmyndigheter
Andre:
Antall dispensasioner i strandsonen per 10(0...) km kystlinje [ikke basert pa ny rapportering]
Andel ferdig kartlagt av forutsatt kartlagt. Ortofotokart. Prosent [basert pa ny rapportering]

Fylkesniva
Alle nye indikatorer hentes fra kommunerapportering. Legges til fylkesark fordi fylkesaggregering har sterst
relevans. Alle indikatorene er knyttet til ny rapportering av innsigel ser.

Antall kommune(del)planer sendt pa haring
antall av disse som det er fremmet innsigel setil
Antall innsigelser fremmet til kommune(del)planer fremmet i perioden:
antall av disse fremmet av Fylkeskommunen
antall av disse fremmet av Fylkemannen
antall av disse fremmet av andre innsigel sesmyndigheter
Antall bebyggelses-/reguleringsplaner sendt pa hering
antall av disse som det er fremmet innsigel setil
Antall innsigelser fremmet til bebyggel ses-/regul eringsplaner fremmet i perioden:
antall av disse fremmet av Fylkeskommunen
antall av disse fremmet av Fylkemannen
antall av disse fremmet av andre innsigel sesmyndigheter

Antall kommuneplaner der fylkeskommunen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der fylkesmannen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Riksantikvaren har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der fylkeslandbruksstyret har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Omradestyret for reindrift har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Statens vegvesen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der andre myndigheter har fremmet innsigel se (Sametinget, NVE, Fiskerigefen,
Forsvarsbygg, Bergvesenet, nabokommune, andre)

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der fylkeskommunen har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der fylkesmannen har fremmet innsigel se

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der Riksantikvaren har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der fylkeslandbruksstyret har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der Omradestyret for reindrift har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der Statens vegvesen har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der andre myndigheter har fremmet innsigel se (Sametinget, NVE,
Fiskerigefen, Forsvarsbygg, Bergvesenet, nabokommune, andre)

Endring avinnhold i allerede eksisterende nakkeltall

For ngkkeltallet "Andel innsigelser frafylkeskomm. til kommunale planer i forhold til antall uttalelser” vil fra
2004 datatil teller hentes fra kommuneskjema og ikke lenger fra fylkeskjema.
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7. Videreutviklingav KOSTRA

Hjemmelsgrunnlag for rapportering

Arbeidsgruppen tok i forrige rapport opp behovet for et generelt hjemmel sgrunnlag for innhenting av tjenestedata
viaKOSTRA. KRD og MD har nedsatt en gruppe for a utrede spersmalet. Et dikt hjemmelsgrunnlag finnes
fortsatt ikke, og behovet er til stede like sterkt.

Sparsmalenei KOSTRA er normalt hjemlet etter en saarlov, med tillegg i statistikkloven for utarbeiding av
statistikk. Tjenestedataene som ettersparresi skjema 20 og 51 er for en stor del forvaltning etter plan- og
bygningsloven. Denne gir ikke hjemmel for innhenting av data fra kommune/fylkeskommune, og dette innebaerer
at de som bestiller sparsmdl i skjema faktisk ikke har hjemmel til & samle inn dataene. Forskrift 2000-12-15 om
KOSTRA-rapportering krever spesifikas oner som vedlegg for rapportering, og en hver justering av skjema
krever da en tilsvarende justering av forskriften. Selv om forskriften gir anledning til ahjemle
tjenesterapportering, sa er den ikke i bruk for dette pa noe fagomréade.

For algse hjemmelssparsmalet for KNNM praktisk, er rapporteringen hjemlet i statistikkloven. Dette er et
problem bl.a. fordi det i noen grad legger restrikgoner patilgang til datafer publisering for de myndigheter som
har bestilt spegrsmal i skjema.

Arbeidsgruppen gnsker derfor fortsatt at det utarbeides en forskrift som sikrer en generell hjemmel for
rapportering av tjenestedata, pa linje med Forskrift 2000-12-15 som gjelder for rapportering av regnskapsdata.
Begrunnelsen er asikre tilstrekkelig hjemmel for de myndigheter som bestiller spersmal i KOSTRA, og for &
unnga hjemmelshenvisning til hvert enkelt spgrsmal i skjema.

Tiltak for & heve kvalitet i rapporterte data

Bruken av tallene som rapporteresi KOSTRA er gkende, og dette gjer at behovet for kvalitet i tallene blir stadig
viktigere. Eksempelvis er tallene stadig grunnlag for oppslag i media, og kommunene bruker tallenei egne
sammenligninger ("bench-marking").

| arbeidsgruppens fordag til rapportering og tiltak rundt denne, har hensynet til kvalitet sterkt innvirkning pa
bade utforming og innhold. Med kvalitet tenker vi her pa at det er ngyaktige tall som oppgis (reliabilitet) og at det
svares pa det som det sparres om (validitet). For at kommunene skal oppgi nayaktige tall, ma de hatilgang til
informasjonen og den maikke oppleves som ressurskrevende & hente fram. For at kommunene skal svare pa
sparsmalene dik de er ment, ma sparsmalsstilling (og veileder) vaare presis og entydig. Med kvalitet kan en ogsa
inkludere forhold som at dataene er nyttige. Dersom for eksempel kommunene opplever spgrsmalene som
meningsfylte, vil dette ganske sikkert bidratil bedre ngyaktighet i tallene.

| tillegg til de hensyn til kvalitet som ligger implisitt i gruppens forslag til rapportering, vil gruppen ogsa foresla
en del konkrete tiltak for & bedre kvalitet i de rapporterte data.

Letteretilgang til veiledningstekst

Ulik tolkning av spersmdl er et problem for kvaliteten i dataene. | mange tilfeller er det umulig med slik presigon
i sparsmalene at de ikke gir rom for ulik tolkning. | slike tilfeller er det utarbeidet veiledning som forklarer og
presiserer naamere hva som menes. Veiledningen ma vaae kort for a veare lesbar, samtidig ma den vagre
tilstrekkelig detaljert dik at den kan gi konkret veiledning for hvert enkelt sparsmal.

Ogsa under 2003-rapporteringen har svar og tilbakemeldinger fra oppgavegivere avdekket flere eksempler pa
feiltolkning som skyldes manglende bruk av veiledningen.

Arbeidsgruppen vil derfor fortsatt understreke at det er svaat viktig med lett og umiddelbar tilgang til
veiledningsteksten, og vil derfor foresla falgende tre tiltak:

Det legges inn hyperkopling til veiledningsteksten i hvert sparsmdl pa skjema. Slik kopling finnesi dag for de
enkelte ngkkeltallene.

Det legges inn opplysning i skjema om hvor veileder kan hentes fra nettet.
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utskrift av veileder gjgres automatisk nar skjema skrives ut. Dette siste er viktig fordi saksbehandlere som fyller
ut skjema ofte far tildelt en papirkopi.

Forbedret revigon
God revison gker datakvalitet pato méter; pakort sikt ved at feil tall rettes, og palengre sikt ved at
tilbakemeldinger kan skjerpe og gke motivas on hos oppgavegivere generelt.

| fjor hadde gruppen forslag til forbedringer av revigonsopplegget. Pga. uforutsette permisoner og sykdom i
SSB, kunne ikke tiltakene gjennomfares. Gruppen vil derfor gjenta fordaget fremmet i forrige rapport:

Den farste tilbakemeldingen til kommunene begr komme s& snart som mulig etter innleveringsfrist, og innen ca.
20.-25. februar. Det er to grunner til dette. For det farste er da rapporteringen ferskt i minne hos oppgavegiver, og
for det andre er det damulig & gjare rettelse far 1. gangspublisering 15. mars. Eventuelle rettel ser senere vil ikke
komme fram far publisering av endelige tall 15. juni. | tillegg til dette mener arbeidsgruppen at det vil haen
generell positiv pavirkning pa motivasjonen hos oppgavegiver dersom de far tilbakemeldinger raskt og presist.

Tallkontroller er forel @pig begrenset til kontroller innen skjema og mellom arganger. Selv om det innen KNNM-
omradet er mangler i samordning mellom tjenestedata og regnskapsdata, mener arbeidsgruppen at det ber legges
opp til kontroller mellom skjema og regnskap. Dette vil kunne bedre kvalitet ytterligere i bade tjenestedata og
regnskapsdata.

| revigonen er det stor fordel med faglig kjennskap til omradet samt om andre data kan stilles opp mot KOSTRA -
rapporteringen. | & ogi fjor har Landbruksdepartementet bidratt med tall for omdisponering av dyrket jord, DN
med tall for friluftsomrader og RA har bidratt med en generell vurdering av rapporteringen og dermed pavist
svakheter i sparsmalene.

A bruke denne kunnskapen i revisjonen krever ogsa mer ressurser; ved datagjennomgael se, ved tilrettelegging av
sammenligningsdata og ved at det ma gj eres flere henvendel ser til oppgavegivere. Arbeidsgruppen mener at det
er svaat viktig for kvaliteten i dataene at relevant kompetanse og data trekkes inn revigonen. Dette vil kreve
ressurser utover det som SSB disponerer til revisjonen, og arbeidsgruppen vil derfor foredd at ansvarlige
departementer instruerer underliggende etater om a sette av ressurser til bistand.

Skjemaevaluering

Utforming av skjema, sparsmalsstillinger mv. vil ofte oppfattes annerledes hos oppgavegiver enn slik det er ment
hos sparsmalsstiller. | andre tilfeller kan det sperres om informasjon som er urimelig vanskelig a besvare. | sterre,
skjemabaserte undersakel ser gjennomferes normalt alltid en uttesting av skjema far det sendes ut. | KOSTRA-
sammenheng er dette ikke gjort tidligere. Erfaringene gjenom flere ars rapportering innen KNNM-omradet viser
at det fortsatt dukker opp tilbakemeldinger som tyder pa at sparsma misforstas eller oppfattes som irrelevante.
Dette skaper uvisshet om skjemaet og sparsmal er optimalt utformet i forhold til den informasjonen som skal
hentesinn.

Arbeidsgruppen er derfor positiv til at det leggestil rette for en evaluering av skjema gjennom egen undersakel se.
Denne bar eventuelt gjennomfares kort tid etter rapporteringen for 2004, da skjemaet vil vage friskt i minne
samtidig som tilbakemeldinger kan brukesi utforming av rapporteringen for 2005.

Tallkontroller i skjiema

Det ber fortsatt jobbes med & forbedre tallkontrollene i skjema. | neste ars skjema bar det legges inn kontroller
som sperrer felter som ikke skal svares pa som falge av gitte svar, for eksempel dersom det ikke er vedtatt plan,
sperres paf el gende felter som angar vedtatte planer.

Gruppens kommentarer til deto nye punktenei mandatet og KRDs utdyping av disse
Hvordan handtere kvalitetsindikatorer utviklet av effektiviseringsnettverkene

Effektiviseringsnettverket pa byggesak (som er det nettverket som angdr denne arbeidsgruppen) har fores at
kvalitetsindikatorer knyttet til " resultat for brukerne”, " palitelighet” og "tilgjengelighet” . Ettersom det forel gpig
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bare er ett nettverk inne byggesak, vil ikke dette nettverk vaare datakilde pa nasjonalt nivafor de
kvalitetsindikatorer som foreslas.

Nar det gjelder "resultat for brukerne”, har KNNM-omradet allerede indikatorer som effektiviseringsnettverket
har foredlétt, det gjelder saksbehandlingstid og gebyrer. Av hensyn til tidsserie og gjel dende forskrifter mener
arbeidsgruppen at etablerte spersmal i KOSTRA for sakshbehandlingstid og gebyrer viderefares med minst mulig
endringer. Nar det gjelder kvalitetsindikatorer knyttet til " pdlitelighet”, gjelder disse paklagelser av
byggesaksvedtak og resultater av paklagelsene. Innsigelsettil planforslag kan betraktes som en paralell til
paklagel se av byggesaksvedtak. Arbeidsgruppen har vurdert innsigelse til planer som viktigere informasjon enn
paklagel ser til byggesaksvedtak. Arbeidsgruppen har for neste ars rapportering foresl dtt rapportering knyttet til
innsigelser til kommunale planer samt indikatorer som illustrerer omfanget av innsigelser. Av hensyn til
rapporteringsbelastning, er det pa ndvaarende tidspunkt ikke aktuelt med ytterligere sparsmal i skjema.

Behov for revigons- eller kontrollhandlinger fra kommuner evisor

Formalet med dette vil vaare & heve kvalitet i data. Arbeidsgruppen anser ikke et dikt palegg som hensiktsmessig
for dette fagomradet. Det vil vaae mer hensiktsmessig a satse pa a heve tallkvaliteten gjennom bedre veiledning,
gode skjema, automatiske kontroller o.l., jf. Kapittel 7.2.

Vedlegg

Vedlegg 1: Skjema 20 for kommune-K OSTRA
Vedlegg 2: Skjema 51 for fylkesKOSTRA
Vedlegg 3: Fordag til faktaark - niva 2 - kommune
Vedlegg 4: Fordag til faktaark - niva 2 - fylke
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Vedlegg 1 Skjema 20 for kommune-KOSTRA

Skjemaendringer er understreket
KOSTRA 2004 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr | Skjema navn Veiledning...

20 FYSISK PLANLEGGING, KULTURMINNER, NATUR- OG NARMILJQZ
Funksjonene 300, 335, 360 og 3650pplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyrd i medhold av lov av 16. juni
1989 nr. 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyrad § 2-2, jf. kgl. res. av 16. juni 1989 nr. 387 og
delegasjonsvedtak av 13. februar 1990 nr. 1228.

Spgrsmalene er neermere forklart og presisert i veiledningen, som kan hentes direkte fra
veiledningsknappen i skiermbildet, eller pa denne siden:
http://www.ssb.no/kostra/innrapp.html.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenr Kommunens navn

Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig TIf nr

2. Funksjon 300 Fysisk tilrettelegging og planlegging. Utgifter og inntekter fordelt etter
delfunksjoner

1. Forholdsmessig fordeling av utgifter og inntekter pa de tre delfunksjonsomradene plan-, kart- og tiltaks- og
byggesaksbehandling (prosent)

A. Brutto B. Brutto C. Inntekter
driftsutgifter | investeringsutgifter

1. Planbehandling

2. Kart- og oppmalingsvirksomhet

3. Tiltaks- og byggesaksbehandling

4. Sum (Fylles ut automatisk, sjekk at summen av hver
kolonne=100%)

3. Plansaksbehandling og oppfelging

1. Vedtaksar for gjeldende kommuneplaner

Vedtakséar
1. Kommuneplanens samfunnsdel
2. Kommuneplanens arealdel
2. Vedtatte planer siste ar

Stk. Av disse fremmet som

private forslag. Stk.
1. Kommunedelplaner for areal
2. Tematiske kommunedelplaner
3. Antall reguleringsplaner vedtatt av kommunestyret:
4. Antall bebyggelsesplaner vedtatt av kommunen:
3. Planer sendt pd hgring
Antall sendt p& hgring. Stk. Av disse mgtt med innsigelser. Stk.

Kommune(del)planer

Bebyqggelses- og reguleringsplaner

4. Saksgebyret (ekskl. mva.) for et privat forslag til reguleringsplan, jf. PBL § 30 (basisgebyr for enkel sak, dvs.
reguleringsforslag som er i samsvar med overordnet plan, og som bare krever fa og sma rammeavklaringer):

NOK

5. Saksbehandlingstid siste ar, plansaker

Kalenderdager

1. Hva er gjennomsnittlig saksbehandlingstid for vedtatte privat forslag til reguleringsplan, gjeldende fra
fullstendig planforslag er mottatt og til sluttvedtak i kommunestyret?

2. Hva er gjennomsnittlig saksbehandlingstid for vedtatte privat forslag til bebyggelsesplan, gjeldende fra
fullstendig planforslag er mottatt og til sluttvedtak i det faste utvalget for plansaker?
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6. Innsigelse til kommunale planer siste &r (xxobs: oppsettet m& muligens endres noe!)
A. Antall innsigelser fremmet til kommune(del)planer i rapporteringsaret (med innsigelse menes formell innsigelse fremmet ved hgring av
planen):

INNSIGELSE Fylkes- Fylkes- | Same- | Riks- Fylkes- | Omréde- | Statens | NVE | Fiskeri- | Forsvars- | Berg- | Andre | Nabo-

FREMMET AV: kommunen | mannen | tinget | antikvaren | land- | styrefor | veg- gefen | byag vesenet | myndig- | kommune
bruks- | rein- vesen heter
styret | drift

g

Planer med
innsigelsei alt

INN-

SIGELSE
FREMMET

AV HENSYN TIL:

1

Utbyggingsmgnster,
herunder RPR areal

0g transport

2 Barn og unges
opp-vekstmiljg,
herunder RPR barn
0g unge

3 Vann og vassdrag,
herunder RPR

vernede vassdrag

4 Strandsone,
herunder RPR
Odofjorden

5 Naturvern
friluftsliv
landskap,
grennstruktur

6 Forurensning,
stay

7 Kulturminner
kulturmiljg

8 Transport
(veg,bane, luft, §@)
9 Jord- og skogbruk

10 Reindrift

11 Fiskeri

12 Masseuttak
andre
nagingsinteresser

13 Kraftutbygging,
ledninger

14

Regional/kommunal
planavklaring,
plankvalitet

15 Annet

A. Antall innsigelser fremmet til requleringsplaner eller bebyggelesplaner i rapporteringséret (med innsigelse menes formell innsigelse
fremmet ved hgring av planen):

INNSIGELSE Fylkes Fylkes- | Same- | Riks- Fylkes- | Omréde- | Statens | NVE | Fiskeri- | Forsvars- | Berg- | Andre | Nabo-

FREMMET AV: kommunen | mannen | tinget | antikvaren | land- styrefor | veg- siefen | byag vesenet | myndig- | kommune
bruks- | rein- vesen heter
styret | drift

Planer med

innsigelsei alt

INN-

SIGELSE

FREMMET

AV HENSYN TIL:

1

Utbyggingsmenster,
herunder RPR areal

0g transport
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2 Barn og unges
opp-vekstmiljg,
herunder RPR barn
0g unge

3 Vann og vassdrag
herunder RPR

vernede vassdrag

4 Strandsone,
herunder RPR
Odofjorden

5 Naturvern
friluftsliv

landskap
grennstruktur

6 Forurensning,
stay

7 Kulturminner
kulturmiljg

8 Transport
(veg,bane, luft, §@)

9 Jord- og skogbruk

10 Reindrift

11 Fiskeri

12 Masseuttak
andre
nagingsinteresser

13 Kraftutbygging,
ledninger

14

Regional/kommunal
planavklaring
plankvalitet

15 Annet

7. Omdisponering av dyrkete og dyrkbare arealer etter plan- og bygningsloven siste ar

A. Dyrkete
arealer (daa)

B. Dyrkbare
arealer (daa)

1. Dyrkete og dyrkbare arealer som er vedtatt regulert til byggeomrader, trafikkomrader,
fellesomrader, fareomrader eller spesialomrade (kun arealer som ikke lenger kan nyttes til

landbruk som fglge av omreguleringen skal med):

2. Dyrkete og dyrkbare arealer bergrt av vedtatt bebyggelsesplan, og som etter dette ikke
lenger kan nyttes til jord- eller skogbruk (kun bebyggelsesplan for areal som tidligere ikke er

regulert skal oppgis):

8. Antall reguleringsplaner og bebyggelsesplaner med hjemmel i PBL §25, 1. ledd nr. 6 vedtatt (regulering til spesialomrader), som
omfatter spesialomrader for bevaring av kulturminner:

A. Totalt per 31.12.2004. Stk.

B. Vedtatt i rapporteringsaret
(tilgang). Stk

C. Omregulert til andre formal
i rapporteringsaret (avgang).
Stk.

9. Antall reguleringsplaner og bebyggelsesplaner med hjem

omfatter spesialomrader naturvern:

mel i PBL §25, 1. ledd nr. 6 vedtatt (regulering til spesialomrader), som

A. Totalt per 31.12.2004. Stk.

B. Vedtatt i rapporteringsaret
(tilgang). Stk

C. Omregulert til andre formal
i rapporteringsaret (avgang).
Stk.

10. Samlet areal som kommunen har regulert til spesialomrade med hjemmel i PBL §25, 1. ledd nr. 6 som omfatter spesialomrader

for bevaring av kulturminner:

A. Totalt per 31.12.2004.
Dekar

B. Vedtatt i rapporteringsaret
(tilgang). Dekar

C. Omregulert til andre formal
i rapporteringsaret (avgang).
Dekar

11. Samlet areal som kommunen har regulert til spesialomrade med hjemmel i PBL 8§25, 1.

naturvern:

A. Totalt per 31.12.2004.
Dekar

B. Vedtatt i rapporteringsaret
(tilgang). Dekar

C. Omregulert til andre formal
i rapporteringsaret (avgang).
Dekar

12. Planer med miljgfokus.

ledd nr. 6 som omfatter spesialomrader
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A. Har kommunen en gjeldende plan B. Hvis ja, i hvilket ar ble det sist
med spesielt fokus p& vedtatt/revidert en plan for:

1. Biologisk mangfold. Ja Nei

2. Friluftsliv. Ja Nei

3. Kulturminner og kulturmiljg. Ja Nei

4. Tiltak- og byggesaksbehandling

1. Antall mottatte sgknader om tiltak i alt siste ar (jf. PBL § 93.1, pkt a-j, som ogsa inkluderer delingssaker):

Stk.

2. Saksgebyret (ekskl. mva.) for oppfering av enebolig (ny boligbygning med en boenhet etter tiltaksklasse 1), jf. PBL §
93 pkt a:

NOK

3. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for sgknad om tiltak etter PBL 8§93, jf Forskrift om saksbehandling og kontroll i
byggesaker, § 23d og § 24:

Kalenderdager

4. Dispensasjonsbehandling, nye bygg i LNF-omrader og strandsone siste ar

A. B. | omrader med C. | omrader med
LNFomrader | byggeforbud langs byggeforbud langs
sjg (saltvann) ferskvann

1. Hvor mange sgknader om nye bygg bygninger i samsvar med
plan ble innvilget (stk)?

2. Hvor mange sgknader om nye bygg byaninger ble innvilget
ved dispensasjon (stk)?

3. Hvor mange sgknader om dispensasjon knyttet til nye bygg
bygninger ble avslatt (stk.)?

5. Tiltak i omrader regulert til Spesialomrade bevaring for kulturminner siste ar

A. Hvor mange sgknader i samsvar med | B. Hvor mange sgknader ble innvilget C. Hvor mange sgknader ble avslatt?
plan ble innvilget? ved dispensasjon?

6. Antall sgknader og meldinger om tiltak etter plan- og bygningsloven som kommunen har mottatt i rapporteringsaret, som gjelder:

A. Ikke fredete bygninger oppfart far 1850 B. Fredete bygg og anlegg

5. Kart og oppmaling

1. Antall utstedte malebrev siste ar:

2. Gebyret for en kombinert kart- og delingsforretning etter delingsloven for en boligtomt p& 750 m” (ekskl. mva.,
tinglysingsgebyr og gebyr for delingssgknad etter PBL):

NOK

3. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for kombinert kart- og delingsforretning for ny boligtomt:

Kalenderdager

6. Rekreasjon/friluftsliv

1. Samlet areal av friluftsomrader som kommunen har radighet over gjennom offentlig eie eller bruksavtale per
31.12.2004 (daa):

2. Rekreasjon i tettsteder

1. Antall leke- og rekreasjonsarealer i tettsteder i alt (stk.):

2. Samlet areal for leke- og rekreasjonsarealer i tettsteder (daa):

3. Av dette har kommunen driftsansvar for (daa):

4. Samlet lengde av tilrettelagte turstier og layper i tettsteder (km):

5. Av dette har kommunen driftsansvar for (km):
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3. Rekreasjon utenfor tettsteder

1. Samlet lengde av tilrettelagte turstier og lgyper utenfor tettsteder (km):

2. Av dette har kommunen driftsansvar for (km):

4. Motorferdsel i utmark

1. Hvor mange sgknader totalt om tillatelse ble i rapporteringsaret ble behandlet etter lov av 10. juni 1977 nr.
82 om motorferdsel i utmark og vassdrag og den nasjonale forskriften?

2. Hvor mange dispensasjoner ble gitt etter § 6 i loven (motorfartay, luftfartay)?

3. Hvor mange dispensasjoner ble gitt etter § 5 i forskriften?

4. Hvor mange dispensasjoner ble gitt etter § 6 i forskriften?

5. Hvor mange dispensasjoner ble gitt etter § 6 i forskriften som gjaldt kjgring pa barmark?

6. Hvor mange dispensasjonsordninger (Igyvekjgring) har kommunen per 31.12.20047?

7. Kulturminner og kulturmiljger

1. Har kommunen i rapporteringsaret initiert eller stgttet lokale miljgtiltak som bergrer kulturminner eller kulturmiljger

A

B. Hvis ja, oppgi antall tiltak (stk.)

Ja Nei

2. Antall saker som vedrgrer kulturmiljger som er fredet (kulturminneloven) eller regulert til "spesialomrade bevaring" (PBL § 25, 1.
ledd nr. 6) har kommunen bevilget gkonomisk stgtte

[ Stk.

3. Har kommunen knyttet til seg egen kulturminnefaglig kompetanse

[ Ja Nei

8. Biologisk mangfold

A. Kategori A: B. Kategori B:

1. Har kommunen per 31.12.2004 foretatt kartlegging av biologisk mangfold etter | Ja Nei
en eller flere av DNs handbgker?

2. Hvis ja i felt 8.1: Er noen av omradene verdiklassifisert som sveert Ja Nei
viktige(kategori A) eller viktige(kategori B) berart av fysiske inngrep etter at
kartleggingen ble gjennomfgrt?

3. Hvis ja i felt 8.2: Hvor mange omrader er bergrt?

9. Kommentarer og merknader til skjema

Dette er et apent felt til eventuelle kommentarer til ting som er uklare, type opplysninger som innhentes, omfang, utforming av
skjiema o.l.

Vedlegg 2 Skjema 51 for fylkesKOSTRA

Endringer understreket
KOSTRA 2004 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr

51

Skjema navn Veiledning...

Fysisk planlegging, kulturminner, natur- og neermiljgarbeid

Funksjon 715, 716 og 7500pplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyrd i medhold av lov av 16. juni 1989
nr. 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyrd § 2-2, jf. kgl. res. av 16. juni 1989 nr. 387 og
delegasjonsvedtak av 13. februar 1990 nr. 1228.

1. Opplysninger om fylket

Fylkenr

Fylkets navn

Navn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig TIf nr

2. Plansaksbehandling

1. Har fylkeskommunen en gjeldende fylkesplan eller fylkesdelplan med spesielt fokus pa&

A B. Hvis ja, i hvilket ar ble det sist
vedtatt/revidert en plan for:

1. Kulturminner og kulturmiljg Ja Nei
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2. Samordnet areal og transportplanlegging og/eller utbyggingsmgnster | Ja Nei
3. Biologisk mangfold Ja Nei
4. Friluftsliv Ja Nei
5. Grgnnstruktur Ja Nei
6. Vassdrag Ja Nei
7. Fjellomrader Ja Nei
8. Kystsonen Ja Nei

2. Hvor mange planer (kommuneplan/reguleringsplan/bebyggelsesplan) har fylkeskommunen gitt uttalelse til i
rapporteringsaret fordelt pa

A. Kommune(del)plan (stk.) B. Reguleringsplan (stk.) C. Bebyggelsesplan (stk.)

3. Tiltaks- og byggesaksbehandling

1. Hvor mange byggetiltak gjeldende for omrader med historisk eller annen kulturell verdi regulert til spesialomrade
bevaring, pbl § 25 nr. 6, har kulturminneforvaltningen gitt uttalelse til i rapporteringsaret?

Stk.

2. Hvor mange sgknader og meldinger om tiltak for ikke-fredete bygninger oppfert fgr 1850 har fylkeskommunen
mottatt i rapporteringsaret?

Stk.

4. Dispensasjonsbehandling etter plan- og bygningsloven

1. Hvor mange sgknader om dispensasjon etter PBL § 7 har fylkeskommunen behandlet i rapporteringsaret?
Stk.
2. Har fylkeskommunen i rapporteringsaret fraradet dispensasjon etter PBL § 7 av hensyn til:
A. B. Huvis ja, antall saker
1. Automatisk fredete kulturminner Ja Nei
2. Nyere tids kulturminner Ja Nei
3. Maritime kulturminner Ja Nei
4. Landskap Ja Nei
5. Strandsonen Ja Nei
6. Vassdrag Ja Nei
7. Stgrre, sammenhengende naturomrader Ja Nei
8. Andre planfaglige hensyn Ja Nei
3. Har fylkeskommunen paklaget kommunale vedtak om dispensasjon etter PBL § 7 av hensyn til:
A. B. Huvis ja, antall saker
1. Automatisk fredete kulturminner Ja Nei
2. Nyere tids kulturminner Ja Nei
3. Maritime kulturminner Ja Nei
4. Landskap Ja Nei
5. Strandsonen Ja Nei
6. Vassdrag Ja Nei
7. Stgrre, sammenhengende naturomrader Ja Nei
8. Andre planfaglige hensyn Ja Nei
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5. Dispensasjonsbehandling etter kulturminneloven

Stk.

1. Hvor mange sgknader om dispensasjon etter kulturminnelovens §§15a, 19 og 20 (vedtaksfredet kulturminne) har
kulturminneforvaltningen i rapporteringsaret mottatt totalt

2. Hvor mange av disse er innvilget?

6. Automatisk fredete kulturminner

Stk.

1. Hvor mange tiltak/planer som kan utlgse undersgkelsesplikten etter kulturminneloven § 9 har fylkeskommunen
mottatt i rapporteringsaret?

A.l forb. med |B.I forb. C. 1 forb. med |D.Iforb. |E.]Iforb.
kommune(del)- | med energi- og med med andre
planer regulerings- | vassdragssaker | landbruks- | saker
planer og saker
bebyggel ses-
planer
2. Hvor mange arkeologiske
registreringer i medhold av KML § 9 har
fylkeskommunen gjennomfgrt i lgpet av
rapporteringséret? Stk.
3. I hvor mange av disse registreringene
ble det pavist ikke tidligere kjente
automatisk fredete kulturminner? Stk.
4. | hvor mange av disse registreringene
ble det krevd kostnadsdekning etter KML
§ 10? Stk.
2Krav-om-kostradsdekning
NOK

5. Hvor stort belgp har fylkeskommunen krevd dekning for etter KML § 10 i rapporteringsaret?

7. Merknader til skjema

Vedlegg 3: Fordlag til faktaark - niva 2 - kommune

Nye er understreket
Fjernede er giennomstreket
Flyttinger er ikke merket

J. Fysisk planlegging, kulturminner, natur og neer milj@ - niva 2. Kommune
Prioritering

Fysisk planlegging, kulturminner, natur og naermilj@ (funkson 300, 335, 360 og 365)
Netto driftsutg. funksion 300, 335, 360 og 365 i prosent av kommunens samlede netto driftsutg.
Netto driftsutgifter til funksjon 300, 335, 360 og 365 per innbygger i kroner

Brutto investeringsutgifter per innbygger (funkson 300, 335, 360 og 365) i kroner

Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 300)

Netto driftsutgifter til funksjon 300 i prosent av kommunens samlede netto driftsutgifter

Netto driftsutgifter til funksjon 300 per innbygger i kroner

Driftsinntekter funkson 300, kroner per innbygger

Andel driftsutg. til plansaksbehandling av totale driftsutg. til funksjon 300(prosent)

Andel driftsutg. til kart- og oppmalingsvirk. av totale driftsutg. til funksjon 300 (prosent)

Andel driftsutg. til byggesaksbehandling av totale driftsutg. til funksion 300 (prosent)

Brutto investeringsutgifter funksjon 300 per innbygger i kroner
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Antall kommuner med samfunnsdel av kommuneplan med alder 4 &r eller mindre siden vedtak)
Antall kommuner med samfunnsdel av kommuneplan med alder mer enn 4 &r siden vedtak)
Antall kommuner med arealdd til kommuneplan med alder 4 & eller mindre siden vedtak)
Antall kommuner med arealdel av kommuneplan med alder mer enn 4 &r siden vedtak)
Antall kommunedelplaner for areal vedtatt i rapporteringsaret
Antall tematiske kommunedel planer vedtatt i rapporteringsardet
Antall reguleringsplaner vedtatt av kommunestyret
Av disse fremmet som private planforslag
Antall bebyggel sesplaner vedtatt av kommunen siste &
Av disse fremmet som private planforslag
HDyrkbare og dyrkete arealer omregulert etter PBL eller berart av bebyggel sesplan, som etter dette utel ukker
landbruk. Dekar
+% av jordbruksareal i drift omregulert etter PBL eller bergrt av bebyggel sesplan, som etter dette utel ukker
landbruk

Rekreagon i tettsteder, naturforvaltning, friluftsliv og kulturminnevern (funkson 335, 360, 365)
Netto driftsutgifter til funksjon 335 per innbygger i kroner
Brutto investeringsutgifter til funkson 335 per innbygger i kroner

Netto driftsutgifter til funksjon 360 per innbygger i kroner

Brutto investeringsutgifter til funkson 360 per innbygger i kroner

Netto driftsutgifter til funksjon 365 per innbygger i kroner

Brutto investeringsutgifter til funkgon 365 per innbygger i kroner

Kartlagte omr. verdiklassifisert som svaat viktig eller viktig berert av fysiske inngrep

Plan med spesiell fokus pa biol. mangfold, friluftsliv og/eller kulturminner/kulturmilja

Ant regulerings-/bebygg.planer som omfatter spes.omr. naturvern og bev. av kltr.min. (PBL §25.6) vedtatt i
rapporteringsaret

Andel regulerings-/bebygg.plan som omf. spes.omr. naturvern eller bev. av kulturmin. i fht. ale regulering- og
bebyg.planer vedtatt i rapporteringsaret (prosent)

Ant. lok. tiltak komm. har initiert €. stattet, kit.minner eller kit.miljg

Produktivitet/enhetspris

Fysisk planlegging, kulturminne, natur og naar milj@ (funkgon 300, 335, 360 og 365)
Brutto driftsutgifter til fys. planl., kulturminnev., natur og neamiljg, i kr/innb.

Andel av dette lgnnsutgifter (prosent)

Kulturminne, natur og naer milj@ (funkson 335, 360 og 365)

HBrutto driftsutg. til kulturminner, natur og naamilj@ (funk. 335, 360 og 365), i kr/innb.
Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 300)

HBrutto driftsutg. til fysisk tilrettelegging og planlegging (funk. 300) i kr/innb.

LKjep av varer og tj. som erstatter kommunens egenprod, funksjon 300. Kr. per arsinnbygger
LK orrigerte brutto driftsutgifter funkgon 300. Kroner per arsinnbygger

+Saksgebyret for privat forslag til reguleringsplan, jf. PBL 830, i kroner

+Saksgebyret for oppfaring av enebolig, jf. PBL 893 pkt. &, i kroner

£Std.gebyr for komb. kart- og delingsforetn., tilsv. en boligtomt 750 m2. Kr.
HGjennomsnittlig saksbehandlingstid, vedtatte reguleringsplaner (kalenderdager, private planforsiag)
HGjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker (kalenderdager)

Gjennomesnittlig saksbehandlingstid, kartforretning (kalenderdager)

Antall sgknader om tiltak mottatt siste & per 10 000 arsinnbygger i kommunen

Antall utstedte malebrev siste & per 1000 eiendommer i kommunen

Rekreagon i tettsteder (funkson 335)

Brutto driftsutgifter til funkgon 335 per innbygger i kroner
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Kj@p av varer og tj. som erstatter kommunens egenprod., funksjon 335. Kr. per arsinnb.
Korrigerte brutto driftsutgifter funksjon 335. Kroner per arsinnbygger

Naturforvaltning og friluftdliv (funkgon 360)

Brutto driftsutgifter til funkgon 360 per innbygger i kroner

Kj@p av varer og tj. som erstatter kommunens egenprod., funksjon 360. Kr. per arsinnb.
Korrigerte brutto driftsutgifter funksjon 360. Kroner per arsinnbygger

Kulturminnevern (funkgon 365)

Kj@p av varer og tj. som erstatter kommunens egenprod., funksjon 365. Kr. per arsinnbygger
Brutto driftsutgifter til funkson 365 per innbygger i kroner

Korrigerte brutto driftsutgifter funkson 365. Kroner per arsinnbygger

Ant sgkn. og mld. om tiltak for fredete bygg og ikke-fredede bygn. oppfert far 1850 mottatt
Energibruk. Kommunale kostnader

Kommunale utgifter til fyring og belysning. 1000 kroner

Kommunale utgifter til fyring og belysning. Kroner per innbygger

Andel utgifter til fyring og belysning i prosent av kommunens samlede brutto driftsutgifter

Dekningsgrad
Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 300)
Andel ferdig kartlagt av forutsatt kartlagt. Standardene FKB-A og FKB-B. Prosent
Andel av tettstedsarealet i kommunen dekket av FKB-A- eller FKB-standard. Prosent
Andel ferdig kartlagt av forutsatt kartlagt. Ortofotokart. Prosent
Rekreagon og friluftdiv (funks on 335 og 360)
Lengde av tilrettelagte turstier og layper. km per 10 000 innbygger
Andel av dette kommunalt driftsansvar (prosent)
Rekreagon i tettsteder (funksjon 334 og 335)
Leke- og rekreasionsareal i tettsteder. Dekar/1000 innb. i tettsteder
Andel av dette kommunalt driftsansvar (prosent)
Tilrettelagte turstier og lgyper i tettsteder. km per 10 000 innb. i tettsteder
Andel av dette kommunalt driftsansvar (prosent)
Sykkel-, gangveier/turstier mv. i tettsteder m/kom. driftsansvar. km/10 000 innb. i tettsteder
Naturforvaltning og friluftsliv (funksgon 360)
Friluftsomr. m/kom. raderett gj. off. eie €. bruksavt. Dekar/10000 arsinnb.
Tilrettel agte turstier og |@yper utenfor tettsteder. km per 10 000 arsinnb.
Andel av dette kommunalt driftsansvar (prosent)

L ovanvendelse
Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 300)
Antall kommunale planer sendt pa hering
antall av disse som det er fremmet innsigelsetil
Antall innsigelser fremmet til kommunale planer:
antall av disse fremmet av Fylkeskommunen
antall av disse fremmet av Fylkemannen
antall av disse fremmet av andre innsigel sesmyndigheter
Antall dispensasoner i strandsonen per 10(0...) km kystlinje

Andel sgknader om dispensag oner knyttet til nybygg i omr. med byggeforbud langs §@ (saltvann) innvilget.
Prosent

Prosent

'El'PSt. s;akn. om tlltak [ sp&s.omr. bevarlng for kulturml nner innv. ved d| spermsl on
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B Aknhader-o ha ala

Naturforvaltning og friluftdiv (funks on 360)
Andel sgknader om motorferdsel i utmark innvilget ved dispensasjon (prosent)

Vedlegg 4: Fordag til faktaark - niva 2 - fylke

J. Fysisk planlegging, kulturminne, natur og neer milj@ - niva 2. Fylke

Prioritering

Fysisk planlegging, kulturminner, natur og naarmilj@ (funkgon 715, 716 og 750)

Netto driftsutg. til fys. planl. kulturminner, natur og neamilj@ (funkgon 715, 716 og 750) i kr/innb.
Netto driftsutg. til fys.planl., klt.min., natur og neamilj@ som andel av tot. netto driftsutg.
Brutto investeringsutg. i fys. planl., kulturminnevern, natur og naarmiljg, kr/innb.

715 L okal og regional utvikling

Netto driftsutgifter lokal og regional utvikling (funkson 715) per innbygger i kroner
Brutto investeringer lokal og regional utvikling (funkson 715) per innbygger i kroner
Finnes plan for samordnet areal og transportplanlegging og/eller utbyggingsmanster
Finnes plan for kulturminner og kulturmiljg

Finnes plan for biologisk mangfold

Finnes plan for friluftsliv, grennstruktur, vassdrag, fjellomrader og/eller kystsonen

716 Friluftdiv

Netto driftsutgifter friluftsliv (funkgon 716) per innbygger i kroner

Brutto investeringer friluftdiv (funkgon 716) per innbygger i kroner

750 Kulturminnevern

Netto driftsutgifter kulturminnevern (funkson 750) per innbygger i kroner

Brutto investeringer kulturminnevern (funksjon 750) per innbygger i kroner

Produktivitet

Fysisk planlegging, kulturminner, natur og naarmilj@ (funkgon 715, 716 og 750)
Brutto driftsutgifter fys. planl., kulturminnevern, natur og neermiljg, kr/innb.

Andel av dette (brutto driftsutg. 715,716,750) som er |gnnsutgifter

715 L okal og regional utvikling

Brutto driftsutgifter lokal og regional utvikling (funkson 715) per innbygger i kroner
716 Friluftdiv

Brutto driftsutgifter friluftsiv (funkgon 716) per innbygger i kroner

750 Kulturminnevern

Brutto driftsutgifter kulturminnevern (funksjon 750) per innbygger i kroner

Utdypende tjenesteindikator er
Plansaksbehandling
Antall kommunale planer (kommune-/regulerings-/bebyggel sesplan) som fylkeskommunen har gitt uttalel setil
Andel innsigelser fra fylkeskomm. til kommunale planer i forhold til antall uttalelser
Antall kommune(del)planer sendt pa hering
antall av disse som det er fremmet innsigelse til
Antall innsigelser fremmet til kommune(del)planer fremmet i perioden:
antal av disse fremmet av Fylkeskommunen
antall av disse fremmet av Fylkemannen
antal|l av disse fremmet av andre innsigel sesmyndigheter
Antall bebyggel ses-/reguleringsplaner sendt pa hering
antall av disse som det er fremmet innsigelsetil
Antall innsigelser fremmet til bebyggel ses-/requleringsplaner fremmet i perioden:
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antall av disse fremmet av Fylkeskommunen
antal av disse fremmet av Fylkemannen
antall av disse fremmet av andre innsi gel sesmyndigheter

Antall kommuneplaner der fylkeskommunen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der fylkesmannen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Riksantikvaren har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der fylkeslandbruksstyret har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Omrédestyret for reindrift har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der Statens vegvesen har fremmet innsigelse

Antall kommuneplaner der andre myndigheter har fremmet innsigel se (Sametinget, NV E, Fiskerigefen,
Forsvarsbygg, Bergvesenet, nabokommune, andre)

Antall regulerings-/bebyqggel sesplaner der fylkeskommunen har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyqggel sesplaner der fylkesmannen har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyqggel sesplaner der Riksantikvaren har fremmet innsigelse

Antall regul erings-/bebyqggel sesplaner der fylkeslandbruksstyret har fremmet innsigelse

Antall regulerings-/bebyggel sesplaner der Omradestyret for reindrift har fremmet innsigelse

Antall regul erings-/bebyqggel sesplaner der Statens vegvesen har fremmet innsigelse

Antall regul erings-/bebyqggel sesplaner der andre myndigheter har fremmet innsigel se (Sametinget, NVE,

Flsl<er|5|efen Forsvarsbqu, Berqv&eenet nabokommune andre)

Tiltaksbehandling

Ant. uttalelser frakult.minn.forv. ang. tiltak i spes.omréder for bevaring

Ant. sgkn./meld. om tiltak for ikke-fredete bygn. oppfert fer 1850 mottatt

Dispensagjonsbehandling etter Plan- og bygningsoven

Har fylkeskomm. fraradet dispensagon i hht. PBL §7 av hensyn til automatisk fredete kulturminner, nyere tids
kulturminner og/eller maritime kulturminner

Har fylkeskomm. fraradet dispensasoni hht. PBL §7 av hensyn til strandsonen, vassdrag, landskap og/eller
sterre sammenhengende naturomrader

Har fylkeskomm. paklaget dispensagoni hht. PBL §7 av hensyn til automatisk fredete kulturminner, nyere tids
kulturminner og/eller maritime kulturminner

Har fylkeskomm. paklaget kommunale vedtak om dispensasjon etter PBL 87 av hensyn til strandsonen, vassdrag
og/eller sterre sammenhengende naturomrader

Dispensag onsbehandling etter Kulturminneloven

Andel saknader om dispensas on etter KML 88 153,19 og 20 (vedtaksfredet kulturminne) som ble innvilget.
Prosent

Andel dispensasjoner etter kulturminneloven i forhold til fredete kulturminner

Automatlsk fredete kulturmlnner

HAndel arkeologiske registreringer Qjennomfﬂrt i forhold til tiltak/planer mottatt. Prosent

ZAndel av gjennomfarte registreringer hvor det ble pavist ikke tidligere kjente automatisk fredete kulturminner.
Prosent

Andel av giennomfarte registreringer der det ble krevd kostnadsdekning etter KML 8 10. Prosent
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Rapport til samordningsradet i KOSTRA fra arbeidsgruppen for kultur,
30.06.04

1. Innledning

Kultur-K OSTRA omfatter rapportering fra kommuner (via skjema 17) og fylkeskommuner. Arbeidsgruppen har
ansvar for begge rapporteringene.

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Arbeidsgruppen skal vurdere og gi ev. forslag til endringer i rapporteringens omfang og innretning ut
i fra statens og kommunenes behov for styringsinformagion, og ut i fra hva slags tilleggsinformasion
som er ngdvendig for den offisielle statistikken. Arbeidsgruppen for kultur-K OSTRA har ansvaret for
falgende funkgoner i KOSTRA:

For kommunene;

320 Aktivitetstilbud barn og unge
370 Bibliotek

373 Kino

375 Museer

377 Kunstformidling

380 Idrett

385 Andre kulturaktiviteter

For fylkeskommunene:

740 Bibliotek

760 Museer

771 Kunstformidling

772 Kunstprodukson

775 Idrett

790 Andre kulturaktiviteter

Arbeidsgruppen bestar av representanter for:

Kulturdepartementet - 1 representant

Kommunal- og regional departementet - 1 representant

Barne- og familiedepartementet - 1 representant

Kommunene (oppnevnt gjennom Kommunenes sentralforbund) - 2 representanter (Nes kommune i
Akershus og @yer kommune).

Fylkeskommunene - 1 representant (Ser-Trendel ag)

e SSB ved Sekgjon for offentlige finanser og kredittmarked (deltar i de av gruppens mgater der

dagsorden omfatter spersmal ang. regnskap og prinsipielle spgrsmdl i KOSTRA) - 1 representant
SSB ved Seksjon for utdanningsstatistikk - 2 representanter

SSB ved Seksjon for utdanningsstatistikk har ledelsen av og sekretariatet for arbeidsgruppen.

1.2 Rammer for gruppasarbeid/mandat (generelt og spesielt)

Arbeidsgruppens mandat har opprinnelig vaat a identifisere og gjennomga eksisterende rapporterings-
ordninger fra kommunene og fylkeskommunene innenfor funksonsomrader gruppen har ansvaret for.
Dessuten forholder arbei dsgruppen seg til generelt mandat for arbeidsgruppene i KOSTRA ((jf. notatet
av 29. november 2002 og notat av 11. desember 2003).
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2. Oppsummering og anbefaling

Arbeidsgruppen har dessverre ikke kommet sammen i | gpet av det siste aret. Dette del's pa grunn av todeling av
den gamle Seksjon for befolknings- og utdanningsstatistikk og personalskifte i den nye Seksjon for
utdanningsstatistikk som har hatt/har ledelsen av arbeidsgruppen for kultur-K OSTRA. At det ikke har vaat noe
matevirksomhet i arbeidsgruppen skyldes ogsa dels det faktum at det har vaat mye aktiviteter og metevirksomhet
knyttet til utvidet kulturstatistikk som innebagrer utvikling av ny og revidering av gammel statistikk innenfor
kultur. | pavente av endelige konklusioner i referansegruppen som leder arbeidet for utvidet kulturstatistikk, har
vi vaat nglende med d kaleinn til mate i arbeidsgruppen for kultur-K OSTRA. Hva en kommer frem gjennom
arbeidet med utvidet kulturstatistikk, kan og vil vaae retningsgivende/ha konsekvenser ogsa for kultur-K OSTRA.
Dette arbeidet er ndi full gang og vi venter & hgste resultatene i gpet av hgsten 2004. Det er verdt a nevne at
noen av de som er med i arbeidsgruppen for kultur-K OSTRA er ogsa medlemmer i ovennevnte referansegruppe.

3. Evaluering av siste rapportering

For kino (funksjon 373) og folkebibliotek (funkgon 370) innhentes det eksterne data, mens kommuner
rapporterer sine opplysninger via skjema 17.

3.1 Utarbeiding av skjema
Som det kommer frem av arbeidsgruppens rapport til samordningsradet i fjor, var det ingen ensker om endringer i
skjema 17.

3.2Kontroller i skjema

Det er utviklet et revigonssystem for skjema 17 som inneholder en god del kontroller. Hovedvekten i kontroller
er lagt pa sammenligning av arets og fjoraretstall, samt en del logiske kontroller. Uten tvil har revisonssystemet
stor betydning for revigonsarbeidet.

Vi ser imidlertid behovet for a utvikle revisjonssystemet for skjema 17 videre og legge inn noen nye kontroller.

3.3 Innsamling av data (rapporteringen);
Innsamling av data, bade fra eksterne kilder og skjema 17, og publisering av disse gikk stort sett greit. Vi har
ingen spesielle kommentarer til verken innsamling eller publisering av data.

3.4 Bearbeiding/revigon og kontroll
Ingen spesielle merknader.

3.5 Publisering
Ingen spesielle merknader.

3.6 Brukerreakg oner

Vi har fétt en del tilbakemeldiner fra folkebibliotekene om at de synes KOSTRA synliggjer denne sektoren paen
fin méte. Det er ogsa samtidig kommet signaler om at folkebibliotekene kan anske seg flere indikatorer i
KOSTRA-systemet.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

Arbeidsgruppen har ikke umiddelbare ansker for endringer i kontoplanen. Men det er kommet signaler fra
KOSTRA sentralt at man kan tenke seg noen nye funksoner som klarer a skille ut eiendomsdrift pa
kulturomradet.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk
Forelgpig ingen
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6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generell vurdering av faktaarket.
Faktaarket fungerer bra.

6.2 @nskede endringer
Ingen.

6.2.1 Fjerning av eksisterende ngkkeltall
Ingen.

6.2.2 Nye ngkkeltall
Ingen.

6.2.3 Endring avinnhold i allerede eksisterende nakkeltall
Ingen.

7. Videreutviklingav KOSTRA

Kultur-KOSTRA bgr videreutviklesi takt med hva referansegruppen for utvidet kulturstatistikk kommer frem til.
Men dette er noe som vi bar komme tilbake til senere.
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Ifo,

Til:

25. juni 2004

Samordningsradet

Fra KOSTRA-arbeidsgruppe for kirkelig sektor
Kopi til: Anne-Britt Svinnset, Torild Flaysvik, Terje Risberg, Hossein Moafi

Rapport til samordningsr adet fra KOSTRA-arbeidsgruppe for kirkelig
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Innledning

Hovedinnsatsen pa kirkeomradet i rapporteringsaret 2003 har veat a avsl utte prosjektet "Utviklingsprosiekt for ny

kirkelig tjenestetatistikk" som i hovedsak har handlet om utvikling av nytt skjema for Kirkelig Arstatistikk, og

legge det videre lap for elektronisk rapportering via KOSTRA-systemet. Det er ogsa fattet beslutning om a satse

pa et progekt for registerbasert personellstatistikk for afa pa plass arsverk innenfor kirkeomrédet i KOSTRA

Videre er det satt i gang arbeid for afa regnskapsskjema fra fellesradene pa elektronisk rapportering via
KOSTRA. Nar disse dataene er pa plass, kan arbeidsgruppen starte med en ny gjennomgang av faktaarkene og
nekkeltallenei KOSTRA.

Arbeidsgruppensansvar og sammensetning
| 2003/2004 har KOSTRA -arbeidsgruppe vaat representert ved:

Mari Jacobsen, KRD

Jor

n Hagen, KKD

Jan Otto Langmoen, KKD
Ole Bernt Langset, KKD

Ari

Id Mellesdal, Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD)

Betty Haga, Kirkens Arbeidsgiverorganisason

Per Tanggard, Kirkeradet

Ole Gunnar Winsnes, Stiftelsen Kirkeforskning, KIFO

Trygve Natvig, Fagforbundet

Hans Jargen Paulsen Drammen Kirkelige Fellesrad, Kirkeg efens kontor
Paal Sand, SSB

Trond Johansen, SSB

Liv Taule (leder), SSB
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Rammer for gruppas arbeid/mandat (gener elt og spesielt)
KOSTRA -arbeidsgruppe for kirkelig sektor ble opprettet sommeren 1999 og med farste mete den 25.08.99.
Mandatet til arbeidsgruppen er fastlagt i notat fra SSB datert den 20.10.99.

Arbeidsgruppenenes odinaere mandat for 2004 ble fastsatt av samordningsradet 4. desember 2003:

Arbeidsgruppen skal holde oversikt over og gjennomga rapporteringsordninger fra kommunene og
fylkeskommunene innenfor egne funksjonsomrader (jf. forskrift fra KRD)

Arbeidsgruppene skal:

o Fglge utviklingen pa sitt omrade og vurdere og gi ev. fordag til endringer i rapporteringens omfang og
innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for styringsinformagjon, og ut i fra hva slags
tilleggsinformasjon som er ngdvendig for den offisielle statistikken.

e Gi forslag om hvilke ngkkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres (herunder ev. bydels- og
institug onspublisering) pa sitt mandatomrade.

e Skreen hensktsmessing og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

e Ta hensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved a sikre at rapporteringsomfanget begrenses og at
dobbeltrapportering unngas, herunder vurdere muligheten av & bruke eksisterende registre.

e Endringer i rapporteringen fra ar til ar skal begrunnes, i forhold til oppgavebyrde, relevans og
sammenliknbarhet over tid.

Spesiell oppgave for enkelte arbeidsgrupper i 2004

7. 1 2004 gnsker Samordningsradet at gruppene skal fortsette arbeidet med indikatorer for brukerrettet
informasjon, spesielt hvorvidt det er kalventelister for & motta tjenestene og informasjon om
brukerbetaling for tjenestene. Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor dette er en aktuell
problemstilling.

8. Gruppene skal vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene som skal publiseres
sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer og foreda rapporterings gsning for disse.

9. Gruppene skal vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt omrade, i samarbeid med
KOSTRASs delprosjekt pa omradet.

10. KYKRDs effektivitetsnettverk skal gis anledning til & gi innspill om nakkeltall.

11. Arbeidsgruppa for barnehager skal arbeide videre med rapporteringsrutinene og se pa mulighetene for &
tilrettel egge for filuttrekk pa barnehager for de kommuner som gnsker dette.

12. Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- eller kontrollhandlinger fra revisor pa de skjema eller
uttrekk som sendes fra kommunen eller fylkeskommunen, og eventuelt hva som ber vaare innhold og
omfang i slike handlinger.

Arbeidsgruppen for kirkelig sektor har forelgpig satset pa pkt. 3i det spesielle mandatet.

Oppsummering og anbefaling

Oppsummering

Arbeidet i arbeidsgruppen har i hovedtrekk bestétt i & sluttfare utviklingsprosektet for tjenestestatistikken,
"Utviklingsprog ekt for ny kirkelig tjenestetatistikk", samt a starte prosjektet omkring registerbasert
personellstatistikk til KOSTRA i samarbeid med sekson for arbeidsmarkedsstatistikk i SSB.

Arbeidsgruppas anbefalinger

Utviklingsprosjektet for tjenestestatistikken ble sluttfert rundt arsskiftet 2003/2004 og munnet ut i en

skriftlig rapport omkring pros ektet. Arbeidsgruppen anbefate & godkjenne det utarbei dede skjemaforsl aget for
kirkelig arsstatistikk, bade papirskjema og elektronisk vergon. Videre er det anbefalt at det blir utfert en
pilotundersgkel se varen 2005 pa el ektroniske rapportering via KOSTRA. Utviklingsprogjektet anbefalte direkte
rapportering av tjenesteskjemaet frafellesrddene til KOSTRA (SSB). Gruppen har ogsa gétt inn for anbefaling av
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a"duttfgre pros ektet registerbasert personelIstatistikk for kirkeomradet" til KOSTRA. Det er avholdt to mater i
pros ektgruppe for personellstatistikk og arbeidet er godt i gang.

Evaluering av sisterapportering.

Innsamling av data (rapporteringen);

Til publiseringen i mars ble det publisert regnskapstall fra kommunene pa funksjon 390 og 393. Det ble ogsa
publisert medlemstall for Dnk pa kommuneniva. Data hentet fra Kirkeradets medlemsregister. Til publiseringen i
juni ble det i tillegg hentet inn tall fra Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD). Alle sokn hadde levert
rapport. Selv om NSD regner kvaliteten for god, ble tallene publisert som forel gpige da det pa
leveringstidspunktet gjensto noen kvalitetskontroller. Heller ikke i & hadde vi fatt pa plass personelldata for
omradet.

Publisering
Ingen spesielle merknader til publiseringen. | ngkkeltallet "antall konfirmerte i prosent av antall 14-aringer" er
nevneren endret.

Brukerreaksoner

Far siste publisering var det kommet reaksjoner fra noen sokn, samt fraNSD, pa at indikatoren "antall
konfirmertei prosent av antall 14-aringer" slo veldig rart ut for noen kommuner, spesielt i sma kommuner.
Grunnen til dette var at befolkningstalene i KOSTRA blir hentet fra SSB sin befolkningsstatistikk per 31.12. i
kalenderaret. Tidligere benyttet man uttak per 1.1. Det ble sledes feil abruke 14-aringer per 31.12 i forhold til
konfirmerte samme &r. Nevneren er endret til antall 15-aringer per 31.12.

@nskede endringer i faktaark

Generell vurdering av faktaarket.

Kirkelig sektor er fremdelesikke fullt integrert i KOSTRA-rapporteringen.

Faktaarket mangler fremdeles gode ngkkeltall og indikatorer. Vi savner gkonomiske indikatorer og indikatorer
som sier noe om arsverkerk innen Dnk (arsverk som bispedemmeradene, fellesrad og menighetsrad har
arbeidsgiveransvar for), samt arsverk for funkson 393 (arsverk som kommunene har arbeidsgiveransvar for).
Som nevnt over ble det heller ikkei 2004 ble det publisert arsverkstall, men arbeidsgruppen har som md afa
dette paplassi 2005 for statistikkaret 2004.

@nskede endringer

Det er utarbeidet nytt skjema for tjenstedata som vil inngai KOSTRA -rapporteringen for statistikkaret 2005. Nytt
skjema er utarbeidet for bl.a. & lette oppgavebyrden for sokn, samt fa et bedre og relevant grunnlag for & kunne si
noe om aktiviteten i Dnk. Regnskapsskjemaet for fellesrddene er tilrettelagt for KOSTRA-funksjoner, og begge
skjemavvil bli rapportert elektronisk for statistikkaret 2005.

Fjerning av eksisterende nakkeltall
Ingen nagkkeltall fjernet.

Nye ngkkeltall
Ingen nye nakkeltall.

Endring avinnhold i allerede eksisterende nakkeltall

Et nekkeltall er endret: Indikatoren "Konfirmerte i prosent av 14-aringer”. | denne indikatoren er nevneren endret
til: "antall 15-aringer" i rapporteringsaret. Endringen ble foretatt (som nevnt over) fordi tidspunktet for uttak av
befolkningstall ble endret til 31.12 (tidligere per 1.1.). Konfirmantene fyller stort sett 15 ar i det aret de blir
konfirmert.
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Videreutvikling av KOSTRA

Kirkelig sektor er en sasmmensatt sektor med flere nivaer og ulike organisasionsedd. Arbeidsgruppen har hatt
som mdl agi en helhetlig framstilling av den samlede virksomheten, men nettopp fordi sektoren er forskjelligartet
og mangfoldig, har dette ikke vaat sa lett afatil. KOSTRA-arbeidsgruppe for kirkelig sektor har lenge uttrykt
behov og anske om kunne koble tjenestedata, syssel settingsdata og gkonomidata pa samme niva.

Med den elektroniske rapporteringen av regnskapsskjemaene haper vi at kvaliteten pa regnskapene vil bli bedre
enn den hittil har vaat. Likeledes har gruppen store forventninger til prog ektet fra registerbasert
personellstatistikk innenfor kirkeomradet. Arbeidsgruppen vil til neste & da se starre mulighet til & utarbeide
gode og relevante ngkkeltall for fellesradenes prioriteringer, dekningsgrader og for utdypende tjenesteindikatorer.
Det vil ogsa bli mulig &finne fram til nakkeltall for produktivitets/'enhetskostnader. A finne fram til
kvalitetsindikatorer for kirkelig sektor blir ogsa en utfordring for arbeidsgruppen i fremtiden.
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1. Innledning

Arbeidsgruppa for KOSTRA-Samferdsel ble opprettet varen 1999. To til tre meter har veat gjennomfert i
arbeidsgruppa hver var i perioden 1999 - 2001. De siste tre drene er det gjennomfert ett mgte hvert ar, senest i
april 2004. Det tas sikte pa et nytt mate til hasten.

1.1.  Arbeidsgruppas sammensetning

Representant Etat

Arnold Langaas SD (Samferdsedl sdepartementet)

Tor @i TL (Transportbedriftenes Landsforening)

Janne Corneliussen KRD (Kommunal- og regional departementet)
Kyrre Riis Statens Vegvesen (SVV), Vegdirektoratet

Rolf Rosenlund Hordaland fylkeskommune

Finn Gulbrandsen Baum kommune

Tore Eriksen K S (Kommunenes Sentral forbund)

Svein Homstvedt SSB, Sekgjon for milj gstatistikk

Jan Monsrud SSB, Sek. for samferdsels- og reisdlivsstati stikk/leder
Asbjgrn Wethal SSB, Sek. for samferdsels- og reisdlivsstatistikk
12. Mandat

Arbeidsgruppa har arbeidet etter retningdinjer trukket opp i "Mandat for arbeidsgruppene i KOSTRA for 2004
(tfl, 11. desember 2003") og i henhold til KRDs brev om forventningene til arbeidet i arbeidsgruppenei 2004.

2. Oppsummering og anbefalinger

Arbeidsgruppafor KOSTRA-Samferdsel legger med dette fram sin gette rapport. Det har vaat gjennomfaert ett
mete denne varen. Nye medlemmer av aret er Corneliussen fra KRD og Gulbrandsen fra Baarum kommune.

Kostnadene til skoleskyss er et vanskelig omrade & kartlegge. Arbeidsgruppa har tidligere kommet med konkrete
forslag overfor Samordningsradet som kunne bidratt til a styrke datagrunlaget om skoleskyssen, men ikke fatt
medhold. Arbeidsgruppa gikk i fjor inn for & avvente resultatene av et utredningsarbeid igangsatt av Utdannings-
og forskningsdepartementet om mulig omorganisering av skoleskyssen, far andre tiltak for & bedre statistikken pa
dette omradet ble vurdert. Det ble ingen omorganisering av skoleskyssen, slik at muligheten for afelge opp dette
bedrei KOSTRA-regi er like problematisk som tidligere. Arbeidsgruppa kommer derfor ikke med noen nye
fordag for 2004.

Revigonsarbeidet for 2003 holdt en tilfredsstillende progregon. De logiske kontrollene i SSBs
revigonsapplikasioner fungerte brukbart, men mavurderes Igpende. Verre er det at de elektroniske kontrollene i
XML-skjemaene ikke synes a ha saalig effekt. Vi vil vurdere kontrollene pa nytt i 2004 skjemaene.

Som et ledd i en ytterligere forenkling for oppgavegiverne, vil vi foresla at det lages et opplegg for interaktive
veiledningsknapper i XML-skjemaene.

Vi har i tidligere rapporter kommentert problemene knyttet til lengden av kommune- og fylkesveiene, hvor
enkelte kommuner har en helt annen virkelighetsoppfatning med hensyn til veilengden i sin kommune enn hva de
offisielle registertalene viser. Dette skaper usikkerhet knyttet til indikatorer der lengde vei er en av parameterne.
Statens Vegvesen (SVV) har sett neamere pa dette problemet, og vil kontinuerlig arbeide for at kommuner som
ikke har fulgt gjeldende retningslinjer for oppdatering av Statens kartverks oversikt i VBASE, vil gjere det. Det
er innledet en god dialog mellom etatene og kommuner hvor avvikene fraregistertallene er store, jf. vedlegg 9 og
pkt. 3.6.

En annen fundamental problemstilling for KOSTRA Samferdsel er fering av miljg- og trafikksikkerhetstiltak til

korrekt funksjon for henholdsvis kommuner og fylkeskommuner. Ogsa dette er spesielt omtalt i tidligere
rapporter. SVV har foretatt en gjennomgang ogsa av denne problemstillingen og anbefaler at bade funksjon 334
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(kommune) og 721 (fylke) fjernes. Arbeidsgruppa foreslar imidlertid at rapporteringen oppretthol des pa
navagrende niva ytterligere ett ar, far det tas en endelig beslutning nar regnskapstallene for 2004 foreligger i 2005
(pkt. 4).

Arbeidsgruppa har ingen forslag til endringer av fylkesskjemaet. Kommuneskjemaet foreslas noe justert.
Sparsmalet knyttet til om ogsa andre enn kommunen helt eller delvis finansierer kostnadene til gatebelysning var
ikke presist nok og vil bli omformulert.

Samferdsel er berart av forsgkene med oppgavedifferensiering (pkt.7). KRDs brev av 7. januar 2004 er i trad med
SSBs notat av november 2003, men begrenser forsgksfunksjonenetil kun én for bade kommuner og
fylkeskommuner. | tillegg ma enkelte kommuner hatilgang til fylkesskjemaet for 2004.

KRD gnsker at indikatorene utvides med "kvalitetsindikatorer” (pkt. 6.3), men at indikatorer av typen
brukermedvirkning forel gpig ikke knyttes opp mot KOSTRA-publiseringen. Arbeidsgruppa har vurdert mulige
indikatorer knyttet til forebygging og har gitt noen fordag til dike. Disse ma det imidlertid arbeides videre med,
bl.a. pa metet i arbeidsgruppa hesten 2004. Grunnlagsdatatil denne typen indikatorer bar pa noe sikt kunne
hentes fra den nagonale veidatabasen (NVDB) i Statens vegvesen.

Gjennom arbeidet i 2004 har arbeidsgruppa ogsa kartlagt at det er enkelte problemer knyttet til regnskapsfaringen
i forbindel se med gatebelysning, ved forskuttering av veibygging og ved hvilke kostnader som skal faresi
henholdsvisinvesterings- eller driftsregnskapet, et eksempel kan vage reasfaltering. At kostnader til
gatebelysning skal fares inklusive eventuelle refusgoner (bruttoferes), vil bli omtalt i skjemaet og rettledningen til
kommunene for 2004. De avrige nevnte problemstillingene knyttet til regnskapsfaringen, samt fokus pa behovet
for miljz- og trafikksikkerhetsfunksjonene, vil bli omtalt i saarskilt notat/brev som arbeidsgruppatar sikte pa a
sende KOSTRA-ansvarlig i kommuner og fylkeskommuner hasten 2004. | SSBs brev av 1. november kan det
dessuten tas inn noen linjer om samferdsel og/eller at det tasinn en henvisning til dette notatet/brevet.

3. Evalueringen av siste rapportering (for 2003)

3.1. Utarbeiding av skjema

Fylkesskjemaet (skjema 50) ble sist endret for 2002. | 2003 ble det derimot gjennomfert enkelte presiseringer i
rettledningen til skjemaet. Det ble bl.a. presisert at spersmalene knyttet til skoleelever ogsa skulle omfatte
transport av elever som ikke ble betalt av det offentlige.

I kommuneskjemaet for 2002 ble det spurt om kostnader til gatebelysning for henholdsvis kommunal vei og for
fylkes- og riksveier med kommunalt ansvar for belysning. Tilsvarende skulle kilometer vei ogsa oppgis. Det viste
seg under revigonen at noen kommuner ikke hadde oppgitt kostnader eller urimelig lave kostnader i forhold til
antall kilometer med belysning. Disse ble kontaktet. Pa denne bakgrunn ble kommuneskjemaget for 2003 supplert
med et sparsma om kostnadene til gatelys helt eller delvis finansieres av andre enn kommunen. Dette gav bedre
holdepunkter for revisjonen for 2003, men spersmdlet vil bli foredatt ytterligere utvidet i skjemaet for 2004 (jf.
pkt. 5).

3.2.  Kontroller i skjema

Det var farst i fylkesskjemaet for 2002 det ble innfert logiske kontroller i XML-varianten av skjemaet. Dette
skulle og burde vagre til hjelp for oppgavegiveren ved utfylling. Selv om det likevel ikke var lett & se at de logiske
kontrollene hadde vaat til hjelp eller brukt under utfyllingen, ble denne type kontroller beholdt for 2003-
skjemaet. Det ble imidlertid vurdert & gjare noen av kontrollene obligatoriske for 2003, da 2002 rapporteringen
fortsatt viste for stor grad av inkonsistent faring. Det er akkurat dike feil de logiske kontrollene skal avdekke,
men som det viser seg operataren likevel overstyrer. Av diverse arsaker ble likevel ingen av kontrollene gjort
obligatoriske for 2003. Et kompromisg/aternativ i 2004 skjemaene kan vaare at utvalgte felter skal ha oppgitt
verdi.
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Den farste el ektroniske kontrollen av denne typen ble implementert i XML-skjema for kommunene for 2003.

Gode kontroller er en viktig del ogsd av den interne revisonen. Det gjelder &finne en god balansei tallet pa
kontroller og en mest mulig optimal spennvidde i kontrollene. Dette er en prosess som ma bygge pa erfaringer
opparbeidet over flere &. Vi har forsakt aikke sette for vide rammer for kontrollene, samtidig som antall
(kommune)skjema som faktisk ma revideres ikke blir uoverkommelig ila. en hektisk revisjonsperiode.

For bade kommune- og fylkesskjemaene er det et betydelig antall logiske kontroller i revigonsapplikasonene.
Kontrollene baseres pa forholdet mellom to felt og hvor verdien skal vaare innenfor et bestemt intervall, eller hvor
det ene feltet skal vagre starre enn det andre. Det er ogsa kontroller knyttet til et felt hvor det er satt en
grenseverdi.

3.3.  Innsamling av data (rapporteringen)
Tabellen nedenfor viser antall innkomne skjema og regnskap per 15. mars og 15. juni:

15.03.04 15.06.04
Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel
skjema skjema regnskap |regnskap | skjema skjema regnskap | regnskap
Fylke 11 58 % 14 74 % 19 100 % 19 100 %
Kommune | 389 90 % 278 64 % 418 96 % 425 98 %

Indikatorene for samferdsel, for bade kommuner og fylkeskommuner, bygger ogsa pa registerdata (befolkning og
infrastruktur). Disse dataene var fullt ut implementert 15. mars og er derfor ikke vist i tabellen.

Tabellen viser en tydelig bedring i datagrunnlaget per 15. juni sammenlignet med per 15. mars 2004. Det var
spesielt fafylkesskjema (11) som latil grunn for publiseringen av forelgpige tall, mens det var levert regnskap
for ytterligere tre fylkeskommuner. Dekningsgraden for kommuneskjema var god pa dette tidspunktet med hele
90 prosent, mens regnskapet |a noe etter.

Publiseringen av endelige tall 15. juni viser fulldekning for fylkene, mens dekningsgraden for
kommuneskjemaene er gkt til 96 prosent. Forbedringen pa seks prosentpoeng gir dog et fortegnet bilde av
effekten av revigonsarbeidet, daen stor andel av skjemaene ved publiseringen per 15. mars inneholdt mange
felter som ikke var utfylt. Det er ogsa skjemaer som er levert blanke som inngar ved beregning av
dekningsgraden per 15. mars. Kvaliteten i de endelige grunnlagsdataene er sdledes forbedret langt utover hva den
okte svarprosenten skulletilsi.

Det er sendt totalt ca. 250 e-post og mottatt ca. 50 i revigonsprosessen. | tillegg er telefonen benyttet flittig.

Arbeidsgruppa er forngyd med det endelige resultatet etter revigonen. Alle fylkeskommunene har levert bade
skjema og regnskap, mens bare 16 kommuner mangler skjema og 9 mangler regnskap. Som det fremgar av
tabellen tilsvarer dette et frafall pa henholdsvis seks og to prosent. Ikke overraskende er frafallet sterst blant de
minste kommunene. Regnet etter folkemengden reduseres frafallet til to og 0,5 prosent.

Vi merker ossimidlertid at det er en del gjengangere blant kommuner som ikke leverer skjema og at av de ni
kommunene som ikke har levert regnskap, er det fem som heller ikke har levert skjema. Samtlige er kommuner i
Nordland eller Troms. Muligens bgr KOSTRA sentralt ta spesielt tak i kommuner som fullstendig negligerer
rapporteringsplikten.

3.4. Bearbeiding/revigon og kontrall

Arbeidsgruppa har tidligere papekt at den interne revisjonen med fordel kan starte tidligere enn 15. april, siden
det blir foretatt fa korreksoner i verifiseringsperioden. Vi har antydet om lag 14 dager tidligere. | a&r viste dette
seg & vagre vanskelig grunnet pasken. Revisonsarbeidet kom derfor farst i gang i henhold til KOSTRAS
fremdriftsplan.

Det er kontinuerlig behov for & se pafjoraretstall under revigonsarbeidet. Funksjonaliteten i
revig onsapplikasjonen har ikke vaat den beste for slike sammenligninger, da det ofte vil vaare ngdvendig a bla
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nedover i skjemaet til det aktuelle feltet er funnet ved dpning av en ny argang/versgon. | skjermbildeapplikasjonen
for kommuneskjemaet for 2002 fikk vi "lagt ut" begge argangene (2001 og 2002). For arets revison har vi
etablert et til svarende opplegg ogsa for fylkesskjemaet (tre arganger i samme skjermbilde). Vi er meget forngyde
med denne | gsningen som ikke vil passe pa omrader hvor skjemaene er mer omfattende enn pa omradet
samferdsel.

Etter et nytt ar med tilbakelagt revigon kan vi bare pa nytt fastsla at enkelte skjemaansvarlige klager pa
manglende dokumentasj on/definisjon/rettledning for utfylling av skjema. Andre klager ikke, men ma av dpenbare
grunner mangle all dokumentasjon overhodet. For a gjere veiledningsteksten lettere tilgjengelig, ansker
arbeidsgruppa at det dpnesfor atai bruk interaktive veiledningsknapper i sparreskjemaene. Hvis rettledningen til
hvert enkelt felt i skjemaet bare er et tastetrykk unna, antar vi at dette vil faretil at flere leser rettledningen og at
skjemaet dermed blir mer korrekt utfylt.

Opprettinger knyttet til 1 000-feil er fortsatt vanlig (skjema).

Kommuneskjemaet

Revigonsarbeidet har gatt relativt greit. Kontrollene har virket tilfredsstillende og det har vaat god progresion i
arbeidet. Den vanskeligste delen av skjemaget er knyttet til spersmalene om belysning for henholdsvis kommunale
veier/gater og fylkes- og riksveier med kommunalt ansvar for belysning. Det sparres om kostnader og kilometer
vei. Sparsmalenei skjemaet om belysning vil bli foresdtt noe justert for 2004. Naamere om bakgrunnen for dette
og de konkrete forslagene er omtalt under pkt 5.1 og 5.2.

Revigonen avdekker at forstael sen/omfanget av sparsmalet om antall oppmerkede i nnfartsparkeringsplasser kan
virke noe tilfeldig fra kommune til kommune. Rettledningen vil panytt bli evaluert.

Fylkesskjemaet

Det var stor spennvidde i kvaliteten pa de rapporterte skjemaene for 2003, fra glimrende utfylt til begredelig. Det
er spesielt kostnadene til miljgatiltak, antall skolereiser, plasskilometer og ikke minst, antall passag erkilometer,
som volder bry. Sistnevnte variabel er et vanskelig mal og en viss grad av skjann/gjennomsnittsbetraktning ma
utgves. Passag erkilometer er imidlertid et sa sentrat mal i alt planleggings- og analysearbeid knyttet til
samferdsel, at vi ikke kan forsvare a fjerne spersmalet om transportarbeidet fra skjemaet. Variabelen inngar
dessuten i datagrunnlaget ved de arlige beregningene av statistikksystemet Innenlandske transportytel ser.

Det er lagt opp til relativt mange kontroller i bade revigonsapplikagoneni SSB og i XML -skjemaene som
kommunene og fylkene fyller ut. Kontrollene i revigonshildet virker tilfredsstillende, mens det som tidligere
papekt ikke alltid er like lett & se effekten av kontrollene i XML-skjemaene. Det er dette som er mest skuffende
nar revisonsprosessen skal analyseres.

35.  Publisering

Det starste problemet knyttet til marspubliseringen var at bare 11 fylker hadde levert skjema og 14 hadde levert
regnskap. For fylkene var det dessuten mange uoppgitte felter og derfor 0 i ngkkeltallene. Publiseringen av
endelige tall har gétt etter intengonen.

3.6.  Brukerreaksoner

Ngekkeltallene knyttet til kommunale og private veier og gater er basert paregister i Statens Vegvesen (SVV). Ett
av hovedproblemene for KOSTRA Samferdsel, og som vi far reakgoner pd, er at mange kommuner opererer med
til dels betydelige avvik i tallet palengde vei sammenlignet med de offisielle registertallene. Indikatoren brutto
driftsutgifter per kilometer vei gir for mange kommuner et annet resultat/nekkeltall enn hva kommunen selv
oppfatter som korrekt. Det er spesielt kommuner som mener de har flere kilometer vei enn hvaregisteret viser, og
dermed far en hayere brutto driftsutgift per kilometer vei, som tar kontakt. Denne problemstillingen er behgrig
omtalt i bade 2002 og 2003 rapporten.
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For & anskueliggjare forskjellene har SSB utarbeidet en oversikt over antall kilometer kommunal vei og privat vei
etter kommune, basert pa kommunens egne opplysninger (spesifisert i KOSTRA-skjemaet for 2001) og SVV's
register. Oversikten ble oversendt til SVV i 2002. SVV hadde ikke kapasitet til & vurdere denne problemstillingen
forut for fjorarets rapportering. SSB og SVV har imidlertid gjennomfert to meter (hgsten 2003 og varen 2004),
hvor dette har vaart én av sakene pa dagsorden. SVV har naforetatt en nemere utredning av de observerte
forskjellenei veilengdene (jf. vedlegg 9). For kommuner med starst avvik viser det seg at kommunene ikke har
fulgt gieldende retningslinjer nér det gjelder & oppdatere Statens kartverks oversikt (det arlige skjemaet fra
Statens kartverk om kontroll og oppdatering av VBASE er ikke besvart). Det er nainnledet en god dialog mellom
Kartverket og disse kommunene. Dessuten er et notat om beregning av veilengder til haringi SVV. Det vil
sannsynligvis 0gsa bli noen mindre justeringer i forhold til tidligere praksisi definisonen av vei. Endelig
metodikk skal vage fastlagt innen 10. juni 2004.

Dette ber bety at vi na far satt et endelig punktum for denne problemstillingen, og at det vil vaare feare
kontroverser om registerdata for kilometer vei som SSB mottar fra SVV i februar 2005.

Enkelte representanter fra kommunene gir uttrykk for at ngkkeltallene ikke er sammenlignbare (nok). De blir for
lite nyanserte da de inkluderer for mange kostnadskomponenter hvor forskjellene fra kommune til kommune er
betydelig. Dette kommer saalig til uttrykk i indikatorer hvor nevner i ngkkeltallet er antall kilometer vel. Det
vises ogsatil store avvik mellom kommunene nér det gjelder antall parkeringsplasser (og ditto kostnad) og
kostnader til belysning. Dette er kostnader som inngar i nekkeltallets teller nar brutto driftsutgifter per kilometer
vei beregnes. Det er ogsa betydelige variagoner mellom kommunene i lengden av, og kostnaden for, gang- og
sykkelveier. For & bgte pa dette kan det vaare aktuelt med en ny indikator som inkluderer antall kilometer gang-
og sykkelvei i nevner samtidig som den gamle indikatoren beholdes. Antall kilometer gang og sykkelvei ma
hentes fra skjema da SVVsregister enndikke er av god nok kvalitet for denne type vei. Som et generelt svar pa
problemer med sammenliknbarhet mellom ulike typer kommuner, har vi for evrig vist til at det i KOSTRA er
laget standardiserte grupper av kommuner som er sammenlignbare i henhold til en rekke parametere. Vi
presiserer ogsa at indikatorene bygger pa et sett av forskjellige kostnadsarter, og at det naturlig nok selden er slik
at dle artene inngdr i samtlige kommuners regnskap for alle funksjoner.

Baaum kommune for eksempel, forskutterer veibygging med egne midler somi ettertid blir refundert fra
fylkeskommunen. Hvor utbredt dette er, er ikke kartlagt Ogsa nettofaring av kostnader til gatebelysning som
siden blir refundert, kan vaare et problem. Det vil bli utarbeidet et saarskilt notat for omradet samferdsel som
sendes KOSTRA-ansvarlige i kommuner og fylkeskommuner hasten 2004. Notatet vil bl.a. vil s noe om
regnskapsfaring pa omrader hvor forskuttering og refusioner i etterkant er vanlig. | slike tilfeller skal kommunen
fare kostnaden brutto. En summering av brutto driftskostnader for 2003 til kommunevei og fylkesvei kan derfor
fare til noe overestimering av de totale kostnadene til disse veikategoriene.

Vi har registrert forskjellig praksisi kommunene for ndr anleggsmidler blir aktivert og avskrevet og nar
kostnaden blir fart fullt ut i driftsregnskapet. Et eksempel pa dette kan vagre fering av kostnader til reasfaltering.
Forskjellig praksis kan pavirke ngkkeltallet for brutto driftsutgifter per kilometer kommunal vei betydeligi den
ene éler andre retning. Dette er uheldig. Handbok for bruk av kontoplanen i KOSTRA gir faringer for hvordan
slike kostnader skal fares. Det skilles mellom vedlikehold og pakostning. Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS) omtaler reasfaltering. Reasfaltering betraktes som en driftsutgift og hele kostnaden for
det aktuelle aret skal feresi driftsregnskapet.

Vurderingen av hva som skal/kan fares i henholdsvis drift- og investeringsregnskapet er et vanskelig tema.
Arbeidsgruppa for KOSTRA Samferdsel har ingen mulighet for dinstruere om alle tenkelige og utenkelige
tilfeller pa omradet samferdsel hvor det kan oppsta tvil om korrekt regnskapsfering. Vi vil imidlertid benytte
reasfaltering som et konkret eksempel i det tidligere omtalte notatet som vil bli sendt KOSTRA-ansvarligei
kommuner og fylkeskommuner.
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4. @nskede endringer i kontoplanen (funksgon og art)

En spesifisering av kollektivtransporten i én funksion per driftsart og en spesifisering av bade fylkesveier og
kommuneveier/gater etter henholdsvis nyanlegg, drift, vedlikehold (720 og 333) og tiltak som har til formal a
opprettholde eller forbedre milj@ og sikkerhet (721 og 334), var noe arbeidsgruppa fikk godkjent i 2001.

Det viste seg i rapporteringen for 2001 at verken kommunene eller fylkeskommune hadde fordelt kostnadene til
veiformd dik det var vedtatt, da funkgonene 721 og 334 i liten grad var benyttet. Dette rokket ikke ved
arbeidsgruppas oppfatning om at det var viktig a kunne gi tall for miljg- og trafikksikkerhetsrettede tiltak. For &
forenkle kommunenes og fylkeskommunenes arbeid, fikk arbeidsgruppa utarbeidet en detaljert tabellarisk
inndeling etter tiltak/prosesskoder og funkgon. Denne oversikten ble tatt inn i KRDs veileder, men farst primo
2002. Rapporteringen av disse funksjonene for 2002 ble naye dokumentert i fjorarets rapport (pkt. 3.1.).
Konklugonen var at det var liten bedring & spore med hensyn pa bade kommunenes og fylkeskommunenes
spesifisering av kostnader pa funks onene for milja- og trafikksikkerhetstiltak. Arbeidsgruppa diskuterte dette,
men fant likevel, til tross for VBT-gruppas (Vegforum for byer og tettsteder) innspill som gikk i mot et dikt
skille, &forsake ytterligere ett ar.

| rettledningen til fylkesskjemaet for 2003 ble det tatt inn en henvisning til KOSTRA-veilederen. | fordelingen av
arbeidsoppgavene for rapporteringsaret 2003, ble SVV bedt om & foreta en grundig gjennomgang av
problemstillingen knyttet til tiltak og prosesskoder. SSB og SVV har dessuten hatt to mgter om bl.a. denne
problemstillingen hesten 2003 og varen 2004.

SVVskonklusion foreldi mai 2004 (vedlegg 9 i rapporten). Anbefalingen er kun én funksgon for fylkesveier og

én for kommunale veier og gater. Notatet ble sendt medlemmene i arbel dsgruppa sammen med tabelloversikten
pa neste side over rapporteringen for 2003.
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Regnskapsrapporteringen for 2003 viser falgende brutto driftsutgifter for fylke og funkson for 2001, 2002 og
2003 i 1 000 kroner. Det er ogsa kolonner i den hayre bolken som viser brutto kostnader til miljg- og
trafikksikkerhetstiltak i prosent av brutto driftsutgifter til veier i at:

Brutto driftsutgifter 720+721 Brutto driftsutgifter 720 Brutto driftsutgifter 721
2003 2002 2001 2003 2002 2001 2003 % 2002 % 2001 %

Dstfold 43116 46204 40018 32659 39906 35351| 10457 24,3 6298 13,6 4667 11,7
Akershus 101825 82434 88519 74513 78417 84658 27312 26,8 4017 4,9 3861 4,4
Oslo 2013" 0 46" 15" 0 0| 1998 99,3 0 46 100,0
Hedmark 98215 101972 95344 91501 96748 94841 6714 6,8 5224 51 503 0,5
Oppland 152770 139097 147830 135842 136946 147631 16928 11,1 2151 15 199 0,1
Buskerud 67457 63503 0 67457 63503 0 0 00 0 00 0 0,0
Vestfold 49603 49840 39965 46843 49840 39965 2760 5,6 0 00 0 0,0
Telemark 71034 70698 1476 69257 69040 o 1777 2,5 1658 2,3 1476 100,0
Aust-A 48289 49857 50970 43660 47608 47312 4629 9,6 2249 45 3658 7,2
Vest-A 58533 59067 58944 55069 58358 58658 3464 5,9 709 1,2 286 0,5
Rogaland 123677 121077 106062 116426 116274 105005 7251 5,9 4803 4,0 1057 1,0
Hordaland 140287 144349 146292 140049 144114 146292 238 0,2 235 0,2 0 0,0
Sogn og F 114134 81333 76008 114134 81333 76008 0 0,0 0 00 0 0,0
Mgre og R 123485 126853 121752 115374 126853 121752 8111 6,6 0 0,0 0 0,0
Sor-T 71666 99059 0 71559 99059 0 107 0,1 0 0.0 0 0,0
Nord-T 98561 90621 13579 98561 90621 13579 0 0,0 0 00 0 0,0
Nordland 188747 177147 54079 188747 177147 54079 0 00 0 00 0 0,0
Troms 114760 117040 117617 111634 112679 117607 3126 2,7 4361 3,7 10 0,0
Finnmark 31659 29822 7140 27214 25203 7140[ 4445 14,0 4619 155 0 0,0

1699831 1649973 1165641 1600514 1613649 1149878 99317 5,8 36324 2,2 15763 1,4
PROSENT 94,2 97,8 98,6

Notel: Oslo skal ikke hakostnader under fylkesveier. Belgpene er feilfart og vil bli overfert til kommuneveier,
dvs. til funkgon 333 og 334.

Tabellen viser, som omtalt i fjorarets rapport, minimal bedring i faringen pa funkson 721 fra 2001 til 2002.
Regnskapstallene for 2003 er imidlertid vesentlig bedre enn for 2002.

Arbeidsgruppa vil derfor farst til neste &, nér regnskapsdataene for 2004 foreligger, taen endelig konklusjon om
kostnadene til trafikksikkerhet og miljg fortsatt skal fares pa egen funkson eller ikke. Tilsvarende vil gjelde for
kommunene da det ogsa her har vaat en positiv utvikling med hensyn pa fering av kostnader pa funksjon 334. |
2002 var det 167 kommuner som ikke hadde fart regnskapstall for denne funksonen. Tilsvarendetall for 2003 er
149. Det er dessuten 15 kommuner faare i 2003 hvor bel gpet for brutto driftsutgifter er lavere enn 10 000 kroner
for funksgon 334.

Som et tiltak for & bedre faringen ytterligere, foresldr arbeidsgruppa gkt fokusering pa behovet for miljz- og
trafikksikkerhetsfunks onene overfor kommunene og fylkeskommunene. Igjen, ogsa denne problemstillingen kan

med fordel omtalesi notatet/brevet som arbeidsgruppatar sikte pa a sende KOSTRA-ansvarlig i kommuner og
fylkeskommuner

5. @nskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endringer
Arbeidsgruppa vil foresla noen endringer i kommuneskjemaget, mens fylkesskjemaet beholdes uendret.
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Det har vist seg at sparsmalene pa kommuneskjemaet knyttet til belysning, er noe problematisk. K ostnadene til
belysning er en stor utgiftspost for kommunene. Arbeidsgruppa har tidligere fores att & opprette en egen funksjon
for kostnader knyttet til belysning, men fikk ikke medhold. | skjemaet for 2002 ble det tatt inn sparsma om
kostnadene til gatebelysning. Det ble ogsa spurt om antall kilometer vei med belysning. Det bes om spesifisering
pa henholdsvis kommunale veier og fylkes-/riksveier med kommunalt ansvar for belysning, dvs. fire sparsmal i
alt.

Det viste seg at en god del kommuner hadde spesifisert kilometer vei med belysning i 2002, men likevel oppgitt
null eller en urimelig lav kostnad. Det var en naturlig forklaring pa de fleste av disse, f.eks. stod Velforeninger
for kostnader til gatebelysning langs kommunal vei. Det var tidkrevende & kontakte disse kommunene. For &
forenkle revigonen og fa en bedre forstael se av denne problemstillingen, ble det i skjemaet for 2003 tatt inn et
sparsma om kostnadene til gatebelysning helt eller delvis var finansiert av andre enn kommunen. Sparsmalet
skulle besvares gjennom a merke av i fotoboks for enten jaeller nei i det elektroniske XML -skjemagt. L asningen
forenklet revigonsarbeidet, men gaikke den tilsiktede uttellingen/innsikten.

Som tidligere papekt avdekket revisionen at enkelte kommuner nettoferer kostnadene til gatebelysning (trukket
frarefugonen frafylke/stat - pkt. 3.6). | tillegg viste det seg at noen kommuner farer ale kostnadene til belysning
under ett. Disse kommunene hevder at de ikke har godt nok grunnlag til & fordele disse kostnadene. Vi ser ingen
enkel l@sning pa dette problemet.

En del av tjenestedataene hentes fra ulike fagregistrei SVV. SSB har god og jevnlig kontakt med SVV, og
vurderer hver hast far KOSTRA -skjemaene lages om det er mulig a erstatte spersmd pa skjemaene med nye
registeropplysninger eller &implementere nye data fra registrene som vil vaae av interesse for

samferdsel somradet. Nytt for 2003 var at vi fikk oversikt over tallet pa statlig vedlikehol dte tunneler pa
kommeniva.

SSV vil i 2005 lansere farste vergon av en ny, nasonal veidatabase. Den vil etter hvert omfatte ale eller de fleste
fagregistrene somi dag finnesi SVV, med felles datadefinigoner og datakataloger. SSB har innhentet en
filbeskrivelse over hvilke opplysninger/variabler databasen skal omfatte da den er endelig utbygd. | takt med
dette vil vi fase inn nye registerdata. De dataene som SSB mottar i dag pa Excel-format, vil fra 2005 (for
rapporteringsaret 2004) bli levert pd XML-format fra den nye veidatabanken til SSB for direkteinnlasting i
mottaksdatabasen. Dette vil forenkle arbeidet med handteringen av de eksterne dataene betydelig.

Det har kommet forslag fra KOSTRA sentralt (22.06.04) til SSBs representanter i arbeidsgruppene om
behandling og bedre kartlegging av organisasjonsformer som i utgangspunktet ikke er inkludert i KOSTRA-
regnskapet for 2003. Det kan vagre aktuelt med endringer i skjemaget for noen KOSTRA-omrader. En oversikt
over organiseringsformer som skal rapportere for 2004, skal imidlertid tas med i samtlige veiledninger.
Hovedformdlet er & unnga dobbeltrapportering samt optimalisere ngkkeltallene og sikre at bade tjenestetallene og
regnskapstallene blir ytterligere overensstemmende.

Pa omradet samferdsel er ikke problemstillingen som oppstar ved etablering av kommunale foretak (KF),
interkommunal e samarbeider og interkommunale selskaper (IKS) og ditto uoversiktlig fering av regnskap og
tjenestetall, like relevant som for andre omrader hvor fristilling og konkurranseutsetting er mer vanlig. Vi vil
derfor kun omtale dette i veiledningen til kommuneskjemaet, og ikke tainn kartleggingssparsmdl av
organisagonsformer i skjemaet. | denne rapporten er veiledningen supplert med fordlaget dlik vi mottok det uten
videre tekstlig omtale. Dette er imidlertid nedvendig og vil bli gjort til hasten.

5.2. Fordagtil endringer i skjemaet

Arbeidsgruppa vurderte a knytte spgrsmalet: "Finansieres kostnader til gatelys helt eller delvis av andre enn
kommunen" til hvert av de to sparsmalene om kostnader til gatebelysning. Vi endte opp med & spesifisere dette
sparsmalet relatert bare til kostnader til kommuneveier da det gir seg selv at kommunenes kostnader til belysning
langs fylkes- og riksveier refunderes fra andre (fylkeskommunen). Det er spesielt viktig & presisere at bel gpene
skal bruttoferes, dvs. inklusive refugoner. Det er derfor foreslatt atainn en presisering i rettledningen, men ogsa
i skjemaet om dette. Det er god plass pa skjema 24 til en slik presisering.
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Refugioner er som tidligere omtalt ogsa aktuelt i de tilfeller kommunene forskutterer kostnader til kommunal vei.
Dettevil bli omtalt i rettledningen.

6. @nskede endringer i faktaark

6.1. Generel vurdering av faktaark

Arbeidsgruppa har finsiktet indikatorene for bade kommunene og fylkeskommunen de siste par &renei
overensstemmel se med mandatet. Tekstene er forsgkt gjort fullt ut harmonisert og misvisende indikatorer som
f.eks. ngkkeltall av typen samferdselstilskudd per reise for kollektivtransporten i alt, er fjernet. For 2001 ble
antall indikatorer pa fylkesniva noe redusert.

6.2 @nskede endringer

6.2.1 Fjerning av eksisterende ngkkeltall

Det er fortsatt et stort antall fylkesindikatorer, men arbeidsgruppa vil ikke anbefa e ytterligere reduksjon. Faare
indikatorer ma veies opp mot brukernes behov for ngkkeltall og faren for "egenprodukgon” av ngkkeltall etter
feilaktige forutsetninger/premisser

6.2.2 Nyengkkeltall

Arbeidsgruppavil foredato nye indikatorer som inkluderer kilometer gang- og sykkelvei. Vi vil fortsatt beholde
de gamle indikatorene som inkluderer kommunenes eventuelle utgifter til denne type vei, men hvor brutto
driftsutgifter relateres kun til antall kilometer kommunal vei og gate. (bakgrunnen for dette er beskrevet i pkt. 3.6.
i 4. avsn.).

Konkret:

A. Brutto driftsutgifter i kr per km kommunal vei og gate inklusive gang- og sykkelveier.
B. Brutto driftsutgifter i kr per km kommunal vei og gate inklusive gang- og sykkelveier, milja- og
trafikksikkerhetstiltak.

Farstnevnte indikator omfatter kommuneveier og gater i alt (sum funkgon 333 og 334), sistnevnte kun 334.

| KRDs brev til arbeidsgruppene om forventinger til arbeidet i 2004, omtales kvalitetsindikatorer. Arbeidsgruppa
for samferdsel har i trad med notatet vurdert mulige kvalitetsindikatorer pa samferdselsfeltet, men finner ikke
dette helt enkelt.

Vi har vurdert enkelte indikatorer knyttet til forebygging:
Forebygging knyttet til trafikksikkerhet og bedring av bomilja - omfang av gangbru, gang- og sykkelveier,
trafikkontroller, osv.

NVDB i SVV vil etter hvert omfatte slike data, men per i dag er ikke denne informasjonen tilgjengelig i
harmonisert form fra ett sentralt register.

Arbeidsgruppa vil vie dette arbeidet mer oppmerksomhet pa metet til hgsten.
6.2.3 Endring avinnholdi allerede eksisterende ngkkeltall

Som sagt, arbeidsgruppa har tidligere foretatt en grundig gjennomgang og opprydding av ngkkeltallene, men vil
likevel haen siste finpuss av ngkkeltallene pa metet hgsten 2004.

7. Videreutvikling av KOSTRA

Omradet samferdsel blir berart som falge av forsgk med oppgavedifferensiering. Det er utarbeidet et notat, JaM
16.11.03 som oppsummerer endringer i rapporteringen og nedvendige tiltak. | KRDs brev av 7. januar 2004
oppsummeres tiltak KRD finner nadvendig:
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e Kommuner som overtar fylkeskommunale oppgaver i en forsgksperiode skal rapportere denne aktiviteten
under aktuell fylkeskommunal funksjon

e Kommuner og fylkeskommuner som overtar statlige oppgaver benytter en funkgon for alle inntekter og
utgifter knyttet til forsek:
e Fylkeskommunene benytter funkgon "465" Forsgk.
o Kommuner benytter funkgon "289" Forsgk.

Dette er i trad med SSBs notat som foreslar opprettet nye funksjoner for & holde kostnadene i samband med nye
oppgaver for respektive forvaltningsniva utenfor den ordinagre KOSTRA -rapporteringen ik at
sammenligningsgrunnlaget ikke forvitrer.

Vi hadde for gvrig foredatt en saarskilt funksjon ogsai detilfeller hvor kommunen/fylkeskommunen overtar
oppgaver frastaten. F.eks. vil BTV samarbeidet (Buskerud, Telemark og Vestfold) fa ansvaret for prioriteringer
av midler til investeringer pa evrig riksveinett (riksveinettet er delt i to, stamveinettet og gvrig riksveinett).
Forsdlaget gikk ut pa a opprette en ny funkson, f.eks. 722, men vi ser fordelen med at ogsa andre fagomrader som
eventuelt blir berert av at kommuner og fylker far overfert ansvar fra staten, benytter en felles funksgon (465). Vi
vil imidlertid miste noe informasjon pa denne maten, men det forenkler oppgaven for fylket.

Det kunnei KRDs brev ogsa vaat presisert at kommuner som overtar fylkeskommunale oppgaver ikke bare skal
fare kostnadene pa aktuell fylkeskommunal funksjon, men ma ogsa hatilgang til fylkesskjemaet (eventuelt at
tjenestedata rapporteres til det fylket kommunen har overtatt oppgaven fra)

Pa omradet samferdsel ma bade Bergen og Trondheim hatilgang til fylkesskjemagt.

8. Annet

Vi skrev i fjorarets rapport at det kunne bli aktuelt & nedsette en egen ekspertgruppe i regi av arbeidsgruppa for
KOSTRA-Samferdsel med mandat & vurdere mulighetene for implementering av data om skoleskyss. Endelig
beslutning skulle tas etter at statsbudgettet for 2004 ble lagt fram fram 8. oktober 2003. Det ble ikke vedtatt
endringer i organiseringen av skoleskyssen. Dermed vil ikke arbeidsgruppa kunne dra nytte av mulige
forenklinger i rapporteringen som en omorganisering kunne ha medfert. Arbeidsgruppa er derfor enigom at ale
ambisjoner om afakartlagt denne viktige, og eneste lovpal agte oppgaven pa samferdsel ssektoren ytterligere,

legges pais.

Vedlegg

Vedlegg 1: Utkast til kommuneskjema 2004

Vedlegg 2: Utkast til rettledning for kommuneskjema 2004

Vedlegg 3: Utkast til fylkesskjema 2004

Vedlegg 4: Utkast til rettledning for fylkesskjema 2004

Vedlegg 5: Utviklingen i funkgonsinndelingen pa omradet Samferdsel 1999 - 2003
Vedlegg 6: Funkgonsinndelingen for 2003

Vedlegg 7: Fordlag til ngkkeltall for kommunenefor 2004

Vedlegg 8: Forslag til ngkkeltall for fylkenefor 2004

Vedlegg 9: Brev fra Vegdirektoratet med to vedlegg
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Vedlegg 1. Utkast til kommuneskjema for 2004

KOSTRA 2004 KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr. | -navn Veiledning

24 Samferdsel

Funksjonene 333 Kommunale veier - drift og vedlikehold, nyanlegg og 334 Kommunale veier - miljg- og trafikksikkerhetstiltak
Oppgavene samles inn av Statistisk sentralbyra med hjemmel i §2-2 (1) i Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra av 16. juni 1989
nr. 54, og Finansdepartementets delegasjonsbrev av 13. februar 1990.

1. Opplysninger om kommunen
Kommunenr. Kommunens navn

Ansvarlig for innholdet i skjemaet E-post adresse skjemaansvarlig |TIf. skjemaansvarlig

2. Kommunale veier og gater - drift og vedlikehold, nyanlegg
2.1. Antall km private vegstrekninger som er kjgrbar for personbil og som det ytes kommunalt tilskudd til:

3. Kommunale veier og gater — miljg- og trafikksikkerhetstiltak (Funksjon 334)

3.1. Antall kilometer kommunale veier og gater med belysning:

3.2. Kostnader til gatebelysning langs kommunale veier og gater i hele 1 000 kroner:

3.3. Finansieres kostnadene til gatelys helt eller delvis av andre enn kommunen? I:lJa |:| Nei
Kostnadene skal fgres brutto, dvs. inklusive eventuelle refusjoner

3.4. Antall km fylkes- og riksveier med kommunalt ansvar for belysning:

3.5. Kostnader til gatebelysning som er et kommunalt ansvar langs fylkes- og riksveier i hele 1 000 kroner:
Kostnadene skal fgres brutto, dvs. inklusive eventuelle refusjoner fra fylkeskommunen

3.6. Antall km gang- og sykkelvei som er et kommunalt ansvar (langs kommune-, fylkes- og riksveier):

3.7. Antall kilometer kommunale veier og gater med fartsgrense 40 km/t eller lavere:

3.8. Antall oppmerkede parkeringsplasser p& anlegg for innfartsparkering ("park and ride"):

RA-nr. 0462

171



Vedlegg 2. Utkast til rettledning for kommuneskjema for 2004

Generelt

Formalet med skjemaet er & hente inn oppgaver om kommunal tjenesteprodukson innenfor omrédet kommunale
veier og gater og trafikksikkerhet, miljg, drift og vedlikehold. Andre opplysninger som er relevante for & belyse
omradet, hentes inn fra andre kilder og skjer utenom KOSTRASs innsamlingsrutiner. Vegdatabanken i
Vegdirektoratet er f.eks. en viktig kilde for opplysninger om veinettet.

Oversikt over organisagonsformer som skal rapporterei KOSTRA:

Organisasionsform Regnskap Rapporteringi KOSTRA
Kommunal etat/enhet Kommuneregnskap Ja
Kommunal institugon Kommuneregnskap Ja
Kommunalt foretak (KF) Saaregnskap Ja
Interkommunalt samarbeid (8§ 27) Kommuneregnskap Ja
Interkommunalt samarbeid (§27) Saaregnskap Ja
m/saarregnskap

Interkommunalt selskap (IKS) Saaregnskap Ja
Kommunalt Aks eselskap - Nel
Annet - Nei
Sparsmal 1

Det fylles ut ett skjema pr. kommune. Kommunenummer og -navn registreres. Navnet og telefonnummeret til den
som har fylt ut skjemaet feres opp, samt e-post adresse.

Sparsmal 2

2.1.  Far opp sum kilometer private vegstrekninger som er kjarbar med personbil og som det ytes kommunalt
tilskudd til. Tamed veier som bade fér faste/arlige tilskudd, og engangstilskudd som er utbetalt i
rapporteringsaret (2004). Hvis kommunen selv star for vedlikehold av private veier skal ikke disse
kilometerne tas med.

Sparsmal 3

3.2,3.5 Kostnader til gatebelysning vil blant annet omfatte nyanlegg (Iegging av kabler, oppsetting av master og
armaturer, inkl. materiell), rehabilitering og utskifting (utskifting av eksisterende luftstrekk til jordkabler,
utskifting av master og armaturer, inkl. materiell og utbedring av skader forarsaket av trafikanter),
vedlikehold (Igpende vedlikehold i henhold til avtale med energiverk, f.eks. utskifting av enkeltlamper,
sikringer, tidsur og fotocelle), nettleie (avtale med netteier om & fare kraft fra produsent til gatelys) og
kraft (kjgp av strem fraleverander).
Kostnadene skal fares brutto, dvs. inklusive eventuelle refugoner av andel av kostnadene eller hele
kostnaden.

3.6.  For opp antall kilometer gang- og sykkelvei som kommunen har ansvaret for. Dette vil i tillegg til gang-
og sykkelveiene langs det kommunal e vegnettet ogsa omfatte gang- og sykkelveiene langs de delene av
europa, riks- og fylkesveiene som kommunen har ansvaret for. Tamed summen av gang- og
sykkelveganleggene pa begge sider av hovedveien, armer til busstoppesteder, tunneller, bruer og trapper
som inngdr som del av det sammenhengende gang- og sykkelvegnettet.

3.8.  Det er talet pa oppmerkede biloppstillingspl asser/parkeringsplasser pa anlegg for innfartsparkering som
skal oppgis og ikke selve plassene.
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Vedlegg 3. Utkast til fylkesskjema for 2004
FYLKES-KOSTRA 2004 KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjema nr. -navn

50 Samferdsel

Veiledning

Funksjonene 721 Fylkesveier - miljg- og trafikksikkerhetstiltak, 730 Bilruter, 731 Fylkesveiferger, 732 Batruter, 733
Transport for funksjonshemmede, 734 Sporveier og forstadsbaner

Oppgavene samles inn av Statistisk sentralbyrd med hjemmel i §2-2 (1) i Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra
av 16. juni 1989 nr. 54, og Finansdepartementets delegasjonsbrev av 13. februar 1990. ’

1. Opplysninger om fylket

Fylkesnr. Fylkesnavn

Ansvarlig for innholdet i skjemaet E-post adresse skjemaansvarlig

2. Fylkesveier - miljg- og trafikksikkerhetstiltak (funksjon 721)
2.1. Oppgi kostnadene i 1 000 kroner til:

- drift av st@yskjermer og andre staytiltak (prosess 72.8)

- drift av grgntarealer og skraninger (prosess 74.8)

- drift av rasteplasser, toaletter, leskur mm, renhold av vegbane og vegomrade,
drift av kontrollplasser og veieplasser (prosess 79.2 - 4)
- alle nye tiltak med formal & fremme miljg (fremgar av bevilgningskoden)

3. Funksjonene 730-734 samlet
4. Bilruter (funksjon 730)

4.1.a Antall reiser i alt:

4.1.b Herav skolereiser

4.2 Kostnader ved lukkede skolebarntransporter i hele 1 000 kroner:

4.3. Antall vognkilometer:

4.4. Antall passasjerkilometer:

4.5. Antall plasskilometer:

5. Fylkesveiferger (funksjon 731)

5.1.a Antall reiser i alt:

5.1.b Herav skolereiser

5.2. Utseilt distanse:

5.3. Antall passasjerkilometer:

5.4. Antall pbe-km:

5.5. Tilbudt pbe-km (kapasitet): -
6. Batruter (funksjon 732)

6.1.a Antall reiser i alt:

6.1.b Herav skolereiser

6.2. Utseilt distanse:

6.3. Antall passasjerkilometer:

6.4. Antall plasskilometer:

7. Transport for funk hemmede (funksjon 733)
7.1. Antall reiser:
7.2. Antall brukere:

TIf. skjemaansvarlig

8. Sporveier og forstadsbaner (funksjon 734)

8.1.a Antall reiser i alt:

8.1.b Herav skolereiser

8.2. Antall vognkilometer:

8.3. Antall passasjerkilometer:
8.4. Antall plasskilometer:

RA-nr. 0461
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Vedlegg 4. Utkast til rettledning for fylkesskjema for 2004

Generelt

Formalet med skjemaet er & hente inn tjenestedata om den tilskuddsberettigede delen av fylkeskommunenes
virksomhet innen kollektivtransport. Det vil si de transporttjenestene fylkeskommunen kjgper og som erstatter
fylkeskommunal tjenesteproduksjon. Andre opplysninger som er relevante for & belyse omrédet, hentesinn fra
administrative registre og skjer altsa utenom KOSTRAS innsamlingsrutiner.

Sparsmal 1

Det fylles ut ett skjema pr. fylkeskommune. Fylkesnummer og -navn registreres automatisk i den elektroniske
blanlkettenéll_\lavnet og telefonnummeret til den som har fylt ut skjemaet Tares opp, samt e-post adresse hvis den
er tilgjengelig.

Spersmél 2 Fylkesveier, milj & og trafikksikker hetstiltak . _

2.1.  Oppgi kostnadenei hele 1 000 kroner for defire strekpunktene pa skjemaet samlet. Dette tilsvarer
henholdsvis prosesskodene 72.8, 74.8, 79.2 — 4. For nye tiltak med formal a fremme milj@ vises det til
bewlgnmgskoden. For flere opplysni neg?er om prosesskodene, se KOSTRA-veilederen,
http://odin.dep.no/krd/norsk/kommune/kostra/veil edere/016051-990855/index-dok000-b-n-a.html.

Sparsmal 3 Pilrutgrsbfyl kesveiferger, batruter, transport for funksjonshemmede og sporveier og
or stadsbaner
3.1.  Oppgi antall skyssherettigede elever samlet for transportformene bilruter, fylkesveiferger, bétruter,
sporveis- og forstadsbaner og transport for funksjonshemmede. Ta med alle elever, uavhengig av om
transporten betales av det of entslge eller ikke. Taogsa med antall skyssberettigede til ordningen med
lukkede skol etransporter/tilleggsskyss.

Spersmal 4  Bilruter . . _ o _

4.1.  Oppgi antall reiser, dvs. antall personer reist med bilruter med tilskudd. Oppgl 0gsa hvor mange av disse
sl(()lin var skolereisende. Tamed alle elever, uavhengig av om transporten beta es av det offentlige eller
ikke.

4.2 Oppgi kostnadene ved |ukkede skol etransporter/tilleggsskyss (drog etransport, direkte
skyssgodtgjarelse mv.). Oppgi belgpet i hele 1 000 kroner. o

4.3.  Vognkilometer defineres som utkjert distansei rute og posisonskjering.

4.4 Antall reiser (passagerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

4.5 Tallet pa passag erplasser (sitte- og staplasser) multiplisert med vognkilometer.

Sparsmdl 5  Fylkesveiferger _ _ _ .

5.1.  Oppgi antall reiser, dvs. antall personer reist med fylkesveiferger med tilskudd. OBpgl 0gsa hvor mange
glvl dl_sl%e; som var skolereisende. Tamed alle elever, uavhengig av om transporten betales av det offentlige

er ikke.

5.2.  Utsalt distanse defineres som utseilte kilometer i rute.

5.3. Antal reiser (passasi(erer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

54.  Antall transporterte kjaretay (pbe) multiplisert med transportlengde.

55.  Oppgi antall pbe-plasser multiplisert med utseilt distanse.

Spersmdl 6  Batruter . . _ o .

6.1.  Oppgi antall reiser, dvs. antall personer reist med batruter med tilskudd. Oppgi ogsa hvor mange av disse
sl(()&n var skolereisende. Tamed alle elever, uavhengig av om transporten betales av det offentlige eller
ikke.

6.2.  Utsalt distanse defineres som utseilte kilometer i rute.

6.3.  Antall reiser (passagerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

6.4.  Tallet papassagerplasser multiplisert med utseilt distanse.

Spersmdl 7 Transport for funksjonshemmede _ _

7.1.  Oppgi antall reiser, dvs. antall personer reist med transportordningen for funksjonshemmede og andre
bevegelighetshemmede (i hovedsak eldre). _ _

7.2.  Oppg antal brukere av transportordningen for funkgonshemmede og andre  bevegelighetshemmede.

Spersmal 8  Sporveier og for stadsbaner

(o]

1. Oppgi antall reiser, dvs. antall SEers:or]er reist med sporveier og forstadsbaner med tilskudd. Oppgi ogsa
hvor mange av disse som var skolereisende. Tamed ale elever, uavhengig av om transporten betales av
det offentlige eller ikke. _ _ _ o o

8.2.  Vognkilometer defineres som utkjert distansei rute og posisonskjering.

8.3.  Antall reiser (passagerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

8.4.  Tallet pa passagerplasser (sitte- og staplasser) multiplisert med vognkilometer.

174



neipan/uaidasye axl
a|q uassAyssbbayn
10} uolsyuny Au | 106€|SI04 XE/

Jawwnusuols)unj nAN
(‘Aw as|a.alBipobssAys apalip ‘alsolp)
ssAyssbBa|nuodsuenaloys 19N XEL

1aipuan veL

000¢ ®J} 18ipuan
Jaueqgspesio} Bo Jataniods yg/

lauegspelsio} Bo Jaleniods yg/

200z 12resdexsubal ‘woy paya (N4

(1ana]@8|0s apawiwaysuolsyuny
Ae 1odsuel) "PiSHa) apawiaysuolsyuny
Jo} uaBulupiopodsuel; apejwo e

‘WejpaA | se|salod ‘000¢ |11 PloyJo4 | pjoyuul 184pu3l 1ana|99|0)s

a|q pjoyuul 124pua i 196e|sI04 ‘apawwaysuolsyuny Joy yodsuel] €€/ apawwaysuolsyuny Joy wodsuel] €g/
(€002 "woy 000¢ el 1aipusn

J91S¥@uapun aAu | Bejsloy) 181pusn zE/L Jalnueg gzg/ Jenueg ze,
(€002 "woy 000¢ el 1aipusn

J91S¥@uapun aAu | Bejslioy) 18ipusn TEL 1aliayiansaf4 TEL 1aliaylonsay|A4 T2
(€002 "woy 000¢ &4} 18ipuan

Jaisyauapun aku |1 Be|sioy) 121pusn 0EL Janig 0cL Janug ogL Hodsuenanya|ioy 0.

¢00¢ 2002 "Woy saigjwouuslo

J1o} 1adexsubal | 1s1g) piaye ||In} e} Bij@juan
IA uduolsyuny |11 Japoyssasold ein
auaxeln a1Ais e | 19n4uy 18669|ddo T2/

"Bunigy |n Burepioy waliersp Jsw WO
Mejnsisyiaxisyyiel
6o -gljiw ‘1s1ensay|A4 T2L

dejasisyiisyiiel
6o -gliw ‘1a18AsaNA4 T2L

"'zooe

1oj 1odeysubai | 1512} Doy |In} ey Bijgiuan
[IA usuols)uny |13 Japoxssasold ein
auaxe)|l 8JA1S € |1} JanAuy 18bba|ddo 0z

2002 "Woj saigjwouuslo

‘Bungy |n Buuepoy ualelsp Jaw N9
ployaxijpan

6o yup ‘Bbajuehu - 1s1BAsaNIAH 022

ployaxijpaa
6o yup ‘BBajueAu - Jo10ASAN|AH 022

1219ASMNIAH02 L

VHLSOM-S8)AH

neipan/uaidasye axl
9|g uolsyuny Au wo 106e|S104

uolsjuny Au |11 BejsioH
shloyeo xee

"2002
1oj 1odeysubai | 151g) Doy |In} ey Bijgluan

JIA uauolsyuny |1 Japoyssasold ein
auaxeln a1A1s e | 19n4uy 18669|ddO vee

100z ! Mgjwouualb e Bo gge

3a||s e Joj Bbajddo |n Bejsioy 6o 15181 AN
Jawueyiyen axAw Joy 10yb6An 6o 1yiaxs
Jwes gljiw Jawwal) wos xeyn aku bo
PIOYSXIIPAA ‘YUp ‘JSISA Seunwiwoy 7€

(sA1oveb pjur)
Yeynsiayiexisypiyen
Bo -gljiw - Ja1n afeunwWod EE

"2002
1o} 1odeysubai | 151g) Doy |In} ey Bijgluan

JIA uauolsyuny |11 Japoyssasold ein
auaxeln a1A1s e | 19n4uy 18669|ddo ge€

700z ! ugywouuald yeg Bo e

3||s e Joj Bbajddo |n Geysioy 6o 15181 AN
19yBijawwoy Wwely

1o} BbBajueAu Bo as|aAuioy)

‘ployayI|paA ‘YUp ‘J8I8A S[eUNWILIOY EEE

Bbojuelu
‘PIOYSIIPOA “YLIP - JBIDA S[EUNWWOY EEE

Ja1eb 6o JaleA €€

1aipuan Oge

121pUsN
yeynuodsuen/iayupags|asplajwes 0eg

uapnpjul JainuAjyiasse|dA|4
seynuodsues/iaylpags|asplajwes 0se

yeynuodsuen/1ayupags|asplajwes 0eg

Bl1SOY-aunwuwoy

¢00¢ 104 WepaA

200z Jo} BejsioH

000¢ 104 HepaA

666T

€002-666T PSP ejwes Bpe.iwo ed usbulppuusuossuny | usbulyIniN

"G bBa|pa A\




Vedlegg 6. Funkg onsinndelingen for 2003
Under falger en oversikt over funkgonene og tekstene som gjelder for innevaer ende ar (2003) hentet
fraKOSTRA-veilederen som er utgitt av KRD.

Kommune-KOSTRA

330 Samferdsel sbedrifter/transporttiltak

Havnevesen, tilskudd eller drift av lokale transporttiltak (lokale ruter), ferger m.m. Tilskudd til
flyplasser/flyruter. Kaier og brygger til transportformal (jf. imidlertid smébathavner under funksjon 360).
(Finansiering og organisering av transporttiltak for spesielle grupper faresikke her. Jf. skoleskyss som skal
fares under 222, mens transporttjenester for eldre og funksonshemmede er plassert under 234)

333 Kommunale veier - drift og vedlikehold, nyanlegg

Bygging av nye veilenker for kjgrende med tilhgrende konstruksjoner samt drift som bidrar til framkommelighet
for kjgrende. Videre dekker funksjonen tiltak med formal & opprettholde veikapital og funksjonsevne for
eksisterende veier og konstruksjoner, somf eks reparasjoner, rehabilitering og fornyelse samt vedlikehold.
Funksjonen skal ogsa omfatte kostnader til planlegging, prosjektering, forvaltning og administrason.

334 Kommunale veier - miljg- og trafikksikkerhetstiltak

Funksjonen onfatter drift og vedlikehold av eksisterende anlegg som har til formal & opprettholde eller forbedre
milj@ og sikkerhet og trygghet for myke trafikanter. Videre omfatter funksjonen bygging eller ombygging av nye
eller kompletterende konstruksjoner pa eksisterende veinett med samme formal. Funksjonen omfatter ogsa
kostnader til forvaltning og administrasion som er rettet mot formalet sikkerhet og miljg.

For & lette arbeidet med posteringen av bilag pa henholdsvis funksion 333 og 334, er de ulike tiltakene
ytterligere spesifisert ved hjelp av prosesskoder (disse er beskrevet i veilederen og i rapporten for 2000).

FylkesKOSTRA

720 Fylkesveier - nyanlegg, drift og vedlikehold

Funksjonen omfatter bygging av nye komplette veianlegg og all drift og vedlikehold av alle veityper og veitiltak.
Kostnader til nyanlegg skal foruten byggekostnadene ogsa omfatte kostnader til planlegging, prosjektering og
administragion

721 Fylkesveier, milja- og trafikksi kkerhetstiltak
Funksjonen omfatter nye og kompletterende tiltak pa det eksisterende veinettet relatert til miljg- og
trafikksikkerhet, inkl. drift og vedlikehol dskostnader.

730 Bilruter

Fylkeskommunenes utgifter i sammenheng med tilskuddsberettigede bilruter inkl. fylkeskommunens utgifter til
skoleskyss for elever i grunnskolen. Det vil normalt vare tilskuddet til transportoperategrene somer den
dominerende posten (artsserie 3 Kjgp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon, 370 Kjgp fra
andre).

731 Fylkesveiferjer

Fylkeskommunenes utgifter i sammenheng med tilskuddsberettigede fylkesveiferjer inkl. fylkeskommunens
utgifter til skoleskyss for elever i grunnskolen. Det vil normalt vaere tilskuddet til transportoperaterene som er
den dominerende posten (artsserie 3 Kjgp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon, 370 Kjgp fra
andre).

732 Bétruter

Fylkeskommunenes utgifter i sammenheng med tilskuddsberettigede batruter inkl. fylkeskommunens utgifter til
skoleskyss for elever i grunnskolen. Det vil normalt vare tilskuddet til transportoperategrene somer den
dominerende posten (artsserie 3 Kjgp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon, 370 Kjgp fra
andre).

733 Transport (ordningen) for funks onshemmede



Utgifter som falge av gkonomisk statte til transport for funksjonshemmede og andre bevegel seshemmede (i
hovedsak eldre)

734 Sporveier og forstadsbaner
Tilskudd til sporveier og forstadsbaner

For & lette arbeidet med posteringen av bilag pa henholdsvis funksion 720 og 721, er de ulike tiltakene
ytterligere spesifisert ved hjelp av prosesskoder (disse er beskrevet i veilederen og i rapporten for 2000).

Vedlegg 7. Forslag til nekkeltall for kommunene for 2004

Niva1l

Utvalgte ngkkeltall, kommuner - niva 1
Dekningsgrad

Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 innbygger

Sykkel-, gangveier/turstier mv. i tettsteder m/kom. driftsansvar. km/10 000 innb. i
tettsteder

Produktivitet/enhetskostnader
Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal vei og gate

Niva2

Indikator markert med * er nytt forslag for 2004

M. Samferdsel - niva 2

For mer samferdsel sstatistikk: (http://www.ssb.no/emner/10/12/)

Prioritering

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel sbedr./transporttiltak

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, komm. veier og gater i alt

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, komm. veier - drift/vedlikehold, nyanl.
Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, komm. veier - miljg- og trafikksikk.
Netto driftsutgifter for samf. i at i pst. av samlede netto driftsutg.

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt

Brutto driftsutgifter i kr pr. innbygger, komm. veier og gater i alt

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel sbedr./transporttiltak

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, komm.veier -
drift/vedlikehold/nyanl.

Brutto investeringsutg. i kr pr. innbygger, komm. veier - milja-/trafikksikk.
Kostn. i kr til gatebelysn. pr. km komm. vel

Kostn. i kr til gatebelysn. pr. km fylkes-/riksvel, komm. ansvar for belysn
Dekningsgrad

Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 innbygger

Private veler det ytes kommunalt tilskudd til. Pst.

Gang- og sykkelvei i km som er et kommunalt ansvar pr. 10 000 innb.
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Kommunale veier og gater med fartsgrense 40 km/t eller lavere. Pst.
Innfartsparkeringplasser. Antall pr. 10 000 innbyggere

Personbiler. Antall pr. 10 000 innbyggere

Produktivitet

Brutto driftsutg. i kr pr. innbygger for komm. veier i alt

Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal vei og gate
*Brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vel og gate, inkl. gang- og sykkelveier*

Korrigerte brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gatei alt

Korr. brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate, drift og ved!., nyanl.
Korr. brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate-miljg-/trafikksikkerh.
Brutto driftsutg. i kr pr. km vel og gate, komm. veier-drift/vedl.nyanl.

Brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate-milje-/trafikksikkerh.
*Brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate-milje-/trafikksikkerh., inkl. gang-
og sykkelveier*

Vedlegg 8. Fordlag til ngkkeltall for fylkene for 2004

Niva1l

Utvalgte ngkkeltall, fylkeskommuner

2. Prioritering

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt
4. Produktivitet/enhetskostnader

Niva2

L. Samferdsel - niva 2

For mer informasjon om samferdsel sstatistikk: (http://www.ssb.no/emner/10/12/)
Prioritering

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, fylkesveier i alt

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, fylkesveier - nyanl./drift./vedI.

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, fylkesveier - milja/trafikksikkerh.

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, bilruter

Netto driftutgifter i kr pr. innbygger, fylkesveiferger

Netto driftutgifter i kr pr. innbygger, batruter

Netto driftutgifter i kr pr. innbygger, transport for funksjonshemmede

Netto driftutgifter i kr pr. innbygger, sporveier og forstadsbaner

Netto driftsutg. for fylkesveier i ati pst. av netto driftsutg. samf. ialt

Netto driftsutg. for samferdsel i alt i pst. av samlede netto driftsutg.

Netto driftsutg. for fylkesv.-nyanl./drift/vedl. i pst. av netto dr.utg. samf. i alt
Netto driftsutg. for fylkesv.-milja-/tr.sikkerhet i pst. av netto dr.utg. samf. i alt
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Netto driftsutg. for bilruter i pst. av samlede netto dr.utg. samf. i alt
Netto driftsutg. for fylkesveiferger i pst. av netto dr.utg. samf. i alt
Netto driftsutg. for batruter i pst. av netto dr.utg. samf. i alt

Netto driftsutg. for transp. for funkgonsh. i pst. av netto dr.utg. samf. i alt
Netto driftsutg. for sporv. og forstadsb. i pst. av netto dr.utg. samf. i alt
Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt

Brutto investeringsutg. i kr pr. innb., fylkesveier - nyanl./drift./ved.
Brutto inv.utg.i kr pr. innb., fylkesveier i alt

Brutto investeringsutg. i kr pr. innb., fylkesveier- milje-/trafikks kkerhet
Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, bilruter

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, fylkesveiferger

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, batruter

Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, transp. for funks onsh.
Brutto investeringsutgifter i kr pr. innbygger, sporv. og forstadsbaner
Tilskudd i kr pr. innbygger, bilruter

Tilskudd i kr pr. innbygger, fylkesveiferger

Tilskudd i kr pr. innbygger, batruter

Tilskudd i kr pr. innbygger, transport for funkgonshemmede
Tilskudd i kr pr. innbygger, sporveier og forstadsbaner

Tilskudd i kr pr. reise, bilruter

Tilskudd i kr pr. reise, fylkesveiferger

Tilskudd i kr pr. reise, batruter

Tilskudd i kr pr. bruker, transportordningen for funksonshemmede
Tilskudd i kr pr. reise, sporveier og forstadsbaner

Tilskudd i kr pr. passasjerkm, bilruter

Tilskudd i kr pr. pbe-kilometer, fylkesveiferger

Tilskudd i kr pr. passasjerkilometer, batruter

Tilskudd i kr pr. passasjerkilometer, sporveier og forstadsbaner
Transportkapasitet, bilruter

Transportkapasitet, batruter

Transportkapasitet, sporveier og forstadsbaner

Dekningsgrad

Fylkesvei med fast dekke. Prosent

Fylkesvei med tillatt aksellast 10 tonn. Prosent

Fylkesvei med tillatt aksellast 8 tonn. Prosent

Fylkesvei med hastighet = 50 km/t. Prosent

Personbiler. Antall pr. 1 000 innbyggere

Reiser pr. 1 000 innbygger, bilruter

Reiser pr. 1 000 innbygger, fylkesveiferger

Reiser pr. 1000 innbygger, batruter
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Reiser pr. 1000 innbygger, transport for funks onshemmede
Reiser pr. 1000 innbygger, sporveier og forstadsbaner

Transportordningen for funkgonshemmede. Antall brukere pr. 1000 innb.

Vognkilometer pr. 1000 innbygger, bilruter

Utsallt distanse i km pr. 1 000 innbygger, fylkesveiferger
Utseilt distansei km pr. 1 000 innbygger, batruter
Vognkilometer pr. 1 000 innbygger, sporveier og forstadsbaner
Produktivitet

Brutto driftsutgifter i kr pr. km. fylkesvel i at

Brutto driftsutgifter i kr pr. km fylkesvei-nyanl./drift./ved.
Brutto driftsutg. i kr pr. km fylkesvei-miljo-/trafikksikkerhetst.
Kapasitetsutnytting i pst, bilruter

Kapasitetsutnytting i prosent, béatruter

Kapasitetsutnytting i prosent, sporveier og forstadsbaner
Utdypende tjenesteindikatorer

Skolereiser i pst. av dlereiser, bilruter

Skolereiser i pst. av alereiser, fylkesveiferger

Skolereiser i pst. av dlereiser, batruter

Skolereiser i pst. av dle reiser, sporveier og forstadsbaner
Reiselengde i km, bilruter. Gjennomsnitt

Reiselengde i km, fylkesveiferger. Gjennomsnitt
Reiselengdei km, batruter. Gjennomsnitt

Reiselengde i km, sporveier og forstadsbaner. Gjennomsnitt
Pbe-kilometer pr. innbygger, fylkesveiferger

Tilbudt pbe-kilometer pr. innbygger, fylkesveiferger
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Vedlegg 9. Brev fra Vegdirektoratet med 2 vedlegg

e
AL

Statens vegvesen
Statistisk Sentralbyra
v/seksond eder Wethal
Oterveien 23
2211 KONGSVINGER
Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Vegdirektoratet Pal Tvedt - 22073612 2003/26932-025 01.06.2004

Samarbeid om bedret underlag for statistikk

Beregning av veglengder

Notat for beregning av veglengder er til hering i vegvesenet. Det ser sa langt ikke ut til at det er aktuelt
med vesentlige endringer i forhold til tidligere praksis. | det harmoniserte vegnettet — vegnettet
forberedt for NVDB — vil veger med mange og lange av- og pakjeringsfelt fremsta som noe lenger enn
far harmoniseringen. Metodikk vil veare fastlagt innen 10.06.04.

Webkartsystem for kvalitetskontroll av Vbase

NVDB vil gi kommunene ett godt grunnlag for a forvalte det kommunale vegnettet.

Vi har i dag mulighet til &gi kommunene tilgang til prototyper pa NV DB’ s webkartsystem for a
kontrollere kommunal vegi Vbase. Slik tilgang vil promotere NVDB i kommunene men vil
konkurrere med kartverkets system painternett for kommunal kontroll av innholdet i Vbase,
VisVbase. | VisVbase kan kommunen tegne inn ny veg og melde denne il kartverket for senere
mal ebilkj gring.

VisVbase har adressen: http://www.geonorge.no/visvbase/viewer.htm

| henhold til dette virker det fornuftig & benytte VisVbase i kommunenes kontroll av Vbase inntil
NVDB er lansert.

Kommuner med store avvik —Vbase/KOSTRA
Vegvesenet har vaat i kontakt med de aktuelle kommunene og som ventet er det en rekke arsaker bak
til dels store avvik. Arsaker er oppsummert i eget vedlegg.

Nar det gielder Karmgy er det ikke levert oppdatert materiale pa det kommunale vegnettet siden
11.07.01. Det er nainnledet en god dialog og Statens kartverk er tilstilet en rekke endringer med nye
veger, omklassifisering fraprivat veg til kommunal veg m.m. Statens kartverk benytter dette materiale
basert pa VSIT-data (kartdata) der dette er tilgjenglig og tilrettelegger det avrige for senere

mal ebilkjaring.

Milj sdata

| Statens vegvesen er det ikke mulig & skille investeringskostnader til trafikksikkerhetstiltak og
miljgtiltak uten arbeidskrevende vurderinger av de enkelte utbyggingstiltak. De aller fleste starre
anlegg inneholder elementer av trafikksikkerhet og miljgtiltak. Regnskapet skiller budg ettposter for
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spesielle trafikksikkerhetstiltak og miljetiltak men disse ” sekkepostene” gir et sterkt fortegnet bilde av
aktiviteten rundt disse tiltakene.

Pa vedlikehol dsbudsjettet er det enda vanskeligere a skille kostnader til trafikksikkerhet og milj@ da
dette er innbakt i funks onskontraktene og ikke kan trekkes ut uten mye arbeid som vil vaere preget av
vurderinger mer enn beregninger.

Pa kommunal side har vi utfert en vurdering i samarbeid med Jarn Gjennestad, se vedlagte notat.

Salangt virker det som de aktuelle vurderingene vil veae like vanskelig a trekke ut av de kommunale
regnskapene, som frade statlige. Vi anbefaler SSB og a trekke de aktuelle sikkerhets- og
milgjgvurderingene ut av KOSTRA rapporteringen.

Gang- og sykkelveg

Statens vegvesenet arbeider nd med a etablere et digital gang- sykkelvegnett med samme ngyaktighet
som Vbase. Forelgpig etableres dette for Gang- sykkelveg der Statens vegvesen er vegholder. Arbeidet
er tidkrevende og kan ikke forventes & vagre ferdigstillet far siste halvar av 2005.

Nar det gjelder tilsvarende kartlegging av det totale gang- sykkelvegnettet, hvor kommunale gang- og
sykkelveger, inkluderes kan det ikke forventes at Statens kartverk vil haressurser til a etablere dette pa
samme mate som kommunal veg i Vbase. Kommuner som tar i bruk NV DB kan antas a ville etablere
dette av egen interesse men dette vil i tilfelle bli en oppgave som vil paga over svaat mange ar.

Systemseksjonen
Med hilsen

Liv Nordbye
sekgond eder

2 vedlegg
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E
AT

Statens vegvesen
Notat
Til: Systemsek ionen Saksbehandler/innvalgsnr:
E . Kyrre Riis 3 Kyrre Riis +47 22073708
ra:
Kopi: Tore Abevik Var dato: 2004-05-28

Var referanse:

Grunnlagsdata til KOSTRA, - lengde kommunale veier utledet fra Vbase
m. m. Kontakt med 4 utplukkede kommuner.

Vi har kontaktet pr telefon ansvarlige for teknisk drift av veier i kommunene 0112 Tragstad,
0425 Asnes, 0545 Vang og 1149 Karmgy. Disse kommunene hadde store avvik i 2001 tall
mellom utledet veilengde fra V base kontra kommunens innrapporterte veilengder.

Falgende ble oppklart under telefonsamtal ene:

Tregstad kommune:
Lengde fra Vbase 62 km, innrapportert i KOSTRA 645 km.

Desimalfeil!

Frakommunens internettsider kan vi lese: " Kommunale veier - De kommunale veiene bestar
av 43 km grusveier fordelt pa 29 forskjellige veistrekninger. | tillegg har vi asfalterte veier i
boligfeltenei overkant av 21 km, slik at den totale kommunale veilengden utgjer ca. 65 km. |
tillegg til dette har kommunen ansvar for 1 400 meter fortau samt 12 000 m2 asfalterte torv og
parkeringsplasser og 8000 m2 grusplasser.”

| KOSTRA benyttes de samme tallene er benyttet fra &r til ar.

Asnes:
Lengde fra Vbase 79 km, innrapportert 114 km.

Tolkningsfeil av hva som er kommunal vei i Vbase. Kommunen har laget egen
Vegbase il eget bruk for kommunal vegforvaltning. Teknisk ansvarlig drifter og
vedlikeholder i dag (2004) ca 120 km veier, i 2001 ca 114 km.

Utklipp fra deresinternettside: Teknisk drift omfatter drift og vedlikehold av
kommunale bygg, veger, grentanlegg, samt vann- og avlgpssystem...... Avdelingen
har ogsa ansvaret for ca. 120 km kommunale veger og et meget omfattende vann- og
avlgpssystem som ...”

Teknisk ansvarlig hadde adri sett VVbase og ante ikke hvordan definison av
kommunale veger var fastsatt i Vbase. Vi gjorde oppmerksom pa at
sammenligningstallene brgken drift veg over veilengde ble hgyei KOSTRA for
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Tolkningsfeil av hva som er kommunal vei i Vbase. Kommunen har laget egen
Vegbase til eget bruk for kommunal vegforvaltning. Teknisk ansvarlig drifter og
vedlikeholder i dag (2004) ca 120 km veier, i 2001 ca 114 km.

Utklipp fra deres internettside: Teknisk drift omfatter drift og vedlikehold av
kommunale bygg, veger, grentanlegg, samt vann- og avlgpssystem...... Avdelingen
har ogsa ansvaret for ca. 120 km kommunale veger og et meget omfattende vann- og
avlgpssystem som ...”

Teknisk ansvarlig hadde adri sett VVbase og ante ikke hvordan definigon av
kommunale veger var fastsatt i Vbase. Vi gjorde oppmerksom pa at
sammenligningstallene brgken drift veg over veilengde ble hgyei KOSTRA for
kommunen. Han sa seg umiddelbart villig til & medvirke til &farettet opp Vbasei
samsvar med at " Veger som driftes og vedlikeholdes av kommunen er kommunale.”
Litt senere har han funnet rette person og vi blir vi kontaktet av Asnes kommunes
ansvarlige for kommunens egen Vegbase. Det viser seg at pa grunn av at Vbase var sa
lite samsvarende med kommunens behov / egnet til kommunal veiforvaltning, sa har
Asnes utviklet en egen vegbase basert pa Vbase / vegsituasjon som klart definerer og
inneholder de vegstrekninger kommune drifter og vedlikeholder og som brukes forhold
til egenregi og entreprengrer. | forhold til statlig Vbase er det veger pa kommunal
grunn som driftes og vedlikeholde av private, omvendt veger pa privat grunn som
driftes og vedlikeholdes av kommune, skogshilveier - Vbase”S’-veier som driftes av
kommune osv. Eiendomskartet inneholder eiendomskorridorer rundt veier med
Gnr./Bnr. 0/0. Vedkommende hapet Statens kartverk kunne skifte ut Vbase senterlinje
veg med Vsit - "Vegsituasjons midt veg veggeometri”. Pa sparsma om angivelse av
areal pa plasser og lignende som kommunen drifter s vedkommende at dette kunne
stort sett beregnes ut i fra Vsit. Vi og Kartverket fikk e-post sendt Asnes kommunes
Vegbase, sa na venter vi pa hva Statens Kartverk sier.

Om muligheter for askille ut midler brukt til milje- og trafikksikkerhet kontra gvrige
drifts- og vedlikeholdsmidler vei: Asnes har en kommunal miljegate som de har eget
prosjekt pa. Trafikksikkerhet ligger stort sett painvesteringsbudsjett. Plasser til
ingtitusjoner — skoler og lignende har de pa eget progjekt. Drift og vedlikehold
avkommunale gang- / sykkelveger er ikke spesifisert pa egne prosjekt, men inngar
sammen med gvrige veger som skal driftes.

Vang (i Oppland):

Lengde fraVbase 17 km, innrapport 142 km.

Desimalfeil. Driftsansvarlig skjenner ikke hvor feilen kommer fra og synes lengde fraV base og V base
er ok.

Karmgy:

Lengde fraVbase 249 km, innrapportert 307 km. (Pakommunes internettside 350 km i 2002)
Sammensatt feilsituagon: Manglende oppdatering av VVbase ut i fra manglende dialog og oppfalging
av oppdateringsrutine innen kommune og mellom kommune og Statens Kartverk. Kommunen drifter
og vedlikeholder (for samme midler) flere veier enn det som ligger av kommunale veier i Vbase,
herunder parkeringsplasser, gang- og sykkelveier, veier og plasser til skoler, omsorgsinstitusjoner,
offentlig bygg / tilbud, osv. | den grad veiene er med i Vbase, ligger disse som privat bilvei. Kun defa
statlige gang- og sykkelveger som er tillatt for kjering til eiendommer er med i Vbase.
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Mulig tiltak: Kommune innser at mye kan gjares bedre og har allerede startet med a rette opp
manuskart til Vbase. Tettere samarbeide mellom kommune og Staten Kartverk om oppdatering av
Vbase gnskes. Uklart om Statens Kartverk / kommune har kvalitetssikret gjennom sammenligning
med tekniske kart - FKB-data. Det antas & vage et brukbart grunnlag i en slik kommune som Karmay.
Statens Vegvesen kan eventuelt bidratil aforesla/ dokumentere oppdateringsrutiner /
kvalitetssikringsprosesser.

Forel gpig oppsummering:

Vbase er basert pa et frivillig tilbud til kommunene fra Statens Kartverk og Statens V egvesen. Deler
av Vbase er basert pa en tidlig avtale om skogbilveger / mellom Landbruksdepartementet som
oppdragsgiver og Statens Kartverk.

Selv noen av de kommunene som har avtaler om Vbase/ Elveg samarbeide, prioriterer ikke
oppdatering. Statens Kartverk synes dog ndi den seneretid, - at flere kommuner viser sarre viljetil &
oppdatere Vbase, enten kommunen har avtale eller ikke.

Kommunene benytter hayst ulike ressurser til & oppdatere og kvalitetssikre Vbase.

Det mangler oppfalging av kommunale oppdateringsrutiner / dataflyt, ssalig for private veianlegg som
bygges. Vbase har i enkelte kommuner blitt definert og fulgt opp av kart / oppmaling som har definert
kommunal kontra privat vei ut i fragrunneier og ikke ut i frafaktisk drifts- og vedlikeholdsansvar. Nar
vedlikehold av en privat vei overtas av kommune kommer dette ofte ikke med i Vbase.

Gang- og sykkelveier, parkerings- og skoleplasser og lignende som driftes og holdes ved like av
kommunen (innenfor samme kostnadsgruppering / -pott som gvrige veger/plasser) er geldent med i
Vbase, fordi dette ikke var spesifisert.

Historisk startet V base som et samarbeide om et geometrisk sammenhengende transportvegnett
mellom Statens V egvesen og Statens Kartverk pa den ene siden, med vekt pa framkommelighet det
offentlige vegnettet, mens Statens K artverk ogsa startet et spesielt oppdrag for
Landbruksdepartementet for a etablere et skogshilvei- / landbrukstransportvegnett pa den andre siden.
Skogbruksnazing / -interesser var meget tidlig ute transportplanleggings- / oppfelgings systemer for
temmertransport i @stlandsomradet og basert pa et oppdatert sammenhengende vegnett som kunne
falge tammertransporten helt frapalessing langt utei villmarka, ned til avlessingsplasser sentralt i
@stlandsomradet. For afa dettetil, bygget man i Vbase et skogsbilvegnett som identifiserte alle
skogshilvegnenei Vbase med veikategori ”S’ for skogsbilveger, enten skogshilvegene tilharte
kommunale, statlige eller private grunneiere.

Forelgpig konklugon: Det er hgyst ulik oppfatning fra disse 4 kommunal e teknisk ansvarlige

vegforvalterei om dagens V base direkte kan benyttestil lengdeangivelsei kostnadsbraker
"drift- og vedlikehold / veglengde”.
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Notat

Til PAl Tvedt, Vedirektoratet
Fra Jern Gjennestad, Brager Radgivning AS
31.05.2004

Ved NVDB og KOSTRA.
Tilbakemelding pa ditt spersmal 16. mai (beklager tiden).

Bak i dette notatet har limt inn et sammenstillingsnotat jeg skrev i hast etter at VBT (14-
kommunerssamarbeidet) hadde gjennomfart en debatt med samferdselskarai SSB. Dette notatet
forklarer en del forhold du etterlyser svar pd, men jeg vil utdype noen av disse under.

Veglengder
Kommuner generelt har relativt darlig oversikt over veglengder, og dersom veglengder finnes er det en
del feilkilder som er knyttet til falgende forhold (Woldseth vet mer):

Definigon av veg i kommunens oversikt kontraveg i VBASE. Ulik méte aregistrere lengde pa.
Registrering av GS-veger som egne ruter/lenker eller som del av veg, herunder ogsa om den aktuelle
GS-vegen er fylkeskommuna med kommunalt driftsansvar eller ikke.

Private veger; neppe definert entydig i VBASE og heller ikke i kommunens oversikt. Private veger er
en betydelig grasone sett fra kommunens stasted; veger med dels kommunalt driftsansvar (bistand),
tilskudd til drift, uklart ansvarsforhold (fellesavkjersler som pr definigon er privat) osv.

For kommuner som har hatt en ngyaktig registrering og avklarting av disse forholdene vil jeg anta at
veglengder stemmer rimelig godt overens med VBASE. En del kommuner (neppe alle) oppdaterer
vegnettet sitti VBASE.

@konomi

Selv om kommunene farer regnskap etter en forskrift finnes det mange variagoner mellom
kommunene hva gjelder registrering og kontering av kostnader eller kostnadsel ementer til regnskapet.
Det betyr at selv om regnsklapssystemene er like, blir gkonomitallene i regnskapet svaat ulike hva
gjelder innhold og forstéel se.

Dette gjar det selvsagt vanskelig (for ikke &si umulig) med sentral behandling av ngkkeltall basert pa

ideelle rapporter. Arsakene kan vaare mange men kan delesi tre hovedgrupper:

*= Evnetil &gjare forenklinger i rapporteringsarbeidet.

=  Maten rapporteringen organiseres pai forhold til nytte og bruk av ressurser.

= Systemfeil — KOSTRA er ikke godt nok i overensstemmel se med behov og operative
rapporteringsmetoder.

Dessuten er vegforvaltning en ganske komplisert sak med flere akterer/nivaer, ulike ansvarsforhold i
kommunene og " skjevt” fokus pa hva som er viktig og uviktig (for eksempel trafikksikkerhet kontra
drift).

Kommunene skal benytte funksjonskodene 330, 333 og 334 for sin rapportering.
= 330: uklart hvilket innhold denne har.

= 333: tiltak veger

= 334 tiltak trafikksikkerhet og milj@

Kommunene legger forskjellig innhold i disse og kommer ut med svaart forskjellige oppfatninger av
hva som skal farestil den ene eller andre funksonen i kontostrengen.
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De regnskapsta lene som danner grunnlaget for KOSTRA -rapporteringen vil jeg kommentere slik:

Brutto driftsutgifter:

Er jo bare en sum av en rekke andre tall og kommenteres ikke.

Jeg er imidlertidi tvil omi hvilken grad administrasjons/fellesutgifter inngar i dette bel gpet, f eks
ingenigrer/planleggere i trafikksikkerhetsavdeling eller planavdeling.

Lgnnsutgifter:

Organisering er viktig; for kommuner med stor andel entrepriser eller egen organisasion ddlt i
bestiller-utfgrermodeller vil [annsregnskapstall for utfarere ikke direkte kunne henfares til
funks onene som Ignn, dermed faller ogsd deler av de andre | gnnspostene bort.

Avskrivninger, finans- og kapital kostnader

Skal fordeles det aktuelle omradet som oppebaarer kostnaden, men her tror jeg mye faller bort 8
kommunens fearing av slike kostnader. Avskrivningen kan vaare enkel dersom investert bel gp
registreres, men siden det er bade forskutteringer, refusoner og lignende innei bildet blir det ikke
enkelt. Det andre er andresinvesteringer i veger som dablir fart andre steder (VA). Det fares et
investeringsregnskap pa prosektniva, men sluttbel gpet — verdien av objektet — kan bestd av sd mangt.
Finanskostnader baaes normalt ved |anet og handteresi annen regnskapsdel (?).

Nar netto driftsutgift korrigeres blir det ofte feil, dels pgafeil brutto, dels pgafeil fradrag til netto.

Brutto driftsinntekt
Uklart hvaman legger i dette, alt fra parkering, gebyr for graving i gater, inntekter frautleie av arealer
(torg), (leverte tjenester for ytelser som er levert til private (salg) osv.

Netto driftsutgift som uttykk for diff mellom utgift og uinntekt er lite pdlitelig.

Andre forhold:
Driftsregnskap og kapitalregnskap kan inneholde like tiltak, f eks vil noen fare reasfatering pa kapital
(fordi det finansieres med investeringsmidler) mens andre farer pa drift, som vedlikehold.

Tiltak for kollektivtrafikk
Er spesielle, kan ligge som egne prog ekter utenfor kommunen men finansieres som spleiselag med
andre.

Veglys

En komplisert sak i seg selv. Hvisvi ser bort fraveglys som et finansielt problem (fylkesvegbelysning
betales av kommunen) farer noen kommuner veglys pa 334 mens alt annet gar pa 333 (eksempel pa
forneklingens kunst). Andre dekker ulike deler av vegbelysningskostnadene innenfor eget
driftsregnskap, mens veglys nok enda er en "tilskuddsak” mellom kommunen og elforsyningen. | noen
kommuner skiller man ogsatydelig pa energi og ulikt ansvar for forskjellige
vedlikeholdskomponenter.
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Notat datert september 2003: K ostra samferdsel

Utdrag fradebatt i VBT-mete.
Avgitt av Jarn Gjennestad, sekretaa for VBT.

Utgangspunkt for debatten var SSB’ s presentasjon av ngkkeltall for VBT-kommunene og en vurdering
av tallenes eventuelle fravaa og forstaelse av oppgitte tall.
De spgrsméalene som ble reist ble dreftet dik:

Kommunens organisering av KOSTRA -rapportering:

Det er ikke altid at fagavdelingene blir trukket inn i rapporteringen, hverken pa gkonomiverifikasjon
eller fagdata. En del data knyttet til regnskap handteres av gkonomifunksjoner hos radmann. Det kan
vage variabel oppfatning av KOSTRA -tallenes betydning hvilket gar ut over hvor stor arbeidsinnsats
kommuner vil legge inn i rapportering og verifikagon.

Kommunens regnskapsfaring og kapitalkostnader:

Kapitalkostnader i ngkkeltallene blir galt; ressurser som benyttes under investeringskapitlene kan dels
vage kommunale bevilgninger, dels disponering av andres bevilgninger (tilskudd), dels forskotteringer
mot senere tilbakebetaling. Kapitalkostnadene blir derfor gale.

Dessuten skjer det investeringer i vegnettet fraandre, f eks SVV som gjegr kompensagonstiltak, fra
VA som setter i stand i forbindelse med ledningsanlegg. A beregne samlet ressursbruk inkl

kapita kostnader etter en modell som antagelig baseres pa 40 ars avskrivning gir et feil og dermed
uinteressant tall.

Datafraregistre.

Vegdata fra V egdatabanken er ikke ngdvendigvis korrekte i henhold til kommunens egne oversikter.
Det er ikke mulig & endre vegnettsdata direkte uten at det skjer i Vegdatabanken.

Her ligger det grunnlag for feil i alle data som gir pr. km.

Kommunene er like interessert i fortauslengder knyttet til vegen, samt gang- og sykkelveger.

Kommuneregnskapet i forhold til vegdrift og tilgrensende tiltak.

Kommuneregnskapet for omrade samferdsel fares ikke etter like retningslinjer og i forhold til

funkg onene. Konteringsbegrepene i regnskapet skiller §elden tiltakstypene dik funksonskodene i
KOSTRA krever. Den sterste kilden til feil ligger i at det er ikke er vanlig i registrering av ressursbruk
askillelike tiltak pato funksjoner. Spesielt gjelder dette driften der en rekke arbeidsoppgaver
giennomfares — og rapporteres — ut fra hvordan tiltaksgjennomfaringen er organisert. F eks brgytes
kjgrebanen (333) den ene vegen mens fortauet (334) braytes pa returen med samme enhet.

Det enkleste for kommunene er da & fare hele vegdriften pa 333 og kun sagskilte tiltak pa 334 — hvis
dennei det hele tatt brukes.

Funks onene 333 og 334

Skillet er uforstaelig for de fleste kommunene; det opprinnelige gnsket om afa nekkeltall pa
trafikksikkerhet og miljg har fert til gale fordelinger av oppgaver. Kfr det progektet jeg en gang deltok
i hvor VBT lafram en annen mate & angripe dette pa Se ogsa punktet foran.

Bruk av prosesskode — aktivitetsinndeling

Det er bare et fatall kommuner (antagelig) som benytter prosesskoden i timefering av ressursbruk.
Mange benytter artsbegrepet for & angi spesielle aktiviteter og i mange kommuner (antagelig de fleste)
knyttes [ann — en vesentlig ressurs—til det sted de ansatte " harer hjemme”. Ressursbruk ihht

funkg onene krever derfor en vesentlig sortering av arter og tjenestesteder til de to funksjonene. De
kommuner som ikke har etablert et konteringssystem som tar utgangspunkt i funksjonskodene vil
neppe vagei stand til &levere korrekte gkonomidatatil KOSTRA.
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At tall framkommer i kolonnene betyr ikke at de er gode, men at innrapporteringen gir anledning til &
beregnetall.

Sparsmal om funks onsbegrepet.

Bar en gjgre om innholde i funks onsbegrepene dik at de stemmer bedre overens med gjeldende
praksis for regnskapsrapportering? Eller gjare fordeling av aktiviteter til de to funksonene mer logisk
og praktikabel, kfr farste forslag i arbeidsgruppen.

335 magis mening for vegforvaltningen; spesielt gjelder dette vegforvaltningens ansvar for gagater,
torg og lignende. | mange kommuner organiseres veg og park i en organisatorisk enhet.
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RAPPORT TIL SAMORDNINGSRADET FRA
ARBEIDSGRUPPEN FOR KOMMUNALT DISPONERTE
BOLIGER OG BOLIGVIRKEMIDLER

1. Innledning

11 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Arbeidsgruppen har ansvaret for & utarbeide skjema og veiledning for kommune-K OSTRA-skjema nr.
13 "Kommunalt disponerte boliger og boligvirkemidler”. Skjemaet dekker funks onene 265
"Kommunalt disponerte boliger” og 283 " Bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig” i
Kostra sin funksjonskontoplan.

Arbeidsgruppen bestar av felgende personer:

Agnes Aall Ritland, Kommunal- og regional departementet (KRD), Bolig og bygningsavdelingen,
Stine Regnning, KRD, Bolig og bygningsavdelingen, Aud Kristiansen, Kommunenes sentralforbund
(KS), Ski kommune, Trygve Mollan, Kommunal boligadministrasions landsréd (KBL), Odo
kommune, Helse- og velferdsetaten, Jan Erik Tvedt, Husbanken, Liv Kristensen, Husbanken,
Utviklingsstab, Regionkontor Oslo, Ingrid E. Hjelbak, KBL, Bodag kommune, bolig- og
eiendomsetaten, Dagfinn Solaas, KS, Kristiansand kommune, Stine Lien, Sosial- og hel sedirektoratet
(Shdir), avd. for kommunale tjenester, Dag R. Abrahamsen, Statistisk sentralbyra (SSB), seksjon for
hel sestatistikk, Else Tveiten, SSB, sekgon for hel sestatistikk.

1.2 Rammer for gruppas arbeid/mandat

Arbeidsgruppen har som mandat & fremskaffe styringsinformasjon om kommunale boenheter og
boligvirkemidler. Spesielt mandat er utarbeidet for arbeidsgruppen for 2004, der det legges vekt paa
utarbeide kvalitetsindikatorer for statistikkomradet. Dette er gjentatt og utdypet fraKRD’sside i
notat/brev angaende ” Kommunal - og regional departementets forventninger til arbeidet i
arbeidsgruppene 2004” . De saaskilte oppdragene som kommenteres er som falger:

o Fortsette arbeidet med indikatorer for brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er
kalventelister for & mottatjenesten og informasjon om brukerbetaling for tjenestene.

e Gruppene skal vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene, som
skal publiseres sammen med evrige KOSTRA -indikatorer og foresla rapporterings gsning
for disse.

e KSKRD'seffektivitetsnettverk skal gis anledning til agi innspill om nakkeltall.

e Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- og kontrollhandlinger, samt eventuelt
innhold og omfang av dike handlinger.

2. Oppsummering og anbefaling

2.1 Oppsummering

Arbeidsgrupperapporten tar for seg utarbeidelse av arets skjema, innrapportering av data og
publisering av tall. Videre fremmes det en rekke starre og mindre forslag til endringer i neste ars
rapportering.
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2.2 Arbeidsgruppas anbefalinger

Arbeidsgruppen arbeider med revidering av skjemaget. Som et resultat av dette arbeidet foreslar
arbeidsgruppen endringer i boligdefinisjonen. Videre anskes fjerning av spersma 3 og 8. Samtidig
ansker arbeidsgruppen endringer i forhold til sparsmal 2, 4, 5, 9.

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Utarbeiding av skjema

Det ble gjort faendringer i arets rapporteringsskjema. Bakgrunnen for dette var at man ansket en
grundig evaluering av skjemaet etter 3 ars produksion av statistikken, og at man ansket minimalt med
endringer far dette. Statistikken ble farste gang publisert i 2002 med 2001-data, slik at arets skjema er
det tredje i rekken. Det ble her kun lagt til to sparsmal under sparsmal 5 om midlertidige botilbud,
med sparsmal om antall husstander som benyttet et midlertidig botilbud i |2pet av aret, og herav antall
husstander med barn under 18 &r. Fratidligere omfatter sparsmal 5 antall midlertidige opphold fordelt
etter varighet.

3.2Kontroller i skjemaet

| skjemaet er det bade logiske kontroller og varsler om at visse felt ma fylles ut. Skjemakontrollene
forenkler revigonsarbeidet ved a sikre konsistens mellom svar som har en logisk sammenheng og ved
at sentrale deler av skjemaet blir fylt ut.

3.3 Innsamling av data

Publiseringen 15. Marsi &r av ureviderte tall, var basert pa om lag 82 prosent innkommet materiale.
Ved publiseringen 15. Juni, hadde 95 prosent av kommunene levert inn skjema 13. Eksterne data fra
Husbanken ble publisert som forelgpige tall 15. Mars og endelige tall ved publiseringen 15. Juni dette
ar. Ved publiseringen 15/6 var dekningen for Husbankens data tilnaarmet 100 prosent. Ved publisering
av forel gpige tall, manglet noen fa kommuner, og det viste seg ogsa vage en del feil i materialet,
hovedsakelig pa grunn av innfering av ordningen med Start-1an.

Kommunene ble pdminnet og purret sentralt av KOSTRA 2 ganger fer publisering 15/3 og en gang
etter denne publiseringen. Far publiseringen 15/6 er kommunene purret en gang av saksbehandler for
den kommunale boligstatistikken.

3.4 Bearbeiding/revigon og kontroll

Revigonsarbeidet er i hovedsak basert pa oppfalging av de feilmeldinger som revisjonssystemet kom
frem med. Oppfalgingen bestod for det meste i e-mail-korrespondanse med skjema-utfyller. Noen
sum- kontroller ble utfert i tillegg, da det har veat et problem i skjemaet at auto-sum-kollonnene ikke
ble automatisk fylt ut ndr underpostene var fylt ut med data. Dette vil bli fulgt opp ved neste ars
utforming av skjema-kontroller.

3.5 Publisering

Datafor 2003 er publisert via KOSTRA per 15/6-04. Her manglet datafra22 kommuner. Det er
videre publisert endelige tall for 2003 i Dagens statistikk (DS) den 18/6-04. Her er det lagt inn 2002-
tall for de 22 kommunene som ikke har levert 2003-data. Tabellenei DS-artikkelen er ogsa gjort
tilgjengelige i Statistikkbanken.

Det er laget en ny ngkkelindikator for statistikken for 2004: ” Andelen midlertidig bosatte husstander
med barn, i prosent av alle midlertidig bosatte husstander”.
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3.6 Brukerreakg oner

Det har ikke kommet spesielle kommentarer til ngkkeltallene. Kommentarene gar mer painnholdet i
skjemaget og spesielt inndelingen i brukergrupper. Delvis pa grunn av disse kommentarene, er
inndelingen i brukergrupper fored &t endret for neste ars skjema. Se neamere om dette under pkt. 5.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)
Det er ingen gnsker om endringer i kontoplanen.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

Arbeidsgruppen har i lgpet av 2004 arbeidet med de ulike punktene i skjemaet, for & vurdere behovet
for endringer i de enkelte spersmalenei skjemaget slik det har vaat utformet. Som et resultat av dette
arbeidet har arbeidsgruppen kommet med enkelte endringer av definigoner og spersmal spunkter:

Boligdefinigonen.
Arbeidsgruppen vedtok at boligdefinisonen endres dik at den blir mer i samsvar med den som brukes
i Folke- og boligtellingen. Boligdefinigonen i skjema 13 gis dermed falgende ordlyd:

"En bolig er ett eller flere rom som er bygd eller ombygd til helérs privatbolig for en eller flere
personer. Det ma vaare adkomst til rommet/rommene uten at en ma ga gjennom en annen bolig. En
bolig er dafor eksempel en enebolig, rekkehusleilighet, leilighet i tomannsbolig, leilighet i Ieiegard,
blokkleilighet og hybelleilighet. En hybel i privathus er en bolig séfremt den har egen inngang. |
hybelhus dler lignende med flere hybler/soverom/bofellesskap, regnes hver(t)
hybel/soverom/bofellesskap som egen bolig, selv om kjekken og bad er felles.”

"Husholdning" eler "Husstand"

Arbeidsgruppen dreftet videre begrepet "husstand”. Det ble vurdert om det er hensiktsmessig & bruke
begrepet "husholdning” i stedet for "husstand”, og definere husholdning i samsvar med definigonen i

Folke- og baligtellingen. Arbeidsgruppen kom frem til at husstand og hushol dning ikke oppfattes som
det samme, og at det derfor ikke er hensiktsmessig & bruke begrepet husholdning isteden for husstand.

Spersmal 2 og 3, antall bebodde kommunalt disponerte boliger per 31.12.

Arbeidsgruppen foreslar at sparsma 3 om antall bebodde kommunalt disponerte boliger per 31.12.,
fordelt pa brukergrupper tas ut. Hovedbegrunnelsen for dette er at innkommet tallmateriale vurderes
som lite pdlitelig, spesielt for de sterre byene. Informasjonen i sparsmalet kan for det meste ivaretas av
sparsmal 4 om antall vedtak/tildelte boliger i |gpet av aret, fordelt etter brukergrupper.

Pa bakgrunn av at spersmal 3 fjernes ensker arbeidsgruppen at det tas med et punkt om antall utleide
boliger i spagrsmd 2, om antall boenheter kommunen disponerer per 31.12. Spersmal 2 utvides dermed
med et sparsmal: " -herav antall utleide boliger”. Det sparres kun om totaltall for dette siste
spersmdlet, ikke fordelt etter disposisonsform.

Spersmal 4 og 9:

Informasjonen i sparsmal 3 dekkes for det meste av sparsmdl 4. Imidlertid er det behov for & utvide
sparsma 4 med aldersgruppering etter malgruppe for dem med vedtak i |gpet av aret. Eventuelt kan
dette tasmed i et eget sparsmal. Falgende aldersgruppeinndeling som brukesi Levekarsstatistikken
ble valgt: 16-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64, 65-74, 75 &r 0g over.

| forhold til spersmal 4 og 9 har arbeidsgruppen brukt tid pa & vurdere inndelingen av brukergruppene.
Blant annet ble det vurdert & bruke samme inndeling av brukergruppene som i Bokart, med tillegg av
gruppen "Andre, uten behovspreving” og at gruppen "Annen funks onshemmet blir innlemmet i
gruppen "Bevegel seshemmet/fysisk funkgonhemmet".
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Argumentene for & endre dagens brukegrupper er flere. For det ferste gnsker man afa skilt ut personer
med psykiske lidel ser i funksjonshemmet-gruppen. Videre oppfattesinndelingen i gruppene "Ung" og
"Eldre" som irrelevant da alder ikke tildelingskriterium i seg selv. Man agnsker likevel avite noe om
aldersstrukturen i de ulike brukergruppene, jf. fordaget om aldersinndeling etter malgruppe nevnt
ovenfor. | Bokart vil det bli skilt mellom 1. og 2. gangs etablerte flyktninger. Arbeidsgruppen gnsker
0gsd & haen slik oppdeling. Det kan gi viktig informasjon om f.eks. hvorvidt kommunene hjelper 2.
gangs etablerte flyktninger med bolig. Endelig er det viktig a fa samstemt brukergruppe-inndelingen i
sparsma 9 med den inndelingen som benyttesi kommunenes kartleggings-opplegg.

Pa bakgrunn av dreftingen rundt dette ble fal gende brukergruppe-inndeling valgt:
Bevegel seshemmet/fysisk funksonshemmet

Utviklingshemmet

Psykiske lidelser

Flyktning, 1. gangs etablert

Flyktning, 2. gangs etablert

Rusmiddel misbruker

Sosiat vanskeligstilt

@konomisk vanskeligstilt

Andre, uten behovspraving

Disse malgruppene benyttesi spm. 4 og 9.

Spersmal 5, om midlertidig botilbud
Stortinget har nettopp gitt sin tildutning til St.meld.nr.23 Om boligpolitikken. | denne skisseres
vigonene for boligpolitikken de kommende ar. Et konkret tiltak er & jobbe for & bekjempe
bostedsl gshet. For & na hovedmalet er det listet opp flere konkrete resultatma som skal oppnas innen
2007:

- ingen skal mattetilbringetid i midlertidige l@sninger ved | gslatel se fra fengsel sopphold

- ingen skal mattetilbringetid i midlertidige lasninger etter utskrivelse frainstitugon

- ingen skal tilbys degnovernatting uten kvalitetsavtale

- ingen skal oppholde seg mer enn tre maneder i midlertidige botilbud.

Boligskjemaet i KOSTRA kan vage et sentralt verktgy i rapportering i forhold til disse resultatmélene.
Pa bakgrunn av dette foreslar arbei dsgruppen felgende utvidelse av Sparsmal 5 Midlertidige botilbud:

Den ferste delen av sparsmal et foreslas beholdes dlik det er i dag:

e Antall husstander som har benyttet et midlertidig botilbud (degnovernattingssted) i lgpet av
aret (totaltall).

Andre del av spersmalet foresas utvidet slik at det i tillegg rapporteres pa bruk av midlertidig botilbud
for husholdninger med barn, for bruk av midlertidig botilbud blant personer |gdatt fra fengsel eller
utskrevet fra instituson og pa antall midlertidige opphold i bolig uten inngétt kvalitetsavtale. Dette
foreslas formulert slik:

e Antall midlertidige opphold fordelt etter varighet

herav antall midlertidige opphold for husholdninger med barn under 18 ar

herav antall midlertidige opphold for personer Igslatt fra fengsel sopphold

herav antall midlertidige opphold for personer etter utskrivelse frainstitugon
herav antall midlertidige opphold pa (degnover nattings)steder uten kvalitetsavtale
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For de to farste ballpunktene oppgis antall totalt og fordelt etter varighetsalternativene 0-3 mnd, 4-6
mnd og mer enn 6 mnd. For de tre siste ballpunktene skal bare totalt antall oppgis. Spersmaene
angdende ladatelse og utskrivelse fra hhv. fengsel og instituson skal begrenses til tre maneder etter
loslatelse eller utskrivelse. Dette skal presiseres i veiledningen. | tillegg vil det métte presiseres hva
som menes med fengsel sopphold og institug onsopphol d.

Spersmal 8, kartleggingstidspunkt:

Arbeidsgruppen kom frem til at sparsmal 8 om kartleggingstidspunkt ber tas ut. Samtidig skal det
presiseresi veiledningen for sparsmal 9 at det kun fylles ut dersom kartleggingen er foretatt i |gpet av
de 3 siste &rene.

Sparsmal 9, om bolig-kriterie-inndelingen

Sparsmal 9 er basert pa den manuelle kartleggingsmetoden utviklet av Husbanken i forbindelse med at
kommunene har utarbeidet boligsosiale handlingsplaner. Bokart er en videreutvikling av den manuelle
metoden. Bokart er et elektronisk system for kontinuerlig kartlegging av vanskeligstilte pa
boligmarkedet, og gjennomfarte tiltak for disse. | forhold til den manuelle metoden er det gjort noen
endringer for aforbedre kartleggingsmetoden.

Etter & ha diskutert bolig kriteriene i skjemaet ble arbeidsgruppen enig om & bruke den samme bolig-
kriterie-inndelingen som benyttesi Bokart. Dette betyr at spersmal 9 skal ha felgende bolig-kriterier:

e Uten egen eid/leid bolig
e Starifarefor amiste boligen
e Uegnet bolig

Videre beholdes Totalt-linjen i spersma 9.

6. @nskede endringer i faktaark

Dersom de gnskede endringene i skjemaet blir godkjent, vil dette medfere tilsvarende endringer i
faktaarkene.

7. Videreutviklingav KOSTRA

Ingen merknader.

8. Annet

KRD’sforventninger til arbeidsgruppene — effektivitetsnettverk, revigons- og
kontrollhandlinger.

Det ble dessverre ikke tid til & behandle disse sakene sa grundig som gnsket, verken pa metene eller pa
annen mate pa grunn av de andre store endringene arbeidsgruppen har arbeidet med. Arbeidsgruppen
vil ta opp KRD’ sforventninger nevnt tidligere i notatet i meter utover hasten 2004. Spesielt gjelder
dette kvalitetsindikatorene.
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hat 29/6-04

RAPPORT TIL SAMORDNINGSRADET FRA
ARBEIDSGRUPPE FOR BRANN- OG ULYKKESVERN 2004

1 Innledning

1.1 Arbeidsgruppens sammensetning
Arbeidsgruppen bestar av:

Direktoratet for sasmfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
Kommunenes Sentralforbund (2 representanter)
Statistisk sentrabyra (SSB) (2 representanter).

1.2 Gruppensansvar i KOSTRA
Gruppens arbeidsfelt dekker falgende funkgoner i KOSTRA:

e 338 Forebygging av branner og andre ulykker
e 339 Beredskap mot branner og andre ulykker

Gruppen arbeider etter det generelle mandat for KOSTRAS arbeidsgrupper, med det tillegg som er gitt
ved KRDs notat om departementets forventninger til arbeidsgruppenei 2004.

2. Oppsummering og anbefaling

2.1 Oppsummering
Arbeidsgruppen har, med utgangspunkt bl.a. i SSB-utredningen "Fristilling og konkurranseutsetting i
KOSTRA", vurdert datas kvalitet i samarbeidende kommuner og tiltak for & bedre denne, jf. punkt 7.

2.2 Arbeidsgruppens anbefalinger

Gruppen anbefaler bare mindre endringer i rapporteringsgrunnlag og faktaark for 2004. Gruppen vil
imidlertid for 2004 anbefale at tall for arsverk og utrykninger i samarbeidende kommuner ikke
blankes, men gis somindividuelle eller ev. felles dekningsgrader, jf. punkt 7.

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Utarbeiding av skjema

All personell- og tjenesterapportering skjer til DSB, som overfarer et ekstrakt til SSB for anvendelsei
faktaark. Gruppen gir hvert &r merknader/ innspill til DSBs skjema Melding om brannvernet, som
danner grunnlag for hoveddelen av KOSTRA -dataene.

3.2Kontroller i skjema

Skjemafinnes barei papirvergon, og de virkemidler man har for & sikre rett rapportering, utgjeres
sdledes av den skriftlige rettledningen.
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3.3 Innsamling av data (rapporteringen)

Til rapporteringen 15/3 mottok SSB en datafil fraDSB 1. mars. Antall kommuner som hadde
rapportert til dette tidspunkt har bedret seg ar for ar, og var i & hayere enn noen gang. Til
rapporteringen 15/6 mottok vi data 27. mai. Samtlige kommuner hadde da rapportert, ogi all hovedsak
komplette tall.

3.4 Bearbeiding/ revigon og kontroll

Mht datakvaliteten har DSB de siste to ar intensivert kontrollen av data, og mener datai hovedsak er
korrekt rapportert. Skjema er oversiktlig og holdesi hovedsak uendret fra ar til &r. Overgangen til &
benytte utgiftstall fra KOSTRA har gétt greit, samsvaret med de tidligere egenrapporterte tall er godi.
For brann- og ulykkesvern er det etter hvert ca. 70 kommuner som har interkommunalt brannvern, de
fleste organisert som IK'S, og tallet er gkende. Kommuner med interkommunalt brannvern bruker ulike
prinsipper for fordeling av arsverk og utrykninger. Bl.a. som felge av dette valgte SSB for 2003-
tallene & prikke tall for arsverk og utrykninger for kommuner med interkommunalt brannvern.

3.5 Publisering
Om blanking av tall for samarbeidende kommuner, se rapportens punkt 3.4 og 7. Ellersingen
merknader til publiseringen.

3.6 Brukerreakg oner
Ut over enkelte merknader om tallenes sasmmenlignbarhet for samarbeidende kommuner, har man ikke
mottatt spesielle merknader.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)
Gruppen har ingen dike forslag.

5. @nskede endringer i skjema/ filuttrekk

5.1 Bakgrunn for endring

Data om ngdalarmsentraler (110-sentraler) kan bli foreslatt tatt inn allerede pa 2004-skjema. Varen
2005 planlegges en starre gjennomgang av DSBs skjema, men ev. endringer vil farst gjares gjeldende
for 2006-skjema. Nar det gjelder fremtiden for papirskjemaene, har kommunene natilbud om a
rapportere skjemafor utryking elektronisk, mens Melding om brannvernet fortsatt er en ren

papirrapportering.

5.2 Fordagtil endring
Vil bli ev. utarbeidet av DSB, jf. punkt 5.1

6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generdl vurdering av faktaar ket

Faktaarket synes afungere rimelig godt sett i forhold til de data DSB og SSB samlet sett har
tilgjengelig. Etter prikkingen av arsverks- og utrykningstall for samarbeidende kommuner har man
funnet en midlertidig lasning for kvalitetsproblemene, men gruppen imgteser mer tilfredsstillende
lasninger (jf. punkt 7 under).

6.2/ 6.2.3 @nskede endringer

Mht erstatning til bygningsbranner opplyste DSB at det f.0.m 2004 vil bli innhentet data om alle
utbetalinger, ikke bare slike med en utbetaling over kr. 500 000, og det aktuelle KOSTRA-ngkkeltallet
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ber derfor legges om tilsvarende. | tilknytning til palegget om a foresa kvalitetsindikatorer (jf. punkt
8) vil gruppen foresld en indikator om personell i forebyggende arbeid gjennomfart relevant kurs (den
naamere formulering av sparsmalet er enndikke klar).

7. Videreutviklingav KOSTRA

Frem t.0.m 2001 konsentrerte gruppens arbeid seg om & avgrense de to KOSTRA-funksjonene 338
(forebygging) og 339 (beredskap) og sikre sammenlignbarhet med tjenesterapporteringen pa "Melding
om brannvernet”. Som fglge ble det gjort en del endringer i meldingsskjemaet, bl.a. ved registrering av
arsverk og slegyfing av dobbeltrapportering av utgifter.

Innledningsvis fungerte arbei dsgruppen ogsa som et forum for & vurdere en samlet K OSTRA -statistikk
om forebygging av helseskader, og da med deltakel se fra davaarende Folkehel sa og fra Sosial- og
helsedirektoratet. Etter hvert ble det mer naturlig a viderefere dette arbeidet innen etablerte kanaler
som Skadeforebyggende forum, og disse deltagerne gikk da ut av gruppen.

Med KRDs haringsrunde hasten 2001 om rapportering av regnskap og tjenester frainterkommunale
selskaper (IKS) ble det tatt et ferste initiativ for a etablere generelle rapporterings gsninger for en
organisag onsform som svekker sammenlignbarheten mellom mange kommuner. For brann- og
ulykkesvern er det etter hvert ca. 70 kommuner som har interkommunalt brannvern, de fleste
organisert som IK'S, og tallet er gkende. Oppryddingen viste seg a bli vanskeligere enn de fleste hadde
regnet med (ennd er det bare ca. Y2 av alle IKS som sender obligatoriske regnskapsdata til SSB). Det
meste av oppmerksomheten har gatt med til & kartlegge problemets omfang, mens konkrete | gsninger
for de sektorvise regnskaps- og tjenestestatistikkene i KOSTRA har latt vente pa seg. Med en SSB-
utredning om fristilling og konkurranseutsetting vinteren/ varen 2004 har dette arbeidet kommet et
viktig skritt videre. Bl.a. som felge av dette valgte SSB for 2003-tallene & prikke tall for arsverk og
utrykninger for kommuner med interkommunalt brannvern.

Gruppen har diskutert hvordan man for fremtiden best kunne gi dekningsgrader for samarbeidende
kommuner: Enten som en felles dekningsgrad for hele det interkommunale omradet (basert pa
omradets samlede &rsverks- og innbyggertall) eller basert pa hver deltagerkommunes
finansieringsandel. Antakelig vil avviket disse to metodene gir vaare begrenset i praksis. For
utrykninger er bare en felles dekningsgrad aktuelt (noe annet ville kreve et helt nytt og usikkert
rapporteringsprinsipp), for arsverk vil "individuelle" kommunale dekningsgrader ideelt sett vagre mest
korrekt, men da avhengig av at kommunene (eller DSB/ SSB) klarer & omregne sitt gkonomiske bidrag
til rsverk.

Gruppen har vaat usikker pA om kommunen kan forventes a rapportere palitelige data basert pa "sitt"
bidrag til IKS. En stette for en slik fordeling ligger i de nye (f.0.m 2004) utgiftsartene 375 Kjgp fra
IKS der kommunen/fylkeskommunen selv er deltaker, 475 Overfering til IKS der
kommunen/fylkeskommunen selv er deltaker, 775 Refugon fraIKS der kommunen/fylkeskommunen
selv er deltaker, og 895 Overfering fralKS der kommunen/fylkeskommunen selv er deltaker; men
SSB maev. farst gjare en vurdering av kvaliteten pa disse data.

Dersom kvaliteten pa de nye artene forblir uavklart og det ikke kommer et signal fraKOSTRA om &
velge en annen generell lgsning, vil gruppen for 2004-data gainn for at bade arsverk og utrykninger
gis som en felles dekningsgrad for hvert interkommunalt omrade (altsaf.eks. ett fellestall for Asker
og Baaum) -- og da antakelig utfert pa enkleste mate, ved at den samlede produksjon (arsverk,
utrykninger) i det aktuelle interkommunale omradet relaterestil det samlede innbyggertrall i dette
omradet .
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Gruppen vil peke paat de fire nye artene ogsa (over tid) burde gi grunnlag for produksjon av mer
sammenlignbar regnskapsstatistikk pr. funkgon i SSB, men dainnenfor en generell KOSTRA-Igsning
og ikke saarskilt for brann- og ulykkesvern.

Nar det gjelder fristillingsutredningens anbefaling av et utvidet spersma om brannvesenets
organisering pa"Melding om brannvernet", ber dette vurderesi forhold til hvordan KOSTRA generelt
vil anbefde at dik informasjon skaffestil veie for 2004-dataene. Salangt ser det ut til at det vil bli opp
til hver arbeidsgruppe & vurdere behovet for dik tilleggsinformasjon. | den grad DSB ikke allerede har
den aktuelle informasjonen (altsa hvorvidt interkommunalt brannvesen bestar av kjgp av tjeneste,
interkommunalt samarbeid eller IKS) og de aktuelle data ikke fremgar tydelig nok av de fire nye
artene, kan et dlikt tilleggssparsmal vagre aktuelt.

Nar det gjelder kommunens kjgp av private feiertjenester, har DSB ment det ikke er naturlig a
inkludere slike arsverk pa brannmeldingsskjema. En antydning om omfanget her vil ligge pa arten
kjgp av tjenester fra private under funksgon 338, selv om det her ogsa kan skjule seg andre kjap enn
feiertjenester. Mht utgifts- og tjenestetall til alarmsentral og lUA-region var gruppen enig i
utredningens konkluson om at dette bare er en mindre forstyrrelse av sammenlignbarheten ved
tallene.

8. Annet

KRDsforventninger til arbeidsgruppene 2004

Med utgangspunkt i KRDs notat om saken har gruppen vurdert mulige kvalitetsindikatorer. (Brann- og
ulykkesvern er forelgpig ikke en del av effektivitetsnettverkene til KRD/KS, slik at gruppen her star
fritt til aforedd). Gruppen vil fored & felgende indikatorer:

- Andel A-objekter som har fétt tilsyn
- Andel piper feiet
- Har personell i forebyggende tjenester gjennomfeart relevant kurs?

K gl ventelister ble derimot oppfattet som lite relevant & foresla innhentet informasion om. Vedr. behov
for revigons- og kontrollhandling hadde man ingen merknader her.
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Rapport til Samordningsr adet 2004: Arbeidsgruppen for
tannhelsetjenester, KOSTRA skjema 43

1. Innledning

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Arbeidsgruppen for tannhelsetjenester har ansvar for & holde oversikt over og gjennomga
rapporteringsordningene for fylkene innenfor tannhelseomrédet. Videre har arbeidsgruppen ansvar for
a videreutvikle skjemastatistikken og vurdere bruk av registre for innhenting av informasion og
presentagon av informas onen innenfor f@lgende KOSTRA-funksjoner:

660 Tannhel setjeneste - Fellesfunks oner
665 Tannhel setjeneste - Behandling

Skjema 43 Tannhel setjenesten dekker tjenesterapporteringen for disse funkgonene. | tillegg benyttes
SSB sine registre for innhenting av arsverkstal og befolkningstall. Totalt antall eldre, ufgre og
langtidssyke i institugonspleie og totalt antall eldre, ufere og langtidssyke i hjemmesykepleie hentes
frahenholdsvis skjiema 5 og 6.

Arbeidsgruppen for tannhel setjenester bestar av:

Jargen Svalund; Statistisk sentralbyra (leder)

Linda Grytten, Statens hel setilsyn

UIf Svensen, Den norske tannlegeforening

Tove Broback, Nordland fylkeskommune

Undi Flock, fylkeslegeni Oslo

Jens Otto Ulseth, fylkestannlegen i Ser-Trandelag/ Klagbu tannklinikk
Mari Jacobsen, Kommunal og regional departementet
Hanne Christine Lundemo, Hel sedepartementet
Hilde Toven, Sosial og helsedirektoratet

Helga Sleire, Fagforbundet

Anne Lise Chandrapaul, Brummundal tannklinikk
Mette Kristensen Wiig, Statistisk sentralbyra

Arbeidsgruppen har hatt et mete varen 2004.

1.2 Rammer for gruppasarbeid/mandat (gener elt og spesielt)

Rammen for arbeidsgruppens arbeid gis av Samordningsradet hvert ar. | tillegg er Statens helsetilsyn,
helsedirektoratet og andre avhengig av statistikken for a fa innsikt i, holde oversikt over, og tilsyn
med, den offentlige tannhel setjenesten.

SSB overtok ansvaret for innsamlingen av statistikk for tannhelsetjenesten fra Statens helsetilsyn for
rapporteringen til statistikkaret 2001. | hovedsak har innholdet i Statens helsetilsyn sin tidligere
innsamling blitt viderefert. Samtidig har arbeidsgruppen arbeidet for & forbedre statistikken og eller
redusere oppgavebyrden ved bruk av SSB sine registre og annen statistikk samlet inn i SSB, gjennom
KOSTRA eller pa annen méte.
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2. Oppsummering og anbefaling

2.1 Oppsummering

| rapporten gjennomgas utarbeidelse av skjema, rapporteringen fra statistikkaret 2003 og publiseringen
av nye tall. Rapporteringen og publiseringen fungerte tilfredsstillende. Videre har det for farste gang
blitt presentert arsverkstall fra SSB sine personellregistre, og ogsa dette omtales i rapporten. Videre
omtales fordlag til endringer i skjema, rapportering og publisering for statistikkaret 2004.

2.2 Arbeidsgruppas anbefalinger

Arbeidsgruppen gnsker & hente inn skjemagets punkt 2, gruppe C1 og C2, om totalt antall eldre,
langtidssyke og ufgrei institugon og i hjemmesykepleie via KOSTRA-skjema5 og 6. Videre
anbefaler arbeidsgruppen at totalt antall personer i ale gruppenei punkt 2 hentesinn per 31.12 fraog
med neste ars rapportering. Arbeidsgruppen fremmer enkelte forslag til kvalitetsindikatorer, men det
er uenighet i gruppen i forhold til om disse sier noe om kvalitet. Videre anbefaler ikke arbeidsgruppen
revigons- eller kontrollhandlinger frarevisor.

Arbeidsgruppen ensker & dret som kommer A& fokusere pa regnskapsrapporteringen i
tannhel setjenesten, og kvalitetssikre disse dataene. Videre vil den bruke tid pa & arbeide med spegrsmd
om kvalitetsindikatorer. Endelig vil det arbeides med & avklare om nye punkter i skjemaet skal tas
inn. Dette er omtalt i rapporten.

3. Evaluering av siste rapportering

3.1 Utarbeiding av skjema
Arbeidet med utformingen av drets rapporteringsskjema fungerte tilfredsstillende. Skjema 43 ble
viderefart i sin gamle form, med to unntak.

Ettersom informasjon om arsverk na hentes fra registre, ble rapportering om arsverk i hovedsak fjernet
fra skjemaet. Oppgavegiverne rapporterte imidlertid inn statistikk pa antall ledige stillinger i arsverk,
og antal tannlege A arsverk. Videre rapportere de arsverk som brukes pa eksternt
tannhel seforebyggende virksomhet via skjema. Dette fanger ikke registrene opp.

For ferste gang skulle oppgavegiverne rapportere om ventetid pa behandling med narkose.
Arbeidsgruppen fulgte med dette Samordningsradets oppfordring om a fokusere pa kalventetid.
Arbeidsgruppen bestemte pa sitt mete 5. juni 2003 at utforming av sparsmalet skulle bruke erfaringer
fra, og felge de andre arbeidsgruppenes arbeid med kalventetid. Dette viste seg & vaae vanskelig, da
ingen andre arbeidsgrupper arbeidet med rapportering av dike problemstillinger. Isteden ble
utformingen av ventetidsindikatorer i spesidisthelsetjenesten brukt i arbeidet med sparsmalet. Et
hovedfokus med arbeidet var & fange opp de som faktisk venter pa behandling, som stér i ka. Ettersom
det samles inn summariske data gjennom skjema 43, er det en utfordring a utforme spgrsmalene som
rapporteres pa en sik mate at malene som ble brukt gir god informagon. P& grunn av datatypen
(summariske data) er det vanskelig & fa innsikt i spredningen i ventetiden mellom brukere av
tannhelsetjenesten i det enkelte fylke. Jens Otto Ulseth hos fylkestannlegen i Ser-Trendelag
rapporterte inn en del data som ga nyttig informasgjon fer det endelige skjemaet ble ferdigstilt.

3.2Kontroller i skjema

Skjema 43 har enkelte logiske kontroller. Disse gir oppgavegiver beskjed om at utfyllingen ikke er
riktig, logisk sett. Aller kontrollene er varder, dik at det er mulig & fylle ut feltene pa tross av dette.
Kontrollene fungerte tilfredsstillende, og det er ikke rapportert om problemer med kontrollene fra
oppgavegivers side.
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3.3 Innsamling av data (rapporteringen);

Skjema 43 rapporteres av fylkestannlegene i de enkelte fylkene. Fylkestannlegene pa sin side
innhenter informagon fra de enkelte tannhelseklinikkene i fylkene. Til publiseringen 15 mars hadde
ale 19 sendt inn skjema, noe som ma karakteriseres som tilfredsstillende. Dette er en forbedring fra
fjoraret, hvor det manglet innrapportering fra et fylke per 15. mars.

Selv om alle leverte skjemai tide, har det imidlertid det vist seg vanskelig a fainn data pa punkt 6, om
forebyggende tannhelsearbeid utenfor tannhelseklinikk. Dette var nytt ved fjorarets rapportering
(statistikkaret 2002). Det tar tid a innarbeide rapporteringsrutiner og timeregistreringssystemer i
enkelte fylker, noe som kan vaare med pa a forklare disse problemene. Arbeidsgruppen og fagansvarlig
ved SSB vil ta kontakt med oppgavegiverne og gjere det klart at den forventer at det rapporterestall pa
dette fra alle fylkene neste ar.

| Skjema 43 ble Samordningsradets oppfordring om fokus pa ventetid fulgt opp ved hjelp av to nye
punkter. Det ble spurt om antallet tannbehandlinger med narkose og gjennomsnittlig ventetid pa slik
behandling. Spersmalet om gjennomsnittlig ventetid ser ut til & fungere tilfredstillende, og alle
rapporterte pa punktet.

Tilbakemeldinger tyder imidlertid pa at variagonen i ventetiden er relativt stor, noe som begrenser
verdien av informasjonen i et dikt gjennomsnittsma noe. Akuttilfeller far behandling relativt raskt,
mens enkelte personer som dpenbart ikke "venter" i saalig grad selv utsetter behandlingen fordi
tidspunktet ikke passer. Videre har arbeidsgruppen og SSB fétt tilbakemeldinger pa at ventetiden
varierer mellom ulike behandlingsstedene i det enkelte fylke. Slik sett gjenspeiler nok variagoner i
ventetid pa narkosebehandling i like stor grad narkosekapasiteten i spesialisthelsetjenesten, som
ventetid pa grunn av kapasitetsproblemer eller andre forhold i den offentlige tannhel setjenesten.

Pa bakgrunn av spredningen i ventetid mellom pasientene som far behandling med narkose vurderer
arbeidsgruppen om det skal sparres om andeler som venter pa slik behandling i ulike tidsperioder, som
et supplement til det som ble hentet inn i ar. Det ble bestemt at spersmalet skal tas opp pa neste
fylkestannlegemete, og at eventuelle endringer vil utarbeides pa bakgrunn av innspillene fra
oppgavegiverne.

Rapporten " Tannhelsetjenesten i Norge: Omfanget av den offentlige tannhelsetjenesten for de
prioriterte gruppene og bemanningssituagonen i tannhelsetjenesten” (2004) fra Statens helsetilsyn
pekte pa endel svakheter ved rapporteringen av punkt 2, "totat antall eldre, langtidssyke og ufere i
institugonspleie” og "totalt antall eldre, langtidssyke og ufere i hjemmesykepleie’. Den offentlige
tannhel setjenesten har ikke rett til & kreve utlevering av navnelister over klienter i institugonspleie
eller hjemmesykepleie. Videre har det for oppgavegiverne vaat vanskelig a fa oversikt over hvor
mange som har rettigheter etter tannhel setjenestel oven.

Det ble derfor sokt etter dternative datakilder. Skjema 5 "Institugoner for eldre og
funkgonshemmede" og skjema 6 "Hjemmetjenester, avlastning og stettekontakt” henter inn tall fra
kommunene om disse gruppene. Tallene hentes inn for andre forma, og det var avgjerende for
arbeidsgruppen at tallene kunne tilpasses behovene knyttet til tannhelsestatistikken. Den offentlige
tannhel setjenestens ansvar er begrenset til personer som har hatt opphold eller pleie pa ingtitusjon
sammenhengende i 3 maneder eller mer, eller som har hatt hjemmesykepleie sammenhengende i 3
maneder eller mer. Hjemmesykepleie ma videre vage gitt minst en gang i uken. Talene for
institug onsbeboere (skjema 5) kan avgrenses til langtidsbeboere, dvs. de som har bodd painstitugon i
minst 3 maneder, eller hvor det forventes at vedkommende vil bo painstitugon i minst 3 maneder. Nar
det gjelder tall for eldre, langtidssyke og ufere i hjemmesykepleie ble det vist til at det i skjema 6 ikke
er mulig & skille mellom de som mottar denne tjenesten pa kort og lang sikt. SSB anser imidlertid det
som en svaat liten feilkilde, da det er fa personer som far vedtak pa hjemmesykepleie pa under 3
maneder. Videre inkluderes psykisk utviklingshemmede som far hjemmesykepleie. Disse kan heller
ikke skilles ut.
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Pa tross av disse svakhetene ved dataene fra skjemagt om "Hjemmetjenester, avlastning og
stettekontakt”, var det enighet i arbeidsgruppen om at dataene om totalt antall eldre, langtidssyke og
ufgre i hjemmesykepleie er bedre enn dataene som rapporteres via skjema 43 i dag. Disse dataene gir
bedre og mer sammenlignbare tall for totale antall personer i disse gruppene. | tillegg gar den totale
oppgavebyrden ned, noe som ogsa vurderes som positivt. Det ble derfor bestemt at disse dataene
brukes ved publiseringen i juni 2004.

Tannhelsestatistikken gikk fra og med dstatistikkaret 2003 over til & bruke register for
personellstatistikk. Kort tid fer publisering 15 juni kom det frem at det har veat mangler i
Autorisagonsregisteret for hel sepersonell, og at SSB ikke har mottatt oppdaterte tall for tannleger med
spesiditet siden 1.10.2001. Oppdaterte tall for denne gruppen ble presentert 18. juni 2004, pa
www.ssb.no/06/01/hesospers.

Som nevnt leverer oppgavegiverne skjema 43 i tide. Bruk av personellregistre og data fra skjema 5 og
6 farer imidlertid til at statistikken for tannhelsetjenesten ikke lenger blir endelig 15 juni, men ma
oppdateres senere pa hasten. Dette er en ulempe, men arbeidsgruppen vurderer det dlik at forbedringen
i datakvaliteten og reduksgon i oppgavebyrden mer en oppveier for denne ulempen.

3.4 Bear beiding/revisjon og kontroll

Etter 15 mars ble det fra SSB sin side gjennomfert en rekke automatiske kontroller av de
innrapporterte tallene. Noen av kontrollene er av logisk art og noen i form av kontroller som slar ut
ved store endringer fra dret for. Etter at disse kontrollene var gjennomfert, ble oppgavegiverne
kontaktet. Nytt av aret var bruk av et elektronisk opplegg, hvor hver oppgavegiver fikk hver sin
sagskilte lenke til SSB gjennom epost. Oppgavegiverne kunne ved dette systemet besvare
kontrollsparsmalene pa internett. Dette systemet fungerte bra, og alle besvarte henvendelsene etter
noen purrerunder.

3.5 Publisering
De to nye punktene i skjemaet, "Antall tannbehandlinger med narkose" og " Gjennomsnittlig ventetid
pa behandling med narkose" ble publisert for ferste gang 15 mars, paniva 3 i KOSTRA.

Det ble publisert to nye indikatorer knyttet til andelen ledige tannlegestillinger og andelen ledige
tannpleierstillinger i mars.

Ledige stillinger, andel, tannleger, offentlig tannhel setjeneste

Denne indikatoren viser andel ledige tannlegestillinger av totalt antall avtalte tannlegedrsverk i den
offentlige tannhelsetjenesten og regnes ut ved a antall ledige tannlegestillinger i offentlig
tannhelsetjeneste, arsverk (m/1620 t.) per 31.12., deles pd avtdte tannlegedrsverk, offentlig
tannhel setjeneste* 100. Data for ledige tannlegestillinger i offentlig tannhelsetjeneste er hentet fra
skjema 43, Tannhel setjenesten, mens avtalte tannlegedrsverk er hentet fra SSB's regi sterstatistikk.

Ledige stillinger, andel, tannpleiere, offentlig tannhel setjeneste

Indikatoren viser andel ledige tannpleierstillinger av totalt antall avtdte tannpleierdrsverk i den
offentlige tannhelsetjenesten, og regnes ut ved at antall ledige tannpleierstillinger i offentlig
tannhelsetjeneste, i arsverk per 31.12, dees pa avtate tannpleierdrsverk, offentlig
tannhel setjeneste* 100. Data for ledige tannpleierdtillinger i den offentlige tannhel setjenesten er hentet
fraskjema 43, Tannhel setjenesten. Avtalte tannpleierdrsverk er hentet fra SSB's registerstati stikk.

Statistikken om tannhelsetjenesten bruker fra og med statistikkdret 2003 register for

personellstatistikk. | tillegg til at datakvalitet og sammenlignbarheten bedres, gir registrene mulighet
for mer finninndelt informagon om personellgruppene administrativt personell og annet personell.
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Med register splittes disse kategoriene opp i administrativt personell, personell i servicefunksoner,
annet personell med hel seutdanning/yrke og annet, uspesifisert personell. Ved marspubliseringen ble
ikke personell skilt payrke, pa grunn av lang produksjonstid pa registrene som innholder informasjon
om dette. Isteden ble utdanningskategoriene "Annet personale med helseutd, offentlig
tannhel setjeneste” og "Annet personae uten helseutd., offentlig tannhelsetjeneste” publisert. Disse
utdanningskategoriene ble dettet og erstattet med utdanningene/yrkene "Administrativt personale,
avtalte arsverk, offentlig tannhelsetjeneste”, "Annet personell med helseutd./yrke, off.tannhelsetj.,
avtalte arsverk" og "Annet personell i service-funksjoner, avtate arsverk, offentlig tannhel setjeneste”
ved publiseringen 15 juni.

SSB sine personellregister har veat brukt som datakilde for personell i privat tannhelsetjeneste ogsa
for statistikkarene 2001 og 2002. Nytt av aret er muligheten for a skille ut personell etter yrke, noe
som bidro til at yrkeskategoriene "Administrativt personale, avtalte arsverk, privat tannhel setjeneste”,
"Annet personell med helseutdanning./yrke, avtalte arsverk, privat tannhelsetjeneste og "Annet
personell, avtalte arsverk, privat tannhelsetjeneste’ ble publisert pa niva 3 for ferste gang ved
publiseringen 15. juni.

| tillegg ble det for ferste gang publisert data om kjenn, alder, arbeidstid, utenlandsk personae og
legemeldt sykefravaa for sentrae personellgrupper. Produksjonstiden pa enkelte av registrene som
brukes for & hente denne informasjonen er lang. Slik informasjon publiseres derfor farst 15. juni, og da
som statistikkbanktabeller.

4. @nskede endringer i kontoplanen (funkson og art)

4.1 Bakgrunn for gnsket endring
Arbeidsgruppen gnsker ingen endringer pa det ndvaarende tidspunkt.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

Bruk av skjema 5 og 6 for innhentning av tall for "totalt antall eldre, langtidssyke og ufere i
institugonspleie” og "totat antall eldre, langtidssyke og ufgre i hjemmesykepleie" medferer at dette
ikke lenger skal rapporteresi skjema 43. Disse tallene brukes for & beregne andelen i gruppene som er
under tilsyn og andelen som er undersgkt/behandlet. Arbeidsgruppen vil arbeide med & forbedre
veiledningen og rapporteringen av “"antall registrert/undersekt” og "planlagt ikke innkalt" i
institugonspleie og hjemmesykepleie, slik at det blir sterre grad av samsvar mellom totaltallene for
gruppene som hentes fraskjema 5 og 6, og det som rapporteresinn av fylkestannlegene.

Totalt antall personer i alle de prioriterte gruppene i punkt 2 skal hentesinn per 31. 12. | dag hentesto
av disse gruppene inn per 1.1 i rapportaret fra fylkestannlegene, mens resten hentes inn fra andre
datakilder ved SSB per 31.12. Totalt antall personer i de ulike gruppene baserer seg derfor patal fra
to ulike tidspunkt. Det er uheldig, og arbeidsgruppen ansker a endre skjemaget dlik at det rapporteres
tall per 31.12 for alle grupper.

Arbeidsgruppen vurderer videre a hente inn informasjon som kan forklare hvorfor personer i de ulike
prioriterte gruppene under punkt 2 ikke er under tilsyn. Under betingelse av at dette er informason
som er tilgjengelig vil arbeidsgruppen hente inn informagon om dettei forhold til tre kategorier:

- Innkalt, ikke meatt

- Ikke innkalt
- Nei takk til tilbudet
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Dette punktet er imidlertid ikke ferdig behandlet, og en endelig avgjerelse om dlik informason skal
hentes inn for statistikkaret 2004 tas etter neste fylkestannlegemete i august.

6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generdl vurdering av faktaarket.

Arbeidsgruppen opplever at faktaarket fungerer tilfredsstillende. Imidlertid ensker arbeidsgruppen at
"netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner" for tannhel setjenesten blir flyttet fra nivato til en neste ar.
Niva 1 har alerede lignende indikatorer fra samferdsel og videregaende opplaaing, og arbeidsgruppen
opplever det som naturlig at indikatoren for tannhelsetjenesten er tilgiengelig pa samme sted. Netto
driftsutg per innb 16-18 ar i kr, videregdende oppleering

6.2 @nskede endringer
Arbeidsgruppen gnsker pa det ndvaarende tidspunkt ingen endringer hva gjelder skjemal og eller
filuttrekk ut over det som er omtalt under punkt 3 og 5.

6.2.1 Fjerning av eksisterende ngkkeltall
Ingen merknader

6.2.2 Nye ngkkeltall
Ingen merknader

6.2.3 Endring avinnhold i allerede eksisterende nakkeltall

Ved publiseringen 15 juni ble teksten i indikatorer hvor registerbaserte personellopplysninger
benyttes endret ved at ordet utferte arsverk er byttet ut med avtalte &rsverk. Dette fordi de
registerbaserte personellopplysningene baserer seg pa avtate arsverk, og ikke utferte arsverk.
Opplysningene er justert for fadsel spermigoner, men de er ikke justert for korttidsfraves, legemeldt
fravea eler overtid. Definisjonen pa denne typen arsverk er avtalte arsverk.

Som nevnt besluttet arbeidsgruppen a hente tall fra skjema 5 og 6 for henholdsvis "totalt antall eldre,
langtidssyke og ufgre i ingtitugonspleie® og "totalt antall eldre, langtidssyke og ufgre i
hjemmesykepleie". Dette pavirket grunnlagstallene for enkelte nakkeltall:

Indikatoren "Eldre, langtidssyke og ufgre i institugon” erstattes av "Eldre langtidssyke og ufere i
institugon pr 31.12". Tdlene i den nye indikatoren baserer seg pa data fra skjema 5. Endringen har
innvirkning pa nekkeltallene "Voksent betalende klientell, andel undersgkt/behandlet”, "V oksent
betalende klientell, andel under offentlig tilsyn", "Eldre, langtidssyke og ufere i institugon, andel
undersgkt/behandlet” og indikatoren "Eldre, langtidssyke og ufere i institugon, andel under offentlig

tilsyn".

Tall for gruppen fratidligere & finnes pa niva 3, i indikatoren som na kalles" Eldre, langtidssyke og
ufgrei hjemmesykepleie pr. 01.01".

Indikatoren "Eldre, langtidssyke og ufgre i hjemmesykepleie" erstattes av "Eldre langtidssyke og ufare
i hjemmesykepleie pr 31.12". Talene i den nye indikatoren baserer seg pa data fra skjema 6.
Endringen har innvirkning pa ngkkeltallene "V oksent betalende klientell, andel undersekt/behandlet”,
"Voksent betalende klientell, andel under offentlig tilsyn", "Eldre, langtidssyke og ufgre i
hjemmesykepleie, andel undersgkt/behandlet” og indikatoren "Eldre, langtidssyke og ufgre i
hjemmesykepleie, andel under offentlig tilsyn".

Tdl for gruppen fra tidligere & finnes pa niva 3, i indikatorene "Eldre, langtidssyke og ufere i
institugon pr 01.01".
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7. Videreutviklingav KOSTRA
Arbeidsgruppen har ingen merknader

8. Annet

Regnskapsdata

Arbeidsgruppen diskuterte pa sitt siste mete forhold rundt regnskapsdataene. Enkelte forhold tyder pa
samme tjeneste i noen tilfeller rapporteres pa ulike funksioner i de ulike fylkene og over tid. Dette
begrenser sammenlignbarheten mellom fylkene, og er derfor et problem som det méa jobbes med. Bruk
av ulike former for foretak kan samtidig fare til a det blir et misforhold mellom tjenestedata og
regnskapsdata. Det ble bestemt at fagansvarlig hos SSB tar dette opp internt i SSB, med sikte pa a
sikre kvaliteten og sammenlignbarheten pa regnskapstallene.

| tillegg til & holde oversikt over og gjennomga rapporteringsordningene for fylkene innenfor
tannhel seomradet, ensker Samordningsradet for KOSTRA at arbeidsgruppen skal arbeid videre med
indikatorer for brukerrettet informasgjon. Arbeidsgruppen for tannhel setjenester utarbeidet et punkt om
kalventelister for tannhelsebehandling med narkose i fjor, og har ik sett fulgt Samordningsradets
oppfordring. Arbeidsgruppen vil imidlertid arbeide videre med sparsmalet om tannbehandling i
narkose, med henblikk pa &innhente eventuell supplerende informason.

Kvalitetsindikator er
KRD beskriver i et eget notat forventningene til arbeidsgruppene i forbindelse med arets mandat fra
Samordningsradet. Der stér det:

"Oppdraget for 2004 markerer at arbeidsgruppene na ska foresld mulige kvalitetsindikatorer innenfor
sitt tjenesteomrade. KRD forventer at samtlige arbeidsgrupper foredd& minst tre (maksimalt 6-7)
indikatorer for kvalitet. Arbeidsgruppene inviteres til & drefte fordeler og ulemper med ulike
indikatorer. Videre a fa fram de faglige utfordringer knyttet til & framskaffe og publisere indikatorer
for tjenestekvalitet. Det er likevel Samordningsradet som ma ta tilling til om indikatorene skal
publiseres, eller om faglige innvendinger er sa vesentlige at publisering ber unngas.”

| denne beskrivelsen forstdr KRD kvalitetsindikatorer som "indikasoner pa om tjenesten har et
innhold, omfang og ytelse i samsvar med det som er forutsatt fra den som er ansvarlig for tjenesten."
Denne oppgaven har ikke vaat enkel for arbeidsgruppen. Arbeidsgruppen opplever at arbeidet med
eventuelle kvalitetsindikatorer, og innhenting av data som kan si noe substansielt ikke er avsluttet, at
kvalitetsbegrepet kan tolkes pa en rekke mater nar det relateres til om tjenesten har et innhold, omfang
og ytelse "i samsvar med det som er forutsatt fra den som er ansvarlig for tjenesten." Arbeidsgruppen
ensker en mer gjennomarbeidet veiledning pa hva som skal ligge i begrepet kvalitet. Diskusonen om
kvalitetsindikatorer bar etter arbeidsgruppens mening tas opp pa nytt nar det foreligger grundigere
vurdering til grunn. Det ber ogsa kunne luftes som sak for fylkestannlegene.

Siden Samordningsradet ber om forslag til kvalitetsindikatorer legger arbeidsgruppen frem fordag til 4
kvalitetsindikatorer. Det var uenighet i arbeidsgruppen i forhold til om disse indikatorene skulle
fremmes som forslag. Ikke ale i arbeidsgruppen opplever at de sier noe substansielt om kvalitet i
forhold til innhold, omfang eller ytelse i den offentlige tannhel setjeneste.

Arbeidsgruppensfordag til kvalitetsindikatorer:
1. Antall personer under tilsyn per tannlegedrsverk

(antall personer under tilsyn (personer i de prioriterte gruppene og den @vrige voksne
befolkningen) / utfert tannlegedrsverk)

2. Antall personer under tilsyn per tannlege- og tannpleierarsverk
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(antall personer under tilsyn (personer i de prioriterte gruppene og den @vrige voksne
befolkningen) / (utfert tannlege- + tannpleierdrsverk))

3. Antall personer undersgkt/behandlet per tannlegedrsverk
(antal personer undersekt/behandlet (personer i de prioriterte gruppene og den gvrige voksne
befolkningen) / utfart tannlegedrsverk)

4. Antal personer undersgkt/behandlet per tannlege- og tannpleierarsverk
(antal personer undersekt/behandlet (personer i de prioriterte gruppene og den gvrige voksne
befolkningen) / (utfert tannlege- + tannpleierdrsverk)).

Indikatoren i forsag nr 4 er for evrig alerede presentert som indikator pa produktivitet/
enhetskostander pa niva 2 i KOSTRA. Fordagene til kvalitetsindikatorer forteller om tjenestens
ressurskvalitet og effektivitetskvalitet, og er sdledes et mal som forteller om tannhel setjenestens ytelse
e "i samsvar med det som er forutsatt fra den som er ansvarlig for tjenesten". Fornuftig,
hensiktsmessig og effektivt bruk av ressurser er et tegn pa god kvalitet pa tjenestene. Ettersom det er
forskjeller i hvor mye tid tannpleiere bruke pa utadrettet helsefremmende tiltak i forskjellige fylker
foreslar arbeidsgruppen de aktuelle kvalitetsindikatorene bade med tannlegedrsverk og med tannlege-
pluss tannpleierarsverk.

Disse kvalitetsindikatorene gir ingen absolutt sannhet, og forhold som ressurser, bemanning,
organisering, generelle sosiogkonomiske, geografiske og helsemessige ulikheter kan forklare noe av
forskjellene. Indikatorene gir en indikagon pa hvordan tjenesten er organisert og hvordan den
prioriterer, noe som er et aspekt ved kvaliteten pa den offentlige tannhel setjenestens ytelse dik deler
av arbeidsgruppen opplever det.

Samtidig kan det anmerkes at tolkningen av de kvalitative elementene i fordaget er uklare. Som
argumentert over kan det kvalitative elementet vise til hensiktsmessig og effektiv bruk av ressurser. En
hay andel under tilsyn (1 og 2) og en hgy andel undersgkt behandlet (3 og 4) indikerer dermed hay
kvalitet. Ressursene blir effektivt utnyttet, noe som farer til at tjenesten far et starre omfang. En dlik
fortolkning sier pa den andre siden ingen ting om innholdet i tilsynet og undersgkel sen/behandlingen
som blir utfert. Hay dekningsgrad kan for eksempel oppnas ved lange innkallingsintervaller og som
resultat (muligens) gi darligere tannhelse enn man hadde fétt ved hyppige kontroller. En hay
dekningsgrad kan derfor ogsa fortolkes som darlig kvalitet.

Pa grunn av mulige fortolkningsproblemer knyttet til de foreslétte kvalitetsindikatorene ser deler av
arbeidsgruppen helst at de fored ate indikatorene ikke publiseres under overskriften "kvalitet" far
arbeidsgruppen har fatt arbeidet videre med denne problemstillingen.

Revigons- og kontrollhandlinger

Mandatet fra Samordningsradet gir arbeidsgruppene beskjed om a vurdere behov for revisons- eller
kontrollhandlinger fra revisor pa skjema som sendes fra fylkeskommunen. Arbeidsgruppen diskuterte
dette, og kom frem til at dette vil vaare svaat komplisert og kostbart, med begrenset nytte. Behovet for,
0g nytten av, revigons- eller kontrollhandlinger fra revisor vurderes som begrenset. Arbeidsgruppen
anbefaler derfor ikke dette.

9. Referanser

10. Vedlegg
Vedlegg 1. Skjema43
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43 TANNHELSETJENESTEN

Funksjon 660 og 665

Opplysningene innhentes av Helsedepartementet med hjemmel i Lov om tannhelsetjenesten av 1. januar 1984 § 6-2. Statistisk
sentralbyrd vil sta for selve innsamlingen av oppgavene og vil med medhold i statistikkloven av 16. juni 1989 § 2.2 benytte dem
ogsa til framstilling av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om fylket

Fylkesnr Fylkesnavn

Ansvarlig for innholdet i skjemaet E-post adresse Telefon

2. Omfanget av den offentlige tannhelsetjenesten

Personer under tilsyn av offentlig tannhelsetjeneste

Totalt antall Antall personer i ulike| Antall personer
Klientell fordelt pa grupper i henhold til |personer i gruppene| grupper som var | som var planlagt | Sum personer under
prioritering i lov om tannhelsetjenester per 01.01. i registrert/undersgkt i ikke innkalt i tilsyn
rapportaret rapportaret rapportaret

GRUPPE A
Barn og ungdom i alderen 3 til 18 ar

GRUPPE B

Psykisk utviklingshemmede over 18 ar
GRUPPE C 1

Eldre, langtidssyke og ufgre i
institusjonspleie

GRUPPE C 2

Eldre, langtidssyke og ufgre i
hjemmesykepleie

GRUPPE D
Ungdom i alderen 19 til 20 &r

GRUPPE E
Andre prioriterte grupper

GRUPPE F
@vrige voksne befolkning

SUM ALLE GRUPPER FOR HELE
FYLKET

3. Tannhelseresultater hos indikatorarskull

Frekvensfordeling av antall
personer etter  dmft/ DMFT-

score
Antall Antall
Antall tenner | personer
personer ﬁlnstsg k/;?itzasl,le /Tj\;ttail Antall fylte] med uten ny
Alder undersgkt og P tenner karies- karies-
h -~ |tenner st/| tenner | tenner - ;
registrert i ST dt/DT | mt/MT ft/FT erfaring | erfaring
rapportaret dmft / (dt/
DMFT DT=0) 0 1-4 5-9 >10
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4. Arsverk i den offentlige tannhelsetjenesten, tannlege A

Antall arsverk per 31.12.

Tannlege A
(m/arsverk 1282,5 t)
(tidl. tannlege 1)

5. Ledige stillinger i den offentlige tannhelsetjenesten

Antall ledige stillinger i arsverk per 31.12.

Tannlege
(m/&rsverk 1634,4 t)
(tidl. tannlege II)

Tannlegespesialist

Tannpleiere

Merknader:

6. Forebyggende tannhelsearbeid utenfor tannhelseklinikk

Antall timer brukt p& ekstern tannhelseforebyggende virksomhet i Igpet av aret

Tannleger totalt

Tannpleiere

Tannhelsesekreteerer

SUM

Merknader:

7. Ventetid, tannbehandling med narkose

Gjennomsnittlig ventetiden, i dager, for pasienter som fikk tannbehandling med narkose i regi av den offentlige
tannhelsetjenesten i Igpet av rapportaret

Antall dager
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Merknader:

8. Antall tannbehandlinger med narkose

Antall tannbehandlinger med narkose i regi av i den offentlige tannhelsetjenesten i lgpet av rapportaret

Antall tannbehandlinger

Merknader:
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Til: Samordningsradet i KOSTRA
Fra Arbeidsgruppe FylkesK OSTRA-Utdanning
Kopi til:

Rapport til Samordningsr adet fra ar beidsgruppe for
FylkesKk OSTRA-Utdanning 2004

1. Innledning

1.1 Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning
Arbeidsgruppa Fylkesk OSTRA Utdanning har felgende K OSTRA-funks oner som ansvarsomrade:

510  Skolelokaler, forvaltning, skyss og internater

520  Undervisning til ale elever

541  Allmenne, gkonomiske og administrative fag

542 Bygdfag

543  Elektrofag

544  Formgivingsfag

545  Hotell- og naaingsmiddelfag

546  Helse- og sosialfag

547  Idrettsfag

548  Kjemi- og prosessfag

549  Musikk, dans og drama

550 Mekaniskefag

551  Naturbruk

552  Tekniske byggfag

553  Trearbeidsfag

554  Tekniske fagskoler

555  Salgs og servicefag

556  Media- og kommunikasonsfag

559  Landdlinjer

560  Spesialundervisning og saaskilt tilpasset opplazring

570  Fagopplegingi arbeiddlivet

581  Voksenopplaging fullfinansiert av fylkeskommunen

582  Ressurssentervirksomhet/voksenopplaging og annen oppdragsvirksomhet som ikke er
fullfinansiert av fylkeskommunen

590  Andre undervisningsformal

Arbeidsgruppa bestar av representanter for Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD) -
Opplagingsavdelingen og Avdeling for kompetanse og arbeidsliv, Lagingssenteret (LS)/n&:
Utdanningsdirektoratet, Kommunal - og regional departementet (KRD), fylkeskommunene,
Kommunenes sentraforbund (KS), Fylkesmannens utdanningskontor (FM), VOX, Statistisk
sentrabyra (SSB).

Etter initiativ fra UFD skjedde noen endringer i sammensetningen av gruppen i 2004: Starre deltakelse
frafylkeskommunene, der de er representert med 1-2 personer fra hver utdanningsregion
(QDstlandssamarbeidet, V estlandssamarbeidet, Opplagingsregion Nord). Dette har fert til en utvidelse
av antall medlemmer i arbeidsgruppen slik at den na bestar av rundt 20 personer. | farste omgang
vurderes det ikke & kutte ned pa antall arbei dsgruppemedlemmer, mer detaljerte oppgaver diskuteresi
mindre fora. Gruppestarrelsen maimidlertid vurderes naamere etter hvert.
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1.2 Rammer for gruppasarbeid/mandat (generelt og spesielt)
Som for andre arbeidsgrupper i KOSTRA skal ogsa arbeidsgruppa FylkesK OSTRA -Utdanning:

o falge utviklingen pa sitt omrade og vurdere og gi ev. forslag til endringer i rapporteringens
omfang og innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for styringsinformasjon, og ut i
fra hva dags tilleggsinformag on som er ngdvendig for den offisielle statistikken

e Gi forslag om hvilke ngkkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres (herunder ev. bydels-
0g institusj onspublisering) pa sitt mandatomrade.

e Sikre en hensiktsmessing og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

e Tahensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved a sikre at rapporteringsomfanget begrenses og
at dobbeltrapportering unngds, herunder vurdere muligheten av a bruke eksisterende registre.

e Endringer i rapporteringen fraar til ar skal begrunnes, i forhold til oppgavebyrde, relevans og
sammenliknbarhet over tid.

Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD) har ikke utdypet og spesifisert mandatet nearmere pa
videregdendeomradet .

For 2004 bergres ogsa arbeidsgruppa av felgende punkter ndr det gjelder spesielle oppgaver for
enkelte arbeidsgrupper i 2004:

e | 2004 gnsker Samordningsradet at gruppene skal fortsette arbeidet med indikatorer for
brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det er kafventelister for @ motta tjenestene og
informasjon om brukerbetaing for tjenestene. Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor
dette er en aktuell problemstilling (se punkt 6)

e Gruppene skal vurdere hvilke kvalitetsindikatorer utviklet av effektivitetsnettverkene som skal
publiseres sammen med gvrige KOSTRA-indikatorer og foresla rapporteringsl gsning for disse
(se punkt 6)

e Gruppene skal vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt omrade, i samarbeid
med KOSTRAS delprosjekt pa omradet. (se punkt 3.4)

o KS/KRDseffektivitetsnettverk skal gis anledning til agi innspill om nekkeltall.

e Arbeidsgruppene skal vurdere behov for revigons- eller kontrollhandlinger frarevisor pade
skjema eller uttrekk som sendes fra kommunen eller fylkeskommunen, og eventuelt hva som
bar vaae innhold og omfang i slike handlinger.

2. Oppsummering og anbefaling

2.1 Oppsummering

Rapporten fra arbeidsgruppa for FylkesKk OSTRA Utdanning tar ferst for seg en evaluering av
rapporteringen 2003 (kapittel 3). Her ble for farste gang data om elever og laglinger i videregaende
opplaging samlet inn via KOSTRA Mottak hgsten 2003. Det gis ogsa en redegj arelse for hvordan
elev- og laalingetallene er bearbeidet og revidert, og kort hvordan de er brukt i KOSTRA-
publiseringen.

| kapittel 4 foreslds noen endringer og spesifiseringer i funksjonskontoplanen for funksjonene innenfor
videregdende opplaging. Her foreslas blant annet at funksjon 520 og 581 endrer navn til hhv.
"Pedagogisk ledel se, pedagogiske fellesutgifter og gjesteelevoppgjer” og "'V oksenopplaaing etter
opplaaingsloven”. Funkson 560 foreslas innskrenket, slik at tilpasset opplaging innenfor ordinagre
klasser fares pa studieretningsfunksjonene. Funksion 582 fored as fjernet, slik at opplagring utenfor
opplaaingsloven (og teknisk fagskole) faresi funkgon 590.

| kapittel 5 beskrives endringer som er planlagt i forbindelse med filbeskrivel se, mottak, kontroller og

bearbeiding/revison. Elev- og laalingetall for videregdende opplaaing vil fremdeles samlesinn via
KOSTRA Mottak, med forbedringer i kontroller og i bearbeidings- og revisonsprosessen.
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Nar det gjelder faktaarket for videregdende opplaaing, er dette svaat omfattende og uoversiktlig. Det
trengs en grundig gjennomgang av hvilke ngkkeltall som gir relevant styringsinformasjon paniva 1,
niva 2, niva 3 og institusjonspubliseringen. | kapittel 6 gis en mer generell vurdering av nakkeltallene
for videregdende opplaging, da den detaljerte gjennomgangen av ngkkeltall ikke er avsluttet ennd. Her
trengs det mer arbeid i forhold til fylkeskommunenes behov.

Nokkeltall for brukerrettet informagon og for kvalitetsindikatorer er imidlertid behandlet mer grundig
i kapittel 6. Her presenteres et fordag til bedre ngkkeltall om ka/ventelister for elever, lagrlinger og
voksne i saaskilte |gp innenfor videregaende opplaaing. For brukerbetaling finnes det imidlertid ikke
opplysninger som kan gi gode nakkeltall eller presenteres som statistikk i KOSTRA. Nar det gjelder
kvalitetsindikatorer foresl s det at disse hentes fra omradene "Lagingsmiljg" og "Lagingsutbytte” fra
Skoleporten, som skal lanseresi august. Arbeidsgruppa framlegger her et forslag, men siden tall ikke
er publisert ennd, og presentasionsform ikke er kjent, ma kvalitetsindikatorer behandles naameretidlig
hasten 2004.

| kapittel 7 om videreutvikling i KOSTRA, nevnes behovet for en gjennomgang av
regnskapsbegrepene i KOSTRA, samt at bedre og oppdatert KOSTRA-veiledning.

2.2 Arbeidsgruppas anbefalinger
Arbeidsgruppa anbefaler at falgende endringer foretasi funks onskontoplanen fra og med 2005:
e Funksion 520 endrer navn til " Pedagogisk ledel se, pedagogiske utgifter og
gj esteel evsoppgj ar”
e Funksion 554: Alle utgifter til teknisk fagskole fares her. Funkgonen endrer navn til
"Fagskoler".
e Funksion 560: Her fares bare utgifter til spesialklasser, oppfal gingstjenesten, PPT-tjenesten
og opplagring for minoritetsspraklige i egne klasser
e Funksion 581 endrer navn til "V oksenopplaging etter opplagingsloven” og omfatter
opplaging av voksne i saarskilte lgp i videregaende opplaging, uavhengig av om eleven har
rett eller ikke rett. Det bestemmende her er oppfylling av voksenretten i forbindel se med
opplaging etter opplagringsioven.
o Funksjon 582 fjernes, og utgifter i forbindelse med opplazing til voksne utenfor
opplaaingsloven fares sammen med funksjon 590
Arbeidsgruppa foresdr ogsa en naamere presisering av hva den enkelte funks on bar inneholde, dette
er naamere beskrevet i kapittel 4.3. Det er viktig at denne spesifiseringen kommer inn i
hovedveilederen, da det er denne som er den offisielle veilederen og som benyttes mest. Hensikten er &
fafylkeskommunenetil &fere utgifter likt, og daber denne beskrivelsen vagre detaljert.

| forhold til de saarskilte oppgavene som er gitt fra Samordningsradet, anbefaler arbeidsgruppa
falgende:

e Det tasinn eller endres pa nekkeltall angaende kalventelister i faktaarket. Forsaget er
naa'mere beskrevet i kapittel 6.2. Siden opplysninger om brukerbetaling ikke kan fas via
fylkeskommuneregnskapet, ensker ikke arbeidsgruppa atainn ngkkeltall om dette i
faktaarket.

e Arbeidsgruppa gnsker a benytte tall for laaringsmilj@ og laaingsutbytte fra Skoleporten som
kvalitetsindikatorer, men ensker a vente med & gi endelige anbefalinger til Skoleporten
lanseresi august. Dette gjelder ogsd KS/IKRDs anledning til & gi innspill om nakkeltallene.

e Statenstjenestemannsregister (STS) faller bort som kilde til personelldata hasten 2004.
Arbeidsgruppa ma derfor vurdere naamere hvordan tall fra registerbasert
personellrapportering i KOSTRA bar benyttes i publiseringen av 2004-tallene.

e Det er forelgpig ikke noe behov for revisons- eller kontrollhandlinger fra revisor pa filuttrekk
fraVIGO. Dette filuttrekket er omfattende, og vi anser det mest hensiktsmessig & ha kontakt
med inntaksansvarlige i fylkene, da de kjenner data best. Kvalitetsprogektet i VIGO skal

213



avsluttes hgsten 2004, og vi ansker a vurdere resultatet av tiltak iverksatt i denne forbindelsen
farst.

Arbeidsgruppa anbefaler i tillegg at det foretas en generell gjennomgang i forhold til de
regnskapsbegrepene som benyttes.

Arbeidsgruppa gnsker ogsa at KOSTRA -veilederen foreligger pa et tidligere tidspunkt, og at det
foretas en opprydning av veiledningen pd KRDs internettsider.

2.3 Arbeidsgruppas ar beidsoppgaver framover

e Detaljert gjennomgang av ngkkeltallene tidlig hasten 2004, spesielt i lys av fylkenes behov for
styringsinformasjon

o Etfordagtil kvalitetsindiktatorer om lagingsmiljg og laaingsutbytte fra Skoleporten, etter at
denne er lansert i august.

e Vurdering av registerbasert personellrapportering for videregaende opplaaing.

e Arbeid med informasjon til fylkene om hvordan el ev- og regnskapstall m.m. brukesi
KOSTRA, samt tilbakemel dingsprosedyrer.

e Vurdere naamere bearbeidingen og revisonen av data pa videregaendeomradet.

3. Evaluering av 2003-rapporteringen

3.1 Datainnhenting ved filuttrekk
Kilder til KOSTRA-data for videregaende opplaging:

Elever og laglinger:  VIGO - elever innenfor opplaaringsloven
Skjemabasert innrapportering om elever utenfor opplagingsloven, AMO

Sokerdata: Lagingssenteret
Regnskapsdata: Kommuneregnskapet
Personelldata: Statens tjenestemannsregister for skoleverket (STS)

[Etter hvert: registerbasert personellrapportering via KOSTRA ]

VIGO er hovedkilde il dataom elever og laalinger i videregaende opplaging. VIGO er et
administrativt register som eies av fylkene, og som brukesi forbindelse med inntak til videregaende
opplaging. SSB mottar et uttrekk av individdata per 01.10, totalt 9 filer fra hvert fylke: Elever per
01.10.03, elever fullfart i perioden 01.10.02-30.09.03, arsakskoder og -navn (ikke individniva),
morsmalskoder og -navn (ikke individniva), klasseordning, skoleinformasjon, kursinformasjon, fag
per elev, lagertimer. | KOSTRA har hittil bare eevfil og fil for fullfart opplaaing blitt benyttet, dette
skyldesi hovedsak variabel kvalitet pa de filene som kunne vaat aktuelle & benytte.

Filbeskrivelsen for elev- og fullfertfil har veat omfattende. Tall fraVIGO brukesi flere
sammenhenger enn i KOSTRA, bade av SSB og av UFD. Varen 2003 startet SSB, med UFD som
oppdragsgiver, et omfattende kvalitetsprogekt i forbindelse med dataleveringen av elevtallene fra
VIGO.

Endringer i rapporteringssystemet for videregaende opplaging skullei hovedsak implementeres fra og
med hasten 2004 etter et omfattende kartleggingsarbeid, men pga. krav fra oppdragsgiver (UFD) om
resultater av progektet alerede far progektet var gjennomfert, ble det forsgkt iverksatt noen tiltak
hasten 2003. Det ble da forsgkt vektlagt at flest mulig elever i videregaende opplaging under
opplazringsloven skal rapporteres, en bedre rapportering av omfanget av opplazing for den enkelte
elev, samt gkt omfang av faktisk rapportering av resultater/avslutningsvariable for elever som avslutter
kurs.
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Overgang til elektronisk overfering av data fra fylkeskommunene til SSB, dvs. rapportering via
KOSTRA Mottak, skjedde for farste gang hesten 2003, og i den forbindelse ble det ogsa utarbeidet
informag onsfiler som viste fylkeskommunene hva som var lastet ut fra VIGO. Dette omtales naamere
i punktene 3.2 og 3.3.

Det har vist seg at elever utenfor det ordinagre inntaket i fylkenei varierende grad er med i
rapporteringen til SSB. Dvs. at voksne i saaskilte |gp innenfor videregaende opplaging i stor grad ikke
er med i filuttrekket fraV1GO. For afamed flest mulig elever i videregaende opplaaing under
opplagingsloven, ble det forsgkt med en lgsning der flere voksne i sarskilt tilrettelagte |gp ble lagt inn
i VIGO. Disse elevene fikk merket 'elevtype’ = R i rapporteringen, for a skille dem fraelever i
ordinaze tilbud.

Det ble ogsa vektlagt at kurs- og fagkoderegistrene métte holdes oppdatert, slik at de stemmer overens
med de tilbudene elevene i fylkene far. (Dette gjelder ale r, ikke spesielt hgsten 2004.)

| tillegg ble det satt mer fokus pa bedre rutiner i forbindelse med registrering og rapportering. Det ble
blant annet holdt rapporteringsmete for alle fylkeskommunene, og det ble gitt mer informagjon til
fylkene om SSBs arbeid med tallene.

3.2 Kontroaller i filuttrekk

Hasten 2003 ble dataleveringen til SSB for farste gang gjennomfert via KOSTRA Mottak. Den

€l ektroniske rapporteringen erstattet leveringen av data pa disketter. Denne gjennomferingen er ogsa
en del av kvalitetsprogjektet for videregaende opplaging. Blant annet var det kontroller av tre av de ni
filene som ble levert fraVIGO til SSB. Kontroll- og konverteringsprogrammet supplerer de VIGO-
baserte BRIO-kontrollene.

Kontrollene blir utfert pafilene som er trukket ut fraVIGO. Med det samme programmet kan SSB
teste innleverte data for alle fylker. Pa grunnlag av kontrollene produseres rapporter og feilmeldinger
som er tilgjengelige bade for fylkene og for SSB. K ontrollmeldingene kan rapportere om manglende
utfylling av felt, arganger, fordelinger av verdier pa variable, dubletter mv. For denne testen er det i
farste omgang valgt ut noen fa variable til kontroller.

Det bleikke utviklet et omfattende kontrollsystem farste rapporteringsar, men dette gir fylkene god
anledning til ateste data. Dette har veat en positiv utvikling i forbindelse med &faen oversikt over
hva som leveres av data, noe fylkene tidligere har savnet. Dette gir ogsa grunnlag for diskusgon
mellom fylkene og SSB om de data som er levert.

Kontrollprogrammet gir umiddelbar respons om hva som er levert, men fylkene benytter muligheten
til drette opp i datai ulik grad.

3.3 Innsamling av data

| motsetning til andre KOSTRA-data samles elevdata for videregaende opplaging inn pa hasten, med
01.10. som telledato. Hasten 2004 var det store forsinkelser i leveringen av data fraVIGO.
Innleveringsfristen var satt til 5. desember, men det var kun ett fylke som leverte innen fristen. Farst
halvannen maned etter fristens utlgp hadde SSB mottatt data fraalle fylkene.

Hovedproblemet med dataleveringen i 2003 hadde sammenheng med omleggingen av
innsamlingsmetoden. Nedlasting, installagon og bruk av konverteringsprogrammet var hovedarsaken
til forsinkelsene. Interne problemer hos fylkene - tid, ressurser og tekniske problemer - ble ogsa nevnt
av saksbehandlere ved inntakskontorene. Problemer med innlasting av data om voksne elever fra
Real Dok til VIGO skapte store problemer for mange fylkeskommuner. | tillegg krevde lange
feilmeldingsrapporter og retting av slike feil mye tid og ressurser hos inntaksansvarlige pa fylkesniva
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| SSB forarsaket ogsa feil og problemer med konverteringsprogrammet forsinkelser. En ny verson ble
laget underveis i rapporteringsperioden og lagt ut pa nettet. Oppdateringen av programmet og
informagjonen til fylkene tok litt tid. Veiledning og teknisk stette til fylkene om bruk av det nye
programmet kunne ha vaat bedre.

Det er fortsatt mangler i dataene, men det er registrert en positivt forbedring i forhold til tidligere
arganger. Det er rapportert flere voksne elever, som har vaat underapportert i tidligere arganger - selv
om ikke alle fylker har vaat like flinke med registrering av disse elevene. Det eksisterer derfor fortsatt
en viss underrapportering av voksne elever i saarskilte tilbud.

Allefylker har levert data om elever per fag og ingen feilmeldinger er registrert, dvs. dlefelt er fylt ut.
Dette er en bedring frafjoraret. Men det er forelgpig ikke planlagt & publisere tall om dette i
KOSTRA. Det er imidlertid stor ettersparsel etter sike tall.

Kvaliteten pa bade elevfilaog elevfullfert filakunne ha vaat bedre hvis de feilene som framkom etter
kontrollprogrammet hadde blitt rettet opp fer dataene ble sendt til SSB. SSB godtar per i dag alle data
uansett kvalitet. Det finnes derfor lange lister av data med feilmeldinger som ikke er rettet opp, men
bare sendt videre til SSB.

3.4 Bearbeiding/revigon og kontroll

Datafor elever og laerlinger i videregdende opplagring fraVIGO gjennomgar en omfattende
bearbeidingsprosess. Kontroller blir kjart for hvert fylke, der skole, kurs og antall elever blir 5ekket
mot fjordrets data. Det kjeres ogsa en dublettkontroll som fjerner identiske records, og en
gyldighetskontroll som kontrollerer at hver elevobservasion har gyldige verdier. Ungdom i
oppfalgingstjenesten og laalinger fjernes frafila. Nar elevdatafraale de 19 fylkene blir létt sammen,
og fjernes dubletter mellom fylkene. Et overordnet prinsipp i forbindelse med dublettkontrollene, er at
det kun skal vaare én forekomst per person.

Elevfilaog laglingfila samles satil en fellesfil. Laalinger er hentet fra VIGO-fagopplaaing og
inneholder laarlinger registrert per 01.10.03. Samlet fil for elever/laalinger kjeres ogsa gjennom en
dublettkontroll, og dubletter fjernes. Det er i hovedsak elevene som fjernesi denne prosessen, unntatt i
detilfellene hvor eleven er registrert pa et hayere niva, for eksempel teknisk fagskole. Da beholdes
eleven, og laalingen fjernes. Samlet elev-/laglingfil, etter dublettkontrollen, danner grunnlag for data
til publisering av forelgpige tall 15.03. og revidertetall 15.06.

| bearbeidingsprosessen legger SSB pa det standardiserte kodeverket NUS2000 (utdanningskoder), og
datafraandre kilder (farst og fremst befolkningsdata og data fra Enhetsregisteret) leggestil.

| KOSTRA hentes data om saker e til vider egdende opplaring fra Laaingssenteret. Dette er i
utgangspunktet individdata, men SSB far data pa fylkesniva

For tall om laerer e har Statens tjenestemannsregister for skoleverket (STS) blitt benyttet som kilde.
Det ble vurdert & benytte tall fraregisterbasert personellrapportering i KOSTRA (der STS er en av
kildene til data), men siden dataikke stemte helt med STS, ble STS valgt som kilde til publiseringen
av 2003-tallene. 2003 var imidlertid det siste aret det ble samlet inn lagerdatavia STS, vi er derfor
nedt til & ga over til & bruke tall fraregisterbasert personellrapportering fra og med rapporteringsaret
2004.

3.5 Publisering
Det benyttes ulike elevtall i de forskjellige ngkkeltallene, med bakgrunn i hva ngkkeltallet skal vise.

Elevtall fraVIGO har vaat benyttet i det fleste elevtallene, men nar det gjelder gjennomstramningstall

er Nagional utdanningsdatabase (NUDB) - en samling av all individbaserte utdanningsopplysninger i
SSB - kilde il tallene. Siden NUDB-tall ikke var ferdigetil 15.06., er det enndikke publisert tall her.
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| forbindel se med publisering har det vaart vurdert hvorvidt elever i egne opplagringstilbud til passet
voksne skal vaare inkludert i elevtallene eller presenteres for seg. SSB har funnet det riktig &ta med
disse elevene, siden de ogsa er en del av videregdende opplaging. De er imidlertid ikke tatt med i alle
nakkeltallene, det gjelder tall om: antall elever i forhold til antall sakere, antall dever i alternativ VKII
i skolei forhold til antall nye laarlinger, antall elever som har bestatt grunnkurs/VKI/VKII, andel
elever som har dluttet i |gpet av aret, andel elever i fylkeskommunale/statlige/frittstaende videregaende
skoler.

Den 15.03. ble ogsa elever i opplagingstilbud tilpasset voksne tatt med i institusjonspubliseringen,
hvis de var registrert pa gyldig skolenummer. Men pga. ulik praksis mellom fylkene mht. hvilken
enhet disse elevene er registrert pa, ble disse elevene ikke tatt med i institusjonspubliseringen 15.06.

| KOSTRA, somi annen elev- og studentstatistikk fra SSB, har vanligvisikke elever med mindre enn
300 undervisningstimer per &r vaat tatt med i publiseringen. Pga. en vurdering av at det er riktig ata
med all videregaende opplaging, uansett omfang, ble elever registrert med under 300
undervisningstimer per ar tatt med i alle elevtall i 15.06.-publiseringen.

De forel gpige KOSTRA-tallene 15.03 omfattet alle elever som er rapportert inn viaVIGO, ogsa elever
pa kurs som ikke tilhgrer en studieretning innen videregaende opplaging. SSB vurderte til 15.06.
imidlertid & ha som hovedregel at elever som ikke harer til en studieretning ikke skal telles med i tall
om videregaende opplaging. Dette gjelder for eksempel tilbud utenfor opplagingsloven for elever i
frittstdende skoler, forberedende kurstil videregdende opplaging pa grunnskoleniva og forkurs til
ingenigrhagskole. Studenter i teknisk fagskole er med i tallene.

Fer publiseringen av 2003-tallene ble det forsekt ryddet opp i hvilke elevtall som benyttesi forhold til
de ulike regnskapsfunks onene. Her kan det vaae vanskelig a fa plassert det riktige antall elever. Det
er ikke alltid opplagt, ut ifra elevtallene, hvilken funksion man skal plassere ulike elevgrupper pa. |
KOSTRA-publiseringen 15.03.04 ble fglgende antatt (selv om vi ikke er sikre pa at dette er likt fart i
alefylker): Funksion 510 "Skolelokaler, forvaltning, skyss og internater" og funkson 520
"Undervisning til alle elever" antas agjelde alle elever i ale studieretninger (i videregdende
opplaging), samt elever i teknisk fagskole (hvis de gar i samme skole vil det veare vanskelig a skille
disse utgiftene). Elever i opplaaingstilbud tilpasset voksne er, selv om de er registrert pa studieretning,
regnet for seg selv pa funksion 581 "V oksenopplaging fullfinansiert av fylkeskommunen". Funksion
582 " Ressurssentervirksomhet/voksenoppl aaing og annen oppdragsvirksomhet som ikke er
fullfinansiert av fylkeskommunen" er antatt & gjelde opplaaing utenfor opplaaingsloven (dvs. ikke for
aoppfylle loven, slik 581 er). Her har vi ikke noe elevtall, enhetskostnader er derfor ikke presentert for
denne funks onen.

For enhetskostnader for funksjonene 541-556 (hver studieretning + teknisk fagskole) plasseres elever
etter den studieretningen de er registrert pa.

For enhetskostnader for funksjon 560 " Spesial undervisning og saarskilt til passet opplaging”, vet vi at
det i regnskapet er fart flere utgifter enn bare spesialundervisning etter enkeltvedtak. Elever med
spesialundervisning etter enkeltvedtak ble likevel brukt som nevner i ngkkeltall for funkson 560 til
15.03.-publiseringen. Dette viste seg  gi sa store forskjeller i tallene mellom fylkene, at man gikk
tilbake til & bruke antall elever totalt som nevner.

For enhetskostnader for funksjon 570 "Fagopplaging i arbeiddlivet" benyttes antall laalinger.
Funksion 590 "Andre undervisningsforma" kan karakteriseres som en restfunksjon, og vi vet ikke

nayaktig hvilke elever det er fart regnskap for her, det er heller ikke sikkert vi har tilgang til dette
elevtalet. Det er derfor ikke presentert enhetskostnader for denne funksjonen.
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4. @nskede endringer i kontoplanen

4.1 Bakgrunn for gnsket endring

Pga. at fylkene farer regnskapstall forskjellig, er det behov for en nagmere presisering av
regnskapsfunksjonene. Det har dessuten vaat delvis liten oppmerksomhet rundt KOSTRA-tallene,
inntil de begynte a bli brukt som grunnlag for statstilskudd. Fylkene bereres ved at tilskudd til
frittstdende videregdende skoler beregnes ut ifra enhetskostnader til elever fraKOSTRA, og at fylkene
blir trukket i rammetilskuddet pga. dette.

Painitiativ fra @stlandssamarbeidet (FK O-prosjektet fra 01.01.03) forela det varen 2004 et fordlag til
endringer og presiseringer i kontoplanen mht. funksonene innenfor videregaende opplaaing. Forsag
ble sendt til KRD, som videre ba arbeidsgruppa behandle dette. Dette er na grunnlag for
arbeidsgruppas forslag nedenfor.

Elevtallene blir ogsa fert delvis ulikt, det er ogsa gnskelig at rapporteringen av disse sesi sammenheng
med regnskapstallene. Elevtall i forhold til regnskapstall er derfor behandlet i et eget punkt nedenfor.

4.2 Fordagtil endring

4.2.1 Funkgon 510: Skolelokaler, forvaltning, skyss og internater
Funksjon for inntekter og utgifter knyttet til den ”infrastrukturen” som maforefinnes for at den
pedagogiske virksomheten skal kunne utferes. Merkantile oppgaver.

1. Lennsutgift til merkantilt personale, vaktmester, rengjering, I T-teknisk personale,
internatpersonale og annet driftspersonae

Drift og vedlikehold av skolelokalene (energi, renhold, vedlikehold, forsikring)

Inventar og utstyr som ikke spesifikt er knyttet til undervisning ved bestemte studieretninger
(formdlet ved anskaffel sen avgjar regnskapsfaring)

Transport som er en del av opplagingen (eks mellom ulike undervisningssteder som skoletil
gymsal)

5. Inntekter og utgifter til utleie av skolelokaler, kantine, kaf eteriadrift

6. Drift av internater

7. Datakostnader til skoleadministrative system

8

9

2.
3.

e

Avgift Kopinor, Nnorwaco
. Bibliotek (drift, lann bibliotekar/assistent i biblioteket)

10. Idrettshaller

11. Elevombud

12. Drift av utearealer/parkanlegg, idrettsarealer o.l. som ikke er relatert til bestemte
studieretninger

13. Avskrivinger painventar, utstyr og bygg som er fert mot 510

14. Eksamensvakter

15. Lenn laalinger som jobber innenfor 510-omradet

16. Personalseminar for alle ansatte som tiltak for milja og kultur

17. Elevradsarbeid

18. Lenn til verneombud og tillitsval gte lokalt ved skolene

19. Kompetanseutvikling for merkantilt personale, vaktmester, renhold og bibliotekar

20. Veferdsmidler

21. Skoleskyss for elever i videregdende opplaging. @vrige utgifter og inntekter tilknyttet drift av
bilruter (inklusive skoleskyss for grunnskolebarn) skal knyttes til funkgon 730 Bilruter
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4.2.2 Funkgon 520: Undervisning til alle elever
Foredar nytt navn pa funksjonen:
" Pedagogisk ledelse, pedagogiske fellesutgifter og gj esteelevsoppgjer”

Skoleledel se (rektor, inspekter), andre lederstillinger

Lenn pedagogisk ledelse, (hovedlagrere, radgivere) somikke er direkte knyttet til den enkelte
studieretning

Reiseregninger for ansatte i skoleledelse og pedagogisk ledelse

Ordinaa satsfor gjestedlever (utgifter og inntekter). Ekstra kompensasjon for gjesteelever med
behov for tilrettelagt opplaaing feres pa den funksjonen eleven er fart.

Kostnader til utviklings- og progjektarbeid, internasjonal e progekter (eks. Sokrates, L eonardo)
Kostnader ved omstillingstiltak

Utgifter knyttet til overtallighet

Etter- og videreutdanning for skolens ledelse

Utgifter tilknyttet redusert leseplikt for 58-60 aringer og 60+ aringer

10 Kurs osv som ledelsen initierer til

11. Saaskilte tiltak for pedagogisk personale

12. R&dgivere, pedagogiske team

1
2.

AW
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4.2.3 Funksjon 541 - 556, unntatt funksjon 554: Undervisning til alle elever, fordelt pa
studieretninger
1. Undervisningsmateriell direkte knyttet til studieretningen
2. Inventar og utstyr knyttet direkte til studieretningen
3. Avskrivinger painventar og utstyr som er fgrt mot studieretningen
4. Driftsinntekter i form av salg av produkter/tjenester (ferst og fremst yrkesfag)
5. Lennsutgifter fares pa den studieretning der lagreren faktisk jobber
6. Reiseregninger fares der laaerens|gnn er plassert
7. Transport og ekskurgoner relatert til bestemte studieretninger
8. Sensorutgifter til eksamen (sensorutgifter til privatiser fares pa 590)
9. Drift av gardsbruk
10. VK Il i skole
11. Lenn laglinger med arbeid i tilknytning til en bestemt studieretning
12. Fra 2004 far landslinjer egen funksion (559) og inntekter og utgifter tilknyttet dette fares der
13. Utgifter til international baccalaureate (1B)

4.2.4 Funkgon 554: Teknisk fagskole

Pga. ny Lov om fagskoler fra 2003, bar navnet endrestil "Fagskoler" (selv om hittil bare de tekniske
fagskolene er godkjent etter fagskoleloven). Alle utgifter til fagskoler, ogsa merkantile og
administrative oppgaver (de som for videregaende opplaging fares pa funks onene 510 og 520), fares
pafunksgon 554, slik at det holdes utenfor videregaende opplaging.

4.2.5 Funksgon 559: Landdlinjer

Egen funksion for landslinjer er opprettet fra og med 2004, for a skille utgifter til landslinjer fraandre
studieretninger. Hvis elever palanddinjer gar i klasse med elever i ordinagetilbud (dvs. ikke
landslinje), fares utgiftene pa den aktuelle studieretningen (funksj onene 541-556).

4.2.6 Funksion 560: Spesialundervisning og saerskilt tilpasset undervisning
1. Spesiaskoler
2. Oppfalgingstjenesten
3. Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT): syns- og audiopedagog, logoped, davetolk
4. Opplaging for minoritetsspraklige i egne klasser

@vrige utgifter til tilpasset opplaaing feres pa den studieretningen eleven er registrert.
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4.2.7 Funkson 570: Fagopplaaring i arbeiddivet

Tilskudd |eerebedrifter

Utgifter i forbindel se med opplagingsringer

Utgifter til instrukgon / etterutdanning av instrukterer og faglig ansvarlige i bedriftene
Utgifter/inntekter i forbindelse med gjestelaalinger

Utgifter fagprever, ogsa lann til prevenemnder

Driftsutgifter og lann ansatte som jobber med administragon av fagopplaaing i

sentral administragonen og fagopplaaingskontor (fagkonsulenter, leder, sekretaarer osv. — ikke
generell administragon)

7. Teoriundervisning laalinger/laarekandidater (restteori)

8. Utgifter oppfalging av bedrifter

SuhkhwhE

Utgifter til Y-nemnd fares pa 480

4.2.8 Funkgon 581: Voksenopplaring som er fullfinansiert av fylkeskommunen
Foredar nytt navn:
" Voksenopplaging etter opplagings oven”
1. Saaskiltetilbud for voksneinnenfor opplaaingsloven (bade elever med og elever uten rett),
uavhengig av finansiering.
2. Eksamensrettet videregaende opplaaing for voksne med og uten rett
3. Vurdering av realkompetanse for voksne med og uten rett
4. Administragon av opplaging for voksne i saaskilte tilbud innenfor opplaaingsloven (med og
uten rett), inkl personell i sentraladministragonen
5. Utviklingsprog ekt innen voksenopplaaing innenfor opplaaringsioven

4.2.9 Funksgon 582: Ressurssentervirksomhet/voksenopplaering og annen oppdragsvirksomhet som
ikke er fullfinansiert av fylkeskommunen

Siden funksjon 582 (etter nytt forslag til funksgon 581) na baarer preg av & vaae en restfunkson pa
samme méte som funksjon 590, fored as funksjon 582 straket. Inntekter og utgifter til
voksenopplaging utenfor opplagingsioven faresi funkgon 590.

4.2.10 Funksjon 590: Andre undervisningsformal

Fylkeskommunens folkehggskol er

Sosiale og medisinske institusjoner (bade farskole, grunnskole og videregdende opplaaing).
Fengsel sundervisning

Utgifter og inntekter til privatister

Tilskudd til ” Elevorganisasonen”

Utgifter/inntekter AMO-kurs

Utgifter/inntekter ved opplagring pa hagskoleniva

Utgifter/inntekter ved saarskilte kurs for voksne utenfor opplaaingsioven

ONoo,rWNE

4.2.11 Elevtall i tilknytning til regnskapsfunksonene

For afariktige enhetskostnader ma utgiftene knyttes sammen med de elevene utgiftene gar til. Ut ifra
foreliggende fordag til spesifisering av funkg onsinndelingen, inngar felgende elevgrupper i hver
funkgon:

Funksjon 510:

Elever i ordinagre tilbud i videregdende opplaging.

Elever i landdinjer.

Ikke elever i sarskilte tilbud for voksne (rendyrkesi funksjon 581), ikke elever i teknisk fagskole
(rendyrkes i funkgjon 554), ikke learlinger (rendyrkesi funkson 570).

Funksjon 520:
Elever i ordinagretilbud i videregaende opplaaing.
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Elever i landdinjer.
Ikke elever i sarskilte tilbud for voksne (rendyrkesi funksjon 581), ikke elever i teknisk fagskole
(rendyrkesi funksjon 554).

Funksjon 541-556 (ikke 554):

Elever i de ordinaae, respektive studieretningene - inklusive voksne elever i ordinagre tilbud.
Elever i landdinjer, dersom de gér i klasse med elever i ordinagre tilbud.

Ikke elever i sagrskilte tilbud for voksne (rendyrkesi funkson 581).

Funksjon 554:
Elever i teknisk fagskole.

Funksjon 559:
Elever i landdinjer somikke gar i klasser med elever utenfor landslinjer (ordinaare tilbud).

Funksjon 560:

Vi vil ikke ha ngyaktig elevtall for de brukerne som utgiftene i funksjon 560 gjelder, og kan dermed
ikke lage gode tall for enhetskostnader. Det bar imidlertid kunne presenteres tall under
"Dekningsgrader" og for avrig pa niva 3 om fglgende elevgrupper:

Elever med spesialundervisning etter enkeltvedtak

Elever i oppfalgingstjenesten

Funksjon 570:
Laalinger.

Funksjon 581
Elever i saarskilte tilbud for voksne (voksnei ordinagetilbud i videregaende skoleinngar i
studieretningsfunks onene 541-556).

Funksjon 590:
Vi vil ikke ha ngyaktig elevtall her, selv om det finnestall for enkelte grupper innenfor 590. Det vil
derfor ikke kunne lages gode tall for enhetskostnader pa funksjon 590.

5. @nskede endringer i skjema/filuttrekk

5.1 Bakgrunn for endring

Kvalitetsprosjektet for videregaende opplaaing er na fullfert, og endringer skal implementerestil
rapporteringen hasten 2004. | tillegg vil det jobbes videre med (kontinuerlige) kvalitetsforbedringer
utenfor dette progjektet.

5.2 Fordagtil endringer

5.2.1 Endringer i filbeskrivelse (skjema/filuttrekk)

Filbeskrivelseni VIGO er ikke vurdert/evaluert siden KOSTRA ble innfart, men dette er nd gjort
innenfor kvalitetsprogektet. Det er utarbeidet nytt fordag til grensesnitt for tall fraVIGO, der det er
snakk om langt faare variable pa elev- og fullfertfila. Fokus settes pa de variablene som blir benyttet i
statistikksammenheng, variabler som ikke blir benyttet skal ikke hentesinn.

Rapporteringen av elever i egne opplaaingstilbud for voksne ble forsgkt gjort bedre under
innsamlingen 2003, men var lite vellykket. Rapportering av voksne elever er utredet i et eget progekt,
og hgsten 2004 kommer tall for disse elevenetil abli henteinn viaen egen innsamling. Disse elevene
vil bli merket som en egen elevgruppe.
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Privatister skal ogsa hentesinn i forbindelse med data om resultater (far: "fullfertfila').

| KOSTRA-tallene, der ikke regnskapstall er med i indikatoren, er ogsa elever i frittstéende skoler tatt
med i elevtallene. Dette pga. at faktaarket omhandler videregaende opplaging, og at fylkeskommunene
har ansvar for sine 16-18-aringer, uansett om/hvor de gar pa skole. Det kan imidlertid vurderes
hvorvidt faktaarket for videregdende opplaaing kun skal omhandle fylkeskommunens virksomhet.
Uansett om elevtall for frittstdende skoler er med i KOSTRA éller ikke, er det gnskelig at
opplysninger om elever i frittstaende videregaende skoler er like omfattende som og sammenlignbare
med tilsvarende tall for fylkeskommunale skoler. (Aktuelt pga. friskoleloven, der forma sparagraf om
religigst eller pedagogisk alternativ er tatt bort.) SSB arbeider med &fatil en bedreinnsamling fra
frittstdende skoler, blant annet skal kravspesifikagonen vaare lik den for fylkeskommunale skoler.

Selv om kvalitetsprog ektet avsluttesi 2004, fortsetter arbeidet med definigonskatalog i en egen
gruppe. Denne har som mal gjennom & presisere innhold og definigoner av variable, afalik
rapportering av tjenestetall mellom fylkene.

Dataom lagrertimer - ressurser til undervisning - har ikke vaat benyttet i KOSTRA pga. varierende
kvalitet pdinnrapporterte data. Lagrertimer skal fra og med hgsten 2004 i de skoleadministrataive
systemene rapporteresi forhold til KOSTRA-funksjonene.

5.2.2 Endringer i mottak (kontroller, innsamling)

Det vil ikke vaae noen store endringer i hvordan elevtallene samlesinn (via KOSTRA Mottak) og
hvordan kontrollprogrammet kjares (kan kjares ut fer levering til SSB). Kontrollene er imidlertid
gjennomgatt med tanke pa utforming og hvilke felter som bar 5ekkes.

Kontrollene oppsummerer farst antall records, antall fadselsnummer og, antall dubletter, samt antall
forhandsdefinerte feil. Det §ekkes om obligatoriske felter er fylt ut, og om gyldige koder er satt. | ar
presenteresi starre grad tall per skole, siden skolene sitter med "fasiten" (og er den enheten hvor det
na presenteres tall via Skoleporten - her er ogsa VIGO kilde).

| lgpet av innsamlingsperioden vurderer SSB kontinuerlig tilbakemel dingsprosedyrer i forhold til
leveringen av data, i form og innhold.

5.2.3 Endringer i bearbeiding/revison av data

KOSTRA revison: Et eget progekt for afinne ut om vi vinner noe parevidering av data. Mal: afasa
korrekte data som mulig i utgangspunktet, slik at behov for revigon minsker. SSB kommer til ase
naamere pa publiserte tall 15.06. i forhold til de tallene som ble levert frafylkene farste gang -
gjennomgang tidlig hesten 2004. Resultat av denne gjennomgangen kan brukes til & sette inn revigon
der det trengs mest.

SSB vil ogsa ha en gjennomgang av den bearbeidingen som skjer internt i SSB, dette gjelder blant
annet a se neamere pa de dubl ettkontrollene som foretas (ngdvendigheten av dublettkontroller, om det
er riktig dublett som fjernes osv.), samt koding i forhold til SSBs standard for utdanningsgruppering
(NUS2000) pa VIGO-data. Her ogs& kodesystemet til Lagingssenteret og til fylkeskommunene. |
forhold til KOSTRA revision skal ogsa data for videregaende opplaaing gjennomgas spesielt.

SSB vil fortsette & jobbe med informasion og tilbakemelding til fylkene, dlik at fylkene far tilgang til
informasjon om hvilke tall (bade elev- og regnskapstall) som benyttesi KOSTRA-publiseringen.
Denne kommunikasjonen er viktig for datakvaliteten og sammenlignbarheten av ngkkeltall. Det skal
blant annet arrangeres rapporteringsmete for de tre opplaaingsregionene.

Det jobbesi SSB med en standard for hvordan tverrgaende revigon (f.eks. evtall i forhold til

regnskapstall)skal foregd. Arbeidsgruppa har som mal at man i sterre grad far innarbeidet tverrgaende
revigon som en prosedyre i revisonen av videregdendedata.

222



6. @nskede endringer i faktaark

6.1 Generell vurdering av faktaarket

Faktaarket for videregdende opplaging er svaat omfattende, det er av et mye sterre omfang enn andre
KOSTRA-omrader. Arbeidsgruppa er av den oppfatning av det er for mange ngkkeltall paniva 2, og
at det derfor blir uoversiktlig. Niva 2 ber tilpasses det behovet de som skal bruke nakkeltallene har, og
ber inneholde de viktigste opplysningene. Mer utfyllende opplysninger kan fas vianiva 3. Dette betyr
at niva 2 bar reduseres, mens niva 3 godt kan utvides.

Faktaarket har hittil, utenom regnskapsi ndikatorene, inneholdt opplysninger om elever i privat sektor i
tillegg. Det skyldes at man har prioritert & publisere tall for alle elever i videregaende opplaging, med
den begrunnelse at fylkeskommunen har ansvaret for alle innbyggere 16-18 ér, og at tallene ogsa skal
vage lik annen statistikk om videregdende opplaging som SSB publisere. Fylkeskommunene mener
imidlertid at man i faktaarket malegge vekt pa fylkeskommunal virksomhet, og at elever i private
skoler som hovedregel skal vaae utelatt fra KOSTRA-tallene. Unntak kan gjares der det er et poeng,
for styringsdata, & ha ngkkeltall om omfanget av elever i private skoler i forhold til fylkeskommunale
skoler (palik linje med informasjon om elever som gér i fylkeskommunale skoler i andre fylker).
Arbeidsgruppen foreslar derfor at mani KOSTRA (publisering pa alle nivaer) konsentrerer seg om
eever i fylkeskommunale skoler.

Det er imidlertid ogsa behov for data om privat sektor (her: frittstaende videregdende skoler), det er
derfor anskelig det utvikles en teknisk lgsning i KOSTRA der man ogsa kan fa oversikt over datai
privat sektor, men ikke slik at tallene blandes sammen med tall om fylkeskommunen.

Selv om fylkeskommunen ogsa har ansvaret for teknisk fagskole, ber disse elevtallene generelt ikke
blandes sammen med de avrige elevtallene (videregaende opplagring). Teknisk fagskole skilles ut i en
egen lov (fagskoleloven), og regnes pa niva over videregaende opplaging.

6.2 @nskedeendringer

Arbeidsgruppen har med jevne mellomrom diskutert nakkeltallene pa detaljert niva. Men det er
fortsatt nadvendig med en mer detaljert gjennomgang av ngkkeltallene, denne gang med starst fokus
pa hva fylkene trenger av styringsinformasjon. Hvilke ngkkeltall som publiseres har hittil i stor grad
blitt styrt av UFDs behov. Denne gjennomgangen vil skje tidlig hasten 2004.

Arbeidsgruppen foresar imidlertid i denne rapporten indikatorer i forbindelse med saarskilte oppgaver
for 2004: Indikatorer om brukerrettet informasjon, og kvalitetsindikatorer.

6.2.1 Fjerning av eksisterende ngkkeltall

Faktaarket for videregdende opplaging er svaat omfattende, for & fa bedre oversikt er det derfor
nedvendig afjerne ngkkeltall som ikke brukes, eller som er misvisende. Seglig nér det nablir lagt til
nye ngkkeltall om kvalitet og om brukerrettet informasjon.

6.2.2 Nye ngkkeltall

6.2.2.1 Indikatorer for brukerrettet informasion

Indikatorer for brukerrettet informasjon har ogsa veat gitt som saarskilt oppdrag tidligere. Brukerrettet
informasjon betyr i denne sammenheng informasjon om hvorvidt det er ka/ventelister for a motta
tjenesten, og informasjon om brukerbetaling for tjenestene.

Hvorvidt det eksisterer kalventelister for 8 komme inn pa skole/kurs har hittil i ngkkeltallene
framkommet ved en kobling av sgkerdata mot inntaksdata (ev. sakeretil laareplassi forhold til tilbud
om lagreplass). Dette er data som Lagingssenteret (n& Utdanningsdirektoratet) samler inn.

For publiseringen av 2003-tallene finnes na fal gende nekkeltall om sgkning/inntak:
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Antall dever i forhold til antall sakere, prosent

Antall laglinger i forhold til antall 1aarepl ass-sgkere, prosent

Andel sakere som kom inn pa sitt ferstevalg, elever (1. inntak)

Andel sgkere uten tilbud, elever (1. inntak)

Andel formidlede laalinger (per 01.10.) av antall sekere

Antall dever i dternativ VKII i skolei forhold til antall nye lagrlinger, prosent

For elever er 1. inntak et misvisende tidspunkt, da dette ikke er den reelle situasjonen for skoledret.
Det skjer mange endringer i inntaket etter dette tidspunktet. Det om sekeren faktisk er elev er et bedre
tall abruke enn tall frainntaket, dette kommer fram ved & koble sgkerdata mot elevdata. Vi far da
falgende ngkkeltall for elever:

e Andel sakere som fikk elevplass

e Andel sakere som kominn pasitt farstevalg

e Andel sgkere uten tilbud
Tall om farstevalg bgr males bade i forhold til gnsket kurs og gnsket skole.

For laglinger eksisterer det faktisk ventelister for afa lagreplass, men tilsvarende data er ikke med i
filuttrekket til SSB. For formidling av laarlinger er det ogsa enskelig @ male det mot hvor mange som
faktisk ble laglinger. Her er ogsa 01.10. et misvisende tidspunkt, da det skjer en del formidling av
legrlinger etter dette tidspunktet. Telletidspunktet for lealinger er imidlertid 01.10., s3 det vil vaae
vanskelig akomme bort fraat ikke alle lagrlinger kommer med i tallene. Det forekommer ogsa at
laarebedrifter (bade der fylket har formidlet laareplass, og der man har skaffet seg lagreplass selv) er
seint ute med & gi informagon til fylket om inngétte laarekontrakter. Falgelig vil heller ikke tall per
01.10. om elever i alternativ VKII i skole/lagrefag i skole (for sakere som ikke har fatt |eareplass) vaae
det endelige utfalet for skoledret. | mange fylker starter ogsa learefag i skole pa et seinere tidspunkt,
f.eks. 01.11.
Til trossfor svakheter med tallene, bar falgende tall om laalinger publiseres:

e Andel (primaa-)sakere til laareplass som var laalinger per 01.10.

o Antall eleveri aternativ VKII i skoleift. antall nye laglinger (per 01.10.), prosent
Pa sikt ma det utarbeides en bedre definison av sakerbegrepet for laglinger.

For voksne sgkere (dvs. de som har individuell rett til videregaende opplaging ...) er det to veier inn til
videregdende opplaging: Man kan sgke via det ordinaae inntaket, eller man kan faplassi egne kurs
tilpasset voksne. Sgkere/inntak til ordinaare tilbud vil komme fram av tallene ovenfor. Sgkere og
inntak i forhold til "voksenopplaging" skjer pa andre tidspunkter enn for ordinagre tilbud. Her er det
rullerende opptak, men varierende praksis mellom fylkene. Fra og med hasten 2004 skal voksne via
denne veien rapporteres pa egen fil. Opplagingsaktivitet for voksne malesi forhold til foregaende
skoledr og ensket sluttkompetanse. VV oksne malesi forhold til (pa samme mate som for laalinger)
tidspunkter for oppstart og fullfering av opplaaingsigpet. Vi fored ar derfor at nekkeltall for tilbudet
av videregaende opplaging for voksne via "voksenopplagingsveien” konsentrerer seg om andelen av
de som har sgkt pa et lgp i forhold til felgende tidspunkter i "voksenopplaaingsveien”: dokumentert
realkompetanse, bestdtt opplagingsdel i faglep og bestétt s uttkompetanse.

Indikatorer om brukerbetaling er ikke laget i faktaarket for videregaende opplaging. UFD definerer
brukerbetaling som det brukeren ma ut med for a fa gjennomfert utdanningen. Hvis det er snakk om
frivillighet, defineres det ikke som brukerbetaling. Det meste av brukerbetaling skjer imidlertid direkte
frabruker til de som selger laemidler/utstyr. Dette gar ikke gjennom fylkeskommuneregnskapet.
Arbeidsgruppa er av den oppfatning av man ikke kan palegge fylkene en slik regnskapsfering for afa
tall om dette viaKOSTRA.. Slike opplysninger fas via egne undersgkelser, UFD har for eksempel
gjennomfert en tilsvarende undersakel se.

6.2.2.2 Kvalitetsindikatorer
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Videregdende opplaging er et fylkeskommunalt ansvar, og effektivitetsnettverkene har derfor ikke
utviklet kvalitetsindikatorer for dette omradet. Utdanningsdirektoratet vil imidlertid august 2004
lansere Skoleporten, der ulike indikatorer for kvalitet skal publiseres fra skoleniva og oppover. Her
foreslas det at de meste sentrale indikatorene for omradene lagringsmilj@ og laaringsutbytte ogsa
benyttesi KOSTRA.

Indikatorer om lagringsmilj@ hentes fra Elevinspekterene, som na er obligatorisk for elever i
grunnopplaaingen. | videregaende opplaging er det elever i grunnkurs som skal gjennomfare denne
undersekel sen. Elevinspektearene kan karakteriseres som "opplevd tjenestekvalitet”, noe KRD ikke
anbefaler brukt i KOSTRA. | mangel av andre data om laaringsutbytte, foredar likevel arbeidsgruppen
at Samordningsradet vurderer indikatorer fra Elevinspektarene.

| Skoleporten skal det presenteres samleskar for disse omradene innenfor laaringsmilje:

1) Motivagon

2) Mobbing

3) Elevmedvirkning

4) Trivsel

5) Elevdemokrati

6) Fysisk arbeidsmiljg

Disse tallene kan imidlertid vaae beheftet med noen svakheter i forhold til presentagoni KOSTRA.
Tallene skal presenteres som en samleskar fra 1-4. Med bruk av en skala som ikke skiller veldig, vil
man risikere at gjennomsnittstall pafylkesnivavil vaare ganske like mellom fylkene, og dermed ikke
sier samye om forskjeller i lagingsmilja mellom fylkene. Tallene er mer interessante som
styringsinformasjon pa skoleniva. Siden Skoleporten ikke er lansert ennd, har vi enndikke noen
grunnlag for a vurdere kvaliteten pa disse tallene, og om de er egnet for & presentere pa fylkesniva.
Arbeidsgruppa foresar derfor at dette utredesi forbindel se med lansering av Skoleporten.

For lagringsutbytte er de viktigste indikatorene resultater fra nasjonale praver. Innenfor videregaende
opplaging gjennomfares nasjonale praver av elever pa grunnkurs. Presentagonsform er endaikke
avklart, men kan oppsummeres som resultater i f@lgende basi skompetanser:

1). Skriving

2). Lesing

3). Engelsk

4). Matematikk

Det kan ogsa vaae aktuelt ata med eksamensresultater fra sentralt gitte eksamener pa VKII. Siden
presentagonsform enndikke er avklart, foreslar vi at indikatorer for lagringsutbyttei KOSTRA ogsa
utredes nearmere i forbindelse med lanseringen av Skoleporten. Det pagar blant annet et arbeid med &
vurdere hvordan tall for elevenes resultater kan presenteres for &si noe om skolens bidrag til
resultatene. Her har SSB/Frisch-senteret gjennomfart en undersgkelse for & kunne gi anbefalinger om
hvordan karakterer ber offentliggjeres, pa bakgrunn av en studie om hvordan en kan lage informative
prestasonsindikatorer for norske ungdomsskoler, basert pa el evenes karakterer.

Det presenteres ogsa allerede noen ngkkeltall i KOSTRA som kan gi indikasjoner palaaingsutbytte,
under "Produktivitet":
e Andel elever som har bestétt - alle arstrinn
Andel elever som har sluttet i |gpet av aret - ale rstrinn
Andel elever som har bestétt grunnkurs
Andel elever som har bestdtt videregaende kurs |
Andel elever som har bestétt videregaende kurs 1
Andel elever som har bestétt videregdende kurs 11, kvinner
Andel elever som har bestdtt videregaende kurs |1, menn
Andel elever som har bestétt videregdende kurs |1, som har minoritetsspraklig bakgrunn
Andel elever som har bestétt videregadende kurs |1, som har foreldre med grunnskol eutdanning
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e Andel elever som har bestétt videregaende kurs 1, som har foreldre med videregdende
utdanning
Andel elever som har bestétt videregaende kurs |1, som har foreldre med hayere utdanning
Andel kandidater til fag- eller svennepreven som fikk bestétt prove
Andel kandidater til fag- eller svennepreven som fikk bestétt preve, kvinner
Andel kandidater til fag- eller svennepraven som fikk bestétt preve, menn
Andel kandidater til fag- eller svennepreven som fikk bestétt preve, som har
minoritetsspraklig bakgrunn

e Andel kandidater til fag- eller svennepraven som fikk "meget godt bestétt" preve
Disse ngkkeltallene er imidlertid avhengige av "fullfertkode” i elevdata, denne er av varierende
kvalitet mellom fylkene. Men SSB haper at kvaliteten pa denne vil forbedres for innsamlingen av
2004-tallene.

7. Videreutviklingav KOSTRA

Det trengs en gjennomgang av regnskapsbegrepene i KOSTRA. Disse begrepene skal brukes paalle
fagomréader, men beskriver ikke alltid godt nok det de er ment & beskrive. F.eks. fagopplaging i
arbeiddivet: "Korrigerte brutto driftsutgifter" tar med for lite, "Brutto driftsutgifter” tar med for mye.
Pa enkelte omréder innenfor videregaende opplaging skjer det kjgp og salg av elevplasser m.m.
mellom fylkeskommunene, det skjer ogsa kjgp av privat sektor. Det har nablitt laget et eget faktaark
for kjgp av tjenester, men ikke alt dette avspeilesi de foreliggende regnskapsbegrepene.

KRDs KOSTRA-veileder kommer litt for seint i forhold til budsettbehandlingen i fylkeskommunene.
Arbeidsgruppa gnsker at denne foreligger tidligere, dik at den har nytte fer budgettet er lagt. |
informasjon som sendes ut, er det ogsa gnskelig at endringer som kommer omtalesi egne punkter, og
ikke bare innbakt i veilederen til den enkelte funkgon.

| KRDs veiledning painternett ligger sparsmdl helt tilbake til 1999, og mange av disse er ikke

relevante lenger. Det er anskelig at det foretas en opprydding her, slik at bare svar som ennd er
relevante vises.
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