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Sammendrag - konklusjoner

Samfunnets behov for statistikk og analyser om regionale problemstillinger blir stadig viktigere, i for-
ste rekke knyttet til demografi, levekar, neringsutvikling, arbeidsmarked og offentlig tjenestetilbud.
SSB produserer og publiserer regional statistikk og analyse innenfor en rekke av disse statistikkomra-
dene, og er den betydeligste dataleveranderen av regionale data til eksterne brukere og forskningsmil-
joer i Norge.

De viktigste utfordringene for SSB er stadig okende krav til storre detaljeringsgrad i statistikk og ana-
lyser, forbedret aktualitet, storre fleksibilitet i inndeling og struktur og mer brukertilpassede formid-
lingslesninger. Det er ogsa klare brukerensker om at SSB ber publisere mer regionalisert arbeidsmar-
kedsstatistikk. SSB ber mete disse utfordringene gjennom ekt produksjon av regional statistikk som
formidles og tilrettelegges gjennom enda mer brukertilpassede elektroniske formidlingslesninger.

SSB vil bygge arbeidet med regional statistikk og analyse pa folgende grunnleggende forhold:

e SSB skal fortsatt ha okt fokus pa bruk av individbaserte registre som kilde for regional statistikk,
og vi skal fortsatt arbeide med & forbedre statistikkgrunnlaget knyttet til regional arbeidsmarkeds-
statistikk og bostedsregistreringen i personstatistikken

e SSB skal basere innhenting av geografiske kjernevariable fra adresseregisteret i GAB', og sentrale
adressedata skal vedlikeholdes av registeransvarlige etater

e SSB skal tilby regional statistikk knyttet til de viktigste administrative regionale enhetene, og det
skal utvikles et supplement til grunnkretsene som de minste geografiske databzrende enhetene

e SSB skal styrke arbeidet med analyser av regionale forhold, og det skal i storre grad arbeides med
mer dynamiske regionale inndelinger

e SSB skal diskutere hva integrasjon av statistikk i et regionalt perspektiv har for konsekvenser for
maéten & organisere data og formidling pa, og SSB skal tilby mer brukertilpassede formidlingsles-
ninger for regional statistikk

e SSB skal avveie hensynene mellom konfidensialitet og brukerkravene til stadig mer detaljert sta-
tistikk

e SSB skal tilby brukerne et tilstrekkelig og hensiktsmessig statistikkgrunnlag som kan benyttes i
brukernes lokale GIS-lgsninger, inkludert nedvendige digitale grensedata for de mest brukte re-
gionale inndelingene

e SSB skal vurdere roller og ansvars- og oppgavefordeling i forhold til de sentrale eksterne aktorene
i arbeidet med regional statistikk, inklusive registereiere og akterer som har en rolle knyttet til
formidling og tilrettelegging av regionale data

Folgende prioriterte tiltak skal gjennomferes i lapet av 2001 og 2002:

Intensivere kvalitetsarbeidet med adressedata i GAB

Forbedre bostedsregistreringen i personstatistikken

Forbedre registreringen av sysselsatte til riktig bedrift

Utrede bruk av ruter som ny statistisk enhet for formidling og analyser
Revidere kommuneklassifiseringen

Videreutvikle tett/spredt-koden

Publisere regionalisert arbeidsmarkedsstatistikk

Utvikle adressebasen (et informasjonssystem for detaljerte adressedata)

9. Produsere mer statistikk for grunnkretser

10. Styrke analysene av kommunal ekonomi og regional arbeidsmarkedsmobilitet
11. Utrede konsekvenser av kravet til konfidensialitet

12. Etablere 'Dataservice for regional planlegging'

13. Utrede organisering av arbeidet med regionale og geofaglige arbeidsoppgaver i SSB

NN RN =

1 . . .
Statens kartverks register over grunneiendommer, adresser og bygninger.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Det er flere aktuelle forhold som bidrar til & sette okt fokus pé behovet for regional statistikk og analy-
se. Dette gjelder blant annet den pagaende diskusjonen om antall fylkeskommuner, funksjon og ster-
relse, og de ulike regionale forvaltningsnivaenes rolle i forhold til hverandre. De statlige fordelings-
ordningene mellom kommuner og fylker er oppe til diskusjon, og det regionale bildet i Norge er under
omstilling, jf. ogsa utviklingen i EU, der regionenes betydning er stadig ekende, som et supplement til
den mer tradisjonelle nasjonale orienteringen.

SSB har lange tradisjoner for a produsere og formidle regional statistikk. Behovet for regional statis-
tikk er kraftig okende, serlig fra regionale og kommunale akterer innenfor offentlig sektor. Etter hvert
er ogsa privat sektor og forskning og utvikling blitt sentrale brukere. SSB merker en okende etterspor-
sel etter regionale data, og da spesielt data for mindre geografiske omrader.

Flere miljoer internt i SSB har intensivert arbeidet med regional statistikk, og serlig gjelder dette ar-
beidet med arealstatistikk for byer og tettsteder. Dette arbeidet har bidratt til & sette fokus pa problem-
stillinger som tettstedsavgrensning, standarder, bruk av ny GIS-teknologi, datakvalitet for geografiske
mikrodata, regionale og romlige analyser, mm. Samtidig har tilgangen pa gode registerdata med de-
taljert stedfesting okt.

Seksjon for befolkningsstatistikk startet en diskusjon om organiseringen av arbeidet med regionalsta-
tistiske tjenester, og det var enskelig & viderefore dette arbeidet med et mer strategisk syn p& hvordan
SSB skal arbeide pé dette feltet. P& bakgrunn av dette vedtok direktormetet i mai 2000 at det skulle
opprettes en utredningsgruppe om regional statistikk og analyse. Mandatet til gruppa er gjengitt i ved-
legg 1 i denne rapporten.

Mandatet til gruppa ble formulert som:

e foreta en grundig gjennomgang av hvilke utfordringer vi star overfor nar det gjelder regional sta-
tistikk og analyse

e lage en prioritert oversikt over tiltak pa feltet.

e vurdere mer langsiktige og strategiske spersmal.

Dette arbeidet skal ogsa sees pa som et innspill til det kommende arbeidet med en ny strategiplan for
hele SSBs arbeidsfelt. Det har ikke ligget innenfor utredningsgruppas mandat a foreta noen priorite-
ring av regional statistikk og analyse i forhold til SSBs evrige statistikkomrader. Dette skal ivaretas
gjennom arbeidet med ny strategiplan.

Utredningsgruppa har bestatt av Nils Martin Stelen, leder, Trude Jakobsen (Henning Hartvedt fra me-
dio des. 2000, Per Scheoning og Lars Rogstad, som ogsé har vaert sekreter. Gruppa har hatt 8 meter, og
avsluttet arbeidet med denne rapporten i januar 2001. Forslagene fra gruppa er enstemmige. Gruppa
har droftet arbeidet med en intern referansegruppe. Det er mottatt uformelle innspill til arbeidet fra
medarbeidere i SSB, samt kontaktpersoner ved Transportekonomisk institutt og Universitetet i Ber-
gen.

1.2 Gjeldende malsettinger og strategi

For SSBs virksomhet gjelder folgende generelle malsettinger (fra gjeldende Strategiplan, SSB 1997):
Statistisk sentralbyra skal utarbeide og spre statistisk informasjon om det norske samfunn. Den offisi-
elle statistikken skal, i samspill med forsknings- og analysevirksomheten, overvake og analysere oko-
nomiske og sosiale forhold samt ressurs- og miljoforhold. Den skal derved dekke allmennhetens, nce-
ringslivets og myndighetenes behov for kunnskap om samfunnets struktur, utvikling og virkemdte.

Statistikk og tilhorende analyser fra Statistisk sentralbyra er et felleseie som bor brukes av flest mulig.
Statistikk og analyser skal derfor veere lett tilgjengelig for alle, det vil si for enkeltpersoner, myndig-
heter, politiske og andre organisasjoner, utdanningsinstitusjoner, media, myndigheter, bedrifier eic.



Regional statistikk og analyse - strategi og prioriteringer

Arbeidet med regional statistikk og analyse har ikke andre malsettinger eller rammebetingelser enn for
det ovrige arbeidet i SSB. Malsettingene for SSBs arbeid pa dette feltet kan konkretiseres til & dekke
samfunnets behov for data om regionale problemstillinger, som f.eks.:

e utforming av regionalpolitikk — bosettingsmeonster, flyttinger, sentralisering/urbanisering, forde-
ling av statlige overferinger

regionale variasjoner i levekar, inntekt, mm

regionpolitikk ("Regionenes Europa™)

by- og tettstedsutvikling

senterutvikling, reisevaner, handlemenster

miljopolitikk

transportpolitikk — bl.a. betydning for milje, og effektivisering av gods- og persontransport

Det eksisterer ingen eksakt formulert strategi for SSBs arbeid med regional statistikk og analyse, men i
'Strategiplan 1997 - ' er det brukt folgende formuleringer som har relevans for arbeidet:

"SSB som én institusjon

Det skal legges okt vekt pa at Statistisk sentralbyra skal fremsta som én institusjon med et enhetlig sett av
statistikk innenfor ulike omrader. Brukerne ettersper mer sammensatt informasjon fra flere statistikkomrader.
Denne ettersporselen mé metes med en effektiv og samordnet beredskap, bl.a. gjennom etablering av hen-
siktsmessige databaser i kombinasjon med et profesjonelt eksternt formidlingsopplegg overfor allmennheten,
mediene, naringslivet og myndighetene.

Dataorganisering

Det er et mal at alle brukere skal ha enkel og god tilgang pa norsk offisiell statistikk. Formidling av statistikk
gjennom databaser der bruker selv kan foreta aktuelle valg av forhandsdefinerte koblinger, vil kunne svare pa
en del av utfordringene fra de store brukerne. Databasene skal vere brukervennlige og inneholde metadata
(beskrivelse av dataene med definisjoner etc.) samt ivareta hensynet til personvernet. P4 noen omrader er sli-
ke databaser under utvikling. Dette gjelder Regionaldatabasen RD, som gir tall for regionale enheter som
grunnkretser, kommuner og fylker, og Tidsseriedatabasen TD, med i hovedsak nasjonale tall."

I omtalen av prioriterte statistikkomrader er i forste rekke Folke- og boligtellingen 2001 trukket fram.
Det anfores at denne sammen med de samordnede levekérsundersokelsene, vil gi bredere og bedre
statistikk om personer og husholdninger, samtidig som mulighetene for & gi mer detaljerte tall pa re-
gionalt niva klart vil eke. Videre er regionalstatistikken framhevet, og da sarlig mulighetene til & gi
mer detaljerte regionale tall. Statistikk fra registre og geografiske informasjonssystemer (GIS) vil bli
forsgkt utnyttet for a gke informasjonstilfanget til regionale myndigheter, allmennhet og naringsliv.



Regional statistikk og analyse - strategi og prioriteringer

2. Status - nasituasjon

2.1 Drefting av begrepet regional statistikk

Begrepet 'regional statistikk' blir i SSB tradisjonelt brukt som en samlebetegnelse pa all statistikk som
har en regional fordeling eller dimensjon. I prinsippet kan dette medfere at det aller meste av statistik-
ken som produseres av SSB har en regional dimensjon. Vi ensker imidlertid a legge en noe mer av-
grenset begrepsbruk til grunn i dette arbeidet. Det viktigste kjennetegnet ved regional statistikk er det a
beskrive eller analysere forskjeller/likheter/ulikheter ved regionale enheter.

Regional statistikk har folgende kjennetegn:

e regional statistikk knytter statistikken til en geografisk enhet, f.eks. landsdel, fylke, kommune,
grunnkrets eller tettsted

e regional statistikk skal forseke & beskrive kjennetegn og/eller forskjeller ved ulike regioner, f.eks.
landsdeler, fylker eller kommuner

e regional statistikk er ofte emneovergripende

I dette arbeidet er begrepet 'regional statistikk' (i to ord) benyttet for a markere at dette ikke er et eget
statistikkomrade i SSBs standard emneinndeling. Regional statistikk kan likefullt i flere sammenhen-
ger karakteriseres som et eget fagomrade med egne arbeidsoppgaver. Dette gjelder omrader som:

e produksjon og kvalitetskontroll av regional statistikk

e utvikling og forvaltning av regionale standarder

e kvalitetsarbeid med grunndata, f.eks. adressedata i Det sentrale folkeregisteret (DSF), GAB og
bedrifts- og foretaksregisteret (BoF)

metode - teknikker for sammenstilling og klassifisering

forskning og utvikling

presentasjon, formidling og publisering

internasjonalt samarbeid

En viktig del av SSBs arbeid med regional statistikk er knyttet til standardisering, kvalitetskontroll og
forvaltning av de aktuelle geografiske enhetene, og tradisjonelt har SSBs viktigste arbeid med regional
statistikk vaert knyttet til selve statistikkproduksjonen, dvs. det & etablere regionale data med en til-
strekkelig kvalitet.

2.2 Kilder for regionale data

Tradisjonelt er det tellingene som har vert de viktigste kildene for regionale data, men dette er i oken-
de grad overtatt av ulike registerbaserte losninger. Det er ogsa viktig a skille mellom registerbaserte
kilder der alle individer i populasjonene er med, og utvalgsbaserte undersokelser der omfanget av ut-
valget vil vaere begrensende for geografisk detaljeringsgrad (de fleste utvalgsundersekelsene gir som
regel kun (kommune) fylke, landsdel og bostedsstrok).

Statistikksystemet i SSB er for en stor del basert pa et antall basisregistre. Disse registrene er totaltel-
lende (dvs. omfatter hele populasjonen), og alle enhetene er stedfestet med eksakt angivelse av geogra-
fisk lokalisering (dette er draftet mer inngaende i avsnitt 3.5). Registerenhetene kan dermed aggrege-
res til ulike geografiske nivaer avhengig av formal og bruksomrade. Disse basisregistrene omfatter
folgende systemer:

e Det sentrale folkeregisteret, med informasjon om personer

Bedrifts- og foretaksregisteret, med informasjon om bedrifter og foretak

Enhetsregisteret, med informasjon om juridiske enheter

GAB-registeret, med informasjon om grunneiendommer, adresser, bygninger
Arbeidsgiver/arbeidstaker-registeret, med informasjon om ansettelsesforhold

I dette statistikksystemet er det adressebegrepet som er det sentrale koblingsbegrepet mellom statistik-
ken og geografien. Alle andre registre og statistikker som benytter de grunnleggende enhetene person,
bedrift, foretak, eiendom eller adresse kan kobles til disse registersystemene.
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De ulike administrative registrene som SSB benytter i sitt arbeid har i utgangspunktet ofte et annet
formél enn a produsere detaljert statistikk. Kvaliteten kan derfor variere pa lave regionale nivaer, og
det vil kreves omfattende fag- og registerkunnskap for a4 vurdere om kvaliteten er tilstrekkelig for ulike
anvendelser.

2.3 Sentrale regionale inndelinger og standarder

Standardisering av definisjoner og klassifiseringer er viktig for & skape sammenlignbare enheter bade i
tid og pa tvers av statistikkemner. Innenfor regional statistikk gjelder dette serlig de regionale innde-
lingene. SSBs arbeid med og bruk av regionale inndelinger er dokumentert i en egen publikasjon (SSB
1999a). I denne publikasjonen er i alt 44 regionale inndelinger omtalt.

Regional statistikk er tradisjonelt ofte stedfestet og gruppert med kommune (eller grunnkrets) som
geografisk enhet, og svart mange regionale standarder benytter kommune som byggekloss. Vi vil i
dette arbeidet ikke drofte disse standardene narmere, men bare forutsette at sa lenge statistikken er
stedfestet med kommune som geografisk nokkel vil det vaere rimelig enkelt 4 aggregere registeropp-
lysninger opp til disse regionale enhetene. Vi vil i stedet legge vekt pa et mer detaljert perspektiv, i
betydningen de mulighetene stadig mer detaljert stedfestede registerdata og effektive GIS-lgsninger
gir til & sammenstille statistikk til fleksible og sammensatte enheter. Dette er nermere droftet i kapittel
3.

De regionale inndelingene som benyttes i SSB, er mange og forskjellige, og de krever ulik grad av
oppdatering og vedlikehold. Noen inndelinger er tilpasset spesielle formal, mens andre er mer allmen-
ne. For noen statistikkemner er ogsa selve produksjonen av statistikk neert knyttet til arbeidet med &
vedlikeholde de regionale inndelingene. Dette gjelder for statistikk pd omrader som grunnkretser og
tettsteder.

Noen inndelinger er viktigere enn de ovrige, fordi de fungerer som byggeklosser i de gvrige inndelin-
gene (f.eks. fylke, kommune, grunnkrets), er mye brukt eller fordi de tradisjonelt har en sentral funk-
sjon i statistikkene.

De viktigste regionale inndelingene er:

e kommune - og sammenstillinger som bygger pa kommune, f.eks. ekonomisk region, fylke og
landsdel *

e grunnkretser, delomrader og bydeler

e tettsteder

Kommune

Inndelingen i kommuner er en tradisjonell og hevdvunnen inndeling innenfor regional statistikk. Inn-
delingen er rimelig stabil (siste endring av betydning skjedde i 1994, med sammenslainger av flere
kommuner til ny storkommune Fredrikstad), men det er ar om annet noen mindre grensereguleringer
som medforer areal- og befolkningsmessige overforinger. Kommuneinndelingen er grundig doku-
mentert i SSB 1999a. og i den lopende befolkningsstatistikken.

Grunnkretser

SSB eier og forvalter grunnkretsinndelingen, som bestar av ca. 14 000 enheter. SSB mottar arlig om
lag 10 seknader fra kommunene om endring av grunnkretser. I tillegg til at grunnkretskatalogen i SSB
oppdateres, ma ogsa grunnkretsgrensene som Statens kartverk forvalter oppdateres, og kommunene
ma registrere endringene péa adressene i GAB-registeret.

Det er avdekket et visst kvalitetsproblem knyttet til registrering av grunnkrets for adresser i GAB. SSB
har tatt dette opp med Kartverket, men konkrete tiltak med sikte pa & forbedre dette er p.t. ikke satt i
verk.

% Det finnes mange flere sammenstillinger, men disse er de viktigste.
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SSB har utarbeidet en nabokretskatalog som viser avstand (distanse i meter og kjeretid i minutter)
mellom nabokretser malt mellom befolkningstyngdepunkter i grunnkretsene. Disse dataene er i 2000
beregnet pa nytt med GIS-baserte losninger og nye datakilder for vegnettet. Disse avstandsdatene er
sammenlenkbare, slik at avstandene mellom alle kretsene i prinsippet kan males. Nabokretsdataene er
beregningsgrunnlag for kriteriene reisetid i KRDs inntekts- og overferingssystemer for kommunene.

Tettsteder

Tettstedene bestemmes av storrelsen pa befolkningen og bygningstettheten i et omréde. Befolknings-
statistikk for tettsteder har t.o.m. 1998 bygget pa adresseopplysninger som kommunene registrerer i
GAB. Avgrensningen av tettstedene har blitt gjort hovedsakelig i forbindelse med folketellingene, i
samarbeid med kommunene og Statens kartverk. Fra og med 1999 er det imidlertid tatt i bruk en me-
tode for automatisk avgrensning av tettstedene ut ifra kriteriene i tettstedsdefinisjonen. Ved bruk av
geografiske informasjonssystemer kan man avlede om en adresse skal ha kode tett eller spredt, dvs.
om de ligger innenfor eller utenfor et tettsted (Dysterud 1999). SSB skal sta for registreringen av den-
ne koden i GAB, og avgrensningen skal forega arlig. Befolknings- og arealstatistikk for tettsteder vil
produseres arlig.

Skillet mellom bosettingsformene tett og spredt brukes i mange analyser som en viktig variabel for &
forklare variasjoner i sosiale, miljemessige og demografiske forhold.

Organisering og forvaltning av regionale standarder

Forvaltningen av regionale inndelinger utfores av de fagseksjonene som har ansvar for fagstatistikker
som er tettest koblet med og mest relevant for den aktuelle inndelingen. Dessuten er det disse seksjo-
nene som har mest faglig innsikt og kontakt med relevante fagmiljoer.

For & unnga dobbeltarbeid med hensyn til oppdatering av inndelingene og forskjellige versjoner in-
ternt, er det viktig med en klar ansvarsfordeling. I NOS "Regionale inndelinger" og i informasjonssy-
stemet for standarder er det med et punkt om ansvarlig seksjon for alle de omtalte regionale inndelin-
gene. Eventuelle skifter av ansvaret for inndelingene blir behandlet i Standardutvalget og kunngjeres
for aktuelle seksjoner. I informasjonssystemet for standarder er det i tillegg mulig a laste ned ulike
kataloger for regionale inndelinger. Dette informasjonssystemet er noe mangelfullt og har ikke i til-
strekkelig grad blitt oppdatert av de ansvarlige seksjonene.

2.4 Regional statistikk i SSB

SSB produserer regional statistikk innenfor de aller fleste statistikkomradene:
e personstatistikk

e naringsstatistikk

e kommunal statistikk

Arbeidsmarkedsstatistikk (som er en svaert sentral del av den regionale statistikken) kan tilhere alle tre
gruppene avhengig av bruksomradet for statistikken. KOSTRA-prosjektet vil samordne og effektivise-
re statistikk fra kommuneregnskap og sektorstatistikk for kommunale tjenester Dette er n@rmere om-
talt i avsnitt 3.3.

Regionalfordelt naringsstatistikk kan videre deles i to:
- strukturstatistikk (deler av den blir oppsummert og samordnet i fylkesfordelt nasjonalregnskap)
- statistikk for aktuell gkonomisk utvikling

Vi vil srlig trekke fram to prosjekter eller aktiviteter av betydning for i den regionale nacringsstatis-
tikken. Det pagar et arbeid i Seksjon for bedriftsregister med stedfesting av alle bedriftene i bedrifts-
og foretaksregisteret. Formalet med denne aktiviteten er a tilordne bedriftene en mest mulig detaljert
(gate)adresse, slik at gvrige adressedata (f.eks. grunnkrets og koordinater) kan hentes fra GAB. Det
skal ogsa utvikles rutiner som sikrer at nye bedrifter og bedrifter som endrer adresse far pafort korrekt
adresse som resultat av de lopende rutinene. Dette arbeidet gir helt nye muligheter for detaljert regio-
nale statistikk knyttet til bedrifter og foretak, og vil styrke SSBs tilbud pa dette feltet vesentlig. Videre
péagéar det en rekke aktiviteter som skal sikre en mer hensiktsmessig registrering av arbeidstakere i
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trygdeetatens arbeidsgiver/arbeidstaker-register (AA-registeret). Et av forméalene med dette er & innfo-
re en mer korrekt struktur med foretak og bedrift, og at arbeidstakerne blir registrert pa riktig bedrift.
Dette er helt nedvendige aktiviteter far 4 kunne gjennomfere mer detaljerte studier av den geografiske
fordelingen av det regionale arbeidsmarkedet.

2.5 Forskning og analyse

Omfanget av forskning og analyse i SSB basert pa regionalstatistikk er forholdsvis beskjedent i for-
hold til statistikkproduksjonen, og utgjer ogsa bare en liten del av forskningsvirksomheten i SSB. Den
viktigste aktiviteten foregar i forbindelse med analyser av kommunal ekonomi og mer generell regio-
nal utvikling med vekt pa arbeidsmarked og befolkningsutvikling. Det foregar i tillegg noe aktivitet i
tilknytning til befolkningsfremskrivningene og analyser av befolkning og levekar, i tilknytning til det
fylkesfordelte nasjonalregnskapet, samt noe aktivitet innen miljoomradet. Bortsett fra dette ma utnyt-
tingen av regionale opplysninger i analysevirksomheten karakteriseres som sporadisk.

Seksjon for nasjonalregnskap (seksjon 210) utarbeider fylkesfordelt nasjonalregnskap (FNR). Ved det
fylkesfordelte nasjonalregnskapet har SSB en mulighet til 4 se pa hvordan hovedsterrelser fra nasjo-
nalregnskapet fordeler seg pa fylker. Det vil dermed utgjere en viktig input for & si noe om verdiska-
pingen rundt om i landet. FNR lages ved hjelp av et sett av fordelingsnekler som fordeler tallene fra
nasjonalregnskapet ut pa fylkene.

Ved seksjon for miljestatistikk (seksjon 220) arbeides det med modellering av utslipp til luft og areal-
statistikk som muliggjer videre analyse og forskning pa regionalt niva.

Regionale analyser inngéar i virksomheten til Seksjon for demografi og levekarsforskning (seksjon
310) hovedsakelig gjennom befolkningsframskrivinger, en varierende portefolje av forskningspro-
sjekter og gjennom seksjonens lopende tolkning av statistikkprodukter angéende serlig befolkning,
men ogsa levekar - ikke minst i forbindelse med denne statistikkens videre liv i det offentlige rom.

Befolkningsframskrivingene, som er den viktigste (mest regelmessige) av disse tre virksomhetene,
inneholder gjennomgripende regionale elementer bade i analysen av observerte utviklingstrekk, mo-
dellutviklingen, fastsettelsen av forutsetningene og fremstilling og analyse av framskrevne befolk-
ningstall. Bade nar det gjelder befolkningssterrelsen, flyttestrommene, fruktbarheten og dedeligheten
star regionale analyser sentralt.

Regionale analyser inngér i forskningsprosjektene om innenlandske flyttemenstre, fruktbarhetstrender
og dodelighetsvariasjoner. Analysene av bydelsvariasjoner i levekér i storby (Oslo) og analysene av
bokonsentrasjon blant innvandrere i Oslo er eksempler pa regionale analyser av deler av landets be-
folkning pa lavt geografisk niva.

Tolkninger og kommentarer til den lopende statistikken kan vaere noe mer ad hoc, men ikke minst
seksjonens service overfor forvaltning og media skjer ut fra behovet for a forklare regionale utvik-
lingstrekk i statistikken, serlig gjelder dette den regionale befolkningsutviklingen og innvandrer-
sporsmal. Mer regelmessig kanaliserer seksjonen sin lopende tolkning av regionale utviklingstrekk
gjennom publikasjoner som Sosialt utsyn og Samfunnsspeilet.

Ved Forskningsavdelingen er virksomheten rundt analysene av den generelle skonomiske utviklingen
pa regionalt niva trappet betydelig ned siden midten av 1990-tallet. Det har sammenheng med svikten-
de oppdragsfinansiering og bemanningsavgang sammen med en erkjennelse av at nytten av den om-
fattende satsningen pa a bygge ut modellen REGARD ikke sto i forhold til ressursbruken. Som en
folge av dette ble modellen sterkt forenklet pa ekonomisiden, mens spesifikasjonene nar det gjelder
demografi, flytting og arbeidsmarked ble beholdt. Siden forenklingen har den viktigste anvendelsen av
REGARD vert i forbindelse med utarbeidingen av de halvarlige konjunkturrapportene for Sparebank
1 gruppen. I 2000 er REGARD ogsé benyttet i forbindelse med regionale nedbrytinger av de generelle
okonomiske utviklingstrekkene i forbindelse med Regjeringens kommende langtidsprogram, Lands-
delsanalysegruppen og neste ars regionalmelding.
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Den regionale analysen innen demografi og arbeidsmarked har siden midten av 1990-tallet vaert kon-
sentrert rundt et nordisk samarbeidsprosjekt om regional arbeidsmarkedsmobilitet. I prosjektet er det
blant annet analysert hvordan mobiliteten i arbeidsmarkedet avhenger av utdanningsnivaet, og for-
skjeller i mobilitet og flyttemenster mellom opp- og nedgangskonjunkturer er belyst. Videre er mobi-
liteten sett i sammenheng med regional naringsutvikling, og mobilitet er analysert i tilknytning til
skifte av jobb og ved overganger inn og ut av sysselsetting.

Kommunal- og regionaldepartementet har tradisjonelt bidratt med finansiering av Forskningsavdelin-
gens analyser innen kommunal gkonomi. Opprinnelig var den viktigste delen av denne analysen kon-
sentrert rundt fremskrivinger av sysselsettingsbehovet i ulike kommunale sektorer. Fra midten av 90-
tallet er analysene utvidet til a studere fiskale forskjeller mellom kommuner, blant annet i tilknytning
til vurdering av inntektssystemet og til a utarbeide nye kommuneklassifiseringer for & sammenligne
resultatene av kommunenes virksomhet. I de siste to arene har Forskningsavdelingen ogsa deltatt i et
samarbeidsprosjekt med Frisch-senteret om analyser av fordeling og effektivitet innen kommunale
pleie- og omsorgstjenester.

2.6 Formidling og publisering - distribusjonsformer for regionale data

SSB hovedkanal for publisering er elektronisk via webtjenesten og internett. Her tilbys det en rekke
regionale data, i forste rekke gjennom folgende tjenester:

Dagens statistikk - med nyheter og hjemmesider for hver statistikk, og kommune- og fylkesfordelte
tabeller.

Kommunefakta - sosiale og demografiske ngkkeltall om den enkelte kommune. Tallene omfatter bl.a.
befolkning, barnehager, utdanning, valgresultater, arbeidsleshet, inntekt, helse- og sosialstatistikk.

I tillegg til tall for den enkelte kommune, presenteres ogsa sammenlikningstall for fylkes- og lands-
gjennomsnitt. Kommunefakta vil etter hvert bli utvidet og supplert med andre indikatorer, og den opp-
dateres regelmessig. SSB har startet prosjektet Formidling 2002, som skal utvikle lesninger for elek-
tronisk formidling av regionalbasert og annen detaljert statistikk via SSBs webtjeneste. Prosjektet skal
ivareta bade formidling fra KOSTRA og folke- og boligtellingens (FoB2001) behov for elektronisk
publisering.

KOSTRA nekkeltall - kommunale regnskaper og tall for de ulike tjenesteomrader som helse, utdan-
ning, barn og milje.

I tillegg publiserer de fleste seksjonene egne fagstatistikker som er regionalt fordelt. Mange av disse
publiseringene er papirbaserte som et supplement til den elektroniske publiseringen. Seksjon for in-
formasjon og publisering koordinerer oppdrag som gar pa tvers av seksjoner, dvs. oppdrag der en bru-
ker ettersper statistikk fra flere statistikkomrader. Oppdragsgruppa i Seksjon for folke- og boligtelling
utferer oppdrag som krever kobling av mikrodata pa tvers av seksjoner.

Som et internt arbeidsverktoy har SSB utviklet regionaldatabasen (RD), som er en statistikkdatabase
for regionale data. Denne databasen skal ivareta SSBs behov for a dekke brukerne med sterre fleksibi-
litet i tabelluttaket, bedre tilgang pa tidsserier for kommuner og andre regioner og bedre muligheter for
a fa bearbeidde tall og tall ferdig summert for spesielle regioner. Spesielt innen regionalplanleggingen
har det veert onsker om & fa tilrettelagt et felles tallmateriale som grunnlag for planleggingen, og sen-
trale myndigheter har ensket et enhetlig tallgrunnlag for lettere a kunne sammenligne ulike kommuner,
regioner og fylker.
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3. Utfordringer

Malsettingen for SSBs arbeid med regional statistikk og analyse ber vare a beskrive og analysere den
sosiale og ekonomiske dimensjonen i de regionale menstrene i Norge, dvs. regionale likheter og for-
skjeller, prosesser og utviklinger. Forutsetningene for & makte dette er at det eksisterer et sett av hen-
siktsmessige regionale inndelinger og klassifiseringer, og at vi kan 'fylle' disse strukturene med rele-
vant statistikk.

Vi vil i forste rekke legge vekt pa folgende generelle utviklingstrekk og trender ved omtalen av de
utfordringene som SSB star overfor pa feltet regional statistikk og analyse:

1. Okende krav til storre detaljeringsgrad og bedre presisjon i statistikk og analyser - men ogsa et
behov for & overskue helheten
2. Forbedret aktualitet pa statistikken, dvs. kortere produksjonstid
Sterre fleksibilitet i inndeling og struktur av statistikken og ved bestilling av data
4. Mer brukertilpassede formidlingslesninger, dvs. mer fleksible og brukervennlige losninger. Dette
omfatter lgsninger som inkluderer:
e internettbasert formidling
o statistikk direkte fra databaser
e interaktivt uttak, dvs. at brukerne i storre grad kan bestille data selv pa en fleksibel mate
e kartbaserte losninger for avgrensning av geografisk omrade for statistikken

5. Forventinger om raskere respons pa henvendelser til SSB

SSB har lagt vekt pa alle disse utviklingstrekkene i det utviklingsarbeidet som er drevet de seinere
arene, og det er gjennomfort en rekke tiltak som tar opp i seg disse utfordringene.

Folgende utviklingstrekk fér trolig stadig sterre konsekvenser for SSB:

e Dbedre tilgang pa registerdata med tilstrekkelig kvalitet

e nye teknologiske muligheter gjennom bruk av ulike typer register- og databaselgsninger
e ny funksjonalitet i GIS-baserte verktay og losninger, ogsa hos brukerne av SSBs data

3.1 Brukere og brukerbehov

Det er en rekke viktige brukere av regional statistikk:

e offentlig forvaltning - inkl. departementer, direktorater, kommunal og fylkeskommunal virksom-
het

undervisning - universitet og hagskoler, videregaende skoler

forskning og utvikling

konsulentmiljoer

presse, media

privat og offentlig naringsliv

allmennheten

Det er vanskelig a si noe mer konkret om hvem som er 'de viktigste' av disse brukergruppene, i betyd-
ningen omfang eller volum pa bruken. SSB mangler intern statistikk som kan gi en oversikt over dette.
Selv om det er mulig a skaffe til veie opplysninger om brukerne og bruken av statistikken, er det like-
vel vanskelig & sette opp en systematisk oversikt over dette.

SSB har i tilknytning til Folke- og boligtellingen 2001 gjennomfert en rekke utredninger, moter og
seminarer med potensielle brukere av regional statistikk. Det er bl.a. arrangert et seminar om geogra-
fisk informasjon (SSB 1998b), et eget seminar om produkter rettet mot brukere innenfor kommunal
forvaltning (SSB 1999b), og det er gjennomfoert et forsek med formidling av detaljert personstatistikk
for sma, egendefinerte geografiske omrader (Hoydahl 2000).

Under er de viktigste brukerbehovene framsatt i forbindelse med FoB2001-prosjektet oppsummert.
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1.

Det er viktig at SSB kan tilby regional statistikk knyttet til et sett av faste og stabile regionale
enheter som kommune, landsdel, fylke, skonomiske regioner, kommune, delomrade, bydel,
grunnkrets, tettsted og bostedsstrok.

Det regionale mellomnivaet mellom fylke og kommune (dvs. de ndverende ekonomiske regione-
ne) ber endres slik at denne inndelingen kan bryte fylkes- og ev. kommunegrensene. Alternativt
bor det utarbeides en supplerende inndeling der dette er ivaretatt.

Det er behov for storre fleksibilitet 1 uttak av regionale data. Dette omfatter typisk data for omré-
der som gér pa 'tvers' av fylkes-, kommune- og grunnkretser. Det er ogsé et okende behov for at
brukerne selv kan avgrense et fritt definert geografisk omrade. Det er i forste rekke basis befolk-
ningsdata (alder og kjenn), noen husholdningsdata, boligdata og grunnleggende bedriftsdata (nae-
ring, storrelse, arbeidsplasser) som er etterspurt i slike losninger. Det er enskelig med mer flek-
sible systemer og rutiner i SSB for 4 mete denne ettersporselen.

Grunnkretsinndelingen er en sentral byggekloss i den regionale statistikken. Grunnkretsene funge-
rer bra som de minste databzrende enhetene for mange formal. Men kvaliteten pa den grunnkrets-
fordelte statistikken mé forbedres, og det er onskelig at grunnkretsinndelingen revideres for en del
omrader, da kommunene ikke alltid 'kjenner seg igjen' i gjeldende inndeling. SSBs gjeldende kva-
litetskrav for grunnkretsstatistikken er for mange formal ikke gode nok.

Det er behov for et supplement til grunnkretsene som de minste geografiske databarende enhete-
ne.

GAB-registeret som kilde for geografiske data (bl.a. adresser, grunnkretser og koordinater) er me-
get sentralt, og det er viktig med et lopende og intensivert kvalitetsarbeid for de sentrale kjenne-
merkene. Dette inkluderer ikke minst det pagaende arbeidet med samordning av adressebegrepene
i GAB og i Det sentrale folkeregisteret, som er en forutsetning for at boligadresseprosjektet skal
bli vellykket.

3.2 Viktige utviklingstrekk - trender og utvikling

@kende bruk av registre med individopplysninger

SSBs gjeldende strategi fokuserer pa en okende bruk av individbaserte registre, og mindre bruk av
tradisjonell datainnsamling med skjema. Det blir stadig viktigere & utnytte eksisterende datakilder
framfor a basere seg pa innsamling av data i egen regi. Fordelene med dette er flere og apenbare:

det forer til sterkt redusert oppgavebyrde for oppgavegiver (allmennhet, neringsliv, m.fl.)
det forer til bedre kvalitet pé statistikken
det er effektivt for SSB, og reduserer SSBs kostnader til datainnsamling

Dessuten erfarer SSB en redusert svarvillighet pa telefon og skjema (pga. ekende aktivitet fra andre
institusjoner og firmaer som samler inn data, lavere svarlojalitet, frykt for 'storebror ser deg', mm.), og
en gkende bruk av registre kan motvirke denne tendensen.

En okende bruk av eksterne registre medferer ogsa noen ulemper for SSB, bl.a. en sterre avhengighet
av andre institusjoners prioriteringer og vurderinger og den betydningen dette kan fa for innhold, data-
kvalitet, oppdateringsrutiner, valg av klassifiseringer og standarder, mm.

Den gkende bruk av eksisterende registre medferer ogsa en annen vektlegging av noen typer arbeids-
oppgaver for SSB:

koordinering og samordning

samspill mellom registre

kvalitetsarbeid

standardisering - begreper, standarder, klassifiseringer

Dette kan bl.a. innebzre at SSB ma bli enda mer aktive som initiativtaker og padriver, og at SSB ofte-
re ma spille rollen som 'mekler' mellom ulike etater. SSBs rolle og ansvar for koordinering og samord-
ning i medhold av statistikkloven kan bli mer omfattende.
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Fleksible muligheter for detaljert regional statistikk

Koordinatbasert statistikk og bruk av GIS
Geografiske informasjonssystemer (GIS) er et verktay som kan utnyttes i alle trinnene i statistikkpro-
duksjonen. GIS kan benyttes for a revidere gamle eller konstruere nye inndelinger, de kan benyttes i

statistikkproduksjonen (f.eks. tettstedsstatistikk), til en rekke analyseoppgaver og for a presentere sta-
tistikk.

Koordinatfestede opplysninger om befolkning og bedrifter kan aggregeres og presenteres pa en fleksi-
bel méate avhengig av ulike behov. Eksempler pa dette er rutenett, buffersoner, etc.

GIS kan benyttes til & produsere og formidle statistikk for nivaer under kommune (‘subkommunale’
data).

En viktig utfordring for SSB péa dette punktet er a tilby brukerne et tilstrekkelig og hensiktsmessig
datagrunnlag som kan benyttes i brukernes egne GIS-lgsninger. Dette vil omfatte mest mulig detaljerte
data som beholder det vesentligste av den romlige detaljeringsgraden i statistikken. Dette hensynet ma
veies mot kostnadene ved & produsere og vedlikeholde slike data med en tilstrekkelig kvalitet, og ogsa
skje innenfor rammene av hensynet til konfidensialitet ved publisering.

Adressebase i SSB
I seksjon 320 er det startet et arbeid med a etablere en adressebase (geografi-database).

Adressebasen skal bidra til en effektiv losning pa problemet med produksjon av statistikk for smaom-
rader, dvs. geografiske omrader under kommuneniva. Adresseopplysninger skal lagres og oppdateres i
adressebasen. Malet er a lage et adresseregister som kan gi adressedata for blant annet personstatistikk
og neringsstatistikk. Adresse er enheten, og hovedkilden vil vaere adressedata fra GAB-registeret. |
tillegg til selve adressebasen og situasjonsfiler basert pa denne, kan det veere hensiktsmessig & produ-
sere koplede filer med adressedata der person eller bedrift er enheten.

I dette arbeidet er det aktuelt & se neermere pa de erfaringene Statistikcentralen i Finland og serlig
SCB i Sverige ('Geografidatabasen') har med tilsvarende arbeid.

Statistikk for rutenett

Tradisjonelt er regionale data stedfestet til kommune og grunnkrets. Dette er regionale inndelinger
som har stor variasjon i fysisk utbredelse (storrelse). I mange omrader vil selv grunnkretser ha en me-
get stor utstrekning, mens det i tettbygde omrader er tildels svart sma kretser.

Rutenett er i forste rekke aktuelt for presentasjon og analyse av data. Ruter som regional enhet oker
fleksibiliteten og anvendelsen av regionale data. Et rutenett letter analysearbeid og sammenstilling av
data fra ulike kilder som benytter forskjellige enheter for stedfesting. Sterrelsen pa enhetene i rutenet-
tet kan velges og sammenstilles avhengig av de problemstillinger som skal undersekes, samtidig som
ruter er en romlig stabil enhet. Rutenettet gjor det mulig & avlede statistikk for andre geografiske en-
heter og regionale inndelinger, og det er uavhengig av administrative inndelinger.

Rutenettbaserte framstillinger av befolkningsdata (ogsa annen type statistikk) er sveert godt egnet for
alle type romlige analyser av tilgjengelighet eller lokaliseringsformal. Typiske eksempler er deknings-
grader for mobiltelefoni, kundegrunnlag for handelsbedrifter eller servicetilbud, lokalisering av kol-
lektivtraséer og holdeplasser, m.fl. I Sverige og Finland er det utfort et omfattende analysearbeid ba-
sert pa befolkningsdata fordelt pa km” -ruter. Noen erfaringer er bl.a. oppsummert i Statistics Finland
1997.

SSB har i 2000 startet et utredningsarbeid med statistikk for rutenett. Arbeidet viser interessante mu-
ligheter innenfor flere felter. Arbeidet skal viderefores bl.a. for & avklare om rutenett kan bli en ny
regional enhet for formidling av data, f.eks. fra den kommende folke- og boligtellingen. Adressebasen
er en helt nedvendig forutsetning for at SSBs planer om statistikk for rutenett skal kunne realiseres.
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Internasjonale krav

Regional statistikk ma ikke sees bare i et nasjonalt perspektiv, men ogsa internasjonalt. Det er et oken-
de behov for & se Norge i en internasjonal sammenheng, spesielt i forhold til EU, FN/ECE og nordisk
samarbeid. Det ma avklares hva som kreves fra EUROSTAT/EU, og gjennom E@S-avtalen, og om det
er andre internasjonale foringer (formelt og/eller uformelt) som kan fa betydning for SSBs arbeid med
regional statistikk.

SSB har utarbeidet en NUTS-analog' regional inndeling (se avsnitt 3.5). Norge er (gjennom EOS-

avtalen) i liten grad forpliktet til & rapportere statistikk knyttet til denne inndelingen (se ogsa vedlegg
5).

3.3 Regionalstatistiske utfordringer

Bosettingsmansteret i Norge - bostedsregistrering i personstatistikken

Kvaliteten pa datagrunnlaget fra Det sentrale folkeregister er generelt svaert god, men bostedsregistre-
ringen gjengis i en del tilfeller ikke korrekt i forhold til den faktiske situasjonen (dvs. at alle bosatte
skal vaere registrert i samsvar med degnhvileprinsippet). Ogsa manglende og forsinkede flyttemeldin-
ger bidrar til slike avvik. For mange analyse- og planleggingsformal vil det faktiske bostedet vaere av
svert stor interesse. En undersokelse i etterkant av Folke- og boligtellingen i 1990 konkluderte med at
5,5 prosent av personene plasseres pa feil bosted. Mye av avviket skyldes den juridiske bostedsdefini-
sjonen som er lagt til grunn i Det sentrale folkeregister.

Det viktigste er a kunne registrere studenter pa deres faktiske bosted, dvs. pa studiestedet. Dette er
foreslatt gjennom endringer i forskriftene, men senest i 1999 ble dette avvist pa politisk hold, pga.
hensynet til de kommunene som dermed ville fa redusert sitt innbyggertall i statistikkene (og dermed
konsekvenser for inntektsoverforinger, mm.). SSB forseker & ta hensyn til dette ved egne sporsmal om
faktisk bosted pa boligskjemaet i FoB2001. Dette vil imidlertid kun fa betydning for statistikken pa
tellingstidspunktet, da det ikke innebzrer noen endringer i lopende rutiner.

Boligadresseprosjektet - utvidet adressebegrep i GAB

Som en del av FoB2001 er det startet et eget boligadresseprosjekt, der alle boliger i flerbolighus skal
identifiseres med en egen og unik adresse. Dette innebaerer bl.a. en oppgradering av GAB-registeret og
en utvidelse av adressefeltet med et felles bolignummer bade i GAB og DSF.

Boligadresseprosjektet vil kraftig forbedre mulighetene til & danne husholdninger i SSBs statistikk, og
dermed forbedre statistikk om sosiale forhold, helse og levekar. Dette skjer ved at ogsa bolig-, familie-
og husholdningsstatistikken blir regelmessig oppdatert og forbedret, noe som vil vere til stor nytte for
kommunenes boligplanlegging og utbygging av institusjoner for eldre (pluss en rekke flere gode for-
mal!), samt gi et bedre grunnlag for utformingen av fordelingspolitikken. Det er svert viktig at den
situasjonen som tellingen og oppgraderingen av registrene etablerer, ikke forvitrer som folge av
manglende oppfolging og vedlikehold, dvs. pga. manglende kvalitet og presisjon i bostedsregistrerin-
gen. Dette er en generell problemstilling, at spesielle tiltak og 'ryddejobber' ma folges opp gjennom de
lopende rutinene i de ulike systemene.

Prosjektet vil ogsa gi nye muligheter bade for bruk av GIS og produksjon av regionalstatistikk. Presi-
sjonen i stedfestingen av registerdata vil oke, men dette er neppe av vesentlig betydning for SSBs
bruk.” Viktigst i en regional sammenheng er den nodvendige og omfattende registersamordning som
pagar mellom de sentrale 'regional-registrene' GAB og DSF. Dette arbeidet omfatter en kraftig kvali-
tetsforbedring av registrene, og forbedring av rutinene for informasjonsflyten av sentrale adressedata
mellom de to registrene.

} Dagens presisjon i stedfesting av f.eks. befolkningsdata er knyttet til gateadresse og oppgang (f.eks. Storgata 14 A; sékalt
17 posisjoner i numerisk adresse), og dette er for de aller fleste behov detaljert nok. Med boligadresseprosjektet vil boliger
og befolkning stedfestes til den enkelte etasje og bolig (i flerbolighus), men enna har vel ikke SSB begynt a publiserere
statistikk etter hoyde over havet?
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Arbeidsmarkedstatistikk

Statistikk om det regionale arbeidsmarkedet er viktig i analyser som skal beskrive regionene og regio-
naliseringen av Norge. Arbeidsmarkedet kan sees pa som 'limet' i regionene, eller en av drivkreftene i
etableringen av nye regioner.

Statistikk om arbeidsreiser er et eksempel pa et godt datagrunnlag som finnes i SSB, men som blir
benyttet i sveert liten grad. I noen grad blir disse data solgt eksternt. Statistikk om arbeidsreiser er et
kraftig regionalstatistisk datasett. SSB utarbeider ikke direkte arbeidsreisestatistikk i dag, men grunn-
laget for en slik statistikk er absolutt til stede. Gjennom registreringen av alle bedrifter og tilherende
arbeidstakere gis det muligheter for & utlede statistikk om arbeidsreiser. En slik statistikk vil fortsatt ha
klare forbedringspunkter, men allerede slik dette grunnlaget foreligger i dag er det et stort uutnyttet
potensiale for mange regionale analyser. Her som ellers vil en malsetting om a ta dataene i bruk vare
et kraftig incitament til videre arbeid med & forbedre datagrunnlaget.

De viktigste problemomradene omfatter bl.a.:

e  bedrifter og foretak - det mé vere riktig struktur pa inndelingen i bedrifter og foretak

e statistikken ma foreligge pa riktig niva. Dette er problematisk spesielt for noen bransjer - f.eks.
anleggssektoren, der det meste av statistikken foreligger kun pa foretaksniva

e yrke ma registreres (og vedlikeholdes!) for arbeidstakerne. Dette er en sentral variabel for pend-
lingsanalyser.

Spesielle yrkesgrupper som er problematiske:

e transportsektoren - hvor er egentlig arbeidsstedet for en lastebilsjafer eller en skipskaptein?

e konsulentbransjen (og andre grupper, f.eks. personer med hjemmekontor, avisbud, m.fl.) - ditto -
arbeidstakere som arbeider litt her og litt der, dvs. de er sjelden pa bedriftens adresse?

e forsvaret, som har systematisk feil registrering av arbeidssted, med en fiktiv (eller ikke korrekt)
adresse i AA-registeret

Noen kontroll av at riktig person er meldt inn pa riktig bedrift i AA-registeret er aldri utfort i SSB. Det
er kun gjennom arskontrollen, eventuelt ad hoc kontroller av samme type, at dette gjennomgas av ar-
beidsgiver.’

[ statistikk fra tidligere folketellinger (der alle arbeidstakere ble direkte kontaktet) kunne det gis opp-
lysninger om bl.a. folgende:

e frekvens pa arbeidsreiser, dvs. hvor ofte det reises - bl.a. for & kartlegge uke el. dagpendlere

e reisemate, dvs. om det benyttes fotter, egen bil, kollektive lasninger, mm.

Slike problemstillinger er det ikke mulig a4 avdekke gjennom dagens registerbaserte datainnsamling.

@kende tilgang til data for kommunal aktivitet - KOSTRA

'Kommune-Norge' er en sammensatt materie, og det er store regionale variasjoner i rammevilkar, tje-
nestetilbud og servicegrad. En analyse av disse forholdene kan fungere som en temperaturmaler og en
indikator pa regionale ulikheter og forskjeller

SSB har startet et omfattende utviklingsprosjekt KOSTRA, som har som mal & bringe fram relevant,
palitelig, aktuell og sammenlignbar styringsinformasjon om kommunal virksomhet. Informasjonen
skal gi grunnlag for bedre statlig og kommunal styring og bedre dialog mellom kommunene og inn-
byggerne. De viktigste effektene av KOSTRA i forhold til regional statistikk og analyse er i forste
rekke folgende:

e bedre og mer omfattende data om kommunal tjenesteproduksjon, effektivitet og servicegrad

e okt vekt pa standardisering og samordning

4 Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk kontrollerer at det er riktig antall personer pa de enkelte bedrifter. Hvis feil blir opp-
daget og meldt til trygdesystemet, ma trygdekontoret sorge for a fa rett mann pa rett plass. Denne kontrollen har blitt utfort
péa niva kommune X naring, som er det nivaet arbeidstakerstatistikken blir publisert pa. Seksjon 260 har antydet at de ikke
har ressurser til & utvide denne kontrollen til nivaer under kommune, dvs. riktig bedrift om disse ligger i samme kommune.
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o forbedret aktualitet, og kraftig effektivisering av datainnsamling og -revisjon gjennom elektronis-
ke og automatiske losninger

e samkjoring av gkonomiske styringsdata og tjenesteproduksjon

o mer effektive og brukertilpassede formidlings- og tilbakeforingslosninger av statistikk og nekkel-
data

I KOSTRA er sammenlikningsperspektivet sentralt - hvordan er min kommune sammenliknet med
gjennomsnittet for fylket eller for andre kommune av samme type - ligger jeg godt eller darlig an.
KOSTRA har tatt i bruk en ny standard for & gruppere kommuner etter likhet (Langergen, A. og Rolf
Aaberge 1998), og det ma vurderes om denne kommuneklassifiseringen skal innferes som en supple-
rende standard i SSB, eller om den skal integreres i den eksisterende kommuneklassifiseringen.

SSB har iverksatt IDUN-prosjektet (Informasjon og DataUtveksling med Naeringslivet), som ogsa vil
fa foringer for arbeidet med regional statistikk. Sentralt i dette prosjektene er det at SSB i okende grad
vil presentere statistikk for et mer detaljert geografisk niva. I IDUN-prosjektet er et av formalene a
relatere den enkelte bedrift i forhold til sammenliknbare enheter (sikalt 'benchmarking')’, og i KOST-
RA er det aktuelt & presentere statistikk for nivaer under kommune (f.eks. de storre sykehusene). Vi
ser at perspektivet for detaljeringsgraden av statistikk fra SSB er under utvikling, og dette vil opplagt
ogsa fa feringer for SSBs rolle som produsent og formidler av regional statistikk.

3.4 Konfidensialitet

Statistikk for sma geografiske omrader oker mulighetene for identifisering av personer og bedrifter
(oppgavegivere) i statistikk fra SSB. Ved publisering av data for sma omrader vil lokalkunnskap hos
brukerne lettere bidra til identifisering. Det samme vil fleksible muligheter for brukerne til selv & defi-
nere geografisk omrade for statistikken, f.eks. ved ulike kartbaserte losninger’. Dette aktualiserer be-
hovet for konkrete retningslinjer for anonymisering av data.

SSB er i ferd med & avklare’ strategi og retningslinjer for detaljeringsgraden ved publisering av be-
folkningstabeller. Det er grunn til & anta at utfallet her ogsa vil fa betydning for evrige statistikkomra-
der. De nye retningslinjene er basert pa folgende prinsipp:

e Opplysninger ma ikke offentliggjeres slik at de kan fores tilbake til oppgavegiver eller annen
identifiserbar enkeltperson eller bedrift

e Opplysninger kan unntaksvis av hensyn til en hensiktsmessig oppbygging av statistikken offent-
liggjores slik at de kan fores tilbake til oppgavegiver eller annen identifiserbar enkeltperson eller
bedrift, dersom dette ikke er til skade for denne (eller urimelig til skade for en juridisk person)

Merk at dette gjelder publisering av statistikk, og ikke utlevering. Ved utlevering kan det formidles
mer detaljert statistikk, men under forutsetning av bl.a. mottaker har konsesjon fra Datatilsynet, at
bruken av dataene er knyttet til forskning eller offentlig planleggingsformal og at det er en tidsavgren-
set oppgave. Mange brukere av detaljert statistikk vil fa dekket sine behov gjennom utlevering, f.eks.
planleggere i kommunal virksomhet, forskning, mm.

Hovedregelen er at SSB ikke skal publisere statistikk som kan tilbakefores til enkeltpersoner, og dette

vil veere avhengig av bl.a. felgende forhold:

e type statistikk, eller hva slags informasjon det er som offentliggjores, dvs. hvor identifiserende
statistikken er

e storrelsen pa det geografiske omradet - om det er fylke, kommune eller grunnkrets som er enheten

> Det pégar ogsa et prosjekt i seksjon 230 der et av perspektivene er & tilbakefore detaljert statistikk om energiforbruk til den
enkelte bedrift.

6 Losninger der brukeren fritt kan avgrense et omrade pa et kart, f.eks. fritt valgt polygon, et bufferomrade rundt en vei eller
et annet omrade, en sirkel med en gitt radius eller en reiseavstand fra et gitt punkt

" De prinsippielle sidene ved publisering og vurdering av konfidensialitet skal vurderes av DM som en egen sak i 2001. I
dette avsnittet refereres bare hovedtrekkene i dette arbeidet.
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Dette setter store krav til publisering av (s&rlig) detaljert regional statistikk, og det er behov for videre
behandling og drefting av flere forhold knyttet til dette, bl.a. om det er aktuelt & innfore minimums-
krav til sterrelse for geografisk omrade som omfattes av statistikken, f.eks. kommune, grunnkrets,
tettsted, rute, selvvalgt omrade, mm. Kravet til storrelse kan vare basert pA minimum antall observa-
sjoner, eller ogsa et minimumsareal (utstrekning av det geografiske omradet).

Konfidensialitetshensynet kan i mange sammenhenger st& mot hensynet til brukerensker om mer flek-
sibilitet og storre detaljeringsgrad ved publisering av statistikk. Disse vurderingene krever et strategisk
valg av SSB mht. hva som skal vare absolutte krav knyttet til publisering og konfidensialitet.

SSB ma imidlertid fortsatt vurdere datakvaliteten og om denne er tilstrekkelig god for detaljert publi-
sering, og om slik publisering av detaljert statistikk vil medfere at SSBs omdemme i opinionen blir
pavirket i negativ retning (med rette eller urette), dvs. om dette vil svekke SSBs status og posisjon som
en trygg og tillitvekkende institusjon, som ikke sprer om seg med data om deg og meg.

3.5 Stedfesting, geografiske enheter og regionale inndelinger

Stedfesting i SSBs statistikker - etablering av regionale data

Enhetene i SSBs statistikker stedfestes pa ulike mater:

o indirekte stedfesting - stedfesting til et omrade, som igjen er stedfestet (grunnkrets, kommune,
m.fl) - (ogsa kalt 'etikettmetode")

e direkte stedfesting - f.eks. med koordinater til et fast punkt (eksempler: boligadresse, bedriftsad-
resse, observasjoner i miljostatistikk)

Adressebegrepet er serlig viktig i stedfesting av statistikk, og da spesielt registre med enkeltindivider,
f.eks. personer i Det sentrale folkeregisteret og bedrifter i Bedrifts- og foretaksregisteret. Dette fordi
detaljerte adressedata med koordinater er en absolutt forutsetning for fleksible aggregeringer og sam-
menstillinger, f.eks. til egendefinerte geografiske omrader.

Arbeidet med a etablere detaljert regional statistikk er basert pa felgende premisser:
1. Statistikken skal i sterst mulig grad baseres pa registerdata med individopplysninger (dvs. opplys-

ninger om enkeltpersoner eller - bedrifter).

2. De sentrale enhetene i det regionale statistikksystemet er personer (med data fra DSF), hushold-
ninger (med data fra DSF og GAB), boliger (med data fra GAB), bedrifier (med data fra BoF,
AA-registeret, m.fl) og adresser (med data fra GAB).

3. Adresse er den 'geostatistiske enheten', dvs. den enheten som kobler individopplysningene til geo-
grafien (alternativt kommune for utvalgsundersokelser)

4. Geografisk informasjon (f.eks. grunnkrets, koordinater) hentes via registerkoblinger fra adressere-
gisteret i GAB

5. Statistikk for regionale enheter skal etableres ved aggregeringer fra mindre til storre enheter®

6. Kvalitetsarbeidet ma skje i et lopende og forpliktende samarbeid med (register)ansvarlige etater

Regional statistikk skal ta utgangspunkt i individopplysninger (personer og bedrifter) og aggregere
disse opp til hensiktsmessige enheter, avhengig av det aktuelle formalet for statistikken. Til dette ar-
beidet skal det benyttes et sett av standardiserte regionale inndelinger.

Alle enhetene som inngér i disse registrene stedfestes ved hjelp av et standardisert adressebegrep (nu-
merisk adresse). De geografiske kjennemerkene hentes fra det offisielle adresseregisteret i GAB ved

¥ Lokale studier er ofte neodvendig ogsa for & produsere nasjonal statistikk. Hvis det f.eks. skal produserers statistikk over
antall personer som er eksponert for luftforurensninger er det nedvendig & studere dette pa lokalt niva. Dette vil gjelde ogsa
for andre statistikkomrader — selv om fokus er nasjonalt, s& ma utgangspunktet ofte vere lokalt.
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hjelp av koblinger med numerisk adresse som koblingsnekkel. Vedlegg 4 omtaler mer i detalj GAB-
registeret som kilde for regionale data.

SSB har altsa valgt en strategi der sentrale adressedata oppdateres i registre utenfor SSB. Dette er en
fornuftig strategi, da det vil veere omtrent umulig for SSB 4 sta for en tilsvarende oppdatering og kva-
litetskontroll i egen regi. Dette innebaerer ikke at alle kvalitetsproblemer knyttet til detaljerte adresse-
data er lost og er under kontroll, men disse problemene kan bare loses i et forpliktende samarbeid med
de ovrige aktorene og ansvarlige etater. Dette omfatter i forste rekke folgende aktorer og registersy-
stemer:

e Statens kartverk, som ansvarlig for GAB-systemet

kommunene, som oppdaterer det meste av dataene i GAB

folkeregistrene, som registrerer bostedsadresse i Det sentrale folkeregisteret

Enhetsregisteret, som registrerer adresser pa foretak ’

trygdeetaten, som skal registrere arbeidstakere til riktig bedrift (benytte korrekt bedrifts- og fore-
taksstruktur) i sine registerlgsninger (dvs. AA-registeret)

Det ma vurderes om denne strategien skal justeres, og ev. hvilke konkrete oppfolgingsaktiviteter de

ulike valgene kan medfere:

e fra hvilke registre skal de ulike geografiske kjennemerkene hentes

e kvalitetsarbeid - skal vi oppdatere data internt i SSB pa egen hand (jf. grunnkretsdataene), eller
skal vi satse utelukkende pa oppdateringer og kvalitetsarbeid hos de eksterne registereierne

e hvordan skal samarbeidsformene med de ulike aktorene vere

e hvor omfattende skal SSBs engasjement vere

e hvilke virkemidler skal SSB benytte i dette arbeidet - pisk, gulrot, begge deler - nar og hvordan?

Geografiske enheter for presentasjon og analyse av regional statistikk

Grunndata ma kvalitetkontrolleres, aggregeres og sammenstilles, da dette er noe av det som ligger i
begrepet statistikk. Det ma velges hensiktsmessige enheter for presentasjon og analyse av statistikk pa
ulike regionale nivaer.

Valg av geografisk enhet vil avhenge av flere forhold, bl.a.:
e detaljeringsgraden i primer stedfesting

e formalet med presentasjonen eller analysen

e datakvaliteten i grunndataene

e konfidensialitet

Avhengig av detaljeringsgraden i stedfestingen kan data aggregeres til (nesten) ethvert enskelig niva.
Med 'gkende niva' blir problemstillinger knyttet til datakvalitet og konfidensialitet redusert, mens det
blir mer avgjorende & finne hensiktsmessige regionale enheter i forhold til de problemstillingene som
skal belyses.

Nedenfor er det redegjort for de viktigste regionale inndelingene og klassifiseringene som er relevante
i forhold til ulike faglige problemomrader.

Lavt geografisk niva

Den tradisjonelle enheten for presentasjon og analyse pa lavt geografisk niva er grunnkretser. Grunn-

kretsene er en stabil og hensiktsmessig inndeling for mange formal, men den har ogsa noen svakheter:

e grunnkretsene har en svart varierende storrelse, bade mht. antall personer og areal

e mange grunnkretser er svert sammensatte mht. naringsstruktur, bosettingsmenster, mm

e mange grunnkretser gér 'fra fjord til fjell' - selv om det er mye bosetting (til og med tettsteder) i en
mer avgrenset del av kretsen

e grunnkretsene barer preg av at inndelingen ble fastlagt tidlig pa attitallet, og at de strukturene som
1a til grunn da for mange omrader ikke er like relevante i dag

e kommunene gir uttrykk for at de ikke kjenner seg igjen i inndelingen

? SSB utarbeider korrekt inndeling av foretak og bedrifter, og registrer adresse pa bedrifter. Dette registreres i Bedrifts- og
foretaksregisteret
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e grunnkretsene er ikke fleksible nok mht. avgrensning av det geografiske omrade som en kunde
onsker statistikk for
e grunnkretsene er ikke detaljerte nok for mange brukere

Det kan vare aktuelt a utvikle andre enheter for presentasjon og analyse av detaljert statistikk pa sub-

kommunalt niva:

e poststeder - mange lokale brukere har egen statistikk som er stedfestet med postnummer, f.eks.
ulike kunde- og adresseregistre. Postnummer vil vaere en effektiv koblingsnekkel mellom SSBs
statistikk og brukernes egen statistikk. Postnummer er ikke spesielt godt egnet som statistisk ba-
sisenhet, pga. svaert varierende utstrekning, de er utviklet for helt andre formal og det er en lite
stabil inndeling.

e rutenett - med varierende rutestorrelse

Middels og hayere geografisk niva

Dette omfatter regionale inndelinger som er aktuelle i en regionalfaglig ssmmenheng, dvs. inndelinger
som er egnet ved analyser knyttet til planlegging, naeringsaktivitet, handelsvirksomhet, arbeidsmarked,
pendling, flyttinger, mm. (se vedlegg 2 for flere detaljer).

De mest aktuelle inndelingene omfatter folgende:

Okonomiske regioner - ("NUTS 4-analog" inndeling) - se ogsa SSB (2000)
Prognoseregion

Distriktspolitisk virkeomréade

Arbeidsgiveravgiftsone

Handelsomréader

Arbeidsmarkedsregioner

Disse inndelingene er i begrenset bruk i dagens arbeid med regional statistikk og analyse. Alle innde-
lingene er basert pa sammenstillinger av hele kommuner (dvs. de bryter ikke kommunegrensene), men
noen av inndelingene géar imidlertid pa tvers av fylkesgrensene. Inndelingene har dermed mange lik-
hetstrekk med ulike typer kommuneklassifiseringer (se neste avsnitt).. Det synes ikke som det er be-
hov for noen revisjon eller supplement til denne typen inndelinger.

By-begrepet

SSB har tidligere skilt mellom by- og herredskommuner. I kommuneloven av 1992 ble det organisato-
riske skillet mellom by og herredskommuner opphevet, og den siste lovbestemmelsen som skilte mel-
lom by og land ble opphevet av Stortinget i 1996. Pa denne bakgrunnen fjernet SSB skillet mellom
bykommuner og herredskommuner bade i tabeller og i andre kommunebaserte framstillinger.

Den enkelte kommune kan i dag, basert pa lokale vedtak, selv ta i bruk betegnelsen by, dersom kom-
munen har mer enn 5 000 innbyggere og har "et bymessig tettsted med handels- og servicefunksjoner
og konsentrert bebyggelse". Siden en slik mer tilfeldig bystatus neppe er interessant for statistikkfor-
mal vil ikke SSB benytte dette skillet i statistikk eller analyse. SSB registrerer heller ikke de lokale
byvedtakene.

Det er verdt & merke seg at sa lenge SSB publiserte statistikk knyttet til byer, sa var det hele kommu-
ner som var enhetene i statistikken. Bybegrepet skilte ikke pa den delen av en kommune som var mer
bymessig i forhold til sterre ubebygde omrader. Dette momentet ble viktigere etter som kommune-
sammenslainger medferte at de sma og 'ekte' bykommunene (der hele kommunens areal var bymessig
bebygd) stadig ble farre.

Kommuneklassifisering

Hovedformalet med kommuneklassifiseringen er & dekke behovet for en allmenn kommunegruppering
i offisiell norsk statistikk (SSB 1994b). Klassifiseringen tar sikte pa a vere til nytte i analyser der en
studerer ulikhet mellom kommunetyper som varierer fra sterkt bymessig pregede omrader til perifert
beliggende omrader med ensidig neringsliv, med ulike mellomvarianter. Klassifiseringen kan gi en
mer helhetlig oversikt over de regionale variasjonsmenstrene. Klassifiseringen folger kommuneinnde-
lingen ved at hver kommune blir plassert i en klasse. Klassene utgjor ikke sammenhengende omrader
(se vedlegg 2 for detaljer). KOSTRA har tatt i bruk en ny standard for & gruppere kommuner etter
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likhet (Langergen, A. og Rolf Aaberge 1998), og det ma vurderes om denne kommuneklassifiseringen
skal innfores som en supplerende standard i SSB, eller om den skal integreres i den eksisterende
kommuneklassifiseringen.

Det eksisterer ingen tilsvarende standard for klassifisering av grunnkretser, men kretser er bl.a. klassi-
fisert etter sentralitet (Byfyglien 1986). I de senere ar er det arbeidet med & utnytte kretsdata i kombi-

nasjon med opplysninger om avstander mellom kretsene til a gi et mal pa bosettingsfordeling internt i
kommunen.

Behov for nye standarder

Ved bortfallet av bybegrepet (se over) forsvant det et regionalt niva i SSBs statistikker, selv om det
kan diskuteres hvor relevant dette begrepet egentlig var. Bybegrepet er imidlertid et begrep som er
mye brukt i allmennheten, og de fleste har en formening om hva en by innebzrer.

SSB ber ikke utvikle noe nytt bybegrep, men heller bygge videre pé begrepet tettsted for & beskrive de
mer urbane forholdene og prosessene i samfunnet. Tettstedsbegrepet kan utvikles og suppleres i 'begge
ender', dvs. bade som en videre inndeling av 'tett' og av 'spredt'.

Det er utfort et utviklingsprosjekt i seksjon 220 med & definere 'sentrum' i tettsteder. Dette arbeidet tok
utgangspunkt i mer funksjonelle kriterier, som tilstedeverelsen av visse servicefunksjoner, offentlige
tjenester og handelsfunksjoner. Videre kan en tenke seg en inndeling av de rurale omradene i varier-
ende grader av spredthet, eller avtands- eller tilgjengelighetssoner til tettstedene (ev. av en viss sterrel-
se). Mer generelle mal pa befolkningens 'spredthet' i et omrade kan ogsa utvikles, og dette er utfort i
seksjon 320 som en del av arbeidet med nye fordelingskriterier til inntektssystemet for kommunene (et
oppdrag for Kommunal- og regionaldepartementet).

Generelt vil det veere aktuelt med mer dynamiske tilneerminger til regionale strukturer og inndelinger,
f.eks. studier av tilgjengelighet til ulike servicetilbud, pendling- og arbeidsreiser, handlemenstre, mm.
Inndelinger basert pé slike kriterier vil for mange formal vare mer interessante enn de mer 'gammel-
dagse' inndelingene som er knyttet til mer statiske inndelinger (f.eks. kommuner). Samtidig er de sta-
tiske inndelingene enklere a forholde seg til enn de mer dynamiske, som jo i sin natur i sterre grad skal
avspeile endringer i samfunnsforholdene.

Okende produksjon og sammenstilling av statistikk pa tvers av statistikkomradene (f.eks. kobling av
inntekts- og utdanningsstatistikk) setter fokus pa varierende bruk av standarder og klassifiseringer,
f.eks. bruk av ulike aldersgrupperinger. Dette kan bli et stort problem for brukerene, men er det egent-
lig et problem for regionalstatistikken?

Regionale inndelinger og digitale kartdata

Tradisjonelt har SSB tilbudt selve dataene for de enkelte regionale inndelingene. For noen regionale
inndelinger er det aktuelt a tilby ogsa digitale kartdata (dvs. selve grensedataene; informasjon om ut-
strekningen av de geografiske enhetene). Dette gjelder i forste rekke tettsteder, grunnkretser og delom-
rader, dvs. de mer 'ukurante’ enhetene i forhold til kommune- og fylkesinndelingen. Slike grensedata
kan formidles bade som papirbaserte kart eller som digitale grensedata til bruk i GIS.

SSB ber ogsé vurdere a distribuere digitale grensedata for kommuner, ekonomisk regioner, fylker og
landsdeler. SCB har tilbudt slike losninger lenge via sin Internett-baserte Web-formidling.

Slike losninger krever ev. en avtale med Statens kartverk, men dette burde ikke vaere vanskelig & fa i
stand.

3.6 Datakvalitet

Datakvalitet blir stadig viktigere, spesielt for statistikk for sma omrader. Kvaliteten blir mer synlig for
smé omrader, og eventuelle feil i dataene blir mer avgjerende. Sannsynligheten for at SSB skal publi-
sere 'feil data' gker med minkende omréadesterrelse.
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Et av de viktigste arbeidsfeltene i regional sammenheng er a arbeide for at kvaliteten i adresseregiste-
ret i GAB forbedres:

e arbeide for gjennomslag om at GAB er Norges offisielle adresseregister

alle adresser ma registreres i GAB

kvaliteten pa registreringen av koordinater

kvaliteten pa registreringen av grunnkretser

SSB ber i enda sterkere grad pavirke andre registereiere til & benytte adresseregisteret i GAB som

kilde for geografiske data:

e DSF - men her er mye utfort

e Enhetsregisteret - registrering av adresser til bedrifter og foretak

e trygdeetaten - benytte riktig struktur pa foretak/bedrift, og registrering av arbeidstakere til riktig
enhet (bedrift)

SSB har startet et systematisk kvalitetsarbeid etter monster av Total Quality Management /Total Kva-
litets Ledelse (TQM/TKL). Dette betyr at eksisterende og nye kvalitetsaktiviteter settes inn i en sy-
stematisk ramme. Det systematiske kvalitetsarbeidet skal omfatte alle deler av organisasjonen og alle
ansatte, og kvalitetsarbeidet med regionale data skal organiseres innenfor dette konseptet.

3.7 Organisering

Organisering internt i SSB

Det er ingen seksjoner eller miljoer i SSB som har et sarlig ansvar for koordinering av regional statis-
tikk og analyse, utover det arbeidet som gjores i standardutvalget med de regionale standardene (og
det samordningsarbeidet som medfolger av fylkesfordelt nasjonalregnskap). Men i praksis er mye
koordineringsarbeid utfort gjennom det lopende arbeidet knyttet til Seksjon for befolkningsstatistikk,
folke- og boligtellingsprosjektet (FoB2001), koordineringen av GIS- og geodataarbeidet i (davarende)
Avdeling for samordning og utvikling og Seksjon for informasjon og publiserings arbeid med formid-
ling av regional statistikk (regionaldatabasen, Regionalstatistikk-serien, kommunefakta og oppdrags-
virksomheten).

Den manglende koordineringen medferer noen problemer for SSB i forhold til et effektivt arbeid med

regionale problemstillinger:

e fagmiljoet i SSB fragmenteres og de samlede ressursene utnyttes ikke godt nok

e vanskelig og ressurskrevende koordinering mellom ulike fagmiljoer

e manglende oversikt over aktiviteter ved andre seksjoner

e mange aktivitetene henger faglig tett sammen og krever koordinert innsats for & loses pa en til-
strekkelig god mate

e reduserte muligheter til & bygge opp et faglig tyngdepunkt

Arbeidet med regional statistikk krever en viss breddeaktivitet for & opprettholde nedvendig kapasitet
og kompetanse. Denne aktiviteten ma vere over et visst minsteniva for & utvikle og vedlikeholde til-
strekkelig kompetanse, og det er aktuelt & vurdere en mer samordnet og koordinert innsats av felgende
arbeidsoppgaver:

kvalitetsarbeid med registerdata/grunndata, spes. GAB-data og adressedata i DSF

samarbeidet med de viktigste eksterne faginstitusjonene

forvaltning og tilrettelegging av felles geodata (adressedata, GAB-data, kartgrunnlag)

forvaltning og utvikling av sentrale regionale inndelinger

utvikling av GIS-kompetanse knyttet til regionale analyser

organisering og formidling av regionale data

Direktormetet i SSB har tidligere dreftet noen av disse forholdene, og det var da enighet om at det
trengs bedre koordinering pa omradet, og at omfanget av regionalfordelt statistikk stadig er ekende.

Det mé vurderes om det samlet sett er hensiktsmessig a konsentrere det regionale og geofaglige miljo-
et i SSB, og da ev. pa bekostning av en sterkere tilknytning til andre fagmiljoer. Det er bade en fordel
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og en ulempe at regionalmiljeet er knyttet til et annet fagmilje. En tett kobling kan i en viss grad sikre
brukermedvirkning og prioritet til viktige oppgaver, samtidig som en slik tett kobling kan virke eks-
kluderende i forhold til andre fagomrader. Den sterke tverrfaglige karakteren til regional statistikk og
analyse er et argument for at dette fagomréadet bor fa en noe friere stilling i forhold til andre fagmilje.
Arbeidet med regionale problemstillinger er bl.a. karakterisert av at det er tverrgaende, og at det knyt-
ter sammen gkonomiske, demografiske og arealmessige fagomrader.

I disse vurderingene kan det vaere aktuelt & vurdere om det ogsé er andre fagmiljeer i SSB som kjen-
netegnes av stor tverrfaglighet og behov for bredere faglig kontakt. Mye av det arbeidet som utferes i
Seksjon for miljestatistikk kjennetegnes av dette. Et annet moment er ogsa videreforingen av fagmil-
joet i Seksjon for folke- og boligtelling etter 2003. Videre mé det vurderes om sider ved KOSTRA-
prosjektet har elementer som kan knyttes til en regional enhet.

Det er ikke foretatt noen vurderinger av hvilken samlet kompetanse det er nedvendig at SSB behersker
for & lose de ulike arbeidsoppgavene pa dette feltet. Det er tidligere ikke utarbeidet noen overordnet
plan for GIS-satsningen i SSB. Den viktigste grunnen til dette er at GIS er vurdert som et verktoy pa
linje med andre verktoy, og at det konkrete planarbeidet ma knyttes til de enkelte fagomréadene, f.eks.
regional statistikk, publisering og formidling, FoB2001, befolkningsstatistikk for sma omrader, sted-
festing av bedrifter, mm. Det ber vurderes om det er hensiktsmessig & utarbeide en egen plan for GIS-
arbeidet i SSB.

Samarbeid med andre etater og fagmiljoer

SSB baserer i stadig okende grad sin statistikk p& utnytting av eksisterende administrative registre i
andre etater og institusjoner. Dette inneberer bl.a. at SSB ma involvere seg ytterligere i samordnings-
aktiviteter og kvalitetsarbeid.

SSB ma vurdere roller og ansvars- og oppgavefordeling i forhold til flere sentrale aktorer i arbeidet

med regional statistikk:

Statens kartverk - ansvarlig for GAB-registeret

kommunene - registrerer/oppdaterer data i GAB

Skattedirektoratet og Folkeregistrene - bostedsregistrering i Det sentrale folkeregister

Enhetsregisteret i Bronneysund - registrering av adresser for bedrifter og foretak

trygdeetaten - registrering av arbeidstakere til riktig foretak/bedrift

Norsk Samfunnsvitenskapelige Datatjeneste (NSD) - som en sentral formidler av regional (spesielt

kommunal) statistikk

e KOMPAS - medlemsorganisasjon, som formidler regionale data og analyser til kommunale bruke-
re

e PANDA - medlemsorganisasjon, som formidler regionale data og analyser til fylkeskommunal
bruk

Samarbeidsrelasjonene er strategisk viktige for SSB, og vi kan innta forskjellige roller knyttet til ulike

arbeidsoppgaver:

e ansvarliggjoring av registereierne i forhold til kvalitetsarbeid, og SSBs bistand overfor registerei-
erne i slikt arbeid

e formidling og tilrettelegging av statistikk og analyser - hva skal utfores av SSB og hva kan med
fordel utfores av andre institusjoner og miljoer

3.8 Forskning og analyse

Utbyggingen av SSBs statistikksystemer med storre omfang av registerdata og ny teknologi innebarer
at mulighetene for analyser av regionale forhold er langt sterre enn tidligere. Den okte integrasjonen i
Europa i lapet av de siste arene har dessuten bidratt til en internasjonal trend med okt interesse for
slike analyser. Norske offentlige forvaltningsorganer har ogsa vist gkt interesse for regionale analyser,
og omfanget av henvendelser til SSB om temaet har okt. Alt dette kan tilsi at feltet blir tillagt okt vekt
i arene framover.
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Et av formalene med SSBs forskningsvirksomhet er & gi tilbakevirkning pa statistikkproduksjonen.
Nar omfanget av regionalforskning i SSB har vart forholdsvis beskjeden bade i forhold til statistikk-
produksjonen og forskningsvirksomheten som helhet, slik som omtalt i 2.5, har det blant annet sam-
menheng med at det ikke er mulig for forskningsvirksomheten & drive forskning og analyse pa alle
sider av statistikkproduksjonen. Samtidig har andre institusjoner satset i relativt stort omfang pa feltet.

Det er naturlig a tenke seg at denne arbeidsdelingen ogsa vil besta i arene framover. Men pa enkelte
omrader av regionalforskningen hvor SSB har klare faglige fortrinn, ber omfanget av forskning og
analyse oke. Som ved utarbeidingen av regionalstatistikken tilsier dette argumentet om faglig tilknyt-
ning at en gkning i omfanget av analysevirksomheten ber finne sted i de enheter i SSB hvor det em-
nemessig er naturlig. Til dels kan det veere hensiktsmessig at de statistikkproduserende enhetene selv
legger storre vekt pa analyser av regionalstatistikken, og til dels kan analysene knyttes opp mot allere-
de etablerte faglige omrader i SSBs forskningsvirksomhet. Spesielt kan det vaere aktuelt a styrke
forskningen innenfor kommunal ekonomi, analyser av mobilitet i arbeidsmarkedet, flytting og pend-
ling, samt analyser av regionale handelsmonstre og investeringsbeslutninger.

Onsket om 4 satse mer pa analyser av kommunal gkonomi ma ses i sammenheng med etableringen av
KOSTRA. Eksisterende statistikk fra kommuneregnskapene har riktignok sammen med regional de-
mografisk statistikk gitt et brukbart grunnlag for & analysere kommunale variasjoner i rammevilkar,
handlefrihet, tjenestetilbud og effektivitet. Betydningen av KOSTRA nar det er fullt etablert er at sy-
stemet vil heve kvaliteten pa grunnlaget for slike analyser bade gjennom standardiseringen og flere
detaljer. Spesielt vil KOSTRA oke mulighetene for & analysere ssmmenhengen mellom ressursbruk og
produksjon av kommunale tjenester.

Selv om forskningsvirksomheten i SSB har lange tradisjoner med a analysere mobilitet i arbeidsmar-
kedet og flytting, har grunnlaget for dette ogsa okt i lapet av de siste arene gjennom mulighetene til &
koble sammen mikrobaserte opplysninger om person og bedrift. Dette datagrunnlaget vil bli ytterligere
forbedret gjennom det pagiende arbeidet med a stedfeste alle bedriftene i Bedrifts- og foretaksregiste-
ret. Som omtalt i 3.3 er det fortsatt et potensiale i a forbedre grunnlagsregistreringene av bosted og
opplysningene i Arbeidstaker-/arbeidsgiverregisteret. Dette vil gi et bedre grunnlag for bade produk-
sjon av statistikk og analyser av mobilitet.

Okt vekt pa analyser av handelsmonstre kan dels ses i sammenheng med mobiliteten pa arbeidsmarke-
det (inklusive arbeidsreisene), men kan ogsa knyttes opp til etableringen av nye sterre kjopesentre,
tilgjengeligheten til kommunale/regionale servicetilbud og omfanget av turisme og reisetilbud. Men
slike analyser har ogsa en klar forbindelse til mer tradisjonell forbruksforskning der pris- og inntekts-
utvikling i de ulike handelsomradene har betydning.

Foruten aspekter fra tradisjonelle investeringsanalyser, kan beslutninger om nyetableringer og utvidel-
ser av virksomhetene i de ulike regionene vare avhengig av naturgrunnlaget, kommunale/regionale
rammevilkar, demografisk utvikling, personmobilitet, innbyggernes kvalifikasjoner og etableringen av
klynger. Innenfor bade sentrale og lokale administrative enheter har det tradisjonelt vart en del inter-
esse for a analysere regionale ringvirkninger av gjennomferingen av ulike investeringer. Dette kan
dreie seg bade om konsekvenser for den generelle ekonomiske utviklingen i regionen og utviklingen i
demografi og arbeidsmarked. Analyser av slike sammenhenger tilsier et storre modellapparat med
tilknytning til fylkesfordelt nasjonalregnskap og demografiske framskrivingsmodeller. SSB har klare
fortrinn i & bade utvikle og drive et slikt system. Men som omtalt i avsnitt 2.5 foran, kan bortfallet av
den eksterne finansieringen pa begynnelsen av 1990-tallet tilsi at den tidligere satsningen pa feltet ikke
helt var tilpasset brukernes behov. Ettersperselen etter modellrelaterte analyser fra bade det private
naringsliv og offentlig forvaltning har imidlertid tatt seg noe opp igjen etter midten av 1990-tallet.

3.9 Formidling og publisering

Formidling og publisering av regionale data kjennetegnes ofte av at en bruker ensker 'litt av hvert,
dvs. data fra flere statistikkomrader for et utvalg av geografiske omrader. Slike henvendelser medforer
ofte at brukeren (eller den som skal besvare henvendelsen) blir henvist 'hit og dit' i SSB-systemet.
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I mange sammenhenger er det framkommet synspunkter om at eksterne brukere ensker en mer sam-
ordnet formidling av regionale data. Det er viktig at eksterne brukere har ett kjent og veldefinert miljo
i SSB som handterer slike henvendelser. Det er ogsa viktig at SSBs handtering av slike henvendelser
ikke spriker for mye utad, og at SSB utvikler en felles praksis og saksbehandling pa omradet. I Sverige
har SCB utviklet et formidlingstilbud av regional statistikk, kalt Marknadsprofiler. Det er aktuelt for
SSB & utvikle noe tilsvarende, basert pa eksisterende erfaringer i SSB og SCB.

Oppdragene med sammenstilling av regional statistikk er gjerne karakterisert av folgende forhold:

e okende kobling av data pa tvers av statistikkomrader

e okende grad av kompliserte sammenstillinger av data

e starre volum pa oppdragene

e mer behov for veiledning av brukerne - bade i definering av selve oppdraget og i forklaring av
innhold og bruk av dataene

e okende ettersporsel etter data som kan kobles med geografiske enheter, dvs. data som kan benyttes
i lokale GIS-systemer

e storre grad av oppdragsfinansiering

e okende behov for koordinering mellom fagomradene

Regionalstatistikk-serien er na nedlagt som papirpublikasjon, og skal erstattes av en ny og forbedret
elektronisk internett-tjeneste. De enkelte tabeller som inngikk i RS-serien vil legges ut pa SSBs inter-
nett-tjeneste, i forste rekke under Kommunefakta. Kommunefakta har imidlertid en helt annen struktur
enn den gamle RS-serien. I RS-serien var statistikken i storre grad organisert emnevis, mens det i
Kommunefakta er mer fokus pa den enkelte kommune. Det er usikkert om Kommunefakta vil dekke
alle de behovene for regional statistikk som RS-serien dekket.

SSB ber utnytte det potensialet som ligger i regional statistikk som integrerende ramme for sektorsta-
tistikker, og dette ber fortsatt vektlegges i arbeidet med videre publisering av regional statistikk. SSB

ber diskutere hva integrasjon av statistikk i et regionalt perspektiv har for konsekvenser for var mate &
organisere dataorganisering og formidling pa.

Formidlingen av regionale data som brukerfinansierte aktiviteter setter fokus pa skillet mellom opp-
dragsfinansiering og den mer ordinare publiseringen. Nedleggingen av RS-serien kan medfore en
starre grad av oppdrag for regional statistikk, da mange statistikker har hatt RS-serien som en naturlig
publiseringskanal. SSB ma vurdere pa et generelt og prinsipielt grunnlag hvor dette skillet skal ga,
dvs. hva som skal omfattes av den allmenne (standard) publiseringen, og hva som brukerne ma betale
serskilt for. Det er uheldig om dette skillet i for stor grad blir tilfeldig satt gjennom en mer eller min-
dre planmessig utvikling av praksis.

SSBs strategi for formidling av statistikk legger bl.a. vekt pa en omfattende bruk av elektronisk publi-
sering og internett som formidlingskanal. Det skal ogsa utvikles lasninger som apner for publisering
direkte fra databaser. Dette vil bidra til a dekke grunnleggende behov hos brukerne for fleksible og
effektive uttaksmuligheter av regional statistikk. SSB har valgt & satse pa skandinaviske databaselos-
ninger bl.a. til ekstern formidling av regional statistikk (inkl. regional-databasen). Dette vil bidra til &
styrke formidlingen av detaljert, sarlig regionbasert statistikk. Programpakken PC-AXIS, som er ut-
viklet i det svenske og danske statistikkbyréet, star sentralt i dette arbeidet, og er aktuell i SSB i forste
omgang som formidlingsdatabase. SSB er i ferd med & utvikle en kartmodul (PX-Map) til denne pro-
grampakken, som ogsa vil styrke muligheten til & formidle og presentere regional statistikk pa en ef-
fektiv mate.

SSB star overfor flere utfordringer knyttet til formidling av regionale data:

e det ma utvikles klare retningslinjer for utforming av leveringskontrakter
e retningslinjer for videreformidling av data

e harmonisering og konkretisering av prispolitikk

e héandtering av konfidensialitet ved publisering

Dette gjelder bl.a. problemstillinger knyttet til SSBs prispolitikk for detaljert statistikk og brukeropp-
drag. Regional statistikk for sma geografiske omrader vil ofte medfore spesialoppdrag og serskilt
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tilrettelegging. SSBs prisstruktur for denne typen arbeid er i beste fall uklar, og det er behov for en
avklaring, presisering og harmonisering pa tvers av SSBs ulike fagmiljoer.
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4. Strategi for arbeidet med regional statistikk og analyse

Med begrepet strategi menes det i dette arbeidet overordnede grep og veivalg i forhold til gjeldende
malsettinger. Strategien kan sees pa som forende rammebetingelser i forhold til de mer konkrete tilta-
kene. Strategien vil med denne forstaelsen innebare en oppsummering av de valgene som skal tas ved
prioritering og utformingen av tiltak og aktiviteter.

I dette kapitlet er SSBs strategi for arbeidet med regional statistikk og analyse formulert som en rekke
hovedpunkter. Det presiseres at dette er hovedpunkter, og at en mer nyansert drefting av hovedpunk-
tene er gjengitt i kapittel 3.

Noen av disse punktene er i mer eller mindre grad tiltak, men de er allikevel tatt med i dette avsnittet
fordi de vurderes som serlig viktige og séledes har strategisk betydning. Rekkefolgen av hovedpunk-
tene og nummereringen er ikke uttrykk for noen prioritering av de ulike punktene.

For hvert strategipunkt er det angitt henvisning til aktuelle avsnitt i kapittel 2 og 3.

Etablering av data - kvalitet - grunndata - basisregistre

1. SSB skal basere innhenting av geografiske kjernevariable (f.eks. grunnkrets og koordinater) fra
GAB-registeret, basert pa adressekobling fra SSBs registre. Adresse er den 'geostatistiske enheten’,
dvs. den enheten som kobler individopplysningene til geografien (alternativt kommune for ut-
valgsundersgkelser). (3.5)

2. Sentrale adressedata skal fortsatt vedlikeholdes av registeransvarlige for GAB. Det er viktig med
et lopende og intensivert kvalitetsarbeid for de viktige adressekjennemerker, og grunnleggende
kvalitetsarbeid knyttet til detaljerte adressedata skal leses i et forpliktende samarbeid med de ovri-
ge aktorene og ansvarlige etater. SSB skal bidra til at GAB far et reelt gjennomslag som Norges
offisielle adresseregister, og SSB skal i enda sterkere grad pavirke andre registereiere til & benytte
GAB som kilde for sine geografiske data. (3.5)

3. SSB skal fortsatt arbeide med a forbedre statistikkgrunnlaget knyttet til regional arbeidsmarkeds-
statistikk og bostedsregistreringen i personstatistikken. (3.3)

Standarder - regionale inndelinger

4. SSB skal tilby regional statistikk knyttet til et sett av faste og stabile regionale enheter som lands-
del, fylke, skonomiske regioner, kommune, delomrade, bydel, grunnkrets, tettsted og bosteds-
strok, og reviderte versjoner av sentrale klassifikasjoner (les: kommuneklassifiseringen). (3.5)

5. SSB skal utvikle et supplement til grunnkretsene som de minste geografiske databazrende enhete-
ne. (3.5)

Statistikkproduksjon

6. SSB skal fortsatt ha okt fokus pa bruk av individbaserte registre som kilde for regional statistikk,
noe som bl.a. medferer en utvidelse av publisering av regionalisert arbeidsmarkedstatistikk knyttet
til kommuner. (3.3)

Forskning og analyse
7. SSB skal styrke arbeidet med analyser av regionale forhold, bade i forskningsvirksomheten og i de
statistikkproduserende enhetene (3.8)

8. SSB skal i sterre grad arbeide med andre regionale inndelinger enn kommuner og fylker (dvs. mer
dynamiske inndelinger), f.eks. ved studier av tilgjengelighet (fysisk), arbeidsreiser, handlemenstre,
mm. (3.5)

Publisering - formidling
9. SSB skal diskutere hva integrasjon av statistikk i et regionalt perspektiv (dvs. sammenstilling av
statistikk fra flere emneomrader) har for konsekvenser for maten & organisere data og formidling
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10.

11.

12.

13.

pa, inkludert betydningen av regional statistikk som integrerende ramme for sektorstatistikker.
(3.9)

SSB skal tilby mer brukertilpassede formidlingslesninger for regional statistikk, dvs. mer fleksible
og brukervennlige losninger. Dette omfatter losninger som inkluderer internettbasert formidling,
interaktivt uttak, kartbaserte lgsninger for avgrensning av geografisk omrade for statistikken og
statistikk direkte fra databaser. (3.1)

SSB skal avveie hensynene mellom det & ikke offentliggjore (publisere) statistikk som kan identi-
fisere enkeltpersoner eller bedrifter, og brukerkravene til stadig mer detaljert og fleksibel statis-
tikk. (3.4)

SSB skal avklare hva som skal omfattes av standard publisering (dvs. gratis?) og hva som skal
dekkes gjennom oppdragsvirksomheten (dvs. betalt). (3.9)

SSB skal tilby brukerne et tilstrekkelig og hensiktsmessig statistikkgrunnlag som kan benyttes i
brukernes lokale GIS-lesninger, inkludert nedvendige digitale grensedata for de mest brukte re-
gionale inndelingene. (3.5)

Organisering (i forhold til eksterne akterer)

14.

SSB skal vurdere roller og ansvars- og oppgavefordeling i forhold til de sentrale eksterne aktorene
i arbeidet med regional statistikk. Dette omfatter bade registereiere, og akterer som har en rolle
knyttet til formidling og tilrettelegging av regionale data. (3.7)
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5. Prioriterte tiltak

I dette kapitlet er det omtalt tiltak som det er aktuelt & gjennomfere i 2001 og 2002. Tiltakene er ut-
valgt og prioritert ut fra folgende:

e tiltak der nyttevirkningene er store i forhold til kostnadene

tiltak der det er mulig & oppna resultater i perioden

serlig viktige tiltak i forhold til eksterne brukerbehov

tiltak som bererer mange brukere og produkter

potensielle gevinster i forhold til SSBs malfunksjon

Ved prioriteringen av tiltakene er det ogsa lagt vekt pa helheten i strategipunktene i kapittel 4.

Det er prioritert a styrke statistikkomrader som er viktig i forhold til:

e planlegging, samfunnsplanlegging

e statlige omfordelinger, f.eks. KRDs kriteriesystem for ekonomiske overferinger mellom stat og
kommune

e styringsverktoy og beslutningsgrunnlag

e hva som gis sterst samfunnsnytte

Mange av disse tiltakene er bade foreslatt og til dels iverksatt (igangsatt) gjennom eksisterende virk-
somhetsplaner, og da serlig FoB2001. Mange relevante tiltak finansieres i dag av FoB2001. Tiltakene
er allikevel ogsa foreslatt i dette kapitlet. Disse tiltakene vil kreve ressurser (personer og/eller kroner)
og det ma avklares nedvendig framdrift. Det har ikke vaert anledning til & detaljere dette innenfor
rammene av dette arbeidet, men det er naturlig at dette vurderes gjennom den kommende behandlin-
gen i direktormetet og pafelgende arbeid med strategiplan og virksomhetsplaner.

Etablering av data - kvalitet - grunndata - basisregistre

1. Intensivere kvalitetsarbeidet med adressedata i GAB

Faglig innhold: Tiltaket omfatter kartlegging og forbedring av kvaliteten pa registrering av
sentrale adressekjennemerker i GAB, i forste rekke koordinater og grunnkret-
ser. Selve kvalitetsarbeidet ma utfores av de registeransvarlige i Statens kart-
verk og i kommunene, og SSBs rolle blir i forste rekke som padriver, initia-
tivtaker og koordinator. Arbeidet viderefores gjennom den eksisterende
'Samordningsgruppa for adresser i DSF og GAB'.

Ansvarlig i SSB: GIS-koordinator

2. Forbedre bostedsregistreringen i personstatistikken

Faglig innhold: Tiltaket omfatter en mer permanent registrering av faktisk bosted i personsta-
tistikken. Det primere tiltaket er & endre forskriftene for bostedsregistrerin-
gen, men dersom dette ikke lar seg realisere ber supplerende datainnsam-
lingsrutiner vurderes, f.eks. den s&rskilte datainnsamlingen i FoB2001.

Ansvarlig i SSB: Seksjon for befolkning- og utdanningsstatistikk

3. Forbedre registreringen av sysselsatte til riktig bedrift

Faglig innhold: Arbeidsgruppen for AA-registeret har i en rapport foreslatt en rekke kvalitets-
forbedrende tiltak. Disse ma folges opp i forhold til RTV. Et viktig element
er etablering av et system for levering av elektroniske meldinger.
Det skal arbeides for a fa vedtatt ny forskrift som sikrer det juridiske grunnla-
get for rapportering av arbeidstakere pa de bedrifter som finnes i BoF, dvs. en
bedrift for hver adresse, ikke en for hver kommune. Arbeidet viderefores
gjennom 'Arbeidsgruppen for AA-registeret' med representanter for Rikstryg-
deverket, Skattedirektoratet og SSB.

Kontrollen med registrering av arbeidstaker til bedrift skal utvides til riktig
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bedrift ogsa innen aktuell kommune.
Ansvarlig i SSB: Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk og Seksjon for bedriftsregister

Standarder - regionale inndelinger

4.  Utrede bruk av ruter som ny statistisk enhet for formidling og analyser
Faglig innhold: Det skal gjennomfores et forprosjekt om ruter som ny statistisk enhet for
formidling og analyser. Forprosjektet skal etablere et datasett for befolknin-
gen pa km*-ruter for hele landet og for 100m-ruter for Oslo kommune. For-
prosjektet skal bl.a. vurdere:
e rutenettets egnethet som regional enhet for detaljert geografisk statistikk
e rutenettets egenskaper til formidling av detaljert statistikk og som data-
grunnlag for ulike analyser
e krav til produksjonsrutiner for grunndataene, dvs. tilretteleggingen av
regionale grunndata i BEBAS, inkl. behovet for ev. ny programvare
e forholdet til personvern - behovet for anonymisering og prikking
e behovet for standardisering av rutenett
Ansvarlig i SSB: Seksjon for befolkning- og utdanningsstatistikk og GIS-koordinator

8.  Revidere kommuneklassifiseringen

Faglig innhold: Det skal vurderes om gjeldende kommuneklassifisering skal revideres. Dette
inkluderer ogsa en vurdering av den kommuneklassifiseringen som skal leg-
ges til grunn for publisering av data fra KOSTRA.

Ansvarlig i SSB: Seksjon for befolkning- og utdanningsstatistikk

6. Videreutvikle tett/spredt-koden

Faglig innhold: Tett/spredt-koden skal videreutvikles til bedre & kunne klassifisere bade sen-
trums- og periferi-omréader.

Ansvarlig i SSB: Seksjon for miljestatistikk

Statistikkproduksjon

7. Publisere regionalisert arbeidsmarkedsstatistikk
Faglig innhold: SSB skal forbedre publiseringen av regionalisert arbeidsmarkedsstatistikk.

Ansvarlig i SSB: Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk

8. Utvikle adressebasen

Faglig innhold: SSB skal utvikle et system for effektiv bruk og forvaltning av detaljerte
adressedata.
Ansvarlig i SSB: Seksjon for befolkning- og utdanningsstatistikk
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9. Produsere (og publisere?) mer statistikk for grunnkretser

Faglig innhold: SSB skal utvikle et 'kjernedatasett' for grunnkretser og/eller delomrader,
knyttet til emneomradene befolkning, utdanning, personlig ekonomi, bofor-
hold (og arbeidsmarked).

Ansvarlig i SSB: Utpekes av DM

Forskning og analyse

10. Styrke analysene av kommunal skonomi og regional arbeidsmarkedsmobilitet
Faglig innhold:

Ansvarlig i SSB: Seksjon for demografi og levekarsforskning, og Seksjon for offentlig ekono-
mi og personmodeller

Publisering - formidling

11. Utrede konsekvenser av kravet til konfidensialitet

Faglig innhold: SSB skal utrede konsekvensene av kravet om at publisering av statistikk ikke
skal kunne identifisere enkeltpersoner eller bedrifter. Dette inkluderer kon-
krete retningslinjer for ulike typer statistikkomrader, og en drefting av om
onsket om storre fleksibilitet og brukertilpasning kan prioriteres foran hensy-
net til konfidensialitet.

Ansvarlig i SSB: Utpekes av DM

12. Etablere 'Dataservice for regional planlegging'

Faglig innhold: SSB skal utvikle en dataservice for regional planlegging, jf. SCBs formid-
lingstilbud av regional statistikk (Marknadsprofiler). Dette tilbudet skal om-
fatte et kjernedatasett (jf. tiltak 9) og et formidlingsapparat.

Ansvarlig i SSB: Seksjon for informasjon og publisering

Organisering

13. Utrede organisering av arbeidet med regionale og geofaglige arbeidsoppgaver i SSB

Faglig innhold: Organiseringen av arbeidet med regionale og geofaglige oppgaver skal vurde-
res. Dette omfatter arbeidsoppgaver som kvalitetsarbeid med registerdata,
samarbeidet med de viktigste eksterne faginstitusjonene, forvaltning og til-
rettelegging av felles geodata (adressedata, GAB-data, kartgrunnlag), forvalt-
ning og utvikling av sentrale regionale inndelinger, formidling og publisering
av regionale data og utvikling av GIS-kompetanse knyttet til regionale analy-
ser.

Ansvarlig i SSB: Utpekes av DM
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6. Utfyllende momentliste - strategi og tiltak

Dette kapitlet inneholder en samlet framstilling av aktuelle strategipunkter og tiltak, inkludert de som
er trukket fram i kapittel 4 og 5. Oversikten er ikke prioritert. Oversikten er ment som en huskeliste og
synliggjoring av aktuelle tiltak og ideer.

Etablering av data - kvalitet - grunndata - basisregistre

1. SSB skal basere innhenting av geografiske kjernevariable (f.eks. grunnkrets, koordinater) fra
GAB-registeret, basert pa adressekobling fra SSBs registre.

2. Sentrale adressedata skal fortsatt vedlikeholdes av registeransvarlige for GAB. Det er viktig med
et lopende og intensivert kvalitetsarbeid for de sentrale kjennemerkene i GAB. Grunnleggende
kvalitetsarbeid knyttet til detaljerte adressedata skal lases i et forpliktende samarbeid med de ovri-
ge aktorene og ansvarlige etater.

3. SSB ber bidra til at GAB far et reelt gjennomslag som Norges offisielle adresseregister. SSB ber i
enda sterkere grad pavirke andre registereiere til & benytte adresseregisteret i GAB som kilde for
sine geografiske data.

4. SSB skal fortsatt bidra i arbeidet med bedre samordning mellom adressedataene i DSF og GAB.

5. Utvikle adressebasen - et system for effektiv bruk og forvaltning av detaljerte adressedata internt i
SSB

6. SSB skal fortsatt arbeide med & supplere bostedsregistreringen i DSF med faktisk adresse for ut-
valgte grupper (s&rlig studenter).

7. Adressedataene i BoF skal registreres og oppdateres gjennom et formalisert samarbeid med En-
hetsregisteret (og GAB/Kartverket).

8. SSB skal fortsatt arbeide for & forbedre datakvaliteten i AA-registeret, og da serlig knyttet til re-
gistrering av arbeidstakere til korrekt bedriftsstruktur.

9. SSB ber i sterre grad publisere eksisterende statistikk som et ledd i nedvendig kvalitetsarbeid (jf.
regional arbeidsmarkedsstatistikk).

Standarder - regionale inndelinger

10. SSB skal tilby regional statistikk knyttet til et sett av faste og stabile regionale enheter som lands-
del, fylke, skonomiske regioner, kommune, delomrade, bydel, grunnkrets, tettsted og bosteds-
strok.

11. Det er behov for et supplement til grunnkretsene som de minste geografiske databarende enhete-
ne.

12. Utrede bruk av ruter som regionale enheter til presentasjon og analyse av regionale data.
13. Revidere kommuneklassifiseringen

14. Det ma vurderes om KOSTRAS kommuneklassifisering skal innferes som en supplerende stan-
dard i SSB, eller om den skal integreres i den eksisterende kommuneklassifiseringen.

15. SSB ber ikke utvikle noe nytt bybegrep, men heller bygge videre pa begrepet tettsted for & beskri-
ve urbane forhold og prosesser. Tettstedsbegrepet skal utvikles og differensieres, dvs. bade som en
videre inndeling av 'tett' og av 'spredt’. Spesielt er det viktig a utvikle et nytt sentrumsbegrep.

16. Det regionale mellomnivaet mellom fylke og kommune (dvs. de navaerende ekonomiske regione-
ne) ber endres slik at denne inndelingen kan bryte fylkes- og ev. kommunegrensene. Alternativt
bor det utarbeides en supplerende inndeling der dette er ivaretatt.

17. Det ber vurderes a innfere rutiner om bruk av regionale standarder som en integrert og obligato-
risk del av all statistikkproduksjon, analyse og formidling.

Statistikkproduksjon
18. SSB skal fortsette & fokusere pa bruk av individbaserte registre som kilde for regional statistikk.

19. Regional statistikk fra SSB skal dekke nasjonale, regionale og lokale behov.
20. SSB ber publisere statistikk om arbeidsreiser.
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21.

Grunnkretsinndelingen er en sentral byggekloss i den regionale statistikken, og SSB ber produsere
og formidle mer relevant statistikk for denne inndelingen. SSB skal utvikle et 'kjernedatasett' for
grunnkretser, knyttet til emneomradene befolkning, utdanning, personlig ekonomi, boforhold (og
arbeidsmarked).

Forskning og analyse

22.

23.

24.
25.

Utbyggingen av SSBs statistikksystemer med storre omfang av registerdata og ny teknologi tilsier
en okt vekt pa analyser av regionale forhold.

Regional forskning og analyse skal i sterst mulig grad finne sted i de enhetene i SSB hvor det
emnemessig er naturlig.

Styrke analysene av kommunal ekonomi

SSB skal i storre grad arbeide med andre regionale inndelinger enn kommuner og fylker (dvs. mer
dynamiske inndelinger), f.eks. ved studier av tilgjengelighet (fysisk), arbeidsreiser, handlemenstre,
mm.

Publisering - formidling

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

SSB ber tilby sterre fleksibilitet i uttak av regionale data. Dette omfatter typisk data for omrader
som gar pa tvers av fylkes-, kommune- og grunnkretsinndelingene.

SSB ber tilby at brukerne selv kan avgrense et fritt definert geografisk omrade. Det er behov for
mer fleksible systemer og rutiner i SSB for & mete denne ettersporselen.

SSB ber tilby mer brukertilpassede formidlingslasninger for regional statistikk, dvs. mer fleksible
og brukervennlige losninger. Dette omfatter losninger som inkluderer internettbasert formidling,
interaktivt uttak, kartbaserte losninger for avgrensning av geografisk omrade for statistikken og
statistikk direkte fra databaser.

SSB skal ikke offentliggjore (publisere) statistikk som kan identifisere enkeltpersoner eller be-
drifter.

SSB ber avklare hva som skal omfattes av standard publisering (dvs. gratis?) og hva som skal
dekkes gjennom oppdragsvirksomheten (dvs. betalt).

SSB skal utvikle en dataservice for regional planlegging, jf. SCBs formidlingstilbud av regional
statistikk (Marknadsprofiler). Dette tilbudet skal omfatte et kjernedatasett (jf. tiltak 9) og et for-
midlingsapparat.

SSB ber diskutere hva integrasjon av statistikk i et regionalt perspektiv (dvs. sammenstilling av
statistikk fra flere emneomrader) har for konsekvenser for maten a organisere data og formidling
pa, inkludert betydningen av regional statistikk som integrerende ramme for sektorstatistikker.

SSB skal tilby brukerne et tilstrekkelig og hensiktsmessig statistikkgrunnlag som kan benyttes i
brukernes lokale GIS-lgsninger.

SSB ber tilby digitale grensedata sammen med statistikk for de mest brukte regionale inndelinge-
ne.

Organisering

35.

36.
37.

Det bor vurderes om det regionale og geofaglige miljoet i SSB skal styrkes og samles organisato-
risk.

Det skal utarbeides en overordnet plan for GIS-satsningen i SSB.

SSB ma vurdere roller og ansvars- og oppgavefordeling i forhold til de sentrale eksterne aktorene i
arbeidet med regional statistikk.
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Vedlegg 1: Mandat for utredningen

Direktermeatet 24. mai (2000/11) - referat
Til stede: Longva, Ljones, Otnes, Lund, Cappelen, Sebo, Byfuglien (1999/19 og 20), Aarsland
(1999/19 og 20), Heir (1999/40) og Moen

1999/69 Regionalutvalg
Dokument: "Sammensetning og mandat (e-post fra Tender 18.05.2000)"

Utredningsgruppa vil besté av Nils Martin Stelen, leder, Trude Jakobsen, Per Schening og Lars Rog-
stad, som ogsé er sekretar.

Referansegruppa vil besta av Johan-Kristian Tender, leder, Svein Homstvedt, Helge Neesheim, Elisa-
betta Vassenden, Paul Inge Severeide, Dagfinn Sve, Jan Furseth og Anne Skranefjell.

Gruppas arbeid er en del av arbeidet med en strategiplan for SSB for de neste 5 - 6 arene. Utrednings-
gruppa skal legge fram sine forslag i lepet av 2000. Gruppa skal:

- Foreta en grundig gjennomgang av hvilke utfordringer vi star overfor nar det gjelder regional
statistikk og analyse.

- Lage en prioritert oversikt over tiltak pa feltet.

- Vurdere mer langsiktige og strategiske spersmal.

Det ble pa meotet foreslatt at referansegruppa skulle utvides med et medlem fra Seksjon for nasjonal-
regnskap. Dessuten ble utvalget oppfordret til & ta kontakt med andre miljoer bade internt i SSB og
utenfor.

Vedtak:  Seksjon for nasjonalregnskap bes om a utpeke et medlem til referansegruppen og bade
utvalg og referansegruppe ble bedt om & etablere kontakt med andre aktuelle i utrednings-
arbeidet. Ellers tok DM utvalg, referansegruppe og mandat til orientering.

Ansvarlig: Tender
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Vedlegg 2: Regionale inndelinger og klassifiseringer

Denne teksten er hentet fra SSB 1998a.
- rette henvisningene i vedlegget, som na peker til FoB-notatet

Vedlegget omtaler regionale inndelinger som er aktuelle i en regionalfaglig sammenheng, dvs. innde-
linger som er egnet ved analyser knyttet til planlegging, naringsaktivitet, handelsvirksomhet, arbeids-

marked, mm.

Se SSB 1998b for flere detaljer.

Regionalt mellomniva ("NUTS 4-analog" inndeling)

Er na utarbeidet - @konomiske regioner - se SSB 2000

Det er et generelt behov for et rapporteringsniva mellom fylkesinndelingen og den mer detaljerte
kommuneinndelingen. Behovet for dette oker ogsa i internasjonal rapportering, bl.a. skal data fra
FoB2000 rapporteres til EU pa det sakalte NUTS 4 nivaet (som tilsvarer et mellomniva mellom fylke
og kommune). SSB skal i 1998 starte et arbeid med & etablere et slikt regionalt mellomniva pa bak-
grunn av en revisjon og/eller samordning av inndelingen i handelsdistrikter og prognoseregioner og
ev. arbeidsmarkedsregionene.

Prognoseregion

Prognoseregion er et niva mellom kommune og fylke (SSB 1984). Prognoseregionene ble utarbeidet
for bruk i arbeidet med analyse og framskriving av befolkningens regionale fordeling, flytting og ar-
beidsmarkeder. Kommunene er gruppert med sikte pa & avgrense sammenhengende arbeidsmarkeds-
regioner. Det viktigste datagrunnlaget ved etableringen av enhetene var pendlingsopplysninger fra
FoB80.

Prognoseregioner er en inndeling for analytiske formal. Den brukes i SSBs befolkningsframskrivinger,
arbeidskraftunderseokelser og flytteanalyser. En prognoseregion bestar av en eller flere hele kommuner
i samme fylke. Regionene er geografisk sammenhengende.

Inndelingen i prognoseregioner har fellestrekk med inndelingene i handelsdistrikter og arbeidsmar-

kedsregioner. De nevnte inndelingene er funksjonelle regioner bygget pa kontakt mellom sentrum og
omland i forbindelse med sysselsetting, samferdsel og tjenesteyting.

Distriktspolitisk virkeomrade

Inndelingen er en avgrensning av virkeomradet for de distriktspolitiske virkemidlene (tidligere kalt
DU-omréader), som forvaltes av Statens nerings- og distriktsutviklingsfond (SND). Inndelingen er
basert pa en analyse der en har sett pa fire ulike dimensjoner: arbeidsmarked, geografi, demografi og
inntektsforhold. Av disse blir geografi, med indikatorene folketetthet og sentralitet, sterkest vektlagt.
Kommunal- og regionaldepartementet er viktig bruker av inndelingen.

Omradene for de distriktspolitiske virkemidlene er delt i 4 soner med ulik prioritet. Inndelingen er
basert pA kommuneinndelingen. Sonene utgjor ikke sammenhengende omrader.

Det distriktspolitiske virkeomradet i dag er et resultat av en omfattende revisjon i forhold til virkeom-
radet for 1994. Regjeringen legger opp til at neste revisjon i hovedsak skal bygge pa de samme prin-
sippene som siste revisjon. Revisjon av de distriktspolitiske virkeomradene finner sted omtrent hvert
fjerde ar. Regjeringen tar sikte pa en ny revisjon med virkning fra 1.1.98.

Arbeidsgiveravgiftsone

Ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift er i forste rekke ment & styrke bosettingen og syssel-
settingen i distriktene. For arbeidstakere bosatt i sonene 2-4 betaler bedriftene arbeidsgiveravgift etter
lavere satser enn for arbeidstakere bosatt i sone 1. For arbeidstakere bosatt i sone 5 svares ingen ar-

35



Regional statistikk og analyse - strategi og prioriteringer

beidsgiveravgift. Inndelingen er basert pA kommuneinndelingen. Sonene utgjor ikke sammenhengende
omrader. Soneinndelingen fastsettes arlig av Stortinget med vedtak i statsbudsjettet.

Virkeomradet for den differensierte arbeidsgiveravgiften folger i hovedsak den samme inndelingen

som distriktspolitiske virkeomrader. Virkeomradet for arbeidsgiveravgiften er likevel noe storre, og
det henger sammen med at dette omradet ikke ble revidert pa samme mate som det distriktspolitiske
virkeomradet i 1994.

Handelsomrader

Standard for handelsomrader (SSB 1989) er en hierarkisk inndeling av landet i 4 handelsfelt, 23 han-
delsomader og 104 handelsdistrikter. Handelsdistriktene bestéar av en eller flere hele kommuner, og
utgjer et regionalt nivd mellom kommune og fylke (f. eks. 1-2 Ostre handelsfelt, 11 Ostfoldbyenes
handelsomréade, 111 Halden handelsdistrikt). Inndelingen tar utgangspunkt i varehandelen og dens
tilhorighet til sentra av ulik sterrelse. Det viktigste grunnlaget for inndelingen er mensteret i den in-
nenlandske vareomsetningen, bosettingen og kommunikasjonsforholdene. Handelsdistriktene bestar av
et helt antall kommuner, og handelsomradene og handelsfeltene kan omfatte hele eller deler av ett eller
flere fylker.

Handelsdistriktsinndelingen har fellestrekk med inndelingen i prognoseregioner og arbeidsmarkeds-
regioner. De nevnte inndelingene er funksjonelle regioner bygget pa kontakt mellom sentrum og om-

land i forbindelse med sysselsetting, samferdsel og tjenesteyting.

Det har ikke blitt gjort noen endringer i inndelingen i felt, omrader og distrikter etter 1966, men det er
flere ganger utgitt reviderte utgaver der en har korrigert for endringer i kommuneinndelingen.

Arbeidsmarkedsregioner

Inndelingen i arbeidsmarkedsregioner ble utfert som et oppdrag for Miljeverndepartementet i 1988
(SSB 1989b). Formélet med prosjektet var a gruppere kommuner til arbeidsmarkedsregioner som kun-
ne brukes i regional analyse. Med arbeidsmarkedsregion menes kommuner der en storre del av kom-
munenen er tilknyttet et felles arbeidsmarked gjennom muligheter for daglige arbeidsreiser, dvs. en
dagpendlingsregion. Inndelingen var en videreforing av et arbeid som ble startet hosten 1987 med en
inndeling av Nord-Norge i arbeidsmarkedsregioner.

Inndelingen bygget pa en kombinasjon av faktisk observerte arbeidsreiser slik de ble registrert ved
FoB70 og FoB80, og en vurdering av tilgjengelighet mellom kommunene uttrykt gjennom antatte
reisetider med bil. I de tilfeller der det er god kollektivtransport, f.eks. i Oslo-regionen, ble dette tatt
med i beregningen.

Kommuner ble brukt som basisenhet for inndelingen. Inndelingen i arbeidsmarkedsregioner har lik-
hetstrekk med klassifiseringen av kommuner etter sentralitet slik som det er gjort i kommuneklassifise-
ringen i og med at en i begge tilfelle tar utgangspunkt i arbeidsreisemulighetene.

Avgrensingen tok ogsa utgangspunkt i det arbeidet som ble gjort i 1975 med avgrensing av normative
pendlingsregioner i forbindelse med analyse av nordiske sentersystemer. Ved vurderingen av innde-
lingen fra 1975 ble det lagt vekt pa & se pa endringer i pendlingsmensteret for 1970 til 1980, evt om
nye veger, bruer m.v. hadde endret reiseavstander.

Kommuneklassifisering

Teksten er hentet fra SSB 1999a.

Generell beskrivelse:

Hovedformalet med klassifiseringen er & dekke behovet for en allmenn kommunegruppering i offisiell
norsk statistikk. Den tar sikte pa a vaere til nytte i analyser der en studerer ulikhet mellom kommune-
typer som varierer fra sterkt bymessig pregede omrader til perifert beliggende omrader med ensidig
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naringsliv, med ulike mellomvarianter. Klassifiseringen kan gi en mer helhetlig oversikt over de re-
gionale variasjonsmenstrene.

Klassifiseringen er utarbeidet i to versjoner som skiller seg fra hverandre ved detaljeringsniva. For det
forste er kommunene inndelt i et antall grunnklasser etter en forholdsvis detaljert karakterisering av
den enkelte kommune. Ved grunnklassifiseringen blir hver kommune tillagt en treleddet grunnkode
som bygger pa tre kriterier; naringstilknytning, bosettingstetthet og sentralitet. Kommunene er deret-
ter gruppert i en sammenfattende hovedklassifisering i sju kommunetyper basert pa grunnkoden.

Engelsk oversettelse:
Standard Classification of Municipalities

Ansvarlig etat:
SSB

Ansvarlig seksjon i SSB:
Seksjon for befolknings- og utdanningsstatistikk

Bruksomrader i SSB:
Standard for kommuneklassifisering brukes i publisering, tabellproduksjon, figurer, analyse og til bru-
keroppdrag.

Koding:

Ved grunnklassifiseringen blir hver kommune tillagt en treleddet grunnkode, der:

- forste ledd i grunnkoden representerer neeringstilknytingen (yrkesbefolkningens relative fordeling
pa de enkelte naringer),

- andre ledd representerer bosettingstetthet i kommunen som helhet, basert pa prosent av befolkningen
som bodde i tettbygde strok ved folketellingstidspunktet. Skalaen gar fra 0 til 9 (0% til 100%).

- og siste ledd representerer kommunens sentralitet. Sentralitetskoden er pa to posisjoner.

Med sentralitet menes en kommunes geografiske beliggenhet sett i forhold til et senter hvor det finnes
sentrale funksjoner. Disse sentra er delt inn i tre nivaer hvorav niva tre er tettsteder med funksjoner
som et landsdelsenter. Basert pa reisetid til sentra pa de ulike nivaene har en delt kommunene inn i fire
sentralitetsniva. Sentralitet 0 er f.eks. kommuner som ikke omfatter tettsteder pa noen av de tre nivae-
ne, og som ligger mer enn 75 minutters (for Oslo 90 minutter) reisetid fra tettsteder pa niva 3, mer enn
60 minutters reisetid fra tettsted pa niva 2 og mer enn 45 minutters reisetid fra tettsted pa niva 1.

I tillegg til inndeling av kommunen i fire sentralitetsnivaer, blir det markert hvorvidt kommunen har
en reisetid pa mindre enn 2 Y4 time (for Oslo: 3 timer) til sentrum i neermeste tettsted pa niva 3. Der-
som det er tilfelle blir det markert med en A i sentralitetsbetegnelsen. De andre kommunene er markert
med en B.

Eksempel: TI-6-1A (Kongsvinger)

TI = De tjenesteytende naringer sysselsetter flere enn de vareproduserende naringer, men hayst dob-
belt s mange. Primarnaringene og bygg og anlegg sysselsetter hver for seg farre enn industri.

6 = 60,0 - 69.9 prosent av innbyggerne er bosatt i tettbygde strak

1A = Kommunen omfatter et tettsted pa niva 1 eller ligger innenfor 45 minutters reisetid til et slikt
tettsteds sentrum. Samtidig ligger kommunen innenfor en reisetid pa 2 'z time (for Oslo: 3 timer) til et
tettsted pa niva 3.

Hovedklassifiseringen av kommunene gjores pa grunnlag av grunnkodens forste og siste ledd, nee-
ringstilknytning og sentralitet. Bosettingstetthet er utelatt fra hovedklassifiseringen av hensyn til beho-
vet for et oversiktlig antall klasser.

Dokumentasjon:
Inndelingen dokumenteres i Statistisk sentralbyra (1994) NOS C 192.

Standarden oppdateres vanligvis i forbindelse med folketellingene.
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Kartmateriale:
Kommuneklassifiseringen bestar av et helt antall kommuner, og kartgrunnlag for kommuneklassene
kan derfor utledes av et kommunekart.

Forholdet til andre inndelinger:
Folger kommuneinndelingen ved at hver kommune blir plassert i en klasse. Klassene utgjor ikke
sammenhengende omrader.

Historisk utvikling:

Den enkleste og mest brukte kommuneklassifisering i Norge i forste halvdel av dette &rhundre, var
inndelingen i by-land. De kommuner som hadde administrativ bystatus ble gruppert sammen, mens
alle de ovrige kommuner utgjorde "land"-gruppen. I dag er skillet mellom by- og herredskommuner
imidlertid lite relevant, mest fordi kommunenes administrative status ikke er noen god indikator for &
skille mellom de urbaniserte og de mindre utbaniserte strok, og fordi det ikke lenger er noe offisielt
skille mellom by- og landkommuner.

Etter folketellingen i 1950 utarbeidet SSB en ny kommunegruppering der en skiller mellom tettbygde
og spredtbygde herredskommuner (utifra hvor stor del av befolkningen som var bosatt i hussamlinger
med minst 200 personer, se fettsteder). | forbindelse med folketellingen i 1970 ble det utarbeidet en
klassifisering som bygde pa tre kriterier; naringsstruktur, bosettingstetthet og sentralitet. Standard for
kommuneklassifisering fra 1985 bygde i hovedsak pa de samme prinsippene. Det var imidlertid en del
endringer i kriteriene som utviklingen fra 1970 til 1980 hadde gjort nedvendige. Samtidig hadde nze-
ringsstruktur og bosettingsmenster endret seg i mange kommuner i de ti &rene. I den siste revisjonen er
kun noen mindre justeringer foretatt; neringstilknytningen (tidl. kalt naeringsstruktur) omfatter na alle
naringer: Innenfor tjenesteyting markeres det om en har over gjennomsnittlig andel sysselsatt innen
privat tjenesteyting, grensen mellom niva 1 og 2 for tettstedene er flyttet fra 10 000 til 15 000, og ar-
beidsreiseavstand regnes etter raskeste reisemate (unntatt fly).

Inndelingen:

Inndelingen er dokumentert i Statistisk sentralbyra (1994), NOS "Standard for kommuneklassifisering
1994".
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Vedlegg 3: Bostedregistrering i Folkeregisteret

Denne teksten er utarbeidet av Kéare Vassenden, Avdeling for personstatistikk.

Bostedsregistreringen av personer i personstatistikken er i dag beheftet med noen svakheter, i det be-
folkningsstatistikken ikke gir et helt korrekt bilde av det regionale bosettingsmensteret. Dagens regler
for bostedregistrering i folkeregisteret har noen svakheter sett fra et regionalstatistisk stasted, og det er
flere forhold som med fordel kan endres for a forbedre kvaliteten pa bostedsregistreringen.

Hvem som regnes som bosatt i Norge og hvor i Norge en person skal regnes som bosatt, er fastlagt i
lov om folkeregistreringen av 16. januar 1970 og tilherende forskrifter, sist endret 4. mars 1994.

Kvaliteten pa datagrunnlaget fra Det sentrale folkeregister er generelt svaert god, men bostedsregistre-
ringen er i en del tilfeller ikke korrekt i forhold til den faktiske situasjonen (dvs. at alle bosatte skal
vaere registrert i samsvar med degnhvileprinsippet). Ogsa manglende og forsinkede flyttemeldinger
bidrar til slike avvik. For mange analyse- og planleggingsformal vil det faktiske bostedet veere av
svert stor interesse. En undersokelse i etterkant av Folke- og boligtellingen i 1990 konkluderte med at
5,5 prosent av personene plasseres pa feil bosted. Mye av avviket skyldes den juridiske bostedsdefini-
sjonen som er lagt til grunn i Det sentrale folkeregister. De viktigste problemomradene her omfatter
bl.a.:

e borteboende, ugifte studenter - registrert hos foreldrene, dvs. i hjemkommunen - antatt volum ca.
100 000 personer
institusjonsboere
pendlere
utregistrering av utvandrede - uten & melde fra til Folkeregisteret
norske statsborgere som har midlertidige, men langvarige opphold i utlandet - forskriftene gjor
det vanskelig & melde flytting
e andre grupper - skilsmissebarn - hvor bor de egentlig, serlig de med 'delt omsorg'

Noen hovedpunkter fra registreringsreglene forteller hvem som regnes som bosatt i Norge:

Personer som kommer fra land utenfor Norden, blir regnet som bosatt i Norge nar de har tatt opphold
her eller har tenkt a bli her minst 6 maneder, selv om oppholdet her er midlertidig. Tilsvarende 6-
manedersregel gjelder ved flytting fra Norge til et land utenfor Norden.

Ved flytting mellom Norge og et annet nordisk land gjelder ikke alltid nevnte 6-ménedersregel. |
Danmark skal f.eks. en person registreres som bosatt dersom vedkommende har tenkt a4 oppholde seg i
landet i minst 3 méneder. Tilsvarende grense gjelder ved utflytting. I Sverige og Finland er grensa 1
ar. For personer som kommer/flytter til Norge fra et annet nordisk land, gjelder likevel 6-
manedersregelen da bostedet blir avgjort etter innflyttingslandets regler, jf. en nordisk avtale om inter-
nordisk flytting datert 8. mai 1989. Denne avtalen avleste en lignende avtale fra 5. desember 1968.

Personer som oppholder seg pa Svalbard, Jan Mayen eller norske biland, og som ved utreisa var re-
gistrerte i folkeregisteret i en norsk kommune, skal fremdeles regnes som bosatt i denne kommunen.

Tilsvarende regel gjelder for personer pa den norske kontinentalsokkelen.

Norsk personale ved norsk diplomati og konsulatvesen og norsk militaert personell beordret til tjeneste
i utlandet, blir regnet som bosatt i Norge. Det samme gjelder ogsa husstandene deres.

Utenlandsk personale ved fremmed diplomati og konsulatvesen og utenlandsk personell tilknyttet
NATO, blir ikke regnet som bosatt i Norge. Det samme gjelder husstandene deres.

Hovedregelen for hvor i Norge en regnes som bosatt er at personer er bosatt der de har sin regelbund-
ne degnhvile (nattesovn).

Dersom degnhvilen blir tatt skiftvis pa to eller flere steder, blir de regnet som bosatt der de etter en
samlet vurdering kan sies a ha sitt mer faste tilholdssted. Ektefeller med felles hjem og personer som
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har felles hjem med barna sine, blir regnet som bosatt i dette hjemmet uten hensyn til hvor degnhvilen
blir tatt.

Enslige personer som tar utdanning i en annen kommune, skal som hovedregel fremdeles regnes som
bosatt der de bodde for utdanningen tok til (bostedet til foreldrene). Tilsvarende registreringsprinsipp
gjelder ogsa for vernepliktige under forstegangstjeneste, sivilarbeidere, personer i fengsel og personer
innlagt pa sykehus.

Personer som er innlagt eller plassert i andre institusjoner eller i privat pleie, blir som hovedregel reg-
net som bosatt der nar oppholdet er tenkt eller viser seg a vare i minst 6 maneder.

Fra og med mars 1987 til og med januar 1994 ble asylsgkere som regel regnet som innflyttere til Nor-
ge - og derfor ogsa som bosatte - selv om sgknaden om oppholdstillatelse ikke var ferdig behandlet.
For og etter denne perioden har bare asylsekere med oppholdstillatelse blitt registrert.

Datakvalitet

Kvaliteten pa datagrunnlaget fra Det sentrale folkeregister er generelt sveaert god for statistiske formal.
Et minus er likevel bostedsregistreringen - til dels fordi for mange er registrert som bosatt, men ogsa
fordi visse grupper er registrert med annet bosted enn det faktiske, serlig fordi ugifte studenter ifolge
reglene skal std som bosatt i foreldrehjemmet.

Til statistisk bruk kan bostedsregistreringen virke feilaktig. Spesielt gjelder dette i forhold til den ide-
elle situasjon, hvor alle bosatte er registrert i samsvar med degnhvileprinsippet. Ogsa manglende og
forsinkede flyttemeldinger bidrar til slike avvik. For mange analyse- og planleggingsformal vil det
faktiske bostedet vare av interesse. En undersokelse i etterkant av Folke- og boligtellingen i 1990
konkluderte med at 5,5 prosent av personene plasseres pa feil bosted. Mye av avviket skyldes den
juridiske bostedsdefinisjonen som er lagt til grunn i Det sentrale folkeregister.

Utregistreringer
Personer som flytter fra landet uten & melde utflytting har ogsa i de seinere arene vaert en viktig feil-

kilde. Underseokelser i 1993 medferte at folkeregistrene utregistrerte naer 3 000 utlendinger som tidli-
gere hadde forlatt Norge uten & melde flytting. Oslo ble mest berert av denne utregistreringen (1 600
personer). En del av denne utflyttingen skulle veert fordelt over flere ar. Ogsa i 1994, 1995, 1997 og
1998 ble det gjort slik utregistrering. For Oslo ble det utregistrert nermere 2 000 utlendinger til
sammen i 1997 og 1998.

Til tross for aksjonene for utregistrering av innvandrere som har forlatt landet uten & melde fra om
dette til folkeregisteret, vil det alltid vaere en del personer som er registrert bosatt i Norge selv om de
ikke er bosatt her lenger.

Pa den andre siden er det til enhver tid en del personer som oppholder seg ulovlig i landet, og derfor
ikke er med i folketallet. De fleste av disse holder til i Oslo. Siden disse to forholdene virker i hver sin
retning, kan det vere at de langt pa vei oppveier hverandre.
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Vedlegg 4: GAB-registeret som kilde for regionale data

GAB-registeret er en sentral kilde for regionale kjennemerker og geografisk informasjon. GAB-
registeret er Norges offisielle register for grunneiendommer, adresser og bygninger. Hovedmal-
settingen med opprettingen av GAB var a sikre effektivisering og rasjonalisering av rutiner knyttet til
forvaltningen av grunneiendommer, bygninger og adresser.

Adresseregisteret i GAB skal i utgangspunktet omfatte alle adresser i Norge, bade bebygde og ube-
bygde. For hver adresse som registreres i GAB registreres det en rekke andre geografiske kjennemer-
ker. Kommunene og Statens kartverk (ved fylkeskartkontorene) er ansvarlige for oppdatering av disse
dataene. Dette adresseregisteret skal i prinsippet veere Norges offisielle adresseregister (med vedlike-
hold av felles adressedata bare ett sted), men i praksis fungerer dette ikke slik. Storre etater som Skat-
tedirektoratet og Posten har i en arrekke operert med egne adresseregistre uavhengig av GAB.

GAB-registeret inneholder folgende geografiske kjennemerker:
koordinater

grunnkrets (og dermed ogséa delomrade, kommune og fylke)
postnummer

(kode for tett/spredt - men dette oppdateres na direkte av SSB)
skole- og valgkrets

kirkesokn

bydeler og kvartal - i Oslo

Folgende adressekjennemerker overfores fra GAB-registeret til befolkningsdata fra DSF: Koordinater,
grunnkrets, kirkesogn, bydeler og kvartal i Oslo, mens adressekjennemerkene postnummer, skolekrets
og valgkrets beholdes i dataene fra DSF.
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Vedlegg 5: Internasjonale krav

Eurostat har godkjent at SSB kan anvende sin egen Standard for regioninndeling (REGIN) med de fem
NUTS-analoge inndelingene Landet (REGIN 1), Landsdeler (REGIN 2), Fylker (REGIN 3), Okono-
miske regioner (REGIN 4) og Kommuner (REGIN 5) ved leveranse av statistikk til Eurostat. Denne
inndelingen er spesifikk for Norge. Hvilke statistikk Norge er forpliktet til & levere og pa hvilke niva
er regulert av rettsakter (radsforordninger) til E@S-avtalen. Dette gjelder ogsa for de andre EQS-
landene Det meste av den statistikken som i dag blir rapport fra SSB til Eurostat er pa landsniva.

Det som Norge leverer pa regionalt niva er i prinsippet regulert av lovtekstene. Imidlertid har det vaert
ansett & vaere et generelt unntak for levering av regionale data i og med at regionalpolitikken ikke er en
del av EQS-avtalen. Dette har nedfelt seg i konkrete unntaksbestemmelser i tilknytning til de enkelte
lovtekster med regionale tall som sier at regionale tall ikke er obligatoriske. Dette forhindrer ikke at vi
kan levere regionale tall, noe vi ofte gjor ettersom det er i var egen interesse & bidra med slike tall. Det
betyr ogsa at vi i sterst mulig grad ber bruke den fastlagte inndelingen nar regionale tall leveres. (tu-
risme er trolig et eksempel).

M.a.o.: vi har knapt noen forpliktelse til & levere regionale tall, men vi gjor det likevel i mange tilfelle
(bl.a. befolkning, turisme).
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