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Rapporter 2025/11 Ukrainere og andre grupper kommet gjennom masseflukt

Forord

Denne rapporten beskriver ukrainerne som kom til Norge i perioden siden den fullskala invasjonen
av Ukraina i februar 2022 og til utgangen av 2023. Disse 63 400 personer sammenlignes med tre
andre grupper som tidligere har ankommet gjennom det vi i her kaller kmasseflukt»: bosniere,
kosovere og syrere. Ved hjelp av registerdata ser rapporten pa sammensetningen og graden av
gjenutvandring blant disse gruppene, samt pa bosetningsmegnsteret blant ukrainerne som fortsatt
var bosatt i landet per 1.1.2025. Integreringen blant de tre foregdende gruppene, malt giennom
sysselsetting, oppnadd utdanningsniva, partnervalg, overgang til norsk statsborgerskap og
deltakelse i kommunevalg, analyseres ogsa. Ut fra resultatene diskuteres noen mulige
integreringslep for ukrainerne som har kommet til Norge.

Publikasjonen er utarbeidet av Seksjon for befolkningsstatistikk ved Christian Sgrlien Molstad og
Hans Martin Lundgaard Corneliussen. Hans Martin Lundgaard Corneliussen har utarbeidet tabeller
og analyse i delkapittel 3.6., mens Christian Sgrlien Molstad har hatt hovedansvaret for resten av
kapittel 3, samt kapittel 2 og 4. Kartene i delkapittel 2.4 er utarbeidet av Dana Moe.

Prosjektet har fatt stette fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID), som del av samarbeids-
avtalen om innvandrerrelatert statistikk og analyse. Lars @stby takkes for gode kommentarer og
innspill underveis i arbeidet.

Statistisk sentralbyrd, 13.05.2015

Ann-Kristin Breendvang
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Sammendrag

| denne rapporten ser vi pa ukrainske flyktninger som kom i perioden fra etter den fullskala
invasjonen av Ukraina i februar 2022 til utgangen av 2023. Denne gruppen, som utgjorde 63 400
personer, blir sammenlignet med tre tidligere grupper som har ankommet gjennom sakalt
«masseflukt», dvs. som en del av en sta@rre strgm av flyktninger over et kort tidsrom: bosniere,
kosovere og syrere. Med utgangspunkt i registerdata ser vi pa sammensetningen og graden av
gjenutvandring blant gruppene. For ukrainerne ser vi ogsa pa bosetningsmensteret for de som
fortsatt var bosatt per 1.1.2025.

Det er til dels store forskjeller mellom de fire k<massefluktgruppene». Mens den jevne alders- og
kjignnssammensetningen blant bosnierne tyder pa ankomst av hele familier, hadde de andre
gruppene skjevere profiler. Mens kosoverne til dels ogsa synes & ha kommet som familier, var det
en overvekt av barn og unge menn. Overrepresentasjonen av unge menn er enda tydeligere blant
syrerne, og fa var 60 ar eller eldre blant disse. Ukrainerne skiller seg ut fra de andre «masseflukt-
gruppene» ved a domineres av kvinner, spesielt i tretti- og begynnelsen av fertiarene, og barn.
Konsekvensene av utreiserestriksjonene for menn i «stridsfer» alder i Ukraina er tydelig: andelene
menn i aldersgruppene mellom 18 og 60 ar var langt mindre enn blant kvinner. Vi ser samtidig at 17-
arige gutter er overrepresentert blant ukrainske barn, og at de utgjorde en stadig sterre del av de
som ble bosatti lgpet av 2023.

Ogsa med hensyn til utdanningsniva ved innvandring er det store ulikheter. En del bosniere hadde
relativt hgy utdanning, mens mange kosovere og saerlig syrere kun hadde grunnskoleutdanning.
Ukrainerne skiller seg igjen ut ved at sveert mange hadde utdanning pa hayskole-/universitetsniva.
Ekskluderer vi personene vi mangler utdanningsniva for, ser vi at over halvparten av ukrainerne som
var 16 ar eller eldre hadde utdanning pa dette nivaet, uansett kjenn.

Vi ser store variasjoner i gjienutvandringen i gruppene, som ferst og fremst kan tilskrives ulik
varighet pa konfliktene i opprinnelseslandene. Sterst utvandring ser vi blant kosovere, der bortfallet
av oppholdsgrunnlaget etter konflikten endte i 1999 gjorde at mange, nesten to tredjedeler, dro.
Blant bosniere og seerlig syrere, der konflikten varte lenger eller har pagatt fram til nylig, har
gjenutvandringen vaert mindre. Ukrainere ligner sa langt mest pa bosniere, ved at om lag en tiendel
har utvandret. | gruppene med betydelig utvandring, ser vi at det er visse alders- og utdannings-
forskjeller, ved at flere av de med kun grunnskole og personer i de eldre aldersgruppene
gjenutvandrer. Blant ukrainerne er det en tendens til at feerre gutter i tendrene drar.

Ukrainerne som fortsatt bodde i Norge per 1.1.2025 var sveaert spredt bosatt, bade sammenlignet
med totalbefolkningen og med ukrainske innvandrere som var bosatt i Norge far den fullskala
invasjonen. Mange bodde i kommuner med lav sentralitet og fa i de aller sterste bykommunene.

| rapporten ser vi ogsa pa integreringen av bosniere, kosovere og syrere. Dette males gjennom
indikatorer pa sysselsetting, overgang til norsk statsborgerskap og deltakelse i kommunevalgene i
2019 og 2023. For personer som kom som barn, ser vi pa oppnadd utdanningsniva og partnervalg.
Bosnierne utmerker seg som a generelt sett ha hgyest sysselsetting og mest konsistent, om enn
relativt lav, valgdeltakelse. Det er ogsa relativt sett flere av bosnierne som kom som barn som har
hgyere utdanning som voksne og som velger en partner med annen landbakgrunn. Vi ser dessuten
at utfallene innad i gruppene henger sammen med utdanningsniva, kjenn og alder ved innvandring.

Vi trekker avslutningsvis noen paralleller fra resultatene til ukrainernes framtid i Norge. Det generelt
heye utdanningsnivaet gjor at ukrainerne ligner mest pa bosnierne, som i stor grad er integrert i
arbeidsmarkedet og utdanningssystemet. Hvordan integreringen av ukrainerne forlgper seg vil
imidlertid avhenge av flere forhold, blant annet tidsperspektivet pa konflikten, samt sterrelsen og
trekkene ved gjenutvandringen.
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Abstract

This report looks at Ukrainian refugees arriving in the period since the full-scale invasion of Ukraine
in February 2022 until the end of 2023. This group, counting 63 400 individuals, is compared to three
groups having arrived earlier through so-called «mass flight», i.e. as part of a major flow of refugees
arrived over a short period of time: Bosnians, Kosovars and Syrians. Using register data, we examine
the composition and remigration in the groups. For Ukrainians, we also look at the pattern of
settlement among those still resident in the country as of 1.1.2025.

There are several major differences between the four groups. While the even distribution in age and
gender composition among Bosnians suggests arrival of entire families, the other groups have more
skewed profiles. While Kosovars to a certain extent also seem to have arrived as families, there was
a predominance of children and young men. An even clearer overrepresentation of young men was
evident among Syrians, with few persons 60 years or older. The Ukrainians stand out among the
groups arrived through «mass flight», by being dominated by women, especially in their thirties and
early forties, and children. The consequences of the travel restrictions for men in «army age» in
Ukraine are evident. The proportion of men in the age groups between 18 and 60 were far smaller
than among women. Furthermore, boys 17 year of age are overrepresented among Ukrainian
children and constituted an increasingly larger part of arrivals during 2023.

There are furthermore considerable differences in the level of education. A substantial number of
Bosnians had higher education, while many Kosovars and especially Syrians only had primary
education. Also here the Ukrainians stand out, with a large share with education at college/
university level. Excluding people for whom we lack data on education, we see that over half of the
Ukrainians at 16 years of age of older had education at this level, regardless of gender.

We see large variations in the level of remigration among the groups. This can primarily be
attributed to different durations of the conflicts in the countries of origin. We see the largest
emigration among Kosovars, where the end of the conflict in 1999 and loss of basis for residence led
to almost two-thirds leaving. Among Bosnians and Syrians, for which the conflicts lasted longer or
have continued until recently, there has been less remigration. So far, Ukrainians are most similar to
Bosnians, in that one tenth have emigrated. In the groups experiencing significant emigration, we
see differences according to age and education, as those with only primary school education and
those in the older age groups are more prone to remigrate. Among the Ukrainians, there is a
tendency toward fewer teenage boys to leave.

The Ukrainians still resident in Norway as of 1.1.2025 had a very dispersed pattern of settlement,
both compared to the total population and to Ukrainian immigrants living in Norway before the full-
scale invasion. Many lived in municipalities with low centrality, and few lived in the largest urban
municipalities.

We also look at the integration of Bosnians, Kosovars and Syrians. Integration is measured through
indicators of employment, naturalisation and participation in the municipal elections in 2019 and
2023. For refugees arrived as children, we examine the level of education and partner choice.
Bosnians stand out as having the highest employment and the most consistent, albeit relatively low,
voter turnout in elections. Of the Bosnians that came to Norway as children, there are also more
that have higher education as adults and who choose a partner with another background. We
furthermore see outcomes vary according to level of education, gender and age at immigration
within the groups.

We conclude by drawing some parallels from the results to the prospects of the Ukrainians in
Norway. With generally high levels of education, the Ukrainians share most similarities with
Bosnians, who are largely integrated into the labour market and educational system. However, how
the integration of Ukrainians proceeds will depend on several factors, including the time perspective
of the conflict, as well as the degree and characteristics of remigration.
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1. Introduksjon: om malet med rapporten og gruppene

1.1. Introduksjon av rapporten

Fokuset i denne rapporten er pa ukrainerne som kom i kjglvannet av den fullskala invasjonen av
Ukraina i februar 2022. Ankomsten av om lag 92 000 ukrainere (UDI, 2025a)' utgjer den starste
enkeltstaende tilstremningen av flyktninger til Norge. At disse har kommet til landet i lgpet av
underkant av tre ar gjer at vi kan snakke om en massefluktsituasjon, der et stort antall personer har
kommet for a seke beskyttelse i landet i Igpet av et kort tidsrom.

| kapitlene i denne rapporten skal vi ta for oss de 63 400 ukrainere som ble bosattilandet i lapet av
perioden fra invasjonen i februar 2022 til utgangen av 2023. Vi skal undersgke sammensetningen av
gruppen med hensyn til sentrale kjennetegn som alder, kjgnn og utdanningsniva. Vi skal ogsa se pa
bosetningsmensteret, det vil si hvor i landet de har bosatt seg. Ved inngangen til 2022 bodde det
allerede 6 500 innvandrere i Norge med ukrainsk landbakgrunn. Bosetningsme@nsteret til ukrainerne
vil bli analysert og sammenlignet med den blant ukrainerne som bodde i landet ved begynnelsen av
2022.

Rapporten vil ogsa forsgke a si noe om mulige integreringslgp for ukrainerne som er i Norge.
Ukrainerne som har kommet i lgpet av de siste arene er fortsatt svaert tidlig i oppholdet. Det er
derfor for tidlig a slutte noe om hvordan integreringen vil ga basert pa hva vi observerer for denne
gruppen. Vi vil derfor i stedet ta utgangspunkt i tre andre gruppene av flyktninger som ogsa har
kommet gjennom masseflukt: flyktninger fra Bosnia-Hercegovina, Kosovo og Syria som ankom
henholdsvis i arene 1993-1994, 1999 og 2015-2017.

Disse gruppene har lengre botid, for bosniernes del opp mot 30 ar. Ved a se pa disse gruppenes
sammensetning og status pa et utvalg indikatorer pa integrering, slik som deltakelse i arbeidslivet,
naturalisering (overgang til statsborgerskap), oppnadd utdanningsniva, partnervalg (graden av
endogami), og stemmegivning ved valg, hdper vi a kunne antyde noen mulige scenarioer for
ukrainske flyktningers integrering.

Vi vil dessuten se pa graden av gjenutvandring, bade blant ukrainere og de andre gruppene som har
kommet gjennom masseflukt. Hvorvidt innvandrere velger a reise tilbake til hjemlandet (eller
eventuelt til et annet land) kan henge sammen med flere forhold. For noen grupper, slik som
kosovere, vil den hgye gjenutvandringen i stor grad veere et utslag av den relativt raske avslutningen
pa konflikten i hjemlandet og bortfallet av oppholdsretten. For andre flyktninger kan utvandring
vaere et mer aktivt valg som reflekterer avveininger pa individ- og familieniva.

| analysene presentert i denne rapporten vil vi med andre ord ha et komparativt (sammenlignende)
perspektiv: vi seker & si noe om integreringen av massefluktgrupper, slik som ukrainerne, ved a
jamfegre utfall blant de andre gruppene. For at vi skal kunne dra noen slutninger fra en slik
sammenligning ma vi imidlertid veere klar over hvilke relevante fellestrekk og forskjeller som
eksisterer mellom dem. | dette kapittelet skal vi ga giennom noen av likhetene og forskjellene
mellom gruppene som kan ha betydning for mgnstrene vi ser i analysene vare.

1.2. Fire grupper ankommet gjennom masseflukt

Det apenbare fellestrekket ved flyktninggruppene som denne rapporten omhandler, er at de har
kommet i massefluktsituasjoner. Man kan stille seg spersmalet hvorfor dette trekket i seg selv er

" Ved arsskiftet 2024/2025. Av disse 92 000 fikk 87 400 kollektiv beskyttelse (UDI, 2025).
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interessant. Hva har grupper som har gjennom masseflukt til felles som skiller dem fra andre
grupper av flyktninger som gjgr at en sammenligning mellom dem gir mening?

Det er flere forhold man kan peke p4, blant annet ved bakgrunnen for emigrasjonen fra
opprinnelseslandet. Masseflukt tenderer til 8 henge sammen med plutselige omveltninger i
opprinnelseslandene, som tvinger tusenvis eller millionvis pa flukt. Dette kan vaere knyttet til
utbruddet av borgerkrig, slik som i Syria, invasjoner, slik som Ukraina, eller til krigshandlinger og
etnisk motivert vold som en fglge av opplgsningen av stater, slik som i Bosnia-Hercegovina og
Kosovo. | slike situasjoner kan store deler av lokalsamfunn bli drevet pa flukt, bade internt i landet
og til andre land. Vi ser da ogsa dette i sammensetningen av noen av gruppene, slik som bosniere
og kosovere, ved at de til stor del synes a besta av hele familier (se delkapittel 2.1).

En annet moment ved masseflukt, som kanskje er viktigere sett fra ankomstlandets/-stedets
perspektiv, er stgrrelsen pa gruppen(e) som ankommer. A hdndtere ankomsten av en stor mengde
flyktninger over en kort tidsperiode kan veere ressurskrevende. Som vi skal komme tilbake til i neste
delkapittel har norske innvandringsmyndigheters respons variert noe i disse situasjonene, og
handteringen av gruppene med hensyn til blant annet tildeling av status og bosettingspolitikk har
veert ulik.

Det er ikke uten videre gitt hvilke grupper som kan sies & ha kommet gjennom «masseflukt». Nar vi i
denne rapporten presenterer bosniere, kosovere, syrere og ukrainere som eksempler pa slike
grupper, er dette basert pa to kjennetegn: 1) starrelsen pa gruppen og 2) tidsrommet et flertall av
medlemmene av gruppen har kommet innenfor.

| lgpet av etterkrigstiden kom det i flere omganger flyktninger til Norge, i noen tilfeller relativt
plutselig i kjglvannet av dramatiske begivenheter. Flyktningkonvensjonen i 1951 var et direkte
resultat av det store antallet av fordrevne etter andre verdenskrig og at store deler av Europa endte
opp med a befinne seg bak jernteppet (Long, 2013). | den ferste perioden av etterkrigstiden kom det
da ogsa ferst og fremst flyktninger fra det davaerende Sovjetunionen og dets satellittstater i Sentral-
og @st-Europa. En av de farste gruppene av flyktninger var tsjekkoslovakere etter den kommunist-
iske maktovertakelsen i 1948. Nye bglger med flyktninger innvandret til landet etter de sovjetiske
intervensjonene i Ungarn og Tsjekkoslovakia i henholdsvis 1956 og 1968. Antallene som ankom var
imidlertid relativt begrensede, i ingen av tilfellene noe sarlig mer enn om lag 1 500 personer
(Brochmann, 2003). De farste flyktninggruppene av noe starrelse kom pa 1970-tallet, chilenere i
kjglvannet av militeerkuppet i 1973 og de sdkalte viethamesiske «batflyktningene» ved slutten av
Vietnamkrigen. Selv ikke for disse var antallet saerlig stort: i Igpet av andre halvdel 1970- og 1980-
tallet innvandret det totalt om lag 5 600 personer fra Vietham og 4 700 fra Chile til Norge (Statistisk
Sentralbyra, 2025b).

Det var ferst fra og med 1980- og 1990-tallet at starrelsen pa flyktninggruppene som har kommet til
Norge har oversteg dette. Blant de nye, starre gruppene kan vi videre skille mellom grupper etter
tidsrommet de har kommet innenfor. Noen flyktninggrupper, slik som fra somaliere, eritreere,
afghanere, irakere og iranere, har kommet over en lengre periode. Ankomsten av andre grupper,
slik som bosniere, kosovere, syrere og ukrainere, har derimot veert preget av a foregd over noen
sveert fa ar (figur 1.1).
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Figur 1.1 Innvandringer, ikke-nordiske statsborgere innvandret pa grunn av flukt og familieinnvandrere til
flyktninger, 1990-2023, storste land?
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Kilde: Statistisk sentralbyra

1.3. Ramme for sammenligning: likheter og forskjeller mellom gruppene

A sammenligne gruppene vi tar for oss i denne rapporten byr pa vesentlige utfordringer. Det er for
eksempel apenbare forskjeller mellom gruppene i botid: mens bosnierne som kom i darene 1993 og
1994 har over 30 ar i Norge, har syrerne som kom i perioden 2015 til 2017 kun bodd i landet i
maksimum ti ar. For bosnierne, og kosoverne, har vi derfor data for en lenger del av «integrerings-
lgpet». Nar vi sammenligner ulikheter i situasjon eller utfall per «na», for eksempel i stemme-
givningen i de siste kommunevalgene (delkapittel 3.6), vil vi matte ta hensyn til at bosnierne og
kosoverne har veert i landet mye lenger enn syrerne og hatt mer tid til & etablere seg pa de ulike
arenaene i det norske samfunnet.

At det har gatt lenger tid siden bosnierne og kosoverne innvandret gjor ogsa at disse generelt sett er
eldre enn syrerne. Dette er grunnen til at vi for kommunevalget i 2023 ikke har bosniere i
begynnelsen av 20-arene som vi kan sammenligne med syrerne i denne aldersgruppen. Samtidig
har fa syrere som har ankommet som barn blitt gamle nok til & ha fullfert utdanning eller til & ha
blitt gift. Det er med andre ord begrenset hva vi kan si om hvor lang utdanning syrerne tar eller
hvilke partnere de velger, ut over det vi ser blant de fa som kom som da de var i slutten av tendrene.
En direkte sammenligning pa gruppeniva med bosnierne og kosoverne, hvorav alle har nadd en
alder der mange eller de fleste kan forventes a ha fullfert utdanningslgpet og mange har giftet seg
eller lever i samboerskap, vil kunne fgre til misvisende konklusjoner.

Det lave antallet grupper vi tar for oss reiser dessuten grunnleggende sparsmal fra et metodologisk
perspektivom hvilke konklusjoner vi kan trekke fra sammenligningene. Kompleksiteten og mengden
mulige forhold/faktorer som kan spille inn i integreringen av innvandrere er stor. Det er i slike
sammenhenger vanskelig a avgjare eksakt hvilke forhold som ligger til grunn for menstrene vi ser.?

2 Gruppene er ferst og fremst basert pa forste statsborgerskap, men ogsé, for kosovere og bosniere, landbakgrunn. Som vi
kommer tilbake til senere i rapporten er det for disse gruppene nedvendig a benytte landbakgrunn, ettersom mange eller, for
kosovere, alle hadde andre statsborgerskap enn henholdsvis kosovisk eller bosnisk ved ankomst.

3 Dette er en klassisk utfordring med analyser hvor antallet potensielle forklaringsvariabler langt overstiger antallet enheter
(N), i denne sammenhengen grupper, i analysen (Lijphart 1971; Collier 1993).
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Analysen i denne rapporten er riktignok fgrst og fremst deskriptiv, i den forstand at hovedformalet
er a gi en beskrivelse av gruppene som har kommet masseflukt og sammenligne utviklingen og/eller
situasjonen pa noen utvalgte integreringsindikatorer. Det & avdekke arsakssammenhenger er ikke et
hovedmal her. Nar vi tolker resultatene og trekker forslagsvise slutninger om ukrainernes framtid i
Norge, antar vi likevel at mgnstrene vi har observert reflekterer noen sammenhenger som kan
overfaeres til andre grupper. At disse slutningene dras fra det vi observerer blant noen fa grupper,
gjor dem imidlertid potensielt sarbare.

Disse utfordringene lgser vi pa flere mater. En lgsning er a fokusere pa skillelinjer innenfor
gruppene. Ved a undersgke ulikheter innenfor hver gruppe kan vi oppdage megnstre som muligens
kan sammenlignes pa tvers av gruppene. Som vi skal se er det da ogsa flere kjennetegn, med
hensyn til kjgnn, alder ved innvandring og utdanningsniva, som synes & henge sammen med ulikt
integreringsutfall i gruppene.

Den andre er & innta en forsiktig tilnaerming til direkte sammenligning pa gruppeniva. Mgnstrene vi
ser blant bosniere, kosovere og syrere (og ukrainere) ma tolkes i lys av helt grunnleggende likheter
og forskjeller mellom gruppene nar det gjelder forhold som botid og omstendigheter knyttet til
ankomsten og bosettingen av gruppene.

Status: midlertidig kollektiv beskyttelse eller opphold pa individuelt grunnlag

Et av disse forholdene, som vi skal komme tilbake til nar vi oppsummerer og tolker resultatene i
kapittel 4, er hvilken status gruppene fikk da de kom til Norge. Her gar det et skille med hensyn til
om medlemmene av gruppene fikk opphold pa individuelt grunnlag eller giennom ordninger med
midlertidig kollektiv beskyttelse. Her skiller syrerne seg ut fra de tre andre gruppene, ettersom de
ferstnevnte fikk opphold pa individuelt grunnlag, mens bosnierne, kosoverne og ukrainerne ble gitt
midlertidig kollektiv beskyttelse.

Midlertidig kollektiv beskyttelse gis etter gruppetilhgrighet, og ikke pa individuelt grunnlag. Dette
innebaerer en forenklet saksbehandlingsprosess, men samtidig danner ikke tillatelsen grunnlag for
permanent opphold. Det besluttes om ordningen skal viderefgres arlig (UDI, 2025b).

Et viktig spersmal heftet ved ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse har vaert hva som skjer
med statusen til gruppene nar/dersom behovet for beskyttelse forsvinner. Norske myndigheter har
handtert dette ulikt i de situasjonene der dette har skjedd. Bade for bosniere og kosovere endte
konfliktene i hjemlandet med henholdsvis Dayton-avtalen i desember 1995 og den jugoslaviske
harens tilbaketrekning fra Kosovo sommeren 1999 (Benson, 2004, s. 170, 177). Mens de bosniske
flyktningene selv fikk velge hvorvidt de ville returnere til Bosnia, fikk kosoverne ett ars utreisefrist
(Brochmann, 2003, s. 311-316).

En eventuell avslutning av konflikten i Ukraina vil reise lignende problemstillinger som med
bosnierne og kosoverne, noe vi skal komme tilbake til i diskusjonen om mulige scenarioer for
ukrainerne i Norge i slutten av denne rapporten.

1.4. Rapportens kapitler

Rapporten er inndelt i fire kapitler. | kapittel 2 skal vi se pa sammensetningen av gruppene vi har
valgt ut i kapittel 1. Gruppene vil bli brutt ned pa kjennetegn som alder, kjgnn og utdanningsniva. Vi
vil se at gruppene til dels er sveert forskjelligartede med hensyn til disse trekkene, og at de ogsa har
hatt sveert ulik grad av gjenutvandring. Mens hele to tredjedeler av kosoverne hadde forlatt landet
innen utgangen av de ferste arene, var de aller fleste syrere fortsatt bosatt om lag et tiar etter
innvandring. Ukrainerne ligner mest pa bosnierne, hvorav om lag en tiendel forlot landet i lapet av
de fgrste arene. Vi ser videre pa bosetningsmensteret blant ukrainere som fortsatt var bosatt i
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landet per 1.1.2025. De ukrainske flyktningene som var i landet pa dette tidspunktet bodde svaert
spredt, bade sammenlignet med totalbefolkningen og ukrainerne som allerede bodde i landet far
den fullskala invasjonen av Ukraina i 2022,

| kapittel 3 ser vi naermere pa integreringen av bosniere, kosovere og syrere. Integrering er i kapitlet
malt med indikatorer som fanger opp sysselsetting, oppnadd utdanningsniva, partnervalg
(endogami), overgang til norsk statsborgerskap, samt deltakelse i kommunevalg. Valg av indikatorer
er basert pa integreringsdimensjonene og de registerbaserte indikatorene presentert i Barstad og
Molstad (2020). Pa grunn av til dels sveert ulik botid, er direkte sammenligning av utfallene pa
gruppeniva vanskelig, men vi ser tegn til store variasjoner, bade mellom gruppene og innad basert
pa kjenn, alder ved innvandring og utdanningsniva. Bosnierne skiller seg ut som a ha generelt
relativt hgy sysselsetting og hayere deltakelse i valg enn de to andre gruppene. Bosniere som kom
som barn har dessuten hgyere utdanningsniva og velger i starre grad partnere med annen
landbakgrunn enn dem selv. Det er likevel tegn til at en del bosniere ventet lenger med a skaffe seg
norsk statsborgerskap enn det som var tilfelle i de andre gruppene.

Kapittel 4 oppsummerer hovedfunnene fra de foregdende kapitlene og drar noen tentative
paralleller til ukrainernes framtid i Norge. | diskusjonen trekker vi opp noen scenarioer basert pa
forhold som kan antas & ha betydning for ukrainernes integreringslep i Norge, slik som krigens
forlep og potensialet for gjenutvandring.
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2. Hvem er de og hvor bor de? Sammensetning,
bosetningsmonster og gjenutvandring

| dette kapitlet skal vi se naermere pa ukrainerne som kom til Norge i 2022 og 2023. Hva kjenne-
tegner dem, og hvilke likheter er det med de andre gruppene som har kommet gjennom masseflukt
for?

| ferste delen av kapitlet skal vi se pa tidligere grupper som har kommet i massefluktsituasjoner:
bosniere, kosovere og syrere (se delkapittel 1.2). Sammensetningen til disse gruppene med hensyn
til sentrale kjennetegn som alder, kjgnn og utdanningsniva gir et grunnlag for sammenligning som
kan si noe om eventuelle likheter og saeregenheter ved ukrainere jamfgrt med andre grupper som
har innvandret under lignende omstendigheter.

| andre del av kapitlet tar vi for oss sammensetningen av de 63 400 ukrainerne som kom pa grunn
av flukt i lgpet av 2022 og 2023. | den fijerde delen av kapitlet ser vi dessuten pa
bosetningsmensteret til denne gruppen ved inngangen av 2025 og sammenligner denne med den
blant ukrainerne som allerede var bosatt i Norge rett fgr den fullskala invasjonen av Ukraina i
februar 2022,

Nar vi senere i rapporten undersgker integreringen av bosniere, kosovere og syrere, ser vi at
kjennetegn som kjgnn, utdanningsniva og alder ved innvandring henger sammen med klare
forskjeller i utfall. Integreringen av de ulike gruppene vil dermed til dels bero pa hvordan disse er
sammensatt. Denne sammensetningen vil i sin tur til dels vaere et resultat av kjennetegnene til de
som opprinnelig kom til landet, men ogsa av graden av gjenutvandring senere. | den tredje delen av
dette kapitlet vil vi derfor se pa graden av bofasthet i landet, bade lgpet av de aller farste arene etter
innvandring og pa lengre sikt.

2.1. Bosniere, kosovere og syrere: de fgrste gruppene som kom gjennom masseflukt

Bosniere, kosovere og syrere utgjorde de fgrste store gruppene som kom gjennom det vi i kapittel 1
har definert som masseflukt. | dette delkapitlet skal vi se pa hvordan disse gruppene var sammen-
satt med hensyn til kiennetegn som kjenn, alder og utdanningsniva.

For vi gjor det er det likevel nadvendig a presisere at gruppene vi ser pa er noe ulikt definert. Dette
gjelder bade hvordan vi skiller hvilket land personene er fra (statsborgerskap eller landbakgrunn) og
hvem vi inkluderer med hensyn til innvandringsgrunn (kun personer som har kommet pa grunn
flukt eller ogsa familieinnvandrere til slike personer).

Syrerne vi ser pa i denne rapporten er personer med syrisk statsborgerskap. Det samme gjelder
ukrainere i delkapittel 2.2, 2.3 og 2.4: disse omfatter kun personer som var ukrainske statsborgere
da de ankom landet. A ta utgangspunkt i statsborgerskap gir derimot lite mening for bosniere og
kosovere. Kosovo eksisterte ikke som stat fer 2008, ni ar etter flyktningestremmen vi tar for oss her.
Felgelig hadde ingen av flyktningene fra Kosovo i 1999 kosovisk statsborgerskap. Ogsa blant
flyktningene fra Bosnia-Hercegovina var det mange som hadde jugoslavisk statsborgerskap. For
disse gruppene tar vi derfor i stedet utgangspunkt i personer med henholdsvis bosnisk og kosovisk
landbakgrunn. | praksis innebaerer dette at vi kun inkluderer personer som er fgdt henholdsvis
innenfor det ndvaerende Bosnia-Hercegovina og Kosovo.

Antallet familiegjenforeninger til flyktninggruppene vi ser pa henger ngye sammen med statusen de
ulike gruppene har fatt. Det har i liten grad veert familieinnvandring til grupper som har fatt

midlertidig kollektiv beskyttelse, nettopp fordi mange av familiemedlemmene som vanligvis ville fatt
opphold gjennom gjenforening kvalifiserer til midlertidig kollektiv beskyttelse. | denne rapporten er
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vi interessert i personer som har kommet i massefluktsituasjoner. For syrere vil noen av disse ha
kommet gjennom familiegjenforeninger, og av den grunn inkluderer vi for dem bade flyktninger og
familieinnvandrere til flyktninger. For bosniere, kosovere og ukrainere, som var omfattet av
bestemmelser om midlertidig kollektiv beskyttelse, har vi kun inkludert flyktninger.

Bosniere: hele familier og hgyt utdanningsniva blant de voksne

Det kom totalt 9 501 flyktningene med bosnisk landbakgrunn i Igpet av 1993 og 1994. Alders- og
kjgnnsfordelingen blant disse bosniske flyktningene var relativt jevn, med om lag like mange kvinner
og menn i de fleste aldersgruppene og et noenlunde «normalt» sterrelsesforhold mellom de yngre
og eldre aldersgruppene (figur 2.1).

Denne sammensetningen skyldes til stor del at mange bosniske flyktninger kom som hele familier
(Henriksen, 2007, s. 84). Dette ser vi ikke minst i toppen av befolkningspyramiden. | likhet med
ukrainere, men i kontrast til kosovere og syrere, var en ikke ubetydelig andel av flyktningene fra
Bosnia-Hercegovina eldre: om lag fem prosent var 60 ar eller mer.

Fordelingen er likevel ikke helt jevn. Det var relativt sett flere, bade menn og kvinner, i trettiarene
enn i de andre voksne aldersgruppene. Det er dessuten et klart flertall kvinner i de eldste alders-
gruppene, noe som ikke er overraskende gitt at kvinner utgjorde en st@rre del av befolkningen i
disse aldersgruppene i Bosnia-Hercegovina pa begynnelsen av 1990-tallet (Federalni zavod za
statistiku, 2025).

Figur 2.1 Befolkningspyramide, bosniske flyktninger til Norge bosatt i 1993 og 1994, aldersgrupper som prosent
av total
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En stor del av bosnierne som kom som flyktninger til Norge i 1993 og 1994 hadde videregaende
skole som hgyeste fullfgrte utdanningsniva. 41 prosent hadde utdanning pa dette nivaet, mens 27
prosent hadde hgyere utdanning. Dette er vel og merke dersom vi regner med personene vi
mangler informasjon om utdanningsniva for (17 prosent)* (figur 2.2). Ekskluderer vi de sistnevnte, er

41 tallene for utdanningsniva presentert i denne rapporten er personer som var registrert med ingen utdanning eller
utdanning pa kun ferskoleniva blitt slatt sammen med personer vi mangler informasjon om utdanningsniva for. Personer
med ingen utdanning eller utdanning pa farskoleniva utgjer en relativt liten gruppe, pa det maksimale rundt 2 prosent blant
kosoverne.
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andelen med utdanning pa videregaende niva om lag halvparten (49 prosent), mens om lag en
tredjedel (32 prosent) hadde utdanning pa heyskole-/universitetsniva.

Forutsetter vi at de vi har informasjon om utdanningsniva for er representative for de bosniske
flyktningene, kan vi slutte at de som kom i 1993 og 1994 hadde hgyere utdanning enn det som var
vanlig i befolkningen pa denne tiden. Blant personer som var 16 ar eller eldre og som var bosatt per
1.10.1995, hadde henholdsvis 45 og 19 prosent utdanning pa videregdende og hayskole-
/universitetsniva (Statistisk sentralbyra, 2025c). Sammenligner vi personer i samme aldersgruppe
ser vi at disse forskjellene bestar. Blant personer i alderen 30-34 ar hadde 37 prosent av bosnierne
hgyere utdanning, mens 27 prosent av totalbefolkningen i Norge i samme alder hadde det samme
(Statistisk sentralbyrd, 2025e). Vi ser det samme megnsteret blant de fleste aldersgruppene. Blant
personer i slutten av tjuedrene hadde imidlertid faerre bosniere fullfert utdanning pa heyskole-
/universitetsniva (26 mot 29 prosent totalt i den samme aldersgruppen i Norge), saerskilt av fire ars
lengde eller lengre. Dette kan tyde pa at borgerkrigen og flukten til Norge (eventuelt via andre land)
forstyrret utdanningslgpet til en del yngre bosniere.

Figur 2.2 Bosniske flyktninger til Norge bosatt i 1993 og 1994, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per
1.10.1995, prosent
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Menn hadde generelt sett hgyere utdanning enn kvinnene. En starre andel av kvinnene hadde kun
grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning, 19 prosent mot 12 blant mennene (figur 2.3). Samtidig
har faerre kvinner enn menn utdanning pa videregdende eller hgyskoleniva. Det er riktignok verdt a
merke seg at andelen med manglende utdanningsniva er sterre blant kvinner enn for menn (20 mot
15 prosent).
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Figur 2.3 Bosniske flyktninger til Norge bosatt i 1993 og 1994, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per 1.10.1995
og kjonn, prosent
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Sammenligner vi utdanningsnivaet blant menn og kvinner i samme aldersgruppe blant de vi har
informasjon om utdanningen til (figur 2.4), ser vi at forskjellen er mest markant blant de som var i
fertidrene eller eldre. Blant bosnierne som var i tjuedrene var det faktisk litt sterre andel kvinner enn
menn som hadde hgyere utdanning.

Figur 2.4 Bosniske flyktninger til Norge bosatt i 1993 og 1994, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per
1.10.1995, aldersgruppe og kjenn, prosent?
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Kosovere: lavere utdanningsniva og sterre kjgnnsforskjeller

Vi har sett at kjgnns- og aldersfordelingen blant flyktningene fra Bosnia-Hercegovina var relativt
jevn. Dette ser vi ogsa blant den andre gruppen av flyktninger som kom fra det tidligere Jugoslavia,
kosovere (figur 2.5).

Som med bosnierne var det likevel en overvekt av unge voksne blant kosoverne som ankom Norge
som flyktninger i 1999. Saerlig kom det forholdsvis flere menn i begynnelsen av tjuedrene. Den
stgrste enkeltgruppen var likevel barn i alderen fire ar eller yngre. Som nevnt tidligere var det
dessuten faerre i de eldre aldersgruppene. Samlet sett synes med andre ord flyktningene fra Kosovo
i hovedsak & ha bestatt av barnefamilier og unge menn.

Figur 2.5 Befolkningspyramide, kosoviske flyktninger til Norge bosatt i 1999, aldersgrupper som prosent av total
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Sammenlignet med de bosniske flyktningene som hadde kommet tidligere det samme tidret, hadde
flyktningene fra Kosovo relativt lavt utdanningsniva. Figur 2.6 viser fordelingen med hensyn til
utdanningsniva blant kosoverne som var 16 ar eller eldre i ar 2000, og som fortsatt var bosatt i
landet ved begynnelsen av aret. Som vi kan se hadde 26 prosent kun grunnskole som hgyeste
fullfarte utdanning, noe som tilsvarer 11 prosentpoeng flere enn blant bosnierne. Kosoverne skiller
seg dessuten fra bosnierne ved at feerre hadde hgyere utdanning: 18 mot 27 prosent.

16



Rapporter 2025/11 Ukrainere og andre grupper kommet gjennom masseflukt

Figur 2.6 Kosoviske flyktninger til Norge bosatt i 1999, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per 1.10.2000,
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Vi sa at det var klare kjgnnsforskjeller blant de bosniske flyktningene med hensyn til utdanning, ved
at mennene typisk hadde hgyere utdanningsniva enn kvinnene. Vi ser det samme, om enn enda mer
markant forskjell blant de kosoviske flyktningene (figur 2.7). Over en tredjedel (37 prosent) av
kosoviske kvinner hadde grunnskole som hegyeste fullfgrte utdanningsniva. Blant mennene var
andelen med kun grunnskoleutdanning 20 prosentpoeng mindre (17 prosent). Samtidig hadde fa av
kvinnene hgyere utdanning, 13 prosent mot 22 prosent blant mennene. Antallet med uoppgitt
utdanning er, som vi sa hos bosnierne, riktignok sterre blant kvinnene enn mennene.

Figur 2.7 Kosoviske flyktninger til Norge bosatt i 1999, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per 1.10.2000 og
kjenn, prosent
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Bryter vi utdanningsniva videre ned pa aldersgrupper (figur 2.8) ser vi at selv i de yngste gruppene
var det flere menn enn kvinner som har hgyere utdanning. Unntaket er personer i begynnelsen av
tjuedrene, der om lag like mange menn og kvinner hadde hgyskole-/universitetsutdanning. Blant de
som var i slutten av trettidrene eller eldre var kjgnnsforskjellen i andelen med heyere utdanning
saerlig store. Dette skyldtes til dels at andelen med menn med heyere utdanning var sterre i de eldre
aldersgruppene enn i de yngre, men ogsa at andelen kvinner med hgyere utdanning var lavere i
disse aldersgruppene. Blant personer i de to eldste aldersgruppene, de mellom 55 og 59 og de 60 ar
eller eldre, var det ingen kvinner med utdanning pa hegyskole-/universitetsniva. °

Ogsa med hensyn til andelen med videregdende skole som hayeste fullfarte utdanning ser vi det
samme mgnsteret. | alle aldersgrupper er det flere menn enn kvinner som hadde utdanning pa
dette nivaet.

Figur 2.8 Kosoviske flyktninger til Norge bosatt i 1999, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva per 1.10.2000,
aldersgruppe og kjonn, prosent?
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Syrere: overvekt av menn i tjuearene og lav utdanning pa tvers av kjgnn og alder

Vi var i begynnelsen av kapitlet inne pa konsekvensene ulikhetene i status har for hvordan vi velger
hvem vi inkluderer i de ulike gruppene vi ser pa i rapporten. For de to foregdende gruppene, og for
ukrainere, som alle fikk midlertidig kollektiv beskyttelse, ser vi kun pa flyktninger fra disse landene.
For syrerne som ankom i arene 2015 til 2017 er det imidlertid naturlig & ogsa inkludere
familieinnvandrere til flyktninger. At denne gruppen matte segke beskyttelse pa individuelt grunnlag
gjorde at mange som i de andre gruppene var omfattet av kollektiv beskyttelse, og dermed er
registrert med innvandringsgrunn flukt i vart datamateriale, i stedet fikk opphold som
familieinnvandrere. For enkelhets skyld vil vi referere til alle disse, uansett individuell
innvandringsgrunn, som flyktninger.

® Det er imidlertid viktig & huske at antallet personer i de eldre aldersgruppene er ganske sma. Dette gjgr at sma, potensielt
tilfeldige variasjoner i antall kan gi sterre utslag i prosent enn i de yngre aldersgruppene.
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Som vi kan se fra figur 2.9, var kjgnns- og aldersfordelingen blant disse flyktningene langt mindre
jevn enn blant de to foregdende gruppene vi har sett pa. Vi har veert inne pa at fordelingen hos
kosoverne og bosnierne baerer preg av at mange har kommet som hele familier. Tross en viss
overrepresentasjon av unge voksne, var de fleste aldersgrupper sdpass representert at man kan
skjelne en noenlunde «normal» fordeling, spesielt blant bosnierne. Syriske flyktninger har derimot et
langt sterre innslag av menn i tjuearene. Unge menn i denne aldersgruppen utgjorde alene 18
prosent av alle syrerne som kom som flyktninger i drene vi tar for oss her. Til sammenligning var
kun 7 prosent kvinner i tjuearene.®

Aldersfordelingen var dessuten klart skjevere enn blant bade bosnierne og kosoverne. Svaert fa av
de syriske flyktningene som kom til landet i perioden 2015 til 2017 var 60 ar eller eldre, kun en halv
prosent. Vi ser ellers at det er mange barn blant flyktningene, seerlig i alderen under ti ar, noe vi s i
enda sterre grad blant kosovere.

De syriske flyktningene som kom i arene 2015 til 2017 var med andre ord en ung gruppe, primaert
bestaende av unge menn, barn og, til en viss grad, kvinner i tjue- og trettiarene. | enda sterkere grad
enn hos kosoverne baerer syrerne preg av a ha bestatt av barnefamilier og menn i tjuearene.

Figur 2.9 Befolkningspyramide, syriske flyktninger og familieinnvandrere til flyktninger til Norge bosatt i 2015,
2016 eller 2017, aldersgrupper som prosent av total
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De syriske flyktningene hadde generelt sett et langt lavere utdanningsniva’ enn gruppene vi har sett
pa til na (figur 2.10). 57 prosent av syrerne som kom som flyktninger i lgpet av arene 2015 til 2017
hadde bare fullfert grunnskole. 20 prosent hadde utdanning pa hayskole-/universitetsniva. Dette er

5 De tilsvarende andelene personer i tjuedrene blant bosniske og kosoviske flyktninger var henholdsvis 8 og 12 prosent blant
menn og 8 og 11 prosent blant kvinner.

7 Ettersom informasjon om utdanningsniva for syrerne som kom i drene 2015 til 2017 var sveert mangelfull per 1.10.2018, har
vi valgt & supplere med data fra 1.10.2019 for personene der vi mangler informasjon om utdanningsniva per 1.10.2018 og fra
1.10.2020 i tilfellene informasjon mangler i begge disse foregaende arene. Personene med uoppgitt utdanning i figur 2.10 og
2.11 er med andre ord de som det manglet informasjon om utdanningsniva for bade i 2018, 2019 og 2020. A hente
informasjon fra senere ar kan selvsagt fere til at man fanger situasjonen pa et senere tidspunkt for de aktuelle personene,
etter at de har rukket a fullfere utdanning i Norge pa et hegyere niva enn de i utgangspunktet hadde.
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litt flere enn blant kosoverne, men til gjengjeld er det fa med videregdende skole som hayeste
fullfgrte utdanning, 7 prosent.

De syriske flyktningene kjennetegnes dermed av a besta av to hovedgrupper: en stor del med lav
utdanning (kun grunnskole) og en langt mindre, men ikke ubetydelig, andel med hayere utdanning.

Figur 2.10  Syriske flyktninger til Norge bosatt i 2015, 2016 eller 2017, 16 ar” eller eldre, etter utdanningsniva per
1.10.20182, prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Vi mangler informasjon om utdanningsniva for langt flere kvinner enn menn (figur 2.11). Mens vi
ikke har informasjon om utdanningsnivaet til 11 prosent av mennene, er den tilsvarende andelen
blant kvinnene 27 prosent. Dette gjor det vanskelig & avgjere om kjgnnsforskjellene vi ser i andelene
med ulikt utdanningsniva, som er entydige i retning av at flere menn har fullfert utdanning pa alle
nivaene, skyldes datakvaliteten eller reelle forskjeller i utdanning mellom mennene og kvinnene.
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Figur 211  Syriske flyktninger til Norge bosatt i 2015, 2016 eller 2017, 16 ar" eller eldre, etter utdanningsniva per
1.10.20182 og kjonn, prosent
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Utelukker vi dem vi mangler informasjon om utdanningsniva for og sammenligner menn og kvinner
i samme aldersgrupper (figur 2.12), ser vi at forskjellene i store trekk bestar. En stgrre andel av
mennene har fullfert utdanning pa heyskole-/universitetsniva i de fleste aldersgruppene. Unntaket
er personer i slutten av tretti- og i fortiarene. Blant disse er kjgnnsforskjellene mindre, men generelt
sett har feerre hgyere utdanning i disse aldersgruppene.

Forskjellene er mindre markert med hensyn til videregdende skole: det er generelt fa (litt over ti
prosent eller feerre) som har dette som hgyeste fullfarte utdanning, uansett alder. Tar vi i
betraktning at en stor del hverken har heyere utdanning eller videregdende skole, selv blant de
unge voksne, er konklusjonen at syrerne som kom i perioden 2015 til 2017 generelt sett hadde lav
utdanning, uansett kjgnn og alder.
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Figur 2.12  Syriske flyktninger til Norge bosatt i 2015, 2016 eller 2017, 16 ar" eller eldre, etter utdanningsniva per
1.10.20182, aldersgruppe og kjenn, prosent?
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2.2. Ukrainerne bosatt i Norge i 2022 og 2023

Gruppene vi har sett pa til nd, bosnierne, kosoverne og syrerne, har skilt seg fra hverandre nar det
gjelder sammensetning med hensyn til kjgnn, alder og utdanningsniva. Noen av disse forskjellene
henger sannsynligvis sammen med ulikheter i forhold i hjemlandene, andre med konteksten for
flukten og hvem som kan og vil flykte til Norge. Dette er viktig & ha i mente nar vi i dette delkapitlet
tar utgangspunkt i de 63 400 ukrainerne som kom til Norge pa grunn av flukt i lepet av drene 2022
og 2023 og sammenligner disse med de tre foregdende «massefluktgruppene». Som med de andre
gruppene er sammensetningen av ukrainerne i stor grad formet av en kombinasjon av forhold, som
bade henger sammen med samfunnsforhold i Ukraina og omstendighetene rundt krigen og flukten
til andre land.

Generelt ser vi at tilstrgmningen av ukrainske flyktninger var sterst det aller fgrste aret av todrs-
perioden vi ser pa her (figur 2.13). Det ble bosatt omtrent like mange i lgpet av de ti manedene fra
slutten av februar 2022 til utgangen av aret som det kom i hele 2023, 31 000 mot for 32 400. Dette
betyr at det i giennomsnitt ble bosatt henholdsvis 3 100 og 2 700 ukrainske flyktninger i Norge hver
maned.
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Figur 2.13  Antall bosatte ukrainske flyktninger, mars 2022 til desember 2023, etter maned
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Flest kvinner og barn

Hos syriske flyktninger (inkl. familieinnvandrere til flyktninger), sa vi at det var en klar skjevhet i
alders- og kjennsfordelingen i retning av relativt sett flere menn i tjuedrene. Vi finner en lignende
markert skjevhet hos ukrainske flyktninger, men i retning av kvinner, saerlig i tretti- og begynnelsen
av fertidrene, og barn (figur 2.14). Vi ser videre at det har ankommet relativt sett fa menn i
aldersgruppene fra 18 ar og oppover. Forskjellen er sarlig tydelig i gruppene under 60 ar. Dette
gjenspeiler etter all sannsynlighet tiltakene som er innfart som en del av den militeere unntaks-
tilstanden i Ukraina. En av disse tiltakene er et forbud for menn i alderen 18 til 60 ar mot a forlate
Ukraina (Harmash, 2024). Nar det er sagt var likevel 13 200, 21 prosent, av de ukrainske flyktningene
menn i «stridsfar» alder.

Figur 2.14 Befolkningspyramide, ukrainske flyktninger til Norge bosatt i 2022 og 2023, aldersgrupper som prosent
av total
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Gutter i slutten av tenarene overrepresentert

Et seeregent trekk ved de ukrainske flyktningene som kom i 2022 og 2023 er overrepresentasjonen
av 17-arige gutter. Litt over 900 gutter i denne aldersgruppen ble bosatt i Norge i lgpet av disse to
arene, noe som var om lag dobbelt s& mange som jenter i den samme aldersgruppen (figur 2.15).
Ogsa tidligere i tenarene er det giennomgaende noe hgyere antall gutter, men 17-aringene skiller
seg klart ut, bade med hensyn til forskjellen i antall bosatte gutter og jenter og i antall bosatte gutter
i forhold til i de andre aldersgruppene.

Etter 18-arsalderen ser vi at andelen gutter/menn synker og at forholdet mellom gutter/menn og
jenter/kvinner reverseres. Dette reflekterer etter sannsynlighet de nevnte restriksjonene med
hensyn til utreise fra Ukraina for menn i alderen 18 til 60 ar.

Figur 2.15  Ukrainske flyktninger til Norge bosatt i 2022 og 2023, personer 20 ar eller yngre ved innvandring, etter
aldersgruppe, antall
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Vi ser at sammensetningen har endret seg over tid. Figur 2.16 viser andelen ukrainske flyktninger
under 18 ar som var menn/gutter i 17-arsalderen brutt ned pa kvartal. Den stiplede linjen
representerer andelen (2,8 prosent) dersom hver aldersgruppe og kjgnn var likt representert. Vi ser
at 17-arige gutter i begynnelsen var ganske proporsjonalt representert i forhold til de andre
gruppene av unge ukrainske flyktninger, men at de utgjorde en stadig sterre del av de som ble
bosatt i Igpet av 2023.

Denne utviklingen i sammensetningen av ukrainske flyktninger siden begynnelsen av krigen er i trad
med tendenser tidligere undersekelser har pekt pa. Ved hjelp av tall fra UDI har Hernes et al. (2024)
vist at antallet ukrainske barn i alderen 16-17 ar som sgkte midlertidig kollektiv beskyttelse gkte i
lgpet av arene 2022 til 2024 og at dette farst og fremst skyldtes en gkning i gutter i denne alders-
gruppen (s. 42).
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Figur 216  Prosentandel mannlige ukrainske flyktninger til Norge bosatt i 2022 og 2023 som var 17 ar ved
innvandring, av alle ukrainske flyktninger under 18 ar, etter kvartal
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Flere menn i begynnelsen av 60-arene, men flest kvinner blant eldre ukrainere

Ikke overraskende har det kommet flere menn i aldersgruppen 60 til 64 &r enn menn i begynnelsen
eller slutten av femtidrene. Dette henger igjen ganske sikkert sammen med reglene for hvem som
ikke far lov til & forlate Ukraina.

Kvinner utgjer likevel en betydelig starre andel av ukrainerne som er over 60 ar. To tredjedeler
ukrainerne som er 60 ar eller mer er kvinner. Forskjellen blir sterre i de eldre aldersgruppene: for
personer i begynnelsen av syttiarene er andelen kvinner 70 prosent, mens den er 76 prosent for de i
alderen 75 til 79. Antall menn og kvinner er fortsatt relativt jevn i disse aldersgruppene i den norske
befolkningen. Kvinner begynner a utgjere en klart starre del av befolkningen ferst blant dem i
attiarene (kvinner utgjorde eksempelvis 56 prosent av dem i alderen 80 til 84 ar i 2022, se (Statistisk
Sentralbyra, 2025a)).

Skjevhetene mellom kjgnnene blant eldre ukrainere kan henge sammen med flere forhold, deriblant
forskjellig tendens til & utvandre blant menn og kvinner og/eller i tendensen til & velge Norge som
destinasjon. Nar det er sagt, tilsvarer fordelingene vi ser noenlunde det vi ville forvente dersom vi
tok utgangspunkt i kjgnnssammensetningen i de eldre aldersgruppene i den ukrainske befolk-
ningen. Estimater for befolkningssammensetningen i Ukraina per 1.1.2022 viser at 64 prosent av
innbyggerne i alderen 70 til 74, 70 prosent avdem mellom 75 og 79 ar og 73 prosent av dem over 80
ar var kvinner (State Statistics Service of Ukraine, 2025). Overvekten av kvinner blant ukrainerne som
har kommet fra Ukraina er med andre ord noe stgrre i de eldre aldersgruppene enn den var i den
ukrainske befolkningen ved begynnelsen av krigen, men omtrentlig i samme relative stgrrelses-
orden.

Hgyt utdanningsniva blant voksne ukrainere

Utdanningsnivaet blant de andre massefluktgruppene vi har sett pa i dette kapitlet, dvs. bosniere,
kosovere og syrere, har variert en hel del. Mens en betydelig andel av bosnierne hadde hay
utdanning, var andelene lavere blant kosovere og syrere. Andelen med kun utdanning pa grunn-
skoleniva var dessuten langt hgyere i de sistnevnte gruppene, og saerlig blant syrere. Ukrainerne
skiller seg likevel ut fra alle gruppene vi har sett pa ved at noe under halvparten, 45 prosent, har
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utdanning pa universitets-/hgyskoleniva (tabell 2.1). F3, kun 14 prosent, har dessuten grunnskole
som hgyeste fullfgrte utdanning.

Det synes a veere visse kjgnnsforskjeller med hensyn til utdanningsniva. Noen flere av kvinnene har
lang, det vil si lenger enn fire ar, utdanning fra universitets-/hgyskoleniva. Samtidig har flere menn
kun grunnskole som hagyeste fullfgrte utdanning, 17 mot for 13 prosent blant kvinnene. Ettersom
andelen vi ikke har informasjon om utdanningsniva er relativt stor, over en fijerdedel bade for menn
og kvinner, skal man veere forsiktig med a tolke for mye ut av disse relativt moderate kjgnns-
forskjellene. Alt i alt preges ukrainerne som kom til Norge i arene 2022 og 2023 av a ha hay
utdanning, uavhengig av kjgnn.

Tabell 2.1 Ukrainske flyktninger bosatt i perioden 24.2.2022-1.10.2023, 16 ar’ eller eldre, etter utdanningsniva? og
kjonn, antall og prosent

Totalt, Kvinner, Menn,

Totalt Kvinner Menn prosent prosent prosent

Grunnskole 5619 3188 2431 14,4 12,7 17,3
Videregaende skole 4710 2880 1830 12,0 11,5 13,0
Fagskole 686 399 287 1,8 1,6 2,0
Univ.-/heyskoleutd., kort 6978 4572 2 406 17,8 18,3 17,1
Univ.-/hgyskoleutd., lang 10 496 7 149 3347 26,8 28,6 23,8
Uoppgitt/ingen utdanning 10 634 6 847 3787 27,2 27,3 26,9
Totalt 39123 25035 14 088 100 100 100

Kilde: Statistisk sentralbyra
116 ar eller eldre i 2023
2 Per 1.10.2023

Det hgye utdanningsnivaet blir spesielt klart dersom vi utelukker personene vi mangler informasjon
om fullfert utdanning for (figur 2.17). Bade blant menn og kvinner har over halvparten heyere
utdanning. Forskjellen mellom menn og kvinner i andelen som har lengre hgyskole-/universitets-
utdanning blir ekstra tydelig nar vi utelukker personer med uoppgitt eller ingen utdanning: blant
kvinnene er denne andelen 39 prosent, mens den blant menn er 33 prosent. Det samme gjelder
kjsnnsforskjellen i andelen som kun har utdanning pa grunnskoleniva. 6 prosentpoeng flere av
mennene har dette som hgyeste fullfgrte utdanning.

Figur 217  Ukrainske flyktninger bosatt i perioden 24.2.2022-1.10.2023, 16 ar' eller eldre, etter utdanningsniva? og
kjenn, prosent?
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Bryter vi utdanningsniva videre ned pa alderen til personene i 2023 (figur 2.18), ser vi ikke over-
raskende at andelen med hagyere utdanning er starre i de yngre aldersgruppene. Blant de aller
yngste, de som var mellom 16 til 19 ar, er det naturlig nok svaert fa som har utdanning pa heyskole-
eller universitetsniva. Det er ogsa ganske fa, 22 og 24 prosent for henholdsvis menn og kvinner, som
har fullfert videregaende skole. | Ukraina innebaerer a fullfgre generell videregdende opplaering fra
og med 2018 12 ar med skolegang, bestaende av fire ars grunnskoleutdanning (som vanligvis starter
fra seks ars alder), fem ars grunnleggende videregaende opplaring, og tre ars spesialisert videre-
gadende opplaring (RADA, 2025b). For de som startet pa skolen fgr dette innebar fullfert videre-
gdende utdanning 11 ar (RADA, 2025a), og utdanningen ble vanligvis fullfert i en alder av 17-18 ar,
avhengig av ndr man begynte a ga pa skolen, fra 6 eller 7 ars alder. Ser vi kun pa de somvar 19 ar i
2023 ser vi at andelen som har fullfert videregaende kun er 57 prosent. Dette kan muligens tyde pa
at krigen og flukten til Norge har forstyrret utdanningen til en del unge, noe som vi ogsa har sett
tegn til blant de andre gruppene som har kommet pa grunn av masseflukt.

Figur 2.18  Ukrainske flyktninger bosatt i perioden 24.2.2022-1.10.2023, 16 ar" eller eldre, etter utdanningsniva?,
kjenn og aldersgruppe, prosent®
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Kilde: Statistisk sentralbyra

2.3. Gjenutvandring

| dette delkapitlet skal vi se pa graden av gjenutvandring blant flyktningene fra Bosnia, Kosovo, Syria
og Ukraina. Vi felger flyktningene fra ferste til tiende ar etter ankomst med hensyn til den sakalte
registreringsstatusen disse hadde folkeregisteret, og regner personene som utvandret dersom de
var registrert med denne statusen ved begynnelsen av det aktuelle dret. Vi skal se at det er til dels
sveert store forskjeller i gjenutvandring mellom gruppene. Dette henger fgrst og fremst sammen at
konfliktene i opprinnelseslandet har hatt ulik varighet og at norske myndigheter har handtert
gruppenes status forskjellig. Vi ser ogsa at tendensen til & utvandre henger sammen med kjenne-
tegn pa individniva.

Et grunnleggende spgrsmal i forskningslitteraturen omhandler hvem blant innvandrerne som lettest
flytter tilbake. For arbeidsinnvandrere har man veert opptatt av om det «taperne» eller «vinnerne»
som gjenutvandrer: er utvandring et tegn pa at man har mislykkes i & integreres i det nye samfunnet
og arbeidsmarkedet, eller snarere et uttrykk for at man har sa lyktes sa godt at man kan returnere
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for a fortsette livet i hjemlandet (De Haas et al., 2015)? For personer som har flyktet fra opprin-
nelseslandet pa grunn av konflikter eller forfalgelse vil slike problemstillinger vaere mindre
relevante, i det minste inntil forholdene i hjemlandet endrer seg. Nar dette eventuelt skjer og
gjenutvandring til opprinnelseslandet igjen blir mulig, vil imidlertid graden av integrering ogsa kunne
spille en rolle for denne typen innvandrere.

| analysene i dette kapitlet ser vi ikke direkte pa tilknytning til arbeidsmarkedet i sammenheng med
utvandring. Vi ser likevel visse tegn til at de som vi ellers ser lavere sysselsetting blant, slik som
personer med kun grunnskoleutdanning (se delkapittel 3.2), i starre grad har reist, i det minste i
gruppene der gjenutvandringen har vaert betydelig.

Starst gjenutvandring blant kosovere, minst blant syrere

Som figur 2.19 viser er det stor forskjell i gienutvandringen blant gruppene. Kosoverne skiller seg ut
med langt heyere gjenutvandring enn de andre gruppene. Allerede ved arsskiftet etter at de hadde
ankommet landet (1999/2000), hadde 10 prosent utvandret fra Norge. Andel utvandrede gkte videre
de etterfglgende arene, serlig fra det andre til det tredje aret (fra 1.1.2001 til 1.1.2002). Etter fem ar
hadde nesten to tredjedeler (63 prosent) utvandret. Etter dette synes det som om gjenutvandringen
i hovedsak stoppet opp: andelen utvandrede holdt seg stabil fra det femte til det tiende aret og gikk
til og med litt tilbake, antagelig som et resultat av noe gjeninnvandring.

Figur 2.19  Bosniske, kosoviske, syriske og ukrainske flyktninger, andel utvandrede, ar etter ankomstar, prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Det er nzerliggende 4 tolke det store antallet utvandringer som a reflektere den tidlige avslutningen
pa konflikten i Kosovo (se kapittel 1). Den veepnede konflikten i landet var allerede over ved midten
av 1999. Med dette forsvant ogsa grunnlaget for den midlertidige kollektive beskyttelsen til kosovere
i Norge.

Varigheten pa borgerkrigen i Syria kan pa sin side vaere en del av forklaringen pa den lave
gjenutvandringen blant syrere. Selv etter ni ar var det fa, kun 3 prosent, som hadde utvandret.
Syrere fikk dessuten opphold pa individuelt grunnlag, noe som innebarer at en eventuell snarlig
slutt pa konflikten ikke vil innebaere et lignende bortfall av retten til opphold som blant gruppene
som er i Norge pa grunnlag av midlertidig kollektiv beskyttelse. Som vi skal se i kapittel 3 har
dessuten mange syrere skaffet seg norsk statsborgerskap og er dermed sikret mot utvisning fra
landet.
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Utvandringen blant bosniere har vaert noe hgyere enn blant syrerne. Etter ti ar hadde 17 prosent
utvandret. Dette er bare noe over en fjerdedel av andelen av utvandrede blant kosovere, men
samtidig nesten seks ganger flere enn andelen syrere med noenlunde like lang botid. Dette kan
gjenspeile fredsslutningen i 1995 (Dayton-avtalen) og den davaerende usikkerheten rundt den videre
statusen til bosnierne som var i landet. Vi ser da ogsa at det er i de fgrste arene, spesielt fra 3. til 4.
ar, som vi ser sterst endring i andelen utvandrede.

For ukrainere som kom i 2022 og 2023 har vi forelapig kun noen fa ar med data: for de som kom i
2022 tre ar og for de som kom aret etter kun to. Vi ser likevel at utvandringen blant ukrainerne
ligger noenlunde pa samme niva, om litt heyere, som blant bosnierne pa de samme tidspunktene
etter innvandring. 13 prosent avdem som kom i 2022 hadde utvandret tre ar etter. Den noe hayere
utvandringen blant ukrainere kan muligens bero pa landets starrelse og at krigen farst og fremst
foregar i de gstlige og serlige omradene. Samtidig er det ogsa viktig & huske at gjenutvandring ikke
nedvendigvis innebaerer at man returnerer til opprinnelseslandet. Utvandringen kan ogsa ha andre
land som destinasjon.

Bryter vi andelene som har utvandret i hver gruppe ned pa utdanningsnivaet til personene (figur
2.20), ser vi at utvandringen er stgrst blant de med kun grunnskoleutdanning i alle gruppene vi tar
for oss. Ulikhetene er naturlig nok mest merkbar blant kosovere, der gjenutvandringen ogsa har
vaert stgrst. Her er det en tydelig tendens til at andelen utvandrede etter fem ar minker med hayere
utdanningsniva. Disse forskjellene etter utdanningsniva er likevel moderate, selv blant kosoverne.
Kun 4 prosentpoeng skiller andelen utvandrede blant kosovere med kun grunnskole som hgyeste
fullferte utdanning fra de med samme landbakgrunn og utdanning fra heyskole-/universitetsniva.

Ellers servi at det er de med kun grunnskole som skiller seg ut blant ukrainerne og bosnierne, der
forskjellene er store nok til at vi kan si at de danner et tydelig mgnster. At graden av gjenutvandring
varierer med utdanningsniva, er muligens et uttrykk for ulik tilknytning eller deltakelse til det norske
samfunnet. Som vi skal se i delkapittel 3.2 er personer med hgyere utdanning i sterre grad syssel-
satte. At flere av personene med kun grunnskoleutdanning tenderer til & utvandre kan reflektere at
disse i mindre grad har etablert seg pa arbeidsmarkedet og andre arenaer i samfunnet.

Figur 2.20 Bosniske, kosoviske, syriske og ukrainske’ flyktninger, andel utvandrede i 3. ar (for ukrainere)/5. ar (for
ovrige grupper), etter utdanningsniva, prosent
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29



Rapporter 2025/11 Ukrainere og andre grupper kommet gjennom masseflukt

Vi ser dessuten en stgrre utvandring i de eldre aldersgruppene, i det minste blant kosovere og
bosniere (figur 2.21). Mens om lag seks av ti og en av ti av henholdsvis bosniere og kosovere i
aldrene under 50 ar hadde utvandret, var andelene blant eldre bosniere og kosovere i underkant av
atte av ti og i overkant av to av ti. En mulig forklaring kan vaere ulike muligheter for a etablere seg pa
arbeidsmarkedet: mange i de eldre aldersgruppene vil enten vare pensjonister eller neermere seg
pensjonsalder.

Blant ukrainere og syrere ser vi ingen tegn til at eldre i sterre grad utvandrer. Dette er riktignok ogsa
grupper fraland med pagdende konflikter. Som sagt har fa syrere utvandret, og blant ukrainerne,
som vi her presenterer tall for status etter tre ar istedenfor fem, er mangelen pa variasjon med
hensyn til alder kanskje et uttrykk for at det a returnere kanskje ikke er mulig for en del, uansett
alder.

Figur 2.21  Bosniske, kosoviske, syriske og ukrainske flyktninger, andel utvandrede i 3. ar (for ukrainere)/5. ar (for
ovrige grupper), etter alder ved innvandring, prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Kjonnsforskjeller i gjenutvandringen blant ukrainere i stridsfor alder

Vi sd i forrige delkapittel at alders- og kjpnnssammensetningen blant ukrainere i stor grad preges av
utreiseforbudet for menn i alderen mellom 18 og 60 ar. De ukrainske flyktningene som kom til
Norge i 2022 og 2023 besto i stor, men ikke utelukkende, grad av kvinner og barn. Ogsa med hensyn
til gienutvandring ser vi kjgnnsforskjeller som det er naturlig a knytte til de saerskilte bestemmelsene
som bergrer menn i stridsfgr alder. Som vi kan se fra figur 2.22 var andelen utvandrede blant
ukrainerne som kom 2022 annerledes blant mennene og kvinnene i aldersgruppen 18 til 60 ar. Flere
kvinner hadde utvandret etter tre ar, 15 mot 9 prosent blant mennene. En lignende klar forskjell ser
man ikke blant de som var 17 ar eller yngre eller over 60 ar gamle ved innvandring.
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Figur 222  Ukrainske flyktninger bosatt i 2022, prosentandel utvandrede, 3 ar etter ankomst, etter kjenn og
aldersgruppe
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Mgnsteret for personer under 18 ar er likevel ikke likt uavhengig av alder. Graden av gjenutvandring
synes som a ga ned jo senere i tendrene personen er og dette er aller tydeligst blant gutter (figur
2.23). For de eldste, de som var i alderen 16 til 17 ar, gjenspeiler dette etter all sannsynlighet at
personene har nadd stridsfer alder (med andre ord fylt 18 ar), men vi ser denne tendensen til lavere
utvandring allerede blant gutter som tre ar etter innvandring er tidlig eller i midten i tendrene. Dette
er trolig et tegn pa at en del foreldre med tendringssenner unngar a returnere til Ukraina av frykt for
at sennene enten risikerer a bli innrullert i militeeret eller a ikke kunne forlate landet senere.

Figur 2.23  Ukrainske flyktninger bosatt i 2022 i alderen 8 til 17 ar ved innvandring, prosentandel utvandrede, 3 ar
etter ankomst, etter kjenn og aldersgruppe
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2.4. Bosetningsmgnster blant ukrainere

Som vi sd i forrige delkapittel hadde ikke en ubetydelig andel av ukrainerne som kom i 2022 og 2023,
rundt en av ti, utvandret i lgpet av de farste drene etter de ble bosatt. 56 100 bodde fortsatt i Norge
per 1.1.2025. Disse personene utgjorde 1 prosent av befolkningen pd landsniva. | de pafglgende
sidene skal vi se naermere hvor disse var bosatt i landet, blant annet sammenlignet med ukrainere
som allerede bodde i landet.

Flest bosatt utenfor kommunene med stgrst befolkning ...

Det bodde 6 512 innvandrere med ukrainsk landbakgrunn i Norge per 1.1.2022, dvs. rett fgr den
fullskala invasjonen. Pa landsniva var dette 0,12 prosent av befolkningen som helhet. Figur 2.24
viser hvor stor andel disse ukrainerne utgjorde i forhold til totalbefolkningen i hver enkelt kommune
pa dette tidspunktet. Som vi kan se var det svaert fa kommuner, primeaert utkantkommuner eller
kommuner i Nord-Norge, der ukrainere utgjorde mer enn en kvart prosent av befolkningen.
Ukrainerne som bodde i landet ved begynnelsen av 2022 besto i stor grad av familieinnvandrere og
til dels arbeidsinnvandrere, de sistnevnte fgrst og fremst menn. De fleste av familieinnvandrerne var
derimot kvinner. Over halvparten av disse hadde innvandret til en person uten innvandrerbakgrunn
(Dzamarija et al., 2022).
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Figur 2.24  Innvandrere med landbakgrunn fra Ukraina som prosentandel av totalbefolkningen, etter kommune.
1.1.2022
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De ukrainske statsborgerne som kom i lgpet av de to pafelgende drene, har kommet av en helt
annen grunn enn de som allerede var bosatt i landet. Ser vi pa hvor de ukrainske flyktningene som
ankom i 2022 og 2023 var bosatt ved inngangen av 2025 (figur 2.25), kan det ved farste gyekast
likevel se ut til at bosetningsmansteret til en viss grad ligner det blant de ukrainske innvandrere som
alt var i landet. Ukrainerne var sterkere representert i forhold til folketallet i utkantkommuner, samt
i flere kommuner nord i Trendelag og Nord-Norge. De ukrainske flyktningene var flest i Utsira (11
prosent), Fedje (7 prosent), Hgylandet (7 prosent), Leka (6 prosent) og Beiarn kommune (6 prosent).
Dette er kommuner med svaert sma innbyggertall, noe som gjer at selv noen titalls ukrainere utgjer
en betydelig prosentandel.

I kommunene med starst innbyggertall var det relativt sett feerre bosatte ukrainere. Oslo, Bergen,
Stavanger, Trondheim og Kristiansand er riktignok kommunene som hadde flest av ukrainerne som
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kom til Norge i drene 2022 og 2023 bosatt i 2025 i absolutte antall. De fleste ukrainerne bodde
imidlertid ikke i disse kommunene: kun 16 prosent bodde i enten Oslo, Bergen, Stavanger,
Trondheim og Kristiansand, og som andel var de en mindre del av totalbefolkningen enn pa
landsniva (fra 0,5 prosent i Oslo til 0,9 prosent i Stavanger, mot 1 prosent pa landsniva). | det store
og det hele bodde de ukrainske flyktningene spredt, med mindre grad av bosetning i de mest
folkerike omradene i og rundt Oslo og de starste byene.

Figur 2.25 Innvandrere fra Ukraina ankommet i 2022" og 2023 som prosentandel av totalbefolkningen, etter
kommune. 1.1.2025
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... 0g i stgrre grad i mindre sentrale kommuner

At de ukrainske flyktningene som ankom i 2022 og 2023 bodde spredt, ser vi ogsa dersom vi bryter
gruppen ned pa sentraliteten til kommunene de var bosatt i. Sentralitet gjenspeiler avstanden til
arbeidsplasser og servicefunksjoner fra grunnkretsene i kommunen (Haydahl, 2020) og brukes til a
ansla hvor sentral kommunen er med hensyn til disse forholdene. Som vi kan se fra figur 2.26 bodde
de ukrainske flyktningene i liten grad i de aller mest sentrale kommunene (sentralitet 1, som
omfatter Oslo, Baeerum, Lillestrem, Lerenskog og Ralingen). De var ogsa underrepresentert i
kommunene med sentralitet 2, som omfatter en rekke store og mellomstore bykommuner, i forhold
til totalbefolkningen. Mange ukrainere bodde i mindre sentrale kommuner: halvparten var bosatt i
kommuner med sentralitet 4 eller lavere, mens dette kun gjaldt under en tredjedel (29 prosent) av
befolkningen som helhet.

Figur 226  Ukrainske flyktninger ankommet i 2022" og 2023, ukrainske innvandrere per 1.1.2022 og
totalbefolkningen per 1.1.2025, etter bostedskommunens sentralitet, prosent
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Vi ser videre at de ukrainske innvandrerne som var bosatt ved inngangen av 2022 hadde et
bosetningsmanster som lignet mer pa totalbefolkningens.® Flere av disse var faktisk bosatt i de aller
mest sentrale kommunene enn det som var tilfellet i befolkningen som helhet.

Bosetningsmeansteret vi ser reflekterer i stor grad bosettingspolitikken til norske innvandrings-
myndigheter. | motsetning til flere andre europeiske land, deriblant naboland som Sverige, har
ukrainske flyktninger blitt aktivt spredt ut over kommunene i landet (Hernes et al., 2023). Det har
riktignok veert dpnet for en viss grad av selvbosetting, men mangelen pa sammenfall i bosetnings-
megnsteret med totalbefolkningen og ukrainerne som allerede var i landet, samt den store
spredningen, kan tyde pa at mange har blitt plassert i kommuner.

8 Nar bosetningsmansteret for ukrainske innvandrere bosatt per 1.1.2022 og for totalbefolkningen per 1.1.2025
sammenlignes, er det selvsagt viktig & huske at bade maletidspunktene (1.1.2022 og 1.1.2025) og sentralitetsindeksene brukt
er annerledes. For ukrainske innvandrere bosatt per 1.1.2022 er bokommune og denne kommunens sentralitet per 2022
brukt. For totalbefolkningen (og ukrainske flyktninger ankommet i 2022 og 2023) er derimot bokommune og sentralitet per
2025 benyttet. Det er likevel usannsynlig at denne forskjellen i maletidspunkt gir store utslag, gitt at hovedtrekkene ved
sentralitetsindeksen og bosetningsmensteret i landet kan antas a veaere noenlunde det samme over fa ar.
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Et mulig tegn pa dette ser man blant de voksne ukrainerne vi har utdanningsniva for. Forskjellen i
bosetningsmenster varierer lite etter hgyest fullfgert utdanningsniva: trass mindre forskjeller er
utdanningsgruppene noenlunde likt representert i kommunene etter sentralitet. Man ville muligens
forvente stgrre variasjon dersom ukrainerne selv valgte hvor de ble bosatt, gitt at utdanningsniva vil
kunne ha betydning for hvor relevante arbeidsplasser ligger.

Figur 2.27  Ukrainske flyktninger ankommet i perioden 24.2.2022-1.10.2023, 16 ar’ eller eldre, etter
bostedskommunens sentralitet og utdanningsniva, prosent?
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3. Integrering

Dette kapitlet ser pa hvordan «det har gatt» med de tre gruppene som fgrst kom gjennom masse-
flukt til Norge: bosniere, kosovere og syrere. Vi skal med andre ord se pa integreringen av disse
gruppene inn i det norske samfunnet.

Vi har valgt a fokusere pa et utvalg indikatorer som vi har registerdata for. Disse inkluderer syssel-
setting, oppnadd utdanningsniva, statsborgerskap, ekteskapsmanster (endogami) og deltakelse i
kommunevalg. Indikatorene er ment a fange opp ulike dimensjoner ved integreringen og a gi et
noenlunde bredt bilde av gruppenes deltakelse i det norske samfunnet.

Vivil argumentere innledningsvis i dette kapitlet at indikatorene vi presenterer her likevel ikke bar
tolkes som a gi et helhetsbilde av integreringen. Bildet som tegnes opp av variasjonene viser snarere
variasjoner i deltakelse og kontakt med ulike arenaer i det norske samfunnet. Hvorvidt mgnstrene vi
ser reflekterer «vellykket» eller kmanglende» integrering, gitt de ulike forstaelsene man kan ha av
begrepet, er et dpent sparsmal vi ikke besvarer og som vi overlater til leserne av rapporten a
avgjore.

3.1. Hvordan vi maler integrering

Det eksisterer for gyeblikket ikke en omforent definisjon av begrepet integrering. Integrering kan
dessuten ikke sies a vaere et enhetlig fenomen, i den forstand at det skjer pa én arena eller giennom
én prosess. Det finnes derfor ikke en enkelt indikator som kan fungere som et mal for integrering,
og vi ma derfor benytte en rekke indikatorer for a gi en noenlunde bred fremstilling av gruppenes
«vei inn i det norske samfunnet».

Dimensjoner av integrering og indikatorer

Et sentralt poeng i forskningslitteraturen er at integrering ikke er en endimensjonal prosess, men
kan ga i ulik hastighet og retning pa forskjellige omrader. Det er derfor vanlig a skille mellom ulike
integreringsdimensjoner (Enes et al., 2019; Harder et al., 2018; Zhou, 1997). | denne rapporten tar vi
utgangspunkt i dimensjonene presentert i Barstad og Molstad (2020). Disse omfattet 1) strukturell,
2) sosial, 3) psykologisk-kulturell og 4) politisk integrering, samt 5) begrensninger og ressurser for
integrering.

| analysen tar vi for oss et utvalg indikatorer som maler integrering langs fire av disse dimensjonene,
basert pa tidligere identifiserte indikatorer man har registerdata for (Barstad & Molstad, 2020, s.
103). Figur 3.1 viser en oversikt over indikatorene, hvilke integreringsdimensjoner de er ment a
male, samt hvem innenfor flyktninggruppene som den enkelte indikatoren er relevant for. | kapittel
4 skal vi komme tilbake til denne figuren nar vi oppsummerer og diskuterer funnene i det
innevaerende kapitlet.

Figur 3.1 Indikatorer for integrering, etter integreringsdimensjon og populasjon

Indikator Dimensjon Populasjon

Sysselsetting Strukturell Personer 20 til 50 ar ved innvandring

Utdanningsniva Strukturell Personer under 18 ar ved innvandring

Partnervalg (endogami) Sosial Personer under 18 ar ved innvandring

Statsborgerskap Politisk/psykologisk-kulturell Alle

Valgdeltakelse Politisk Personer i manntallet ved
kommunevalgene i 2019 og/eller 2024

Kilde: Statistisk sentralbyra

De fem indikatorene kan deles inn i tre hovedgrupper etter hvilken integreringsdimensjon de er
ment & male.
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Sysselsetting og utdanningsniva kan ses pa som a reflektere den strukturelle integreringen i det
norske samfunnet, dvs. deltakelse i arenaer der fordeling av sosiogkonomiske goder skjer.
Arbeidslivet og utdanningssystemet er slike arenaer, som er sentrale i distribusjonen av ulike former
for skonomisk, kulturell og sosial kapital (i form av Ignnsytelser, kvalifikasjoner, nettverk etc.).
Innpass i disse arenaene kan vare avgjerende for mulighetene den enkelte har, bade i ayeblikket og
for framtidige livssjanser.

Med partnervalg forsgker vi a8 male den sosiale integreringen til personene i de tre flyktninggruppene.
| hvilken grad man velger ektefelle eller samboer med samme (land)bakgrunn kan gi en indikasjon
pa hvor noen primaere sosiale band gar: innenfor eller pa tvers av gruppegrenser.

Statsborgerskap og valgdeltakelse er begge indikatorer som maler politisk integrering. Sammen-
hengen mellom deltakelse i valg og politisk integrering er relativt dpenbar. | denne rapporten skal vi
forst og fremst ta for oss deltakelse i kommunevalg, som er den formen for valgdeltakelse
innvandrere fgrst kan ta del i (se delkapittel 3.6).

Norsk statsborgerskap er pa sin side en forutsetning for a kunne stemme og stille som kandidat til
stortingsvalg. Ved siden av a gi ekt mulighet for a delta i det politiske systemet, har imidlertid det &
fa norsk statsborgerskap ogsa andre potensielle fordeler for innvandrere. Norsk statsborgerskap gir
blant annet mulighet til & skaffe seg norsk pass (og tilgang til et internasjonalt «sterkt» reise-
dokument), beskyttelse mot utvisning fra Norge og tilgang til konsuleer bistand i utlandet (Arnesen &
Molstad, 2024). Svar fra foregdende levekarsundersegkelser blant innvandrere (LKI), hvor respon-
dentene blant annet ble spurt om motivasjonen for a sgke og ikke sgke om norsk statsborgerskap,
tyder dessuten pa at felelsen av tilherighet til det norske samfunnet var viktig (Arnesen & Molstad,
2024, s. 23-25). Til en viss grad kan dermed statsborgerskap tolkes som et uttrykk for graden av
psykologisk-kulturell integrering.

| analysen i dette kapitlet har vi ingen indikatorer som fanger opp den femte og siste integrerings-
dimensjonen, barrierer og ressurser for integrering. Denne dimensjonen, som Barstad og Molstad
(2020) malte gjennom indikatorer pa norskferdigheter, helsetilstand og diskriminering, er det
vanskelig 8 male med registerdata.

«Vellykket» eller cmanglende» integrering?

At indikatorene inkludert i analysen ikke omfatter alle integreringsdimensjonene vi tar utgangspunkt
i, innebaerer at det langt fra er noe helhetsbilde av integrering vi presenterer. Det er dessuten ogsa
mer grunnleggende, prinsipielle grunner til at vi tar forbehold om at menstrene vi peker pa i dette
kapitlet, og i oppsummeringen i det neste, ikke ngdvendigvis kan leses utvetydig som a reflektere
«god» eller «darlig» integrering.

En viktig grunn til dette er at det ikke uten videre er gitt hvordan de enkelte resultatene skal tolkes.
Er for eksempel det & velge partner med samme landbakgrunn som en selv et tegn pa darlig
integrering? Mennesker er i stor grad homogame, det vil si at vi tenderer til a velge personer med
samme bakgrunn som oss selv som partnere (Luo, 2017). | denne rapporten er det grensene som
gar mellom ulike etniske/nasjonale grupper vi ser pd, vel og merke i den grad landbakgrunn
sammenfaller med slike. Personer i eksogame forhold, dvs. forhold som gdr pa tvers av disse
gruppene, kan likevel ha andre viktige felles kjennetegn, slik som geografisk tilknytning, sosial
bakgrunn, utdanning og/eller inntektsniva. Sett fra andre perspektiver kan derfor disse forholdene
besta av partnere som tilhgrer samme sosiale gruppe eller segment i samfunnet. Likeledes kan
personer i endogame forhold, dvs. forhold der partnerne er fra samme etniske/nasjonale gruppe,
ha ulik (sosial) bakgrunn og kjennetegn. Til en viss grad er dermed manstrene vi ser, slik som graden
av sosial integrering, farget av hvilke aspekter ved personene vi falger som vi har valgt & fokusere

pa.
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Tolkningen av resultatene som a reflektere «vellykket» eller kmanglende» integrering er dessuten
grunnleggende normativ. Til syvende og sist koker slike vurderinger ned til sparsmal om hva det vil
si & veere en «god borger», a vaere «en del av det norske samfunnet» og om toleransen for ulikheter.
Er lavere sysselsetting og utdanningsniva i seg selv en indikasjon pa manglende integrering? Vi skal
blant annet se at det er tydelige kjgnnsforskjeller i sysselsettingsandelene hos noen av gruppene vi
ser pa. Slike forskjeller kan til dels reflektere ulik fordeling av betalt og ubetalt arbeid (for eksempel
hus- og/eller omsorgsrelaterte oppgaver) mellom kjgnnene, noe vi ogsa ser tendenser til ellers i det
norske samfunnet (Arnesen, 2024). Om dette er «bra» eller «darlig» innebaerer aveininger hvor
avgjerende komponenter i avveiningen ikke kan reduseres til spgrsmal om rent deskriptive
kjensgjerninger.

Vi tar ikke stilling til slike problemstillinger i denne rapporten. Nar begrepet integrering benyttes her,
sikter vi til deltakelse i ulike arenaer og sfaerer i det norske samfunnet. En endelig vurdering om
menstrene vi ser for gruppene er tegn pa «vellykket» eller kmanglende» integrering overlater vi til
leserne a gjore.

3.2. Sysselsetting

Vi skal i dette delkapitlet se pa deltakelsen i arbeidslivet blant personene i gruppene, malt giennom
andelen som var sysselsatt i lgpet av de ti ferste drene av oppholdet.

| tallene vi presenterer her omfatter sysselsatte personer var arbeidstakere, dvs. som utferte
inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i referanseuken i det aktuelle aret. For tall hentet
fra arene fra og med 2001 er selvstendig naeringsdrivende i det davaerende aret ogsa inkludert. Kun
personer mellom 16 og 74 ar som var bosatt i landet omfattes av denne statistikken, og i dette
delkapitlet skal vi konsentrere oss om personer som var mellom 20 og 50 ar aret etter innvand-
ringen. Dette kan antas a veere personer som var gamle nok til at de fleste har fullfert eventuelle
studier ved slutten av tidrsperioden vil fglger dem og unge nok til at de ikke har nadd pensjonsalder
i perioden.

At dataene hentet fra perioden opp til og etter 2001 ikke omfatter helt like definisjoner av arbeids-
takere/sysselsatte, gjor at tallene for disse drene ikke er direkte sammenlignbare. Dette bergrer
sysselsettingstallene for bosniere og kosovere, ettersom disse gruppene hadde sine forste ar i
Norge pa 90- og begynnelsen av 2000-tallet. For bosniere presenterer vi personene som kom
henholdsvis i 1993 og 1994 separat nar vi nedenfor ser pa utviklingen i sysselsettingen i lgpet av de
ti forste arene. Dette gjor vi for 8 unnga at ulikt definerte grupper av arbeidstakere/sysselsatte
blandes sammen.

En annen viktig begrensning ved tallene vi presenterer her, er at de ikke sier noe om hvorvidt
personene er i annen aktivitet. En del, seerlig yngre personer, kan veere utenfor arbeidslivet fordi de
er under utdanning. | analysen i dette delkapitlet sammenligninger vi sysselsettingsandelene i noen
utvalgte, eldre aldersgrupper for & minimere denne problematikken.

Hgyest sysselsetting blant bosniere etter ti ar

Figur 3.2 viser sysselsettingen i lgpet av de ferste ti drene blant personene som fortsatt var bosatt i
landet etter elleve ar. Som nevnt innledningsvis i dette kapitlet har vi her valgt & presentere
bosnierne som kom i 1993 og 1994 separat, ettersom definisjonen av sysselsatt delvis er ulik
(neermere bestemt for ar 7, der sysselsetting for de som kom i 1993 kun omfatter arbeidstakere,
mens den for de som kom i 1994 ogsa omfatter selvstendig naeringsdrivende). For syrere er det ogsa
viktig a huske at tallene for de sju fgrste arene omfatter alle (dvs. personer som ankom i 2015, 2016
og 2017), mens det for de to siste arene omfatter henholdsvis kun de som kom i 2015 og 2016 (for
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det attende aret) og i 2015 (det niende aret). Det skyldes at det kun er personer som har kommet i
disse arene som har bodd lenge nok i landet til at vi kan felge de i atte og ni ar.

Som vi kan se var utviklingen i sysselsettingen ganske forskjelligartet i lapet av disse ti arene som
gruppene fagrst bodde i landet. Mens relativt fa av bosnierne, og da szerlig personene som
innvandret i 1993, var sysselsatte de aller fgrste arene (om lag tre av ti eller faerre i ar to), var i
underkant av fire av ti kosovere sysselsatte allerede aret etter innvandring. Syrere lignet pa sin side
mest pa bosnierne som ankom i 1994, med om lag tre av ti sysselsatte etter to ar.

| slutten av den ferste tidrsperioden var likevel bosniere, uansett ankomstar, i betydelig sterre grad
sysselsatt enn bade kosovere og syrere. 75 prosent av bosnierne var sysselsatt i ar ti, mot 61
prosent av kosoverne. Blant syrerne som kom i 2015 var 56 prosent sysselsatt ni ar etter
innvandring.

Figur 3.2 Sysselsetting i prosent blant bosniere, kosovere og syrere' som var 20 til 50 ar, prosent sysselsatt, etter
ar etter innvandring
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Det er antagelig flere arsaker til de ulike m@nstrene vi ser. For syrere er det antagelig viktig at mange
deltok i introduksjonsordningen de aller fgrste arene. Introduksjonsordningen ble innfgrt som
obligatorisk ordning for kommunene gjennom introduksjonsloven fra og med 1.9.2004. Fgr dette
eksisterte det ulike integreringstiltak i en del kommuner, men det var fgrst ved innferingen av
introduksjonsloven kommunene fikk plikt til 3 tilby introduksjonsordningen (Lunde, 2022). Vi kan
derfor anta at mange bosnierne og kosoverne hverken hadde mulighet eller plikt til & delta i en
lignende ordning. Den relativt lave sysselsettingen blant syrere de aller ferste drene reflekterer med
andre ord sannsynligvis at mange ikke enda hadde gatt ut av introduksjonsordningen.

Den relativt hgye sysselsettingen for kosovere det fgrste aret etter innvandring kan pa sin side
muligens veere et resultat av «positiv selektering» etter gjenutvandring. Som vi har sett (se del-
kapittel 2.3) var gjenutvandringen saerlig stor blant kosovere, ogsa de aller farste drene. Vi har sett
tegn pa at personene med lavest utdanningsniva i sterre grad dro sammenlignet med dem med
heyere utdanning. Det er ogsa mulig at utvandringen hang sammen med graden sysselsetting, i den
forstand at de som ikke var et arbeidsforhold hadde sterre tendens til a dra. Dette kan forklare at en
del av de som fortsatt var bosatt pa begynnelsen av 2000-tallet var sysselsatt.
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For bosnierne er det en tydelig forskjell i sysselsetting mellom de som kom i 1993 og 1994 inntil det
attende dret. Det er ikke gitt hva disse ulikhetene skyldes. Blom (1997) fant kohortforskjeller blant
flyktninger som ankom Norge pa slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet. Flyktningene
som kom pa begynnelsen av 1990-tallet hadde lavere sysselsetting enn de som kom fer dette. Dette
ble forklart med den vanskelige situasjonen pa det norske arbeidsmarkedet pa dette tidspunktet.
Det er likevel vanskelig & si om det er dette eller andre forhold, slik som ulik deltakelse i utdanning,
som ligger bak mansteret vi ser her.

Klare kjgnnsforskjeller, szerlig blant kosovere og syrere

| kapittel 2 sa vi at det var til dels betydelige ulikheter i alders- og kjignnssammensetningen og
utdanningsnivaet blant flyktninggruppene. Bosnierne tenderte blant annet generelt sett 4 ha hayere
utdanning enn bade kosoverne og syrerne. Vi sa ogsa at bosnierne i stor grad besto av hele familier,
mens syrerne, og til dels kosoverne, hadde et stgrre innslag unge menn i tillegg til barnefamilier.
Slike ulikheter i sammensetning kan bidra til 8 forme bildet vi ser i sysselsettingen for gruppene, gitt
at sysselsetting ofte henger naye sammen med forhold som alder, kjgnn og utdanningsniva. Det er
for eksempel naturlig a anta at den lavere sysselsettingsandelen blant kosovere og syrere etter ti ar
sammenlignet med bosniere til dels henger sammen med det lavere utdanningsnivaet i disse

gruppene.

Ser vi pa graden av sysselsetting etter ti ar fordelt pa kjgnn og utdanningsniva (figur 3.3), ser vi at
forskjellene vi har sett mellom gruppene i stor grad bestar. | alle gruppene hadde menn med
hgyskole- eller universitetsutdanning hayest sysselsettingsgrad, selv om forskjellen mellom bosniske
menn og kvinner med dette utdanningsnivaet var svaert liten (i underkant av ett prosentpoeng). En
stgrre andel av bosniske menn med hgyere utdanning var sysselsatte sammenlignet med kosoviske
og syriske menn med hgyere utdanning, 81 prosent mot henholdsvis 73 og 72 prosent. Vi ser
samtidig klare kjgnnsforskjeller i sysselsettingsandelene, spesielt blant kosovere og syrere. Faerre
kvinner var sysselsatte etter ti ar sammenlignet med det som var tilfelle blant mennene, selv nar vi
jamfarer personer med samme utdanningsniva.

Figur 3.3 Sysselsetting i prosent blant bosniere, kosovere og syrere' som var 20 til 50 ar, 9 ar (for syrere)/10 ar (for
ovrige grupper) etter innvandring, etter utdanningsniva og kjenn, prosent
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Utdanningsniva ser dessuten ut til & henge ngyere sammen med sysselsettingsgrad for kvinner enn
for mennene. Blant bade bosniske, kosoviske og syriske kvinner er forskjellen i sysselsetting mellom
personene med kun grunnskole og personene med utdanning pa hayskole-/universitetsniva om lag
tjue prosentpoeng eller litt i underkant av dette. For menn er forskjellene i sysselsetting blant de
med grunnskole og hgyere utdanning mindre, spesielt blant bosniere og syrere (9 og 12 prosent-
poeng). Blant kosoviske menn er ulikhetene i sysselsettingsandelene basert pa utdanningsniva noe
starre og likere den blant kosoviske kvinner.

Bosniere likest totalbefolkningen i samme alder

| den foregdende diskusjonen har vi forsgkt a ta hgyde for eventuelle forskjeller i kjgnns- og
utdanningsniva som kan pavirke resultatene vi ser pa gruppeniva. Vi har sa langt ikke tatt hensyn til
betydningen alderssammensetningen til gruppene kan ha. Vi har dessuten ikke sammenlignet
sysselsettingsandelene vi har presentert til na med tilsvarende andeler for totalbefolkningen. Dette
har vi forelgpig ikke gjort nettopp fordi resultatene sa langt har bestatt av grupper som er svaert
ulikeartede med hensyn til alder.

| figur 3.4 konsentrerer vi oss derfor om personer som var i trettidrene, dvs. 30 til 39 ar aret etter
innvandring. Dette er personer som kan antas i all hovedsak a veere ferdige med eventuell
utdanning. Sysselsettingsandelene for totalbefolkningen er for personer i samme aldersspenn som
flyktningene var i etter om lag ti ars botid, dvs. 40 til 49 ar. Tallene for totalbefolkningen er hentet fra
2010. Dette aret representerer et noenlunde midtpunkt mellom ankomstarene til flyktninggruppene
vi tar for oss, og var ogsa om lag ti ar etter at kosoverne ankom.

Som vi kan se hadde bosniere en noenlunde lik sysselsettingsgrad som for totalbefolkningen i
samme alder. Dette gjelder begge kjgnn. Kosovere og syrere hadde betraktelig lavere sysselsetting.
Seerlig var dette tydelig blant kvinner. Kun henholdsvis fem og fire av ti av de kosoviske og syriske
kvinnene som var i trettidarene ved begynnelsen av oppholdet, var sysselsatt om lag ti ar etter. Dette
var langt faerre enn blant kvinner i totalbefolkningen, hvorav atte av ti var i arbeid.

Figur 3.4 Sysselsetting i prosent blant bosniere, kosovere og syrere' som var 30 til 39 ar, 9 ar (for syrere)/10 ar (for
ovrige grupper) etter innvandring, sammenlignet med totalbefolkning i 2010?, etter kjonn
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3.3. Utdanningsniva

Utdanningsniva kan antas a veere sveert viktig for livsjansene til den enkelte. Analyser der en har sett
pa den sosiale mobiliteten til barn av innvandrere viser at evnen til & klatre sosialt har naer sammen-
heng med eget og foreldres utdanningsniva (Molstad & Barstad, 2023). Seerlig viktig synes det a
fullfere videregaende skole vaere for senere deltakelse i arbeidslivet (Olsen & Bye, 2021).

| dette og det neste delkapitlet om partnervalg, tar vi utgangspunkt i personer som kom da de var 17
ar eller yngre. Nar vi ser pa utdanning ser vi dessuten kun pa de som hadde rukket a bli 25 ar eller
eldre i 2023. Dette er personer som er unge nok til at de kan hatt hele eller deler av skolegangen i
Norge og som samtidig er gamle nok til at de kan ha fullfert heyere utdanning. Utdanningsnivaet vi
maler her vil for mange reflektere skolegang/utdanning de har tatt i Norge, saerlig blant de som kom
da de var sveaert unge. Seerlig videregdende skole og hayere utdanning kan antas a i de aller fleste
tilfeller veere fullfert i Norge.

For syrere er det kun et relativt lite antall personer (142) som var unge nok da de kom (under 18 ar)
og gamle nok i 2023 (25 ar eller mer) til 8 komme med i utvalget vi ser pa her. Disse personene var
dessuten enten 16 eller 17 ar da de ankom landet. Det er begrenset hvilke slutninger som kan
trekkes fra en sapass liten og aldersmessig smal gruppe. Bortsett fra innledningsvis a gjengi
fordelingen i utdanningsniva blant syrerne som hadde rukket a bli gamle nok, vil delkapitlet derfor
fokusere pa resultatene blant bosniere og kosovere. | disse gruppene hadde nesten alle som kom
som barn rukket & bli 25 ar i 2023.

Bosnierne har hgyest utdanningsniva

Som vi kan se fra figur 3.5 er det stor variasjon mellom gruppene i oppnadd utdanningsniva. Mens
det blant bosniere er et flertall (58 prosent) som har universitets- eller hgyskoleutdanning, er de
tilsvarende andelene blant kosovere og syrere langt mindre. Det er szerlig fa syrere som innvandret
som 16- eller 17-aringer som hadde hgyere utdanning, kun 9 prosent. Ogsa blant kosovere er det et
mindretall som hadde utdanning pa universitets-/hgyskoleniva, 33 prosent.

Det er ogsa stor forskjell mellom gruppene med hensyn til andelen som kun har grunnskole som
heyeste fullfgrte utdanning. Her skiller bosnierne seg igjen ut: mens bare litt over en av ti (13
prosent) av disse hadde grunnskole som hgyeste fullfarte utdanning, hadde om lag en tredjedel (35
prosent) av kosoverne og halvparten (51 prosent) av syrerne kun utdanning pa dette nivaet.
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Figur 3.5 Bosniere, kosovere og syrere som var 17 ar eller yngre ved innvandring og 25 ar eller eldre i 2023, etter
oppnadd utdanningsniva per 1.10.2023, prosent
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At de fa syrerne vi ser pa her i sveert liten grad hadde fullfert utdanning pa heyskole-/universitets-
niva kan til dels veere et utslag av at de bestar av personer som kom i slutten av tenarene. Tidligere
analyser og forskning har vist at skoleprestasjoner og utfall med hensyn til oppnadd utdanning
synes a henge ngye sammen med alder ved innvandring (Béhlmark, 2008; Hermansen, 2017). Vi vil
ogsa se dette mensteret her, nar vi neste avsnitt bryter utdanningsnivaet til bosnierne og kosoverne
ned pa personenes alder ved innvandring.

Lavest utdanningsniva blant de som kom som tenaringer

Figur 3.6 viser andelen som hadde fullfert videregdende skole eller hayere utdanning etter alder ved
innvandring. Blant bade bosniere og kosoverne er det en tendens til at andelen med videregdende
skole eller lengre utdanning gker med yngre ankomstalder. Saerlig klart er dette blant kosoverne:
mens 69 prosent av de som kom i ferskolealder (0 - 5 ar) hadde fullfgrt videregdende eller hgyere
utdanning, var andelen blant de som kom i barneskolealder (6-12 ar) og i tenarene (13-17 ar)
henholdsvis 64 og 52 prosent.

Blant bosnierne var det ikke et slikt skille mellom de som kom i farskole- og barneskolealder.
Andelen med videregdende skole eller hayere utdanning var noenlunde likt blant bosniere som kom
i alderen mellom 6 og 12 ar og de som kom da de var yngre enn 6 ar (i underkant av ni av ti). Et fall
ser man fgrst sammenlignet med dem som kom som tendringer. 84 prosent av bosnierne som
ankom da var mellom 13 og 17 ar gamle hadde videregaende skole eller hgyere utdanning i 2023.
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Figur 3.6 Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring og 25 ar eller eldre i 2023, andel med
utdanning pa videregaende niva eller hayere per 1.10.2023, etter alder ved innvandring, prosent
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Det samme mensteret trer fram dersom vi ser pa andelen som hadde fullfert utdanning pa
universitets- eller hayskoleniva (figur 3.7). Her er tendensen entydig, ogsa blant bosnierne, i den
forstand at hayere alder ved innvandring henger sammen med lavere andeler som har hgyere
utdanning. Likevel er det de som kom som tendringer som skiller seg klarest ut, bade blant
bosnierne og kosoverne. Kun 46 og 20 prosent av bosnierne og kosoverne som kom i alderen 13 il
17 ar hadde hegyere utdanning. Dette var henholdsvis litt under 20 og om lag 15 prosentpoeng faerre
sammenlignet med de som kom i ferskole- og barneskolealder, bade blant bosniere og kosovere.

Figur 3.7 Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring og 25 ar eller eldre i 2023, andel med
universitets-/heyskoleutdanning per 1.10.2023, etter alder ved innvandring, prosent
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Lavt utdanningsniva blant menn fra Kosovo

En lavere andel av gutter fullfarer videregdende skole sammenlignet med jenter i Norge. Av
personer som begynte vg1i 2017, hadde 78 prosent av guttene og 86 prosent av jentene fullfart
videregaende opplaring fem til seks ar senere (Statistisk sentralbyra, 2025d). Denne ulikheten i
fullferingsgrad har veert tydelig over flere ar. Dersom bosnierne og kosoverne som har veert i Norge
siden de var barn ligner totalbefolkningen, ville vi forvente & se kjgnnsforskjeller i andelene som har
fullfert utdanning pa videregaende niva eller hgyere. Vi ser en tendens til dette blant begge grupper,
men i langt sterre grad blant kosovere enn det som er tilfelle blant bosnierne (figur 3.8). Mens atte
av ti eller flere blant bosniske menn hadde fullfert videregdende skole eller hgyere utdanning,
uansett alder ved innvandring, var den tilsvarende andelen blant kosoviske menn seks av ti eller
mindre.

| sistnevnte gruppe ser vi dessuten en klar tendens til at senere innvandring, i form av hgyere alder
ved ankomst, innebaerer lavere prosentandel med fullfgrt videregdende skole. Bare 38 prosent av
mennene som kom som tenaringer hadde videregaende skole eller hgyere utdanning. Et lignende
menster kan skjelnes blant kosoviske kvinner: ogsa blant disse har feerre av personene som kom i
13 til 17-arsalderen fullfert videregaende skole enn de som kom fgr den alderen.

Figur 3.8 Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring og 25 ar eller eldre i 2023, prosentandel
med utdanning pa videregaende niva eller hayere per 1.10.2023, etter alder ved innvandring og kjenn
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Som vi sé ovenfor hang alder ved innvandring sammen med klarere forskjeller i andelene for fullfert
utdanning pa heyskole-/universitetsniva. Som figur 3.9 viser har disse ulikhetene ogsa et klart
kjgnnsaspekt. Tendensen til fallende andeler med hayere utdanning er spesielt markert blant
mennene. Sveaert fa (6 prosent) av de kosoviske mennene som ankom som tenaringer har hayere
utdanning. Over seks ganger sa mange (38 prosent) kosoviske kvinner som kom til landet i samme
alder hadde oppndadd utdanning pa universitets-/hgyskoleniva.

Ogsa blant bosniske menn er forskjellen sterst mellom de som kom i tendrene og personer som
kom i fgrskole- eller barneskolealder. Mens litt over halvparten av de sistnevnte hadde hgyere
utdanning, var det kun en tredjedel blant de som hadde kommet i tendrene som hadde oppnadd
utdanning pa dette nivaet. Bosniske kvinner med samme ankomstalder har i langt sterre grad
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giennomfaert hgyere utdanning. Nesten dobbelt s& mange (59 prosent) hadde hayere utdanning.
Kjgnnsforskjellene er likevel noe mindre blant bosnierne enn det vi ser hos kosoverne.

Figur 3.9 Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring og 25 ar eller eldre i 2023, andel med
universitets-/hoyskoleutdanning per 1.10.2023, etter alder ved innvandring og kjenn, prosent
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3.4. Partnervalg

Tidligere analyser som har sett pa partnervalg blant innvandrere har funnet stor variasjon i graden
av endogami og eksogami, dvs. tendensen til & velge partner henholdsvis innenfor eller utenfor
samme gruppe som en selv (Daugstad, 2006; Molstad et al., 2022). Vi skal ogsa se tegn til slike
ulikheter nar vi ser pa partnervalg i dette delkapitlet. Endogami og eksogami males her giennom
hvorvidt partneren hadde samme landbakgrunn.

Som i det foregdende delkapitlet om utdanningsniva, tar vi her utgangspunkt i personer som var 17
ar eller yngre ved ankomst. Vi gjer imidlertid ikke den samme seleksjonen med hensyn til
minimumsalder (25 ar). Vi er her interesserte i alle som kom som barn, uansett hvor gamle de var
ved maletidspunktet (2024). For syrere har vi satt en nedre «aldersgrense» pa 12 ar ved innvandring,
ettersom personer som er yngre enn dette antas a ha veaert for unge til & ha rukket a stifte familie
innen 2024.

Selv med et generelt bredere utvalg av personer, har vi likevel fa syrere (212) som enten var gift eller
var samboere med felles barn. Ogsa her vil vi derfor kun gjengi tall pa overordnet niva for denne
gruppen, for vi fokuserer videre pa bosnierne og kosoverne i resten av delkapitlet.

Bosniere mindre endogame enn kosovere og syrere

Vi ser tydelige ulikheter mellom gruppene med hensyn til partnervalg. En sterre andel av bosnierne
hadde ektefelle med annen landbakgrunn enn bosnisk, 33 prosent mot henholdsvis 25 og 12
prosent blant kosoverne og syrerne.

Det er ogsa markante forskjeller etter hvilken sivilstand personene har. Vi har her sammenlignet de
som var gifte med personer som var samboere med felles barn, som er den gruppen av samboere
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som vi har noenlunde gode data for.? Vi ser at personer som var samboere med felles barn, er
giennomgdende mindre endogame enn personer som er gift (figur 3.10). For bade bosniere og
kosovere hadde over dobbelt s mange av de som var samboere med felles barn en partner som
ikke hadde samme landbakgrunn som de selv sammenlignet med de som var gift.

Figur 3.10 Bosniere, kosovere og syrere som var 17 ar eller yngre ved innvandring, andel med partner med annen
landbakgrunn, etter sivilstand
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Det er riktignok ikke gitt at det er sivilstanden i seg selv som er avgjgrende i sammenhengene vi ser.
Ulikhetene kan vaere et uttrykk for aldersrelaterte forskjeller i partnervalg og sivilstand. Som vi skal
se nedenfor synes graden av endogami a avhenge av alder ved innvandring, som for disse gruppene
sammenfaller ngye med alder ogsa i maledret (personer som kom da de var yngre var naturlig nok
ogsa yngre i 2023). Tendensene vi ser her stemmer likevel godt overens med funn fra tidligere
analyser som har sett pa samlivsmenster blant barn med innvandrerforeldre. | disse funnene har
det veere klare forskjeller i partnervalg blant personer som er i samboerskap sammenlignet med
dem som er i ekteskap (Molstad et al., 2022; Wiik et al., 2021).

Minst endogami blant de som kom i ferskolealder ...

Som vi sé med hensyn til utdanningsniva, var det en klar tendens til at flere hadde fullfert heyere
utdanning blant de som kom i fgrskole- og barneskolealder (se forrige delkapittel). Vi ser et lignende
menster med hensyn til partnervalg (figur 3.11), der lavere alder ved innvandring synes a henge
sammen med stgrre andel med partnere som har en annen landbakgrunn enn dem selv. Lavest
andel eksogame forhold er det blant personer som kom i tenarene, 26 og 20 prosent blant
henholdsvis bosniere og kosovere. Av personene som var under seks ar gamle da de innvandret til
landet, var til forskjell 60 prosent av bosnierne og 48 prosent av kosoverne i et eksogamt forhold.

91 SSBs husholdningsstatistikk imputeres alle samboerskap, bortsett fra samboere med felles barn, ut fra gitte regler. Det vil
si at parene identifiseres ved hjelp av andre variabler. En slik imputering gjer analyser pa individniva, slik vi giennomfgrer her,
problematisk, og vi velger derfor & kun konsentrere oss om samboere med felles barn.
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Figur 3.11  Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring, andel med partner med annen
landbakgrunn, etter alder ved innvandring
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Disse forskjellene kan vaere tegn pa at de som har hatt en lengre del av oppveksten i Norge ogsa er
bedre sosialt integrert. Skole og utdanning er sentrale arenaer for 8 meate mulige partnere
(Blossfeld, 2009; Kirkebgen et al., 2024), og innvandrere som har mye eller alt av skolegang og
utdanning i Norge vil dermed ogsa i prinsippet ha stgrre «risiko» for & mete en partner utenfor sin
egen gruppe. Nar det er sagt, er det viktig & huske at alder ved innvandring ogsa sammenfaller med
alder i referansedret. Forskjellene i partnervalg kan som nevnt derfor ogsa skyldes aldersspesifikke
forskjeller.

... 0g blant personer med hgyskole-/universitetsutdanning

At graden av endogami varierer med utdanningsniva, ser vi en viss stette for i figur 3.12. Blant
bosniere er mansteret klart: personer med hgyskole- eller universitetsutdanning er i klart sterre
grad eksogame enn personer som enten har videregdende som hgyeste fullfgrte utdanning eller
kun grunnskole. Mens halvparten av bosnierne med hgyere utdanning hadde en partner med
annen landbakgrunn enn de selv, hadde kun 35 prosent av bosnierne med annet utdanningsniva
det samme.

Ogsa blant kosoverne er det en viss tendens til at de med hgyere utdanning er mest eksogame.
Forskjellen er likevel ikke saerlig stor. Om lag en tredjedel av alle kosoverne, uansett utdanningsniva,
har en partner med annen landbakgrunn enn kosovisk.
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Figur 3.12 Bosniere og kosovere som var 17 ar eller yngre ved innvandring, andel med partner med annen
landbakgrunn, etter utdanningsniva
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Menn noe mer eksogame

Vi ser ogsa at menn i litt sterre grad hadde partnere med annen landbakgrunn enn seg selv (figur
3.13). Kjgnnsforskjellen er klarest blant kosovere, der ti prosentpoeng flere menn enn kvinner er i
eksogame forhold (39 mot 29 prosent). Stgrrelsen pa gruppene vi ser pa, som for kosoverne kun
teller om lag et par hundre personer per kjgnn, gjer imidlertid at resultatene ma tolkes med
varsomhet og at vi dessuten ikke kan bryte tallene videre ned pa eksempelvis utdanningsniva eller
alder ved innvandring for & undersgke om det ligger andre menstre bak.

Figur 3.13  Bosniere, kosovere og syrere som var 17 ar eller yngre ved innvandring, andel med partner med annen
landbakgrunn, etter kjenn
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3.5. Statsborgerskap

| dette delkapitlet ser vi pa naturaliseringen i flyktninggruppene, dvs. hvor mange som har fatt norsk
statsborgerskap. Blant flyktninger ser man gjerne at et stort flertall blir norske statsborgere, og at de
blir det tidlig i oppholdet (Arnesen & Molstad, 2024). Regelverket varierer en hel del med hensyn til
hvilke krav som stilles for a bli norsk statsborger, blant annet med hensyn til botid. 7 ars botid har
imidlertid veert en hovedregel.

| analysene her skal vi se pa andelene som var norske statsborgerskap i det tiende aret etter
innvandring, dvs ni ar etter innvandring. Til forskjell fra de andre indikatorene vi har sett pa sa langt
er det ingen alderseleksjon for personene vi ser pa i dette delkapitlet. Alle som fortsatt var bosatt pa
tidspunktene vi ser pa statsborgerskap pa, er omfattet av analysen.

Et flertall med norsk statsborgerskap etter ni ar — men faerre blant bosnierne

Som vi ser var andelen som hadde norsk statsborgerskap etter ni dr i Norge relativt hgy i alle
gruppene (figur 3.14). Det var riktignok noen faerre bosnierne som hadde norsk statsborgerskap.
Andelen (59 prosent) var betydelig lavere i denne gruppen sammenlignet med blant kosovere og
syrere (henholdsvis 79 og 80 prosent).

Figur 3.14 Prosentandel bosniere, kosovere og syrere' med norsk statsborgerskap, ni ar etter innvandring
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At under to tredjedeler av bosnierne hadde norsk statsborgerskap kan virke overraskende, spesielt
gitt den tilsynelatende sterke motivasjonen flyktninger vanligvis tenderer a ha for a bli statsborgere.
Tidligere analyser som har sett pa bosniske innvandrere i Norge har da ogsa funnet hgyere andeler
med norske statsborgerskap i gruppen. For eksempel var tre fierdedeler av bosniske innvandrere
som var bosatt i landet per 1.1.2016 norske statsborgere (Dzamarija, 2016). Andre analyser, som har
tatt mer spesifikt for seg bosniere som kom i perioden 1993 til 1998, har imidlertid sett et relativt likt
menster som det vi ser her. Vassenden (2020) finner at 60 prosent av personene med fgrste
statsborgerskap fra Bosnia-Hercegovina som kom i perioden hadde norsk statsborgerskap innen 20
ar etter innvandring (s. 87). Dette tilsvarer om lag det samme maletidspunktet som Dzamarija finner
en hgyere andel norske statsborgere blant bosatte bosniere, dvs. 2010-tallet.
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Hva kommer disse forskjellene av? En av forklaringene kan vaere at gruppene man ser pa ikke er
like. Mens Vassenden sa pa innvandrere ankommet i et visst tidsrom hvis farste statsborgerskap var
bosnisk, hadde Dzamarija fokus pa innvandrere med bosnisk landbakgrunn bosatt pa et gitt
tidspunkt (uansett ankomstar).

Analysen i denne rapporten tar i bruk en tredje tilnaerming, der vi ser pa innvandrere med bosnisk
landbakgrunn som har ankommet i Igpet av et gitt tidsrom (i Igpet 1993 og 1994). Det er dermed
ikke gitt at vi kan direkte sammenligne resultatene med de fra tidligere analyser.

Ser vi pa andelen som hadde norsk statsborgerskap henholdsvis 20 og 30 ar etter innvandring (figur
3.15), ser vi imidlertid at mgnsteret ligner det blant kosoverne og syrerne. 20 ar etter innvandring er
86 prosent av bosnierne norske statsborgere. Ti ar etter dette er over ni av ti blitt norske
statsborgere. Forklaringen bak ulikhetene sammenlignet med tidligere undersgkelser, synes med
andre ord 3 skyldes at bosniernes naturalisering har fulgt et noe annet lgp enn kosoverne og
syrernes. Istedenfor a fa norsk statsborgerskap ved tidligste mulighet, valgte mange bosniere
tilsynelatende & vente en del ar.

Figur 3.15 Prosentandel bosniere med norsk statsborgerskap, 10, 20 og 30 ar etter innvandring
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Stgrre andel naturaliserte blant personer med videregaende skole og hgyere utdanning

Vi ser videre at graden av naturalisering varierer med utdanningsniva (figur 3.16). En sterre andel av
personene med videregdende skole eller hgyere utdanning hadde norsk statsborgerskap etter ni ar
sammenlignet med de som kun hadde grunnskole. Dette er spesielt tydelig blant bosnierne, der 65
prosent av de med hgyere utdanning hadde norsk statsborgerskap, mot henholdsvis 59 og 46
prosent blant de med videregdende skole og grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning.

Blant kosoverne er derimot dette mgnsteret ikke til stede. Flere av de med kun grunnskole hadde
norsk statsborgerskap sammenlignet med personer med mer utdanning enn dette.
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Figur3.16  Prosentandel bosniere, kosovere og syrere' med norsk statsborgerskap, ni ar etter innvandring, etter
utdanningsniva
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Det er fristende a se disse ulikhetene i sammenheng med det ulike omfanget av gjenutvandring i
gruppene. Blant kosovere var dette omfanget stort, om lag to tredjedeler utvandret i lgpet av de
forste arene (se kapittel 2.3). De som fortsatt var bosatte ni ar etter innvandring var dermed
personer som muligens utgjorde en mer «etablert» del av gruppen. Vi har blant annet sett at
sysselsettingsgraden var noenlunde stor blant de som ble igjen de aller fgrste drene (se delkapittel
3.2). At disse personene i stor grad var motiverte for a skaffe seg norsk statsborgerskap uansett
utdanningsniva, er trolig.

Den sterre variasjonen blant bosnierne kan pa sin side tyde pa forskjeller i tidsperspektiv for
oppholdet. Gjenutvandringen var som vi har sett mindre blant bosniere, men det kan likevel ha vaert
ulikheter i potensialet for senere utvandring som til en viss grad fulgte utdanningsniva eller grad av
sysselsetting. At de fleste bosnierne senere fikk norsk statsborgerskap kan kanskje reflektere at man
til sist slo fra seg tanken om a forlate landet.

3.6. Valgdeltakelse

Et vesentlig aspekt med deltakelse i det norske samfunnet, er deltakelse i demokratiet. Det som i
bred forstand kalles politisk integrering males i denne rapporten i hovedsak gjennom valgdeltakelse.
Valgdeltakelse er bade et praktisk og grunnleggende mal pa politisk deltakelse. Siden det maler en
binzer «enten-eller»-handling fanger det imidlertid ikke opp andre typer politiske aksjonsformer
(Lijphart, 1997).

Siden 1983 har SSB utgitt statistikk og publisert rapporter vedrgrende valgdeltakelsen til personer
med innvandrerbakgrunn i norske lokal- og stortingsvalg. SSB har fatt fulltallige valgmanntall fra
Valgdirektoratet siden 2019, for dette var SSBs valgdata i stor grad basert pa utvalgsundersgkelser.
Fordelen med & se pa sdpass nylige valg er at vi ser velgeradferden til syriske ferstegangsvelgere,
ettersom dette er de forste valgene syriske flyktninger har kunnet delta i. Ulempen er imidlertid at
en ikke har mulighet til 8 sammenligne ferstegangsvelgere blant syrere med ferstegangsvelgere fra
Bosnia og Kosovo, som ble tidligst stemmeberettigede i henholdsvis 1999 og 2003.
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| likhet med majoriteten av EU-land inkluderer stemmeberettigede i norske lokalvalg ogsa uten-
landske statsborgere. Siden 1983 har det veert slik at stemmeberettigede i norske kommune- og
fylkestingsvalg kan vaere utenlandske statsborgeren sd lenge de er folkeregistrert som bosatt i
Norge minst 3 ar fer valgdagen. Folgelig er utvalget med stemmeberettigede i norske lokalvalg en
del stgrre enn stemmeberettigede til stortingsvalgene, og vil blant annet inkludere flyktninger som
ankom Norge relativt nylig. Figur 3.17 viser innvandringsbakgrunnen til stemmeberettigede til
kommune- og fylkestingsvalget for 2023. Om lag 181 000 velgere hadde flyktningbakgrunn, altsa
innvandrere som var i Norge pa bakgrunn av flukt. Det var totalt 36 prosent av de stemme-
berettigede innvandrere som hadde flyktningbakgrunn i lokalvalget i 2023. Massefluktgruppene som
er i fokus i denne rapporten er undergrupper av denne 36 prosentandelen. Som allerede vist er det
stor forskjell pa disse massefluktgruppene, noe som ogsa reflekteres i de stemmeberettigede og
valgdeltakelsen.

Figur 3.17 Stemmeberettigede innvandrere etter innvandringsgrunn. Kommune- og fylkestingsvalget 2023.
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Som allerede nevnt har gruppene sveert ulik botid. For de stemmeberettigede vil det si at den nyeste
velgergruppen er syrerne, som tidligst hadde stemmerett til kommune- og fylkestingsvalget 2019. |
2023 hadde om lag 13 000 av de syriske flyktningene som ankom mellom 2015 og 2017 stemmerett,
som var en fordobling av antallet i det foregdende lokalvalget. Videre var antall velgere med
flyktningbakgrunn fra Bosnia 6 700 personer, og antall kosovere var 2 100. Som den nyeste
velgergruppen hadde syrerne en 85 prosents gkning mellom valgene 2019 til 2023. Mesteparten av
gkningen i stemmeberettigede besto av personer som ikke hadde vaert lenge nok i Norge til & kunne
stemme i 2019. Den syriske velgergruppens gkning illustreres tydelig i figur 3.18, som illustrerer
utviklingen blant de stemmeberettigede gruppene de to siste lokalvalgene.
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Figur 3.18 Stemmeberettigede blant syriske, kosoviske, og bosniske flyktninger til lokalvalget 2019 og 2023. Antall
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De stemmeberettigede velgergruppene er svart ulikeartede med hensyn til flere kjennetegn. Dette
gjenspeiles i aldersfordelingen til de stemmeberettigede som kan ses i tabell 3.1. Mens over 50
prosent av de stemmeberettigede syrerne i 2023 var under 35 ar, var nesten 60 prosent av de
bosniske flyktningene over 50 ar. Generelt var stemmeberettigede syrere en langt yngre gruppe enn
de to andre flyktninggruppene, som er en naturlig konsekvens av ankomstar og botid. Dette er viktig
med henhold til valgdeltakelse, ettersom yngre velgere i mindre grad stemmer enn eldre velgere. En
annen viktig forskjell som fremgar av tabell 3.1 er at kjgnnsfordelingen er jevnere blant bosniere og
kosovere enn blant de stemmeberettigede flyktningene fra Syria.
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Tabell 3.1  Stemmeberettigede syriske, bosniske, og kosoviske flyktninger i 2019 og 2023 etter alder og kjenn.

Antall
2019 2023

| alt Menn Kvinner | alt Menn Kvinner

Bosniere | alt 7 001 3454 3547 6 709 3308 3409
25-29 ar 507 259 248 : : :
30-34 ar 783 392 391 651 326 325
35-39 ar 820 429 391 798 412 386
40-44 ar 661 332 329 769 403 366
45-49 ar 581 293 288 628 316 312
50-54 ar 659 312 347 593 289 304
55-59 ar 808 383 425 659 312 347
60 ar eller eldre 2182 1054 1128 2608 1248 1360
Kosovere | alt 2095 1122 973 2052 1095 957
18-24 ar 304 165 139 40 19 21
25-29 ar 307 168 139 323 177 146
30-34 ar 228 124 104 297 162 135
35-39 ar 186 104 82 203 108 95
40-44 ar 271 162 109 186 108 78
45-49 ar 226 99 127 294 166 128
50-54 ar 221 112 109 215 89 126
55-59 ar 157 82 75 215 115 100
60 ar eller eldre 195 106 89 279 151 128
Syrere | alt 7 048 4783 2 265 13016 8 547 4 469
18-24 ar 1480 1057 423 2698 1566 1132
25-29 ar 1357 1 006 351 2137 1558 579
30-34 ar 1394 962 432 2291 1675 616
35-39 ar 1076 675 401 2131 1398 733
40-44 ar 696 441 255 1531 948 583
45-49 ar 459 292 167 1013 621 392
50-54 ar 267 175 92 583 370 213
55-59 ar 149 89 60 343 235 108
60 ar eller eldre 170 86 84 289 176 113

Kilde: Statistisk sentralbyra

Som nevnt i delkapittel 3.1 vil det nedvendigvis veere en skjevhet i fordelingen pa utdanningsnivaet
for bosnierne og kosoverne i forhold til syrerne ettersom de fgrstnevnte gruppene ankom lenge far
den sistnevnte gruppen. Det hayeste fullfgrte utdannelsesnivaet er lavere blant syrerne enn blant
bosnierne og kosoverne. Dette reflekterer delvis at de syriske flyktningene er mye yngre enn de
andre to gruppene og mange ikke har rukket a fa et hgyere utdanningsniva. Figur 3.19 viser utdan-
ningsnivaet til massefluktgruppene etter kjgnn.
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Figur 3.19 Stemmeberettigede bosniske, kosoviske, og syriske flyktninger til kommune- og fylkestingsvalget 2023
fordelt pa utdanningsniva og kjenn. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Fordelingen blant de stemmeberettigede til kommune- og fylkestingsvalget 2023 i figur 3.19
reflekterer tallene allerede oppsummert i delkapittel 3.1. Det er ogsa tydelig blant de
stemmeberettigede at de bosniske flyktningene har et utdanningsniva som ser noenlunde
normalfordelt ut, om enn med en litt hgyere andel kvinner enn menn med hgyere utdanningsniva.
Blant kosoverne har mesteparten blant kvinner og menn grunnskole eller videregaende opplaering.
De syriske flyktningene har en overvekt av personer med utdanning pa grunnskoleniva.

Valgdeltakelsen gikk ned for alle tre massefluktgrupper mellom 2019 og 2023

En gjennomgaende trend blant velgere med innvandrerbakgrunn er at utenlandske statsborgere i
lavere grad stemmer enn norske statsborgere, og velgere som er fgdt i Norge med norskfgdte
foreldre stemmer i sterre grad enn innvandrerne, dette ogsa nar arbeidsmarkedsstatus,
utdanningsbakgrunn og alder er kontrollert for (Kleven & Corneliussen, 2024). Det har videre veert
vist at det er markante forskjeller over tid pa valgdeltakelse nar denne brytes ned pa landbakgrunn.
Innvandrere fra Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania har en oppmeteprosent som ligner den
norske, mens velgere fra Asia, Afrika og @st-Europa utenfor EU ligger en del prosentpoeng under
dette nivaet.

Valgdeltakelsen blant innvandrere som er flyktninger er i mindre grad blitt utforsket. Kleven og
Aalandslid fant i forbindelse med kommune- og fylkestingsvalget i 2015 en valgdeltakelse pa 34
prosent blant innvandrere med flyktningbakgrunn. Flyktninger fra enkeltland som Bosnia-
Herzegovina og Syria hadde en deltakelse pa henholdsvis 27 og 33 prosent (Kleven & Aalandslid,
2016). Fokuset i Kleven og Aalandslid var imidlertid alle flyktninger og massefluktgrupper spesifikt,
og syrerne i utvalget vart hadde bare akkurat begynt 8 ankomme Norge den gang.

Det er ikke gitt hvilken deltakelse man kan forvente a se blant flyktninger. Pa den ene siden kan
flyktninger ha flyktet fra opprinnelseslandet fordi de har vaert opposisjonelle. Det er dermed en
rimelig antakelse at valgdeltakelsen er hayere blant denne flyktninggruppen enn blant gvrige
innvandrere, ettersom de i utgangspunktet er aktive i politikken. En kan imidlertid ogsa tenke seg
valgdeltakelsen er lavere hvis flyktningen ikke er vant med frie demokratiske valg eller partisystemer
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som det norske. Kostnaden for a sette seg inn i norsk politikk kan derfor vaere hay. Figur 3.20 viser
at valgdeltakelsen ved de to siste kommune- og fylkestingsvalgene gikk ned for alle tre masseflukt-
gruppene. Starst nedgang var det blant syrene der valgdeltakelsen ble halvert fra 44 prosent til 22
prosent. Den konsistent hayeste valgdeltakelsen hadde de bosniske flyktningene, der nedgangen pa
7 prosentpoeng i lokalvalget 2023 var mindre markant enn blant syrerne. Blant de kosoviske
flyktningene var valgdeltakelsen pa 25 prosent i 2019, fer den sank med 9 prosentpoeng i 2023. De
kosoviske flyktningene hadde konsistent lavest valgdeltakelse blant de tre massefluktgruppene.
Heyest var det for syrere i 2019 med en valgdeltakelse pa 44 prosent.

Figur 3.20 Valgdeltakelse blant bosniske, kosoviske og syriske flyktninger til kommune- og fylkestingsvalget 2019
og 2023. Prosent
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| denne analysen har vi ikke sett pa sammenhengen mellom botid og valgdeltakelse, ettersom
botiden ngdvendigvis sammenfaller med hvilket land flyktningene kommer fra. Syreren vil ha langt
kortere botid enn kosoverne og bosnierne. Resultater fra andre analyser tyder dessuten pa at botid
ikke gker valgdeltakelsen nevneverdig, uavhengig av innvandringsgrunn (Kleven & Aalandslid, 2016,
s. 57).

Bosniske flyktningers deltar mer konsistent i valg enn kosoviske og syriske flyktninger

Som vi har sett gikk valgdeltakelsen ned i 2023 sammenlignet med 2019. Valgdeltakelsen sank for de
fleste landbakgrunnsgrupper i 2023, ogsa blant personer i den gvrige befolkningen (Corneliussen,
2024). Den generelle nedgangen blant innvandrere bgr nok tolkes utfra Arbeiderpartiets fall blant
denne velgergruppen, som partiet tradisjonelt har klart 8 mobilisere. Bare mellom 2019 og 2023
mistet Arbeiderpartiet 10 prosent av velgerne fra Asia og Afrika. Mange av disse velgerne satte seg
pa gjerdet og stemte ikke i 2023 (Kleven, 2024).

58



Rapporter 2025/11 Ukrainere og andre grupper kommet gjennom masseflukt

Tabell 3.2  Valgdeltakelse etter alder i kommune- og fylkestingsvalget 2019 og 2023 blant syriske, kosoviske, og
bosniske flyktninggrupper, flyktninger generelt, og evrig befolkning, prosent

2019 2023
@vrig @vrig

Syrere Kosovere Bosniere Flyktninger bef.  Syrere Kosovere Bosniere Flyktninger bef.
18-24 ar 28 23 : 30 53 14 8 : 17 54
25-29 ar 37 24 46 31 55 15 17 33 17 54
30-34 ar 46 26 44 38 62 21 16 38 21 59
35-39 ar 52 23 45 41 68 24 12 42 27 64
40-44 ar 55 25 48 45 73 29 16 40 30 69
45-49 ar 56 24 43 46 75 30 16 37 32 74
50-54 ar 61 31 44 47 76 30 16 35 34 75
55-59 ar 57 24 48 46 77 35 14 36 36 77
60 ar eller eldre 55 27 36 38 76 34 19 29 31 76
lalt 44 25 42 39 70 22 16 35 26 69

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.2 viser utvalgte flyktningers valgdeltakelse i 2019 og 2023 fordelt pa alder, og sammenlignet
med den gvrige befolkningen og alle stemmeberettigede med flyktningbakgrunn. Den tydelige
trenden blant alle flyktninggruppene er et kraftig fall mellom 2019 og 2023, spesielt for de syriske
flyktningene, der valgdeltakelsen som nevnt ble halvert fra 44 prosent til 22 prosent. Denne
nedgangen ma sees i sammenheng med at antall stemmeberettigede syrere gkte kraftig mellom de
to valgene. Valgdeltakelse blant flyktningene fra Kosovo falt med 9 prosentpoeng og var totalt nede
pa 16 prosent i 2023. Der valgdeltakelsen stiger litt med alderen blant syrere og blant bosniere,
holder valgdeltakelsen seg under 20 prosent blant kosovere for alle alderskategorier. Hgyest
valgdeltakelse var det blant bosniske flyktninger. Selv om bosniske flyktninger har hayest valg-
deltakelse blant flyktninggruppene vi ser pa i dette kapitlet, har de historisk sett for 2019-valget hatt
lav valgdeltakelse sammenlignet med andre flyktninger (Kleven & Aalandslid, 2016, s. 58). Tabell 3.2
viser ogsa den store kontrasten i valgdeltakelse mellom den gvrige befolkningen og flyktningene. |
det siste lokalvalget i 2023 var det et jevnt gap i valgdeltakelsen pa minst 20 prosentpoeng mellom
den gvrige befolkningen og flyktningene i alle aldersgruppene.

Som nevnt vil botiden og omstendighetene gjgre disse tre flyktninggruppene mindre sammen-
lignbare ogsa nar en ser pa stemmeberettigede. Bosniere og kosovere i utvalget vil for eksempel
ikke ha nye stemmeberettigede i verken 2019 eller 2023, i motsetning til syrerne. Det er derfor
hensiktsmessig a vite om de som kunne stemme i 2019 ogsa stemte i 2023. Figur 3.21 tar hgyde for
dette, og illustrerer velgerovergangene mellom lokalvalgene 2023 og 2019 for massefluktgruppene
blant de som var stemmeberettigede i begge valg.
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Figur 3.21  Velgeroverganger mellom i kommune- og fylkestingsvalget 2019 og 2023 blant bosniere, kosovere og
syrere. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Hele 68 prosent av kosoverne stemte verken i 2019 eller 2023, mens blant bosnierne og syrerne var
det under 50 prosent som ikke stemte i noen av valgene. Blant bosnierne stemte 28 prosent i bade
2019 og 2023, mens dette tallet er pa henholdsvis 9 og 17 prosent blant kosovere og syrere.
Syrernes valgdeltakelse pa 44 prosent i 2019 og den pafglgende nedgangen illustreres ved at 29
prosent av de som stemte i 2019 ble hjemme i 2023. Bosnierne og syrerne ligner imidlertid mer pa
hverandre i den forstand at faerre deltok i ingen valg sammenlignet med kosoverne.

Som en sd i tabell 3.1 er de stemmeberettigede noe mer jevnt fordelt pa kjgnn blant bosniere og
kosoverne enn blant syrerne, der det er en god del flere menn enn kvinner. Figur 3.22 viser valg-
deltakelse i 2023 fordelt pa kjenn der de tre stemmeberettigede flyktninggruppene sammenlignes
med kjgnnsfordelingen blant gvrige norske og flyktninger generelt. Bosnierne falger et typisk
menster der kvinnene generelt stemmer litt mer enn mennene. 36 prosent av bosniske kvinner
stemte i 2023, mens oppmeteprosenten blant de bosniske mennene var pa 34 prosent. Bosniernes
valgdeltakelse er ogsa hayere enn for flyktninger generelt for begge kjgnn. Derimot var
valgdeltakelsen lavere blant flyktningene fra Kosovo og Syria enn blant flyktninger generelt,
uavhengig av kjgnn, og kvinnene stemte i litt mindre grad enn mennene. Kosoviske kvinner og menn
hadde valgdeltakelse pa henholdsvis 15 og 17 prosent, noe som er lavt sammenlignet med
innvandrere fra de fleste land, uavhengig av innvandringsgrunn.
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Figur 3.22  Valgdeltakelse blant syrere, kosovere og bosniere etter kjonn. Kommune- og fylkestingsvalget 2023.
Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Flyktningene med lengere utdanningsniva stemmer i stgrre grad — men sammenheng med
alder

Stemmegivning er en grunnleggende form for politisk deltakelse som ogsa er knyttet til andre
former for aktivitet i sivilsamfunnet. Aktive velgere har en tendens til & ha et samfunnsengasjement
pa flere arenaer utover stemmegivningen, som blant annet vil reflekteres giennom utdanningsnivaet
(Putnam, 2000, s. 33). Som allerede nevnt i delkapittel 3.1, kan utdanning reflektere mulighetene for
a tilegne seg sosiogkonomiske fordeler i samfunnet. Et hgyere utdanningsniva antas a stimulere
stemmegivningen fordi det gjgr informasjonsinnhenting og selvstendige vurderinger lettere for
velgeren. Videre kan indirekte ringvirkninger vaere at hgyere utdanningsniva innebaerer bedre
inntekt og flere muligheter til & disponere fritiden sin til politisk deltakelse (Burden, 2009; Persson,
2013). Selv om konsensusen innad valglitteraturen er at de direkte kausale effektene er mer
kompliserte og betingede, blir utdanningsnivaet likevel ofte brukt som et mal pa sosiogkonomisk
status. A ta hensyn til tilleggsfaktorer som alder og kjgnn vil veere ngdvendig for a kaste lys pa disse
kontekstavhengige sammenhengene. Figurene 3.23, 3.24, og 3.25 viser valgdeltakelse i 2023 fordelt
pa kjgnn, aldersgrupper og utdanningsniva der kun de med fullfert videregdende og hayere
utdanning inkluderes.
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Figur 3.23  Valgdeltakelse blant bosniske flyktninger kommunevalget 2023 fordelt pa utdanningsniva, alder og
kjonn. Prosent
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Bosnierne har som allerede nevnt hgyest utdanningsniva i forhold til de to andre gruppene, der 58
prosent av bosnierne hadde universitets- og hgyskoleutdanning og kun 13 prosent hadde
grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning. Som nevnt i delkapittel 2.1 har bosniske menn generelt
heyere utdanningsniva enn kvinnene. For de bosniske flyktningene er det til stede en positiv
korrelasjon mellom utdanningsnivaet og valgdeltakelsen for alle alderskategoriene (figur 3.23). For
bosnierne i 30-39-drsalderen eker deltakelsen med om lag 20 prosentpoeng blant de med
universitets- og hayskoleutdanning for begge kjgnn. Dette ser vi ogsa blant de som er 40-49 ar, der
de med hgyere utdanning har over 50 prosent valgdeltakelse blant begge kjgnn, som er det hgyeste
for bosniere og hayere enn for de andre massefluktgruppene fordelt pa alder og utdanning.
Valgdeltakelsen avtar for bade 50-59-aringene og de som er 60 ar eller eldre, men de med hoyere
utdanning stemmer konsistent i sterre grad enn de med fullfgrt videregaende. De bosniske
flyktningene med fullfert videregdende har en valgdeltakelse som holder seg omtrent samme niva
innenfor alle aldersintervallene, bortsett fra blant de som er 50-59 ar der den er over 30 prosent for
begge kjonn.

Figur 3.24 viser alders- og utdanningsfordelingen for begge kjgnn blant de kosoviske flyktningene.
Her farges resultatene i noen av fordelingene av at det i noen alderskategorier er fa observasjoner,
som gjer rommet for tolkning snevert. Som vi var inne pa i kapittel 2 hadde kosoverne som ankom
pa slutten av 1990-tallet forholdsvis lavt utdanningsniva, og langt feerre hadde hgyere utdanning
blant kosoverne sammenlignet med bosnierne. Mansteret blant 30-39-dringene er at
valgdeltakelsen er mye hgyere for begge kjgnn blant de med lengre utdanning. Blant de kosoviske
40-49-aringene med universitets- og heayskoleutdanning var valgdeltakelsen hgyest blant kvinner
med 21 prosent, pa samme niva som 40-49-drige kosoviske menn med fullfert videregaende
utdanning. Fordelingen blant 50-59-dringene viser at kvinnene trinnvis stemte i starre grad enn
menn og med en klar gkning med utdanningsnivaet. For de eldste kosoviske flyktningene som var
60 ar eller eldre var valgdeltakelsen konsistent hgyere for menn, og veldig lavt for kvinner med
heyere utdanning, et resultat man ma tolke med varsomhet gitt de fa personene i disse kategoriene.
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Figur 3.24  Valgdeltakelse blant kosoviske flyktninger kommunevalget 2023 fordelt pa utdanningsniva, alder og
kjonn. Prosent
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Syrernes utdanningsniva er som allerede nevnt sterkt preget av at det er en relativt ung gruppe.
Figur 2.10 viste at de syriske flyktningene hadde en del lavere utdanningsniva en bosnierne og
kosoverne, der 57 prosent av de syriske flyktningene hadde grunnskole som hgyeste fullfgrte
utdanning, mens om lag 16 prosent av de syriske flyktningene hadde hgyere utdanning. Det er en
tendens blant syrerne at valgdeltakelsen stiger med alderen (se figur 3.25). Oppmeateprosenten
stiger for begge kjgnn blant de yngste syrerne i 20-29 arsalderen for de med universitets- og
heyskoleutdanning. Det er imidlertid viktig & huske at veldig mange stemmeberettigede syrere tidlig
i 20-arene som ikke har rukket a fullfere lengre utdanningslgp. Interessant nok stemmer bade
kvinner og menn blant syrere i 30-39-arsalderen omtrent i like stor grad som de med lengst
utdanning blant 20-29 aringene, bortsett fra syriske menn med kun videregaende utdanning. Dette
kan tyde pa at alder har naerere sammenheng med valgdeltakelsen enn utdanningsnivaet blant de
syriske flyktningene. Blant syriske menn i aldersgruppen 40-49 ar virker derimot ikke utdanningsniva
a henge sammen med valgdeltakelsen. Kun ett prosentpoeng skiller de med videregdende skole fra
de med hgyere utdanning. Valgdeltakelsen er nesten 10 prosentpoeng lavere for 40-49 dringer blant
de syriske kvinnene, men ogsa blant dem ser en liten forskjell mellom de to utdanningsnivaene. De
syriske 50-59-arige mennene hadde hayest valgdeltakelse. Ogsa her har utdanningsnivaet en
innvirkning pa valgdeltakelsen blant mennene: flere blant de med kun fullfert videregdende skole
stemmer enn de med universitets- eller hgyskoleutdanning. De eldste syrerne er imidlertid den
gruppen det er klart feerrest av, noe som kan gjere at sma, tilfeldige variasjoner kan gi store utsalg
pa tallene.
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Figur 3.25 Valgdeltakelse blant syriske flyktninger kommunevalget 2023 fordelt pa utdanningsniva, alder'? og
kjonn. Prosent
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Antall valg deltatt i avhenger av utdanningsniva blant bosniere - liten betydning for syrerne
Utdanningsnivaet var altsa ikke ubetydelig for valgdeltakelsen i kommune- og fylkestingsvalget i
2023. Et relevant spgrsmal er imidlertid om velgerne har deltatt i de siste lokalvalgene i det hele tatt
og om utdanningsnivaet henger sammen med dette. Som vi har deltok bosnierne som i sterst grad i
de to siste lokalvalgene, mens godt over halvparten av kosoverne ikke hadde stemt i noen av dem.
Figur 3.26 viser forlgpet for de to siste kommune- og fylkestingsvalgene fordelt mellom de som var
stemmeberettigede i de to siste lokalvalgene, samt fordelt mellom de med langt og kort utdannings-
niva. Figuren omfatter kun stemmeberettigede i 2019 og 2023, og faktorer som vekst i
velgergruppen blir dermed delvis kontrollert for.

Generelt har starre andeler av de med lengre utdanning stemt i minst et av de to siste lokalvalgene
blant alle tre massefluktgrupper. Kun blant bosniske og syriske flyktningene har en majoritet stemt i
minst ett av de to siste lokalvalgene. 38 prosent av bosnierne med lang utdanning stemte ved begge
valgene, mens kun 18 prosent blant de med kort utdanning mgtte opp ved begge. Blant kosoviske
flyktninger med lengre utdanning har 16 prosent stemt ved begge valg og 28 prosent ved ett av
dem. Bildet er forholdvis likt blant syrerne med lang og kort utdanning, der 50 prosent av flykt-
ningene med kort utdanning ikke stemte ved noen av valgene, mot 44 prosent av de med lengre
utdanning.
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Figur 3.26  Antall ganger stemt de to siste lokalvalg blant bosniere, kosovere og syrere' fordelt pa binaert
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4. Oppsummering: hovedfunn og mulige integreringslop for
ukrainere i Norge

| det foregaende kapitlet sa vi pa integreringen blant de tre flyktninggruppene som kom gjennom
masseflukt far ukrainerne. Bosniere, kosovere og syrere er grupper som kom pa sveert forskjellige
tidspunkt, og direkte sammenligninger farges av at gruppene bade har sveert ulik botid og kom
under ulike omstendigheter. Ukrainerne som kom i 2022 og 2023 er fortsatt helt i begynnelsen av
oppholdet. Nar vi i dette kapitlet forsgker a tegne opp noen tentative scenarioer for de ukrainske
flyktningene i Norge basert pa menstrene vi sett i de andre gruppene, gjgres dette med store
forbehold.

En av grunnene til dette er usikkerheten rundt nar og hvordan krigen i Ukraina avsluttes, og i hvilken
grad norske myndigheter vil gi ukrainere opphold pa permanent grunnlag. Som vi har sett er det
stor variasjon blant de tidligere «massefluktgruppene» med hensyn til hvor lenge konflikten i
hjemlandet pagikk og hvilken status de fikk i Norge, bade ved ankomst og, for gruppene som hadde
fatt midlertidig kollektiv beskyttelse, da konfliktene i hjemlandene var over. Disse forholdene fikk
stor betydning for gruppene, ikke minst for graden av gjenutvandring (se delkapittel 2.3). Nar vi skal
skissere noen mulige scenarioer for ukrainerne, er disse derfor basert nettopp pa de ulike
omstendighetene for de farste gruppene.

Det er likevel viktig & huske at betraktningene vi gjer her baserer seg pa noen helt fa grupper. Som vi
har veert inne pa i kapittel 1 gjor dette i seg selv at slutningene vi trekker er usikre. Ukrainernes
opphold kan dessuten vise seg a utgjere en helt ny erfaring, annerledes enn den man har hatt med
de andre tre gruppene. Det er derfor god grunn til 3 lese parallellene vi trekker som mulige, og ikke
som konkluderende.

4.1. Hovedtrekk ved integreringen av «massefluktgrupper»

| dette delkapitlet skal vi farst oppsummere noen hovedtrekk i analysen vi har gjort i kapittel 3, for vi
drar noen paralleller mellom ukrainerne og gruppene vi har analysert nar det gjelder sammen-
setning. Ukrainerne har klare seertrekk som gruppe, blant annet ved den tydelige overvekten av
kvinner og det generelt hgye utdanningsnivaet. Det er likevel naturligst 8 sammenligne dem med
bosnierne, hvorav en del ogsa har hgyt utdanningsniva, og aldersfordelingen ved innvandring var
bred.

Utdanningsniva, alder ved innvandring og kjgnn avgjgrende for integrering

| figur 4.1 oppsummerer vi noen av hovedresultatene av analysen pa gruppe- og individniva. Som vi
kan se er det relativt klare fellestrekk i resultatene pa tvers av en del av integreringsdimensjonene.
Bosniere har giennomgdende hayere sysselsetting, og bosniere som har kommet som barn har
oftere hgyere utdanning og velger i stgrre grad partnere som ikke er bosniere enn det kosovere og
syrere gjor.

Vi ser ogsa at bakgrunnskjennetegn som utdanningsniva, kjgnn og alder ved innvandring henger
sammen med flere mal pa integrering. Personer med utdanning pa heyskole-/universitetsniva er
oftere sysselsatt, er oftere eksogame (har partnere med annen landbakgrunn enn de selv), er oftere
norske statsborgere og deltar oftere i kommunevalg. Sammenhengen mellom hgyskole-
/universitetsutdanning og eksogami er imidlertid kun tydelig for bosniere. Tidligere ankomstalder
henger ogsa sammen med lignende menster: personer som kom i grunnskolealder og seerlig
forskolealder har generelt hgyere utdanning som voksne og er mer eksogame enn de som kom i
tenarene.
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Figur 4.1 Indikatorer for integrering, etter integreringsdimensjon, populasjon og resultat av analyse i kapittel 3
Indikator Dimensjon Populasjon Resultat, etter niva
Gruppe:
-Hoyest sysselsetting etter ti ar blant
bosniere, lavest blant kosovere og syrere
Sysselsetting Strukturell Personer 20 til 50
ar ved ) Individ:
innvandring
- Utdanningsniva:
Heyest sysselsetting blant de med
heyskole/universitet
-Kjgnnsforskjeller:
Minst sysselsetting blant kvinner med lav
utdanning (kosovere og syrere)
Gruppe:
-Flest med utdanning fra hayskole-
/universitetsniva blant bosniere, lavere
blant kosovere og syrere
Utdanningsniva Strukturell Personer under
18 ar ved Individ:
innvandring
- Alder ved innvandring:
Hgyest utdanning blant personer som kom
i forskolealder
-Kjgnnsforskjeller:
Seerlig lavt utdanningsniva blant menn som
kom som tendringer (kosovere)
Gruppe:
-Flest i eksogame forhold blant bosniere,
feerre blant kosovere og syrere
Partnervalg Sosial Personer under
(endogami) 18 ar ved Individ:
innvandring
- Alder ved innvandring:
Hoyest grad av eksogami blant de som kom
i farskolealder
- Utdanningsniva:
Hoyere grad av eksogami blant personer
med hayskole-/universitetsutdanning
(bosniere)
-Samlivsform:
Personer i samboerskap med felles barn
mer eksogame enn personer i ekteskap
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Indikator Dimensjon Populasjon Resultat, etter niva
Gruppe:

-Hoyest andel naturaliserte etter 10 ar blant
kosovere og syrere. Noe forsinkelse blant
bosniere, med lignende andeler
naturaliserte som blant de andre gruppene
Statsborgerskap Politisk/psykologisk- | Alle forst etter 20 ar

kulturell

Individ:

- Utdanningsniva:
Flest naturaliserte blant personer med
utdanning pa hayskole-/universitetsniva

Gruppe:

-Mest konsistent valgdeltakelse blant
bosniere. Lavest valgdeltakelse blant
kosovere, der ogsa en klar majoritet ikke
har stemti noen av de to siste lokalvalgene.

Valgdeltakelse Politisk Personer i
manntallet ved Individ:
kommunevalgene
i 2019 og/eller -Utdanningsniva:
2024 Personer med hgyere utdanningsniva

stemmer i stgrre grad, men trenden er
mest tydelig blant bosnierne.

-Kjgnnsforskjeller:

Menn stemmer i noe stgrre grad enn
kvinner i de fleste alderskategorier, bortsett
fra hos bosnierne, der saerlig kvinner med
hgyre utdanning stemmer litt mer enn
mennene

Kilde: Statistisk sentralbyra

Kjennsforskjellene vi ser varierer en del pa gruppeniva. Generelt synes kjennsforskjellene a vaere
sterst blant kosoverne og syrerne pa de strukturelle indikatorene, dvs. malene som reflekterer
deltakelse i arbeidsliv og utdanning. Menn er i stgrre grad sysselsatte, mens kvinner i hgyere grad
har fullfert videregdende og heyere utdanning. Spesielt kosoviske menn fullfgrer i liten grad
videregdende skole, og her synes alder ved innvandring a spille en sarlig stor rolle. Kun 37 prosent
av de kosoviske mennene som kom i tendrene hadde videregdende skole eller mer utdanning, og
kun 6 prosent hadde hgyere utdanning (se figur 3.8 og 3.9). At barn av innvandrere med kosovisk
landbakgrunn skarer lavere pa mal som reflekterer sosioskonomiske utfall, har man ogsa sett tegn
til i andre undersgkelser. | en analyse av den sosiale mobiliteten blant barn av innvandrere (inkl.
norskfgdte med innvandrerforeldre og innvandrere som kom i fgrskolealder) fant Molstad og
Barstad (2023) at kosoviske menn hadde en markert lavere oppadgaende inntektsmobilitet i forhold
til sine jevnaldrende, dette selv nar fars utdanning- og inntektsniva var kontrollert for. Et lignende
meanster sa man ikke blant kosoviske kvinner (s. 55-65).
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Meanstrene vi ser med hensyn til politisk integrering, i den grad deltakelse i valg og tendensen til
skaffe seg norsk statsborgerskap maler dette, skiller seg noe ut fra resultatene ellers. Vi ser riktignok
at bosnierne samlet sett har den mest konsistente valgdeltakelsen, med et niva godt over 30
prosent i begge valgene. Det var ogsa blant bosnierne den sterste andelen som har stemt i begge de
to siste lokalvalgene. Bosnierne deltar imidlertid i langt mindre grad i valg enn det som er tilfelle i
den gvrige befolkningen. For kommunevalget 2019 sa vi ogsa at valgdeltakelsen var hayest blant
syrerne som hadde rukket 8 komme inn i manntallet. Vi ser dessuten tegn til at flere bosniere ventet
med 3 skaffe seg norsk statsborgerskap, mens de fleste kosovere og syrere ble norske statsborgere
innen de ferste ti arene av oppholdet.

Disse resultatene kan ha ulike forklaringer, men viser at de ulike dimensjonene pa integrering ikke
nedvendigvis henger sammen pa en enhetlig mate. Det er ikke gitt at den relativt sett starre
integreringen blant bosniere pa arbeidsmarkedet, i utdanningssystemet og sosialt (i form av
partnervalg utenfor egen gruppe), innebarer en tilsvarende deltakelse i det politiske systemet eller
gnske om norsk statsborgerskap. Dette bildet stemmer godt overens med det studier som har sett
pa sammenhengen mellom ulike indikatorer pa integrering har funnet. Barstad og Molstad (2020)
konkluderer for eksempel med at det ikke er noen entydig sammenheng mellom den strukturelle
integrasjonen og andre integreringsdimensjoner.

Ukrainerne mest lik bosnierne i sammensetning

At integreringen kan forlgpe seg ulikt etter hvilke mal man ser p3, selv for enkeltgrupper som
bosniere, er et viktig poeng nar vi skal trekke linjer til ukrainerne som har kommet etter fullskala
invasjonen av landet i 2022. Diskusjonen rundt bosniernes integrering er dessuten spesielt relevant,
ettersom det nettopp er denne gruppen ukrainerne minner mest om.

Som vi har sett bestdr ukrainerne som kom i 2022 og 2023 i stor grad av kvinner med hey utdanning
og av personer under 18 ar. Med hensyn til aldersfordeling, utdanningsniva og andelen som
forelepig har gjenutvandret (om lag en av ti), er de likest bosnierne, selv om det ogsa er viktige
forskjeller. Eksempelvis var bosnierne relativt likt fordelt med hensyn til kvinner og menn.

Det hgye utdanningsnivaet tilsier likevel at ukrainerne kan ha gode sjanser for a integreres i det
norske arbeidsmarkedet og utdanningssystemet, i det minste pa sikt. Forelgpig viser tall at kun en
av tre ukrainere i alderen 20 til 66 ar og som har innvandret etter invasjonen er i jobb, men dette
henger antagelig sammen med det store antallet ankomne og at mange deltar i introduksjons-
programmet for nyankomne flyktninger (Skjaeveland & Rav, 2025). Sammenhengen mellom
utdanningsniva, i form av a ha fullfert videregaende skole og & ha heyere utdanning, og syssel-
setting, er klar i analysene vi har gjort her. At foreldres utdanningsniva, som vi ikke har kunnet se pa
her, synes & ha mye a si for den sosiale mobiliteten til barn av innvandrere (Molstad & Barstad,
2023), gjor ogsa at de som kommer som barn vil kunne vare godt rustet for a klatre sosialt i det
norske samfunnet. Vi har dessuten sett at bosniere med utdanning pa heyskole-/universitetsniva i
starre grad velger partnere utenfor sin egen gruppe. | den grad dette reflekterer at det er en
sammenheng mellom selve utdanningsnivaet/-lgpet og hvem man inngar i samboerskap eller
ekteskap med, kan vi kanskje ogsa forvente at barn av ukrainere vil tendere mot heyere grad av
eksogami, i det minste sammenlignet med grupper med generelt lavere utdanningsniva.

Som vi var inne pa ovenfor, er det ingen klare tegn til at hey grad av strukturell integrering henger
sammen med tilsvarende deltaking i det politiske systemet. | den grad utdanningsnivaet gir en
pekepinn pa hva en kan forvente av ukrainerne, innebaerer dermed ikke dette ngdvendigvis at de vil
benytte muligheten til 8 stemme i valg ndr/dersom de far mulighet til dette. Landbakgrunn synes
generelt a spille en viktig rolle for valgdeltakelsen blant personer med innvandrerbakgrunn.
Analyser har vist at mens heyere utdanningsniva jevner ut gapet i valgdeltakelse mellom norskfedte
med norskfadte foreldre, forblir forskjellene markante mellom de ulike enkeltgruppene (Kleven et

69



Rapporter 2025/11 Ukrainere og andre grupper kommet gjennom masseflukt

al., 2022; Kleven & Corneliussen, 2024). Det er dessuten viktig a veere klar over at ukrainerne som
ankom fgr massefluktgruppene som er fokus her, ikke har hatt seerlig hay valgdeltakelse de siste
valgene. 39 prosent stemte i 2019, en andel som sank til 36 prosent i 2023. | Stortingsvalget 2021
stemte 57 prosent av de stemmeberettigede ukrainske statsborgerne. Dette fgyer seginni et
generelt mgnster, der innvandrere fra europeiske land utenfor EU/EFTA og Storbritannia i mindre
grad deltar i valg sammenlignet med gvrig befolkning og en del andre innvandrergrupper
(Corneliussen, 2024).

4.2. Noen mulige scenarioer for ukrainere i Norge

Disse generelle betraktningene om ukrainernes mulige integrering i Norge er som sagt basert pa
erfaringene med de andre gruppene som har kommet pa grunn av masseflukt. En dpenbar faktor vi
sa langt har sett bort fra er graden av gjenutvandring. Stor utvandring vil potensielt kunne endre
sammensetningen, og ikke minst antallet, av ukrainske flyktninger i Norge. Potensialet for
gjenutvandring antas & henge sammen med flere forhold.

Undersgkelser som har sett pa ukraineres motivasjon for & utvandre har funnet at nesten halv-
parten av ukrainerne gnsker a bli i Norge, selv om krigen tar slutt. Kun et mindretall, 10 prosent i
2024, svarte at de kom til & returnere, mens resten var usikre (Hernes et al., 2024, s. 136-138).
@nsket om a returnere til Ukraina synes dessuten a ha blitt mindre med tiden, noe som kan indikere
at potensialet for gjenutvandring er avhengig av tidsperspektivet pa oppholdet.

Det er ogsa naturlig & anta at graden av gjenutvandring vil avgjgres av innholdet i en eventuell
fredsslutning og hvilke omrader som potensielt fortsetter a vaere kontrollert av russiske myndig-
heter. Mange av ukrainere som er i Norge er fra oblaster som per dags dato er enten helt eller delvis
okkupert av Russland.'® Det er med andre ord ikke ngdvendigvis slik at alle vil ha mulighet eller
gnske & returnere til stedene de tidligere var bosatt. Utvalgsundersgkelser som har spurt ukrainere
om de foretrekker & begynne livet pa nytt i en annen ukrainsk by viser at relativt fa ensker a gjore
dette (Hernes et al., 2024, s. 138).

Ikke minst vil graden av innvandring vaere avhengig av hva norske myndigheter gjgr dersom
beskyttelsesbehovet som ligger til grunn for ordningen for midlertidig kollektiv beskyttelse
bortfaller. Her har vi tidligere sett at bosniere og kosovere fikk svaert ulik behandling, der bosnierne
ble gitt permanent opphold og kosoverne fikk utreisefrist.

Basert pa dette kan vi skissere opp tre scenarioer, som kan danne grunnlag for noen avsluttende
refleksjoner om hva krigens forlgp og norske myndigheters respons pa dette kan innebaere for
integrering av ukrainere:

Scenario 1: Fortsatt konflikt

| tilfelle konflikten vedvarer i arene som kommer, kan vi antagelig vente oss begrenset utvandring.
Utvandringen har riktignok allerede vaert sterre enn for syrerne, som er den naturligste gruppen a
sammenligne med i dette tilfellet. For syrerne varte borgerkrigen helt fram til slutten av 2024 og det
er fortsatt usikkerhet knyttet til sikkerhetssituasjonen i landet. At flere ukrainere har returnert kan
ha noe med den relativt sett sterre geografiske naerheten, men ogsa at de ulike omradene i Ukraina
i varierende grad opplever kamphandlinger.

' En forelapig oversikt basert pa informasjon om fadested i folkeregisteret, tyder pa at om lag en tredjedel av ukrainerne
ankommet etter invasjonen i februar 2022 og innen utgangen av 2023 har bakgrunn fra oblaster i Ukraina som er helt eller
delvis okkupert (Luhansk, Donetsk, Zaporizjzja, Kherson og Krim. Deler av Sumy og Kharkiv oblast er ogsa okkupert, men
regnes ikke inn ettersom de okkuperte omradene i disse oblastene er mindre). Informasjonen om fedested er imidlertid til
dels mangelfull, og andelen med bakgrunn fra de nevnte oblastene er basert pa de om lag 80 prosentene man har god nok
informasjon om fadested til & plassere personene pa oblast-niva.
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Med hensyn til integreringen av ukrainerne som er i Norge, er det naturlig & henvise til betrakt-
ningene vi har presentert over, i den grad de faktisk dekker mulighetene ukrainerne har i det norske
samfunnet. Som en gruppe med hgy utdanning, kan de ha gode muligheter for a delta i arbeids-
markedet og i utdanningssystemet.

Scenario 2a: Avslutning av konflikten og liten gjenutvandring

I tilfelle en relativt snarlig avslutning pa konflikten, vil lengden pa beskyttelsesbehovet kunne ligne
pa den blant bosnierne pa begynnelsen av 1990-tallet. Dersom norske myndigheter som med
bosnierne ogsa velger a la ukrainerne bli i landet, vil det kunne tilsi en relativt begrenset gjen-
utvandring. | den grad en slik retur vil pavirke sammensetningen, kan dette bidra til at gruppen blir
noe «yngre». Bade blant kosovere og bosniere har vi sett en tendens til at eldre i sterre grad
utvandrer.

Til syvende og sist er det likevel naerliggende a anta at ukrainerne som blir i Norge vil beholde
mange av karakteristikkene man ser i gruppen for ayeblikket. | hovedtrekk vil dermed mange av
parallellene vi har trukket til bosniere kunne forbli relevante.

Scenario 2b: Avslutning av konflikten og moderat/hgy gjenutvandring

| et alternativt scenario, der konflikten avsluttes, men der enten norske myndigheter velger a ikke gi
mulighet til permanent opphold eller der ukrainere selv velger a returnere, er potensialet for
endringer i sammensetning starre.

Spersmalet om hvem som gjenutvandrer blir da avgjerende. Selv blant kosoverne, som i utgangs-
punktet ikke fikk utvidet retten til opphold, var det omtrent en tredjedel som ble i landet. Norske
myndigheter dpnet nemlig for at kosovere kunne sgke asyl pa individuelt grunnlag (Brochmann,
2003). Hvorvidt en lignende mulighet vil vaere apen for ukrainere i dette scenarioet er usikkert, men
vi ser generelt at det bade blant bosniere og kosovere er personene med lavest utdanning og hayest
alder som utvandrer. Ogsa blant ukrainerne ser vi en viss tendens til at andelen utvandrede er noe
hgyere blant de med lavere utdanning. Dersom gjenutvandringen falger en slik tendens til «positiv
selektering», der det er potensielle «integreringsvinnere» som blir, kan returen av et stgrre antall
ukrainere ytterligere forsterke seertrekket ved ukrainerne som en hgyt utdannet og potensielt
strukturelt godt integrert gruppe.

Dette forutsetter selvsagt at gjenutvandringen ikke falger andre skillelinjer. En slik skillelinje kan
vaere geografisk opphav. Som vi har veert inne pa kan en framtidig fredsslutning i Ukraina innebaere
at omrader forblir under russisk kontroll. Gjenutvandringen kan dermed bli avhengig av kjennetegn
ved ukrainerne som sammenfaller med forskjeller mellom ukrainerne som bor i de ulike omradene,
kjennetegn som ikke nedvendigvis felger forskjeller i utdanningsniva eller alder.
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