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Befolkningsutvikiingen

Norges befolkning gjennom

200 ar

Norge har de siste 200
ar gjennomgatt store
demografiske endrin-
ger. Vi gikk fra hoy
dedelighet, hoy frukt-
barhet og lav befolk-
ningsvekst via en
periode med hgyt
fadselsoverskudd til
dagens situasjon. Na
kan nedgang i folke-
tallet unngas bare der-
som det blir betydelig
oppgang i fruktbar-
heten, eventuelt
kombinert med en viss
nettoinnvandring fra
utlandet.

Lars Dstby

FRA GAMMEL TIL NY TID

Jevn vekst i folketallet i det
lange lop

Som figur 1 viser, var det en tilnaer-
met stabil befolkningsvekst etter ar

1800, malt i absolutte tall. Gar vi mer

ngyaktig til verks, ser vi likevel en del
variasjoner (tabell 1}. Fn nedgangs-
periode rundt 1810 skyldtes uar og
britisk blokade under Napoleonskri-
gene. [ 1880-1881 var utvandringen
til Amerika sa sterk at folketallet
sank. Selv om folketallet ikke viser
noen dramatiske endringer, ar det
likevel ganske store sprang fra ar til
annet i de underliggende de mogra-
fiske komponentene, som vist i fignur
2. Viskal ga litt naermiere inn pa de
enkelte demografiske vekstfaktorene,
med utgangspunkt i figer 2 og

tabell 1.

Mellom 1815, da dedsraten gikk tin-
der 20 pr. 1 000, og 1865, da den
oversjoiske utvandringen startet tor
alvor, hadde Norge en arlig befolk-

ningsvekst pa 1-1,5 prosent, elier nes-

ten en fordobling pa 50 ar. Fra da av
tok utvandringen unna en stor del av
todselsoverskuddet. Da utvandringen
var over i 1930, var fruktbarheten
kommet ned pa et lavniva, og vekst-

Kilder til kunnskap

2
Figur 1: Folketall 1800-1995 <«
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ratene kon: atdri opp igjen pa nivaet
tra forste halvdel av 1800-taliet (se
tabell 1).

Relativt lave barnetall i Norge
Fruktbarheten i Norge, eller Norden
for gvrig, var aldri spesielt hpv sam-
menliknet med samtidens Europa, og
den var lav sammenliknet med ikke-
europeiske samfunn fra perioden for
de grunnleggende endringer i sam-
funnet torte til redusert fruktbarhet

Folketellinger var viktigste kilde til kunnskap om folketallet og befolknings-
struktur i 200 ar, fra den forste fullstendige tellingen i 1769. Fgr den tid
fantes manntall for skattemessige og militaere formal. Den forste tellingen
hvor alle personer i landet kunne identifiseres (og fortsatt kan!) vari 1801. |
dag hentes det aller meste av demografiske data fra registre. Utover pa
1900-tallet opprettet mange kommuner folkeregistre, og etter krigen matte
alle ha det. Pa basis av Folketellingen 1960 ble det i 1964 opprettet et
sentralt personregister, hvor alle bosatte i landet skal sta med sitt eget
personnummer. Dette nummeret utnyttes til mange administrative formal,
og er nokkelen til produksjon av mye statistikk. Data fra registre far en stadig
gkende betydning som kilde for demografisk kunnskap, men forsatt er det
mange spprsmal som bare en fullstendig folketelling gir svaret pa. Mange
forhold, f.eks. knyttet til holdninger, preferanser eller motiv, ligger utenfor
det registrene eller folketellingene dekker. Da ma data hentes inn gjennom &

intervijue et utvalg av befolkningen.
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Tabell 1: qFolke,mech‘ié _ bevegelsa 2&014994 .
Netto- Befolk-  Sped-

Aldersfofdeling, prosent

Middel- Fedte Dgde flytting nings-  barns-
Periode folke- pr. pr. pr.  vekst  dede-

mengde 1000 1000 1000 0/00 lighet 0-14 15-59 60+

0/00

1801-05 887 28,2 241 4,3 34 57 9
1811-15 903 27,1 23,4 4,7
1821-25 1013 337 187 15,3
1831-35 1163 31,2 20,1 11,2
1841-45 1286 304 174 -0,8 12,8 118,1
1851-55 1442 32,5 17,3 -2,8 12,7 105,4 347 58! 9!
1861-65 1649 319 186 2,9 1.3 104,0
1871-75 1771 30,3 17,5 -5,1 9,4 107,2 36! 55! 9!
1881-85 1927 310 171 -11,0 3.7 98,6
1891-95 2043 301 16,9 -6,0 9,7 97,6 35! 54" 117
1901-05 2285 285 1486 -9,0 5,6 80,6
1911-15 2448 25,0 13,4 -3,7 9,9 66,3 357 54" 117
1921-25 27160 223 118 =33 7.0 517
1931-35 2 857 15,2 10,4 -0,2 5,6 44,9 30! 59" 111
1941-45 3037 184 105 0,0 9.0 37.3
1951-55 3361 18,6 8,5 -0,5 9,8 22,6 23! 63" 137
1961-65 3667 1758 95 -0,1 7.8 17.1
1971-75 3958 15,5 10,0 1,2 6,5 11,6 24 57 19
1981-85 4127 123 103 1.2 33 8,1 21 58 2}
1986-90 4209 13,5 10,7 1,5 4,3 7.8 19 60 21
1992 4280 140 104 2.3 6,0 58 19 60 2%
1994 4 337 13,9 10,2 1,7 54 5,2 19 60 20

" Tallene basert pa det foregdende feméret
Kilde: Statistisk sentralbyrd 1995a, 1996 og tidligere &rganger
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og dgdelighet. Figur 2 har et meget
enkelt mal for fruktbarheten, antall
fedte pr. 1 000 innbyggere. Bedre
mal for fruktbarheten tar hensyn til
befolkningens fordeling etter kjgnn
og alder. Rekonstruksjoner av 1800-
tallets befolkningsdata (Brunborg og
Mamelund 1994), gir oss samlet
fruktbarhetstall (SFT) for perioder og
kohorter tilbake til 1845.

Figur 3 bygger pa disse beregninge-
ne, og viser at det arlige fgdselstallet
varierte en del, men tilsvarte et nivi
pé 4,5 barn pr. kvinne fra 1845 og ut
&rhundret. Vi ser at tallet begynner &
synke like for r 1900, og at nedgan-
gen blir sterkere utover pa 1900-tal-
let. Nedgangen ble trolig forsterket
av depresjonen i mellomkrigstida, og
SFT nadde et forelgpig bunniva pa
1,78 tidlig pa 1930-tallet.

For de enkelte fadselskohortene
(grupper som er fpdt i samme 4r, el-
ler innenfor samme periode), er ut-
slagene noe mindre dramatiske. Kvin-
ner fgdt mellom 1820 og 1855 hadde
et gjennomsnittlig barnetall pa 4,5,
og det sank til 4,0 for 1870-kohorten.
Nedgangen ble s stadig raskere, til
kvinner fgdt 1903-1908 som ikke
nadde 2,0 barn i gjennomsnitt. En
relativt stor andel av disse kvinnene
giftet seg aldri (18 prosent) og ande-
len som aldri fedte barn ble trolig sa
hgy som 21 prosent (Noack og
Texmon 1990). Hoyere har ikke
barnlgsheten vart i Norge. Fruktbar-
heten kan bli like lav for kvinner fadt
mot slutten av 1950-tallet, men her
kommer andelen barnlgse likevel til &
bli langt lavere, kanskje bare 12-14
prosent.

Samlet fruktbarhetstall er det malet
som egner seg best til analyse av
fruktbarhetsutviklingen, men for & se
konsekvensene for befolkningens
aldersstruktur, ma vi ta for oss tallet
pa fedte. Det er gjort i figur 4. Tallet
pé fgdte ble nesten tredoblet fra
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 Figur 3 Samlet fruktbarhetstall 1860-1994, og for kohortene fodt 1830-1974
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Kilde: Brunborg og Mamelund 1994 og upubliserte tabeller

1800 til 1880, i takt med gkningen i
antallet kvinner i fadedyktig alder.
Deretter har tallet pa fodte ligget pa
60 000 +/-10 000 i over 100 ar,
med unntak av perioden 1928-1941.
Mens det arlige fruktbarhetstallet har
variert mellom 1,7 og nesten 5, har
altsa tallet pa fodte holdt seg relativt
stabilt.

Dgdeligheten synker

Dgdsraten (antall dgde pr. 1 000
innbyggere) kom under 201 1815, og
figur 2 viser at den kom over 20 igjen
bare i kortere perioder. Nedgangen
var ganske stabil, men vi ser virknin-
gen av spanskesyken i dgdelighets-
toppen i 1918. Forventet levealder
béde ved fgdselen og pé de fleste al-

derstrinn gkte jevnt. Fra det ble sam-
menliknbare tall midt pa 1800-tallet,
hadde Norge den hgyeste levealder i
verden, sammen med de andre nor-
diske landene og Belgia.

Forventet antall gjenstaende levear
ved enkelte aldre er vist i tabell 3,
basert pd Borgan (1983). Fra midten
av 1800-tallet til begynnelsen av
1900-tallet gkte forventet levealder
ved fadselen med om lag 10 &r, mens
pkningen for feméaringer var 5 ér, og
enda mindre for voksne. Dette betyr
at nedgangen i spedbarns- og barne-
dgdeligheten var viktigst for reduk-
sjonen i dedeligheten pa 1800-tallet.
De forste 50 ar av vart arhundre gkte
levealderen for barn og unge voksne

enda raskere enn pa 1800-tallet, men
pkningen var bare ett ar for de som
nadde 70-arsalder.

Utvandring, en viktig regule-
ring av folketallet

Figur 2 viser den store betydningen
som den oversjgiske utvandringen
hadde for Norge mellom 1865 og
1930. Den naturlige befolkningsvekst
var mellom 1 og 1,5 prosent arlig fra
1815, og etter 1850 ble det stadig
vanskeligere for de fa og sméa byene a
absorbere den tilveksten som lands-
bygda ikke lenger kunne finne plass
til. Vi fikk utflyttingsbelger som i ho-
vedsak fulgte konjunktursvingnin-
gene i USA. Til & begynne med var
det flest unge menn blant emigrante-
ne, etter hvert kom det sterkere inn-
slag av kvinner og hele familier. I
noen ar utgjorde utflyttingen mer
enn 1 prosent av folketallet, med
topp pé 1,5 prosent i 1882,

I forhold til folketallet var utflyttin-
gen fra Norge nest stgrst i Europa i
denne perioden. Det var bare fra
Irland det reiste flere. Til 1930 hadde
den samlede oversjgiske utvandrin-
gen nadd opp i 850 000, eller 40 pro-
sent av fpdselsoverskuddet mellom
1865 og 1930. Fra 1930 forte kvote-
reguleringer avinnvandringen til
USA til neermest fullstendig stopp i
denne utvandringen. Det er videre
anslatt at kanskje s mye som 25 pro-
sent av utvandrerne var kommet til-
bake til Norge for krigen.

Befolkningspresset som oppstod i
Norge utover pa 1800-tallet fikk sitt
utlgp gjennom utvandring til USA, og
skapte derfor ikke uoverstigelige pro-
blemer for landet. Den kanskje vik-
tigste forskjellen mellom Norge i for-
rige arhundre og de aller fleste land
som i dag star pa det trinn i demogra-
fisk og gkonomisk utvikling som Nor-
ge gjorde dengang, er at det i dag er
sd vanskelig a finne land som kan ta
imot befolkningsoverskuddet. De
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Figur 4: Arlig antall levendefor
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Kilde: Statistisk sentralbyra 1995a, 1996 og tidligere arganger

strgmmer som i dag gar av arbeids-
migranter, asylsgkere og flyktninger
til den industrialiserte del av verden,
er pa langt naer store nok til 4 lette

det stadig pkende befolkningspresset.

Disse landene er helt avhengig av &
finne innenlandske lgsninger pa sine
befolkningsrelaterte problemer. Ut-
vandring i s stor skala at det kan lg-
se problemene synes utenkelig i vare
dager.

ger pr 1 000 som kunne veert msatt for h ‘ df
d@de pr. 1 000. Med t:{igang pa detaljert befo,

TIDA ETTER DEN ANDRE
VERDENSKRIG

Gjenreisning og vekst...

Etter krigens slutt var Finnmark og
Nord-Troms sterkt gdelagt, mens res-
ten av landet var preget av nedslitt
infrastruktur. Gjenoppbyggingen
skjedde i en optimistisk and, med
rask gkonomisk vekst og store omstil-
linger i neeringslivet. Den sterke veks-

vil f@de dersom den

3" }levealder Det antall dren person ien gitt
 leve dersom den aldersspesifikke dg . .
~ nent. Kohort: En gruppe mennesker som opplever en bestemt beglvenhat

amndig,f eks. er en fpdselskohort f@d i samme ﬁr

j v‘gsstatlsnkk vilen utnytte
om samlet ﬁuktbarhetsmﬂ -

ten fortsatte betydelig lenger i Norge
enn i de fleste av vare naboland.
Noen av de demografisk hovedtrek-
kene (hoy ekteskapshyppighet og
fruktbarhet, sterk sentralisering av
bosettingen) i norsk etterkrigstid, har
sammenheng med denne pkonomis-
ke utviklingen.

.. med mange fadsler
Figur 4 viser et ekstraordinert hgyt
fodselstall rett etter krigen. Vi har
verken fgr eller siden hatt stgrre
fadselskull enn i 1946, men i forhold
til antall kvinner i fadedyktig alder
var det hgyere fruktbarhet en periode
pa 1950- og 1960-tallet (figur 3). Det
hgye tallet i 1946 skyldtes dels en
gjenopphenting av utsatte fgdsler,
som figur 3 antyder var startet noen
ar tidligere, dels er det vel ogsa pavir-
ket av den optimisme og glede som
freden skapte. Vi ser i figuren at
"fredseffekten” var temporeer.

Figur 5 viser at det var en gkning i
samlet fruktbarhetstall (SFT) fra
1950 til 1964, da det nddde nesten
3,0. Det som ofte kalles etterkrigsti-
das baby-boom begynte da & ga tilba-

 Figur 5 Aldersspesifikk fruktbar- »5 .
et og samlet fruktbarhetstall <«
(SFF) 1956‘3993 . .
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Kilde: Brunborg og Mamelund 1994
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ke, noe seinere og fra et noe hgyere -
niva i Norge enn i resten av Vest-Eu- Tabell 2: Giftermalshyppighet for ugifte kvinner 1929-1994 <
ropa. Pa de neste 13 arene sank SFT Alder
til 1,75, og holdt seg pa eller under Periode
dette nivaet de neste 10 arene. Figu- 15-19 & 20-24 &r 25-294r 30-34 & 35-394r 40-44 & 45-49 ar
ren viser ogsa hvordan mgdrenes
aldersmgnster har endret seg i etter- 192952 2.6 62.9 96.0 Bl 29,3 1548 88
Krigstida. Mens fruktbarheten var 1945-48 15,3 108,1 162,5 11,3 57,8 29,1 14,0
& : . 1949-52 23,0 146,6 178,7 110,3 55,0 27,4 14,1
okende, var det en sterk oppgang i 1955-56 33,4 193,1 1973 1073 53,7 27,5 14,9
fedselshyppigheten blant kvinner un- 1959-62 38,8 217,0 203,0 99,7 49,5 24,8 13,1
der 30 ar, sterkest i fgrste halvdel av 1961-65 42,9 206,8 182,4 85,6 44,3 22,6 12,1
20-&rene. Kvinner over 30 hadde en 1966-70 47,5 226,0 176,7 80,4 38,3 20,3 11,3
1971-75 44,5 208,0 163,7 70,4 36,3 16,2 10,1
z;lvak fruktbalzlgetsnedﬁarflg for 1965, 1976-80 27,6 1423 1282 65,5 3951 15,3 8,1
eretter sank den raskt fram til midt 1981-85 14,3 95,1 106,2 58,5 27,6 13,1 8.2
pa 1970-tallet. 1986-90 6,7 61,3 89,3 56,6 29,5 12,3 7.2
1992 3,6 40,1 73,1 49,7 27,0 11,3 46
Norge hadde sin (forelgpig?) laveste 1994 3.0 35,2 69,3 487 3.3 e 84

fruktbarhet i 1983, med SFT=1,65.
Tallet pa fgdte var det dret det sam-
me som i 1854, da folketallet var nes-
ten 70 prosent lavere. Etter 1983 har
fruktbarheten vaert stigende fram til
1990-1991.11991 var tallet pa fodte
22 prosent hgyere enn i 1983, 15
prosent skyldtes oppgang i fruktbar-
het og 7 prosent gkning i tallet pa
kvinner i fadedyktig alder. Oppgan-
gen i fruktbarheten har veert sterk
blant kvinner mellom 25 og 34 ar.
Etter 1991 har fgdselstallet vaert
ganske stabilt. Oppgangen i antall
fodte etter 1983 skyldes primeert at
en del arskull utsatte fgrste fodsel, og
at det derfor har vaert et stort etter-
slep 4 ta igjen. Denne utsettelsen
stoppet omkring 1990, men synes na
& veere startet igjen.

Kohortfruktbarheten har veert syn-
kende siden kullene fgdt midt pd
1930-tallet, men utviklingen de siste
arene kan tyde pa at nedgangen na
er i ferd med & stoppe opp. Statistisk
sentralbyras Familie- og yrkesunder-
spkelsen 1988 (Statistisk sentralbyra
1991) har malt holdninger og for-
ventninger til framtidige fodsler hos
et utvalg kvinner og menn. Utviklin-
gen i disse holdningene siden 1977,
da en tilsvarende undersgkelse ble
gjennomfgrt (Statistisk sentralbyra
1981), kan ogsa tyde pé at den lang-

Kilde: Backer 1965, Statistisk sentralbyra 1996 og tidligere drganger

siktige fruktbarhetsnedgangen er i
ferd med a stoppe (se ogsa Kravdal
1994).

Feerre gifter seg, men mange
par

Tallet pa fadsler og tallet pa ekteskap
utviklet seg parallelt mellom 1945 og
1985, men det har ikke veert noen
tilsvarende oppgang i giftermélene
mot slutten av 1980-tallet. Tallet pa
inngétte ekteskap var 30 000 i 1946
og 1969, med et minimum i mellom-
tida pa 23 000 i 1960. Fra 1970 til
midt pa 1980-tallet sank antallet med
1/3, og har deretter variert en del
rundt 20 000. En sterk oppgang i
1994 skyldtes gkende gjengifte, og er
ikke uttrykk for at ekteskapet igjen er
pa mote. Tallet pa skilsmisser var om
lag 2 000 de forste 20 &r etter krigen,
for sa & stige noksa jevnt til over

10 000 fra 1990.

Ekteskapsalderen sank med 4 &r fra
krigen til 1970 for bade menn og
kvinner. Mgnsteret i inngéelsen av
ekteskap var slik i denne perioden at
sveert fa ville forbli permanent ugifte.
Av de fgdt mellom 1934 og 1942 er
det bare 5 prosent av kvinnene og 10

prosent av mennene som aldri har
veert gift. De siste 20 drene har det
veert store endringer i me@nsteret for
familiedannelse. Ekteskapsalderen
for tidligere ugifte er nd enda hoyere
enn den var rett etter krigen. Tabell 2
viser ekteskapsrater (antall inngétte
ekteskap blant tidligere ugifte pr.

1 000 i hver aldersgruppe). Vi ser av

Figur 6: Andel fadte utenfor e
ekteskap 1946-1994. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra 1996 og tidligere
arganger
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tabellen at ratene har sunket mye,
serlig blant de unge. Raten blant
kvinner i fgrste halvdel av 20-arene 14
11994 pé 1/6 av nivéaet i 1960. Ekte-
skapsmgnsteret fra 1990-tallet, der-
som det skulle holde seg, peker mot
at 1/3 av mennene og 1/4 av kvinne-
ne vil veere ugifte nar de fyller 50 ar.
Vi har na blant de absolutt laveste
ekteskapsratene i Europa.

Ekteskapets reduserte rolle som ram-
me for familien vises godt i figur 6.
Like etter krigen sank den andelen av
fadslene som skjedde utenfor ekte-
skap til under 4 prosent, og den holdt
seg pa det nivaet i om lag 15 ar. @k-
ningen har deretter vaert akselereren-
de, og andelen er né over 45 prosent.
Mer enn halvparten av fgrstefgdslene
skjer utenfor ekteskap. Andelen fodt
utenfor ekteskap er enda hgyere i
Danmark, Island og Sverige.

Nedgangen i giftermalshyppighet og
oppgang i fadte utenfor ekteskap
henger selvfglgelig npye sammen
med utbredelsen av samboerforhold.
Det sentrale personregister har lite

Figur 7: Kvinner i samliv uten
vigsel i prosent av alle kvinner,
1977, 1988 og 1994 ~
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eller ingenting om de som lever
sammen uten 4 veere formelt gift. Va-
re informasjoner ma derfor bygge pa
indirekte kunnskap, eller pa informa-
sjon samlet inn gjennom intervjuun-
derspkelser. Se ogsd Gulbrandsens og
Moens artikkel i dette nummer av
Samfunnsspeilet.

Til tross for den sterke gkningen i
samliv uten vigsel i Norge (figur 7),
er det forelppig ikke s& vanlig at slike
samliv utgjgr et livslangt alternativ til
formelle ekteskap. De fleste slike par-
forhold ender enten med at partene
flytter fra hverandre eller med at de
gifter seg. Selve tidspunktet som vel-
ges for inngéelsen av ekteskapet sy-
nes a vere lite pavirket av om paret
eventuelt venter barn.

Dersom vi prgver a se ekteskap og
samboerforhold under ett, har det
tilsynelatende veert ganske sma for-
andringer i mgnsteret for pardannel-
se blant de som er fgdt etter krigen.
Nedgangen i ekteskapshyppighet sy-
nes langt pa vei & veere kompensert
av oppgangen i samboerforholdene, i

hvert fall fram mot slutten av 1980-
tallet. Det har riktignok veert en gk-
ning i andelen som lever alene blant
unge og voksne. Dette er nok mer et
tegn pa at samlivene opplgses oftere
enn for, enn at flere avstdr perma-
nent fra & inngé noe samliv.

@kningen i skilsmissene tas ogsd som
et uttrykk for familiens svekkede
plass i samfunnet, eller i hvert fall
som et tegn pa endringer i ekteska-
pets rolle. Etter 1960 er de aldersspe-
sifikke skilsmisseratene innenfor hver
aldersgruppe mer enn firedoblet.
Skilsmissemgnsteret fra 1994 indike-
rer at dersom det holder seg, vil 48
prosent av ekteskapene kunne ende
med skilsmisse.

Na gker levealderen raskt pa
nytt

Den andre verdenskrig pavirket
dgdsratene for barn og unge menn i
Norge, men ikke s& mye at forventet
levealder ble redusert. Etter krigen
var det en periode relativt klare for-
skjeller i utviklingen av menns og
kvinners levealder (se tabell 3). Om-

__Tabell 3: Forventet gjenstaende levear ved noen alderstrinn o
Menn Kvinner

Periode

0ar 5ar 30ar 50ar 70ar 0ar 5ar 30ar 50ar 70ar
1846-50 4548 52,14 3440 2040 882 4864 54,76 36,25 2188 925
1866-70 47,31 53,13 3566 21,40 9,35 50,65 55,84 37,43 22,89 10,00
1886-90 4898 54,21 37,80 23,18 10,16 51,54 56,34 39,06 2467 10,98
1906-10 55,64 57,27 39,04 24,02 1056 58,40 59,31 40,37 2534 11,21
1926-30 61,74 61,39 40,77 2464 10,77 6458 6344 42,34 2596 11,43
1946-50 69,09 67,22 44,20 26,43 11,44 72,40 69,87 46,21 27,92 12,04
1951-55 71,19 68,46 4487 2666 1164 74,78 7164 4738 28,63 12,35
1956-60 71,39 68,35 44,62 26,24 11,40 7562 72,21 47,78 28,87 12,38
1961-65 7107 6176 4394 2563 11,06 7602 7240 4789 2891 1231
1966-70 71,16 67,54 43,63 2535 10,90 76,90 73,02 48,51 29,48 12,84
1971-75 7144 6765 4377 2543 1089 7773 7364 4912 3007 1372
1976-80 72,24 68,14 4414 2571 11,13 78,70 74,46 49,91 30,77 13,90
1981-85 72,69 6850 44,48 2596 11,25 7944 7515 50,55 31,44 14,46
1986-90 73,09 68,88 44,81 26,28 11,39 79,73 75,39 50,78 31,68 14,78
1992 74166976 4564 2703 1165 8034 7587 5123 3209 1504
1994 74,88 70,41 46,13 36,62 11,96 80,79 76,12 51,49 32,33 15,25

Kilde: Borgan 1983, Statistisk sentralbyra 1996 og tidligere arganger
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kring 1960 var det en oppgang i
menns dgdelighet i mange alders-
grupper, og forventet gjenstiende
levetid sank i alle aldersgrupper.
Farst fra 1990 er vi kommet opp
igjen pa det antallet gjenstaende leve-
ar som middelaldrende og eldre
menn hadde pd 1950-tallet. Kvinner
har hatt en stabil reduksjon i sin dg-
delighet, og dermed har forskjellen
mellom menns og kvinners levealder
okt. Rett etter krigen var forskjellen
3,5 ar, nd er den om lag 6 &r, etter &
ha veert over 6,5 r pa 1980-tallet.

I forhold til resten av den industriali-
serte verden, hadde levealderen i
Norge en ganske svak vekst fra 1970
til 1987, serlig for menn. De siste
arene synes det som om dette har
bedret seg noe, men fortsatt er det
nesten 10 land som har hgyere for-
ventet levealder ved fodselen enn det
Norge har (Europarddet 1995).

Norge ble innvandringsland fra
1970

Figur 2 viser at nettoflytting med ut-
landet hadde mye stgrre betydning
for befolkningsutviklingen i perioden
1865-1930 enn den har hatt etter kri-
gen. Likevel, med fgdselstallet perma-
nent under det niviet som trengs for
a opprettholde folketallet (reproduk-
sjonsnivaet), har innvandring slik vi
har hatt etter 1970, en klar effekt p&
folketallet, og en viss betydning for
aldersstruktur og fordeling. Fram mot
1970 hadde Norge en moderat netto-
utvandring. [ gjennomsnitt mistet vi

1 000-2 000 innbyggere i dret, mest
til vare nordiske naboland. Det var en
viss nettoinnflytting av utenlandske
statsborgere (om lag 1 000 i aret),
men ikke nok til & kompensere for
tapet av norske statsborgere.

Like fgr 1970 gkte behovet for ar-
beidskraft raskere enn det som kunne
dekkes pa det innenlandske arbeids-
markedet. Vi fikk, som ett av de siste
land i Vest-Europa, noen sakalte

Figur 8: innvandring, utvand-
ring, asylsokere og kvote- 1»!
flyktninger 1971-1994
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Kilde: Statistisk sentralbyrd 1996 og Utlendings-
direktoratet (upubliserte tall)

"fremmedarbeidere" eller arbeidsmig-
ranter, fra land som Jugoslavia, Tyr-
kia, Marokko og helt fra Pakistan. An-
tallet de fgrste &rene var sveert be-
skjedent. Samtidig ble det ogsa netto-
innflytting fra de fleste av vare nabo-
land og fra USA.

Tre hovedtendenser

Fra 1970 har det vaert tre hovedten-
denser i det norske inn- og utvand-
ringsmgnsteret, og flyttetallene har
hatt en mye stgrre variasjon fra ett ar
til det neste enn noen av de andre
demografiske komponentene. Avhen-
gig av om disse tre hovedtendensene
har forsterket hverandre eller motvir-
ket hverandre, har vi fatt det flytte-
mgnsteret som figur 8 viser.

Disse tre tendensene skal vi se litt
naermere pa for a forsté utviklingen i
flyttingen til og fra utlandet. Det er:
1 Arbeidsmarkedets behov

2 Flyktningepolitikken

3 Familietilknytninger.

Arbeidsmarked
Arbeidsmarkedets behov var utslags-
givende da nettoinnflyttingen til lan-

det startet. Dette gjalt ikke bare ar-
beidsmigranter fra fjerne land, men i
like sterk grad arbeidstakere fra and-
re industrialiserte land og fra Norge
selv. Ved innvandringsstoppen fra
1974 ble det egentlig ikke lenger mu-
lig & importere ufagleert arbeidskraft
for & dekke et generelt underskudd
pé arbeidskraft, men det var fortsatt
mulig 4 fa tilsette hpyt spesialiserte
arbeidstakere med kunnskaper som
det norske bedriftslivet var avhengig
av, og som ikke kunne skaffes innen-
lands.

Folgen ble at arbeidskraftflyttingen
fra den industrialiserte del av verden
fortsatte & fplge naeringslivets behov,
mens det arlig kom langt feerre ar-
beidstakere fra den tredje verden.
Stoppen forte imidlertid ikke til at
det kom faerre totalt, men bare at
sammensetningen endret seg, som vi
skal komme tilbake til under den
tredje hovedtendensen.

Norge har hatt betydelige konjunk-
tursvingninger fra midten av 1980-
tallet, med stort behov for arbeids-
kraft fram mot 1989, lavkonjunktur
deretter, og igjen oppgang utover pa
1990-tallet. Samtidig har det vaert en
viss motfase i det svenske konjunk-
turbildet. Dette er viktig fordi vi fram
til og med 1988 hadde stor innvand-
ring fra Sverige, deretter tilsvarende
utvandring av bade svenske og nors-
ke statsborgere, og da konjunkturene
forverret seg i Sverige i 1992, fikk vi
fra da av bade tilbake de nordmenn
som tidligere hadde reist ut, og man-
ge svensker i tillegg. De store sving-
ningene i flyttemgnsteret skyldes sa-
ledes svingninger i arbeidsmarkedet, i
Norge og i Sverige.

Det er en del lover og regler som re-
gulerer muligheten til & ta arbeid i
Norge. Vi har allerede nevnt innvand-
ringsstoppen. Videre har de nordiske
landene hatt felles arbeidsmarked
siden 1954, og det har veert fa restrik-
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sjoner mot & ta fast bopel i et annet
nordisk land. Det &pne nordiske ar-
beidsmarkedet har likevel preget flyt-
tingene til og fra Norge bare i kortere
perioder. Det er bare nar forskjellene
i arbeidsmarkedet mellom landene
plutselig endres, at vi kan se at flyt-

tingene pavirkes. Permanente for-
skjeller i arbeidslgshet synes & ha
mindre effekt pa flyttingene.

Ved innfgringen av E@S-avtalen i
1994, ble det nesten like lett for bor-
gere innen dette omradet 4 ta arbeid

i et hvilket som helst av landene.
Virkningene av denne avtalen er dis-
kutert i et tidligere nummer av Sam-
funnsspeilet (@stby 1994). Konklusjo-
nen her var at slike avtaler i praksis
trolig vil ha minimal effekt pa flytte-
mgnsteret.
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Flyktninger

Det har veert en viss tradisjon for at
Norge har tatt imot flyktninger, etter
2. verdenskrig gjerne i samarbeid
med FNs hgykommiseer for flyktnin-
ger. Utover pa 1980 tallet var det om
lag 1 000 pr. ar, de fleste fra Viet-
nam, men ogsa fra land som Iran og
Tyrkia. Tallet var lenge relativt sta-
bilt, lite avhengig av krisebildet i ver-
den. Figur 8 viser at det begynner &
skje noe nytt med flyttingene i 1985;
fenomenet "asylsgkere" dukker opp.
Antallet var i 1987 over 8 000. I for-
hold til folketallet var det et betydelig
antall i europeisk sammenheng. Myn-
dighetene hadde verken politikk eller
administrativt apparat til 4 ta seg av
sd mange. Andelen som fikk bli i lan-
det var s& hgy som 80 prosent i star-
ten. Etter hvert fikk vi et administra-
tivt apparat til  ta imot asylsgkere.
Deres sgknader ble behandlet atskil-
lig mer restriktivt, og antallet sank.
Bare et par prosent eller mindre av
sgkerne far na politisk asyl i Norge,
mens om lag 30 prosent far opp-
holdstillatelse p4 humanitaert grunn-
lag.

De stgrste gruppene av asylsgkere var
lenge fra Chile, Iran, Sri Lanka og det
tidligere Jugoslavia (ferst og fremst
fra Kosovo) og etter hvert betydelige
grupper ogsa fra Etiopia og Somalia.
Etter krigsutbruddet pa Balkan og
opplgsningen av det tidligere Jugo-
slavia, har asylsgkere herfra mer og
mer dominert strgmmene. Utover i
1993 gkte tilstrgmningen sterkt, og
nadde ménedstall pd over 3 000 fgr
det ble satt inn effektive restriksjoner.
Kontrollen er etter hvert blitt s&
streng at det fgrste halvar 1995 kom
knapt 700 nye asylsgkere til landet.
Fordi mange fra det tidligere Jugosla-
via, (Bosnia-Herzegovina) i fgrste
omgang gis midlertidig opphold til
forholdene stabiliserer seg i landet, er
det vanskelig & bedgmme de langsik-
tige konsekvensene. Fra de tidligere
Warszawapakt-landene var det man-

ge som ventet store flyktningestrgm-
mer, men det er til na ikke kommet
serlig mange.

Familietilknytning

Etter at innvandringsstoppen ble inn-
fort gkte stort sett innvandringen fra
land i den tredje verden noe som til-
dels skyldtes flyktninger og asylsgke-
re. Dessuten har det under innvand-
ringsstoppen hele tiden veert unntak
for familiegjenforening, det vil si at
en person med oppholdstillatelse i
landet under gitte betingelser kan ta
hit sin naermeste familie (i hovedsak
ektefelle og mindredrige barn). Den
som far rett til & bo her i landet, har
ogsa anledning til 4 finne seg en ekte-
felle fra f.eks. sitt tidligere hjemland,
og ta vedkommende inn i landet un-
der de samme betingelser.

At en person som far slé seg ned i
landet, og i neste omgang kan f4 rett
til & fa med seg andre hit, har veert et
av de mest omstridte punktene i
norsk innvandringspolitikk. Motstan-
derne av ordningen har fryktet at en
liten gruppe innvandrere, som i seg
selv kan veere rimelig & akseptere, et-
ter hvert kan vokse seg sveert stor,
tilsynelatende uten noen regulerings-
mulighet. Erfaringene fra slutten av
1980-tallet har vist at det ikke ngd-
vendigvis kommer til & ga slik. Inn-
vandringen fra land i den tredje ver-
den har avtatt hvert ar siden 1988,
og utvandringen til disse landene har
pkt. 11994 var nettoinnvandringen
fra den tredje verden mindre enn en
firedel av det den var i topparet
1988, til tross for at potensialet for
familieflyttinger er mye storre.

Vi skal sé forspke a fordele innvand-
rerne pa disse ulike gruppene, s&
langt som mulig. Innvandrer er i den-
ne sammenheng en person som har
foreldre som begge er fgdt i utlandet.
20 prosent av dem kommer fra Nor-
den, og ytterligere 20 prosent kom-
mer fra E@S-omréadet (14 prosent) og

Nord-Amerika (6 prosent). (Statistisk
sentralbyrd 1994b). De resterende 60
prosentene kommer fra land i den
tredje verden. Halvparten av disse
har en bakgrunn som flyktning eller
som familiemedlem til en flyktning.
Resten, som utgjor 30 prosent av alle
innvandrere, er enten slike som er
kommet som arbeidstakere, vesentlig
for innvandringsstoppen, som utdan-
ningssokende eller med annen bak-
grunn. Eller de har fatt komme ut fra
en familietilknytning til slike inn-
vandrere (ektefelle eller barn) eller til
andre nordmenn (serlig ektefeller).
Gruppen som er kommet som fami-
lietilknytning utgjgr nok det store
flertallet her. (Statistisk sentralbyra
1995d).

Innvandrerne er unge og
konsentrert om hovedstaden
Innvandring fra utlandet av det om-
fang som Norge har hatt de siste tiar,
far selvfplgelig konsekvenser for be-
folkningens struktur. I alt er nd knapt
4 prosent av landets befolkning uten-
landske statsborgere, og nesten 5
prosent er fadt i utlandet. Nar det
gjelder en videre beskrivelse av inn-
vandringen til Norge, og av utledin-
gene som bor her vises til Vassendens
artikkel i Samfunnsspeilets spesial-
nummer om innvandring (Vassenden
1995).

Aldersstrukturen for de utenlandske
statsborgerne atskiller seg betydelig
fra den norske befolkningens alders-
struktur. Det er en mye storre andel
unge voksne blant utlendingene, og
tilsvarende liten andel personer over
50 ar. Andelen barn og ungdom er
ikke saerlig forskjellig i de to gruppe-
ne. Aldersstrukturen er en av de
variabler hvor det er minst menings-
fylt & gi tall for alle utlendinger under
ett. Mens det var 0,3 prosent (29 per-
soner) som var over 66 ar blant afri-
kanske statsborgere, var det 6 pro-
sent av svenskene og hele 17 prosent
blant dem som er fra USA.
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Den utenlandske befolkningen be-
finner seg i relativt stor grad i eller
ner Oslo, og mest konsentrert bosatt
er de som har opprinnelse i de typis-
ke arbeidsmigrant-landene. Oslo har
11 prosent av landets befolkning, 23
prosent av de nordiske statsborgerne,
41 prosent av dem fra den tredje ver-
den, og hele 79 prosent av marokka-
nerne. Konsentrasjonen innenfor
Oslo er beskrevet av Blom og
Huserbraten (1995).

Aldersstruktur

Som et resultat av de demografiske
prosessene som vi her har beskrevet,
har aldersstrukturen forandret seg
mye. En jevnt gkende levealder har
fort til at antall gamle i befolkningen
har vokst. Med den dgdelighet som
radde for 100 &r siden, kunne 50 pro-
sent av mennene og 55 prosent av
kvinnene regne med 4 bli 67 ar. For
de fgdt omkring 1920, gjaldt det hhv.
66 og 79 prosent. Dgdeligheten i
1994 vil, dersom den holder seg, fgre
til at 78 og 88 prosent lever sa lenge.
Variasjonene i fgdselstallet (figur 4)
har ogsé bidratt til den gkningen i
antall gamle vi har hatt til ng, og det
lave fpdselstallet utover pa 1920-tal-
let og 1930-tallet vil veere arsaken til
at antall personer i pensjonsalderen
na kommer til & synke litt de naermes-
te drene.

Figur 9 viser aldersstrukturen i 1950
sammenliknet med 1990, og vi har
ogsa lagt inn hvordan vi antar den
kommer til & bli i &r 2030. Befolknin-
gens fordeling etter alder viser for-
holdet mellom yrkesaktive og yrkes-
passive aldersgrupper. Det har etter
krigen veert en sterk vekst i andel og
antall gamle. Toppen nas midt pa
1990-tallet, og antallet synker sd noe
i 15 ar, til tross for at en regner med
en betydelig reduksjon i dedeligheten
ogsa i kommende &r. Den store gk-
ningen kommer nar etterkrigskullene
kommer inn i de gamles rekker. An-
tall gamle vil ha betydning for trygde-

. ramskrevet 2030

. Figur 5 Folketall etter k;mn og alder Regtstrert. 1950 og 1990 og . e
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systemets gkonomi (se Andreassen et
al. 1990) og for omsorgsbehovet
blant eldre (Sosialdepartementet
1992). Men de gamles livslgp vil ogsé
ha en betydning for disse forholdene.
I dagens situasjon er mange gamle
barnlgse og ugifte, mens de eldre i
arene som kommer i stadig storre
grad vil ha egen familie som om-
sorgsytere (Noack og Texmon 1990).

Norge har inntil na veert blant de
land i verden som har den eldste be-
folkningen, overgétt bare av Sverige.
Fordi fadselskullene fra mellomkrigs-
tida var s mye mindre enn de fore-
gaende og etterfplgende drene, vil vi i
lgpet av de kommende 15 ar komme
under det vesteuropeiske gjennom-
snittet for andel gamle i befolknin-
gen.

Framtidas befolkning

Det er i mange sammenhenger viktig
ikke bare 4 forstd den befolkningsut-
vikling som har veert, men ogsa &
kunne gi noen begrunnede antakelser
om hvordan den kommer til & bli
framover. Disse antakelsene vil i stor
grad vere usikre, en usikkerhet som
er stgrre jo lengre tidsperspektivet er.
Statistisk sentralbyra utarbeider slike
framskrivinger eller prognoser med
noen ars mellomrom, siste gang i
1993 (Statistisk sentralbyrd 1994a).

Med utgangspunkt i den faktiske be-
folkningen pa et gitt tidspunkt, og
antakelser om utviklingen i fruktbar-
het, dgdelighet og internasjonale flyt-
tinger kan en regne seg fram til lan-
dets framtidige folketall og befolk-
ningsstruktur, gitt at forutsetningene
holder. Skal en si noe om den regio-
nale fordelingen i landet, ma en i til-
legg ha antakelser om det framtidige
innenlandske flyttemgnsteret.

Det har veert en klar gkning i fgdsels-

tallet etter 1983, og det har veert tegn
til at kohortenes fruktbarhet ikke len-
ger synker. Pa lang sikt kan verken en

oppgang eller en nedgang i det per-
manente fruktbarhetsnivaet uteluk-
kes. Det er derfor regnet tre alternati-
ve utviklingsbaner for fruktbarhet, en
oppgang i samlet fruktbarhetstall til
2,10 for de som er fadt 1980 og sei-
nere, en nedgang til 1,68 for de sam-
me gruppene, eller ogsa et stabilt
niva pa 1,88.

For nettoinnvandring fra utlandet er
det ogsa regnet et hgyt, et middels og
et lavt alternativ, med nettoinnvand-
ring pa henholdsvis 12 000, 8 000 og
4 000. Vi har noen ganger hatt lavere
tall etter 1970, og sa vidt vaert over
hgyalternativet.

For dgdeligheten regner en med at
nedgangen skal fortsette, at forventet
levealder kommer til 4 stige 0gsa i
framtida. En har her valgt a fore ut-
viklingen helt fram til 2050, med for-
ventet levealder for menn og kvinner
pa 79 og 84,5 ar. I tillegg er det laget
et hpy- og et lavalternativ, som for
begge kjonn er lagt 3 ar over og un-
der det sentrale alternativet.

Disse alternativene kan kombineres
pé ulike méter, og en har valgt a kon-
sentrere seg om kombinasjoner av de
ekstreme aiternativene (H: hgy leve-
alder, hgy fruktbarhet og hgy inn-
vandring, og et tilsvarende alternativ
L). Det mest brukte alternativet er M,
det som kombinerer de tre midtalter-
nativene. For innenlandske flyttinger
har en valgt & skrive fram flytteratene
fra perioden 1973-1982, og perioden
1988-1992.

Pa nasjonalt nivé viser figur 10 hvor
ulike de tre alternativene er i det lan-
ge lgp, og enda kan en ikke vaere helt
sikker pa at den virkelige utviklingen
vil falle mellom de ytterpunktene
som antydes der. L-alternativet kul-
minerer i 2025, med vel 4,5 millioner
innbyggere, mens H-alternativet viser
en kontinuerlig vekst, og nar over 6,1
millioner i 2050. Midtalternativet

Figur 10: Folketall pr. 1. januar e
1930-1993, framskrevet 1994-
2050 etter alternativene L, M og H
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kommer ogsa sa hgyt som nesten 5,2
millioner i 2050, Dette er en vekst pa
0,9 millioner pa 57 ar. Til sammenlik-
ning kan nevnes at folketallet vokste
med 1,4 millioner de forrige 57 ar. [
figur 9 er vist hvilken aldersstruktur
vi kan vente i ar 2030 under de forut-
setningene som utgjer midtalternati-
vet. Det mest framtredende trekk er
en sterk aldring, som fglge saerlig av
gkt levealder. Aldringen blir et klart
stprre problem jo mer levealderen
vokser, og jo mindre fadselstallet og
innvandringen kommer til & veere.

OPPSUMMERING

Norge hadde i forste halvdel av forri-
ge arhundre en sterkt voksende be-
folkning. Veksten skyldtes at dodelig-
heten sank betydelig uten at det
skjedde en tilsvarende nedgang i
fruktbarheten. Midt pa 1800-tallet
kan en trolig si at Norge var overbe-
folket. Det var ikke med den tids for-
hold livsmuligheter for hele befolk-
ningstilveksten. I denne situasjonen
var den oversjgiske utvandringen en
kjeerkommen og ngdvendig sikker-
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hetsventil for a lette trykket pa de
innenlandske ressursene. Da denne
muligheten ble sterkt innskrenket i
mellomkrigstida, var fedselshyppig-
heten kommet ned p4 et til da ukjent
lavniva, og det var ikke lenger et
befolkningspress i landet.

De demografiske ratene i Norge end-
ret seg langsomt, og i takt med at
landet endret seg fra et jordbruks- til
et industrisamfunn. I dagens u-land
skjer endringene i stor grad i et sam-
spill med omverdenen, f.eks. gjen-
nom import av medisinsk teknologi,
uten at det sosiale og kunnskapsmes-
sige grunnlaget kan pavirkes pd sam-
me mate. Dessuten mangler verden i
dag den muligheten som Norge i sin
tid hadde til & lette befolkningspres-
set giennom utvandring. Det er ikke
mulig & tenke seg at dagens globale
befolkningsvekst pa 1,6 prosent pr. ar
(over 90 millioner mennesker) kan
fortsette sveert mye lenger. Dette gir
en fordobling av verdens befolkning
hvert 40. ar. Det er heller ikke lett &
se hvordan verdenssamfunnet kan
greie a begrense tilveksten, eller
hvordan det pkonomisk og gkologisk
kan tilpasse seg en situasjon med et
permanent gkende befolkningspress.

De globale befolkningsproblemene er
av helt annerledes karakter enn de
norske eller europeiske. Likevel ma
ogsa Norge mgte de utfordringer som
den demografiske utviklingen stiller
oss overfor, bade nasjonalt og glo-
balt. De globale problemene er et
kjerneomrade for FNs aktivitet, og de
kan bare finne sine lgsninger gjen-
nom et hgyt prioritert internasjonalt
samarbeid. Vére nasjonale problemer
er ikke primeert knyttet til antall per-
soner eller veksttakt, men har mer
med fordeling a gjore, regionalt eller
aldersmessig, og med forhold knyttet
tilinnvandringen.
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