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2.4. Diskusjon

Innvandrernes konsentrasjon om Oslos naere omland og enkelte storbyregioner var
enda sterkere for noen ar siden enn den er na. En tilsvarende beskrivelse (@stby
2004) av mgnsteret per 1.1. 2003, far den store utvidelsen av EU, viste at det den
gang var bare 29 kommuner over landsgjennomsnittet. Ni ar senere er det blitt 43
kommuner av i alt 429. Den gang var gjennomsnittet 7,3 prosent, mot 13.1 prosent
ved inngangen til 2012. Den innvandrerandelen i befolkningen som Oslo hadde i
1992 tilsvarer den som hele landet har i dag.

For noen kommuner er det fa endringer. Noen av de samme Finnmarkskommunene
13 hgyt, da som nd. Batsfjord hadde sveert hgy andel allerede i 2003. Storbyene,
bade pa Dstlandet og ellers hadde store innvandrerandeler. Kystkommunene pa
Nord-Vestlandet hadde imidlertid ikke hgye andeler i 2003, mens kommuner (i
andre regioner) som hadde hgye andeler i 2012 var i samme gruppe ogsa for ni ar
siden. Turistkommunene i Hallingdal, Hemsedal, Gol og Hol hadde stgrre andeler
enn sine naboer, da som na. Bykle (everst i Setesdalen) og Hjelmeland (Bykles
nabokommune i Ryfylke) har ogsa hatt hgye andeler i lang tid. Fjaler i Sunnfjord
var den gang blant kommunene med hgyest andel innvandrere, takket veere deres
internasjonale videregaende skole. Den spiller ikke samme rolle lenger.

I 2003 brukte vi en annen todeling av innvandrerne. De landene som senere (2004 og
2007) kom inn i EU ble den gang regnet blant de ikke-vestlige, sammen med resten
av @st-Europa, Afrika, Asia og Latin-Amerika. Flere av de kommunene som toppet
blant vestlige land” (Vest-Europa, Nord-Amerika, Oseania), finner vi igjen ogsa i
2012, som Hemsedal, Hol, Batsfjord og Gamvik. Ingen av de Vestlandskommunene
vi nevnte i kapittel 2.2 utmerket seg i 2003. | 2003 Ia Oslo og noen nabokommuner
mot vest og ser blant de ti med hgyest andel vestlige innvandrere. | dag ma vi etter
nummer 20 i rang for & finne den farste fra Osloomradet, og de i denne regionen som
tilhgrte toppsjiktet i 2003 finner vi na mellom nummer 20 og 50. At det na er mange
kommuner utenfor Osloomradet som har de hgyeste andeler E@S-innvandrere, er en
av de store, og kanskije litt lite paaktede endringene i innvandringens fordeling det
siste tidret. Det er ogsa noe nytt at det na er flere innvandrere fra E@S enn fra Afrika,
Asia etc. i Sogn og Fjordane og Mare og Romsdal.

I 2003 var 23 prosent av innvandrerne fra det vi i dag omtaler som E@S etc. bosatt i
Oslo. 1 2012 var andelen akkurat en femdel, altsa en viss nedgang til tross for at
antallet selvfaglgelig har gkt mye. Oslo hadde i 2003 tatt over som den kommunen
med starst innvandrerandel i landet, en posisjon som Batsfjord hadde hatt noen ar
fram til 2001. Det regionale mgnsteret i E@S-innvandrernes fordeling var ikke sa
ulikt dagens (se @stby 2004, side 89-90), men med et enda stgrre omrade enn i 2012
med bare et fatall innvandrere fra E@S etc. Med sa stor andel av alle innvandrere fra
Afrika, Asia etc. som Oslo har, er det viktig & huske at det er bydeler i Oslo (Alna)
med akkurat like mange innvandrere og etterkommere fra Afrika, Asia etc. som det
Bergen har, og at Sgndre Nordstrand og Stovner har flere enn de neste pa listen
(Stavanger og Trondheim med knapt 13 000).

Det er flere ulike prosesser som har pavirket fordelingen av innvandrere fra Afrika,
Asia etc. det siste tiaret. Tidligere var mgnsteret mer enn i dag preget av hvilke
kommuner som bosatte flyktninger, og av flyktningenes videreflytting (Hgydahl
2012 og tidligere). Na utgjer flyktningene en relativt sett mindre andel, og deres
bosetting er blitt mye mer stabil enn den var (Hgydahl 2012). Innvandringen av
ektefeller til befolkningen uten innvandrerbakgrunn har fatt starre betydning. De
vil vaere langt jevnere fordelt over landet enn flyktningene, og de vil nok ogsa veere
mindre preget av videreflytting. Familieinnvandring til tidligere arbeidsinnvandrere
og deres familiemedlemmer vil bidra til & opprettholde den hgye andel innvandrere
fra Afrika, Asia etc. i kommuner som Oslo og Drammen. Arbeidsinnvandring
herfra er na sapass beskjeden rent tallmessig at arbeidsinnvandrernes fordeling ikke
i seerlig grad kan pavirke den regionale fordelingen av innvandrere og
etterkommere fra Afrika og Asia etc.
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Fordelingen av innvandrere og deres barn fadt i Norge er preget av en ganske sterk
konsentrasjon i og omkring Oslo. Stavangeromradet har den andre store
innvandrerkonsentrasjonen i Norge. Det er relativt mange innvandrere ved
Kristiansand, og i enkelte kommuner nord pa Vestlandet og i Finnmark. Feerrest
innvandrere er det i mange av Trgndelags utkantkommuner, i Nordlands innland og
i kommuner i Troms.
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3. Antall innvandrere og etterkommere fra EJS etc.
sammenliknet med antallet fra Afrika, Asia etc.

3.1. EdS-innvandrere som andel av alle innvandrere

| kapittel 2 beskrev vi fordelingen av innvandrere fra de to hovedregionene uav-
hengig av hverandre. Her skal vi gjgre mer direkte sammenlikninger mellom de to
gruppene, og ogsa se pa hvordan forholdstallet mellom gruppene (antall inn-
vandrere fra E@S etc. dividert med antallet fra Afrika, Asia etc.) har utviklet seg
fra 2006 til 2012. Vi ser i kart 3.1 pa hvor stor andel personer med bakgrunn fra
EJS etc. utgjer av det samlede antall innvandrere 1. januar 2012. | hele dette
kapitlet er det summen av innvandrerne og de norskfadte med innvandrerforeldre
som er tallgrunnlaget.

E@S-innvandrerne dominerer i vest

Fra 2006 til 2012 har antall innvandrere gkt fra 318 500 til 547 000 og antallet
norskfgdte barn med to innvandrerforeldre fra 68 000 til 108 000, samlet vekst over
Y, million. Folketallet i Norge gkte med 300 000 til 4 986 000 personer i samme
periode. |1 2012 utgjorde innvandrere og etterkommere fra E@S etc. 41,5 prosent av
alle innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre. VVed inngangen til 2006 var
andelen herfra bare 33 prosent, hver tredje innvandrer.

Et klart flertall av innvandrerne i Mgre og Romsdal og Sogn og Fjordane kommer
fra E@S etc., andelen fra de to hovedregionene er omtrent lik i Rogaland,
Finnmark, Troms, Hordaland og Aust-Agder. Av fylkene har Oslo den laveste
andel fra EQS etc. med bare 30 prosent i 2012. Ti kommuner hadde lavere andel
enn Oslo, med "flyktningkommunen” Vadsg pa bunn med 20 prosent. Bare 59
kommuner er under landsgjennomsnittet (41,5 prosent av alle innvandrerne kom
fra E@S etc.), og 370 er over.

De stgrste andelene E@S-innvandrere pa kart 3.1, har vi i kommuner med to ulike
typer innvandringshistorie: Det er store andeler fra E@S etc. i utkantkommuner
med lav innvandrerandel, som Kautokeino og andre i Nord-Norge, utkant-
kommuner i Trendelag med lav innvandring, sma kommuner pa Vestlandet, og
flere utkantkommuner pa @stlandet med natur som har tiltrukket seg europeere.
Den andre hovedgruppen med relativt stor E@S-innvandring er kommuner med
mange arbeidsinnvandrere fra de landene som kom med i EU i 2004 og 2007, og
relativt hgye innvandrerandeler i befolkningen. | Nord-Norge er Gamvik og Hasvik
i Finnmark typiske representanter, enkelte gykommuner i Sgr-Trgndelag og en del
vestlandskommuner. Pa @stlandet er bare Hemsedal med sin turistneering i denne

gruppen.

Kommunen med hgyest andel E@S-innvandrere er Lierne i Nord-Trgndelag, hvor
73 av 75 innvandrere har bakgrunn fra E@S. | tillegg har ogsa Finngy i Rogaland,
Sande i Mgre og Romsdal og Hyllestad og Gaular i Sogn og Fjordane 90 prosent
av innvandrerne fra E@S. Sande, Finngy og Hyllestad har alle over 10 prosent
innvandrere i befolkningen, og de har et neringsliv med en viss tiltrekning av
arbeidskraft fra E@S, mens for Lierne og Gaular er det fravaer av annen
innvandring som er viktigste grunnen til hgye E@S-andeler.

Kommuner med mange flyktninger og tidlige arbeidsinnvandrere har
fa E@S-innvandrere

Det er fa (59) kommuner med andel E@S-innvandrere under landsgjennomsnittet,
oftest tettbygde med lite areal. Det dreier seg om mange kommuner nzr Oslo, og
bykommunene langs Oslofjorden til og med Nedre Grenland. Rundt Kristiansand
og Trondheim er andelene ogsa relativt sma. Ellers er det ganske mange i Vester-
alen og tilgrensende deler av Sgr-Troms. I tillegg er det mest enkeltkommuner
fordelt over hele landet, men fa pa Vestlandet. Dette er ofte kommuner med en
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kombinasjon av arbeidsinnvandring fra 70-tallet og stor bosetting eller tilflytting av
flyktninger, samtidig som naringslivets tiltrekning av arbeidskraft fra EJS-
omradene relativt sett betyr mindre.

Da gjenstar bare omradene med moderat overrepresentasjon av E@S-innvandrere.
Disse utgjar store sammenhengende omrader pa @stlandet utenom storby-
regionene, og det meste av Vestlandet, Trandelag og Nord-Norge. Starst andel i
denne gruppen finner vi i Finnmark, hvor bare VVadsg er under landsgjennomsnittet.

Kart 3.1. Innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre fra EU/EQ@S etc. i prosent av alle
innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre. 1.1.2012

Landsgjennomsnitt 41,5 prosent

[ 19.7-33.4 21 kommuner
33.5-41.4 38 kommuner
41.5-61.9 186 kommuner

[ 62.0-76.5 123 kommuner

I 756-97.3 61kommuner

Kilde: Statistisk sentralbyra
Kartgrunnlag: Kartverket
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3.2. Endringer i EJS-andelen fra 2006

Store sentrale kommuner hadde stgrst E@JS-andel i 2006

2006 er valgt som utgangspunkt fordi det var da vi for alvor merket en gkning i
innvandringen fra mange av de nye EU-landene etter utvidelsen gstover i 2004. |
2006 var den ikke flertall fra E@S etc. i noe fylke, stgrst var andelen i Troms med
48 prosent, omtrent det samme som i 2012. Det var godt over 40 prosent ogsa i
Hedmark, Aust-Agder, Sogn og Fjordane og Finnmark. Noen av disse tallene er
preget av at fylkene har relativt mange innvandrere fra nabolandet, og fraveeret av
store flyktninggrupper spiller ogsa en rolle. Lavest var andelen i Oslo med 23
prosent. Andelen for hele landet var knapt 33 prosent i 2006 og 41,5 prosent i
2012. 1 tillegg til i Troms, har gkningen i andelen E@S-innvandrere veert liten ogsa
i @stfold og Akershus (under 10 prosent, ikke prosentpoeng). Starst gkning er det
helt klart pd Vestlandet, Mgre og Romsdal har hatt over 50 prosent, og Hordaland
0g Sogn og Fjordane 40 prosents gkning.

Andelen E@S-innvandrere i 2006 var selvfalgelig starst i de to kommunene som
ikke hadde innvandrere fra land utenfor E@S; Osen i Sgr-Trgndelag og Beiarn i
Nordland. Tallene var store ogsa for en rekke andre sma utkantkommuner med fa
eller ingen flyktninger. De minste andelene E@S-innvandrere hadde enkelte
smakommuner: Utsira (Rogaland), Folldal (Hedmark) og Salangen (Troms), og
Vegardshei (Aust-Agder) lavest med 11 prosent av innvandrerne fra dagens E@S-
land. Det var sma andeler ogsa i Drammen (18 prosent), Oslo (23 prosent) og i
mange av Oslos nabokommuner.

Andelen fra EZS gkte mest langs kysten fra Agder til Trgndelag
Kommunekartet (kart 3.2) viser nyansene i endringene i kommunenes andel bosatte
fra E@S etc. fra 2006 til 2012. | 2006 var prosentandelen fra E@S av alle
innvandrere i Norge, 32,9 for Norge, i 2012 var prosentandelen 41,5. Det betad at
andelen E@S-innvandrere av samlet innvandring i Norge var gkt med 26,1 prosent
pa seks ar. Midsund (Mgre og Romsdal) og Folldal og Tolga i Hedmark har mer
enn tredoblet sin E@S-andel fra 2006, og ytterligere ti kommuner (fem av dem i
Mgre og Romsdal) har mer enn fordoblet sin andel. Kommunene med starst vekst i
sin andel E@S-innvandrere er naturlig nok ganske sma kommuner, mange av dem
langs kysten mellom Agder og Ser-Trgndelag. De to andre gruppene over
landsgjennomsnittet finner vi i det samme omradet. Det er relativt fa blant dem i
Nord-Norge, og heller ikke pa @stlandet er det sarlig mange. E@S-andelen i Oslo
var nesten en tredel hgyere i 2012 enn i 2006.

Det er ogsa en del kommuner, 58 i tallet, som hadde nedgang i sin andel E@S-
innvandrere fra 2006 til 2012. Selv om det er enkelte smakommuner bade blant
dem med starst og dem med minst vekst, bestar begge grupper ogsa av kommuner
som ikke er sa sma at det bare er tilfeldigheter som styrer tallene. Blant dem med
nedgang i andelen innvandrere fra E@S-land finner vi for eksempel kommuner som
Halden, Hamar, Lillehammer, Vestby i Akershus og Stange i Hedmark, og helt pa
grensen, Tromsg. Kommunene med sterst nedgang i EZS-andelen finner vi mange
av i @stfold og Hedmark, og fra Nord-Trgndelag til Troms. Igjen er det kommuner
som har hatt relativt liten innvandring fra E@S-landene de siste arene, flere av dem
hadde i utgangspunktet mange fra Sverige, og de har en del flyktninger. Siljan i
Telemark har nesten halvert sin E@S-andel, og nedgangen har vert sterk ogsa i
Grong (Nord-Trgndelag), Trangy og Kvefjord i Troms og Etnedal (Oppland).
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Kart 3.2. Innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre fra E@S etc. i prosent av alle

innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre. Relativ differanse 1.1.2006 -
1.1.2012

Landsgjennomsnitt 26,1 prosent

I 462--46 40 kommuner
[ 45-99 79 kommuner
10.0 - 26.0 120 kommuner
26.1-43.9 96 kommuner
[ 440-81.5 64kommuner . °
I s16-262.7 30 kommuner

Kilde: Statistisk sentralbyra
Kartgrunnlag: Kartverket
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4. Innvandringsgrunn

Pa basis av informasjon fra UDI har vi innvandringsgrunn (det farste oppholds-
grunnlaget, se vedlegg A med definisjoner) for ikke-nordiske statsborgere som har
innvandret i 1990 og senere. For nordiske statshorgere, og innvandrere som kom
tidligere enn 1990 har vi ikke opplysninger om oppholdsgrunn, men vi vet hvem som
kom som flyktninger. For mer informasjon om denne statistikken, se "Om
statistikken™ i Statistisk sentralbyra (2012 b) og Dzamarija (2013). Vi skal i dette
kapitlet legge sterst vekt pa ”Arbeid” og "Flukt” som innvandringsgrunner. Det er
skjedd store endringer i innvandringens fordeling pa innvandringsgrunn de senere
arene, se Statistisk sentralbyra (2012 b) og Dzamarija (2013). Selv om vi ikke har
informasjon om oppholdsgrunnlag for dem som ankom far 1990, vet vi likevel at
mange innvandrere tidlig pa 1970-tallet (fram til innvandringsstoppen 1975) var
arbeidsinnvandrere fra land som Pakistan, Tyrkia, India, Marokko og tidligere
Jugoslavia. Deretter kom mange familiemedlemmer for a gjenforenes med de farste
arbeidsinnvandrerne. Sammenliknet med dagens tall for arbeidsinnvandringen fra
EU-landene, var tallene tidlig pa 1970-tallet ganske sma. Til sammen fra Pakistan og
Tyrkia innvandret om lag 5 000 personer fra 1971 til 1975, 4 000 menn og 1 000
kvinner (Hjelde 1990). Bare i aret 2011 kom det langt flere statshorgere fra bade
Polen (13 000) og fra Sverige og Litauen (8 000 fra hvert av landene).

Figur 4.1. Innvandring etter innvandringsbakgrunn og innvandringsar. 1990-2011
Antall
60 000
—| alt
Arbeid
50000 Familie
e |ukt
Utdanning
40 000 Ukjent
Andre

30 000

20 000

A/“

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Arbeid viktigste innvandringsgrunn fra 2006

Fra 2006 har ”Arbeid” veert den viktigste innvandringsgrunnen, med ”Familie”
som den andre viktige grunnen (se figur 4.1). Arbeid har hatt sterk gkning etter
EU-utvidelsen i 2004, og i takt med etterspgrselen etter utenlandsk arbeidskraft.
Familie har gkt jevnt i nesten hele perioden, og er en fglge forst av at det var
mange flyktninger som fikk familiegjenforening, og sa et stadig starre antall
familieinnvandringer til arbeidsinnvandrere. Det har hele tiden vart innvandring
ogsa knyttet til familieetableringer, men det har ikke veert noen vekst av betydning
etter 2006 (Henriksen 2010).

Fra 1990 til og med 2011 kom det til Norge i alt 525 000 innvandrerne som matte
ha en oppholdstillatelse (ikke-nordiske statsborgere). Av disse bodde fortsatt

395 000 (75 prosent) i landet ved inngangen til 2012. Av de 395 000 fortsatt
bosatte innvandrerne, var det knapt 40 prosent som hadde "Familie” som
oppholdsgrunnlag, 30 prosent ”Arbeid”, 20 prosent "Flukt” og 10 prosent
”Utdanning”. Det er de som fortsatt var bosatt i landet 1.1. 2012 som er grunnlaget
for de kartene (kart 4.1 — 4.3) som fglger i dette kapitlet.
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Mens en stor del av arbeidsinnvandrerne som bodde i Norge ved inngangen til
2012 hadde ankommet landet etter 1.1. 2006 (over 85 prosent), var det bare en
tredel av flyktningene som hadde ankommet sa nylig. Denne forskjellen er resultat
bade av at arbeidsinnvandringen har veert veldig hgy de siste arene, og av at
arbeidsinnvandrerne fra fgr 2006 i mye starre grad enn flyktningene allerede har
forlatt landet.

4.1. Innvandringsgrunn " Arbeid”

2,4 prosent av befolkningen i Norge er innvandrere ankommet etter 1990, og som har
”Arbeid” som sitt farste oppholdsgrunnlag. Denne andelen varierer mellom 1,2
prosent i Hedmark, Nord-Trgndelag og Nordland til 3,6 prosent i Oslo og Rogaland.
Det bildet kart 4.1 gir av regioner med stor arbeidsinnvandring, har fellestrekk med et
bilde av vekstkraften i regionale arbeidsmarkeder. Det er fa kommuner, sarlig blant
de store, som kommer hgyt over det nasjonale gjennomsnittet.

Sma kystkommuner har stgrst andel arbeidsinnvandrere

Innvandrere med oppholdsgrunnlag ”Arbeid” utgjer den starste andelen av inn-
vandrerbefolkningen i Treena (Nordland), med over 10 prosent. Na er Treena en av
vare aller minste kommuner (500 innbyggere), s antallet er ikke starre enn 56
arbeidsinnvandrere. De neste kommunene pa listen er ogsa sma kommuner med
fiske, fiskeoppdrett og foredling av fisk som viktige neringsveer. Unntaket blant
dem er Verran (Nord-Trgndelag) hvor det synes & ha vert en varierende praksis de
siste arene for hvordan polske ansatte i en bedrift som formidler sveisere til
verkstdsindustrien skal registreres. Antallet innvandrere fra Polen som varregistrert i
Verran var omkring 420 fra 2008 til 2010, 140 i 2011 og 240 i 2012. P& det meste
utgjorde innvandrere fra Polen 15 prosent av befolkningen i Verran.

mange ogsa rundt Oslo og Stavanger

Store kommuner i Stavangerregionen har hgye andeler arbeidsinnvandrere,
Stavanger med 4,7 prosent, Sola med 4,1 prosent, og Sandnes og Haugesund med
3,7 prosent. Vi ser i kart 4.1 at kommunene med hgyest andel arbeidsinnvandrere
ligger i Osloregionen, bade @st og vest for byen, langs hele Hallingdal og over til
nabokommunene i Hordaland og Sogn og Fjordane, omradene i Rogaland vi
allerede har nevnt, flere kystkommuner s langt nord som til Hitra og Fraya, men
deretter ganske fa far Finnmark, med hele ni av de 45 kommunene i den gverste
kategorien. Kommunene i kategorien litt over landsgjennomsnittet er ofte naboer til
de omradene vi na har nevnt.

Andre smakommuner har lavest andel arbeidsinnvandrere

Tre av de aller minste kommunene i Norge, Fedje og Modalen i Hordaland og
Lavangen i Troms har ingen arbeidsinnvandrere. Mange av de andre kommunene
med laveste andel arbeidsinnvandrere er ogsa sma utkantkommuner hvor arbeids-
markedet ikke har hatt behov for eller ikke har greid a tiltrekke seg arbeidskraft fra
E@S-omradet. Det store flertallet av kommunene (34 av 46) i denne gruppen ligger
nord for Dovre. Det er ikke bare sma kommuner i denne gruppen, for eksempel
finner vi ogsa Rana, Stjgrdal, Verdal og Namsos her.

De andre kategoriene under landsgjennomsnittet finner vi ogsa mange av nord i
Norge, og i Hedmark, Oppland og Telemark. | Agder-fylkene er det fa kommuner
over landsgjennomsnittet, men det store flertallet av de andre befinner seg i
kategorien rett under landsgjennomsnittet, de med den lyse gule fargen pa kart 4.1.

Det bildet som kart 4.1 gir er preget av arbeidsmarkedets ettersparsel etter

arbeidskraft utenfra, og vil derfor ha flere trekk til felles med kartet som viser
andelen E@S-innvandrere i kommunene (kart 3.1).
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Kart 4.1. Bosatte med innvandringsgrunn " Arbeid” i prosent av folketallet 1.1. 2012

Landsgjennomsnitt 2,35 prosent

0 3 kommuner
I 001-079 46 kommuner
[0 0.80-1.33 98 kommuner
| 1.34-234 147 kommuner
|:| 2.35-2.63 90 kommuner
I 264 - 1127 45 kommuner

Kartgrunnlag: Kartverket

Kilde: Statistisk sentralbyra
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4.2. Innvandringsgrunn " Flukt”

Oslo har ogsa mange flyktninger

Kart 4.2 viser andelen av befolkningen i hver kommune som har kommet etter
1989 med oppholdsgrunnlaget "Flukt”. Mange kan ha kommet for flere ar siden,
men senere ha flyttet til den kommunen de na bor i. For mer om flyktningenes
sekunderflyttinger, se Haydahl 2012. Andelen flyktninger i befolkningen varierer
fra knapt 1 prosent i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal til vel 3 prosent i
Oslo. De fleste fylkene ligger innenfor landsgjennomsnittets 1,84 +/- 0,6 prosent.
Etter Oslo kommer Vest-Agder, med stor bosetting av flyktninger, og @stfold med
stor sekundzrinnflytting. Nar vi sammenlikner kart 4.1 og 4.2 ser vi at forskjellen
kommunene imellom er starre for arbeidsinnvandrere enn flyktninger. Det er bare 3
kommuner uten arbeidsinnvandrere, 93 har ingen flyktninger.

- men stgrst andel av befolkningen i Vadsg

Kommunen med den i seerklasse starst andel flyktninger i befolkningen, er Vadsg
med 7,3 prosent. Deretter kommer Nesna i Nordland, Grong i Nord-Trgndelag,
Songdalen i Vest-Agder og Salangen i Troms, med mellom 4 og 4,6 prosent. Av de
store kommunene har Drammen 3,9 prosent, og Sarpsborg, Kristiansand, Fredrik-
stad, Oslo og Skien alle mellom 3 og 3,5 prosent. Vi ser ogsa flere kommuner i
@stfold i gruppen med flest flyktninger, bare Skedsmo av Oslos nabokommuner,
noen fa enkeltkommuner i Hedmark, Oppland og Telemark, men ingen i Buskerud ut
over Drammen, eller i Vestfold. Agder-fylkene har 9 av de 32 kommunene i den
gverste kategorien, et uttrykk for at bosetting av flyktninger dominerer innvand-
ringen i mange kommuner der. | Rogaland er det bare Lund, ellers er det ingen far vi
kommer til Meraker og Grong. | Nordland og i Troms er det tre hver, og i Finnmark
bare toppkommunen Vadsg. Med unntak av noen av de store byene ved Oslofjorden,
er de kommunene med starst andel flyktninger spredt over store deler av landet
(unntatt Vest-Norge), og det er fa fellestrekk mellom dem. Det kunne veert en
naturlig fortsettelse av vart arbeid a se hvilke likheter det er mellom disse
kommunene i bosettingen av flyktninger, og i evnen til & beholde de flyktningene
som er kommet til kommunen. Kunnskapen om flyktningenes motiver ved flytting
innen Norge, og hvordan flyttingen pavirker deres levekar, burde ogsa vert bedre.

Kommunene med litt over gjennomsnittets andel flyktninger har ogsa et
spredningsmenster preget av tilfeldige variasjoner. Noen av dem har hatt et bevisst
forhold til bosetting av flyktninger og god ivaretakelse av dem (som Elverum kan
veere eksempel pa), mens andre nok kan vaere mer preget av at de har bosatt relativt
mange flyktninger nylig og at ikke s mange har flyttet fra kommunen enna. De
flyktningene som er bosatt etter at Introduksjonsordningen ble obligatorisk for alle
kommuner (i 2004) har de farste arene etter bosetting en betydelig lavere tendens
til videreflytting enn det tidligere bosatte flyktninger har hatt (Heydahl 2012).

93 kommuner uten flyktninger, flest i nord

93 kommuner har altsa ingen flyktninger i befolkningen 1.1. 2012. Dette gjelder
for eksempel nesten alle nabokommunene til Grong, som er nummer tre blant
kommunene med relativt sett flest flyktninger i forhold til folketallet. Det er elleve
kommuner uten flyktninger i Finnmark, atte i Troms, 16 i Nordland, atte i Nord-
Trendelag og tolv i Sgr-Trandelag. | Mgre og Romsdal er det ni, i Sogn og
Fjordane atte og i Hordaland ti. Da er 82 av de 93 kommunene uten flyktninger talt
opp. De resterende elleve fordeler seg mellom 5 sma kommuner i Rogaland og seks
kommuner i Agder og pa @stlandet. Blant de 93 kommunene uten flyktninger,
befinner seg ogsa 44 av de 61 kommunene som har mer enn 76,6 prosent av
innvandrerne sine fra E@S-land (gverste kategori pa kart 3.1). Stor andel fra E@S
blant innvandrerne i en kommune henger ofte sammen med fraveer av flyktninger.

Kommunene i de andre gruppene under landsgjennomsnittet finner vi en god del av

pa Bstlandet (serlig stor andel av kommunene i Oppland og Buskerud), indre
Telemark og Agder, i Rogaland og langs kysten nordover helt til Finnmark.
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Kart 4.2. Bosatte med innvandringsgrunn " Flukt” i prosent av folketallet 1.1.2012

Landsgjennomsnitt 1,84 prosent
I:l 0 93 kommuner
I 001-054 41 kommuner
[ 055-1.03 79 kommuner
| 1.04-1.83 121 kommuner
[ 184-266 63kommuner

I 267-7.27 32 kommuner

Kilde: Statistisk sentralbyra
Kartgrunnlag: Kartverket
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4.3. Forholdstallet mellom " Arbeid” og "Flukt” som

innvandringsgrunn
Det er na (ved inngangen til 2012) 27 prosent flere med ”Arbeid” enn med ”Flukt”
som innvandringsgrunn som er registrert bosatt i Norge, det vil si at forholdstallet
mellom de to er 1,27. Bare to ar tidligere var forholdstallet 0,95. Forholdstallet
mellom antallet med oppholdsgrunn ”Arbeid” og antallet med oppholdsgrunn
"Flukt” er regnet ut for alle kommuner hvor det er registrert bosatt minst én person
med flukt som oppholdsgrunnlag. Dermed vil det i noen kommuner med bare noen
fa flyktninger kunne bli tilfeldig veldig hgye forholdstall. Om det skal arbeides
videre med dette malet, bar det nok introduseres en nedre grense for hvor mange
observasjoner det kan veere for & presentere et forholdstall.

Vi har i denne beregningen bare tatt med dem som selv har fatt opphold i landet pa
grunnlag av en arbeidstillatelse eller pa grunnlag av et innvilget behov for
beskyttelse. For utviklingen i folketallet for den enkelte kommune, betyr det
selvfglgelig mye ogsa hvor mange familiemedlemmer som gjenforenes med den
enkelte flyktning eller arbeidsinnvandrer. Det ser vi neermere pa i kapittel 4.4.

Dobbelt s mange arbeidsinnvandrere som flyktninger fra Rogaland til
Mgre og Romsdal

For de 93 kommunene som ikke hadde noen flyktninger boende ved inngangen til
2012, har vi selvfglgelig ikke noe forholdstall. Fordelingen av disse kommunene er
beskrevet i kapittel 4.2. De andre kommunene fordeler seg ganske jevnt over og
under landsgjennomsnittet pa 1,27. 156 kommuner er under, de resterende 180 er
over. Oslo er naer gjennomsnittet, med forholdstallet 1,14. Fylkene fordeler seg
mellom 0,58 som laveste forholdstall (Telemark, men ogsa Vest-Agder og @stfold
kommer ganske lavt fordi arbeidsinnvandringen betyr relativt lite) og fylkene fra
Rogaland til Mgre og Romsdal som alle har mer enn dobbelt sa mange
arbeidsinnvandrere som flyktninger. Hayest er forholdstallet i Mgre og Romsdal
med 2,67.

Lave forholdstall (langt flere flyktninger enn arbeidsinnvandrere) finner vi i mange
kommuner i @stfold og Hedmark. Noen av disse kommunene har mange
flyktninger (Qstfoldbyene) mens andre er mer preget av at naeringslivet har
rekruttert fa arbeidsinnvandrere. Det er relativt mange i denne gruppen i Telemark
og Agder-fylkene, mens det er sveert fa pa Vestlandet. Fra Trgndelag og nordover
finner vi igjen noen i denne gruppen, flest i Vesterdlen og Sgr-Troms. Men, som Vi
sd, fra Trendelag og nordover er det ogsa mange kommuner hvor det ikke bor
flyktninger.

Sammen med mange kommuner litt lenger nord, har Oslo noe lavere forholdstall
enn landsgjennomsnittet. @st-Telemark og Vest-Agder har ogsa mange kommuner
med relativt lav andel med oppholdsgrunn ”Arbeid”. Pa Vestlandet er dette
sjeldnere, men lenger nord blir det igjen litt vanligere.

Det er relativt mange arbeidsinnvandrere i forhold til flyktninger i kommunene i
Oslos omegn, seerlig mot sgr og vest. Ogsa mange innlandskommuner (turist-
kommuner) har relativt mange, slik vi ser det ogsa pa Vestlandet. De kommunene
like nord for Trondheimsfjorden hvor det i det hele tatt er flyktninger, kommer i
denne gruppen.

Den aller stgrste overvekten av arbeidsinnvandrere i forhold til flyktninger (mer
enn seks ganger sa mange) finner vi blant fjellkommuner pa @stlandet (Lesja og
Hemsedal), flere sma kommuner i Rogaland og lenger nord pa Vestlandet og
enkelte kommuner lenger nord. De starste forholdstallene har vi i kommuner med
2000 -5 000 innbyggere, og hvor flyktninger utgjer bare et par promille av
folketallet.
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