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Forord 
Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for å synliggjøre hvordan og på hvilken 

måte forskning får innvirkning på politikk, næringsliv, samfunnsliv, helse og miljø. SSB har som 

målsetting å levere forskning og analyser som skal være til nytte for forvaltningen, Stortinget, 

partene i arbeidslivet og allmenheten. For å synliggjøre hvordan og i hvilken grad SSB leverer på 

dette området, har vi tatt i bruk impact cases basert på aktiviteten i forskningsavdelingen. 

Dette notatet beskriver hvordan LÆRERMOD-framskrivingene og forskning knyttet til tilbud og 

etterspørsel for lærere har blitt brukt av beslutningstaker og påvirket den offentlige debatten.   

Statistisk sentralbyrå, 5. mai 2025. 

Linda Nøstbakken 
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1. Forskningen bak 
Modellen LÆRERMOD framskriver tilbud og etterspørsel for lærere. Den ble etablert i 1998, og 

Statistisk sentralbyrå har, med finansiering fra Kunnskapsdepartementet, ansvar for oppdatering og 

videreutvikling av modellen. Framskrivinger har blitt publisert omtrent hvert tredje år. 

Modellen svarer på et viktig samfunns- og politikkspørsmål: Er dagens kandidatproduksjon av 

utdannede lærere (dvs. barnehagelærere, grunnskolelærere, lektorer, lærere med praktisk 

pedagogisk utdanning, faglærere og yrkesfaglærere) høy nok til å opprettholde dagens lærer-

tettheter i barnehage, grunnskole og videregående skole gitt befolkningsutviklingen, pensjoneringen 

og ut av sektor-mobiliteten?  Videre brukes framskrivningene til å vurdere behovet for politikktiltak 

for å øke (redusere) kandidatproduksjonen (ut av sektor-mobiliteten). 

Tilbudet framskrives under forutsetningene om at opptaket av nye lærerstudenter og fullførings-

grader holder seg på samme nivå som i dag, og at pensjoneringsatferden videreføres (basert på 

alder, kjønn og type lærerutdanning). Etterspørselssiden tar utgangspunkt i SSBs beregnede 

befolkningsvekst for de spesifikke aldersgruppene knyttet til sektorene barnehage, grunnskole og 

videregående utdanning. Modellen – som tar hensyn til at ikke alle som starter en lærerutdanning 

fullfører samt at flere med fullført lærerutdanning ikke jobber som lærer – beregner kort sagt om 

lærermangelen vil øke eller reduseres i framtiden.  

Den siste LÆRERMOD-framskrivingen fra 20231 viser at lærermangelen trolig ikke vil øke framover. 

Til tross for lavere kandidatproduksjon bidrar lavere fødselstall til at det blir færre barn i barnehager 

og elever i skolen framover, og dermed til at det blir enklere å opprettholde dagens standarder. 

Derimot er ikke dagens kandidatproduksjon av nye lærere stor nok til å eliminere dagens lærer-

mangel på sikt2 eller nå strategiske mål med høyere lærertetthet i barnehager3. Merk at lærer-

mangel er et internasjonalt fenomen. Både Europa og USA mangler utdannede lærere.4  

Som en del av LÆRERMOD-kontrakten inngår også forskning. Forskningen skal frembringe en bedre 

forståelse av læreratferd samt hvilke faktorer som påvirker tilbud og etterspørsel for lærere. Hvem 

blir lærer? Hvem fullfører studiene? Hvem forlater sektoren? Hvilke endringer i organiseringen av 

undervisningen og grupperingen av elever påvirker lærerbehovet? Hvor viktig er lønn? Har 

bemanningsnormer noen effekt? Hva påvirker arbeidsbelastningen og hva øker sykefravær? Hva er 

sammenhengen mellom lærerutdanning og lærerkvalitet? 

Det er mange ulike synspunkter på hva som er gode tiltak mot lærermangelen (definert som ikke-

utdannede lærere i lærerstillinger). Vår oppgave er å gi beslutningstøtte til forvaltning og regjering 

basert på empirisk forskning på norske data, og dermed bidra til forskningsbasert politikk. I dette 

notatet beskriver vi, i tillegg til framskrivingsrapportene, et konkret forskningsprosjekt. Dette 

prosjektet er en randomisert studie og omfatter kursing av lærere og smågruppeundervisning for 

lavt presterende elever i matematikk på 8. trinn i Oslo-skolen i perioden 2016–2019 (Gunnes mfl., 

2025).5 Hensikten med intervensjonen var å øke gjennomstrømmingen til svakt presterende elever i 

videregående opplæring. Funnene viser at smågruppeundervisning i ungdomskolen har en positiv 

effekt på disse elevenes læring – et første steg mot å fullføre videregående opplæring. Derimot, hva 

angår tilbud og etterspørsel for lærere, kan smågruppeundervisning påvirke etterspørselen siden 

lærertettheten trolig må øke dersom gruppeundervisning utrulles i stor skala. 

 
1 https://www.ssb.no/forskning/arbeidsmarked-og-skatt/tilbud-av-og-ettersporsel-etter-laerere 
2 https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/ansatte-i-barnehage-og-skole 
3 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kd/dokumenter/barnehager-mot-2030_strategi.pdf 
4 Se oversikt over global lærermangel fra UNESCO: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388832. 
5 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/sjoe.12581 

https://www.ssb.no/forskning/arbeidsmarked-og-skatt/tilbud-av-og-ettersporsel-etter-laerere
https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/ansatte-i-barnehage-og-skole
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kd/dokumenter/barnehager-mot-2030_strategi.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388832
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388832
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2. Innflytelse i samfunnet 
LÆRERMOD-framskrivingene og forskningen på læreratferd skal bidra til bedre dimensjonering av 

lærerutdanningene, redusere lærermangel og bidra til at sektoren når strategiske mål knyttet til 

lærertetthet og bemanningsnormer i barnehager og skoler. 

LÆRERMOD-framskrivingene benyttes først og fremst av Kunnskapsdepartementet, som er 

ansvarlig for at det utdannes nok lærere i Norge. Framskrivingene er også et planleggingsverktøy for 

høyere utdanningsinstitusjoner som utdanner lærere, samt for sektoren selv, dvs. barnehager og 

skoler. 

Del 3 i dette notatet viser omfanget av bruken av LÆRERMOD-rapportene og gjenspeiler at 

beslutningstakere benytter seg av framskrivningene knyttet til tilbud og etterspørsel for lærere og at 

det er en god forståelse i samfunnet hvordan disse skal benyttes og tolkes. For eksempel har de 

siste LÆRERMOD-rapportene hatt over 5000 sidehenvisninger og de er referert til i nesten 40 

offentlige dokumenter. 

Videre har forskningsartikkelen “Small- and large-group instruction and a didactic method in 

mathematics for low-performing adolescents: results from a randomized field experiment” fått mye 

omtale i den offentlige debatten. Grunnen er tilknyttingen til nivåinndeling i skolen som er et om 

diskutert og politisk betent tema. Systematisk nivåinndeling basert på elevenes prestasjoner (eller 

«ability tracking» som det omtales som i litteraturen) er ikke lovlig i norsk skole, men sporadisk 

nivåinndeling i smågrupper i enkelte fag over en kort periode er innenfor loven og kan være et viktig 

virkemiddel for at svake elever skal få tilpasset og tilrettelagt undervisning. Del 3 i dette notatet viser 

påvirkning denne forskningen har hatt så langt. I tillegg til referansene som inngår i del 3 har vi: 

Skrevet kronikk: 

https://www.aftenposten.no/meninger/debatt/i/Ep3x1a/nivaadeling-i-skolen-kan-gi-mer-laering.  

Blitt intervjuet av media: 

https://www.aftenposten.no/oslo/i/v53m0j/oslos-skolebyraad-frykter-a-og-b-lag-men-ny-forskning-i-

oslo-skolen-viser-bedre-resultater-med-nivaadelt-undervisning 

Og kontaktet av stortingspolitikere: 

https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2022/notat-om-

nivadeling-i-ungdomsskolen-2022223.pdf 

https://www.aftenposten.no/meninger/debatt/i/Ep3x1a/nivaadeling-i-skolen-kan-gi-mer-laering
https://www.aftenposten.no/oslo/i/v53m0j/oslos-skolebyraad-frykter-a-og-b-lag-men-ny-forskning-i-oslo-skolen-viser-bedre-resultater-med-nivaadelt-undervisning
https://www.aftenposten.no/oslo/i/v53m0j/oslos-skolebyraad-frykter-a-og-b-lag-men-ny-forskning-i-oslo-skolen-viser-bedre-resultater-med-nivaadelt-undervisning
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2022/notat-om-nivadeling-i-ungdomsskolen-2022223.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2022/notat-om-nivadeling-i-ungdomsskolen-2022223.pdf
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3. Kildehenvisninger som dokumenterer relevans og kvalitet  
Referanselisten er todelt. Først dokumenteres relevans og kvalitet for LÆRERMOD-framskrivingene, 

deretter presenteres kildehenvisninger for det omtalte forskningsprosjektet. 

Impact for LÆRERMOD-framskrivingene: 

Referanser i offentlige dokumenter og nettsider 
Dokument 8:115 S (2017–2018). Representantforslag om lærermangel. 

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2017-

2018/dok8-201718-115s 

Dokument 8:130 S (2018–2019). Representantforslag om en bedre og mer effektiv lærerutdanning. 

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2018-

2019/dok8-201819-130s/ 
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Dokument 15:8 (2022–2023). Spørsmål 1053: Skriftlig spørsmål fra Kari-Anne Jønnes (H) til 

kunnskapsministeren. Besvart: 25.01.2023 av kunnskapsminister Tonje Brenna. 

https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/dokumentserien/2022-2023/dok15-8-2022-2023.pdf 

Innst. 243 S (2017–2018). Innstilling til Stortinget fra utdannings- og forskningskomiteen om 

lærermangel. Dokument 8:115 S (2017–2018). Vedlegg - Brev fra Kunnskapsdepartementet v/statsråd Jan 

Tore Sanner til utdannings- og forskningskomiteen 22.02.2018. 

https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2017-2018/inns-201718-243s.pdf 

Innst. 404 S (2018–2019). Vedlegg - Brev fra Kunnskapsdepartementet v/statsråd Iselin Nybø til Stortinget, 

datert 7. mai 2019. https://www.stortinget.no/no/Saker-og-

publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2018-2019/inns-201819-404s/?m=4 

Innst. 307 S (2020–2021). Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen om representantforslag om 

reetablering av høyere utdanning på Nesna. https://www.stortinget.no/no/Saker-og-

publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2020-2021/inns-202021-307s 

Jønnes, Kari-Anne (H). (2024, 21. mai). Spørretimespørsmål til kunnskapsministeren om hva statsråden 

vil gjøre for å nå regjeringens egen målsetting om at 60 pst. av ansatte i barnehager være 

barnehagelærere. Besvart 29.05.2024 på vegne av Kunnskapsministeren av forsknings- og høyere 

utdanningsminister Oddmund Hoel. https://www.stortinget.no/no/Saker-og-

publikasjoner/Sporsmal/Sporretimesporsmal/et-sporretimesporsmal/?qnid=94129 

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2017-2018/dok8-201718-115s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2017-2018/dok8-201718-115s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2018-2019/dok8-201819-130s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2018-2019/dok8-201819-130s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2020-2021/dok8-202021-085s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2020-2021/dok8-202021-085s/
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qnid=30885
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/dokumentserien/2022-2023/dok15-8-2022-2023.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2017-2018/inns-201718-243s.pdf
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2018-2019/inns-201819-404s/?m=4
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2020-2021/inns-202021-307s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Sporretimesporsmal/et-sporretimesporsmal/?qnid=94129
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Sporretimesporsmal/et-sporretimesporsmal/?qnid=94129
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