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Notater 2025/21 Lerermangel - forskning og framskrivinger

Forord

Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for a synliggjere hvordan og pa hvilken
mate forskning far innvirkning pa politikk, naeringsliv, samfunnsliv, helse og milje. SSB har som
malsetting a levere forskning og analyser som skal veere til nytte for forvaltningen, Stortinget,
partene i arbeidslivet og allmenheten. For a synliggjere hvordan og i hvilken grad SSB leverer pa
dette omradet, har vi tatt i bruk impact cases basert pa aktiviteten i forskningsavdelingen.

Dette notatet beskriver hvordan LARERMOD-framskrivingene og forskning knyttet til tilbud og
ettersparsel for leerere har blitt brukt av beslutningstaker og pavirket den offentlige debatten.

Statistisk sentralbyra, 5. mai 2025.

Linda Ngstbakken
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1. Forskningen bak

Modellen LARERMOD framskriver tilbud og ettersparsel for laerere. Den ble etablert i 1998, og
Statistisk sentralbyra har, med finansiering fra Kunnskapsdepartementet, ansvar for oppdatering og
videreutvikling av modellen. Framskrivinger har blitt publisert omtrent hvert tredje ar.

Modellen svarer pa et viktig samfunns- og politikkspersmal: Er dagens kandidatproduksjon av
utdannede laerere (dvs. barnehagelaerere, grunnskolelaerere, lektorer, lserere med praktisk
pedagogisk utdanning, faglaerere og yrkesfaglaerere) hay nok til & opprettholde dagens lzerer-
tettheter i barnehage, grunnskole og videregaende skole gitt befolkningsutviklingen, pensjoneringen
og ut av sektor-mobiliteten? Videre brukes framskrivningene til & vurdere behovet for politikktiltak
for & gke (redusere) kandidatproduksjonen (ut av sektor-mobiliteten).

Tilbudet framskrives under forutsetningene om at opptaket av nye laererstudenter og fullfgrings-
grader holder seg pa samme niva som i dag, og at pensjoneringsatferden viderefgres (basert pa
alder, kjgnn og type laererutdanning). Ettersparselssiden tar utgangspunkt i SSBs beregnede
befolkningsvekst for de spesifikke aldersgruppene knyttet til sektorene barnehage, grunnskole og
videregdende utdanning. Modellen - som tar hensyn til at ikke alle som starter en leererutdanning
fullfarer samt at flere med fullfgrt leererutdanning ikke jobber som lzerer - beregner kort sagt om
laerermangelen vil gke eller reduseres i framtiden.

Den siste LARERMOD-framskrivingen fra 2023" viser at laerermangelen trolig ikke vil gke framover.
Til tross for lavere kandidatproduksjon bidrar lavere fgdselstall til at det blir faerre barn i barnehager
og elever i skolen framover, og dermed til at det blir enklere & opprettholde dagens standarder.
Derimot er ikke dagens kandidatproduksjon av nye lzerere stor nok til & eliminere dagens laerer-
mangel pa sikt? eller na strategiske mal med hayere lerertetthet i barnehager®. Merk at laerer-
mangel er et internasjonalt fenomen. Bade Europa og USA mangler utdannede laerere.*

Som en del av LARERMOD-kontrakten inngar ogsa forskning. Forskningen skal frembringe en bedre
forstdelse av leereratferd samt hvilke faktorer som pavirker tilbud og etterspersel for leerere. Hvem
blir lerer? Hvem fullfgrer studiene? Hvem forlater sektoren? Hvilke endringer i organiseringen av
undervisningen og grupperingen av elever pavirker laererbehovet? Hvor viktig er lenn? Har
bemanningsnormer noen effekt? Hva pavirker arbeidsbelastningen og hva gker sykefraveer? Hva er
sammenhengen mellom laererutdanning og leererkvalitet?

Det er mange ulike synspunkter pa hva som er gode tiltak mot leerermangelen (definert som ikke-
utdannede lzerere i lererstillinger). Var oppgave er a gi beslutningstette til forvaltning og regjering
basert pa empirisk forskning pa norske data, og dermed bidra til forskningsbasert politikk. | dette
notatet beskriver vi, i tillegg til framskrivingsrapportene, et konkret forskningsprosjekt. Dette
prosjektet er en randomisert studie og omfatter kursing av laerere og smagruppeundervisning for
lavt presterende elever i matematikk pa 8. trinn i Oslo-skolen i perioden 2016-2019 (Gunnes mfl.,
2025).° Hensikten med intervensjonen var a gke gjennomstrgmmingen til svakt presterende elever i
videregaende opplaering. Funnene viser at smagruppeundervisning i ungdomskolen har en positiv
effekt pa disse elevenes laering - et farste steg mot a fullfgre videregdende opplaring. Derimot, hva
angar tilbud og etterspersel for laerere, kan smagruppeundervisning pavirke ettersperselen siden
lerertettheten trolig ma gke dersom gruppeundervisning utrulles i stor skala.

' https://www.ssb.no/forskning/arbeidsmarked-og-skatt/tilbud-av-og-ettersporsel-etter-laerere

2 https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/ansatte-i-barnehage-og-skole

3 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kd/dokumenter/barnehager-mot-2030_strategi.pdf
4 Se oversikt over global leerermangel fra UNESCO: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388832.

5 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/sjoe.12581
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2. Innflytelse i samfunnet

LARERMOD-framskrivingene og forskningen pa laereratferd skal bidra til bedre dimensjonering av
laererutdanningene, redusere leerermangel og bidra til at sektoren nar strategiske mal knyttet til
lerertetthet og bemanningsnormer i barnehager og skoler.

LARERMOD-framskrivingene benyttes farst og fremst av Kunnskapsdepartementet, som er
ansvarlig for at det utdannes nok lzerere i Norge. Framskrivingene er ogsa et planleggingsverktay for
hgyere utdanningsinstitusjoner som utdanner laerere, samt for sektoren selv, dvs. barnehager og
skoler.

Del 3 i dette notatet viser omfanget av bruken av LARERMOD-rapportene og gjenspeiler at
beslutningstakere benytter seg av framskrivningene knyttet til tilboud og ettersparsel for laerere og at
det er en god forstdelse i samfunnet hvordan disse skal benyttes og tolkes. For eksempel har de
siste LEARERMOD-rapportene hatt over 5000 sidehenvisninger og de er referert til i nesten 40
offentlige dokumenter.

Videre har forskningsartikkelen “Small- and large-group instruction and a didactic method in
mathematics for low-performing adolescents: results from a randomized field experiment” fatt mye
omtale i den offentlige debatten. Grunnen er tilknyttingen til nivainndeling i skolen som er et om
diskutert og politisk betent tema. Systematisk nivainndeling basert pa elevenes prestasjoner (eller
«ability tracking» som det omtales som i litteraturen) er ikke lovlig i norsk skole, men sporadisk
nivdinndeling i smagrupper i enkelte fag over en kort periode er innenfor loven og kan veere et viktig
virkemiddel for at svake elever skal fa tilpasset og tilrettelagt undervisning. Del 3 i dette notatet viser
pavirkning denne forskningen har hatt sa langt. | tillegg til referansene som inngar i del 3 har vi:

Skrevet kronikk:

https://www.aftenposten.no/meninger/debatt/i/Ep3x1a/nivaadeling-i-skolen-kan-gi-mer-laering.

Blitt intervjuet av media:

https://www.aftenposten.no/oslo/i/v53m0j/oslos-skolebyraad-frykter-a-og-b-lag-men-ny-forskning-i-
oslo-skolen-viser-bedre-resultater-med-nivaadelt-undervisning

Og kontaktet av stortingspolitikere:

https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/utredningsnotater/2022/notat-om-
nivadeling-i-ungdomsskolen-2022223.pdf
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3. Kildehenvisninger som dokumenterer relevans og kvalitet

Referanselisten er todelt. Farst dokumenteres relevans og kvalitet for LERERMOD-framskrivingene,
deretter presenteres kildehenvisninger for det omtalte forskningsprosjektet.

Impact for LARERMOD-framskrivingene:
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