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Arbeidsledighet

Arbeidsledigheten i Europa
de siste 25 ar

Arbeidsledigheten
okte kraftig i de fleste
land i Europa midt pa
1970-tallet. Utviklin-
gen viser at arbeidsle-
digheten gar lettere
opp enn ned. | de
skandinaviske landene
har andelen syssel-
satte falt pa 1990-tal-
let, men den er likevel
langt hgyere enn i EU-
landene. Mens ledig-
heten i alle europeiske
land i gjennomsnitt
var hgyere pa 1980- og
1990-tallet enn i 1970-
arene, var prisstignin-
gen lavere. Det kan
veere vanskelig a fa
ned prisstigningen
uten at ledigheten gar
opp.- Selv pa lang sikt
kan det vaere en fal-
lende sammenheng
mellom inflasjon og
arbeidsledighet.

Dennis Fredriksen og
Steinar Strom

Fra 1973/74 til 1975 gkte ledighe-
ten kraftig i alle land. En ny bety-
delig gkning inntraff i 1981/82.
Dette viser tabell 1 med tall for ar-
beidsledigheten i EFTA-E@S-lan-
dene Norge, Sverige og Osterrike
og alle naveerende EU-land (bort-
sett fra Hellas og Luxembourg. I
mange EU-land gikk arbeidsledig-
heten forbigdende svakt ned i pe-
rioden 1986/87 til 1990, men er i
dag (1994) hgyere enn noensinne
etter den 2. verdenskrig. Ledighe-
ten steg altsa kraftig gjennom to
hopp pa 1970-1980-tallet og har
etter dette holdt seg pa et hgyt
niva. Utviklingen er i samsvar med
hypotesen om at ledigheten gar
lettere opp enn ned. Sprangene i
ledighet og varigheten av hgy le-
dighet har variert noe fra land til
land, med kraftigere gkninger og
lengre varighet av ledighet i de n&-
vaerende EU-land enn i EFTA-lan-
dene. I de aller siste &rene har bil-
det endret seg noe for EFTA-lan-
dene. Ledigheten har gkt, spesielt i
Finland og Sverige. Ledigheten i
Norge har ogsa steget sterkt siden
slutten pa 1980-tallet, men er like-
vel markert under det gjennom-
snittlige ledighetsnivéet i EU-lan-
dene.

Oljeprissjokk og
innstrammingspolitikk

En utlgsende 4rsak til sprangene i
ledighet i europeiske land var de
kraftige oljeprisgkningene hgsten
1973 og i 1979/80. Olje og oljepro-
dukter er viktige innsatsfaktorer i
mange bedrifters produksjons-
prosesser. Prispkningene forte til
kraftige kostnadsgkninger som
festnet, spredte og forsterket seg
via vare- og tjenesteleveranser mel-
lom bedrifter i samme og/eller
andre land. Kostnadsgkningene
gav gkte priser og etter hvert redu-
sert produksjon og sysselsetting
(stagflasjon).

Flere oljeimporterende land stram-
met inn finans- og pengepolitikken
som fplge av oljeprispkningene.
Hensikten var & dempe inflasjonen,
forbedre konkurranseevnen og re-
dusere underskuddene i utenriks-
pgkonomien. Tiltakene forsterket og
forlenget den ledigheten som olje-
prispkningene satte i gang. Viktige
trekk ved politikken i Europa ble
etter hvert faste valutakurser, en
stram pengepolitikk og stabile pri-
ser for & realisere disse mélene. Et
resultat av denne politikken var
okte realrenter (renter fratrukket
inflasjon).

@kende og hgye realrenter kan ha
en negativ virkning pd den samlete
etterspgrselen i et land. Dersom
forbrukerne er forgjeldet nér real-
rentegkningene inntreffer, kan
dette ha negative virkninger pa
husholdningenes etterspgrsel etter
varer og tjenester. Dette har spe-
sielt veert tilfelle i Norge, men ogsa
i flere andre land har gkte byrder
ved & ha gjeld apenbart bidratt til
den svake utviklingen i etterspgrse-
len de siste arene. Samtidig som
realrentene har gkt, er skatte-
reglene blitt endret i flere land slik
at realrentene etter skatt har gkt
mer enn realrentene for skatt for
mange husholdninger.

Hgye realrenter kan ogsé ha en ne-
gativ virkning pd omfanget av pri-
vate realinvesteringer (bolig, pro-
duksjonsutstyr mv.). Dessuten kan
en lav kapasitetsutnytting i bedrif-
tene som fglge av manglende etter-
sporsel, virke dempende pé inves-
teringslysten. Et lavt investerings-
niva bidrar til en lav samlet vare-
etterspgrsel og dermed til lav etter-
sporsel etter arbeidskraft. Omfan-
get av investeringer er imidlertid
ikke bare avhengig av nivet pa
renten og graden av kapasitetsut-
nytting i bedriftene, men av en
rekke andre faktorer. Forventinger
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Tabell 1: Arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken. 1973-1994'

Land Tyskland Frankrike Italia ~ Storbritannia Belgia Irland  Nederland Portugal — Spania Danmark Norge Sverige @sterrike
1973 0,8 2,7 6,2 3,0 2,7 - 2,2 - 2,5 1,0 1.5 25 1.0
1974 1,6 2,8 5.3 2,9 3,0 - 2,7 - 2,6 23 1,5 2,0 1.2

1975 3,6 4,0 5,8 4,3 5,0 - 5,2 = 3,6 - 53 2,3 1.6 1.5
1976 3,7 4,4 6,6 5,6 6,4 - 5,5 - 4,5 5.3 1.7 1,6 1.6
1977 3,6 4,9 7,0 6,0 74 - 53 - 5.1 6,4 14 1,8 1.4
1978 3,5 5,2 7.1 5,9 7.9 - 5,3 - 6,8 7.3 1,8 2,2 1,7
1979 32 59 7,6 5,0 8,2 - 5,4 C 84 6,2 2,0 21 1.7
1980 2,9 6,3 7,5 6,4 8,8 - 6,0 - 1.1 7,0 1,6 2,0 1,5
1981 4,2 7,4 7,8 9,8 10,8 - 8,5 - 13.8 9,2 2,0 2,5 2,1

1982 59 8,1 8,4 11,3 12,6 - 11,4 - 15,6 9,8 2,6 3,2 3.1

1983 7,7 8,3 8,8 12,4 12,1 13,7 12,0 7.9 17.0 10,4 34 35 3,7
1984 7.1 9,7 9,4 1.7 12,1 15,4 11,8 8.4 19,7 10,1 3.1 3.1 3,8
1985 7,2 10,2 9,6 11,2 11,3 16,8 10,6 85 211 9,0 2,6 2,8 3,6
1986 6,4 10,4 10,5 11,2 11,2 17.1 9,9 8,5 20,8 7.8 2,0 2,7 3,1

1987 6,2 105 10,9 10,3 11,0 16,9 9,6 7.0 20,1 18 2,1 1,9 3,8
1988 6,2 10,0 11,0 8,5 9,7 16,3 9,2 5,7 19,1 8,6 3,2 1,6 3,6
1989 5,6 94 109 7.1 8,1 15,0 8.3 5,0 16,9 9,3 4,9 1.4 3.2
1990 4,8 89 103 7,0 7,2 13,3 7,5 4,6 15,9 9,6 5.2 1.5 33
1991 4,23 9,4 9,9 8,8 7,2 14,7 7,0 4.1 16,0 10,5 55 2,7 5,1

1992 4,6 10,4 10,5 10,0 7,9 15,5 6,7 4.1 18,1 11,3 59 4,8 5,2
1993 5,83 11,7 10,2 10,3 9,1 15,8 8,3 5.5 22,4 12,3 6,0 8.2 59
19942 6,5° 12,6 10,8 9,8 9,7 15,4 9,9 6,6 239 12,6 54 8,1 -

' Ledighetstallene viser standardiserte ledighetstall (for alle land bortsett fra Danmark og @sterrike). Standardiseringen gjer ledighetstallene sammenliknbare mellom land.
Standardiseringen er beskrevet i Employment Outlook, OECD, Paris, september 1987, pa sidene 125-141

? Tallene for 1994 er basert pa data for 1. kvartal

3 Vestlige delstater i Tyskland

Kilder: "OECD Economic Outlook", OECD juli 1994 og "OECD Quarterly Labour Statistics”, juli 1994

om fremtidige priser og avsetnings-
muligheter spiller dpenbart en
rolle. Dersom mange nok investo-
rer har pessimistiske forventninger
om fremtiden kan dette bli en selv-
oppfyllende prognose.

Ledighetsutviklingen i EU-
landene

I de néveerende 12 EU-land var
arene 1960-1973 en periode med
sterk pkonomisk vekst, men med
relativt lite sysselsettingsinnhold i
veksten. Den svake veksten i tilbu-
det av arbeidskraft gjorde at ledig-
heten likevel holdt seg stabil, rundt
2,5 prosent i gjennomsnitt for disse
landene.

Den neste 10-arsperioden, 1974-
1985, omfattet de to kraftige olje-
prisgkningene. Veksten i EU-lan-

dene falt, og ledigheten steg fra
knappe 3 prosent i 1974 til et hgy-
depunkt pé 10,8 prosent i 1985
(giennomsnitt for de 12 néveerende
EU-land).

I perioden 1986-1990 opplevde
EU-landene en hgyere vekstrate
enn i perioden forut, 3,2 prosent i
gjennomsnitt for perioden og en
lavere ledighet. Arbeidsledigheten
falt fra 10,8 prosent i 1985 til 8,3
prosent i 1990 slik at i 1990 var det
"bare" 12 millioner arbeidsledige i
EU.

Fra og med 1991 og til i dag
(1994) har veksten gatt ned og var
til og med negativ i flere EU-land i
1993. Arbeidsledigheten har gkt og
er i dag hgyere enn den noensinne
har veert i EU-landene etter den 2.

verdenskrig og kan bli pd om lag
18 millioner ved slutten av 1994.

I EU-kommisjonens hvitbok om
vekst, sysselsetting og konkurran-
seevne fra 1993 gis det fplgende
forklaring pa den forbigéende re-
duksjonen i arbeidsledighet i perio-
den 1986-1990: '"Ved utgangen af
1987 forte frygten for at bgrskrak-
ket kunne fremkalde et konjunk-
turtilbageslag til en vesentlig lem-
pelse af pengepolitikken overalt i
verden. ... Den monetere impuls
forsterkede derfor en positiv un-
derliggende trend. Pa baggrund af
at der ikke blev foretaget en kom-
penserende stramming av budget-
politikken, kom der en steerk vaekst
i Faellesskabets gkonomi i 1988 pa
4,1 prosent.... Inflationen accelere-
de hurtigt i 1989, og lgnudviklin-
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gen fulgte med i 1990. Da myndig-
hederne gnskede at fgre en stabili-
serende politikk, blev pengepoli-
tikken mere restriktiv."

Fallet i oljeprisen i 1986 gav posi-
tive stimulanser til gkonomien i
oljeimporterende EU-land. 1 tillegg
ble det som beskrevet i EU-kommi-
sjonens hvitbok, fort en mer
ekspansiv pengepolitikk i perioden
1986-1990 enn i drene forut for
denne perioden. Kostnadsreduksjo-
nene som fplge av lavere oljepriser,
samt den mer ekspansive pengepo-
litikken i perioden 1986-1990 gav
stimulanser til EU-landenes gkono-
mier og ferte til lavere arbeidsle-
dighet. Innstrammingene av penge-
politikken etter 1990 har gitt la-
vere prisstigning - slik som gnsket -
men ogsd gkt arbeidsledighet.

Unntakene Portugal, Vest-
Tyskland og Sverige

Ledigheten i Portugal og Vest-Tysk-
land har vert lavere enn de andre
EU-landene. Ledighetsnedgangen i
Portugal er delvis et resultat av at
landet har hatt en friere valuta-
kursutvikling enn de gvrige EU-
land. Escudoen ble svekket gjen-
nom andre halvdel av 1980-drene
og gav stimulanser til de konkur-
ranseutsatte bedriftene. Dette
valutaregimet ble endret hgsten
1990. Dessuten er innenlandsk et-
terspgrsel i Portugal blitt stimulert
giennom skattelettelser. En konse-
kvens av denne politikken er et be-
tydelig underskudd i statsbudsjet-
tet og en prisstigning som er flere
ganger hgyere enn i EU-landene for
gvrig. Portugal har dessuten mot-
tatt betydelig stotte fra EU. I tillegg
har det skjedd en utvandring av
portugisere i den perioden vi ser

pa.

Gjenforeningen av Tyskland gav en
overfgring pa hele 91 milliarder
DM fra de vestlige til de gstlige del-

stater i 1991. Den ekspansive poli-
tikken har ogsa stimulert etterspgr-
selen i Tyskland vest. Ledigheten
har gatt ned, men prisene og bud-
sjettunderskuddet har gkt. Ledig-
heten i hele Tyskland har likevel
ikke gatt ned, men har gkt fra om
lag 6 prosent i 1990 til godt over
10 prosent i dag.

Arbeidsledigheten i Sverige holdt
seg pa et langt lavere niva enn i an-
dre europeiske land helt frem til
1991/1992. Mange har ment at
viktige grunner til den lavere ledig-
heten i Sverige i forhold til i andre
land har veert den samordnete
lgnnsdannelsen og effektive ar-
beidsmarkedstiltak. En kan ikke se
bort fra at disse faktorene har bi-
dratt til den lavere ledigheten, men
i en grundig diskusjon av utviklin-
gen i Sverige legger Lars Calmfors
(European Political Economy, nr.
9, 1993) vekt pa kraftige og vellyk-
kete devalueringer pad 1970- og
1980-tallet og fraveer av den inn-
strammingspolitikk som andre
land fulgte pa 1980-tallet. @knin-
gen i ledigheten i Sverige de siste
par arene er ifplge Calmfors dels et
resultat av lavere internasjonal
vareetterspgrsel, dels et resultat av
at den svenske kronen ble bundet
til DM i en periode hvor den burde
ha svekket seg, og dels som fglge
av en noe for sterk tro pa at ar-
beidsmarkedstiltakene skulle mot-
virke den ledigheten som endrin-
gene i makropolitikken skapte.
Calmfors konkluderer med at "Ge-
neral macro policy may after all be
more important than seems to
have been believed in recent
years".

Den innstrammingspolitikken - el-
ler lavinflasjonspolitikken - som

flere land slo inn pa i kjglvannet av
oljeprisgkningene, var en viktig ar-
sak til pkningen i ledighet pa 1970-
og 1980-tallet. Innstrammingspoli-

tikken har gjennomgdende veert
hardere i EU- enn i EFTA-landene
og er dpenbart en &rsak til at ledig-
heten er hgyere innen EU-land enn
i EFTA-land. @kningen i ledighet,
og spesielt varigheten av den, kan
likevel ikke alene forklares ved fal-
let i etterspgrselen.

Stive lgnnssystemer

Et viktig trekk i europeiske
arbeidsmarkeder de siste 20 ar er
den manglende fleksibiliteten i
reallgnningene. Lgnningene har
ikke raskt nok tilpasset seg nye
markedsforhold og har manglet
den fleksibiliteten som kunne ha
gitt lavere ledighet. Fleksibiliteten i
lpnnsdannelsen har variert en del
fra land til land, med en noe stgrre
fleksibilitet i land med en relativ
samordnete og sentralisert lgnns-
fastsettelse, som @sterrike, Sverige
og Norge. Ved sentraliserte og
samordnete oppgjer har fagforenin-
gene et motiv til & ta hensyn til de
indirekte virkninger av lgnnskrav i
form av prisgkninger, skattegknin-
ger osv. Erkjennelsen av at hgy
lpnnsvekst kan svekke utenriks-
pkonomien kan fere til lavere
lpnnskrav enn i land med en min-
dre samordning i inntektsdannel-
sen.

Virksomheten til organisasjonene i
arbeidslivet (fagforeninger og
arbeidsgiverorganisasjoner) kan
imidlertid ogsd bringe inn stiv-
heter i lgnnsdannelsen. En vanlig
oppfatning i litteraturen pa dette
feltet, som i noen grad stgttes opp
av faktiske observasjoner, er at
sysselsatte som har beholdt jobben
giennom nedgangstider, kan ut-
nytte oppgangstider til & presse
opp lgnningene. Sysselsettingsgk-
ninger kan dermed utebli eller bli
svekket. Maktposisjonen til de sys-
selsatte gker med fagforeningenes
lokale styrke og med den produk-
tive evnen de sysselsatte har i for-
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hold til de personer som ikke har
arbeid. Jo lenger en person har
gatt ledig, desto mer svekket vil en

Land 1974 1979 1985 1989 1993

vente at hans eller hennes produk-
tive evne blir. Tyskland 67,4 LT 64,8 65,6
Frankrike 66,1 64,3 59,1 59,9 58,7
okt varighet av trygd - gkt ltalia 557 . 556 54,1 : 545 51,8
Iedighet? Storbritannia 70,1 70,.5 66,‘2 70,7 66,7
. .. Belgia 60,9 BT 549 571 58,0
Teoretlske g emp{rlslfe analyser rland . i} 510 513 532
av arbeidsledighet indikerer at Nederland 5517 SRS 60,1 64.1
gunstige arbeidsledighets- og Portugal - - 65,7 68,3 64,1
ufgretrygdeordninger kan bidra til Spania 599 52,8 4 48,7 44,8
a forlenge varigheten av ledighet Danmark 74,8 74,9 737 73,6 71,6
. Norge 676 741 V LTs 5 , 74,8 72,2
og eventuelF redusere arbe1dsstyy Sverige 753 78.8 793 816 734
ken. Frankrike og Danmark er blitt Bsterrike 67.8 63,8 63,4 64,8 65,0

trukket frem som eksempler pa
land hvor trygdene er relativt gene-
rgse og kan ha bidratt til den hgye
og varige ledigheten i disse to lan-
dene. Virkningene av trygdene pé
arbeidsledigheten er imidlertid
blandet. En hgy arbeidsledighets-
trygd som ogsd kan beholdes
lenge, kan gjgre den arbeidsledige
mindre aktiv i letingen etter nye
jobber. Ledighetsperioden blir len-
gre og tap av produktiv evne kan
bli stgrre. Hvor viktig dette forhol-
det er, avhenger av de regler som
gjelder for tildeling av trygd og den
praksis arbeidskontorene folger.
Hgye trygder har imidlertid ogsa
en motsatt og dempende virkning
pa ledigheten ved at de oppretthol-
der etterspgrselen blant de ledige
til tross for tap av arbeidsinntekt.
En kan heller ikke se bort fra at pe-
rioden en kan beholde trygdene, er
blitt gkt som fglge av oppgangen i
ledighet. I empiriske undersgkelser
kan en da feilaktig komme til den
konklusjonen at gkt varighet av
trygd gir gkt ledighet, mens arsaks-
retningen altsd er den motsatte.

Arbeidsmarkedstiltak og
minstelgnn

Manglende arbeidsmarkedstiltak
kan bidra til & svekke den lediges
produktive evne og dermed for-
lenge ledighetsperiodene. Sverige
peker seg spesielt ut med et hgyt

' Sysselsettingsandelene er definert som den andelen av personer mellom 15 og 64 ar som er i arbeid

Kilde: "OECD Economic Outlook", OECD juli 1994

nivd pa arbeidsmarkedstiltakene
(mélt som utgifter pr. arbeidsledig
i prosent av BNP pr. sysselsatt) og
en kan ikke utelukke at dette har
bidratt til 4 holde ledigheten nede i
Sverige.

Hgye og lite fleksible minstelgnnin-
ger rammer fgrst og fremst ung og
uerfaren arbeidskraft. I Frankrike
er ungdomsledigheten om lag tre
ganger hgyere enn i befolkningen
for gvrig. Ungdomsledigheten i
Tyskland vest er derimot pé niva
med gvrige aldersgrupper. En kan
ikke se bort fra at de hgye og lite
fleksible minstelgnningene i Frank-
rike og de fleksible minstelgnnin-
gene og den godt utbygde larlinge-
ordningen i Tyskland vest er en
viktig &rsak til denne forskjellen i
ungdomsledighet.

Offisielle mél pa arbeidsledighet vil
ikke fange opp alle som har proble-
mer pa arbeidsmarkedet.

Arbeidsledige kan forlate arbeids-
styrken etter & ha mislykkes i &
finne arbeid. Tilbaketrekning kan
skje i form av ufgretrygding, ut-
danning og hjemmevaeren. For-
holdene pa arbeidsmarkedet kan

skremme personer fra & sgke ar-
beid. Sysselsettingsandeler, dvs. an-
deler av befolkningen som er i ar-
beid, kan derfor gi vel s& mye in-
formasjon om arbeidsmarkedet
som ledighetstall.

Tabell 2 viser sysselsettingsandeler
for utvalgte ar. Tabellen viser at
sysselsettingsandelene i EU-lan-
dene falt frem til midt pad 1980-tal-
let, steg deretter svakt frem til slut-
ten av 1980-tallet , for deretter &
falle svakt. I de fleste EU-land er
sysselsettingsandelen i 1993 klart
lavere enn hva den var 20 ar tidli-
gere. Unntaket er Nederland hvor
sysselsettingsandelen har gkt kraf-
tig siden et bunn-nivd midt pé
1980-tallet. Fallet har veert kraf-
tigst i Spania. I dette landet har
sysselsettingsandelen falt med ka-
tastrofale 15 prosentpoeng fra 59,9
prosent i 1974 til 44,8 prosent i
1993. I Norge og Sverige har ogsé
sysselsettingsandelen falt noe de
aller siste arene, spesielt har fallet
veert sterkt i Sverige. Sysselset-
tingsandelene i disse to landene er
likevel mye hgyere enn i landene
lengre sgr i Europa. Den viktigste
arsaken til denne store forskjellen
er at det er langt flere kvinner som
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Kilde: "OECD Economic Outlook", OECD juli 1994

deltar i yrkeslivet i Norge og Sve-
rige enn i de andre landene. En fin-
ner ogsa en hgy yrkesandel blant
kvinner i Danmark og USA. Det er
interessant & merke seg at syssel-
settingsandelen har holdt seg hgy i
Danmark til tross for en hgy ar-
beidsledighet. Forklaringen er at i
motsetning til i mange andre EU-
land har ikke den hgye arbeidsle-
digheten fort til at de arbeidsledige
har mistet motet og sluttet & sgke
arbeid. Hpy og varig arbeidsledig-
hetstrygd kan vare en &rsak.

Mulige sammenhenger mellom
ledighet og inflasjon

Flere har hevdet at det ikke er
noen langsiktig sammenheng mel-
lom prisstigning og arbeidsledig-
het. PA 1950- og 1960-tallet var
konklusjonen i sosialgkonomiske
artikler og laerebgker at det var en
langsiktig sammenheng, og slik at
jo hgyere arbeidsledigheten var,
desto lavere var inflasjonen. Politi-
kere métte dermed gjore et valg
mellom niva pd arbeidsledighet og
inflasjon. Selv i den tidens fremstil-
linger av denne sammenhengen

var det imidlertid ikke antatt at
denne valgmenyen ville veere den
samme i hvert enkelt land. For-
skjeller i institusjonelle trekk ved
arbeidsmarkedet (geografisk mobi-
litet, organisasjonsgraden i ar-
beidslivet, trygdeordninger mv.)
gjor at denne valgmenyen varierer
fra land til land. Ved & endre disse
institusjonelle forholdene ("struk-
turpolitikk") kan en i prinsippet fa
ned arbeidsledigheten uten & gke
inflasjonen. Slike endringer vil
flytte den fallende sammenhengen
mellom arbeidsledighet og infla-
sjon, noe som kan ha skjedd de
siste 20 ar i mange land. Men gitt
de institusjonelle forholdene i
hvert land, kan det i hvert land
vaere en slik fallende sammenheng
som stiller politikere overfor det
ubehagelige valget mellom hgy in-
flasjon eller hgy arbeidsledighet.

Utover pa 1970-tallet og i 1980-
arene ble det reist tvil om det ek-
sisterte en slik langsiktig sammen-
heng. Det ble hevdet at riktignok
kunne det vere en slik sammen-
heng pa kort sikt, men ikke pé lang
sikt. Argumentene var i hovedsak
av teoretisk karakter og var knyttet
til individers og organisasjoners
forventninger av fremtidig infla-
sjon. Argumentasjonen ledet til at
pa lang sikt var arbeidsledigheten
utelukkende bestemt av institusjo-
nelle (eller strukturelle) forhold i
gkonomien. Innen denne teoriret-
ningen ville makrogkonomiske sti-
mulanser og innstramminger ikke
ha noen langsiktig virkning pa ar-
beidsledigheten, bare pa inflasjons-
raten. Denne teorien var langt fra
ny. En finner den igjen i klassisk
pkonomisk teori fra det forrige &r-
hundret. Synspunktet om fraveaer av
en langsiktig sammenheng mellom
inflasjon og arbeidsledighet har
hatt et stort gjennomslag i sentral-
bankmiljger og i EUs Maastricht-
traktat. I gkonomisk forskning har
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Arbeidsledighet’ Inflasjon

1971-80 1981-90 1991-942 1971-80 1981-90 1991-94'
Tyskland 2,5 6,2 53 5,1 2,7 3,6
Frankrike 4,2 9,3 11,0 9,8 6,2 2,4
Italia 6,5 7.9 10,4 14,6 9,9 57
Storbritannia 4,7 10,1 9,7 13,2 5,8 4,7
Belgia 5.4 10,7 8,5 7.1 4,6 2,5
Nederland 41 9,9 8,0 7.5 2,4 2,8
Irland 7.0 15,0 154 14,3 7.2 32
Spania 51 18,0 20,1 16,9 9,2 5,3
Portugal 49 i 5.1 16,9 17,3 8,5
Hellas 2,2 7.1 4,5 13,2 18,3 14,3
Danmark 4.4 9,2 11,7 10,4 5,9 1,7
Luxembourg 0,3 1,4 1,8 6,5 5.1 3,3
Dsterrike 1.4 3.3 54 6,3 3,6 3.4
Sveits 0,2 0,6 3,3 5,2 3,5 3,5
Finland 3,8 4,7 14,3 11,6 6,5 4,1
Sverige 21 2,4 6,0 9,8 8,1 4,8
Norge 1.7 3,1 57 8,2 7.5 2,7
Island 0,4 0,9 3,7 33,5 33,3 3,1
Tyrkia 8,5 10,9 3,6 35,2 44,8 64,8

! Ledighetsratene er aritmetiske gjennomsnitt av standardiserte ledighetsrater, bortsett fra for @sterrike,

Danmark, Hellas , Island, Irland, Portugal, Sveits og Tyrkia hvor ikke-standardiserte tall er benyttet. Inflasjonsraten

er geometriske gjennomsnitt av prisdeflatoren for privat konsum i de enkelte lands nasjonalregnskap
2 Tallene for 1994 er basert pa data for 1. kvartal
Kilde: "OECD Economic Outlook", OECD juli 1994

pendelen svingt noe de siste 10
drene og det er kommet flere teore-
tiske arbeider som viser at det kan
veere en langsiktig sammenheng
mellom inflasjon og arbeidsledig-
het. I s& fall kan makrogkonomiske
stimulanser og innstramminger
sette varige spor etter seg i arbeids-
ledigheten.

Faktisk utvikling i ledighet og
inflasjon

Denne artikkelen dreier seg imid-
lertid ikke om ulike gkonomiske
teorier, men om faktiske trekk ved
europeiske arbeidsmarkeder de
siste 20 arene. Utviklingen i ar-
beidsledighet og inflasjon de siste
20 &rene tyder pé at det kan veare
en langsiktig sammenheng mellom
arbeidsledighet og inflasjon. Figur
1 viser gjennomsnittlig arbeidsle-
dighet og inflasjon i en rekke euro-
peiske land for to perioder, 1970-
og 1980-arene (selve tallene er
gjengitt i tabell 3). For hvert land
har vi trukket en rett linje mellom
den gjennomsnittlige prisstignin-
gen og arbeidsledigheten i de to
periodene. Til venstre pa hver linje
er gjennomsnittstallene for 1970-
arene og til hpyre 1980-arene. Vi
ser at i alle land bortsett fra to
(Portugal og Hellas) gikk prisstig-
ningen ned og ledigheten opp fra
1970- til 1980-arene. Byttefor-
holdet mellom redusert prisstig-
ning og okt ledighet (helningen pa
linjene) varierer en god del fra
land til land. Jo brattere linjen er,
desto mindre oppgang i ledighet
ma det ifplge disse sammenhen-
gene til for & f4 ned prisstigningen.
I figur 2 viser vi utviklingen i ar-
beidsledighet og inflasjon fra 1970
og frem til i dag i Norge og et EU-
land, nemlig Frankrike. Vi ser at i
begge land har inflasjonsraten falt
og arbeidsledigheten steget. Stgrst
er forskjellen i stigning i arbeidsle-
dighet og viser tilsynelatende at
arbeidsledigheten trenger ikke &
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stige sa mye i Norge som i Frank-
rike for & fa ned inflasjonen.

Figurene 1 og 2 gir bare en grov SOSiaIt utsyn 1 993:

indikasjon pé en eventuell langsik-

tig konflikt mellom ledighet og Kompendium mEd figurer Og

prisstigning. Langt mer detaljerte
analyser mé til for & gi en tilfreds- ta"g runnlag
stillende drgfting av problem-
stillingen.

I forbindelse med Sosialt utsyn 1993 er det laget et kompendium som
inneholder alle figurer i publikasjonen sammen med tallgrunnlaget
for figurene. Figurene er i A4 format og er bedre egnet for overheads
enn figurene i boken. Tallgrunnlaget for figurene har tidligere blitt
etterlyst av bl.a. forskere.

Kompendiet er tilgjengelig i form av ti hefter, svarende til de ti
hovedinndelinger i Sosialt utsyn 1993: Befolkning, Helse, Utdanning,
Arbeid, @konomisk velferd, Nermiljg og areidsmiljg, Familie og
husholdning, Sosial deltaking, Omsorg og Fritid og kulturell delta-
king.

Kompendiene kan fés ved henvendelse til:
Statistisk sentralbyra

Salg- og abonnementsservice

Postboks 8131 Dep.

0033 Oslo

Telefon: 22 86 49 64
Telefaks: 22 86 49 73

Dennis Fredriksen er forstekonsu-
lent i Statistisk sentralbyra, Seksjon for
offentlig ekonomi og personmodeller.

Steinar Strem er professor i
sosialekonomi ved Universitetet i Oslo,
Sosialekonomisk institutt,





