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Oslo-regionen

Vekst 1 skonomisk aktivitet
for Oslo-regionen fra slutten

av 1992

De siste 25 arene har
Oslo-regionens syssel-
setting hatt storre
konjunktursvingninger
enn landet som helhet,
men regionens andel
av landets sysselset-
ting har veert noen-
lunde konstant. Etter
en periode pa fem ar
med svak utvikling i
regionens lgnns-
kostnader, har regio-
nen fra slutten av 1992
hatt en sterk vekst i
forhold til resten av
landet.

Stig E. Omre og
Per Schanche

Den regionalgkonomiske utvik-

lingen gir grunnlag for hushold-

ningenes opptjening av lgnns- og
neeringsinntekt. Disse inntektskil-
dene utgjgr omtrent to tredjedeler
av husholdningenes samlede inn-
tekter, og disse inntektene danner
igjen et viktig grunnlag for den

kommunale beskatningen. Den re-
gionalgkonomiske utviklingen har
derfor stor betydning bade for pri-
vat og offentlig velferd i en region.

Mulighetene for arbeid er videre et
viktig flyttemotiv, og den regional-
gkonomiske utviklingen betyr mye
for flyttingen mellom regioner. I
arene etter krigen og fram til om-
trent 1970 var gkonomisk konsen-
trasjon en viktig arsak til at netto-
flyttingen i stor grad var rettet mot
Oslo-regionen (her definert som
Oslo og Akershus). I perioden fra
1970 til midten av 1980-tallet
hadde regionen hatt lavere befolk-
ningsvekst enn resten av landet, og
i de fleste av disse &rene var det
nettoutflytting fra regionen.

Fra midten av 1980-tallet har Oslo-
regionen igjen fatt sterk nettoinn-
flytting. En vesentlig andel av
denne innflyttingen er knyttet til
gkt innflytting av innvandrere. Hgy
befolkningsvekst og svak utvikling
pa det regionale arbeidsmarkedet
har fort til en gkning i ledigheten
og en reduksjon av befolkningens
yrkesdeltakelse. Ungdom, innvand-
rere og personer med lav utdan-
ning er grupper som i serlig grad
er rammet av denne utviklingen.

Levekarsutvalget (NOU 1993:17),
som leverte sin innstilling i mai
1993, ser klare sammenhenger
mellom sysselsetting og velferd:
"Inntektsgivende arbeid ble et
knapt gode pd slutten av 80-tallet,
og et gode som ble skjevt fordelt
mellom grupper." Utvalget konklu-
derer med at gkonomiske og so-

siale virkninger av problemene pa
arbeidsmarkedet var de viktigste

negative trekkene ved levekarsut-
viklingen.

En tredjedel av landets lonns-
kostnader er opptjent i Oslo-
regionen

P4 grunnlag av ny informasjon om
utviklingen i lgnnskostnadene vil vi
fokusere pa de siste ti drs utvikling
for Oslo-regionen i forhold til lan-
det som helhet. Lgnnskostnadene
gir et samlet uttrykk for utviklin-
gen i antall timeverk og lgnn pr.
timeverk, og er sdledes en sentral
indikator pa utviklingen innen det
regionale arbeidsmarkedet. Begre-
pet lgnnskostnader, slik det er
brukt i artikkelen, ser utbetalingen
fra bedriftenes side. For hushold-
ningene er lgnnen en inntektskilde
som igjen danner grunnlag for
beskatning. Datagrunnlaget for ar-
tikkelen er utarbeidet med grunn-
lag i statistikk for innbetalt ar-
beidsgiveravgift (se egen tekst-
ramme).

For hele landet danner lgnnskost-
nader pa i alt 30 mrd. grunnlaget
for arbeidsgiveravgiften som er
innbetalt i 1992 (se tabell 1). Grovt
sett fordeler lgnnskostnadene seg
med en tredjedel pd Oslo-regionen
og to tredjedeler pa resten av lan-
det.

Tabell 1: Lennskostnader 1992, -
mill. kr og gjennomsnittlig arlig €

~ vekst 1984-1992. Prosent. Oslo,

_ Akershus og hele landet

Lennskostnader 1992 Gj.sn.

Andel  arlig

Mill. av  vekst

kr landet 1984-

ellers 1992

| alt 295988 100,0 1,9

Landet ellers 202 036 68,3 2,6

Regionen 93952 31,7 0,6
Oslo 65 609 22,2 -0,8
Akershus 28 343 9,6 5,3
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mmune har

et for beregningene har

betalt arbe

sgiveravgift.

I Oslo kommune brukes dataene

~ bade som informasjon om den
regionalgkonomiske utviklingen

_ og som grunnlag for analyser av

Innbetalt arbeidsgiveravgift er
basert pd arbeidsgivers kontor-
adresse. For Oslo inkluderer
tallene sentralt beregnet ar-
beidsgiveravgift for statsansatte,
samt arbeidsgiver- og medlems-
avgift til folketrygden fra sjo-
mannsskatteordningen. Disse
postene er ikke fordelt pa fylker,
og de er derfor trukket ut av

materialet. Materialet pavirkes
med andre ord ikke av utviklin-
gen for sjpmenn og statsansatte.
Materialet omfatter omtrent 60
prosent av nasjonalregnskapets

lgnnskostnader.

For beregning av lgnnskostnader
er arbeidsgiveravgiftssatsene for
hvert enkelt &r benyttet. Det er
videre beregnet et glidende gjen-
nomsnitt for hver betalings-
termin, og materialet er pris-
justert ved hjelp av konsumpris-
indeksen med 1993 som basisr.

Neermere beskrivelse av metode
og datagrunnlag fas ved hen-
vendelse til forfatterne av
artikkelen.

' 'hmr det er be- ,

1t statistikk for méanedlig inn-

Regionens andel av lgnnskostna-
dene er noe hgyere enn regionens
andel av bruttonasjonalproduktet
pa rundt 30 prosent (Statistisk sen-
tralbyrd 1990). Regionen har en
andel av landets befolkning og
sysselsetting pa rundt 22 prosent.

Oslo-regionen har storre
konjunktursvingninger enn
resten av landet

For den langsiktige utviklingen pé
arbeidsmarkedet i regionen er det
to hovedkonklusjoner som er sen-
trale, ifglge Schanche (1992). Den
forste er at andelen béde av lan-
dets bruttonasjonalprodukt og
sysselsetting har vert noenlunde
konstant de siste 25 drene, og at
det folgelig ikke har skjedd en kon-
sentrasjon av gkonomisk aktivitet
til Oslo-regionen. Den andre er at
regionen har stgrre konjunktur-
svingninger enn resten av landet. I
perioder med hgykonjunktur vok-
ser sysselsettingen mer i denne re-
gionen enn i resten av landet, og i
perioder med lavkonjunktur er gk-
ningen lavere enn i resten av lan-
det.

I perioden 1984-1992 hadde lgnns-
kostnadene for resten av landet en
arlig gkning som i gjennomsnitt
var 1,8 prosentpoeng hgyere enn i
Oslo-regionen. Norsk gkonomi var
i denne perioden preget av store
konjunktursvingninger. Fram til
1987 var det vekst i sysselsetting-
en, mens rene etter er preget av
lavkonjunktur med reduksjon i lan-
dets og regionens sysselsetting.

Dagens lavkonjunktur og regionens
relativt svake utvikling de siste ar-
ene ma sees pa bakgrunn av den
sveert ekspansive perioden midt pa
1980-tallet. Svingningene og uba-
lansen i gkonomien p& 1980-tallet
har bl.a. sammenheng med olje-
prisfallet i 1986 og dereguleringen
av finans- og boligmarkedene.

Disse endrede rammebetingelsene
er viktige bade for regionen og lan-
det som helhet. En burde derfor
kunne vente & finne de samme
konjunkturbevegelsene for Oslo-
regionen og i landet som helhet (fi-
gur 1). En annen grunn til en slik
parallell utvikling er den gjensidige
avhengigheten mellom landets
ulike regioner.

Figur 1: Lennskostnader 1984-
1993 for landet og Oslo-regionen.
Prosentvis endring. Faste priser
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Ogsa i lgnnskostnadene har regio-
nen stgrre konjunktursvingninger
enn landet som helhet. I perioden
midt pd 1980-tallet med et ekspan-
sivt arbeidsmarked, gkte lgnnskost-
nadene noe mer i regionen enn i
landet som helhet. I perioden fra
1989 til 1992 har imidlertid
problemene pa arbeidsmarkedet
rammet Oslo-regionen i stgrre grad
enn resten av landet. Det var serlig
i 1989 at regionen hadde en svak
utvikling. Dette aret ble lgnnskost-
nadene redusert med hele 6,0 pro-
sent. En viktig grunn til dette er at
"storbyneringene", som hadde den
ster-keste veksten midt pd 1980-
tallet, var mest sarbare ved kon-
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junkturfallet. Dette gjelder seerlig

tjenesteytende naringer som bank
og finans, forsikring, eiendomsdrift
og forretningsmessig tjenesteyting.

Skatteinntektene i Oslo kommune
har hatt en tilsvarende utvikling. I
perioden 1986 til 1988 var gknin-
gen for den bokferte skatteinn-
gangen gjennomgdende hgyere
enn i landet som helhet. I 1989 ble
imidlertid endringen i skatteinn-
gangen hele 6 prosentpoeng svak-
ere i Oslo enn i landet som helhet.
Det viser den nare sammenhengen
mellom utviklingen pa arbeidsmar-
kedet og kommunens skatteinn-
tekter.

Veksten har funnet sted i
ytterkanten av regionen

De siste 20 arene har det gjennom-
gdende veert en forskyvning av
gkonomisk aktivitet fra Oslo til na-
bokommunene i Akershus. Areal-
kostnadene er lavere i Akershus
enn i Oslo, og dette er en av forkla-
ringene pa en flytting av tyngde-
punktet for den gkonomiske vekst-
en.

For Akershus hadde lgnnskostna-
dene en serlig sterk gkning i perio-
den 1984 til 1987 (figur 2). Men
ogsa de siste arene har lgnnskost-
nadene gkt, slik at disse kostna-
dene na ligger ner 60 prosent over
nivaet fra 1984. Fylkenes nerings-
utvikling i perioden 1973 til 1986
er analysert i Schanche (1989). Det
gar her fram at engroshandel, for-
retningsmessig og finansiell tje-
nesteyting var neeringer med serlig
sterk vekst i Akershus i denne pe-
rioden. Veksten i engroshandel
skjedde pa bekostning av Oslo,
hvor tilbakegangen omtrent tilsva-
rer gkningen i Akershus.

Det er forst og fremst i perioden
1984 til 1987 at gkningen er sterk-
ere i Akershus enn i Oslo (figur 3).
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Veksten kom med andre ord i ytter-
kanten av regionen i denne perio-
den. I perioden fra 1987 til 1991
ble forskjellen i endringstakten
mellom de to fylkene redusert. Pro-
blemene for neringslivet i form av
redusert aktivitet ser altsd ut til &
veere mer likelig fordelt mellom fyl-
kene i denne siste perioden.

Figur 3: Lennskostnader 1984-
1993 for Oslo og Akershus.
Prosentvis endring. Faste priser
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For 1993 ser det imidlertid ut til at
Oslo far en markert sterkere vekst
enn Akershus. Dette er en vekst
som for Oslo begynte i siste halvdel
av 1992, og som i Akershus be-
gynte et drgyt ar tidligere.

Ny vekst for Oslo-regionens
arbeidsmarked
Arbeidsledigheten har gkt betydelig
i Oslo-regionen i &rene etter 1987,
og dette har i seerlig grad rammet
Oslo. Sommeren 1990 passerte an-
delen registrerte ledige i Oslo
landsgjennomsnittet og til tider har
Oslo veert blant fylkene med hgyest
ledighet. Oslos andel av personer i
landet som er utenfor det ordi-
nere arbeidsmarkedet (ledige og
pé tiltak) gkte fra 4,2 prosent i
1986 til 10,6 prosent i 1993. Denne
tendensen er imidlertid endret, og
denne andelen er ikke gkt ytterli-
gere i 1993.

Ogsé for lpnnskostnadene har re-
gionen styrket sin stilling i forhold
til landet som helhet. I 1993 ser det
ut til at regionen igjen skal fa ster-
kere vekst enn resten av landet (se
figur 1). I figur 4 er den langsiktige
utviklingen vist mer i detalj ved at
den er basert pd ménedlige obser-
vasjoner.

Det kommer her fram at veksten
for regionen begynte i siste halvdel
av 1992, og at veksten i lgpet av de
siste knapt to drenen har veert pa
drgyt 15 prosent. Tilsvarende vekst
for landet ligger pd nesten 10 pro-
sent.

I denne perioden har sysselsettin-
gen i offentlig forvaltning gkt béde
i regionen og i landet som helhet.
Her bidrar gkningen i offentlige
sysselsettingstiltak til veksten. Ved
utgangen av 1993 var det i regio-
nen 11 500 personer pa tiltak, og
dette er en gkning pa 3 000 perso-
ner i forhold til situasjonen 10 ar
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tidligere. Bygg og anlegg, varehan-
del og hotell og restaurant er andre
neringer hvor utviklingen i regio-
nen har vert positiv.

Fra andre kvartal 1992 til andre
kvartal 1993 har regionen hatt en
utvikling som omtrent er pa linje
med landet som helhet (jf. nylig
publisert arbeidstakerstatistikk).
Det statistiske grunnlaget for
neringsutviklingen etter andre
kvartal 1993 er imidlertid tynt. Det
er derfor uklart om ogsd andre nee-
ringer kan ha gitt bidrag til den
omtalte kraftige veksten for regio-
nen og hvor stort bidraget har veert
fra den enkelte nering.

Konklusjon

Etter en periode pa fem ar med
svak utvikling pa arbeidsmarkedet
i Oslo-regionen, hadde altsa regio-
nen fra slutten av 1992 en sterk
vekst i forhold til resten av landet.
Regionen har hatt stgrre konjunk-
tursvingninger enn resten av lan-
det og det er forelgpig for tidlig a si

om regionen pé varig basis vil f4 en
sterkere vekst enn landet for gvrig.

Hvis det imidlertid viser seg at vek-
sten pa det regionale arbeidsmar-
kedet fortsetter, vil dette vaere et
sentralt bidrag for & igjen trekke
utsatte grupper inn pa arbeidsmar-
kedet. En slik utvikling vil ogsa
kunne fgre til arbeidsmotivert flyt-
ting til Oslo-regionen.
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