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Forord

Med utgangspunkt i nyutviklet metode presenteres det her resultater som dekker

miljgmalene/ nakkeltallene som omhandler trygg tilgang til rekreasjonsareal og

naarturterreng for 2011:

Ngkkeltall fra stortingsmelding nr 26 (2006-2007):

1. Andel boliger, skoler og barnehager som har trygg tilgang pa leke- og
rekreasjonsareal (minst 5 dekar) i en avstand pa 200 meter.

2. Andel av boliger, skoler og barnehager som har tilgang pa naaturterreng (sterre
enn 200 dekar) i en avstand pa 500 meter.

Miljema fra Miljeverndepartementet (Prop. 1 S (2011-2012)):

e " -Delen busette med kortare avstand enn 500 mtil rekreasjonsareal starre enn
200 daa i byar og tettstader.”

e -Dd av bustader, skular og barnehagar i eit utval byar og tettstader som har
trygt og tilgjengeleg leike- og rekreasjonsareal innan 500 meters avstand.

Vi betrakter de to nye miljegmalene som viderefaring av ngkkeltall 2.

I tillegg er det gjort en forenklet tilbakeregning til 2007. Det er ogsa gitt en
beskrivelse av metoden for tilbakeregning. Denne rapporten omhandler alle
tettsteder i Norge.

Arbeidet er utfert av Seksjon for naturressurs- og miljestatistikk i Statistisk
sentralbyré med bidragsfinanisering fra Direktoratet for naturforvaltning.

Statistisk sentralbyr, 30. oktober 2012

Hans Henrik Scheel
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Sammendrag

| tillegg til naturopplevel se og miljaforandring, bidrar friluftsiv i neere grenne
arealer til fysisk aktivitet. I1falge Folkehelseinstituttet (2009) har fysisk aktivitet i
friluft positive helsemessige effekter, blant annet nar det gjelder funksjonsevne for
kretsgp, lunger og muskulatur. Det er ogsa vist at fysisk aktivitet reduserer
risikoen for og plagene ved en del sykdommer. Selv minimal aktivitet er positivt
for helsen. Barn som har naturomgivelser som innbyr til variert aktivitet viser ogsa
i fglge studier bedre motorisk utvikling enn barn som har mer funksjonsbestemte
0g opparbeidete omgivel ser.

| sin kunnskapsoversikt over milj@ og helse beskriver Folkehel seinstituttet (2009)
at utnyttelsen av grentomrader faller ved gkende avstand fra bolig. Spesielt barns
aksjonsradius er begrenset. De fleste 5-6 aringer oppholder seg mindre enn 100
meter fra egen bolig. | gjennomsnitt er grensen for hvor langt folk vil ga eller sykle
for akommetil et grantomrade ca. 10 minutter. | praksis betyr dette maksimum
400 meter for barn og eldre.

@kt befolkningstetthet i byer og tettsteder er i samsvar med nasjonale ma om en
mer konsentrert utbygging av hensyn til arealbruk, transport og klima. Byveksten
kan imidlertid fere til nedbygging av granne omréder og svekke tilgangen til leke-
0g rekreasjonsareal er.

SSB har utviklet metodikk for & overvake status og endringer av rekreasjonsareal
0g haaturterreng og tilgang til slike arealer for bosatte, boligbygninger, skole-
bygninger og barnehagebygninger. Med utgangspunkt i SSBs areal bruksav-
grensning identifiseres rekreasonsarealer og nagrturterreng ut fra arealklasser og
arealstarrelser. Vi beregner tilgang fra disse arealene langs veier, gangveier og
stier, ik dette er kartlagt i nasjonalt dekkende kartdatabaser.

Statistikken viser at om lag 44 prosent av bosatte i tettsteder har trygg tilgang til
naerturterreng, mens rundt 43 prosent har trygg tilgang til rekreasjonsareal. For
gruppen barn og unge under 20 & er andelen noe hayere.

Det er store forskjeller i tilgang nar en ser pa de enkelte tettsteder. | gjennomsnitt er
det imidlertid en tydelig ssmmenheng mellom tilgang og tettstedsstarrel se.
Andelen bosatte med tilgang er mindre i de starre tettstedene.

Tilbakeregningen som er gjort i denne undersgkelsen viser at det har vaat en ned-
gang padrayt 1 prosentpoeng i trygg tilgang til rekreasjonsareal og naaturterreng
fra 2007 til 2011. Det er nedbygd noe over 3 prosent rekreasjonsareal innen 2011-
tettstedene i denne firedrsperioden.

4 Statistisk sentralbyra
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Abstract

In addition to nature and environmental change, the existence of nearby outdoor
green spaces will contribute to physical activity. According to the Norwegian
Institute of Public Health, outdoor physical activity has positive health effects,
including in relation to circulation, lungs and muscles. It is aso shown that
physical activity reduces the risk and symptoms of some diseases. Even minimal
activity isgood for your health. Children who have a natural setting that offers a
variety of activities show better physical development than children who have
more cultivated and function-specific environments.

In its knowledge survey of the environment and health, the Norwegian Institute of
Public Health (2009) describes how the exploitation of green spacesfalls asthe
distance to residential areasincreases. In particular, children's action radiusis
limited. In play and unorganised activity during leisure time, most 5-6 year-olds
stay within 100 metres of their own home.

Increased population density in cities and townsis in accordance with the national
goa of amore concentrated development in order to reduce transportation and
climate gas emission. Concentrated development can however lead to reduction of
green areas and reduce access to recreational areas.

Statistics Norway has developed methodology to monitor the status and changes of
recreation areas and areas for recreational walking and access to such areas for
residents, residential buildings, school buildings and nursery buildings.

The statistics show that about 44 percent of people living in urban areas have safe
access to areas for recreational walking, while around 43 percent have safe access
to recreation areas. For children and adolescents under 20 years, the proportion is
dightly higher.

There are large differences in access when looking at the individual urban
settlements. On average, there is a distinct correlation between access and urban
settlement size. The proportion of residents with accessis smaller in the larger
urban settlements.

The figures obtained in this study show a decline of somewhat above 1 percent in
saf e access to recreation areas and areas for recreational walking from 2007 to
2011. A bit more than 3 per cent of the recreation area was built up within urban
settlements during this four-year period.
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn

| stortingsmelding nr 26 (2006-2007) ble det definert nasjonale resultatmal bl.a. for
resultatomrade 2, friluftsliv. For friluftslivsarbeidet er definert et strategisk mal
samt fire nasjonale resultatmal.

Strategisk mal:
Alle ska hamulighet til & drive friluftsliv som helsefremmende,
trivsel skapende og miljgvennlig aktivitet i neamilj@et og i naturen for avrig.

Nasjonale resultatmal:

1. Friluftdliv basert pa allemannsretten skal holdesi hevd i alelag av
befolkningen.

2. Barn og unge skal gis mulighet til A utvikle ferdigheter i friluftsliv.

3. Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres slik at miljgvennlig ferdsel,
opphold og hesting, fremmes og naturgrunnlaget bevares.

4. Ved boliger, skoler og barnehager skal det vaare god adgang til trygg
ferdsel, lek og annen aktivitet i en variert og sammenhengende
grennstruktur med gode forbindelser til omkringliggende naturomrader.

Videre ble det definert nekkeltall for hvert av de nasjonale resultatmalene. | dette
arbeidet er det tallfestet ngkkeltall for resultatmal 4 innen resultatomrade friluftdliv.
Det er tidligere (se bl.a. Engelien, Steinnes og Bloch 2005) utarbeidet statistikk for
disse nekkeltallene, men det er nd kommet pa plass mer detaljerte og
landsdekkende kartdata som gjar det mulig & forbedre stati stikken.

To negkkeltall ble definert for dette resultatmalet:
1. Andel boliger, skoler og barnehager som har trygg tilgang paleke- og
rekreasjonsareal (minst 5 dekar) i en avstand pa 200 meter.
2. Andel av boliger, skoler og barnehager som har tilgang pa nagrturterreng
(sterre enn 200 dekar) i en avstand pa 500 meter.

Senere er de nasjonale miljgmalene revidert av Miljgverndepartementet (Prop. 1 S
(2011-2012)) og det er nato indikatorer som omhandler tilgang til rekreasjonsareal
og naaturterreng. Ett under resultatomrade 7, godt bymilj@ og ett under
resultatomrade 8 aktivt friluftdiv.

Resultatomrade 7. Godt bymiljg:
" 7.1. Planlegging i kommunar, fylke og regionar skal medverketil at byer og
tettstadar er berekraftige, attraktive og funksjonelt utforma med eit godt
fysisk miljg som fremjar helse og livskvalitet.”

Indikator (som er direkte relevant for dette arbeidet):
" -Delen busette med kortare avstand enn 500 mtil rekreasjonsareal starre
enn 200 daa i byar og tettstader.”

Resultatomrade 8 Aktivt friluftdliv:
" 8.1. Alle skal ha havetil & drive friluftsliv som hel sefremjande,
trivsel sskapande og miljgvennleg aktivitet i naarmiljget og i naturen elles.”

Indikator (som er direkte relevant for dette arbeidet):
-Del av bustader, skular og barnehagar i eit utval byar og tettstader som har
trygt og tilgjengeleg leike- og rekreasjonsareal innan 500 meters avstand.
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1.2. Formal med rapporten

Rapporten er utarbeidet for & beskrive status for 2011 (ferste regulagre argang med
resultater for denne statistikken) og utvikling fra 2007 nér det gjelder miljgmalene
som omhandler tilgang til rekreasjonsareal og naaturterreng.

Det har vaat nedvendig & utvikle metodikk for forenklet tilbakeregning for & kunne
gi resultater ogsa for 2007 i denne rapporten.

1.3. Datagrunnlag

En rekke nagjonal e datakilder og registre ble vurdert brukt i tallfestingen.

Kvaliteten pa datagrunnlaget er meget avgjerende for statistikkproduktet. | denne

sammenheng er det hovedsakelig tre sider ved kvaliteten som er viktige:

e at datasettene er fullstendige: det vil si at data er fylt inn for hele landet og for
ale relevante egenskaper

e at dataene er korrekt registrert

e at dataene blir oppdatert

Med etableringen av Matrikkelen og etablering av ny areal bruksstatistikk for tett-
steder (basert pa eiendomsgrenser og temafra FKB) har vi utviklet metodikken for
atainn disse kildene (areal bruksavgrensingen). | areal bruksstati stikken inngar
Matrikkelen (inkludert eiendomsavgrensningen) og arealressurskart i stor male-
stokk (AR5) som de viktigste datakildene.

Det finnes ingen heldekkende kartlegging av rekreasjonsarealer og neaturterreng i
Norge, men det er utarbeidet en veileder i hvordan slike arealer kan kartlegges (DN
2003) og ogsa hvordan en skal kartlegge friluftslivsarealer med tanke p& universell
utforming (Arnevik og Lillethun 2010). | kommuner som har kartlagt friluftslivs-
omradene kan dette benyttes som grunnlag for statistikk, og salig interessant vil
dette vagre hvis tilstrekkelig mange kommuner kartlegger etter samme standard.
Imidlertid foreslar vi i dette arbeidet metodikk som baserer seg pajevnlig ajour-
holdte kartdatabaser og registre slik at en skal kunne fa mest mulig sammenlign-
bare tall frakommune til kommune og over tid.

En mer detaljert beskrivelse av datagrunnlagene finnes i Engelien (2012).

Arealbruk/ arealdekke

Arealbruksavgrensningen til SSB danner grunnlaget for identifikasjon av rekrea-
gonsareal og nagrturterreng. Avgrensningen av rekreasjonsareal og naaturterreng
skjer i stor grad gjennom avgrensingen av arealbruk og bebygde omréder og er
giengitt i kapittel 4 om metoder.

Matrikkelen

Matrikkelen er Norges offisielle register (med kartfestet informasjon) over grunn-
eiendommer, adresser, bygninger og boliger. Den er opprettet med hjemmel i "lov
om eigedomsregistrering” og erstatter det tidligere registeret over grunneien-
dommer, adresser og bygninger (GAB) og digitalt eiendomskartverk (DEK). Kart-
verket er sentral matrikkelmyndighet og er ansvarlig for forvaltning av Matrikkelen
og tilhgrende regelverk. Kommunene er loka matrikkelmyndighet og har med
dette ansvar for oppdatering av Matrikkelen.

Bosatte adresser

Statistisk sentralbyra gjer arlig en kobling mellom adresser i Matrikkelen og
bosatte fra Det sentrale folkeregisteret. Pa den méten kan en utnytte koordinat-
informasjonen i Matrikkelen sammen med bl.a. antall bosatte pa den enkelte
adresse.

8 Statistisk sentralbyra
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Elveg

Som grunnlag for beregning av tilgang benyttes Elveg. Basen inneholder geo-
metrisk senterlinje for samtlige kjegrbare veier lengre enn 50 meter i veikategoriene
Europa, riks-, fylkes-, kommunale-, private- og skogsbilveier i Norge.
(Kartverket).

Nasjonal vegdatabank (NVDB)

Data om trafikk hentes fra den nagjonale vegdatabanken i Statens vegvesen. Det
finnes trafikktall for sAasi alle europa-, riks- og fylkesveier. Det er trafikktall for
disse veiene som i farste omgang er med i beregningene. Det eksisterer i liten grad
trafikktall pa kommunale veier. Det arbeides med tellinger i en del kommuner og
en del av dette vil ventelig bli lagt inn i Statens vegvesens databaser over trafikk og
bli tilgjengelige for bl.a. statistikk. I tillegg jobber SSB med estimering av trafikk
pakommunale veier (til stayberegninger) som en kan vurdere atamed ogsa i
beregningene av tilgang til rekreasjonsarealer og naaturterreng.

AR5

AR5 er et nagjonalt klassifikasjonssystem for markslag, etablert av Norsk institutt
for skog og landskap, som bygger pa klassifikasjonssystemet for markslag i
@konomisk kartverk (3K).

Klassifikagonen (Bjardal og Bjerkelo 2006) deler landarealet inn i flater som kan
beskrives med samme verdier for egenskapene arealtype, skogbonitet, treslag og
grunnforhold.

Hovedinndelingai AR5 er arealtype. Alt areal skal identifiseres som en arealtype.
Videre identifiseres verdier for de andre egenskapene som er relevante for
arealtypen.

Aredltype ddesinni: Fulldyrkajord, overflatedyrkajord, innmarksbeite, skog,
myr, &pen fastmark, vann, sngisbre, bebygd, samferdsel, ikke kartlagt.

| statistikk over arealbruk vil det vaare viktig & fange opp endringer i markslaget.
Endringer fanges opp gjennom kontinuerlig ajourhold i kommunene samt
periodevis g ourhold nasjonalt.

AR5 inngar for gvrigi FKB.

AR statistikk

Aredressursstatistikk (ARstat) er en hel dekkende arealressurskartlegging basert pa
datafra AR5 og AR50 som bygger pa markslag i @konomisk kartverk, topografisk
norgeskart N50, og satellittbildetolking av snaumark for AR-fjell. Ngyaktigheten
vil avhenge av kvaliteten pa dette materialet. Oppgavene for dyrka mark er ajour-
farti det digitale markslagskartet (AR5), mens det kan hefte starre usikkerhet ved
tallmateria et for skog- og utmarksarealene. Norsk institutt for skog og landskap
etablerte denne hel dekkende kartleggingen med farste vergon i 2011. Det er denne
kartleggingen som vil danne grunnlag for areal bruksstatistikken i SSB, men i
praksis vil det vaae AR5 som er kilden i tettstedsomrader, og det er hovedsakelig i
tilknytning til disse omradene at det finnes relevante rekreasjonsarealer og
naarturterreng jf. definisonen.

FKB
Flere FK B-datasett inngar i avgrensningen av arealbruk i tettsteder. Her beskrives
kort hva FKB er og de viktigste datasettene som inngar.

FKB (felles kartdatabase) er en samling strukturerte datasett som utgjer en viktig
del av grunnkartet i et omrade. FKB bestar av vektordata. Mange av datasettene
etableres og forvaltes gjennom Geovekstsamarbeidet der dette samarbeidet er
etablert. | tillegg inngadr noen datasett som forvaltes av statlige etater eller i andre
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forvaltningslgsninger. Felles er at de kontrolleres og tilgjengeliggjeresi en samlet
pakke, FKB.

Geovekstsamarbeidet er et samarbeid om etablering, forvaltning, drift, vedlikehold
og bruk av de mest detaljerte kartdata (FKB) og ortofoto (malestokksriktige
flyfoto). Samarbeidet startet i 1992.

N50 kartdata

N50 kartdata er en digitalisert og vektorisert utgave av Kartverkets kartserie
malestokk 1: 50 000 (M711). Vi benytter temagruppene areal dekke og bygninger
og anlegg i avgrensingen av arealbruk og rekreasjonsarealer. N50 benyttes for &
supplere tilsvarende informasjon fra FKB.

Kulturdepartementets register over idrettsanlegg og
spillemiddelsgknader — idrettsanlegg.no

Kulturdepartementet har i samarbeid med fylkeskommunene og med assistanse fra
kommunene, etablert et landsdekkende idrettsanleggsregister (Kulturdeparte-
mentets register for idrettsanlegg og spillemiddel seknader — idrettsanl egg.no).
Registeret gjourholdes arlig og inneholder informasjon om geografisk midtpunkt til
idrettsanleggene, i tillegg til informasjon om bl.a. anleggstype og areal.

Registeret kombineres med arealavgrensningene fra Matrikkelen, ARstat, FKB-
arealbruk, N50 arealbruk med mer, dlik at arealavgrensningen i mange tilfeller blir
mer presis.

Satellittbilder

Det ble vurdert ainkludere satellitthilder klassifisert etter vegetasonsindeksi areal-
bruksavgrensningen, og spesielt ved skillet mellom bebygd/ubebygd. Dette ble
testet ut for bilder fra den Indiske IRS-satellitten som var ferdig tilrettelagt i
forbindel se med kartleggingen etter CORINE landcover (tilgjengeliggjort for SSB
viaNorsk institutt for skog og landskap). Satellittbilder benyttesikke i arealbruks-
avgrensningen per i dag, men dette vil bli vurdert igjen senere. Saalig interessant er
etableringen av den nye europeiske jordobservasjonssatel litten Sentingl 2 som etter
planen skal skytesopp i 2014. Ventelig vil bilder fra denne satellitten bli forholds-
vis enkelt tilgjengelig for bl.a. statistikkproduksjon.

Statistisk sentralbyra
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Avstand

Tilgang

2. Definisjoner

Begrepene naaturterreng og leke- og rekreasjonsareal er definert i SOSI
(Samordnet opplegg for stedfestet informasjon) og felgende er hentet fra generell
objektkatalog version 4.01:
1 Naaturterreng; vegetasjonskledd omréde pa mer enn 200 daa.
Merknad: Omradet skal veae tilknyttet byggeomrader som f eks
boligomrader, skoler og barnehager, og vage i gangavstand fra disse. Det er
vanligvis naturlig avgrenset av bebyggelse eller dyrket mark

2 Leke- og rekreasjonsomrade; leke- og rekreasjonsomrade som lekeplasser,
ballplasser, naamilj@anlegg, 100 meterskogen, badestrender, offentlig
sikrede omréder, parker og lignende omrader som er mindre enn 200 daa.

Det er ikke angitt minstestarrelse for leke- og rekreasjonsareal i denne standarden,
mens Vi har begrenset statistikken til & gjelde kun areal pa minst 5 dekar, jf. ord-
lyden for det gamle ngkkeltallet.

Det finnes ikke landsdekkende kartfestet informasjon om verken leke- og rekre-
agonsarea eller naaturterreng. | statistikkarbeidet er det derfor valgt identifisere
arealer som kan ha potensial som leke- rekreasjonsareal og naerturterreng. De
valgte aredene er: Skog, apen fastmark, vatmark, bart fjell, grus- og blokkmark,
park- og idrettsomrader jf. SSBs standard for klassifisering av arealer til statistikk-
formal. Innsj@er og tjern som er mindre enn 1 dekar inngar ogsa. | drettsanlegg som
normalt ikke er tilgjengelig for allmenne rekreasjonsaktiviteter regnes ikke med
(Engelien, Steinnes og Bloch 2005).

Areaklassen "bart fjell, grus- og blokkmark™ er strengt tatt ikke vegetasjonskledd,
men viktige naaturarealer som svaberg langs kysten vil inngai denne klassen.

| utgangspunktet har vi valgt a skille mellom naaturterreng og leke/ rekreasjons-
area kun ved arealstarrelsen. | beregning av tilgang til rekreasjonsareal inkluderer
vi ogsa naaturterreng slik det er definert her. Det vil s dt rekreasionsared sterre
enn 5 dekar, ogsa over 200 dekar. Vi har ikke sett pA om omradene er regulert i
form av kommunale areal planer (reguleringsplan, bebyggel sesplan eller kommune-
plan), eler tilrettelagt i form av |ekeapparater, turstier og |@yper med mer.
Begrepene "rekreasjonsareal og naaturterreng” ma derfor ikke forveksles med
"friomrade" eller "friluftsomrader" benyttet i plansammenheng. N&r det nasonae
planregisteret kommer pa plass for hele landet, vil det vaare naturlig & forsgke a
lage statistikk ogsa for omrader avsatt til rekreagonsformal i arealplaner.

Rekreasjon kan i prinsippet uteves paflere av areatypene som ikke er dpne, f.eks.
stille gater og nedlagte industriomrader. Vi har imidlertid valgt a utelukke de
bebygde arealene siden resultatmal et refererer til "grennstruktur” og "naturom-
rader".

Det er uklart hvordan vann skal behandles. VVann og elver er en viktig del av grenn-
strukturen og er viktig for hvordan arealene oppleves. En kan imidlertid ikke uten
videre bevege seg ut pa vannflaten verken sommer eller vinter, og i areal-
beregningene inngér kun ferskvann som er mindre enn 1 dekar. Nagrhet til vann er
for evrig en kvalitet ved areaene og kan vurderes statistikkfart senere ndr det er
gjort et avklarings- og definisjonsarbeid.

Ngkkeltallene inneholder gitte avstandskriterier (henholdsvis 200 og 500 meter).
Det er ndvalgt & benytte avstand langs veier, stier, gang og sykkelveier, mens dette
tidligere ble regnet i luftlinje.

De to ngkkeltallene opererer med to forskjellige tilgangsbegreper. | ngkkeltall 1 er
det angitt eksplisitt at det gjelder "trygg tilgang", mens ngkkeltall 2 kun angir
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"tilgang". | de reviderte miljemaene er det imidlertid under aktivt friluftsliv angitt
at det skal vagre trygt og tilgjengelig rekreasjonsareal ogsainnen 500 meter. Vi
benytter i dette progjektet to definigoner av trygg tilgang: En for korte avstander til
relativt sma arealer og en for lengre avstand til de sterre arealene:

1) For de minste arealene (rekreagonsarea); hvis man ikke ma krysse en vei med
forholdsvis mye trafikk eller over en viss fartsgrense (arlig gjennomsnittlig degn-
trafikk (ADT) 3000, fartsgrense 30). | tillegg regnes bane som barriere.

2) | utgangspunktet foreslar vi at en kan ferdes trygt langs veier med hgyere trafikk
og fartsgrense for & nd nagrturterreng. Vi regner at en har tilgang hvis en kan ferdes
langs eller over veier, gangveier og stier unntatt langs eller i plan over
barriereveier.

Vi regner fglgende veier som barriere:
- Minst 3000 ADT og 30 kmit i fartsgrense
- Minst 2000 ADT og 50 km/t i fartsgrense
- Minst 1000 ADT og 70 km/t i fartsgrense.
- | tillegg regnes bane (jernbane og t-bane) som barriere.

Vi benytter bygninger og bygningstype fra Matrikkelen (tidligere Grunneiendom,
adresse, og bygningsregisteret - GAB) for didentifisere boligbygninger, boliger,
skoler og barnehager.

Med skoler menes bygninger av typen grunnskole og videregaende skole, dvs.
bygningstypene 613-619 i Matrikkelen (og SSBs standard for bygningstyper). Med
barnehage menes bygninger av typen barnehage (bygningstype 612). Boligbygg er
fordelt etter standard for bygningstype pa niva 2, men er begrenset til: 01 Enebolig,
02 tomannsbolig, 03 rekke- og kjedehus, 04 store boligbygg og 05 bygning for
bofellesskap.

Tettsteder er geografiske omrader som har en dynamisk avgrensing avhengig av
geografisk fordeling av befolkningen og uavhengig av administrative grenser.
Antall tettsteder og deres avgrensninger vil derfor endre seg over tid avhengig av
byggeaktivitet og befolkningsutvikling.

Tettsted er en samling hus der det bor minst 200 mennesker og avstanden mellom
byggene skal normalt ikke overstige 50 meter. Det er tillatt med et skjannsmessig
avvik utover 50 meter mellom byggene i omréder som ikke skal eller kan be-
bygges. Dette kan f.eks. vaare parker, idrettsanlegg, industriomrader eller naturlige
hindringer som elver eller dyrkbare omrader. Klynger av bygg som naturlig herer
med til tettstedet tas med inntil en avstand pa 400 meter fra tettstedskjernen. De
inngar i tettstedet som en satellitt til selve tettstedskjernen. Metodikken er
beskrevet i Dysterud m.fl. (1999).

Tettstedsareal et er avgrenset av SSB. Nar det gjelder beregninger innenfor tettsted,
kan et tettsted ga over flere kommuner.

Statistisk sentralbyra
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3. Metode

3.1. Avgrensning av rekreasjonsarealer og naerturterreng
Statistisk sentralbyrd har utviklet metoder for & avgrense areal bruk/areal dekke for
hele landet. Progjektet er basert pa bruk av eksisterende digitale kartdata som settes
sammen og klassifiseres med GI S (geografiske informasjonssystemer). Datafra
felles kartbase (FKB) er viktige datagrunnlag, dette er digitale kartdata med god
ngyaktighet (1:5 000). FKB data finnes for en rekke tema der bygg, samferdsel,
eiendommer og arealressurskart er de viktigste for arealbruk.

Et utvidet arealressurskart (AR-STAT), utarbeidet av Norsk ingtitutt for skog og
landskap, danner basis for arealbrukskartleggingen. AR-STAT er en heldekkende
arealressurskartlegging basert pa data fra AR5 og AR50 som bygger pa markslag i
@konomisk kartverk, samt topografisk norgeskart N50, og satellittbildetolking av
snaumark (AR-fjell). Over markslagskartet lar vi ulike bebyggel seselementer
overstyre.

En viktig del av arbeidet med arealbruksavgrensing er klassifisering innen de be-
bygde omréadene. Det viktigste i forbindelse med rekreasjonsarealer og naartur-
terreng er imidlertid grensedragningen mellom bebygd og opparbeidet pa den ene
siden og ubebygde areal klasser pa den andre. Det er denne grensedragningen som
er beskrevet her. Arealbruksavgrensingen er beskrevet mer i detalj i Steinnes (in

prep.).

Hovedprinsipp:

e Bebygd areal avgrenses pa grunnlag av om det finnes bygninger pa et omréde.

e Aredressurskart, eiendomskart og bygninger er datagrunnlag.

e Grunnenheten er eiendom delt opp i arealressursflater (bebygde/ ubebygde
arealfigurer).

¢ En eiendom kan inneholde flere adskilte bebygde areal, som kan klassifiseres
individuelt.

o Vi setter krav til at arealene som skal velges som bebygde ma haen viss
utnyttingsgrad (grunnflate bygg i forhold til arealet av figuren).

¢ Det bebygde arealet kan vaae en hel eiendom, en del av en eiendom eller (hvis
eiendommen er stor) det naameste omradet rundt bygninger (en buffer).

Avgrensingen tar ogsa inn areal bruksavgrensinger som er gjort i kommunene eller
av Kartverket (FKB og N50).

Fra areal bruksavgrensingen trekkes det ut arealklassene: Skog, apen fastmark,
vatmark, bart fjell, grus- og blokkmark, park- og idrettsomréder jf. SSBs standard
for klassifisering av arealer til statistikkformal®. Innsjger og tjern som er mindre
enn 1 dekar inngdr ogsa. | drettsanlegg som normalt ikke er tilgjengelig for
almenne rekreasonsaktiviteter regnes ikke med.

Nar arealene er identifisert og avgrenset blir det gjort noen mindre justeringer av
arealene for at arealstarrelsen skal bli beregnet mest mulig riktig:

Rekreasjonsarealer som ligger inntil hverandre, men som er adskilt av smale
bebygde arealer eller arealer til samferdsel blir Slétt sammen sa lenge de ligger
naamere hverandre enn 5 meter. Det vil S at vi betrakter slike arealer som del av
ett starre areal selv om det blir gjennomskaret av andre smale arealklasser. Dette
har betydning for hvilke arealer som tilfredsstiller arealkriteriene i ngkkeltallene.

! Se standard for klassifisering av arealer til statistikkformal i
http://www4.ssh.no/stabas/M ai nFrames.asp?L anguage=nb.
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Ubebygde arealer som er smalere enn 10 meter blir ogsa luket vekk da dettei stor
grad er arealer mellom veier eler i tilknytning til veier. Slike arealer har i mange
tilfeller begrenset verdi for rekreasjon i seg selv. For neamere beskrivelse av

metode, se Engelien (2012).

Figur 3.1. Prinsippskisse for sammenstilling av arealbruk

Alle datasettene settes sammen i et hierarki der
AR-STAT med alle arealtyper ligger nederst.

- 57

Dersom det framgar av de andre datasettene at
arealet er bebygd, enten av bygninger, samferdsel
eller annet, sd overstyrer disse datasettene AR-
STAT.

Areal som er klassifisert som bebygd i ARstat
regnes som bebygd ogsa der det ikke er bygninger
pa eiendommen/ eiendomsdelen.

| Veler
- Annet veiareal AL,
V7] Bebygde arealfigurer ¥4 77

- Samferdsel
[ Fulidyrka jord

[ | overfiatedyrka jord
|_| Innmarksbeite
I skog

[ ] Apen fastmark

| arealbruksavgrensingen blir i tillegg de bebygde
arealene klassifisert etter bruk (bolig, etc.). |
arbeidet med tilgang til rekreagonsarealer og
naaturterreng blir de relevante arealbruksklassene
(skog, park, rekreasjonsareal og andre ubebygde
arealer) trukket ut for videre analyse. | figuren er
dette vist som tilgjengelig og utilgjengelig areal.
(Potensielt rekreasjonsareal og naaturterreng).

Utilgjengelig
[T migiengelig
Vann
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Figur 3.2. Illustrasjon av tilgangsberegningen

Farst identifiseres de stiene og veiene en kan ferdes
langs og over. Deretter identifiseres de veiene som
betraktes som barrierer.

Beregner avstand langs stier og veier med henholdsvis
200 og 500 meter (tilgangsveier).

Det tillatesikke at man krysser barriereveier i samme
plan.

Lager tilgangsomrade ved at

1) Rekreasjonsareal ene og nagturterrengene far et
tillegg pa 30 meter for & fange opp de som bor i
direkte tilknytning til arealene, og

2) legger en standardavstand (buffer) pa 30 meter til
begge sider fratilgangsveiene (veiene representeres i
tillegg med 10 m, standard bredde).

Boligbygninger, skoler, barnehager og bosatte innen
tilgangsomradene identifiseres og statistikkfares.

Barrierevei

= \feier og stier

- Bygninger med tilgang

i__' Andre bygninger

- Meerturterreng
Tilgangsomrade

Svakheter ved avgrensningen av rekreasjonsareal/ naerturterreng og

tilgangsberegningene

| utgangspunktet kan arealklassen fra Arstat (AR5) ” dpen fastmark” vaare bade
opparbeidet til forma som ekskluderer rekreasjon og det kan vaae arealer godt
egnet til rekreasjonsaktiviteter. | stor grad skal den videre klassifiseringen basert pa
temafra FKB eller N50 samt Matrikkelen skille mellom disse klassene, men i noen
tilfeller kan arealer framsta som tilgjengelige selv om de ikke er det.

Videre kan eksempelvis parker fra ARstat framsta som bebygd areal, hvis det er
stor grad av opparbeiding med veier, brostein og fontener etc. Disse arealene vil
regnes som tilgjengelige hvis de er avgrenset av kommunen som park i FKB
arealbruk, men dette vil ikke alltid vaarettilfelle.

Det vil vemre et visst etterdep fraendringer i arealbruk skjer til det registreresi
kartdatabasene. Arealbruk som har betydning for tilgang for rekreasjon skal
oppdateres hyppig, dik at etterdepet ikke skal ha betydning for usikkerheten i
statistikken, s lenge etterslepet er rimelig konstant.

Metodikken baserer seg pa at grunnlaget for veier, gangveier og stier fra elveg og
FKB er korrekt og fullstendig. Videre er det viktig at kodingen er korrekt med
hensyn til hvorvidt veiene/ stiene krysser hverandre i plan. Ajourholdet av Elveg er
kontinuerlig, mens det er periodisk nér det gjelder FKB veg. Den valgte
tilneamingen gir falsomhet for kvaliteten i datagrunnlaget, mens en av styrkene er
at metoden fanger opp tilgangsendringer ved bygging av nye gangveier eller

anlegging av stier.

Statistisk sentralbyra
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3.2. Beregning av trygg tilgang

Vi har valgt & benytte anbefalingene gitt av DN (1994) nér det gjelder sma
rekreasjonsareal der avstanden er gitt som 200 meter fra bolig, skoler eller
barnehage. | avstandskravet som er gitt for disse sma rekreasjonsarealene er det tatt
hensyn til de minste barna og det gjenspeiler seg ogsai kravet til trafikk og
fartsgrense.

Tilgang:
Tilgang langs alle veier, gangveier, stier, skilgype med mer unntatt veier med minst
3000 ADT og fartsgrense over 30 kmt.

Barriere:
Kan ikke krysse eller ga langs veier i plan med minst 3000 ADT og fartsgrense 30
km/t. Kan heller ikke krysse bane.

Det er ikke naturlig a stille like strenge krav til nekkeltallet som omhandler neertur-
terreng innen 500 meter frabolig, skole og barnehage, det var for dette ngkkeltallet
opprinnelig heller ikke angitt at det skal vaare trygg tilgang. Avstanden innebaarer
implisitt at de aller yngste barnamavaaei felge med eldre. | utgangspunktet
foresldr vi at en kan ferdes langs veier med noe hayere trafikk og fartsgrense for
dette ngkkeltallet. Forslagsvis regner vi med at en kan ferdes langs eller over veier,
gangveier, stier med mer unntatt langs eller i plan over veier som har minst 3000
ADT og 30 kit i fartsgrense, eller minst 2000 ADT og 50 kmv/t i fartsgrense eller
minst 1000 ADT og 70 kmvt i fartsgrense. Figur 3.3 viser hvilke veier som regnes
som trygge a ferdes langs og over i denne statistikken.

Figur 3.3. Veier som regnes & veere trygge a ferdes langs og over og barriereveier

Arsdggnstatistikk

(ADT)
3000
Barriereveier
2 000
Veier som en kan ferdes
trygt langs og over
1000

30 40 50 60 70 80 90 100

Fartsgrense (km/t)

3.3. Metode for tilbakeregning av areal

| en analyse av endring av rekreasjonsareal og naaturterreng kan det klassifiserte
arealbrukskartet delesinn i to hovedklasser: rekreasjonsareal og annet areal. Nar
det foreligger 2 arganger av arealbrukskartet kan disse sammenstilles, og endringer
i areal kan utledes og danne grunnlag for nye tilgangsberegninger.

Ferste landsdekkende kartlegging av areabruk er naferdigstilt, gyldig per 1.januar
2011. Med bare en argang har vi ikke tilstrekkelig datagrunnlag til en full andyse av
areal bruksendringer, men vi har gjort en begrenset analyse der vi kun ser pa bebygde
arealfigurer med kjent utbyggingsar. Ved & sette disse figurene sammen med det
eldste arealressurskartet vi har tilgjengelig, Digitalt Markdagskart (DMK) fra 2007,
kan vi finne arealer som var rekreagonsareal i 2007 men nedbygdei 2011.

Statistisk sentralbyra
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Figur 3.4. Illustrasjon av metode for tilbakeregning
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I Nedbygd etter 2007
Arealbruk, 2011
[ Bebyga

I veg

[ skog

Mange elementer som bar innga i endringstall for arealbruk kan ikke tidfestes pa
en tilfredsstillende mate, blant disse er veier og annen infrastruktur, parker, idretts-
anlegg, lageromréder og en del industriomrader. Arealfigurer med bygninger deri-
mot kan tidfestes ut fra bygningsaret for bygningene. Analysegrunnlaget bestar
derfor av arealfigurer (i praksis eiendommer) med bygninger, og her velges
figurene der eldste bygg har byggedr 2007 eller senere.

Siden datagrunnlaget er begrenset vil endringer i annet enn bygninger ikke fanges
opp. Utbyggingen som fanges opp kan vaae del av starre utbygginger, og for
eksempel inneholde de bebygde eiendommene innen ett nytt byggefelt, men ikke
veier som leder inn til byggefeltet (figur 3.4).
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4. Resultater

Bosatte i de starste byene har darligere tilgang til naaturterreng enn bosatte i mindre
byer. Dette gjelder ogsatilgang til rekreasionsareal, men forskjellen er mindre.

Om lag 44 prosent av bosatte i tettsteder har trygg tilgang til naaturterreng, mens
rundt 43 prosent har trygg tilgang til rekreasjonsareal. For gruppen barn og unge
under 20 ar er andelen noe hayere.

Figur 4.1 Andel med tilgang til naerturterreng. Tettstedsstarrelse. 2011. Prosent
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500 - 999 innbyggere
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2000 - 19 999
innbyggere

20 000 - 99 999
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100 000 innbyggere
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Barn og unge

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Prosent

Det er store forskjeller i tilgang ndr en ser pa de enkelte tettsteder. | gjennomsnitt er
det imidlertid en tydelig ssmmenheng mellom tilgang og tettstedssterrel se.
Andelen bosatte med tilgang er mindre i de starre tettstedene. | gjennomsnitt har 72
prosent av de bosatte i de minste tettstedene tilgang til naaturterreng (59 prosent
har tilgang til rekreagonsareal), mens 32 prosent av de bosatte i de starste tett-
stedene har tilgang til neaturterreng (36 prosent til rekreasjonsareal).

Figur 4.2. Andel med trygg tilgang til rekreasjonsareal. Tettstedsstgrrelse. 2011. Prosent
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Noe av arsaken til forskjellene mellom tettsteder av ulik sterrelse er at det meste av
naarturterrenget er lokalisert utenfor tettsteder, og i smatettsteder er det kortere til
tettstedsgrensa enn i store. | tillegg er store tettsteder tettere utnyttet og har flere
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veier med mye trafikk. Dette bidrar til at ogsa andelen bosatte med tilgang til
rekreasjonsarealenei gjennomsnitt er mindrei starre tettsteder.

Flere barn og unge har tilgang

For barn og unge er andel med tilgang til rekreasjonsareal og naaturterreng hayere,
(3-4 prosentpoeng hayere andel) enn befolkningen sett under ett. Dette skyldes at
en hgyere andel barn og unge bor naa rekreasjonsareal og nagturterreng og har
tilgang langs gang- og sykkelveier og lavtrafikkerte veier. For de minste tettstedene
er det imidlertid liten forskjell mellom barn og unge og den gvrige befolkningen.
Noe av forklaringen til at det jevnt over er en sterre andel barn og unge med trygg
tilgang til rekreagonsarealer kan vare at barnefamilier oftere har kriterier for
naghet til lekeareaer ved kjgp av bolig enn hva den gvrige befolkningen har, men
dette er ikke belyst i denne undersgkel sen.

Figur 4.3. Andel bosatte med trygg tilgang til neerturterreng i tettsteder med minst 5 000
bosatte. 2011. Prosent

Andel med tilgang

-39.9
[ ]400-500

[ s0.0-
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40 prosent har verken trygg tilgang til rekreasjonsareal eller
neerturterreng

Vi har na sett pd andelen som isolert sett har trygg tilgang til enten rekreasjonsareal
pa den ene siden eller nagrturterreng pa den andre, men hvor stor andel av
befolkningen har trygg tilgang til enten rekreasjonsareal eller naarturterreng? En vil
forvente at en noe starre andel har tilgang til det ene eller det andre, og nettopp
dette viser figur 4.4. | alt har 60 prosent av alle bosatte i tettsteder trygg tilgang til
enten rekreasjonsareal eller nagturterreng. Ved & snu pa framstillingen viser
figuren hvor stor andel av de bosatte i tettsteder som verken har trygg tilgang til
rekreasjonsareal eller naaturterreng. For de aller starste tettstedene har om lag
halvparten ikke trygg tilgang til granne arealer med de kravene til areal, avstand og
trafikk/ fartsgrense som er satt i denne undersekel sen.

Figur 4.4. Andel bosatte med trygg tilgang til rekreasjonsareal eller naerturterreng.
Tettstedsstarrelse. 2011. Prosent
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Flere barnehager enn skoler har trygg tilgang

Det er en hgyere andel barnehager enn skoler som har trygg tilgang til rekreasjons-
areal og nagturterreng. Dette viser tabell 4.1. Det er kun bygninger som er med i
beregningene, sa skoler eller barnehager som holder til i andre bygningstyper vil
ikkeinngdi beregningene. Dette vil sannsynligvisi ferste rekke gjelde barnehager.

Store bolighygg, det vil si boligblokker og bygarder, har klart mindre andel med
trygg tilgang enn de andre boligtypene. Under 30 prosent av de store
boligbygningene er regnet & hatrygg tilgang. Dette kan ha sammenheng med at en
del av disse boligtypene er lokalisert i sentrale omréder av byene med tett

utnyttel sesgrad og mer trafikk.

Tabell 4.1.  Andel bygninger med trygg tilgang til rekreasjonsareal og neerturterreng. 2011.

Prosent

Rekreasjonsareal Neerturterreng
ENebolig ..o 47 51
Tomannsholig ..........ovuviiiiiiiiiii 40 43
Rekkehus, kjedehus, andre smahus ......................... 48 a7
Store bolighygg ... .coovviviiiiiii 29 27
Bygning for bofellesskap ............cccooiiiiiiiiiii 45 42
Barnehage .........cccoooiiiiiiiiiii 53 42
Skolebygning .......oooviiiiiii 45 34

Noe over 1 prosentpoeng nedgang i tilgang

Det er foretatt en forenklet tilbakeregning av rekreasonsareal og naaturterreng til
2007. Dette er gjort med utgangspunkt i status for 2011 og informasjon om hvilke
arealer som er nedbygd i perioden 2007-2011, (se neamere beskrivelse i metode-
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kapittelet). Sammen med informasjon om bosatte i 2007 og det samme veinettet
som for 2011, er det beregnet tall for trygg tilgang. Endringene gjenspeiler dermed
bosetningsendringer og endringer i arealene, men ikke endringer i veier, gang- og
sykkelveier med mer.

Tilbakeregningen viser at det har vaat en nedgang pa dreyt 1 prosentpoeng i trygg
tilgang til naaturterreng, se figur 4.5. Bortsett frade aller sterste tettstedene, er det
en tendenstil noe starre nedgang desto starre tettstedet er.

For barn og unge er nedgangen noe starre (noe under 2 prosentpoeng) enn for alle
bosatte sett under ett.

Figur 4.5. Andel bosatte med trygg tilgang til naerturterreng. Tettstedsstarrelse. 2007 og 2011.
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Ogsatrygg tilgang til rekreasjonsareal har hatt en nedgang pai overkant av ett
prosentpoeng i denne perioden. Nedgangen er ganske lik for alle tettstedsstarrel ser.
Ogsafor rekreasjonsareal har det vaat en noe starre nedgang i tilgangen for barn og
unge enn hele befolkningen.

Figur 4.6. Andel bosatte med trygg tilgang til rekreasjonsareal. Tettstedsstgrrelse. 2007 og
2011. prosent
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115 kvadratmeter per bosatt

Det er i adt rundt 450 kvadratkilometer rekreasjonsareal innen tettsteder. Hvis en
fordeler dette arealet pa alle bosatte i tettsteder, sa far hver bosatt i gjennomsnitt
115 kvadratmeter. Bosatte i de starste tettstedene har i gjennomsnitt minst slikt
areal til radighet (sefigur 4.7).

Figur 4.7. Rekreasjonsareal per bosatt. Tettstedsstarrelse. 2011. m? per bosatt
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| ngkkeltallene framgdr det hvor stor andel som har tilgang til rekreasjonsareal og
naarturterreng, men ikke noe om kvaliteten av arealene eller graden av il rette-
legging. Vi har imidlertid sett p& hvor mange bosatte som har tilgang til de samme
rekreasjonsarealene (figur 4.8) som et mal pa presset pa arealene/ potensielt hvor
mye brukt omradene er. Rundt % av det totale rekreasionsarealet i tettsteder har
faare enn 500 bosatte med trygg tilgang.

Figur 4.8. Andel rekreasjonsareal etter hvor mange bosatte som har tilgang til det samme
arealet. Prosent
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Tabell 4.2 viser fordelingen av rekreasjonsarealer innen tettsted etter hvor mange
som har trygg tilgang til dem (trygg tilgang innen 200 meter). Det er mest sma
arealer og de sma areal ene har faare bosatte med trygg tilgang enn de sterre.
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Tabell 4.2. Rekreasjonsareal innen tettsted etter arealstgrrelse og antall bosatte med tilgang til
arealene. 2011. Dekar

Arealstgrrelse. Dekar

5-25 25-50 50 - 100 100 - 200 Minst 200
Faerre enn 500 ................. 126 840 68 630 70 820 48 570 19 110
500-1000 .......cccccnvvnnnnnn 1010 2800 8290 20 000 23790
1000-1500 .....cooovvvrennen 20 60 1200 6 330 14 640
1500-2000 ....ccovvvvnennn - 50 90 1790 8720
2000-2500 ....cccovvvvnnnnnn - - - 600 6 750
250009 flere .................. - - - 190 19 660

Tabell 4.3 viser samme fordeling som tabell 4.2, men antallet omrader. Det er flest
smaomréder og nesten alle de minste omradene har faare enn 500 bosatte med
trygg tilgang knyttet til seg. Det er ganske mange rekreasjonsomrader innen
tettsteder. Antall omrader er et spegrsma ogsa om hvordan en skal avgrense et
omrade. | denne statistikken er omrader avgrenset ved at de ma vaae minst 5 dekar,
minst 10 meter brede, og de deles av offentlige veier. Det at omradene deles av
offentlige veier, gjar at noen omrader som en del betrakter som kun ett omréde, kan
vage delt i flere omrader i statistikken.

Tabell 4.3 Antall rekreasjonsareal innen tettsted etter arealstgrrelse og antall bosatte med
tilgang til areaene. 2011. Dekar

Arealstarrelse. Dekar

5-25 25-50 50 - 100 100 - 200 Minst 200
Feerre enn 500 ................. 15623 1950 1006 361 67
500-21000 .....cc..ccconnn. 68 74 105 131 74
1000-1500 ........ccovvneenn 2 2 15 36 45
1500-2000 .........covvneeen - 1 1 11 21
2000-2500 .........onnee. - - - 3 15
250009 flere .................. - - - 1 31

De som har tilgang til de minste arealene har minst areal til radighet hver seg (figur
4.9). Disse minste rekreasjonsarealene har dermed starst potensielt press/ er de som
potensielt blir brukt mest intensivt. Statistikken sier ikke noe om egenskapene ved
arealene, som graden av opparbeiding eller tilrettelegging. Disse forholdene vil
pavirke den faktiske utnyttelsen av rekreasionsarealene. Intensiteten i bruk av
arealene er heller ikke jevnt fordelt og saalig vil dette gjelde for de starre arealene,
noe som ikke fanges opp her.

Figur 4.9. Antall bosatte med trygg tilgang per rekreasjonsomrade. Stgrrelsesgruppe. 2011
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Arealet per bosatt med trygg tilgang gker med starrel sen pa rekreasjonsarealet, men
flater ut og gar noe ned for areal over 200 dekar. Noen av disse areaene kan ligge i
utkanten av tettstedene og vaae sterre enn de framstér som nar en ser pa kun
arealene innen tettsted.
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3 prosent av rekreasjonsarealet i tettsteder er nedbygd fra 2007 til 2011
Det er om lag 450 kvadratkilometer rekreasjonsareal innen tettsteder? per 2011.
Droyt 3 prosent av rekreasonsarealet har blitt gjort om til ulike bebyggel sesformal
i l@pet av firedrsperioden 2007 til 2011. Noe over halvparten av denne endringen
har skjedd som fortetting innenfor tettstedsgrensa per 2007, mens de gvrige
endringene har skjedd i omrader med tettstedsutvidel ser. Det virkelige tallet er noe
heyere siden rene veiareaer ikke inngdr i endringstallene.

Figur 4.10. Nedbygd rekreasjonsareal per kvadratkilometer. Eksempelutsnitt. 2007-2011.
Dekar

N

A

Dekar nedbygd
0,0-09
1,0-49
50-249

I 25.0-49,9

I 500-
Tettsteder 2011
l l

2 Det skdl imidlertid p8pekes at tettstedsgrensatrekkes, ik praksiser per i dag, 25 meter frabygningene.
Dette gjer at deler av rekreasjonsarealet som regnes med innen tettstedenei praksiser i ytterkant.
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Nedbygging av rekreasonsareal medfgrer ikke nadvendigvis nedgang i andel med
trygg tilgang. Hvis arealene bestar og er over 5 dekar, savil de fortsatt gjere at de
bosatte rundt har tilgang. Det er farst nar arealene forsvinner helt eller blir for sma,
at deikke lenger regnes med. | noen tilfeller vil selv bortfall av et rekreasjonsareal
ikke fare til nedgang i tilgang, forutsatt at de bosatte har tilgang til et annet
rekreasonsareal i nagheten. Videre vil andelen bosatte med trygg tilgang kunne
vage stabil eller ga opp hvis nye boliger lokaliseres pa en slik méte at flere far
trygg tilgang, selv om enkelte eksisterende boliger mister den trygge tilgangen.
Dette opptrer saalig blant de aller minste tettstedene, der relativt fanye boliger kan
endre den totale andelen med trygg tilgang.

Figur 4.11. Endring i trygg tilgang til rekreasjonsarealer. Eksempelutsnitt. 2007-2011.
Prosentpoeng
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Er det mindre tilgang i sentrum enn i mer perifere deler av
tettstedene?

| sentrum er det gjerne tettere utbygd og mer trafikk enni andre deler av tett-
stedene. Figur 4.12 viser andel bosatte med tilgang til rekreasjonsareal og naa-
turterreng etter avstand fra hovedsentrum i kommunen, det vil si den arealmessig
starste sentrumssonen. Det er, ikke overraskende, lavere andel med trygg tilgang i
sentrum og nag sentrum enn lenger utei tettstedene. Under 25 prosent av de
bosatte har trygg tilgang til naaturterreng og under 30 prosent har trygg tilgang til
rekreagonsareal i og innen 500 m fra hovedsentrum.

Figur 4.12. Andel bosatte med trygg tilgang til rekreasjonsareal og naerturterreng etter avstand
til hovedsentrum. 2011. Prosent
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Figur 4.13. Andel skolebygninger og barnehagebygninger med trygg tilgang til
rekreasjonsareal etter avstand fra hovedsentrum. 2011. Prosent

Prosent
70
H Barnehagebygg

60 Skolebygg
50
40
30
20
) l

0

Innen Naermere enn 500 500 - 1000 meter 1000 - 1500 meter Mer enn 1500
hovedsentrum meter meter

Siden det er en saklar tilgangsgradient fra sentrum av tettstedene og utover, kan en
mulig forklaring pa skolenes lavere tilgang sammenlignet med barnehager vaare
den geografiske fordelingen av skoler og barnehager etter den samme aksen,
sentrum - periferi. Figur 4.13 viser imidlertid at dette ikke er tilfelle. Arsaken til
forskjell mellom skoler og barnehager (bygninger) ligger ikke i fordelingen etter
sentrum — periferi, men ma skyldes lokaliseringen lokalt. Barnehager er vanligvis
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lokalisert neamere rekreasjonsarealer med behov for & krysse mindre trafikkerte
veier enn skoler. Andel med trygg tilgang til neerturterreng framviser grovt sett
samme mgnster som for rekreagonsareal.

Sikring av friluftsomrader

Staten har gjennom flere ar sikret friluftsomrader gjennom oppkjep eller gjennom
langsiktige avtaler. Dette gjelder ale typer friluftsomrader, ikke bare rekreasjons-
areder og nagturterreng. En oversikt fra Direktoratet for naturforvaltnings Natur-
base viser at det per 2012 er et samlet areal av sikrede omré&der p& om lag 424 ki i
Norge. Om lag 25 prosent av det statlig sikrede friluftsareal et er innen naatur-
terreng, mens rundt 7 prosent er innen rekreasonsareal slik det avgrensesi denne
statistikken.

Noe over 1 prosent av rekreasjonsarealet er statlig sikret friluftsomrade.

4.1. Diskusjon

Viktig med tilgang til grgnne arealer

| Norge har vi i stor grad flotte naaturomrader naat opp til byer og tettsteder, og
tilgang til friluftsomrader, parker og lekeomrader hvor en kan ga tur og drive med
ulike typer friluftsaktiviteter er et gode mange setter pris pa. Nagturterreng gir
mulighet for befolkningen i tettsteder til & drive med friluftsliv som turgding,
sykling, riding, bading og etc. i naturpregede omrader. Det kan vaare den sdkalte
marka, strand- og vassdragsonen eller andre sterre sasmmenhengende grenne
omréder. Tilgang til nagrturterreng er av stor betydning for bade fysisk og psykisk
rekreasionsmuligheter, og er derfor et viktig kriterium for en miljavennlig by.

Gode og trygge utearealer til opphold og rekreasjon og som mgtested for sosia
kontakt er viktig for alle aldersgrupper, og er en forutsetning for at barn skal kunne
utvikle og utfolde seg gjennom lek med andre. Grenne omrader er derfor av
vesentlig betydning for befolkningens velferd.

Naturlig terreng og vegetasjon betyr ogsa mye for trivselen i et boligomrade.
Vegetasjon pavirker lokalklimaet og fungerer som vindavskjerming, skygger for
solen p& varme dager og reduserer stevplager og luftforurensning. Naturlig terreng
byr ogsa ofte pa gode |ekearealer for barn.

Politiske malsetninger og press pa arealene

Malsettingen om en tett by (St.meld. nr. 31 (1992-1993) Den regionale plan-
leggingen og arealpolitikken) gir stort press pa arealene i sentrale byomrader og
kan redusere eller vanskeliggjere trygg tilgang til leke- og rekreasjonsarealer.
Starre trafikkarer kan eksempelvis skape farlige barrierer mellom bolig og leke-
plass. Mangel pa, underdimensjonering eller for stor avstand til gode |ekearedler,
vil ofte bety at veier og/eller parkeringsplasser blir tatt i bruk til lek. Dette kan
utgjere en trafikkfare for barn. Miljevennlig byutvikling med hoyt tettstedsareal ma
derfor sesi sammenheng med befolkningens bomilj@ og trygg tilgang til gode
utearealer.

Regjeringen gnsker a sikre de nagre leke- og rekreasjonsomradene nar byene for-
tettes og omformes (se bl.a. St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgpolitikk
og rikets miljetilstand. Omforming og ny bruk av gamle nagringsomrader og andre
darlige utnyttede arealer gir ogsa muligheter for & etablere nye leke- og rekrea-
sjonsomréder i deler av byene som mangler denne type tilbud. Det er ogsa viktig &
tavare pa starre sammenhengende grgntomrader i byen, og atai bruk ubenyttede
omrader til parker og fellesomrader.

Dersom veksten i befolkning og nagingdlivet farer til at byene vokser i utstrekning,
vil nye omréder komme under press og kunne bli beslaglagt av tettstedsarealer.
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Dette vil igjen kunne true produktive landbruksomrader, redusere artsmangfol det
og verdifulle natur- og kulturmiljgomrader.

Figur 4.14. Tettstedsareal og tettstedsareal per bosatt. 2002-2012. Km? og m? per bosatt
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Figur 4.14 viser at tettstedsareal et har gkt de siste ti arene, mens det har blitt litt
mindre tettstedsareal per bosatt i samme periode. Nedgangen i areal per bosatt er i
trad med ansket om en mer konsentrert tettstedsutbygging.

Figur 4.15 viser at om lag 45 prosent av all nybygging de siste &rene har foregatt
som fortetting innen den eksisterende tettstedsgrensa. | alt har bygningsmassen i
Norge @kt med fra rundt 35 000 til noe under 51 000 bygninger hvert ar i denne

perioden (SSB 2012).

Figur 4.15. Andel igangsatte bygninger som fortetting innenfor tettstedsgrensa. 2005-2011".
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* Nybygging for 2005-2006 er malt mot tettsteder per 2005, nybygging 2007-2008 mot tettsteder per 2007, nybygging
2009-2010 og 2011 er malt mot tettsteder per 2009. Tall for 2011 representerer kun ett &r og er sammenlignet med
tettstedsgrensen for 2009 noe som kan bidra til at andelen er litt underestimert sammenlignet med de andre
argangene.
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Malet om en tett by er imidlertid ikke konfliktfritt. Jo tettere en by er, desto mindre
granne arealer kan det bli igjen der menneskene bor og oppholder seg. Et tettsted i
vekst vil derfor til Sutt kommettil et punkt hvor en star ovenfor valget mellom en
ytterligere fortetting pa bekostning av verdifulle grentomrader eller dpne arealer,
eller en tettstedsutvidelse. | de starste byene er det ogsa politisk strid om
arealutnyttingsgraden i nye omrader fordi fortetting og heyhusbygging pavirker
nabolaget med hensyn til forhold som for eksempel lysforhold og utsikt.

Undersgkelsen her tyder imidlertid pa at det ikke er noen sammenheng mellom
tetthet malt som tettstedsareal per bosatt og trygg tilgang til rekreasjonsareal. Det
ser dermed ut til a& kommunene med minst tettstedsareal per bosatt har sarget for
granne arealer og tilgangen til dissetil tross for at de er tettere utbygd. Men dette er
et sammensatt problemkompleks fordi andelen bosatte med trygg tilgang ogsa
avhenger av boformer (bygningstype og husholdningssterrelse) og den geografiske
fordelingen innen hvert enkelt tettsted.

Hvis nye boliger legges dlik at de har trygg tilgang til rekreasjonsareal vil andelen
bosatte med trygg tilgang kunne gke selv om det bygges ned rekreasjonsareal er
andre steder i tettstedet, sa lenge dette berarer faare bosatte. Presset pa de
gienvaaende arealene vil imidlertid bli starre ved en dlik utvikling.

Trygg tilgang til rekreasjonsarealer og naerturterreng

| at noe under halvparten av befolkningen har trygg tilgang til rekreagonsareal
eller naarturterreng dlik dette er definert og statistikkfert her. Avstandskravene og
kravenetil at en skal dippe d krysse veier med relativt mye trafikk er satt ut fraat
det skal vaae trygt for barn og unge a ta seg til disse arealene.

Setter man mindre strenge krav til trygg ferdsel sdvil en starre andel hatilgang. |
virkeligheten benyttes mange rekreasjonsarealer og naarturterreng som i denne
statistikken faller utenfor, og sealig vil dette gjelde voksne og eldre ungdom.

Ved fortetting ma naturomréder sikres og grenne korridorer med stier som gir
tilgjengelighet internt i omradet og til turmarka opparbeidesi takt med fortettingen
(MD 1998). Hvis en sparer gjenvaarende grgnne arealer inne i byene og sarger for
trygg tilgang til granne arealer ved nye utbygginger vil andelen med trygg tilgang
kunne gke over tid. Hvis man gnsker agi en starre andel av befolkningen trygg
tilgang til rekreasjonsareal og naaturterreng, er det ogsa et alternativ a legge til
rette for trygg adkomst rundt eksisterende rekreasjonsarealer og nagturterreng.

For &faen indikasjon pa potensialet for & gke andelen bosatte med trygg tilgang

har vi utarbeidet statistikk over hvor stor andel av de bosatte som kan na et
rekreasonsareal uavhengig av trafikk og fartsgrenser. Beregningen viser at det for
alle landets tettsteder sett under ett er 60 prosent av de bosatte som har tilgang til
rekreagonsarealer. Dette er 17 prosentpoeng hgyere andel enn de som er beregnet &
hatrygg tilgang til slike arealer. Dette viser at det kan vaare en del aoppnaved &
tilrettelegge for trygg tilgang rundt flere av disse arealene. Det er ikke gjort noen
tilsvarende beregning for naaturterreng.
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