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4. Produksjonsfaktorer og produktivitet

Dette kapittelet gir en oversikt over faktorer som pavirker landets produksjonsevne i et langsiktig
perspektiv. Tilgangen og kvaliteten pd produksjonsfaktorene arbeidskraft og kapital bestemmer i stor
grad de langsiktige vekstmulighetene til gkonomien. I dette kapittelet ser vi naermere pa utviklingen i
nasjonalformue, faktorproduktivitet og forskningsaktivitet. I tillegg rettes fokus spesielt mot utvikling

i og utnytting av arbeidsstyrken.

4.1. Introduksjon

Konjunktursvingningene har betydning for arbeidsle-
dighet og kapasitetsutnyttelse, og pa kort sikt pavirker
de ogsé stgrrelsen pa gkonomien. I et lengre perspek-
tiv er det imidlertid den langsiktige veksten som er
avgjerende for et lands konsummuligheter. @konomisk
vekst bestemmes av tilgangen pa innsatsfaktorer som
gjor produksjon mulig, og evnen til & omsette disse i
varer og tjenester. Langsiktig gkonomisk vekst tilskri-
ves dermed gkning - bade i mengde og kvalitet - av

de to innsatsfaktorene arbeidskraft og kapital, samt
produktivitetsvekst. Tilgang pa kvalifisert arbeidskraft
bestemmes hovedsakelig av befolkningsutviklingen,
yrkesdeltakelsen og kompetansenivaet blant de som
deltar i arbeidslivet, herunder pensjonsalder og andre
forhold som kan fgre til begrensninger i arbeidstilbu-
det. Tilgangen pa kapital vil avhenge av realinveste-
ringer over tid, som igjen avhenger av avkastningen pa
realinvesteringer i forhold til avkastningen pa alternati-
ve plasseringer av sparing. Produktivitetsvekst folger av
teknisk framgang og organisatoriske forbedringer som
gjor at vi far flere varer og tjenester fra en gitt mengde
innsatsfaktorer. Teknisk fremgang drives blant annet av
forskning og utvikling, gjennom utvikling og forbedring
av bade produkter og produksjonsprosesser.

4.2. Nasjonalformuen

Formuesverdien av hver enkelt ressurs danner et bilde
av hvor viktige de ulike ressursene er for var velferd.

Vi deler landets ressurser inn i fem hovedgrupper.

For det fgrste har vi de fornybare naturressursene;
jordbruksareal, skog, fiske og fangst, fiskeoppdrett og
vannkraft. Videre har vi de ikke-fornybare naturressur-
sene; i hovedsak olje og gass. Til slutt har vi humanka-
pital og produsert kapital. Humankapitalen uttrykker
arbeidskraftens bidrag til verdiskapningen, og spesielt
kunnskapen arbeidskraften til enhver tid besitter,
mens produsert kapital omfatter maskiner, bygninger,
verktgy etc. Til slutt har vi rene finansielle beholdninger
som for eksempel Statens pensjonsfond utland (SPU),
samt gjeld som Norge har til utlandet.

Beregninger viser at humankapitalen utgjgr 73 prosent,
og er dermed den klart stgrste delen av nasjonalfor-
muen ved utgangen av 2009, se tabell 4.1. Norge skiller
seg i s& mate ikke nevneverdig fra andre industriland.
Mens betydningen av humankapitalen har veert stabil,
er betydningen av de gjenvaerende olje- og gassres-
sursene synkende. Olje- og gassressursene utgjorde

Tabell 4.1. Utviklingen i sammensetningen av nasjonalformuen.
Verdiandeler. Prosent

Bidrag fra: 1989 1999 2009
Fornybare naturressurser -5 -2 0
Nettofordringer til utlandet 0 1 4
Produsert kapital 13 11 12
Olje og gass 19 17 12
Humankapital 73 73 73

ca. 19 prosent av nasjonalformuen for 20 ar siden, og
utgjer ca. 12 prosent nd. Denne andelen er riktignok
usikker og vil blant annet variere med forventningene
om fremtidige olje- og gasspriser. Tendensen er like-
vel at etter hvert som olje- og gassressursene tgmmes,
vil verdien av de gjenverende reservene utgjgre en
synkende andel av totalformuen. Samtidig har andelen
nettofordringer til utlandet, som SPU er en del av, gkt.
Nettofordringene utgjer 4 prosent av nasjonalformuen
ved utgangen av 2009.

De fornybare naturressursene bidrar ubetydelig til na-
sjonalformuen. Bade for 20 og 10 ar siden var bidraget
negativt, noe som i all hovedsak skyldtes stor innsats av
arbeidskraft og kapital, og de store subsidiene i jord-
bruket sett i forhold til den direkte mélbare verdiskap-
ningen (bruttoproduktet).

Bidraget fra jordbruket har blitt mindre negativt over
perioden. Samtidig har betydningen av vannkraften
blitt stgrre de senere drene. Likevel er det samlede
bidraget fra de fornybare naturressursene heller ikke
positivt i 2009.

4.3. Produktivitet

Produktivitetsvekst

Med produktivitetsvekst menes veksten i produksjonen
per enhet av de ressursene som er satt inn i produksjo-
nen. Det enkleste og mest brukte produktivitetsbegre-
pet er arbeidskraftproduktivitet, som méler veksten i
produksjon per timeverk. Et annet mye brukt produkti-
vitetsbegrep er "totalfaktorproduktivitet” (TFP). Mens
arbeidskraftproduktiviteten kan gkes ved at arbeids-
kraften utstyres med mer realkapital og/eller andre
innsatsfaktorer, defineres veksten i TFP som den del

av produksjonsveksten som ikke kan tilskrives gkning i
en eller flere innsatsfaktorer, som for eksempel arbeid,
kapital og produktinnsats. TFP-vekst méles tilneermet
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Figur 4.1. Dekomponering av vekst i arbeidskraftproduktivitet
(bruttoprodukt per timeverk) i perioden 1997-2009'.
Gjennomsnittlig arlig vekstrate. Prosent
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" Dataene for 2008 og 2009 er forelgpige.
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4 Primaernaeringer, bergverksdrift, vann- og kraftforsyning og bygg og anlegg.
5 Utenom bolig, bank og forsikring.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

som produksjonsveksten minus veksten i malt res-
sursinnsats. Jo mer detaljert en kan spesifisere og méle
produksjon og ressursinnsats, desto bedre vil denne
typen beregninger male TFP-veksten.

[ praksis vil produktivitetsveksten pavirkes av kon-
junkturbevegelsene. Det skyldes blant annet at det
ikke er lannsomt for bedriftene a variere kapitalutstyr
og sysselsetting like raskt og like mye som svingnin-
gene i salg og produksjon. Det er viktig a ta hensyn til
slike konjunkturbevegelser. I figur 4.1 har en valgt en
periodeinndeling slik at produktivitetsveksten i de ulike
periodene i mindre grad skal pavirkes av konjunktur-
svingningene. For & kontrollere for mulige konjunk-
tursvingninger fra 2008 til 2009, ser vi ogsa pa tall for
2009 separat.

Hovedtrekk for Fastlands-Norge

Forelgpige tall for 2009 viser at arbeidskraftproduk-
tiviteten for bedrifter i Fastlands-Norge falt med 0,3
prosent fra 2008 til 2009, i sterk kontrast til en gjen-
nomsnittlig arlig vekst pa 2,8 prosent fra 1997 til 2003
og 1,0 prosent fra 2004 til 2009. Dette kan ha sam-
menheng med at sysselsettingen har sunket relativt lite,
til tross for den gkonomiske nedgangskonjunkturen.
Bedriftene kan tenkes & holde pa ansatte pa tross av
darlig inntjening, i pavente av at konjunkturene snur.
Endringer i kapitalintensiteten gir et bidrag til arbeids-
kraftproduktivitetsveksten om lag som i de foregdende
arene. Tilgang pa mer kapital bidrar isolert sett til mer
produktiv arbeidskraft, men dette mer enn motsvares
av en svaert svak utvikling i TFP. Figur 4.2 viser at TFP
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Figur 4.2 Utvikling av totalfaktorproduktivitet. Bedrifter i
Fastlands-Norge. 1971=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

nesten har blitt doblet siden begynnelsen av 1970-tal-
let, svarende til en gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,7
prosent over perioden 1971 til 2009. Saerlig fra 1990 til
den forelgpige toppen i 2006 var veksten stabil og sterk.
I denne perioden var det positiv TFP-vekst hvert ar,
med en gjennomsnittlig arlig rate pa 2,3 prosent. Over
dette tidsrommet er TFP den klart viktigste drivkraften
til veksten i arbeidskraftproduktiviteten. Etter tre ar
med negativ utvikling er imidlertid TFP nd 2,1 prosent
lavere enn toppnivéet fra 2006.

Naeringsvise forskjeller

Det er markerte forskjeller i arbeidskraftproduktivi-
tetsutviklingen mellom naeringer. Fra 2008 til 2009 har
arbeidskraftproduktiviteten steget 1,2 prosent i indus-
trien og 1,6 prosent i annen vareproduksjon, men dette
mer enn motsvares av et fall pa 1,3 prosent i privat
tjenesteyting. I et lengre tidsperspektiv er det derimot
privat tjenesteyting som har hatt den sterkeste veksten i
arbeidskraftproduktiviteten. Dette gjelder bade perio-
dene 1997-2003 og 2004-2009. Industrien har hatt en
lavere produktivitetsvekst, mens veksten har vert svaert
lav innen annen vareproduksjon.

Bidragene til veksten i arbeidskraftproduktiviteten
fordeler seg ogsa forskjellig pa de ulike kildene for de
ulike naeringene. I industrien har det veert en relativt
stabil utvikling i TFP, ogséa fra 2008 til 2009. Dette

er hovedkilden til produktivitetsveksten, selv om gkt
kapitalintensitet ogsa bidro fra 1997 til 2003. Innen
annen vareproduksjon har TFP bidratt negativt el-

ler sveert svakt positivt, og omtrent utlignet et svakt
positivt bidrag fra kapitalintensitet. Fra 2008 til 2009 er
imidlertid (det positive) bidraget fra endret kapitalin-
tensitet vesentlig stgrre enn (det negative) bidraget fra
TFP, slik at arbeidskraftproduktiviteten har gkt. Innen
privat tjenesteyting har endret kapitalintensitet bidratt
relativt stabilt til produktivitetsvekst. Utviklingen i TFP
gir imidlertid stgrre utslag, bade for veksten i arbeids-
kraftproduktiviteten over lengre tid, og for nedgangen
fra 2008 til 2009.
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Tabell 4.2. Arbeidskraftproduktivitets- og BNP-vekst'

Arbeidskraftproduktivitet ~ Bruttonasjonalprodukt

Land 1995-2000 2001-2008 1995-2000 2001-2008
Island 2,2 2,8 4,8 4,0
Finland 2,8 1,9 4,7 2,8
Sverige 2,4 2,0 3,3 2,6
Norge 2,3 0,7 3,6 2,3
Danmark 1.1 0,5 2,8 1,4
OECD 2,3 1.7 3,3 2,3
EU15 1,8 1,1 2,9 1,8
Andre land:

Slovakia 4,8 5,2 3,3 6,4
Polen 6,0 2,9 5,3 4,5
Tsjekkia 2,0 3,6 1,5 4,4
Slovenia 4,6 3,4 4,3 4,4
Korea 4,6 4,6 4,3 4,3
Ungarn 2,4 2,4 3,8 3,2
Australia 2,5 1,0 3,8 3,1
New Zealand 1,5 1,1 2,6 2,8
Canada 2,2 0,7 4,0 2,4
USA 2,3 1,9 4,3 2,3
Japan 2,1 1,9 1,0 1,4

' Gjennomsnittlige prosentvise drlige vekstrater. Rangering etter BNP-vekst i
2001-2008.

Kilde: www.oecd.org/statistics/productivity/

Internasjonale sammenligninger

Den gjennomsnittlige arlige veksten i arbeidskraft-
produktiviteten for OECD-landene sett under ett var
henholdsvis 2,3 og 1,7 prosent i periodene 1995-2000
0g 2001-2008, se tabell 4.2. I perioden 1995-2000 1&
OECDs anslag pa veksten i den norske arbeidskraft-
produktiviteten pa linje med gjennomsnittsveksten i
OECD-landene og veksten i blant annet Sverige, Island,
USA, Canada og Japan. Etter 2000 har arbeidskraftpro-
duktiviteten vokst saktere i de fleste land, og veksten
har veert spesielt svak i Norge, omtrent 1,3 prosent-
poeng lavere enn i Sverige og Finland. Island hadde i
denne perioden den hgyeste veksten i arbeidskraftpro-
duktivitet blant de skandinaviske og vesteuropeiske
landene. Siden 2000 har arbeidskraftproduktiviteten
vokst seerlig raskt i Korea og i en del gsteuropeiske land
(Slovakia, Tsjekkia, Slovenia). Blant andre land med
seerlig svak vekst i arbeidskraftproduktiviteten etter
2000 (dvs. med arlig vekst i arbeidskraftproduktivite-
ten pa 1 prosent eller mindre) finner man Canada og
Australia. Gjennomsnittsvekstraten for EU15-landene
14 i disse periodene pa henholdsvis 1,8 og 1,1 prosent.

Nér det gjelder BNP-vekst 14 veksten i Norge (henholds-
vis 3,6 og 2,3 prosent) svakt over OECD-gjennomsnittet
ibegge perioder (henholdsvis 3,3 og 2,3 prosent) og
godt over gjennomsnittsvekstraten for EU15-landene
(henholdsvis 2,9 og 1,8 prosent), men lavere enn vek-
sten i Island og Finland. Veksten i BNP fglger samme
utvikling som veksten i arbeidskraftproduktivitet over
disse periodene, med lavere vekst etter 2000 for de
fleste vesteuropeiske land og hgyere vekst for asiatiske
og gsteuropeiske land.

Tabell 4.3. Dekomponering av BNP-vekst i OECD omradet,
2001-2007'. Gjennomsnittlig arlig vekstrate. Prosent

Arbeids- IKT- Annen TFP- BNP-
Land kraft  kapital kapital vekst vekst
Australia 1,5 0,5 0,9 0,3 3,2
Dsterrike 0,2 0,0 0,0 1,0 1,2
Canada 1,3 0,4 0,6 0,4 2,7
Danmark -0,2 0,6 0,4 0,6 1.4
Finland 0,4 0,4 0,1 1,5 2,4
Frankrike 0,1 0,0 0,1 0,2 0,4
Tyskland -0,1 0,2 0,2 1,0 1,2
Irland 1,9 0,2 1,1 2,1 5,3
[talia 0,7 0,3 0,7 -0,7 1,0
Japan -0,2 0,4 -0,1 1,7 1,8
Nederland 0,0 0,4 0,1 0,7 1,2
New Zealand 1,7 0,5 0,9 0,3 3,4
Portugal -0,3 0,3 0,3 0,3 0,6
Spania 1,9 0,3 0,9 0,1 3,2
Sverige -0,1 0,4 0,2 2,6 3,1
Sveits 0,6 0,3 0,2 0,7 1.8
Storbritannia 0,3 0,6 0,3 1,2 2,4
USA 0,5 0,4 0,3 1,3 2,5

12001-2005 for Gsterrike, Danmark, Finland, Nederland, Portugal og Storbri-
tannia; 2001-2006 for New Zealand, Spania, Sverige og Sveits.
Kilde: www.oecd.org/statistics/productivity/

Naér det gjelder internasjonal vekst i BNP og produkti-
vitet etter 2000, sto Irland fortsatt i en saerstilling blant
OECD-landene, se tabell 4.3.! Dette har vanligvis vert
forklart med at produktivitetsnivaet var lavt fgr veksten
startet, og at multinasjonale selskaper i utstrakt grad
har lokalisert produksjon i Irland. Dermed er ressurser
blitt overfgrt fra jordbruk og andre sektorer med rela-
tivt lav produktivitet til neeringer hvor avkastningen av
ressursinnsatsen er hgyere. Av en gjennomsnittlig arlig
BNP-vekst pa 5,3 prosent i 2001-2007, kan 2,1 prosent-
poeng tilskrives TFP-vekst og 1,9 prosentpoeng tilskri-
ves arbeidsinnsats. Ellers har TFP-veksten etter 2000
vaert hgy i Sverige, Japan, og Finland. Arbeidskraftens
bidrag til BNP-vekst var hgyest i Irland, Spania, New
Zealand og Australia; bidraget fra IKT-kapital var
hgyest i Danmark, Storbritannia og New Zealand og

fra en annen kapital i Irland, Spania, Australia og New
Zealand. OECD beregner ikke dekomponering av BNP-
vekst pa innsatsfaktorer for Norge.

4.4. FoU og nyskaping i norsk neaeringsliv

Forskning og utvikling

Utgiftene til forskning og utvikling (FoU) i Norge var
pa 41,2 milliarder kroner i 2008, se tabell 4.4. Dette
er 3,8 milliarder kroner mer enn i 2007. Malt i faste
priser er gkningen pé 5 prosent. Veksten er imidlertid
lavere enn aret fgr; gkningen fra 2006 til 2007 var

vel 9 prosent i faste priser. Av sektorene var det insti-
tuttsektoren som gkte mest i 2008 med en realvekst pa
7 prosent fra 2007. Instituttsektorens andel av samlet
FoU var ner 23 prosent. Neeringslivet, som stod for 46

! I fplge tall fra OECD ledet Irland blant OECD-land helt fra midten av
1980-tallet, nér det gjaldt BNP- og TFP-vekst.
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Tabell 4.4. FoU-utgifter og FoU-personale i utvalgte EU- og OECD-land

Totale FoU-utgifter,
gjennomsnittlig

Totale FoU-utgifter som

Neeringslivets

FoU-utgifter som FoU-personale som andel

andel av BNP arlig prosentvis vekst andel av BNP av arbeidsstyrken

2005 2007 2008 2005-2008 2008 2005 2007 2008
Belgia 1,83 1,90 1,92 5,3 1,32 1,16 1,22 1,23
Danmark 2,46 2,56 2,73 7.1 1,91 1,50 1,61 1,63
Tyskland 2,49 2,53 2,63 5,7 1,84 1,15 1,21 1,23
Irland 1,25 1,28 1,43 6,1 0,93 0,82 0,82 0,87
Spania 1,12 1,27 1,35 1,1 0,74 0,84 0,91 0,94
Frankrike 2,10 2,04 2,02 2,2 1,27 1,27 1,33 1,33
[talia 1,09 1,18 1,18 5,3 0,60 0,72 0,84 0,94
Nederland 1,79 1,71 1,63 1,6 0,89 1,04 1,01 1,00
Dsterrike 2,45 2,54 2,67 7,5 1,88 1,17 1,26 1,35
Finland 3,48 3,47 3,72 7.4 2,76 2,19 2,10 2,10
Sverige 3,60 3,61 3,75 4,4 2,78 1,65 1,59 1,58
Storbritannia 1,73 1,82 1,88 1,9 1,21 1,08 1,14 1,15
Island 2,77 2,70 2,65 -11,3 1,45 1,97 1,66 1,71
Norge - BNP totalt 1,52 1,64 1,62 9,6 0,87 1,28 1,36 1,38

BNP Fastlands-Norge 2,40 2,55 2,63 .

USA 2,56 2,62 2,62' 1,88’ . . .
Japan 3,32 3,44 3,44! 2,68! 1,39 1,40 1,40'
OECD 2,21 2,28 2,28 . 1,58 . " .
EU27? 1,82 1,85 1,90 5,1 1,21 0,94 1,00 1,03
EU153 1,89 1,93 1,99 1,28 1,06 1,12 1,15

12007.

2 |nkl. EU-utvidelsen i 2004.

3 |nkl. EU-utvidelsen i 1995.

Kilde: Eurostat, OECD, Statistisk sentralbyra.

prosent av samlet FoU, hadde en realvekst pa 4 prosent,
Universitets- og hggskolesektoren hadde en realvekst
pa i underkant av 5 prosent og bidro med vel 31 prosent
til samlet FoU.

FoU-utgiftenes andel av bruttonasjonalproduktet (BNP)
gikk noe ned, fra 1,65 prosent i 2007 til 1,62 prosent i
2008. Bortsett fra i 2007 har BNP-andelen vart svakt
nedadgéende de siste arene. Nedgangen i BNP-andel
skyldes i stor grad sterk verdigkning for olje- og gass-
virksomheten. I «Forskningsmeldingen» som ble lagt
fram i 2009 (St.meld. nr. 30 (2008-2009):Klima for
forskning) er det fortsatt et uttrykt politisk mél at FoU
skal utgjere 3 prosent av BNP. Tidligere var dette malet
tidfestet til 2010, men blir na oppgitt som et langsiktig
mal uten spesifisert tidshorisont. 3-prosentmalet sup-
pleres imidlertid med andre indikatorer, blant annet
FoU-innsats knyttet til BNP Fastlands-Norge.

FoU-utgiftene som andel av BNP Fastlands-Norge, har
gkt siden 2005 og var pé 2,6 prosent i 2008. Det betyr
at veksten i FoU-utgifter har veert sterkere enn veksten i
BNP Fastlands-Norge, men svakere enn veksten for BNP
samlet. Til sammenligning viser forelgpige tall at bade
Sverige og Finland brukte 3,5 prosent og Danmark

2,7 prosent av BNP pa forskning og utvikling i 2008.
Forelgpige tall for EU15-landene viser at gjennomsnit-
tet 1 2008 var pa 2,0 prosent. I likhet med Norge har
EU15-landene og de andre nordiske landene hatt svak
utvikling i FoU-utgiftene som andel av BNP de siste
arene. EU15-landene samlet og de andre nordiske
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landene har imidlertid gkt sin FoU-andel fra 2007 til
2008. Dette skyldes delvis en realnedgang i BNP som
tilfellet var for Danmark og Sverige fra 2007 til 2008.
Norge har hgyest vekst i FoU-utgifter, men har ogsa hatt
best utvikling i BNP.

En annen indikator for internasjonal sammenlikning
er FoU-personell som andel av arbeidsstyrken, se tabell
4.4. Norge ligger da klart hgyere enn EU15, men noe
lavere enn de gvrige nordiske landene.

Det er tradisjonelt naringslivets FoU-aktivitet som er
lav i Norge sammenliknet med andre land. En grunn

til dette er ulik neeringsstruktur. Norge har relativ lav
produksjon i naeringer med typisk hgy FoU-intensitet,
som for eksempel elektronisk utstyr og transportmidler.
Neringslivet brukte 19 milliarder kroner pa egenut-
fort FoU i 2008. Dette var en gkning pa 1,6 milliarder
kroner, eller 9,2 prosent nominelt, sammenlignet med
2007. Oppgangen var klart hgyere enn i EU, som samlet
hadde en gkning pa 3 prosent. I Norden var veksten

for Danmark, Sverige og Finland pa henholdsvis 10, 8
og 3 prosent fra 2007 til 2008. Utfgrte FoU-arsverk i
naringslivet gkte med 7,7 prosent, fra 15 305 arsverk i
2007 til 16 480 arsverk i 2008.

Moderat negativ virkning av finanskrisen
Naringslivet sett under ett forventer at FoU-aktiviteten
blir uendret i 2009 sammenliknet med 2008. Dette er
basert pa foretakenes anslag for FoU-utgifter og FoU-
arsverk gitt i 2. kvartal 2009. Det er verdt & merke seg
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at anslagene de siste arene har veert noe lavere enn de
faktiske tallene. Foretakenes anslag for FoU-aktiviteten
tyder pa en moderat, negativ virkning av finanskrisen
som satte inn hgsten 2008. Anslaget antyder at det ser
ut til & skje en stabilisering i 2009 etter en kraftig vekst i
perioden 2005-2008.

To tredjedeler av foretakene i den arlige FoU-
undersgkelsen rapporterte at finanskrisen ikke vil ha
noen innvirkning pa FoU-aktiviteten. Disse foretakene
mente at de vil bruke om lag de samme ressursene

pa FoU i 2009 som opprinnelig planlagt. De gvrige
foretakene rapporterte derimot at finanskrisen vil ha
konsekvenser for deres FoU-aktivitet. 29 prosent av
foretakene svarte at finanskrisen bidrar til at de bruker
mindre ressurser pa FoU enn planlagt i 2009, mens 6
prosent svarte at finanskrisen bidrar til at de bruker
mer FoU-ressurser enn de ellers ville gjort.

Finanskrisen ser ut til & bergre industrien sterkere enn
tjenesteytende naringer. [ industrien svarte én tredel
av foretakene at finanskrisen har bidratt til at de bruker
mindre ressurser pa FoU enn planlagt. Blant foretakene
i tjenestenaeringene var det derimot kun én firedel som
oppga at de var negativt bergrt. I tillegg indikerer ansla-
gene for FoU-utgifter i 2009 en nedgang for industrien
og en gkning for tjenestenzringene.

Seknader til ordningen med skattefradrag for FoU
(SkatteFUNN) viser ingen tegn til lavere aktivi-

tet i 2009. Budsjetterte FoU-kostnader i godkjente
SkatteFUNN-prosjekter for 2009 viser kraftig gkning
fra 2008; 9,4 milliarder kroner mot 8,3 i 2008. Nye
prosjekter godkjent i 2009 utgjor 4 milliarder kroner.
En del av gkningen skyldes trolig at belgpsgrensene er
hevet for 2009. Som en del av krisepakken for naerings-
livet ble SkatteFUNN-ordningen styrket ved at grensen
for fradragsgrunnlaget ble hevet fra 4 til 5,5 millioner
kroner for egenutfgrt FoU og fra 8 til 11 millioner
kroner for innkjgpt FoU. Antall aktive SkatteFUNN-
prosjekter er svakt hgyere i 2009; 3590 mot 3530 i
2008. Gjennomsnittlig stgrrelse pa godkjente prosjekter
har gkt fra 2,3 milliarder kroner i 2008 til 2,6 milliarder
kroner i 2009. SkatteFUNN gjelder for hele naerings-
livet, men i praksis brukes ordningen mest av sma og
mellomstore bedrifter.

Ingen gkning i innovasjonsaktiviteten

Mer enn hvert fjerde norske foretak har introdusert
produkt- eller prosessinnovasjoner (PP-innovasjoner) i
perioden 2006-2008, viser tall fra innovasjonsundersg-
kelsen 2008. I likhet med tidligere undersgkelser preges
resultatene av at graden av nyskaping varierer mellom
ulike naeringer og foretakenes stgrrelse. 21 prosent av
foretakene introduserte produktinnovasjoner, mens

18 prosent introduserte nye prosesser. 11 prosent av
foretakene var innovative pd begge disse omradene.

I tillegg rapporterer 7 prosent av foretakene at de har
pagaende innovasjonsprosesser eller har avbrutt slik
aktivitet i lgpet av perioden uten at det resulterte i inno-
vasjon i foretaket.

Undersgkelsen for 2006-2008 innebarer en reduksjon
av andelen PP-innovative enheter pa 3 prosentpoeng

i forhold til undersgkelsen for 2004-2006. Dette er
imidlertid innenfor feilmarginene i undersgkelsen.
Undersgkelsen for 2004-2006 viste ogsa en svak
nedgang, sa totalt sett kan vi si at den langsiktige
trenden er svakt negativ. Det er en nedgang i andelen
produktinnovatgrer, mens andelen prosessinnovative
foretak er uendret.

Innovasjonstilbgyeligheten i industrien gker klart med
foretaksstgrrelse. 73 prosent av de stgrste industrifor-
etakene er innovative sammenlignet med 25 prosent av
de minste. Dette er et resultat som gér igjen fra tidligere
undersgkelser. Forskjellene etter stgrrelse er vesent-

lig mindre innenfor de tjenesteytende neeringene og i
andre naringer.

4.5. Arbeidsmarkedet

Arbeidsstyrken

Arbeidsstyrken i Norge besto i fglge
Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) i 2009 av 2 590 000
personer. Dette var ingen vesentlig endring fra 2008
—1ihovedsak fordi en langsiktig gkende trend stoppet
opp som fglge av konjunktursituasjonen. Fra 2006 til
2009 gkte arbeidsstyrken med 5,9 prosent. Den vik-
tigste arsaken til veksten i arbeidsstyrken var gkning i
antall personer i arbeidsdyktig alder, dels som fglge av
endringer i aldersfordelingen i befolkningen, endring

i yrkesfrekvenser og nettoinnvandring. Det har ogsa
veert en pkning i antall sysselsatte pa korttidsopphold.
[ 4. kvartal 2008 var det 77 000 sysselsatte pa kort-
tidsopphold i Norge, en gkning pa 20 prosent fra 2008.
Fra 2005 til 2008 har antallet mer enn fordoblet seg.
Anslag for 2009 indikerer at veksten har flatet ut, og at
antall personer pa korttidsopphold vil vaere omtrent pa
samme niva som i 2008.

Figur 4.3. Arbeidsstyrke, sysselsatte og ukeverk. Sesongjusterte
og glattede manedstall. Millioner
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.5. Arbeidsstyrken etter alder og kjenn. 1 000 og i
prosent av personer i alt i hver gruppe

2007 2008 2009 2007 2008 2009

1000 Prosent
1 alt 2507 2591 2590 72,8 73,9 72,8
15-19 139 158 142 44,8 49,9 44,3
20-24 213 222 221 75,6 76,6 73,8
25-29 249 260 261 85,4 86,7 85,6
30-39 608 613 610 88,7 89,8 89,8
40-54 854 877 888 87,3 88,2 87,7
55-66 416 430 438 65,5 65,5 65,1
67-74 27 30 30 10,5 11,3 1.1
Menn 1323 1370 1366 76,0 771 75,6
15-19 68 79 68 42,6 48,5 41,3
20-24 110 116 116 76,4 78,7 75,9
25-29 132 136 137 88,8 88,5 88,4
30-39 321 324 322 92,3 93,2 92,8
40-54 450 462 468 90,5 91,0 90,4
55-66 226 232 237 70,3 70,8 69,7
67-74 17 19 18 14,0 14,7 14,1
Kvinner 1183 1222 1224 69,5 70,7 69,8
15-19 71 79 74 47,0 51,4 47,5
20-24 103 106 105 74,8 74,5 71,6
25-29 17 124 124 81,9 84,8 82,8
30-39 286 289 288 84,9 86,2 86,7
40-54 404 415 420 84,0 85,4 85,0
55-66 191 198 201 60,5 60,3 60,4
67-74 10 11 12 7.4 8,2 8,4

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, Statistisk sentralbyra.

Arbeidsstyrken har ogsa gkt noe de siste drene som
folge av gkte yrkesfrekvenser. Fra 2008 til 2009 gikk
imidlertid yrkesfrekvensene ned som fglge av kon-
junkturnedgangen. I felge AKU var yrkesdeltakelsen i
alderen 15-74 ar pa 72,8 prosent i 2009, ned fra 73,9
prosent i 2008. Deltakelsen i yrkeslivet gikk ned i de
fleste aldersgrupper, men mest for de unge i alde-

ren 15-24 &r. Samlet sett var yrkesdeltakelsen i 2009
tilbake pa nivéet i 2007, og ett prosentpoeng hoyere
enn i 2005. Nedgangen det siste aret ser likevel ikke

ut til & ha pavirket andelen yrkesaktive kvinner eldre
enn 30 ar. I forbindelse med IA-avtalens mal om & gke
avgangsalderen i arbeidslivet er det ogsa verdt & merke
seg at yrkesdeltakelsen for de eldre ikke har gkt de siste
par arene, selv om det var en gkning i flere ar fram til
2007. Yrkesfrekvensene er noe hgyere for menn enn
for kvinner, med henholdsvis 75,6 og 69,8 prosent.
Kjgnnsforskjellene i yrkesdeltakelse er stgrst i de eldre
delene av arbeidsstyrken.

Sammensetningen av arbeidsstyrken i forhold til utdan-
ningsniva endrer seg ogsa. Antall personer i arbeids-
styrken med hgyere utdanning gkte med 12 prosent i
perioden 2006-2009, og i 2009 hadde 35 prosent av
arbeidsstyrken fullfprt utdanning pa universitets- og
hgyskoleniva. Ogsa antall personer i arbeidsstyrken
med kun fullfgrt videregéende utdanning viste en svak
pkning i perioden, mens antall personer uten viderega-
ende utdanning var stabilt, og dermed fallende som
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Tabell 4.6. Arbeidsstyrken 15-74 ar etter utdanningsniva

Endring
2006 2007 2008 2009  2006-2009
1000 Prosent
1 alt 2446 2507 2591 2590 B0
Ungdomsskole-
niva 532 549 558 535 0,6
Videregaende
niva 1101 1095 1142 1142 3,7
Universitets- og
hagskoleniva 796 846 880 894 12,3
Uoppgitt 17 16 12 20 17,6
Prosent Prosentpoeng
| alt 100 100 100 100
Ungdomsskole-
niva 22 22 22 21 -1
Videregaende
niva 45 44 44 44 -1
Universitets- og
hagskoleniva 33 34 34 35 2
Uoppgitt 1 1 0 1 0

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, Statistisk sentralbyra.

andel av en voksende arbeidsstyrke. Yrkesdeltakelsen
pker med utdanningsnivaet.

Yrkesdeltakelsen er hgy i Norge sammenlignet med de
fleste andre land, se tabell 4.7. Blant personer i alderen
15-64 ar var yrkesdeltakelsen her i landet 80,2 prosent i
2008, mens den for OECD-landene samlet var 70,8 pro-
sent. Nivaet pa yrkesdeltakelsen i Norge er om lag som

i Sverige og Danmark. Norge skiller seg ut fra mange
OECD-land med hgy yrkesdeltakelse blant kvinner og
eldre, men ogsé her er vi ganske lik andre skandina-
viske land.

Et annet trekk ved det norske arbeidsmarkedet er en
hgy andel deltidsarbeidende kvinner. I 2008 arbei-
det 30,8 prosent av sysselsatte kvinner i Norge deltid
(her definert som mindre enn 30 timer i uka), mot
25,3 prosent i OECD-landene samlet. Sammenlignet
med Sverige og Finland har Norge et betydelig hgyere
innslag av deltidsarbeidende kvinner, men andelen
er lavere enn i land som Nederland og Sveits, som har
den hgyeste andelen deltidsarbeidende kvinner innen
OECD-omréadet (OECD Employment Outlook 2009).

27,3 prosent av alle personer i alderen 15-74 ér er
utenfor arbeidsstyrken, det vil si verken sysselsatte el-
ler arbeidsledige, men for eksempel under utdanning,
hjemmearbeidende eller mottakere av ulike stgnader,
se tabell 4.8. Denne andelen har ligget rundt dette
nivaet siden tusenarsskiftet. Utviklingen har imidlertid
veert noe forskjellig for kvinner og menn. For kvinner
har andelen utenfor arbeidsstyrken gatt ned med 1,7
prosentpoeng siden ar 2000, mens den for menn har
gatt opp med 1,5 prosentpoeng (justert for brudd i
tidsserien). Trenden har i mange ar gatt i retning av gkt
yrkesdeltakelse for kvinner, mens yrkesdeltakelsen for
menn varierer mer med konjunkturene.
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Tabell 4.7. Yrkesdeltaking, deltidsandel og arbeidsledighet i utvalgte OECD-land. 2008

Deltidssysselsatte  Arbeidsledighet
Yrkesdeltakingsraten i Yrkesdeltakingsraten i i prosent av i prosent av
befolkningen 15-64 ar befolkningen 55-64 ar sysselsatte i alt arbeidsstyrken

| alt Menn Kvinner | alt Menn Kvinner
Norge 80,2 82,9 77,4 70,0 75,0 64,9 20,3 2,5
Danmark 80,9 84,6 77,3 59,2 65,8 52,8 18,0 3,4
Finland 76,7 79,4 74,0 59,7 60,5 59,0 11,5 6,4
Sverige 80,7 83,1 78,2 73,0 76,7 69,3 14,4 6,2
Frankrike 69,7 74,3 65,2 40,1 42,6 37,7 13,4 7,8
ltalia 63,0 74,4 51,6 35,5 47,0 24,7 16,3 6,8
Nederland 78,4 84,2 72,6 52,7 62,7 42,5 36,1 2,8
Spania 73,7 83,0 64,1 49,2 65,1 34,2 1M1 1,4
Storbritannia 76,8 83,4 70,2 59,9 70,1 50,0 22,9 5,6
Tyskland 75,9 82,1 69,7 58,7 67,2 50,6 22,1 7.3
USA 75,3 81,4 69,3 64,5 70,4 59,1 12,2 5,8
Japan 73,8 85,2 62,2 68,8 85,1 53,1 19,6 4,0
EU15 72,5 79,7 65,3 49,9 59,1 41,1 18,3 7.1
OECD 70,8 80,5 61,3 55,9 67,0 45,4 15,5 6,0

Kilde: OECD Employment Outlook 2009: Statistical Annex.

Av de 970 000 som var utenfor arbeidsstyrken i 2009,
se tabell 4.8, oppgav 348 000 & vere fgrtidspensjonister
eller arbeidsufgre, 233 000 alderspensjonister, 272 000
under utdanning, mens 50 000 var hjemmearbeidende.
Disse tallene er basert pd hva personene selv oppgir
som sin hovedsakelige virksomhet ut fra svarkategorier
som ikke er gjensidig utelukkende.

Som andel av befolkningen 15-74 &r har de som oppga
a veere fgrtidspensjonister eller ufgre gkt fra 8,5 prosent
12000 til 9,8 prosent i 2009. I tillegg kommer fgr-
tidspensjonister og ufgre som er sysselsatt pa deltid,

og denne andelen har ogsé gkt noe over den samme
perioden. Gruppen av personer under utdanning har
gkt fra 6,5 prosent i 2000 til 7,6 prosent i 2009. I tillegg
er det en del som jobber ved siden av skolegangen eller
studiene, og denne andelen har ogsa gkt noe over den
samme perioden og utgjorde 4,5 prosent av befolk-
ningen i 2009. Gruppen alderspensjonister (opp til

74 ar) har gatt ned fra 7,2 til 6,5 prosent. Andelen av
disse som er yrkesaktive, er beskjeden, men har gkt fra
ar 2000 til 2009. Gruppen hjemmearbeidende er blitt
halvert i den samme perioden, og utgjer né bare 1,4
prosent av befolkningen 15-74 ar.

Mens AKU gir tall for befolkningen etter hovedsakelig
aktivitet, gir Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
tallene pa trygdemottakere i alt. Ved utgangen av
desember 2009 var det 346 000 mottakere av ufgreytel-
ser, se tabell 4.9, som utgjor 11 prosent av befolkningen
mellom 18 og 67 ar. Denne andelen har ligget stabil
siden 2006. 58 prosent av de ufgre er kvinner. 14,4
prosent av de ufgre mottar tidsbegrenset ufgrestgnad,
mens resten mottar ufgrepensjon. 20 prosent av de
ufgre hadde gradert ytelse. Det var videre 55 000 mot-
takere av rehabiliteringspenger og 58 000 mottakere av
attfgringspenger.

Tabell 4.8. Personer 15-74 ar etter arbeidsstyrkestatus og
hovedsakelig virksomhet

2000 2008 200920002008 2009
1000 Prosent

3201 3505 3559 100 100 100

2269 2524 2508 70,9 72,0 70,5

Personer i alt
Sysselsatte

Heltid 1683 1683 1828 52,6 48,0 51,4
Deltid 579 674 673 18,1 19,2 18,9
Av dette:
Under utdanning 127 165 160 4,0 4,7 45
Hjemmearbeidende 28 15 14 09 04 04
Fartidspensjonister/ufgre 19 31 32 06 09 09
Alderspensjonister 8 14 15 0,2 04 04
Arbeidsledige 81 67 82 25 19 23
Personer utenfor arbeids-
styrken 852 914 970 26,6 26,1 27,3
Under utdanning 209 245 272 65 7,0 7,6
Hjemmearbeidende 95 49 50 30 14 14
Fartidspensjonister/ufgre 272 330 348 85 94 9.8
Alderspensjonister 232 228 233 72 65 6,5
Annet 44 62 66 1,4 1,8 19

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, Statistisk sentralbyra

Ledighet og arbeidsmarkedstiltak
Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) viser at arbeids-
ledigheten gkte med 15 000 personer fra 2008 til 2009,
se tabell 4.12. Knapt 40 prosent av de arbeidsledige er
kvinner, og det er relativt sett flere menn enn kvinner
som er blitt arbeidsledige det siste aret. Sesongjusterte
tall fra AKU viser at ledigheten gkte noe i fgrste del av
2009, men at den sa stabiliserte seg. Den registrerte
ledigheten hos NAV var 39,5 prosent hgyere i desember
2009 enn i samme maned aret for, se tabell 4.10. Det
har i samme periode vert en reduksjon pé 5 prosent i
tallet pa nye ledige stillinger og en mindre oppgang i
beholdningen av ledige stillinger. I gjennomsnitt var 70
400 personer registrert som helt ledige hos NAV i 2009,
en gkning pa om lag 27 900 i forhold til aret for. Det var
en oppgang i antall helt eller delvis permitterte pa om
lag 11 600 fra 2008 til 2009.
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Boks 4.1. Arbeidsmarkedsstatistikken - noen forklaringer

De viktigste statistikkildene om arbeidsmarkedet er Statistisk
sentralbyras arbeidskraftundersgkelser (AKU) og register-
statistikken fra Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).
Sammen med annen gkonomisk statistikk danner disse
grunnlag for et helhetsbilde av arbeidsmarkedet i nasjonal-
regnskapet (NR/KNR).

Arbeidskraftundersgkelsene (AKU)

Tallene i AKU er beregnet pa grunnlag av kvartalsvise in-
tervjuer med et utvalg pa 24 000 personer. Siden AKU er
en utvalgsundersgkelse, er det utvalgsusikkerhet knyttet til
tallene. En naermere redegjarelse for AKU finnes pa http://
www.ssb.no/aku/om.html

Omfang: AKU dekker alle personer i alderen 15-74 &r regis-
trert bosatt i Norge. Far 2006 var aldersgruppa 16-74 ar

Sysselsatte: Personer som utferte inntektsgivende arbeid av
minst én times varighet i referanseuken. Vernepliktige og
personer som var fravaerende fra arbeid pa grunn av syk-
dom, permisjon, ferie o.l. er ogsa inkludert som sysselsatte.

Arbeidsledige: Personer uten inntektsgivende arbeid som
har sgkt arbeid siste fire uker, og som kan pata seg arbeid
innen to uker etter referanseuken.

Langtidsledige: Arbeidsledige med en sammenheng-
ende ledighetsperiode pa 27 uker eller mer forut for
intervjutidspunktet.

Undersysselsatte: Deltidssysselsatte som har forsgkt a fa len-
gre arbeidstid, og som kan starte med gkt arbeidstid innen
en maned.

Arbeidsstyrken: Summen av sysselsatte og arbeidsledige
(omtales ofte som de yrkesaktive).

Yrkesdeltagelsen: Andelen av befolkningen i den aktuelle
aldersgruppa som er i arbeidsstyrken.

Arbeidsledighetsraten: Andelen av arbeidsstyrken som er
arbeidsledig.

Statistikk fra Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) lager statistikk over
arbeidsledige, tiltaksdeltakere og ledige stillinger, hovedsa-
kelig basert pa egne registre.

Arbeidssgkere: Summen av ordinaere arbeidssgkere og
yrkeshemmede.

Ordineere arbeidssekere: Arbeidsfgre personer som sgker
inntektsgivende arbeid hos NAV, og som er disponible for
det arbeid som sgkes. Hvorvidt en person er i arbeid eller
ikke, er uten betydning.

Registrerte helt ledige: Ordinaere arbeidssgkere som

har veert uten inntektsgivende arbeid de siste to ukene.
Skoleungdom og personer pa arbeidsmarkedstiltak regnes
ikke med til denne gruppen.

Langtidsledige: Registrerte helt ledige med en sammen-
hengende ledighetsperiode pa 26 uker eller mer inntil
registreringstidspunktet.

Ordineere tiltaksdeltakere: Ordinzere arbeidssgkere som pa
opptellingstidspunktet deltar pa ordinaere arbeidsmarkedstil-
tak, det vil si arbeidsmarkedstiltak utenom attfgringstiltak.

Delvis sysselsatte: Ordinaere arbeidssgkere som har hatt inn-
tektsgivende arbeid i lgpet av de to siste ukene, men som
sgker arbeid med lengre arbeidstid.
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Yrkeshemmede: Arbeidssgkere som er pa attfaringstiltak el-
ler som vurderes med sikte pa yrkesmessig attfaring.

Permitterte arbeidssokere: Omfatter bade helt og delvis
permitterte (med innskrenket arbeidstid). Helt permitterte
medregnes som helt ledige, mens delvis permitterte regnes
som delvis sysselsatte.

Nasjonalregnskapet (NR/KNR)

Omfang: Nasjonalregnskapet har tall for sysselsetting og ut-
farte timeverk i alle enheter som deltar i gkonomisk aktivitet
pa eller ut fra Norges gkonomiske territorium pa varig basis
(ett ar eller mer).

Sysselsatte personer: Gjennomsnittlig antall sysselsatte over
aret. Dette begrepet ligger naer opp til tilsvarende definisjon
i AKU.

Utferte timeverk: Antall utferte timeverk over hele aret (in-
klusive overtid).

Normalarsverk: Summen av antall heltidsjobber (arbeidsfor-
hold) og deltidsjobber omregnet til heltidsjobber (med andel
av fulltidsjobb som vekt).

To mal pa arbeidsledighet

Normalt har arbeidsledigheten ifelge AKU vaert starre enn
antall registrerte helt ledige i statistikken fra NAV, fordi alle
som har sgkt arbeid ikke har registrert seg hos NAV og fordi
en del av de som deltar pa opplaeringstiltak klassifiseres
som arbeidsledige i AKU. | motsatt retning trekker at en del
av de registrerte helt ledige hos NAV ikke klassifiseres som
arbeidsledige i AKU, enten fordi de ikke aktivt har forsgkt a
skaffe seg arbeid de siste 4 uker, eller fordi de ikke er umid-
delbart tilgjengelig for arbeid.

Arbeidsinnvandring i SSBs statistikker
Arbeidsinnvandringen fanges opp pa ulike mater i SSBs
sysselsettingsstatistikker:

Sysselsetting i NR: NR dekker all sysselsetting i innenlandske
bedrifter, det vil si bedrifter som forventes a drive produk-
sjon i Norge i minst 12 maneder, uavhengig av om den sys-
selsatte er registrert bosatt i Norge. Personer som kommer
sammen med sin utenlandske bedrift pa oppdrag som varer
under 12 maneder, omtales som tjenesteytere, og inngar
ikke i sysselsettingstallene i nasjonalregnskapet (produksjo-
nen regnes som import).

Ordineer registerbasert sysselsettingsstatistikk og AKU: Disse
statistikkene er basert pa personer som er registrert bosatt i
Norge ifglge Det sentrale folkeregisteret. Kriteriet er at man
forventes & oppholde seg minst seks maneder i landet. De
som er registrert bosatt i Norge og arbeider i utlandet kom-
mer med i AKU, men ikke i den ordingere registerbaserte
sysselsettingsstatistikken.

Sysselsatte pa korttidsopphold: Denne registerbaserte spe-
sialstatistikken omfatter kun personer som arbeider i Norge
uten & veere registrert bosatt ifglge Det sentrale folkeregis-
teret. Med dette menes at man forventes & oppholde seg
mindre enn seks maneder i landet. Forelgpig omfatter ikke
tallene selvstendig naeringsdrivende og sjgfolk fra land uten-
for EGS-omradet. Det antas at det er en betydelig underrap-
portering av seerlig tjenesteytere til de aktuelle registrene.
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Tabell 4.9. Personer 18-67 ar som mottar ulike stonader fra NAV ved utgangen av desember 2009. Antall og i prosent av befolkningen

I alt Kvinner Menn
Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Ufgreytelser 346 239 1,1 201 466 13,2 144 773 9,1
Uferepensjon 296 354 9,5 168 487 11,0 127 867 8,0
100 % 243216 7,8 132 581 8,7 110 635 6,9
lavere enn 100 % 53138 1.7 35906 2,3 17 232 1,1
Tidsbegrenset uferestgnad 49 885 1,6 32979 2,2 16 906 1.1
100 % 35310 1.1 22272 1,5 13 038 0,8
lavere enn 100% 14 575 0,5 10 707 0,7 3868 0,2
Rehabiliteringspenger 55033 1,8 32768 2,1 22 265 1,4
Attfaringspenger 58 068 1,9
Kilde: Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).
Tabell 4.10. Registrerte helt arbeidsledige og ledige stillinger Tabell 4.11. Personer pa arbeidsmarkedstiltak
Prosentvis endring Endring
Arsgjen-  Desem- fra 2008 2008 2009 Prosent
nomsnitt ber Arsgjen- Desem- Personrettede ordinzere arbeids-
2009 2009 nomsnitt ber markedstiltak i alt 10 900 15900 45,6
Registrerte helt ledige 70438 69 852 65,5 39,5 Lannstilskudd 1800 2 100 16,7
Herav helt permitterte 7792 6 607 409,3 132,2 Oppleering 4900 6 100 24,5
Delvis permitterte 6 388 6 638 518,4 277,8 Arbeidspraksis 3800 5300 39,5
Ordineere tiltaksdeltakere 15901 20 761 46,4 73,2 Andre tiltak 500 2 500 400
Tilgang ledige stillinger’ 21692 12467 -27,3 -5,5 Kilde: Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).
Beholdning ledige stillinger? 23876 22 067 -10,1 4,9

" Tilgang pa registrerte ledige stillinger i lgpet av en maned.
2 Beholdning av ledige stillinger ved utgangen av maneden.
Kilde: Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).

Figur 4.4 viser at den sterke bedringen pa arbeidsmar-
kedet fra og med sommeren 2005, bremset opp i 2008.
Mens den sesongjusterte arbeidsledigheten utgjorde
4,8 prosent sommeren 2005, falt den til 2,4 prosent
sommeren 2007. Deretter gkte den til 2,9 prosent i
november 2008. I lgpet av 2009 har arbeidsledigheten
stabilisert seg pa rundt 3,1 prosent. Arbeidsledigheten
er betydelig lavere i Norge enn i de fleste andre OECD-
land. 12008 var ledighetsraten pa 6,0 prosent i OECD-
landene samlet, mens den var pa 2,5 prosent i Norge, se
tabell 4.7.

I henhold til AKU var det gkning i andelen langtidsle-
dige fra 2008 til 2009. Langtidsledighet er definert ved
at den sammenhengende ledighetsperioden har vart
over et halvt ar, og dette gjaldt for en fjerdedel av de le-
dige i 2009. Det var en markant nedgang i andelen som
hadde veert ledige i bare 1-4 uker, selv om det totalt sett
ble 15 000 flere ledige.

For & kunne bli definert som arbeidsledig i AKU, ma en
oppfylle visse krav om sgkeaktivitet og tilgjengelighet
for arbeid. Ved hver maling er det en stor gruppe som
ikke har inntektsgivende arbeid og som oppgir at de
gnsker arbeid, men som likevel ikke blir definert som
arbeidsledige, se tabell 4.12. Den lave sgkeaktiviteten
blir hovedsakelig forklart med skolegang/studier, svak
helse, hgy alder, personlige/familiemessige forhold,

eller at det ikke finnes passende arbeid. Stgrrelsen pa
denne «reservearbeidsstyrken» ser ut til & svinge i takt
med det generelle ledighetsnivéet. Den har holdt seg
pa 16 prosent av dem utenfor arbeidsstyrken de to siste
arene, det vil si rundt 150 000 personer.

Gjennomsnittlig antall personer pa ordinere arbeids-
markedstiltak (utenom yrkeshemmede) gkte med
5000 fra 2008 til 2009, se tabell 4.11. @kningen har
kommet i samband med den svakere utviklingen pa
arbeidsmarkedet fra hgsten 2008, og det var neer 8 800
flere pé ordinaere arbeidsmarkedstiltak i desember
2009 enn i samme maned i 2008. Fordelingen pa ulike
typer arbeidsmarkedstiltak viser ingen stgrre endringer
i forhold til aret fgr, men over tid har andelen som er pa
opplaeringstiltak og arbeidspraksis blitt redusert og er
na pa i overkant av 70 prosent.

Undersysselsetting

I AKU defineres undersysselsetting som deltidssys-
selsatte som sgker mer arbeid og som kan ta pa seg
slikt arbeid innen én maned etter underspkelsesuka.
Tabell 4.12 viser at antall undersysselsatte var pa
samme niva i 2009 som i 2008. Om lag 9 prosent av de
deltidssysselsatte var undersysselsatte i 2009.

Kvinner utgjorde tre fjerdedeler av de undersysselsatte.
De fleste undersysselsatte arbeider i salgs- og service-
yrker, blant annet innen helse- og sosialomsorg. Her er
det tilsvarende hgye tall néar det gjelder andelen kvin-
ner som arbeider deltid.
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Figur 4.4. Arbeidsledige og beholdning av ledige stillinger. Sesongjustert og glattet, manedstall. Prosent av arbeidsstyrken
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1) Justert bakover for brudd i serien fra januar 1999.

2) Brudd i statistikken for beholdning av ledige stillinger fom. mai 2001.

3) Brudd i serien fra og med 2006.

Kilde: Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) og Statistisk sentralbyra.

Mange undersysselsatte gnsker kun & jobbe noen fa
timer ekstra, og en del arbeidsledige har gnske om
deltidsarbeid. Ved & summere tilbudet av arbeidstimer
fra de arbeidsledige og tilbudet av ekstra arbeidstimer
fra de undersysselsatte, far vi et tall pa det urealiserte
arbeidstilbudet mélt i timer. Dette urealiserte arbeids-
tilbudet utgjorde 92 000 heltidsstillinger i 2009, en
pkning pa 18 000 fra aret fgr. Det urealiserte arbeidstil-
budet tilsvarte i 2009 4,7 prosent av alle ukeverk som
arbeidsstyrken tilbyr, mot 3,7 prosent i 2008.

Tall for helse- og sosialsektoren viser at en del under-
sysselsatte har en faktisk arbeidstid som i perioder
overstiger avtalt arbeidstid (kilde: SSB-magasinet 13.
februar 2006). Det betyr at noen mer eller mindre
regelmessig far gnsket om flere timer oppfylt via ek-
stravakter, vikartimer eller liknende. Mange vil likevel
pnske & fa den ekstra arbeidstiden inn som en del av
den avtalte tiden.
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Tabell 4.12. Arbeidsledige, undersysselsatte og personer utenfor
arbeidsstyrken som gnsker arbeid. Personer og tilbud av
ukeverk (37,5 timer). 1 000

Endring
2008 2009 Prosent

Arbeidsledige
Personer 67 82 22,4
@Insket antall ukeverk 53 70 32,1

Undersysselsatte

Personer 59 60 1,7
@Insket merarbeidstid i ukeverk 21 21 0,0
Tilbud av ukeverk i alt 74 92 24,3

Personer utenfor arbeidsstyrken

Utenfor arbeidsstyrken i alt 914 970 6,1
@nsker arbeid 149 154 3,4
Kan begynne innen en maned 70 77 10,0

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, Statistisk sentralbyra.
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Temaboks 4.1. Virkninger av bedriftsnedbemanning

Hva skjer med lgnnsmottakere som opplever bedriftsned-
bemanning, og pavirkes ogsa deres ektefelle og barn av
bedriftsnedbemanningen? Gjennom flere artikler er disse
sparsmalene belyst ved hjelp av individdata fra SSB over
hele befolkningen fra midten av 1990-tallet og fram til i
dag.

Hovedfunn

Resultatene viser negative effekter av nedbemanning/
bedriftsnedleggelse, bade for den ansatte selv og hans/
hennes familie. Personer som opplever nedleggelse blir for
eksempel i stgrre grad ufgretrygdet og far lavere framtidig
inntekt. For menn som opplever bedriftsnedleggelse, oker
0gsa sannsynligheten for a bli siktet for lovbrudd. Familien
til mennene rammes 0gsa, bl.a. ved at sannsynligheten for
skilsmisse gker og mennenes barn gjer det darligere pa
skolen.

Disse effektene er ikke ubetydelige. Lannsmottakere som

i 1995 jobber i en bedrift som nedlegger mellom 1995 og
2000, har 24 prosent hgyere sannsynlighet for & komme

pa uferetrygd innen 2001, enn lgnnsmottakere i bedrifter
som ikke nedbemanner. Sannsynligheten for a bli skilt gker
med 11 prosent, mens sannsynligheten for & bli siktet for
lovbrudd gker med 14 prosent for unge, ugifte menn. |
gjennomsnitt far barna om lag én karakter darligere resultat
i ett av avgangsfagene i 10. klasse dersom far opplever
nedleggelse.

Funnene tyder videre pa at menn takler bedriftsnedleggelse
darligere enn kvinner. Vi finner eksempelvis at dersom kona
mister jobben i forbindelse med bedriftsnedleggelse, sa har
det en tendens til & redusere sannsynligheten for skilsmisse
og styrke barnas skoleprestasjoner. Det er pafallende at
menn og kvinner pdvirkes sa ulikt av bedriftsnedleggelse.

Hvilke faktorer er viktige: Inntekt eller andre forhold?
Siden personer som opplever nedleggelse i gjiennomsnitt
far lavere framtidig inntekt enn personer som ikke opplever
bedriftsnedbemanning, kan de negative konsekvensene av
bedriftsnedleggelse skyldes inntektsfallet. Dersom bedrift-
snedleggelsen medfarer store gkonomiske problemer for
ekteparet, vil dét kunne veere en belastning i samlivet som
kan gke sannsynligheten for skilsmisse. Men i sa fall skulle
vi for eksempel vente at par der kvinnen er hovedforsgrger
0gsa rammes hardt nar hun opplever nedleggelse. Det fin-
ner vi imidlertid ikke. Videre kan vi tenke oss at man sgker a
kompensere for den reduserte arbeidsinntekten ved & bega
mer vinningskriminalitet. Men det er ikke vinningskriminali-
teten som gker. Det er kriminalitet som tilsynelatende ikke
medfarer materielle gevinster, som voldsutavelse, trafik-
kriminalitet og rusrelatert kriminalitet som gar opp nar
arbeidsplassen legges ned.

Nyere studier fra andre land viser at menn opplever det

a miste jobben som en starre psykisk belastning enn hva
kvinner gjer. Hvorfor det er slik vet man lite om, men ulike
sosiologiske teorier kan bidra til & forklare hvorfor menn og
kvinner opplever bedriftsnedleggelse sa forskjellig. Mannen
har mye av sitt sosiale nettverk og identitet knyttet til ar-
beidsplassen, mens kvinnen i stgrre grad har andre arenaer
utenfor arbeidslivet og derfor flere sosiale nettverk.

Viktige innvendinger

Det er en viktig innvending mot hovedresultatene at bedrif-
ter som legger ned allerede far nedleggelsen kan ha hatt
ansatte med starre problemer; som for eksempel starre
tilbgyelighet til & bli ufare, bli skilt, bega kriminalitet, osv. |
sa fall har vi ikke vist en arsakssammenheng mellom det &
miste jobben og disse problemene, bare at bedrifter som
senere la ned hadde flere ansatte med slike potensielle
problemer ogsa forut for nedleggelsen. Analysene viser
imidlertid at ansatte i bedrifter som legger ned ikke har
overhyppighet av slike problemer fgr bedriftsnedleggelsene
fant sted. Dette tyder pa at det er nedleggelsen i seg selv
som farer til gkt tilbgyelighet til & bli ufer, skilt osv.

Metoden som benyttes er velegnet til & dokumentere ar-
sakssammenhengen fra nedleggelse av arbeidsplassen til de
ulike utfallene (ufgrhet, kriminalitet, skilsmisse, osv). Den er
imidlertid ikke godt egnet til & si hvorfor nedleggelser med-
farer slike belastninger.

A bli utsatt for bedriftsnedleggelse rammer naturligvis ogsa
ulike personer ulikt. De fleste handterer nedleggelsen uten
store malbare belastninger, mens de som rammes hardt
tilhgrer en mindre gruppe.

Referanser

Rege M., K. Telle and M. Votruba (2009): The Effect of Plant Downsizing on
Disability Pension Utilization, Journal of the European Economic Association,
7 (4), 754-785.

Rege, M., T. Skardhamar, K. Telle and M. Votruba (2009): The Effect of
Plant Closure on Crime. Discussion Papers No. 593, Research Department,
Statistics Norway.

Rege, M., K. Telle and M. Votruba (2007): Parental Job Loss and Children’s
School Performance, Discussion Papers No. 517, Research Department,
Statistics Norway.

Rege, M., K. Telle and M. Votruba (2007): Plant Closure and Marital
Dissolution, Discussion Papers No. 514, Research Department, Statistics
Norway.

Rege, M., K. Telle and M. Votruba (2007): Social Interaction Effects in
Disability Pension Participation: Evidence from Plant Downsizing, Discussion
Papers No. 496, Research Department, Statistics Norway.

57




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


