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Forord

Denne forel gpige rapporten beskriver ulike sosiale forhold for f@lgende grupper av trygdemottakere:
aderspengonister, ufgrepensonister, enslige forsgrgere, langtidssyke, pengonister med avtal efestet
pengon (AFP) og etterlatte pengonister. | tillegg falger et eget kapitel om sosial hjel psmottakere.

Formalet med publikasjonen er & belyse ulike sider ved disse gruppenes gkonomiske levekar og
velferd, samt & vise hvordan utviklingen har vaat innenfor disse omradene de siste drene.
Levekarssituasonen til gruppene er kartlagt ved hjelp av opplysninger om inntekt og formue,
tilknyting til arbeiddivet, utdanning, helse og boligforhold. Til dette formalet er det benyttet data fra
en rekke ulike kilder, fra heldekkende statistiske registre og databaser til mindre utvalgsundersakel ser.

Publikagonen er et samarbeidsprog ekt mellom Seksjon for inntekts- og |ennsstatistikk og Seksjon for
levekarsstatistikk. Arbeidet med publikasjonen har vaat ledet av en redaksj onskomité som har bestatt
av Arne S. Andersen, EvaBirkeland, Jon Epland og Mads Ivar Kirkeberg. | tillegg har f@gende
medarbeidere bidratt med materiale: Ingunn Helde, Ahmed Mohamed, Vidar Pedersen og @yvind
Sivertstal.

Arbeidet med publikasonen har blitt finansiert av Sosialdepartementet som del av et opplegg for fast
sosial rapportering. Dette betyr at publikasionen vi bli oppdatert med jevne mellomrom. Endelig
rapport vil foreligge mot slutten av august 2002.



Sammendrag

Alderspengonister

Sabilt antall alderspensjonister, men faare med minstepensjon

Ved utgangen til 1999 var vel 610 000 al derspensjonister bosatt i Norge. Tallet pa al derspensonister
har vaat relativt stabilt de siste arene, og forventes aligge pa om lag samme niva fram til 2010. Om
lag 38 prosent av alderspengonistene var minstepengonister i 1999, dvs. pengjonister som mottok
saatillegg. De langt fleste minstepengjonister var kvinner. | 1999 gjaldt dette for 87 prosent av ale
med minstepensjon. Utviklingen gar i retning av det blir stadig faare minstepensjonister. | 2010 er det
forventet at bare 23 prosent av alderspensonistene er minstepensonister.

| nntektsvekst pa 1990-tallet

Alderspens onistene opplevde en betydelig gkning i individuelle inntekter i 1gpet av 1990-arene. |
1999 var gjennomsnittlig samlet inntekt per alderspengjonist 149 600 kroner, noe som var 21 prosent
hgyere enni 1993, malt i faste priser. Den viktigste inntektskilden er pensjon fra folketrygden, som
utgjorde 2/3 av samlet inntekt. De viktigste tilleggsinntektene for alderspengonister er tjenestepensgon
(17 prosent av samlet inntekt) og kapitalinntekter (11 prosent). Det har bare vaat mindre endringer i
inntektssammensetningen til alderspensjonistene mellom 1993 og 1999.

Soreinntektsforskjeller mellom menn og kvinner

Kvinnelige alderspensjonister hadde i en samlet inntekt som bare tilsvarte 2/3 av det mannlige
aderspengonister hadde. Inntektsforskjellene mellom alderspeng onistene var likevel ikke starre enn
de en finner mellom kvinner og menn i yrkesaktiv alder. De minste inntektsforskjellene finner en blant
alderspengonister med minstepengon, der kvinnene hadde en samlet inntekt tilsvarende nesten 90
prosent av mennenes inntekt.

Ogsa hushol dningsi nntektene har ekt

Husholdninger der hovedinntektstakeren er alderspensonist hadde en gjennomsnittlig

hushol dningsinntekt etter skatt pa 174 800 kroner i 1999. Sammenlignet med 1990 var dette en
realvekst pa 26 prosent. Eldrehushol dningene hadde med dette en sterkere vekst i

hushol dningsinntektene, enn husholdninger der hovedinntektstakeren var i yrkesaktiv alder.

Som forventet er det pengon frafolketrygden som er viktigste inntektskilde for

al derspensj oni sthushol dningene, med en andel pa 62 prosent i 1999. De viktigste tilleggsinntektene er
tjenestepens on og kapitalinntekter, som til sammen utgjer 31 prosent av samlet husholdningsinntekt,
mens yrkesinntekter og diverse skattefrie stanader til sammen utgjorde 7 prosent av samlet inntekt.

Flere med tjenestepensjon, faare med arbeidsinntekt

| lgpet av 1990-tallet ble det stadig flere alderspeng onisthusholdninger som mottok tjenestepens on.
Andelen husholdninger med dlike inntekter gkte fra vel 50 prosent i 1990 til naamere 70 prosent i
1999. Pa den annen side sa ble det faare e drehusholdninger med yrkesinntekter. Bare hver femte
eldrehushol dning hadde arbeidsinntekter i 1999.

Ikke sterre inntektsforskjeller blant alderspengonister ...

Patross av en betydelig inntektsforbedring blant pensjonisthusholdningene har det ikke blitt starre
inntektsforskjeller innen gruppen. Selv om den rikeste tidelen av peng onisthushol dningene disponerte
en sterre del av totalinntekten i 1999 enn det tilsvarende gruppe gjorde i 1990, har dette ikke gétt pa
bekostning av de med lavest inntekt.



Det er likevel betydelig inntektsforskjeller innen eldrehusholdningene, og dette skyldesi stor grad ulik
fordeling av tilleggsinntekter som tjenestepensoner, kapitalinntekter og arbeidsinntekter. Det er saalig
yngre pengonistektepar som har de hgyeste inntektene, mens det er en overvekt av eldre endige
kvinner i den nedre delen av fordelingen.

... men store inntektsforskjeller mellom gifte og ikke-gifte minstepensjonister

De fleste minstepengonister med alderstrygd har tilleggsinntekter utover minstepensjonen, men
sterrelsen pa tilleggsinntektene henger ngye sammen med familiesituason. Minstepensjonister som er
gifte har for eksempel en mye sterre sannsynlighet til & ha betydelige tilleggsinntekter, sammenliknet
med minstepeng onister som ikke er gift.

Mens sd mange som 1 av 3 enslige minstepensonister hadde mindre enn 10 000 kroner i
tilleggsinntekter i 1999, var det bare 12 prosent av ekteparene der minst den ene var minstepensjonist
som var i samme situasjon. P& den annen side hadde mer enn 60 prosent av ekteparene mer enn 40 000
kroner i tilleggsinntekter utover pengjonen, mens dette bare var tilfelle for 17 prosent av

minstepeng onister som ikke var gift.

Det er ogsa klart flere enslige minstepensjonister enn ektepar som mottar supplerende ytelser som for
eksempel bostette. | 1999 mottok bare 2000 ektepar med minstepeng on bostette, mens dette var
tilfelle med vel 35 000 enslige minstepengonister.

Tallfesting av inntektsfattige eldre sterkt influert av valg av ekvivalensskala

Dersom en tar det for gitt at store husholdninger har betydelig stordriftsfordeler (kvadratrotskalaen), sa
hadde om lag dobbelt s mange alderspensjonister lav husholdningsinntekt i 1999, sammenliknet med
befolkningen generelt (13 prosent mot 6 prosent). Det er ogsa relativt flere alderspensjonister i
lavinntektsgruppen, enn andre grupper trygdemottakere, for eksempel uferepengonister og enslige
forsargere.

Men dersom en tar det for gitt at husholdningene har sma stordriftsfordeler (OECD-skalaen) sa var det
svaat fa aderspengonister (om lag 1 prosent) som tilherte lavinntektsgruppen, og andelen var naklart
lavere enn befolkningen generelt (4 prosent). Det store spriket i tallfestingen av inntektsfattige
alderspengonister skyldes det at den ene ekvivalensskalaen (OECD) gir en lavinntektsgrense som
befinner seg klart under minstepensjonen, mens den andre skalaen (kvadratrotskalaen) gir en
inntektsgrense som ligger hgyere enn minstepeng onen.

Faare alderspengjonister i lavinntektsgruppen...

Uavhengig av hvilken skala en benytter, sa har andelen alderspensgjonister i lavinntektsgruppen blitt
redusert i |gpet av 1990-arene. Ved bruk av den skala som regner stordriftsfordelene som store, falt
andelen personer i eldrehusholdninger med lavinntekt fra naarmere 21 prosent midt pa 1990-tallet, til
13 prosent i 1999. Det fant blant annet sted en betydelig reduksion i andelen med lavinntekt mellom
1996 og 1998, det vil s samme periode som minstepeng onen ble betydelig akt.

... men mange eldre har vedvarende lavinntekt

Dersom en definerer vedvarende lavinntekt pa bakgrunn av gjennomsnittlige tredrsinntekter, sa hadde
17 prosent av alle aderspensjonister vedvarende lavinntekt. Dette var en hayere andel enn bade blant
ufarepensjonister og enslige forsgrgere. Men igjen sa avhenger resultatet i hgy grad av hvilke
antakelser en gjer vedrgrende graden av stordriftsfordeler (ekvivaensskala). Nar en benytter en
ekvivalensskala som legger mindre vekt pa stordriftsfordelene, sa var det mindre enn 1 prosent av

a derspengjonistene som har vedvarende lavinntekt.

Blant alderspeng onister med vedvarende lavinntekt var det en overrepresentasjon av endlige, eldre
kvinner med minstepenson.



Solid formuesvekst

Selv om datagrunnlaget for & vurdere formuesutviklingen er beheftet med betydelige svakheter, er det
liten tvil om at dagens peng onisthusholdninger har en betydelig hayere formue enn det tilsvarende
gruppe hadde for bare 10 ar siden.

| 1999 hadde al derspensj oni sthushol dningene en gjennomsnittlig bruttoformue pa over 600 000
kroner, der vel 400 000 kroner var finanskapital (bankinnskudd, akger o.1.). Det er saalig
pensonistektepar som har fatt gkt formue pa 1990-tallet. Ekteparene hadde en gjennomsnittlig
ligningsformue pa knapt 850 000 kroner i 1999, noe som var nesten 60 prosent hgyere formue enn
tilsvarende gruppe hadde i 1990.

Enslige eldre hadde en formuesvekst pa 15 prosent i samme periode, og hadde en gjennomsnittlig
formue ved ligning pa 340 000 kroner i 1999.

Ogsa alderspens onister med minstepenson hadde betydelig gkning i formuen pa 1990-tallet.
Gjennomsnittlig ligningsformue for disse husholdningene var pavel 300 000 kroner i 1999.

Mange alder spengjonister bor svaat romslig

Alderspens onistene bor i gjennomsnitt i mindre boliger enn befolkningen ellers, men pa grunn av at
alderspengjonisthusholdningene er mindre i starrelse enn andre husholdninger bor likevel

pens onistene romsligere enn andre. N&r vi regner boareal et per person hadde al derspensj onistene et
boareal per person pa 69 kvadratmeter i 1997, menstilsvarende tall var 51 kvadratmeter for andre. Det
er videre en klart hgyere andel alderspensjonister som oppgir at de bor sveat romslig (44 prosent),
sammenlignet med befolkningen ellers (30 prosent). En av seks alderspengonister synes boligen er
for stor, men bare 3 prosent leier ut rom.

Alderspengjonistenes boligstandard er forbedret de siste &rene. Det var klart faare al derspensjonister
som bodde i boliger uten bad og WC i 1997 enni 1987.

Reduserte boutgifter for pensjonister som eier ...

De fleste selveiende alderspensjonister sitter i nedbetalte boliger, uten & ha boligkostnader i form av
renter og avdrag. Det ble ogsa flere pensjonister uten slike boutgifter i |gpet av 1990-tallet. Mens 60
prosent av alderspensjonistene i egen bolig ikke hadde utgifter knyttet til verken renter eller avdrag i
1987, hadde tilsvarende andel @kt til 80 prosent i 1997. | samme periode fant det sted en betydelig
reduksion i rentenivaet i Norge. Kombinasjonen av reduserte boligrenter og flere a derspensjonister
uten boliggjeld ferte til at gjennomsnittlig boutgift, malt i faste priser, gikk ned i Igpet av 1990-tallet,
ogsa for alderspensonister som eier boligen.

... men gkte utgifter for pensjonister som leier

Alderspens onister som leier boligen har i gjennomsnitt lavere husleie enn andre leietakere. Men bade
alderspengjonister og andre husholdninger betalte betydelig mer i husleie pa dutten av 1990-tallet,
sammenlignet med ti ar tidligere.

Sma endringer i alderspens onistenes helsetilstand

Om lag 8 av 10 alderspengonister oppgir at de har en eller flere langvarige sykdommer. Denne
andelen har endret seg lite i |gpet av 1990-tallet, selv om det var noen flere pengjonister som oppgav at
de hadde dlike lidelser pa dlutten av tidret enn pa begynnelsen. Om lag dobbelt sa mange
aderspengonister somi befolkningen ellers hadde muskel -skjel ettlidel ser (40 prosent). Det samme
gjaldt symptomer pa nervase lidelser (10 prosent). Hjerte- og karlidelser er omtrent fire ganger sa
vanlig blant alderspensjonister som ellers (vel 40 prosent).

Mange av de langvarige sykdommer er forholdsvis bagatellmessige. Likevel er det 4 av 10 som mener
at sykdommen "i betydelig grad" far konsekvenser i hverdagen. Denne andelen endret seg lite i |gpet



av 1990-arene. Mange eldre vurderer ogsa helsen sin som god. | 1998 gjaldt dette for nesten 2 av 3
alderspengonister.

Halvparten av alder spengjonistene har nedsatt funksjonsevne

Som forventet har aderspengonistenei starre grad problemer med &fungere i hverdagen enn resten
av befolkningen, og de fleste funks onsproblemer er minst fem ganger sa vanlig blant pensjonister
som ellersi befolkningen. Problemer knyttet til bevegelighet, for eksempel problemer med & gai
trapper eller bevege seg innei boligen eller utenders er vanlige. En av tre har nedsatt bevegelighet.

Selv om alderspengjonistene i gjennomsnitt har blitt eldre det siste tidret, har det ikke skjedd en gkning
i andelen med nedsatt funkgonsevne. For noen indikatorer knyttet til bevegelighet kan det tvert om
tyde pa at det har blitt noen faare pensjonister med slike problemer de siste arene, selv om tallene her
er usikre.

En tredel av alder spensjonistene har et hjelpebehov

Om lag 30 prosent av alderspensjonistene oppgir at de har behov av hjelp fraandre for aklare a gjere
innkjep eller Agjarerent i boligen. Om lag en av seks bor alene og har et dikt behov. Det er pa den
annen side svaat fa av alderspensjonistene som ikke bor paingtitusjon, som oppgir at de er
pleietrengende. Om lag 2 prosent av pensjonistene er for eksempel ikke ved egen hjelp i stand til &
klare av- og pakledning.

Ufear epensjonister

Sadig flere blir uferepensjonister

| 1gpet av 1990-tallet ble det stadig flere ufgrepengonister, ogi 1999 var det 264 000 mottakere av
ufarepengon. Et flertall av dem som mottar ufgrepensgon er kvinner, og kvinneandelen blant
ufgrepeng onistene er gkende. 1 1999 var kvinneandel en blant uf grepens onistene oppe i 60 prosent.
En av fem ufgrepengonister mottar folketrygdens minstepenson. Blant disse er neamere 9 av 10
kvinner.

Det er relativt sett flere kvinnelige uferepensonister som er gift, enn mannlige pensjonister. Pa den
annen side er det en dobbelt sa hay andel ugifte med ufgrepension blant menn, enn blant kvinner.

Ufarepengonister har hgyere individuelle inntekter enn alder speng onister

| 1999 hadde uf grepensjonistene en gjennomsnittlig samlet inntekt per person pa 157 000 kroner.
Dette var om lag 5 prosent hgyere inntekt enn al derspeng onistene. Ogsa uf arepens onistene har hatt
en betydelig inntektsvekst i lgpet av 1990-arene. Omregnet til faste priser hadde uf arepensjonister en
samlet inntekt per person som var 19 prosent hgyerei 1999, enni 1993.

Inntektssammensetningen til uf grepengonistene skiller seg ikkei vesentlig grad fra
alderspengonistene. Det er likevel et noe starre innslag av yrkesinntekt i uf@repengonistene sin
inntektssammensetning, og yrkesinntektene har i tillegg fatt noe sterre betydning i lgpet av 1990-tallet.
| tillegg sa utgjer diverse skattefrie inntekter som f.eks. bostette, sosialhjelp og grunn- og hjel pestanad
en noe hgyere andel av ufgrepensj onistenes samlede inntekt enn blant alderstrygdede.

Serk inntektsvekst for ufarepeng onister med minstepensjon

Om lag 60 000 ufgrepengonister var i 1999 minstepengonister. Denne gruppen ufgrepens onister
hadde mellom 1993 og 1999 en klart bedre inntektutvikling enn ufarepensgjonister generelt.
Gjennomsnittlig samlet inntekt for uf arepeng onister med minstepengon var 102 800 kroner i 1999,
noe som var en gkning pa 28 prosent malt i faste priser. Bade trygd og yrkesinntekt gkte betydelig for
denne gruppen pengonister i denne perioden.



Mindre inntektsfor skjeller mellom menn og kvinner som er ufarepeng onister, enn blant andre grupper
Kvinner med ufgrepengon haddei 1999 en samlet inntekt som tilsvarte 80 prosent av mennene.
Inntektsforskjellene mellom menn og kvinner med ufgrepensgon var dermed betydelig mindre blant
uf@repensjonister enn blant bade al derspensjonister og personer i yrkesaktiv alder.

@kte hushol dningsinntekter, men svakere inntektsvekst enn blant alder spengjonister

I gjennomsnitt hadde husholdninger der hovedinntektstakeren var ufgrepengonist en inntekt etter skatt
pa 191 400 kroner i 1999, som var 18 prosent hgyere enn i 1990 omregnet i faste priser.
Husholdninger der hovedinntektstakeren var ufgrepensg onist hadde en noe svakere vekst i

hushol dningsi nntektene pa 1990-tallet, enn husholdninger der hovedinntektstakeren var
aderspengonister eller i yrkesaktiv alder.

Den viktigste inntektskilden til uf@repens onisthusholdningene er som forventet pengoner fra
folketrygden. 1 1999 utgjorde pensgonen litt over halvparten (56 prosent) av samlet husholdsinntekt.
Dette betyr at en vesentlig del av husholdningsinntekten kommer fra andre kilder enn trygd. Den
viktigste tilleggsinntekten for ufgrepensonisthushold er arbeidsinntekt, som utgjorde en firedel av
samlet hushol dningsinntekt.

Mange uferepensjonister med tjenestepensjon, men ogsa mange med bostette og sosialhjelp

Pa samme méte som blant eldrehusholdningene, har det blitt flere uf grepensj oni sthushol dninger med
tjenestepensgjon de siste drene. | 1999 mottok nesten havparten av ufgrepeng onisthushol dningene
slike pengoner, mens dette var tilfelle for bare 39 prosent av husholdningenei 1990.

Sammenlignet med el drehushol dningene mottar ufarehusholdningenei mye sterre grad supplerende
ytelser som bostette og sosialhjelp. Mer enn hver fjerde husholdning der hovedinntektstakeren var
uf@repensjonist mottok bostatte i 1999. Dette var en dobbelt sd hay andel som blant
eldrehusholdningene.

Det er ogsa relativt mange uf erepensjonister som mottar sosialhjelp. 1 1999 gjaldt dette for 1 av 6
ufarepeng onisthusholdninger. Det har likevel ikke blitt flere sosialhjel psmottakere blant
ufgrepengonistene i Igpet av 1990-tallet.

Sabil inntektsfordeling

Heller ikke blant ufgrepeng onisthushol dningene har det skjedd betydelige endringer i
inntektsfordelingen i lgpet av 1990-arene. PA samme mate som blant eldrehushol dningene har

uf arepensj oni sthushol dningene pa bunnen og patoppen av fordelingen hatt en relativ sett noe bedre
inntektutvikling, enn de som befinner seg i den midtre delen av fordelingen.

Men ogsa innen uf grepeng onisthushol dningene er det store variagoner i inntektssammensetningen til
husholdninger med henholdsvis hgy og lav inntekt. Det er sealig arbeidsinntektene som er ulikt fordelt
mellom uf grepeng onisthusholdningene. Variagonen i yrkesinntekt blant

uf grepeng oni sthushol dningene kan blant skyldes blant annet at de hushol dningene som har hgyest
inntekt, i gjennomsnitt bestar av flere personer enn husholdninger med lave inntekter. | slike
husholdninger vil det ofte vaare andre husholdningsmedlemmer som bidrar med inntekt.

Faare uferepengonister i lavinntektsgruppen

Pa samme méte som blant eldrehusholdningene, har andelen uf arepensjonister med lavinntekt blitt
redusert utover pa 1990-tallet. Andelen personer i ufgrepens onisthushol dninger med lavinntekt (under
50 prosent av medianinntekten for alle) falt fra 11 prosent i 1990 til 6 prosent i 1999. Fra & haen klart
sterre sannsynlighet for & vaare inntektsfattige sammenlignet med hele befolkningen i 1990, hadde
uf@repensjonister om lag samme sannsynlighet for atilhgre lavinntektgruppen som befolkningen
generelt i 1999. Som for eldrehusholdningene er det saarlig mellom 1996 og 1998 at andelen
ufarepensjonister med lavinntekt gikk ned, altsd samme periode som minstepensjonen ble betydelig
okt.



Dersom en setter lavinntektsgrensen hayere, for eksempel 60 eller 70 prosent av medianen, er det
derimot sma endringer i utviklingen i lavinntekt for denne gruppen, og andelen med lavinntekt var na
noe hgyere enn i befolkningene generelt.

Overrepresentagon av skilte og aleneboende blant uferepensjonister med vedvarende |avinntekt
Det & havedvarende lavinntekt ser ut til & vaare mindre utbredt blant uf arepensjonister, enn for
eksempel blant eldre og endlige forsgrgere. Knapt 4 prosent av ufgrepens onistene hadde en
gjennomsnittlig tredrsinntekt lavere enn 50 prosent av mediangjennomsnittet for den samme
tredrsperioden, noe som var en lavere andel enn bade blant a derspensjonister og eneforsargere.

Blant ufgrepeng onister med vedvarende lavinntekt er det en klar overvekt av aleneboende (80
prosent) og skilte (46 prosent). For ufgrepens onister med vedvarende lavinntekt kommer nesten all
husholdningsinntekt i form av overfaringer (92 prosent), og ssalig da pengoner frafolketrygden (83
prosent av samlet inntekt).

Lav formue blant uferepengonister, saarlig blant minstepeng onister

Sammenlignet med el drehushol dningene har den gjennomsnittlig uf grepeng onisthusholdningen liten
formue. 1 1999 var gjennomsnittlig bruttoformue for denne gruppen 350 000 kroner, mens
gjennomsnittlig gjeld var pavel 180 000 kroner. Gjennomsnittlig nettoformue blant

uf grepeng onisthushol dningene har endret seg lite i lgpet av 1990-tallet.

Blant ufgrepeng onistene er det minstepensjonistene som har den laveste formuen. Husholdninger der
hovedinntektstakeren var ufgrepens onist med minstepenson hadde i 1999 en gjennomsnittlig
nettoformue pa knapt 15 000 kroner. Men pa grunn av fa observasoner, er tallene for denne gruppen
usikre.

Flerebor i enebolig...

Ufarepeng onistene har om lag samme boform som befolkningen ellers. Ved slutten av 1990-tall et
bodde mer enn 2 av 3 uferepensjonister i enebolig eller vaningshus det samme som i resten av
befolkningen i alderen 16-66 ar. Men mens andelen som bodde i enebolig ikke har endret seg vesentlig
blant andre personer under pensjonsalderen, ble det stadig mer vanlig at uferetrygdede bodde i
enebolig o.l. utover pa 1990-tallet.

... og flere har blitt eiere

Den samme utviklingen finner en nér det gjelder andelen som eier egen bolig. | 1gpet av 1990-tallet ble
det mer vanlig at ufarepengonister ble eiere, mens det i befolkningen ellersrelativt sett ble noen faare
boligeiere. Det var i 1997 en hgyere andel ufgrepengonister som bodde i eid bolig, sammenlignet
med andre personer under peng onsalderen (86 vs. 80 prosent).

Bedre boligstandard

De fleste ufarepengonister bor romslig. Gjennomsnittlig boareal per person for ufgretrygdede var i
1997 vel 60 kvadratmeter, om lag 10 kvadratmeter mer enn hva andre personer under 67 ar hadde.
Mer enn en tredjedel av de ufare bor svaat romslig, sammenlignet med 28 prosent i

referansebefol kningen.

Det er derimot ingen forskjeller mellom uf erepensonister og andre personer under 67 & nar det
gielder andelen som ikke har bad eller WC i boligen, eller som har problemer med kalde eller fuktige
rom. For begge grupper er det bare et lite mindretall som oppgir & ha slike problemer med boligen.

@kte boligutgifter

Mange eiere blant uf grepeng onistene sitter i nedbetalt bolig, og andelen uten renter og avdrag har ekt
pa 1990-tallet. | 1997 hadde over halvparten av uf arepens onistene verken utgifter i form av avdrag pa
boliglan eller boligrenter. De arlige boligutgiftene malt i faste priser har likevel gkt for de



uf arepens onistene som har gjeld pa boligen. Denne gkningen fant imidlertid sted mellom 1987 og
1991. Etter den tid har summen av renter og avdrag blitt redusert.

Om lag 30 prosent av ufgrepengonistene er leietakere, enten ved at de er andels- eller akgeeierei
boligsel skap, eller |eietakere pa annen mate. Ufgrepengonister som leier hadde i 1997 en &rlig husleie
pa 28 000 kroner, det samme som det andre leietakere under 67 & hadde. For uf grepens onistene akte
giennomsnittlig husleie betydelig fra 1987 og 1997.

Sma endringer i sykeligheten blant uferepensjonister

Som forventet har ufegrepensjonistene dérligere helse enn de fleste andre grupper. Over halvparten av
de ufare har en eller annen muskel- eller skjelettlidelse, og 1 av 3 har en hjerte- og karsykdom.
Sammenlignet med alderspeng onistene er det flere uf gretrygdede som oppgir at de lider av
sykdommer som har betydelige konsekvenser i hverdagen (80 prosent). Mer enn en tredel av

uf grepens onistene vurderte helsen sin som darlig eller meget darlig. Tallet i referansebefolkningen
var et par prosent. Helsetilstanden til uf@repeng onistene har ikke endret seg vesentlig i |@gpet av de
sisteti drene.

40 prosent av ufgrepengonistene har nedsatt bevegelighet...

Nesten en av fire ufgre oppgir at de har problemer med & bevege seg innei boligen, og en av seks har
tilsvarende problemer med & bevege seg ut av boligen. Siden 1987 er det blitt faare ufare som har
problemer med & bevege seg ut av boligen. Dette kan muligens skyldes at forholdene er lagt bedre til
rette for ufgre. De fleste malene pa funksonsevne har vaat stabile de siste arene.

... men fagre ufgre har et hjelpebehov

Ved slutten av 1990-tallet hadde omlag en av fire ufgretrygdede et hjelpebehov, malt ved behov for
hjelp til & gjereinnkjgp eller & gjare rent. Sammenlignet med ti ar tidligere har det blitt faare ufare
med et hjel pebehov.

Det er faare uf grepeng onister som bor alene og oppgir at de har et hjel pebehov, enn blant
alderspengonister. Dette skyldes farst og fremst at en sterre andel av alderspeng onistene bor aene,
mens ufgrepengonister oftere bor sammen med andre.

Endligeforsgrgere

Vanskelig a tallfeste hvor mange som er endlige forsgrgere

| motsetning til alders- og ufgrepensonister sa er ikke enslige forsargere en entydig gruppe som lett
kan identifiseres fra offentlige registre. Ulike administrative kilder opererte for eksempel med et antall
som i 1999 varierte fra om lag 100 000 (antall enslige forsargere med utvidet barnetrygd) til vel 130
000 (enslige forsargere med skatteklasse 2). De ulike anslagene kan blant annet forklares ved ulik
aldersgrense for barn, og ulik behandling av samboere med saa’kullsbarn. Statistisk sentralbyra sine
utvalgsundersgkel ser, der en definerer hushol dningene pa bakgrunn av intervjuopplysninger om
hushol dningssammensetning, gir et andag over antall enslige forsergere som ligger et sted mellom de
ulike administrative kildene.

Mens det i 1980-arene skjedde en sterk gkning i tallet pa endige forsargere, viser de ulike kildene at
akningen pa 1990-tallet ser ut til & ha vaat mer moderat.

Eneforsgrgerne har blitt noe eldre

Opplysninger frainntekts- og formuesundersgkel sen viser at gjennomsnittsalderen til enslige
forsergere var 37 & i 1999, mot 35 &r i 1990. Det har i |gpet av 1990-arene blitt fagre unge endige
forsargere (yngre enn 30 ar), mens andelen over 40 & har gkt. Dette har igjen fert til at

hushol dningsstrukturen har endret seg noe blant de endlige forsargerne. Eneforel drenes husholdninger



har for eksempel i gjennomsnitt blitt noe starre i perioden (fra2,5 til 2,6 personer pr. hushold), og det
har blitt faare endlige forsgrgere med sma barn (under 4 ar) og flere med litt eldre barn (mellom 4 og
12 &).

Halvparten av alle enslige forsgrgere mottar ytelser fra folketrygden

Vel havparten (53 prosent) av ale endig forsgrgerhushol dningene mottok en eller flere ytelser fra
folketrygden i 1999. Den viktigste stagnaden er overgangsstenad. I1falge Rikstrygdeverket mottok vel
41 000 enslige forsgrgere dik stanad ved utgangen av 1999. Antallet eneforsgrgere med
overgangstenad har gatt betydelig ned i siste halvdel av 1990-tallet.

En annen viktig ytel se som mange enslige forsgrgere mottar - enten alene eller sammen med
overgangstenad - er stenad til barnetilsyn. 1 1999 var det neamere 35 000 endlige forsargere som fikk
ik stette. PA grunn av endringer i regelverket har antall mottakere av ik stette ogsa gétt ned pa
slutten av 1990-tallet.

Betydelig inntektsvekst for enslige forsergere

I likhet med de fleste andre husholdninger har endlige forsargere hatt en betydelig vekst i
gjennomsnittsinntektene pa 1990-tallet. Mellom 1990 og 1999 hadde endlige forsargere en realvekst i
hushol dningsinntekt etter skatt pa mellom 30 og 35 prosent.

Det er endige forsargere med de yngste barna som har hatt den beste inntektsutviklingen, men det er
fremdel es eneforeldre med voksne barn som har hgyest gjennomsnittsinntekt.

Y rkesaktive eneforeldre har betydelig hayere inntekt enn eneforsarger som stér utenfor
arbeidsmarkedet, men utviklingen i gjennomsnittsinntekter har i stor grad veat sammenfallene for
begge grupper pa 1990-tallet.

Arbeidsinntekt viktigste inntektskilde for endlige forsargere

| 1999 hadde endlige forsgrgere en samlet husholdningsinntekt fer skatt pa 307 000 kroner. Den starste
inntektskomponenten var yrkesinntekt som utgjorde 57 prosent av samlet inntekt. Naarmere 84 prosent
av aleendige forsgrgere hadde en eller annen form for yrkesinntekt i 1999. Den nest viktige
inntektskilden er overfaringer, som utgjorde 36 prosent av samlet inntekt. Det er ytelser fra
folketrygden som er den sterste overferingsinntekten (12 prosent av samlet inntekt), men ogsa
barnetrygd utgjer en relativt stor andel av endige forsargeres inntekt (8 prosent).

Inntektssammensetningen til enslige forsergere varierer med inntektsnivaet. For den firedelen med
hayest ekvivalentinntekt utgjer yrkesinntektene naa 70 prosent av samlet inntekt, mens overfaringer
utgjer kun 15 prosent. For den firedelen med lavest inntekt er forholdet omvendt. For disse kommer 65
prosent av samlet inntekt i form av overferinger, mens arbeidsinntektene stér for 35 prosent av samlet
inntekt.

Flere mottar underholdsbidrag, faare mottar sosialhjelp
Vel 8 av 10 eneforsagrger mottok i 1999 underholdsbidrag fratidligere ektefelle, eller bidragforskudd
fradet offentlige. Denne andelen har gkt i |gpet av 1990-tallet.

Englige forsgrgere mottar i starre grad enn andre husholdninger sosiahjelp. | 1999 gjaldt dette for 17
prosent av ale endlige forsargere. Andelen eneforsegrgere med sosiahjelp har likevel blitt redusert i
|apet av 1990-tallet.

Enslige forsgrgere som mottar sosialhjelp er ellers kjennetegnet av at de ofte er unge (under 30 &), er
smabarnsmgdre (yngste barns alder 0-3 &r) og ved at de har en svak tilknytning til arbeidsmarkedet.
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Mindre inntektsfor skjeller blant endige forsergere

Patross av at endlige forsgrgere er en uensartet gruppe med store variagoner med hensyn til
eneforsgrgernes alder, utdanningsniva, yrkestilknytning og husholdningssterrelse, sa er ikke
inntektsforskjellene innen denne gruppen starre enn innen andre husholdninger. | tillegg sa har
utviklingen pa 1990-tallet gétt i retning av at de enslige forsargerne nederst i fordelingen har fatt
forbedret sin relative situagon vis-a-vis andre endige forsargere.

Nedgang i tallet pa endlige forsgrgerei lavinntektsgruppen...

Englige forsgrgere er klart overrepresentert i lavinntektsgruppen. | 1999 hadde 10 prosent av dle
personer i husholdninger der hovedinntektstakeren var enslige forsarger, en ekvival entinntekt som var
lavere enn halvparten av medianinntekten. Tilsvarende tall for hele befolkningen var 6 prosent. PA
samme mate som for sosiahjel psbruk, har det imidlertid funnet sted en betydelig redukson i andelen
endlige forsgrgere i lavinntektsgruppen utover pa 1990-tallet. Andelen enslige forsgrgere med salav
inntekt var for eksempel sd hgy som 18 prosent tilbake i 1990.

For mer genergse lavinntektsgrenser, for eksempel 60 og 70 prosent av medianinntekten, er det
derimot vanskelig & pavise betydelige endringer i andelen enslige forsgrgere med lavinntekt.

... men mange har vedvarende |lavinntekt

Naamere 7 prosent av alle enslige forsergere hadde vedvarende lavinntekt (under 50 prosent av
mediangjennomsnittet i en tredrsperiode). Dette var en dobbelt si hgy andel som blant

ufgrepeng onister, men en lavere andel enn blant alderpengonister. Englige forsgrgere hadde i tillegg
en klart hgyere sannsynlighet for & ha vedvarende lavinntekt sammenlignet med andre barnefamilier,
for eksempel par med barn. Faare enn én prosent av alle personer som tilhgrte hushol dstypen par med
barn hadde for eksempel vedvarende lavinntekt.

Ugifte madre overrepresentert blant de med vedvarende |avinntekt

Blant enslige forsgrgere med vedvarende lavinntekt er hele 95 prosent kvinner. De eneforsargerne som
er overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt innehar dlers stort sett de samme
kjennemerker som de enslige forsgrgerne som var overrepresentert blant sosia hjelpsmottakere. Det er
for eksempel starre sannsynlighet for at unge endige forsgrgere (under 30 &) har vedvarende
lavinntekt, enn eldre. Videre er endlige forsargere som ikke tidligere har vaat gift (dvs. de har
sivilstatus som utgift) overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt. Sist men ikke minst sa
utgjer de eneforsgrgerne som star utenfor arbeidsmarkedet en dominerende andel av de med
vedvarende lavinntekt.

Englige forsgrgere med vedvarende lavinntekt lever i hovedsak av overfaringer (90 prosent av samlet
inntekt). Andelen som mottar supplerende ytelser som bostgtte og sosialhjelp er ogsa hay i denne
gruppen. Godt og vel halvparten av ale eneforsgrgerne med vedvarende lavinntekt (54 prosent)
mottok for eksempel sosialhjelp i perioden.

Endlige forsgrgere har hay gjeld og liten formue ...

Enslige forsgrgere er en gruppe kjennetegnet av & ha liten formue og mye gjeld. Gjennomsnittlig gjeld
for gruppen var pa 367 000 kroner i 1999. Siden bruttoformuen bare var pa 259 000 kroner, ferer dette
til at ligningsformuen er negativ for denne gruppen. Englige forsgrgere er videre en gruppe som har
hey gieldi forhold til husholdningsinntekten. Blant annet s er det ingen andre hushol dningstyper,
bortsett fra unge endige, der andelen med hgy gjeld (mer enn tre ganger samlet inntekt) er starre enn
blant enslige forsergere.

.. 0g mange er leietakere

Det er noen faare enslige forsegrgere som eier egen bolig, sammenlignet med andre voksne under 67
ar. 1 1997 gjeldt dette for om lag to av tre endige forsargere, mens dette var tilfelle for 8 av 10 av
andre personer under pengonsalder. Det er ogsa noen faare eneforsargere som bor i enebolig, enn
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andre voksne. | 1997 gjaldt dette for 40 prosent av enedlige forsgrgere, mens dette var tilfelle for 2 av
3 andre voksne.

Faare bor trangt, men mange har problemer med kalde og fuktige rom

Det ble noen faare endige forsgrgere som bodde trangt i | gpet 1990-tallet. Mens 10 prosent av
eneforsgrgerne bodde trang i 1987, var denne andelen redusert til om lag 5 prosent i 1997.
Sammenlignet med par med smabarn er det en lavere andel trangbodde blant enslige forsgrgere.

Boligenetil enslige forsargere er mindre enn for befolkningen ellers. Regnet per person hadde endlige
forsargere 40 kvm, sammenlignet med 54 kvm i befolkningen ellers.

Vurderingene av om boligene er kalde og fuktige tyder pa enslige forsargere har noe darligere boliger,
enn befolkningen generelt. | 1997 var det mer enn dobbelt sd mange enslige forsgrgere som oppgav at
boligen var vanskelig & varme opp eller at boligen hadde fuktige rom, enn blant andre personer under
pensjonsalder.

Haye boligutgifter

Sammenlignet med befolkningen ellers er det mange enslige forsgrgere som er leietakere og som
dermed betaler husleie. Sammenlignet med andre som leier, har endlige forsgrgere en hgy hudeie.
Endlige forsgrger har ogsa opplevd en sterkere gkning i husleien i |gpet av 1990-arene, enn andre
husholdninger. Gjennomsnittlig husleie gkte fra 1987 til 1997 med naamere 70 prosent for enslige
forsargere, sammenlignet med om lag det halve for andre hushol dninger.

Ogsa blant selveierne har enslige forsargere haye boligutgifter. | gjennomsnitt hadde enslige
forsgrgere utgifter parenter og avdrag pa boligen pa 37 000 kroner i 1997, noe som var nesten 10 000
kroner mer enn andre voksne under pengonsader. Pagrunn av rentefallet etter 1992, hadde likevel
endlige forsgrgere mindre utgifter pa boliglanenei 1997, enn pa begynnelsen av 1990-tallet.

Noe darligere helsetilstand blant endige forsargere enn i befolkningen ellers

Det er noen flere endige forsargere som lider av en langvarig sykdom, sammenlignet med andre
voksne under 67 &r. Det er ogsa noen flere endlige forsgrgere enn andre, som opplyser at sykdommen
har en betydelig konsekvensi hverdagen.

Tallene tyder ogsa pa at muskel- skjelettsykdommer er mer vanlige blant endige forsgrgere enni
befolkningen ellers under pensjonsalder. Videre synes nervese lidel ser & veare mer utbredt blant
enslige forsgrgere. | 1995 var det en dobbelt sA hgy andel med nervase symptomer blant enslige
forsargere, enn i resten av befolkningen under pengonsalder.

Langtidsyke

Flere langtidssyke pa 1990-tallet

| overkant av 100 000 personer var registrert som aktive i attfaringssystemet pa et eller annet tidspunkt
i lgpet av 1999. Dette var om lag 17 000 flere enn i 1996. Flertallet av de som var langtidssyke i 1999
var kvinner (55 prosent), og andelen kvinner blant de langtidssyke gkte i denne perioden.

Mange langtidssyke blant de over 44 ar ...
| 1999 var mer enn 1 av 3 langtidssyke i alderskategorien 45 & og eldre. Det er ogsa en hgy andel
langtidssyke mellom 25 og 34 & (27 prosent i 1999).

... men ikke sett i forhold til antall sysselsatte i samme aldersgruppe

Selv om mange av de lagtidssyke er over 44 ar, er denne adersgruppen likevel ikke overrepresentert
blant de langtidssyke. Sammenlignet med andelen sysselsatte i samme aldersgruppe, er langtidssyke
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over 44 & klart underrepresentert i gruppen av langtidssyke. Pa den annen side er langtidssyke mellom
25 0g 44 & noe overrepresentert i gruppen av langtidssyke. Dette gjelder i saalig grad menn i alderen
25-34 &r.

Det er ellers en tendenstil at andelen kvinner blant de langtidssyke gker med stigende ader.

Hay andel langtidssyke blant de med yrkesbakgrunn fra helse- og sosialtjenesten...

Det er klare forskjeller i andelen langtidssyke med hensyn til hvilken yrkesmessig bakgrunn personene
har hatt. Sammenlignet med brang efordelingen til alle sysselsatte er for eksempel personer som har
arbeidet innen helse- og sosialtjenesten klart overrepresentert blant de langtidssyke. En annen gruppe
som er overrepresentert blant de langtidssyke er menn fraindustri og bygg og anlegg.

... og fai fra offentlig forvaltning

Pa den annen side er personer som kommer fra offentlig forvaltning underrepresentert blant de
langtidssyke. Dette gjelder i noen grad ogsa for de med bakgrunn fra finans og forsikring, saalig da
menn.

Mange langtidssyke blir ufarepensjonister...

Bade rehabiliteringspenger og attferingspenger er tidsbestemte ytelser. Dette betyr at langtidssyke som
mottar slike stanader etter hvert vil endre status, for eksempel ved at de pa nytt blir yrkesaktive eller
ved at de gér over pa ufgrepengon.

Det viser seg an en svaat hgy andel av alle langtidssyke vil gar over paufarepension. | |gpet av en 12
maneders periode (1996) gjaldt dette for nesten hver fjerde person som var langtidssyk. Overgangen til
uferepeng onering var mest markant blant de som var pa medisinsk rehabilitering, der nesten 1 av 3
gikk over pa ufgrepensjon.

... men mange pa attfaring blir yrkesaktive

Det er likevel klare forskjeller mellom langtidssyke som hhv. gér pa medisinsk rehabilitering og de
som gar payrkesmessig attfgring. Mens dtsa mange i farste gruppen ble ufgrepengonister, var det en
relativt hgy andel (27 prosent) i den siste gruppen som gikk tilbake til yrkeslivet. Det er imidlertid mer
enn tre ganger flere langtidssyke pa medisinsk rehabilitering enn pa yrkesmessig attfgring.

Langtidssyke har hgyere individuelle inntekter enn uferepengonister

Personer som var registrert som langtidssyke ved utgangen av 1999, hadde en gjennomsnittlig saml et
inntekt per person pa 196 000 kroner. Langtidssyke hadde med dette en betydelig hayere
gjennomsnittsinntekt enn for eksempel ufarepengonister ( 157 000 kroner), men noe lavere inntekt
enn AFP-pengonistene (224 000 kroner).

Mellom 1996 og 1999 gkte gjennomsnittlig samlet inntekt per person for de langtidssyke med om lag
10 prosent, omregnet i faste priser. Dette var en noe svakere inntektsvekst enn ufgrepeng onister (15
prosent).

Like mye i yrkesinntekt somi overferinger

Langtidssyke har en inntektssammensetning preget av todeling. Om lag halvparten av samlet inntekt er
yrkesinntekt, som ogsa omfatter sykepenger, mens den andre halvparten er overferinger der ytelser fra
folketrygden er den sterste komponenten (33 prosent).

Y rkesinntektene utgjer en noe starre andel av mannlige langtidssyke sin samlede inntekt (54 prosent)
enn kvinner (46 prosent). Langtidssyke kvinner har ellers en gjennomsnittlig samlet inntekt som
tilsvarer 88 prosent av mennenes inntekt. Inntektsforskjellene mellom langtidssyke menn og kvinner
var dermed mindre enn de en finner blant andre peng onistgrupper, for eksempel alders- og
ufgrepengonister eller pengonister med avtal efestet pengon.
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Svak utvikling i husholdningsinntektene

Husholdninger der hovedinntektstakeren var langtidssyk hadde i 1999 en gjennomsnittlig inntekt etter
skatt pa 219 000 kroner. Dette var om lag 28 000 kroner hgyere inntekt enn husholdninger der
hovedinntektstakeren var ufgrepengonist. Husholdningene til de langtidssyke er imidlertid starre
sammenlignet med uf grepeng onistene (henholdsvis 2,0 og 1,6 personer per husholdning).

Gjennomesnittlig husholdningsinntekt endret seg lite for de langtidssyke mellom 1996 og 1999.
Omregnet til faste priser hadde gruppen en nedgang i gjennomsnittlig inntekt etter skatt paca. 2
prosent. Imidlertid ble det noen faare personer som disse inntektene skulle forsgrge i samme periode,
ettersom gjennomsnittlig husholdningssterrelse gikk ned fra2,1i 1996 til 2,01 1999.

Mange med sosialhjelp...

Sammenlignet med andre trygdemottakere er det mange langtidssyke som mottar sosiahjelp. | 1999
giadt dette for mer enn hver fjerde husholdning der hovedinntektstakeren var langtidssyk. Dette var
en hayere andel enn bade blant uf arepens onister og enslige forsargere. Andelen husholdninger med
sosia hjelp gkte for de langtidssyke mot slutten av 1990-tallet. Dette stér i kontrast til utviklingen blant
ufgrepengonister og endlige forsargere.

... men likevel fa i lavinntektsgruppen

| 1999 hadde 6 prosent av alle personer i husholdninger der hovedinntektstakeren var langtidssyk, en
inntekt etter skatt per forbruksenhet lavere enn halvparten av medianinntekten. Andelen i
lavinntektsgruppen var dermed den samme blant de langtidssyke, som i befolkningen generelt. Ved
mer sjenergse lavinntektsgrenser er likevel langtidssyke klart overrepresentert i lavinntektsgruppen,
men likevel i mindre grad enn for eksempel endige forsargere eller ufgrepeng onister.

Negativ nettoformue

Husholdninger der hovedinntektstakeren var langtidssyk hadde i 1999 hayere gjeld enn bruttoformue,
henholdsvis 333 000 kroner og 283 000 kroner i gjennomsnitt. Langtidssyke hadde med dette
gjennomsnitt klart |avere formue enn uf grepeng onisthushol dninger, som til sammenligning hadde en
nettoformue pa 165 000 kroner i gjennomsnitt.

Faare eiere blant langtidssyke

Langtidssyke skiller seg ikke nevneverdig fra andre personer under 67 & nar det gjelder hvilken type
bolig en bor i. Derimot sa skiller langtidssyke seg ut ved at relativt fagrei denne gruppen eier egen
bolig. Mens andelen eiere var paom lag 80 prosent bade for uf @arepensjonister og andre personer under
pensjonsalderen, var tilsvarende andel 70 prosent blant de langtidssyke.

Noe lavere boligstandard for langtidssyke enn for ufgrepengonister...

En indikator pa boligstandard er boligens starrelse sett i forhold til antall beboere. Langtidssyke bor i
om lag like store boliger som uf grepensjonister, men pa grunn av sterre husholdninger i gjennomsnitt
har langtidssyke et mindre boareal per person. Det er ogsa flere langtidssyke som oppgir at de bor
trangt sammenlignet med uf@repeng onister, mens en lavere andel oppgir at de bor sveart romslig.

... men hgyere boligutgifter

Langtidssyke som er boligeiere betaler omtrent dobbelt simye i renter og avdrag som det
uferepengonister gjer, med i gjennomsnitt 27 000 kroner i 1997. Langtidssyke som leier har ogsa noe
heyere husleie enn ufgrepeng onister som leier, selv om forskjellene her er sma.

Det at langtidssyke har hgyere boligutgifter enn uferepeng onister skyldestrolig at langtidssyke i
gjennomsnitt er yngre enn uf grepensjonistene, og dermed i sterre grad har gjeld pa boligen.

Halvparten oppgir at sykdommen pavirker deres hverdag ...

Som forventet har langtidssyke darligere hel se enn befolkningen generelt. Vel halvparten oppgir at de
har en sykdom i muskel- og skjelettsystemet, 15 prosent at de lider av en hjerte- og karsykdom mens 4
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av 10 langtidssyke har symptomer pa nervese lidelser. Om lag halvparten av langtidssyke opplyser om
at disse lidelsenei hay grad pavirker deres hverdag.

... 0g en av seks langtidssyke er hjelpetrengende

Pa samme méte som for ufgrepengonister har mange langtidssyke nedsatt funksjonsevne. Tallene
tyder likevel pa at langtidssyke har noe mindre bevegel sesvansker - for eksempel med agai trapper
eller & bevege seg ut av boligen - enn det ufgrepengonister har. Dette skyldes trolig igjen det at
langtidssyke er noe yngre enn ufgrepengonistene. Det er likevel nesten like mange langtidssyke som
er hjelpetrengende som blant ufgrepengonister.

AFP-pensjonister

Kraftig vekst i antall pensjonister

Siden innfaringen av avtalefestet pengon i 1989 har antallet med dlik tidligpens on blitt mangedoblet,
og omfattet i 2000 vel 30 000 pengonister. Det er flere faktorer som kan forklare den gkte
populariteten til ordningen, for eksempel en utvide se av aldersgruppen som kan motta slik pengjon,
flere medlemsbedrifter i ordningen og generelt gunstige akonomiske betingel ser knyttet til det &
benytte seg av ordningen.

Flertallet av AFP-pengjonistene var i 2000 menn (knapt 60 prosent), og det var noen flere peng onister
med en ordning fra offentlig sektor (53 prosent), enn fraen ordning i privat sektor.

Heaye individuelle inntekter

Sammenlignet med andre trygdemottakere, for eksempel alders- og ufarepengonister, har AFP-
pensjonistene svaat haye inntekter per person. | gjennomsnitt hadde den enkelte AFP-pengjonist 224
000 kroner i samlet inntekt i 1999, noe som var om lag 75 000 kroner mer enn gjennomsnittet blant
alderspengjonister. Utviklingen i gjennomsnittsinntekter for AFP-pensjonistene pa 1990-tallet var
likevel noe darligere enn blant andre trygdede. Dett kan delvis forklares ved at AFP-ordningen ble
mindre "eksklusiv" i samme periode, blant annet ved at flere kvinner fra offentlig sektor kom med i
ordningen.

Mange med arbeidsinntekter ...

En viktig forklaring pa det haye inntektsnivaet til AFP-pensjonistene er at mange ogsa har
yrkesinntekter i tillegg til pengon. | 1999 utgjorde yrkesinntektene nesten 40 prosent av samlet
inntekt, og nesten 8 av 10 AFP-pensonister mottok en eller annen form av arbeidsinntekt dette aret.

Som for andre pens onistgrupper er det ssalig den firedelen av AFP-peng onistene med hgyest inntekt
som har de starste yrkesinntektene. |1 1999 var |anns- og nagringsinntekt en viktigere inntektskilde
blant den firedelen av pensjonistene med hayest samlet inntekt, enn pensjon.

De fleste AFP-pens onistene trapper likevel ned arbeidsinnsatsen etter pengonering. | 1997 avsluttet 7
av 10 AFP-pengonister yrkeslivet i |gpet av det ferste halvaret etter overgangen til
pensjonstilvaarel sen.

... 0g ingen med sosialhjelp

Inntektssammensetningen til AFP-peng onistene viser ellersat i denne gruppen av pengjonister er det
fa som har behov for supplerende ytelser som for eksempel sosialhjelp og bostette. Ifglge
inntektsstatistikken var det ingen mottakere av slike ytelser i denne pengonistgruppen i 1999.

De fleste bor sammen med ektefelle, men stadig flere bor alene

Nagmere 7 av 10 AFP-peng onister tilhgrer hushol dningstypen "par uten barn”. For mange AFP-
pensjonister bidrar dermed ektefellen med inntekter enten i form av pengon eller yrkesinntekt. Dette
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farer til at husholdningsinntektene er relativt haye for AFP-pensjonistene. | 1999 var for eksempel
samlet husholdningsinntekt for husholdninger der hovedinntektstaker var AFP-pengonist pa 346 000
kroner.

| 1gpet av siste halvdel av 1990-talllet har det imidlertid vaat en gkning i andelen AFP-peng onister
som bor alene, mens andelen par har gétt noe ned. Dette har fart til at gjennomsnittsnittsinntekten for
ale AFP-peng onisthushol dningene sett under ett, endret seg lite i samme periode.

Hoay formue

AFP-pens onistene hadde en gjennomsnittlig bruttoformue pa om lag 600 000 kroner i 1999. Dette var
like hagy formue som blant alderspensjonistene, og klart hgyere formue enn blant uf grepengonister.
Sammenlignet med al derspeng oni sthushol dningene hadde likevel AFP-pensjonistene en noe lavere
nettoformue pa grunn av hgyere gjeld.

Etterlatte

Sadig feare etterlattepensjonister

| & 2000 var det om lag 41 000 etterlattepensjonister i landet. Flertallet (27 000) var etterlatte
ektefeller, mens resten enten var barnepeng onister (ca. 13 000) eller gjenlevende familiepleier (faare
enn 300). | Igpet av 1990-tallet ble det stadig faare gjenlevende ektefeller med etterlattepenson.
Hovedforklaringen pa dette er redusert dadelighet for personer i aldersgruppen mellom 16 og 66 ar,
saalig dafor menn.

Nesten alle gjenlevende ektefeller med etterlattepenson er kvinner (93 prosent), og relativt mange er
over 60 &r.

Hoye individuelle inntekter

Det er ingen av de andre av pengonistgruppene vi tidligere har omtalt, som har sd hgye individuelle
inntekter som etterlattepensjonistene (dvs. gjenlevende ektefelle). | 1999 hadde denne gruppen
pensjonister en samlet inntekt pa knapt 235 000 kroner, som var 50 prosent hayere inntekt enn
uf@arepensjonister og 60 prosent over nivaet til alderspensjonistene. Den viktigste forklaringen pa det
heye inntektsnivaet er at mange etterlatte ennd er yrkesaktive. Om lag halvparten (49 prosent) av
samlet inntekt var yrkesinntekt i 1999, mens pengjoner fra folketrygden bare utgjorde 28 prosent av
samlet inntekt.

Arbeidsinntektene utgjorde en starre del av den personlige inntekten til de etterl atte pa dutten av
1990-tallet enn pa begynnelsen, mens forholdet var omvendt for overfaringene.

De fleste etterlatte bor alene

Flertallet av de gjenlevende ektefellene bor enten alene (56 prosent), eller sammen med (voksne) barn
(26 prosent). Dette farer til at svaat mange etterlatte (8 av 10) ogsa er hovedinntektstaker i

hushol dningen.

Serk vekst i husholdningsinntektene

Husholdninger der hovedinntektstakeren var etterlattepensjonist hadde i 1999 en gjennomsnittlig
hushol dningsinntekt etter skatt pa 220 100 kroner. Sammenlignet med 1990 var dette 28 prosent
hayere inntekt, omregnet i faste priser. Det er saalig gkte yrkesinntekter og tjenestepens oner som
bidro til den sterke inntektsveksten.

Fa etterlatte i lavinntektsgruppen

| 1999 hadde om lag 5 prosent av alle personer i husholdninger i der hovedinntektstakeren var
etterlattepengonist en husholdningsinntekt etter skatt per forbruksenhet som var lavere enn 50 prosent
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av den nasjona e medianinntekten. Det var dermed en lavere andel etterlatte i lavinntektsgruppen,
sammenlignet med andre peng onisthusholdninger og befolkningen generelt. Det blei tillegg faare
etterlatte i lavinntektsgruppen i lgpet av 1990-arene.

Det er et fatall av etterlattepensj onisthushol dningene som mottar ytelser som bostette og sosialhjelp. |
1999 var denne andelen henholdsvis 5 prosent (bostette) og 4 prosent (sosialhjelp). De

etterlattepens oni sthushushol dningene med de laveste ekvivalentinntektene er ellers kjennetegnet av at
mange her er aleneboende og av at hovedinntektstakeren er noe eldre enn gjennomsnittet for gruppen.

Hay gjennomsnittsformue

Etterlattepeng onistene hadde i 1999 en gjennomsnittlig bruttoformue pa 600 000 og en gjeld pa 200
000 kroner. Etterlatte hadde dermed en nettoformue som var klart hayere enn uf arepens onistene, men
noe lavere enn alderspeng onistene.

Formuesutviklingen har vaat gunstig for de etterlatte. Saalig i siste halvdel av 1990-tallet gkte
gjennomsnittsformuen betraktelig for denne gruppen peng onisthushold, blant annet som fglge av en
sterk gkning i finansformuen.

Sosialhjelpsmottakere

Faarre med sosialhjelp

| siste halvdel av 1990-tallet ble det stadig faare som ble registrert som mottakere av sosialhjelp. Men
det var 167 000 personer med sosialhjelp i 1994, var antallet redusert til om lag 127 000 personer i
2000. Sosiahjelp forserger imidlertid flere personer enn den som mottar sosialhjelp. Dersom vi teller
med alle personer som tilhgrer en husholdning som mottar sosialhjelp, var det 5,6 prosent av
befolkningen (ca. 250 000 personer) som ble forserget av sosiahjelp i 2000. Dette var likevel klart
faare personer enn tidligere pa 1990-tallet.

Svak utvikling i husholdningsinntektene

Sammenlignet med ulike grupper trygdemottakere /f.eks. alders- og ufarepengonister), s hadde
sosial hjel pshushol dningene en svakere inntektsutvikling pa 1990-tallet. En husholdning der minst ett
medlem mottok sosialhjelp i 2000, hadde for eksempel bare 4 prosent hgyere inntekt enn tilsvarende
husholdningstype i 1990.

Flere med mye sosialhjelp som del av hushol dningsinntekten...

Det har funnet sted en betydelig gkning i tallet pa sosial hjelpshusholdninger der sosialhjelpen utgjer
en betydelig del av inntekten. Bare mellom 1990 og 1994 ble det tre ganger sd mange
sosial hjel pshushol dninger der sosialhjelp utgjar minst en tredel av samlet inntekt. Etter 1994 har denne
andelen stabilisert seg.

... og flerei lavinntektsgruppen

Det ble ogsa flere sosial hjelpsmottakere i lavinntektsgruppen i farste halvdel av 1990-tallet, mens
andelen etter dette har vaat stabil. Sammenlignet med andre stenadsmottakere er det en relativt hgy
andel sosialhjel psmottakere med bade arlig og vedvarende lavinntekt.
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I nnledning

Trygdesystemet er en sentralt del av det norske velferdssamfunnet. Trygdene skal gi gkonomisk
trygghet til alle dem som av ulike arsaker ikke kan forsgrge seg selv gjennom inntektsgivende arbeid. |
tillegg skal trygdene bidratil &jevne ut inntekter og levekar gjennom livsigpet til den enkelte og
mellom ulike grupper av befolkningen. Det er folketrygden som er grunnpilareni det norske
trygdesystemet. | 2001 var ytelser frafolketrygden den viktigste inntektskilden for godt over en
million mennesker her i landet, og mer enn hver fjerde norske husholdning hadde pengoner fra
folketrygden som viktigste inntektskilde (Statistisk sentralbyra, 2001:a). Folketrygden er omfattende
0gsai gkonomisk forstand. De samlede utgifter til folketrygden utgjer i dag 30 prosent av de totale
offentlige utgiftenei Norge.

Folketrygden har som mal a gi den enkelte inntektssikring ved sykdom, uferhet, aleneomsorg for barn,
tap av forsgrger eller ved oppnadd pengonsalder. Noen av folketrygdens ytelser er beregnet avage
tidsbegrensede ytel ser, dette gjelder for eksempel for syketrygd, fedsel spenger og diverse ytel ser til
endlige forsgrgere. Andre stanader regnes som lagtidsytel ser. Eksempler pa dette er alders- og
ufgrepengon, og pengoner til etterlatte.

Formdlet med denne boken er & gi en bred oversikt over levekarssituasionen til ulike grupper som
mottar ytelser frafolketrygden. Det blir lagt vekt pa & belyse utviklingen i gkonomiske ressurser de
siste drene, med hensyn painntekt, formue og boforhold. Men ogsa utviklingen pa andre
levekarsomrader blir omtalt, for eksempel trygdemottakernes tilknytning til arbeidslivet, helse og
utdanningsniva.

Boken er organisert dik at hver enkelt gruppe blir omtalt i egne kapitler. Boken innledes med a
beskrive ulike sider ved levekarene til alderspensjonister, som utgjer den sterste gruppen av
trygdemottakerne. Det blir her gitt en bred presentasjon av alderspensjonistenes gkonomi, med vekt pa
utvikling, sammensetning og fordeling av individuelle inntekter, og tilsvarende for

hushol dningsinntekter. Et av siktemalene med publikasjonen er & fokusere pa situasionen til de
trygdemottakerne som er darligst stilt gkonomisk, for eksempel ved at de er avhengige av & motta
supplerende ytelser i form av sosialhjelp eller bostette, eller ved at dei kortere eller lengre perioder
har inntekter under en gitt lavinntektsgrense. Dette vil bli belyst ved & presentere analyser som viser
omfang og utvikling i lavinntekt og sosialhjelpsbruk blant ulike grupper alderspensjonister, for
eksempel minstepensjonister.

@konomiske ressurser omfatter mer enn bare inntekt. Tilgang til oppsparte midler i form av formue,
eller det A eie en god bolig vil ogsa ha betydning for levekarene. Det vil derfor ogsa bli gitt en
beskrivelse av utviklingen i formue, gjeld og boligforhold for denne gruppen av trygdemottakere. Men
ikke bare gkonomiske forhold er med pa forklare forskjeller i levekar. For alderspensjonister er trolig
hel sesituasjonen en vel sa viktig faktor som gkonomi, nar det gjelder aforklare ulikhet i levekar. Et
eget avsnitt omhandler derfor a derspeng onistens hel seforhold.

De andre kapitlene falger stort sett samme disposison som kapitlet om alderspengonistene. Kapitel 2
omhandler utviklingen for en annen gruppe trygdemottakere som har vokst betydelig i omfang de siste
arene, naarmere bestemt ufgr epensjonistene. Ogsa endige forsgrgere er en gruppe der mange - bade
voksne og barn - blir forsgrget av stenader fra det offentlige. Denne gruppen blir neamere omtalt i
kapitel 3. Kapitel 4 omhandler en gruppe som mottar en av folketrygdens korttidsytel ser, naarmere
bestemt personer pa attfering (langtidssyke). | kapitel 5 belyses situasjonen til pensjonister med

avtal efestet pensjon (AFP), som er ny gruppe av pengonister som har gkt betydelig i antall de siste
arene. | kapitel 6 falger en omtalte av levekarssituagonen til etterlattepensjonister, mens boka
avdluttes (kapitel 7) med en beskrivelse av sosialhjel psmottaker nes gkonomiske situagjon.
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1. Alderspensjonister

1.1. Demografisk utvikling

Ved utgangen av 1999 var det i alt 610 000 bosatte alderspensjonister i Norge®. Dette antallet har
ligget relativt stabilt gjennom 1990-arene og vil gjere det ogsdi noen ar fremover. Etter 2010 vil det
derimot skje en merkbar gkning i antall alderspengonister nar de store fadsel skullene etter andre
verdenskrig ndr pensgonsalderen. Statistisk sentralbyra sine fremskrivinger, ved hjelp av modellen
MOSART, viser at i 2020 vil antall alderspengjonister ligge tett opp til 800 000. Fremskrivninger helt
frem til 2060 viser at antall alderspengonister da vil ha passert en million personer.

Andelen minstepensjonister blant alderspensjonistene er synkende. Hovedarsaken er gkt inntreden av
pensjonister som har opparbeidet seg tilleggspensgoner. | 1993 utgjorde minstepens onistene 43
prosent av alle alderspengonister. | 1996 hadde andelen sunket til 38 prosent. Denne andelen var den
sammei 1999 hvor antall bosatte al derspengonister med minstepensjon utgjorde 233 000 personer.
Arsaken til at antall minstepensjonister holdt seg stort sett uforandret i andre halvdel av 1990-tallet var
den relativt store gkningen i minstepensjonen i 19982 Dettefartetil at noen pensjonister med
tilleggspenson ogsa falt under grensen for minsteytelsen fra folketrygden. Antall minstepensjonister
vil synkei arene som kommer. | 2010 vil andelen minstepensjonister blant al derspensonistene utgjare
23 prosent. Denne andelen vil faletil 13 prosent i 2020 da antall minstepens onister blant
alderspengonistene vil utgjgre om lag 100 000 personer. | 2060 vil minstepens onistene utgjare en
svaat liten gruppe med en andel pa kun 3 prosent av ale alderspensjonister.

Figur 1.1. Antall alderspensjonister og
minstepensjonister blant disse. 1993-2060
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! Trygdestatistisk &rbok 2000 fra Rikstrygdeverket oppgir antall alderspensonister per 31. desember 1999 til 631 220
personer. Differansen skyldes at dette ogsa omfatter alderspensjonister bosatt i utlandet.

% Fra og med 1. mai 1998 ble minstepensjonen gket med 12 000 kroner per &r.
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Seks av ti alderspensjonister er kvinner. Arsaken er enkel nok - kvinner lever lengre enn menn selv om
forskjelleni levealder mellom menn og kvinner minker (Statistisk sentralbyra 2000:a). En gruppering
av alderspengonistene i 1999 etter alderstrinn illustrerer dette endatydeligere. For alderspensjonister i
alderen 67-79 & var andelen kvinner pa 56 prosent i 1999. For alderspensjonister eldre enn 80 & var
kvinneandelen 67 prosent. Forskjellene vil bli litt mindrei érene som kommer. | 2020 vil for eksempel
andelen kvinner og menn i alderen 67-79 &r utgjere henholdsvis 53 og 47 prosent. Blant

a derspengonister med minstepengon er forskjellen mellom kjgnnene enda mer tydelig. Nesten ni av
ti minstepengjonister var kvinner i 1999. Hovedarsakene er tradisonelt lav yrkesdeltakelse og lav
yrkesinntekt hos de kvinner som i dag er blitt alderspensjonister.

Om lag halvparten av a derspengonistene hadde sivilstatus som gift i 1999. Flere menn enn kvinner er
gift. Dette skyldes som tidligere nevnt lavere levealder blant menn, men ogsa det faktum at menn
oftere gifter seg igjen hvis de mister ektefellen i eldre ar (Birkeland mfl. 1999). Dreyt 225 000 av
alderspengonistene i 1999 (37 prosent) hadde mistet sin ektefelle, fordelt pa 184 000 enker og 41 000
enkemenn.

Ved utgangen av 1999 utgjorde innvandrerbefolkningen 6,3 prosent av folkemengden i Norge
(Statistisk sentralbyra, 2000:b). Innvandrerbefolkningen er i gjennomsnitt yngre enn den gvrige
befolkningen. Antall alderspengonister med innvandrerbakgrunn utgjorde i underkant av 14 000
personer i 1999, eller om lag 2,3 prosent av alle alderspengjonister. Atte av ti innvandrere med
aderspengon har vestlig landbakgrunn. Mer enn halvparten av disse igjen kommer fra et nordisk land.
Andelen minstepens onister med vestlig landbakgrunn blant a derspengonistene, ligger omtrent pa
niva med den avrige befolkningen, mens innvandrere med bakgrunn fra Asia, Afrika, Mellom- og Ser-
Amerika samt Tyrkia har en langt hgyere andel minstepensonister. Mer enn seks av ti
alderspengjonister med innvandrerbakgrunn fra disse omradene, var minstepensjonister i 1999
(vedleggstabell Al - A4).

1.2. Alderspengonistenesinntekter og formue

Formalet med dette kapitelet er & gi en oversikt over alderspensjonistenes gkonomiske ressurser. Det
vil innledningsvis bli gitt en oversikt over utviklingen i de individuelle inntektene. Det vil bli
presentert tall som viser utvikling over tid, endring i inntektssammensetning og hvordan de personlige
inntektene er fordelt blant pengjonistene.

Individuelle inntekter er likevel ikke alltid et tilfredsstillende mal pa pensonistenes gkonomiske
ressurser. Flere pengonister inngar for eksempel i et gkonomisk fellesskap med andre

hushol dningsmedlemmer. For alderspeng onistene gjelder dette farst og fremst ektefelle. Vi vil antaat
det foregar en utstrakt fordeling av gkonomiske ressurser innen en husholdning, og at dette vil ha stor
betydning for deindividuelle levekarene til husholdningsmedlemmene. Det vil derfor bli presentert
tall som viser de samlede ressursenetil ale sominngéar i husholdningen. | tillegg til & belyse
inntektsstruktur og fordeling innen pensjonisthusholdningene, vil det ogsa bli presentert tall for
formue og gjeld.

Personlige inntekter

| 1gpet av 1990-arene har det funnet sted en betydelig inntektsakning i den norske befolkning. Denne
utviklingen gjenspeiler seg ogsdi utviklingen i alderspengonistenes inntekter. Tabell 1.1 viser
endring i samlet inntekt for alle aderspengonistene fra 1993 til 1999. Vi ser samlet inntekt gkte med
26 000 kroner mellom 1993 og 1999, mdlt i faste kroner. Dette var en gkning pa 21 prosent. |
gjennomsnitt hadde alle al derspensjonister en samlet inntekt pa 149 600 kroner i 1999.

Samlet inntekt er summen av alle skattepliktige inntekter som feres pa selvangivelsen, og diverse

skattefrie stanader. Den viktigste inntektskilden til alderspengjonister er som forventet pengoner fra
folketrygden (alderstrygd). | 1999 utgjorde aderstrygden naa 2/3 deler av al derspensjonistenes
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samlede inntekt. Men de fleste alderspengonister har tilleggsinntekter ved siden av folketrygden. Vi
ser at bade tjenestepensjon (17 prosent) og kapitalinntekt (11 prosent) utgjer en betydelig del av
inntektsgrunnlaget til pengjonistene.

Alderspeng onistenes inntektssammensetning har endret seg litei 1gpet av 1990-tallet. Vi registrerer
imidlertid at tjenestepengoner har gkt noe sterkere enn andre inntekter. Dette skyldes blant annet
endringer som har funnet sted i sammensetningen av peng onistgruppen. Det kommer stadig nye
pensjonistsgrupper til med bedre pengonsgrunnlag enn eldre pengjonister. Dette farer igjen til sterre
utbetalinger bade nar det gjelder ytelser frafolketrygden, og i saarlig grad for tjenestepensoner.

Det er store inntektsforskjeller mellom menn og kvinner som er alderspengonister. Tabell 1.2 viser at i
1999 hadde kvinnelige al derspensjonister en gjennomsnittlig samlet inntekt pa 123 400 kroner, mens
tilsvarende niva for mennene var 187 600 kroner. Kvinnelige alderspensjonister hadde dermed en
samlet inntekt som utgjorde 66 prosent av inntektene til mennene. Inntektsforskjellene mellom menn
0g kvinner som er alderspengonister, er likevel ikke starre enn de forskjellene en finner mellom menn
og kvinner i yrkesaktiv alder.

En av arsakenetil at hvorfor inntektsnivaet er sa ulikt for mannlige og kvinnelige alderspengonister,
er at mange av kvinnene i denne gruppen tidligere ikke har hatt inntektsgivende arbeid. Dette har fart
til at relativt flere kvinner enn menn ender opp som minstepensonister.

Det er til dels betydelige forskjeller i de individuelle inntektene til alderspengonistene. En mate &
belyse inntektsforskjeller pa, er a dele alderspengonistene innii fire like store inntektskl asser
(kvartiler), sortert etter starrelsen pa samlet inntekt. Den farste gruppen omfatter dermed de 25 prosent
av alderspengonistene (dvs. vel 150 000 personer) med lavest inntekt, mens den fjerde grupper
omfatter den rikeste firedelen av pengjonistene.

Resultatet fra denne inndelingen er presentert i vedleggstabell AS5. Tabellen viser at det er klare
forskjeller i inntektsnivaet til alderspensionister. Mens den firedelen med lavest samlet inntekt kun
hadde en gjennomsnittsinntekt pa 76 800 kroner i 1999, hadde den rikeste firedelen en inntekt pa 269
500 kroner. Det er farst og fremst sterrelsen pa tilleggsi nntektene som forklarer inntektsforskjellene.
Det & mottainntekter fra andre kilder enn bare folketrygd er mye mer utbredt blant pensjonistenei den
hayeste inntektsklassen, enn for de med lavere samlet inntekt. Nearmere 30 prosent av
aderspengonistene i hgyeste inntektsklasse hadde for eksempel inntekt fraarbeid i 1999. Dette var
dobbelt s3 mange som for alle alderspensjonistene sett under ett. Tilsvarende mottok hele 93 prosent
av alderspengonistene i hgyeste inntektskl asse tjenestepens on, mens dette kun gjaldt for 19 prosent
av den firedelen med lavest samlet inntekt. Pa den annen side sa finner vi at de skattefrie stenadene er
mer utbredt blant alderspengjonistenei de lavere inntektsklassene. Vi registrerer imidlertid at det ikke
er den aller laveste i nntektsklassen som mottar mest av de skattefrie stenadene, som f.eks. bostatte,
men derimot alderspensjonistene i den nest laveste inntektsklassen (kvartil 2). En mulig forklaring pa
dette er at mange av pensjonistene som befinner segi kvartil 1 er gifte kvinner med en ektefelle som er
tilleggspens onist. Mange av disse kvinnene vil da bare harett pa saatilleggets minstesats, somi 1999
var paom lag 70 000 kroner. Dette er noe lavere enn minstepensjonen som enslige far. Men siden vi
forventer at disse gifte kvinnene vil nyte godt av ektemennenes inntekter, er ikke de personlige
inntektene ngdvendigvis en god nok indikator pa de gkonomiske levekarene for denne gruppen
pensjonister.

Hushol dningsi nntekter

Salangt har vi kun sett pa de individuelle inntektene til pensjonistene. Men, som det nettopp ble
papekt, er ikke de personlige inntektene alltid en god indikator pa hvordan den gkonomiske
levestandarden er for det enkelte individ. Mange pengonister bor sasmmen med ektefelle eller andre
hushol dningsmediemmer som ogsa bidrar med inntekter, eller som skal forserges. Skal en benytte
inntekt som en levekarsindikator ma en derfor se pa den samlede inntekten til alle personer som inngar
i husholdet.
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Pa samme méte som for de individuelle inntektene har al derspensj onistenes hushol dningsi nntekter gkt
betydelig pa 1990-tallet. Figur 1.2 viser utviklingen i inntekt etter skatt mellom 1990 og 1999 for
husholdninger der hovedinntektstakeren er alderspensjonist. Til sammenlikning presenteres ogsa
inntektsutviklingen for peng onisthusholdninger der hovedinntektstakeren er alderspengonist med
minstepens on og husholdninger der hovedinntektstaker er i aldersgruppen 45-64 ar. Figuren viser at
a derspengjoni sthushol dningene sett under ett hadde en noe bedre inntektsutvikling mellom 1990 og
1999, enn husholdninger der hovedinntekttakeren er i alderen 45-64 & og husholdninger der
hovedinntektstakeren er a derspengonist med minstepensgon. Mens ale alderspens onisthushol dninger
okte inntekten med 26 prosent mellom 1990 og 1999, var tilsvarende gkning 22 prosent for
minstepeng onistene og 21 prosent for husholdninger der hovedinntektstakeren var i alderen 45-64 ar.
Vi legger for gvrig merke til at minstepeng onisthusholdningene har hatt en inntektsutvikling som
awviker noe fra de andre gruppene. | motsetning til de andre gruppene hadde

minstepens oni sthushol dningene en betydelig inntektsnedgang midt pa 1990-tallet. Den viktigste
forklaring pa dette er rentenedgangen etter 1992. For minstepensjonister er kapitalinntekter
(renteinntekter) den viktigste tilleggsinntekten til folketrygden, og reduserte renteinntekter farte til en
negativ inntektsutvikling i noen av arene midt pa 1990-tallet. Minstepensj onistenes inntektsforhold vil
ellers bli neamere omtalt i kapitel 1.3.

Figur 1.2. Utviklingen i inntekt etter skatt for ulike husholdninger. 1990-1999. Faste priser. 1990=100
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Tabell 1.3 viser at den gjennomsnittlige peng onisthusholdningen hadde 37 600 kroner mer i inntekt
etter skatt i 1999, sasmmenlignet med det tilsvarende gruppe hadde i 1990. | gjennomsnitt hadde
husholdninger der hovedinntektstakeren var alderspengonist 174 800 kroner i inntekt etter skatt i
1999. Den gjennomsnittlige hushol dningsstarrel sen var pa 1,4 personer.

Pengjoner fra folketrygden er viktigste inntektskilde for pensjonisthushol dninger, med en andel
tilsvarende 62 prosent av samlet inntekt. Som for de individuelle inntektene er det tjenestepenson og
kapitalinntekter som er de viktigste tilleggsinntektene, mens behovprevde ytelser som for eksempel
bostette og sosiahjelp betyr lite for a derspeng onisthushol dningenes samlede inntekt. | 1999 utgjorde
de skattefrie overfaringene bare én prosent. av samlet inntekt.
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Utviklingen pa 1990-tallet viser ellers at yrkesinntektenes andel av samlet inntekt har blitt redusert for
al derspens onisthushol dningene, mens overfaringene har blitt viktigere. Som tabell 1.4 viser sa gikk
andelen husholdninger med yrkesinntekt ned fra 25 prosent i 1994, til 18 prosent i 1999.

Igien safar vi bekreftet at det sarlig er tjenestepenson som har fatt gkt betydning. Andelen som
tjenestepeng onen utgjer av samlet husholdningsinntekt, gkte for eksempel fra 13 prosent i 1990 til 18
prosent i 1999. Mens nesten 7 av 10 pengonisthushold mottok tjenestepengoni 1999, gjaldt dette bare
for om lag halvparten i 1990.

De fleste alderspeng onistene bor enten aene eller sasmmen med ektefelle. Figur 1.3. viser at i 1999
bodde 42 prosent av alle alderspengonister alene, mens halvparten bodde i en husholdning som kun
bestod av to personer. Bare om lag 8 prosent av alderspensjonistene bodde altsdi husholdninger der
det var tre eller flere medlemmer. Nér husholdningene bestar av ulikt antall medlemmer oppstar det
imidlertid problemer med & kunne sammenligne levestandarden til for eksempel en endlig og
husholdninger som bestar av flere medlemmer. En ofte benyttet metode for & sammenligne
husholdninger av ulike starrelse er & "korrigere" husholdningsinntektene ved hjelp av sdkalte
forbruksvekter, eller ekvivalensskalaer. Det finnesi dag en rekke ulike skalaer i bruk, og det er ingen
enighet om hvilke skala som er best egnet til & foreta dike sammenligninger. | dette kapitelet benytter
vi primaat kvadratrotskalaen (E=0,5), som er en skala som legger relativ stor vekt pa hvilke
stordriftsfordeler store husholdninger har, sammenlignet med sma husholdninger.

Figur 1.3. Andelen alderspensjonister etter husholdningstype. 1999
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Pa samme méte som for de individuelle inntektene, er det klare forskjeller i sammensetningen av
hushol dningsinntektene til alderspengonister med haye og lave inntekter. Det er for eksempel klart
mer vanlig for pens onisthusholdningene i den hayeste inntektsklassen & hainntekter fraflere kilder,
enn for pengonister i den laveste inntektsklassen (vedleggtabell A6)). Mens nesten 4 av 10
husholdninger i den hgyeste inntektsklassen hadde yrkesinntekter, gjaldt dette bare for 4 prosent av
pengonistene i laveste inntektsklasse. Ogsa tjenestepensjonen er ulikt fordelt blant
aderspengonistene. Mens nesten alle (97 prosent) alderspensjonisthusholdninger i den hayeste
inntektsklassen mottok tjenestepensjon, var tilsvarende andel bare 29 prosent blant husholdningene i
den laveste inntektsklassen. Som forventet er forholdet omvendt nér det gjelder de skattefrie

23



stenadene. Her er relativt flerei den laveste inntektsklassen som mottar slike ytelser, enn i den hgyeste
inntektsklassen.

Det er ogsa forskjeller med hensyn til hvilke inntektskilder som er viktige for de ulike
inntektsklassene. Pengoner frafolketrygden betyr mest for de peng onisthushol dningene som har lav
inntekt pr. forbruksenhet. | den laveste inntektsklassen utgjorde folketrygden for eksempel 88 prosent
av samlet husholdningsinntekt. Denne andelen faller sd med stigende inntekt, og for den hayeste
inntektsklassen utgjar pengoner frafolketrygden langt under halvparten (45 prosent) av samlet
hushol dningsinntekt. For pengjonistene i den hayeste inntektsklassen kommer derimot i stor del av
husholdningsinntekten i form av tjenestepensgon (25 prosent), kapitalinntekt (18 prosent) og
yrkesinntekt (10 prosent).

Den store variagonen i inntektssammensetning for peng onisthusholdninger med hay og lav
ekvivalentinntekt kan i noen grad forklares med at husholdningene i den @verste inntektsklassen i
sterre grad bestér av yngre pengonistektepar, mens det er en overvekt av eldre, endlige pengjonister i
den laveste inntektsklassen. Gjennomsnittlig husholdningssterrel se gker for eksempel med sterrel sen
pa ekvivalentinntekten. Nar en husholdning bestar av flere medlemmer har en ogsd et sterre potensial
til amottainntekter fra flere ulike kilder, enn om en er enslig (vedleggtabell A6).

I nntektsfordeling

Vi har sett at det er til dels betydelige inntektsforskjeller mellom ulike typer pengonisthushold, for
eksempel mellom englige og par og mellom menn og kvinner. | dette kapittelet skal vi se om det har
blitt sterre ulikhet i skonomisk levestandard blant alderspensjonistenei |gpet av det siste tidret.

For abelyse utviklingen i ulikhet har vi delt alle personer som tilharer husholdninger der
hovedinntektstakeren er alderspengonist, innii ti like store grupper (desiler), sortert etter starrelsen pa
husholdningens inntekt etter skatt per forbruksenhet. Figur 1.4 viser hvor stor del av den totale
inntekten som de ulike inntektsklassene disponerer. Dersom inntektene var helt jevnt fordelt mellom
alle personer, ville hver inntektskl asse disponere 10 prosent hver.

Som figuren viser endret ikke inntektsfordelingen blant alderspensjonister seg vesentlig mellom 1990
0g 1999. Det eneste unntaket gjelder for de peng onistene som befinner seg i den hgyeste
inntektsklassen. Disse personene disponerte en noe starre andel av totalinntekten i 1999, sammenlignet
med det tilsvarende gruppe gjorde i 1990. Vi ser videre at denne utviklingen ser ut til & ha gétt pa
bekostning av de inntektsklassene som befinner seg straks under den hgyeste inntektsklassen, og ikke
pa bekostning av de lavere inntektsklassene.

Selv om det bare har skjedd mindre endringer i fordelingen av inntekt innen de ulike inntektsklassene,
ma en likevel vaare oppmerksom pa at alle inntektsklasser har hatt en betydelig realvekst i
gjennomsnittsinntektene mellom 1990 og 1999. Blant annet sa hadde den tidelen av
alderspensgjonistene med lavet inntekt i (desil 1) 25 prosent hayere gjennomsnittsinntekt i 1999, malt i
faste priser, enn det personenei tilsvarende inntektsklasse hadde i 1990.
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Figur 1.4. Fordelingen av husholdningens inntekt etter skatt per forbruksenhet (E=0,5). Personer i husholdninger der
hovedinntektstakeren er alderspensjonist. Andel av totalinntekten. 1990 og 1999
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Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

Arlig lavinntekt

Vi skal natrekke inn et inntektsmal som ofte blir referert til i internasjonale studier som en slags
lavinntektsgrense, definert som 50 prosent av medianinntekten (se vedlegg for en omtale). Personer
som har en husholdningsinntekt under denne grensen tilhgrer lavinntektsgruppen, ogsa kalt
inntektsfattige. Na kan det innvendes flere forhold ved valg av en slik grense, blant annet hvorfor
andelen pa 50 prosent skal velges. | figur 1.5 har vi derfor valgt aikke bare se pa denne
inntektsgrensen, men ogsa a vise hvor mange personer som har en inntekt under henholdsvis 60 og 70
prosent av medianinntekten.

Flere internagonale studier over inntektsfordeling og fattigdom viser at andelen eldre under
lavinntektsgrensen er svaat hgy i Norge, sasmmenlignet med andre land i Vest-Europa. Dette henger
sammen med valg av metode (ekvivalensskala) for & sammenligne inntekter i store og sma
husholdninger (Epland 2000). | figur 1.5 viser vi derfor resultatene ved to ulike valg av
ekvivalensskalaer, kvadratrotskal aen (E=0,5) og OECD-skalaen. Den farste skalaen har vi benyttet
tidligerei kapittelet og er en skala som legger relativ stor vekt pa de stordriftsfordel ene som store
husholdninger har, sammenlignet med mindre husholdninger. Den andre skalaen - OECD-skal aen -
legger pasin side mindre vekt pa slike stordriftsfordeler. Med OECD-skalaen ma for eksempel en
husholdning pato voksne og to barn ha 2,7 ganger sa hay inntekt som en endlig for & halike god
gkonomi. Ved bruk av kvadratrotskalaen holder det at inntekten er to ganger sa hgy som inntekten til
den endige.
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Figur 1.5. Andelen personer i hushold der hovedinntektertakeren er alderspensjonist med ekvivalentinntekt under ulike
prosenter av medianinntekten for alle. Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle personer
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Figuren viser hvor mange personer i husholdninger hvor hovedinntektstakeren er alderspensonist som
har en ekvivalentinntekt lavere enn henholdsvis 50, 60 og 70 prosent av median ekvival entinntekt for
ale personer. Vi ser at andelen personer i alderspeng onisthushol dningene med lavinntekt har sunket
fra1990 til 1999, men at det ikke har veat en kontinuerlig nedgang i tidret for denne gruppen
pengonister. Fra begynnelsen til midten av 1990-tallet steg andelen personer med ekvival entinntekt
under 50 prosent av medianen fra 16 til 21 prosent ved bruk av kvadratrotskalaen (E=0,5).
Hovedarsaken til dette har allerede blitt omtalt, en nedgang i kapitalinntektene grunnet et lavere
renteniva. | tillegg viser minstepensonen i denne perioden en svakere vekst, sammenlignet med for
eksempel utviklingen i lgnn per normaldrsverk. Framidten av 1990-tallet og til 1999 ser vi at andelen
personer med ekvivalentinntekt (E=0,5) under 50 prosent av medianen faller ned til en andel pa drayt
13 prosent. Den sterste nedgangen fant sted i perioden 1996-1998 da minstepens onen fikk et
betraktelig 1 eft. For lavinntektsgrensene pa henholdsvis 60 og 70 prosent av medianinntekten finner vi
en tilsvarende utvikling pa 1990-tal let.

Hvis vi sammenligner andelen personer i a derspens onisthusholdninger med ekvival entinntekt under
50 prosent av medianen, men na ved bruk av OECD-skalaen far vi et helt annet bilde pa omfanget av
lavinntekt blant de eldre. Vi finner na en andel pa kun 1-2 prosent under lavinntektsgrensen, langt
lavere enn det som var tilfellet ved bruk av kvadratrotskal aen. Dette henger sammen med forskjellenei
nivaet pa medianinntekten som de to ekvival ensskalaene gir. Kvadratrotskalaen gir en
lavinntektsgrense (50 prosent av medianen) som ligger klart hgyere enn det som er folketrygdens
minstepens on. Mange minstepensjonister med sma tilleggsinntekter utover trygden, havner dermed
under denne lavinntektsgrensen (Epland 2000). OECD-skalaen gir derimot en lavinntektsgrense som
ligger under minsteytelsen fra folketrygden.?

Vedvarende lavinntekt
Detalene vi har sett pafor andelen personer i alderspensjonisthusholdninger med lavinntekt bygger
pasituasoneni ett bestemt ar, sdkalte tverrsnittsdata. For a undersake i hvilken grad det er de samme

2 Det at noen alderspengjonister likevel havner under en lavinntektsgrense som ligger lavere enn minstepensjonen kan f.eks.
skyldes at noen pengjonister kan ha negative kapitalinntekter eller naringsinntekter som falge av realisagonstap eller
underskudd i nagring. | tillegg kan noen pengjonister fa utbetalt lavere pensjon enn minstepensjon som felge av manglende
trygderettigheter i Norge.
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alderspensjonistene som befinner seg i denne inntektsgruppen over flere &r, er man avhengig av a
falge samme personer over tid gjennom bruk av paneldata. Som del av datagrunnlaget til inntekts- og
formuesundersgkel sen for husholdninger inngar et eget panelutvalg, som tidligere har blitt benyttet til
astudere vedvarende lavinntekt for ulike grupper (se f.eks. Aaberge, Andersen og Wennemo, 1999 og
Epland, 2001). Dette panelet vil ogsa bli benyttet nar vi skal beskrive forekomsten av lavinntekt innen
andre grupper trygdemottakere, for eksempel ufgrepensonister og endlige forsergere. Nar det gjelder &
studere vedvarende lavinntekt blant alderspengonister, er dette paneleutvalget imidlertid mindre egnet.
Dette skyldes at paneldataene ikke omfatter de aler eldste alderspensjonistene, dvs. intervjuobjekter
som er eldre enn 79 &r. Som et alternativ skal vi derfor benytte registeropplysninger over
familiesammensetning for a beskrive denne gruppen sin gkonomi. Selv om registerdata ikke gir
opplysninger om hvem som inngar i husholdet, vil trolig opplysninger om familiesammensetning fra
register i stor grad sammenfalle med det som er faktiske hushol dningssammensetning for
aderspengonister. Vi har for eksempel tidligere vist a mer enn 9 av 10 alderspengjonister enten bor
alene eler i parhusholdninger (ektepar).

Figur 1.6. Andelen alderspensjonister ved vedvarende lavinntekt (tredrsinntekter). Andelen med inntekter under ulike avstander
til medianinntektene for alle. 1996-1998
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Figur 1.6 viser andelen alderspensg onister som hadde en gjennomsnittlig ekvival entinntekt
(tredrsinntekt) i perioden 1996-1998 som var lavere enn henholdsvis 50, 60 og 70 prosent av
mediangjennomsnittet for de samme tre arene. Vi ser at dreyt 17 prosent av alle alderspengjonister i
1996, og som ogsa tilharte popul agonen de neste to &rene, hadde vedvarende lavinntekt nér denne
defineres som 50 prosent av mediangjennomsnittet for de tre arene. Dette var en relativt hay andel
sammenlignet med andre trygdemottakere, for eksempel ufarepensonister og enslige forsegrgere (se
kapitel 2 og 3). Som tidligere nevnt vil valg av ekvivalensskalai saglig grad pavirke inntekten til de
eldre, som ofte lever i sma husholdninger. Endrer vi ekvivalensskalatil OECD-skalaen, ser vi at
andelen med vedvarende lavinntekt na blir redusert til under én prosent, ved en lavinntektsgrense
definert som 50 prosent av mediangjennomsnittet. Dette skyldes som tidligere nevnt
lavinntektsgrensens plassering i forhold til minstepensonen, ved bruk av de to ulike

ekvival ensskalaene. Gjennomsnittlig minstepension for arene 1996-1998 (i 1998-priser) utgjer 71 900
kroner. Gjennomsnittlig lavinntektsgrense (50 prosent av medianinntekten) ved a benytte henholdsvis
kvadratrotskalaen og OECD-skalaen var 85 600 og 66 500 kroner i samme periode.
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Hvisvi gker lavinntektsgrensen til 60 prosent av mediangjennomsnittet gker andelen med vedvarende
lavinntekt til dreyt 38 prosent (E=0,5) og 15 prosent (OECD). For en lavinntektsgrense pa 70 prosent
av gjennomsnittlig medianinntekt i 1996-1998 var tilsvarende andeler 57 og 37 prosent.

| tabell 1.5 ser vi narmere pa hvilke alderspensjonister som har vedvarende lavinntekt (E=0,5). |
tabellen er 60 prosent av mediangjennomsnittet benyttet som lavinntektsgrense.® Som vi ser er enslige
(ikke-gifte) og minstepens onister sterkt overrepresentert blant al derspensjonister med vedvarende
lavinntekt. Nesten 78 prosent av alle med vedvarende lavinntekt var enslige, mens tilsvarende andel
var bare 35 prosent blant dem uten vedvarende lavinntekt. Tilsvarende overrepresentasion blant de
med vedvarende lavinntekt finner vi for minstepeng onistene. Det viser seg at 2 av 3 alderspengjonister
med vedvarende lavinntekt er minstepeng onist, mens dette bare var tilfelle for 1 av 4 blant de som
ikke hadde vedvarende lavinntekt. Det er i tillegg en klar overvekt av kvinner blant dem med
vedvarende lavinntekt. Av alle pengonister med vedvarende lavinntekt, var hele 75 prosent kvinner.
Dette var en betraktelig hgyere andel enn blant dem uten vedvarende lavinntekt, der bare vel
halvparten var kvinner (51 prosent). Vi ser ogsa de fleste med vedvarende lavinntekt befinner segi de
eldste aldersgruppene. Trolig er det stor grad av sammenfall mellom de ulike kjennemerkene. For
eksempel vil et flertall av alderspengonistene med vedvarende lavinntekt vaare enslige eldre kvinner
med minstepens on.

Tabell 1.6 viser inntektssammensetningen til alderspensonister med og uten vedvarende lavinntekt.
Som vi ser er det til dels store forskjeller i ulike inntekters betydning. For alderspensjonister med
vedvarende lavinntekt har yrkesinntekt nesten ingen betydning. Kun 8 prosent har en eller annen form
for yrkestilknytning i |@pet av perioden 1996-1998, sammenlignet med 36 prosent blant

a derspengjonistene uten vedvarende lavinntekt. For den siste gruppen utgjar yrkesinntekten 10
prosent av samlet inntekt. K apitalinntekter har ogsa starre betydning for de uten vedvarende lavinntekt
med en andel pa 11 prosent av samlet inntekt, nesten dobbelt sa hgyt som for de med vedvarende
lavinntekt. Ulike overfaringer utgjer 94 prosent av inntekten til de med vedvarende lavinntekt.
Alderspengon frafolketrygden utgjar det meste av dette, meni tillegg har bostette en betydning. Mer
enn hver femte alderspengonist blant de med vedvarende lavinntekt har mottatt bostette i |gpet av tre-
arsperioden vi studerer, mens bare 4 prosent blant de evrige al derspensonistene har mottatt denne
typen overfaring. Sosiahjelp blir derimot §elden mottatt av alderspeng onister uavhengig av om de
har vedvarende lavinntekt eller ikke.

Formue

Det statistiske grunnlaget vi har for & studere formuesfordelingen er mye déarligere enn det vi har for
inntekt. Dette skyldes farst og fremst at opplysninger om husholdningenes formuesforhold, som er
hentet fra selvangivel sens materiae, i stor grad undervurderer verdien paflere store formuesobjekter.
Dette gjelder farst og fremst verdien av egen bolig, som for mange husholdninger er det viktigste
formuesobjektet. | statistikken er det ligningsverdien som ligger til grunn for verdifastsettel sen av
eiendom, og denne verdien er klart lavere enn det som er den faktiske verdien. | tillegg undervurderer
selvangivel sesopplysningene de reelle verdiene pa akser som ikke er notert pa hovedlisten til Oslo
bers. | 1999 utgjorde ligningsverdien av slike akger 65 prosent av antatt omsetningsverdi. Ogsa andre
formuesobjekter blir i noen grad undervurdert i formuesstatistikken. Dette gjelder for eksempel for
verdien av innbo og |gsare. Det ma derfor pdpekes at den reelle formuen til husholdningene trolig
ligger klart hgyere enn tallene som presenteres her.

Pa samme méte som al derspensonistene har hatt en gunstig inntektsutvikling pa 1990-tallet, har
alderspensjonistene 0gsa hatt en betydelig gkning i sin ligningsformue. Figur 1.7 viser at omregnet til
faste priser, s har a derspensj oni sthushol dningenes formue ekt betydelig utover pa 1990-tallet. Det er
farst og fremst verdien av finanskapitalen som har gkt, og saalig dai siste halvdel av tidret. |
gjennomsnitt hadde al derspens onisthushol dningene en finansformue pa 426 000 kroner i 1999, mens

3 Inntektsgrensen p& 60% er valgt for & ha samme lavinntektsdefinisjon som er benyttet for andre grupper av
trygdemottakere (se kapitel 2 og 3) , og der en benytter utvalgsdata.
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den ligningsmessige real kapitalen utgjorde 175 000 kroner i gjennomsnitt. Selv om pensjonistene
gjeld ogsa har gkt pa 1990-tallet - til i gjennomsnitt 66 000 kroner i 1999 - har
pensjonisthusholdningene lite gjeld i forhold til formuen.

Figur 1.7. Formuesregnskap for husholdninger der hovedinntektstakeren er alderspensjonist 1990-1999. Gjennomsnitt
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Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

Det er imidlertid store formuesforskjeller mellom alderspengonister som er enslige, og pensonister
som tilhgrer husholdninger der det er to eller flere husholdningsmedlemmer. Som tidligere nevnt vil
dettei stor grad dreie seg om pensjonistektepar. Tabell 1.7 viser for eksempel at pengjonistekteparene
hadde en ligningsformue som i gjennomsnitt var 2,5 ganger hayere enn det endlige pengonister hadde.
Gjennomsnittlig ligningsformue for (ekte)parene var pa 847 000 kroner i 1999, mens tilsvarende tall

var 343 000 for endlige a derspengonister.

Vi ser videre at formuesutvikling pa 1990-tallet ogsa har veat forskjellig for aleneboende

alderspengonister og parhusholdninger. Den sterke formuesgkningen til ale aderspengonister i
perioden, kan i stor grad forklares med den gkningen i formue som har funnet sted blant ekteparene.
Mens endige a derspeng onister bare gkte ligningsformuen med 15 prosent mellom 1990 og 1999,
okte ekteparene formuen med hele 58 prosent. Som tabellen viser er det farst og fremst en kraftig
vekst i finanskapitalen etter 1994 som forklarer ekteparene sin sterke formuesvekst. Det maimidlertid
papekes at gkningen i gjennomsnittsformue - pa samme méate som nar det gjelder inntekt - i stor grad
skyldestilfang av nye alderspensjonister i perioden. Det er altsaikke ngdvendigvis de samme

peng onisthushol dningene som har gkt formuen i denne perioden. Det er mer sannsynlig at

formuesgkningen skyldes at de nye pengonistene som har kommet til i |gpet av 1990-arene, har hatt
en klart bedre mulighet til & opparbeide seg formue, sammenlignet med tidligere generasioners

alderspengonister.

1.3. Alderspengonister med minstepenson

Vi har sdlangt beskrevet inntekt- og formuesutviklingen til alderspengjonister generelt, etter ulike
kjennemerke. | dette kapitelet skal vi forta en tilsvarende analyse avgrenset til de alderspensjonistene

som mottar saatillegg, dvs. alderspengonister som er minstepensjonister. Dette vil veare

alderspens onister som av ulike grunner ikke har tjent opp tilstrekkelig med pensjonspoeng til & harett

pafolketrygdens tilleggspension, jf. kapittel 1.1.
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Som det blevist i kapittel 1.1 har det blitt faare minstepensjonister blant alderspengonistenei [gpet av
1990-tallet. Bare mellom 1993 og 1999 ble antallet minstepens onister redusert med vel 30 000
personer. Reduks onen kommer som en falge av at det blir stadig blir faare nye aderspeng onister som
ikke har et pengonsgrunnlag som kvalifiserer for folketrygdens tilleggspensjon. Det er likevel enna
mange al derspengjonister som er minstepengjonister, dvs. at de mottar saatillegg. | 1999 gjaldt dette
for nesten 4 av 10 alderspensjonister.

Personlige inntekter

Ogsa al derspens onistene med minstepensjon opplevde inntektsgkning pa 1990-tallet. Som tabell 1.8
viser har gkningen veat om lag den samme som for aderspensjonistene totalt. Malt i faste kroner gkte
giennomsnittlig samlet inntekt med knapt 17 000 kroner fra 1993 til 1999, dvs. med 21 prosent. |
gjennomsnitt hadde minstepensonistene en samlet inntekt pa 98 100 kroner i 1999.

| enda sterkere grad enn for alderspengonister generelt, er ytelser fra folketrygden en viktig inntekts-
kilde for minstepensjonistene. | 1999 stod pengon frafolketrygden for i alt 78 prosent av

minstepens oni stenes samlede inntekt. Men ogsa denne pens onistgruppen har andre inntektskilder. En
del av minstepengonistene mottar f.eks. tjenestepensjon fra andre pengonsordninger. | 1999 utgjorde
tjenestepengion om lag 7 prosent av minstepensj onistenes inntektsgrunnlag. Kapitalinntektene stod for
9 prosent, mens lgnns- og naaingsinntektene bare utgjorde 2 prosent. Blant de skattefrie inntektene er
bostette den viktigste kilden, med en anddl tilsvarende 2 prosent av samlet inntekt.

Studerer vi utviklingen i minstepens onistenes inntektssammensetning opp gjennom 1990-arene,
finner vi at folketrygden har fatt ekt betydning. Dette skyldes en kombinasjon av flere faktorer, blant
annet en betydelig heving av minstepeng onen i 1998 og reduserte kapitalinntekter som falge av
rentefallet i 1993.

Som tabell 1.9 viser er det imidlertid ogsa blant minstepensjonistene inntektsforskjeller mellom
kvinner og menn. Kvinnelige alderspeng onister med minstepenson hadde i gjennomsnitt en samlet
inntekt pa 96 300 kroner i 1999, mens menn med samme pengonsstatusi gjennomsnitt hadde 110 500
kroner. For kvinnelige minstepensjonister utgjorde dermed den samlede inntekten om lag 87 prosent
av mennenes samlede inntekt. Blant minstepengjonistene er likevel inntektsforskjellene mellom
kvinner og menn mindre, enn blant al derspengjonistene sett under ett.

Hvordan er sa de forskjellige inntektstypene fordelt blant minstepens onister med forskjellig inntekts-
niva? For & belyse dette har vi igjen delt pengjonisteneinn i fire like store inntektsklasser, sortert etter
sterrelsen pa samlet inntekt (vedleggstabell B7).

Det er betydelige inntektsforskjeller ogsa blant minstepens onistene. Mens gjennomsnittlig samlet
inntekt kun var 68 800 kroner for den firedelen med lavest inntektsniva, hadde firedelen med hayest
inntekt i gjennomsnitt 142 500 kroner, altsa mer enn det dobbelte. Forskjellen skyldes hovedsakelig at
tilleggsinntekter fra andre kilder enn folketrygden er mest utbredt blant pengonister i den hayeste
inntektsgruppen. Blant minstepens onistene med hgyest samlet inntekt hadde 14 prosent inntekt av
arbeide, 98 prosent kapitalinntekter og 62 prosent tjenestepensjon. Blant de med lavest inntekt var de
tilsvarende prosentandel ene henholdsvis 4, 84 og 10. Vi finner dessuten at det er minstepengonistene i
de to gverste inntektgruppene som mottar mest i skattefrie overfaringer. Resultatene indikerer at
inntektsforskjellene mellom minstepens onistene kan ha sammenheng med at mange av

minstepeng onistene i farste og andre kvartil er gifte kvinner med ektemann som ikke er

minstepeng onist. De lave kapitalinntektene for disse to inntektsgruppene kan dermed ogsa antas & ha
sammenheng med at det blant ektepar er ganske vanlig aregistrere slike inntekter pa ektemannen.
Mange av de gifte kvinnene vil heller ikke kvalifisere for bostette eller andre behovsprevde ytelser, pa
grunn av for hgy husholdningsinntekt (vedleggtabell A7).

Resultatene indikerer ogsa her at de personlige inntektene ikke gir en fullgod beskrivelse av
pensonistenes gkonomisk levekar (jf. avsnitt 1.2). Vi skal derfor se narmere pa hvordan
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familiesituasjonen pavirker minstepens onistenes inntektssammensetning. Vi presenterer i tillegg tall
som viser inntektsutviklingen fra 1996 til 1999, og dekker dermed perioden der minstepensonen ble
betydelig akt.

I kke-gifte og gifte minstepensjonister

Av alderspensjonistene som mottok minstepension i 1999 var i alt 55 prosent ikke-gifte® (enker,
enkemenn, skilte eller ugifte). Mens inntektsnivaet til denne gruppen er karakterisert ved at de fleste
har lav inntekt, er inntektsforskjellene klart starre blant ektepar der minst én av ektefellene er
minstepensjonist.

| gjennomsnitt hadde de ikke-gifte minstepens onistene en samlet inntekt far skatt pa 108 100 kroner.
Trefiredeler av bel gpet, 82 400 kroner, stammet frafolketrygden. | tillegg utgjorde tjenestepenson
nag 9 prosent, en tilsvarende andel som for kapitalinntektene. Inntekt fra arbeide utgjorde i
gjennomsnitt kun 1 prosent av samlet inntekt. Dette ma antas & ha sammenheng med at de enslige
minstepens onistene ogsa er de eldste, og dermed de som ikke lenger er arbeidsfare.

Mens folketrygden og kapitalinntektene utgjorde omtrent samme andel av samlet inntekt i 1999 som i
1996, ble tjenestepeng onens betydning noe redusert i samme periode. Forklaringen kan veare at
gkningen av minstepensgonen i 1998 i hovedsak ble foretatt ved en gkning i saatillegget.
Samordningen mellom folketrygden og enkelte tjenestepensg onsordninger kan hafert til at en del
pensjonister som tidligere mottok (sma) tjenestepengoner, mistet denne og endte som

minstepeng onister.

Motsatt ser det ut til at de skattefrie overfaringene som blant annet bostette og sosiahjelp, er i ferd
med abli en viktigere inntektskilde for de endlige. Tabell 1.10 viser at i 1999 utgjorde de skattefrie
overfaringene 5 prosent av gruppens samlede inntekt, mot 3 prosent tre ar tidligere. Samtidig har
andelen ikke-gifte minstepeng onister med denne typen inntekter gkt fraen av firei 1996 til en av trei
1999. Utviklingen skyldes farst og fremst en sterk vekst i antallet som mottar bostette. Naa 28 prosent
av de ikke-gifte alderspensonistene med minstepensgon fikk bostette i 1999. | gjennomsnitt mottok
alle ikke-gifte a derspeng onister med minstepensjon 3 600 kroner i bostette. Det er imidlertid visse
problemer forbundet med & sasmmenligne tallene for bostette bakover i tid, pa grunn av den
samordningen av bostetteordningen som fant sted i 1997. Denne endringen blir nearmere omtalt
senere.

Som tidligere nevnt har de fleste minstepengonister andre inntekter i tillegg til folketrygdens
minsteytelse. Av tabell 1.11 ser vi at bare én prosent av alle ikke-gifte pengonistene var registrert helt
uten inntekter utover folketrygden. En viktig forklaring pa dette er at bade yrkesinntekter og
kapitalinntekter er negative for disse pengonistene, trolig som falge av underskudd i
nagingsvirksomhet eller realiserte tap ved salg av akger eller eiendommer. De langt fleste ikke-gifte
pengonistene har inntekter utover trygden, men nivaet pa disse tilleggsinntektene er relativt lavt. Mer
enn en tredjedel hadde for eksempel under 10 000 kroner i tilleggsinntekter i 1999, mens bare om lag
17 prosent hadde 40 000 kroner eller mer i inntekt utover folketrygden. | den sistnevnte gruppen var
gjennomsnittlig samlet inntekt pa 166 000 kroner, hvorav ytelser fra folketrygden utgjorde under
halvparten. Tjenestepensgon var her den viktigste tilleggsinntekten, og utgjorde sammen med kapital -
og yrkesinntektene nesten like mye som folketrygden. Jo hagyere inntekt i tillegg til folketrygden, jo
starre andel av samlet inntekt utgjer for avrig tjenestepens onen.

Men heller ikke blant de ikke-gifte minstepensjonistene er det de med lave tilleggsinntekter som
mottar mest i skattefrie overfaringer. Disse inntektene er det farst og fremst de med mellom 10 000 og
40 000 kroner i tillegg til folketrygden som nyter godt av. For endige med 20 000 til 30 000 kroner i
tilleggsinntekter utgjer de skattefrie inntektene faktisk 10 prosent av samlet inntekt, mens de utgjer 6

* | denne gruppen inngdr ogsa om lag 2000 pengonister som har sivil status som gifte, men som er registrert som endlige.
Dette kan vaare pengjonister som har en ektefelle som er painstitusion, eller som er bosatt i utlandet.
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prosent for de med tilleggsinntekter i intervallet fra 10 000 til 20 000. For begge grupper er det saalig
bostetten som er viktig. En mulig forklaring pa dette er at mange minstepensjonister med hgye
boligutgifter, og som dermed kvalifiserer for bostette, bor i storbyer. Disse pengonistene har
imidlertid oftere, og bel gpsmessig starre, tilleggsinntekter enn pensjonister som bor i smakommuner
(Pedersen, 1999).

Det var i 1999 om lag 96 500 ektepar med minst én alderspeng onist som mottok minstepensjon. |
gjennomsnitt hadde disse ekteparene en samlet inntekt pa 287 900 kroner. Ytelser frafolketrygden var
viktigste inntektskilde ogsa for denne gruppen av pensjonister, og utgjorde i alt 62 prosent av samlet
familieinntekt. Men tjenestepenson, yrkesinntekt og kapitalinntekter spilte likevel en vesentlig rolle. |
1999 hidro disse inntektene til henholdsvis 14, 11 og 11 prosent av den samlede inntekten.
Inntektssammensetningen for denne gruppen har endret seg lite siden 1996.

Til tross for gkningen av minstepensjonen i 1998 har atsa forholdet mellom disse inntektene holdt seg
relativt konstant. Det er heller ingen store forskjeller i andelen ektepar med disse inntektene, med
unntak av en vekst pa 3 prosent i andelen som mottar tjenestepension. Av ekteparene der minst én er
aderspengonist med minstepensjon hadde omlag 72 prosent inntekter fra ulike tjenestepensons-
ordninger i 1999.

Blant ekteparene er svaat fa som ikke har noen inntekter utover mottatte ytel ser fra folketrygden. Om
lag 12 prosent har tilleggsinntekter pa oppimot 10 000 kroner, 26 prosent befant seg i gruppen med
tilleggsinntekter fra 10 000 til 40 000 kroner, mens 31 prosent hadde over 100 000 kroner i inntekt
utover folketrygden. Blant de ekteparene med de sterste tilleggsinntektene er det en relativt hay andel
som ennd er yrkesaktive, blant annet sd var yrkesinntekter den starste inntektskilden etter ytelser fra
folketrygden.

Minstepensjonister med bostgtte og sosialhjelp

Minstepensjonister som har hgye boligutgifter og lave inntekter har rett patilskudd til & fa dekket
boligutgiftene. Bostetteordningen blir administrert av Husbanken, og dekker alle typer boliger og
inkluderer utgifter til lys og brensel.

Det er farst og fremst ikke-gifte a derspensjonister som er malgruppen for bostette. | 1999 mottok vel
35 000 ikke-gifte aderspeng onister med minstepensjon bostette. Dette var 28 prosent av alle ikke-
gifte alderspengonister med minstepengon. | gjennomsnitt mottok hver ikke-gift pengjonist med
bostgtte om lag 13 000 kroner i slik stette, noe som tilsvarte 12 prosent av samlet inntekt. Pensjonister
med bostgtte har en noe lavere samlet inntekt, enn gjennomsnittet for gruppen. | 1999 hadde ikke-gifte
minstepeng onister en samlet inntekt som var 3 400 kroner lavere enn gjennomsnittet for alle.

Det er relativt fa ektepar, der minst den ene er minstepensjonist, som mottar bostette. | 1999 gjaldt
dette for vel 2 000 ektepar. Sammenlignet med ikke-gifte minstepensjonister sa utgjer bostetten en
betydelig mindre del av samlet inntekt for gifte minstepengjonister. | 1999 utgjorde bostetten bare 5
prosent av samlet familieinntekt.

Det er betydelig flere alderspengjonister som mottar bostette i 1999, enn i 1996. Men en viktig
forklaring pa denne akningen er at datagrunnlaget for utbetalt bostette ble vesentlig endret i perioden,
som fglge av endringer i administrasjonen av bostetteordningen. Til og med 1997 fantes det to ulike
bostatteordninger for pengonister. Den ene ordningen, Sosialdepartementets botilskuddsordning, ble
gitt i form av tildeling fra Husbanken og til de enkelte kommune som siden fordelte midlene ut til hver
enkelt pengonist. Den andre ordingen, Kommunal- og arbeidsdepartementets bostetteordning ble
administrert av Husbanken og kommunene i felleskap. | 1997 ble de to ordningene samordnet ved at
botilskuddsordning ble innlemmet i den ordinaae bostetteordningen fra Husbanken. |
inntektsundersgkel sene far 1997 hadde en imidlertid bare opplysninger om den ene av deto
ordningene, dvs. utbetalt bostette fra Kommunal- og arbeidsdepartementet sin bostetteordning. Dette
betyr at ndr de to ordningene ble samordnet i 1997, s farte dette til at en i inntektsstatistikken fikk en
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gkning i bade tallet pa mottakere av bostette og i utbetalt belgp. Vi ser for eksempel at det ble mer enn
dobbelt s3 mange mottakere av bostette blant ikke-gifte minstepensjonister fra 1996 til 1999, og en
enda sterkere gkning nar det gjelder ektepar.

Det er fa minstepensjonister som mottar gkonomisk sosiahjelp, men for dem som mottar denne typen
stenad utgjer den et viktigere supplement til trygdeytelsene. 1 1999 mottok vel 1 700 ikke-gifte
minstepeng onister sosialhjelp. Disse pengonistene er kjennetegnet av at nesten all inntekt kommer i
form av overfaringer, og at en relativt stor del (28 prosent) er behovspravde ytelser som bostette og
sosialhjelp. Minstepensonister som mottar sosialhjelp har likevel en gjennomsnittlig samlet inntekt
om lag pa niva med ale ikke-gifte minstepensjonister. Et annet saartrekk ved denne gruppen
pengonister er at de gjennomsnittlige ytelsene frafolketrygden er lavere enn blant andre pensjonister.
En mulig forklaring pa dette kan vagre at mange i denne gruppen ikke har fulle trygderettigheter, og at
de dermed ikke far utbetalt full minstepensjon. Dette kan for eksempel veare alderspensonister som er
flyktninger eller innvandrere med kort botid i landet.

Det var faare enn 700 ektepar, der minst den ene var minstepeng onist, som mottok sosialhjelp i 1999.
| motsetning til ikke-gifte minstepengonister med sosiahjelp, har ekteparenei starre grad inntekter fra
andre kilder i tillegg til overferinger. Arbeidsinntekter utgjorde for eksempel en relativt stor del av
samlet familieinntekt, mens pensjoner fra folketrygden bare utgjorde halvparten av samlet inntekt. Pa
samme mate som for de ikke-gifte minstepensjonistene med sosialhjelp, har ogsa ekteparene et
inntektsniva om lag pa niva med hele gruppen sett under ett. Gjennomsnittlig samlet familieinntekt var
for eksempel 293 300 kroner i 1999.

Bade blant ikke-gifte minstepens onister og ektepar ble det faare mottakere av sosialhjelp mellom
1996 og 1999, men for de pensjonistene som mottar sosialhjelp har denne stenaden fatt gkt betydning.
Blant de ikke-gifte gkte sosialhjel psandelen fra 12 til 14 prosent av samlet inntekt, mens andelen gkte
fra9til 14 prosent blant ekteparene. Samtidig med at sosia hjelpen har blitt viktigere, har den andelen
som folketrygden utgjer av samlet inntekt gétt ned blant alle pensjonister med sosialhjelp.

Formue

Som forventet har aderspensjonister med minstepensjon i gjennomsnitt lavere formue enn
aderspengonister generelt. Tabell 1.16 viser likevel at mange minstepensjonister har oppsparte
midler, og at formuesutviklingen har vaart positiv ogsa for denne gruppen pensjonister.

I gjennomsnitt hadde husholdninger der hovedinntektstakeren var aderspensonist med minstepenson
en ligningsformue pa 307 000 kroner i 1999. Starsteparten av minstepens onistenes formue er
bankinnskudd, som i 1999 bel@p seg til 204 000 kroner i gjennomsnitt. Realkapitalen var i
giennomsnitt 80 000 kroner, mens verdien av annen finanskapitel enn bankinnskudd (dvs. akger og
andre verdipapir) belgp seg til 56 000 kroner. Minstepens onisthushol dningene hadde en gjeld pai
giennomsnitt 39 000 kroner i 1999.

Mellom 1990 og 1999 gkte minstepeng onistenes ligningsformue med 71 000 1999-kroner, eller med
30 prosent. PA samme méate som for pengjonister generelt, er det saalig i siste halvdel av 1990-tallet at
formuen har gkte.

1.4. Alderspengonistenestilknytning til arbeidslivet

| Norge er pengonsalderen 67 &r. En kan likevel fortsette som yrkesaktiv ogsa etter dette, men far en
fyller 70 & vil da aderspensjonen blir redusert eller falle bort dersom arbeidsinntekten overstiger
grunnbel gpet i folketrygden (G).

Det er imidlertid fa alderspeng onister som fortsetter i yrkeslivet etter fylte 67 ar. Tdl fra
Arbeidskraftsundersgkel sene viser for eksempel at bare 7 prosent av alle pengonister mellom 67 og 74
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ar var sysselsatt i 2000, og denne andelen har gétt noe ned i |gpet av 1990-tallet (Statistisk sentralbyra,
2001).

Dette blir bekreftet ogsai inntektsstatistikken. Tabell 1.17 viser hvor mange personer i adersgruppene
67-69 ar og 70 &r og eldre som er registrert med yrkesinntekt i 1999. Vi ser at 68 prosent av alle
mellom 67 og 70 & ikke hadde yrkesinntekter av noe slag. Som forventet er denne andelen enda
hgyere for de pensjonistene som er 70 &r eller eldre (91 prosent). De fleste alderspensj onistene som
fortsatt er yrkesaktive har relativt lave arbeidsinntekter. Blant peng onister som er i aldersgruppen 67-
69 ar, og som dermed ville fa redusert pensjon dersom arbeidsinntekten oversteg 1 G, hadde om lag 21
prosent en yrkesinntekt lavere enn 1 G (dvs. under 46 423 kroner). Knapt 11 prosent (vel 10 000
pengonister) hadde yrkesinntekter som var sterreenn 1 G i 1999.

Det er klare forskjeller mellom menn og kvinner nar det gjelder tilknytning til arbeidsmarkedet. Blant
pensgjonistene er det klart flere menn som har yrkesinntekter etter fylte 67 ar, enn kvinner.

1.5. Alderspengonistenes boforhold

Boform

Den norske befolkningen er kjennetegnet ved at dei overveiende grad bor i smahus og er eiere, enten
selv eller gjennom borettsag og boligaksjesel skaper. Dette gjelder ogsa for alderspensjonistene. To av
tre boddei 1997 i enebolig eller vaningshus sa vel blant aderspensjonister som blant andre voksne. |
perioden 1987-1997 gkte andelen a derspensjonister som bodde i enebolig eller vaningshus, fra60 til
64 prosent. Andelen av al derspensjonistene som bor alene gkte litt de farste fire & av perioden (fra 37
til 41 prosent). Blant aleneboere er det litt faare som bor i enebolig. Siden har andelen aeneboende
vaat stabil, mens andelen i enebolig har fortsatt & gke. At det er blitt flere al derspensjonister som bor
alene kan derfor neppe forklare dette. Derimot kan gkende andel aleneboere blant andre forklare at
andelen av dissei enebolig har holdt seg konstant.

Likevel er det blitt faare alderspensjonister som bor i smahus. Det skyldes at det har vaat en klar
nedgang i andelen som bor i andre smahus. | 1987 bodde 21 prosent av dderspensjonistenei andre
smahus enn enebolig og vaningshus, i 1997 bare 12 prosent. (Si noe om
sammenligningsproblemer????). Nedgangen er stor og har skjedd etter 1995 (diskutere rimeligheten
av denne. Den er noe mindre ifglge panel undersgkel sen, men her mangler de eldste. For befolkningen
som helhet har andelen i smahus gétt ned - er det rimelig? Forskjell pa person og husholdning).

Det har vaat en klar gkning i andelen eiere blant alderspengonister i perioden. | 1987 bodde 69
prosent av alderspensjonistene i en husholdning som eide boligen, sammenlignet med 83 prosent blant
andre. | 1997 var over 80 prosent av alderspensjonistene eiere, mens andelen blant andre var uendret
eller hadde gétt svakt ned. Talene for 1997 er litt usikre. Tallene fra panelundersakel sen vil for
alderspengjonistene vagre pavirket av at de eldste ikke er med, tverrsnittsundersgkelsen i 1997 synes
generelt & overvurdere eierandelen i befolkningen. Derfor virker en eierandel i underkant av 85
prosent mest rimelig for alderspensjonistene. Ogsa her ma vi konkludere at den gkende andel
alderspensjonister som bor alene barei liten grad kan forklare utviklingen mot sterre eierandel.

Boligstandard

Boligstarrelse er et av de viktigste malene pa boligstandard. Vi har her brukt flere mal pa
boligstarrelse fordi det er vanskelig & fange inn alle aspekter gjennom ett enkelt mal. Det malet som
tradigonelt har vaat mest brukt er mal paromslighet, der en setter antallet romi boligen i forhold til
hushol dningens starrelse. Dette er et rent objektivt mal basert pa antallet rom. Dette malet fanger
imidlertid ikke opp forskjellen pa boliger med sma og store rom. Det fanger heller ikke opp forskjeller
I vurdering av romslighet.



| hele perioden er det svaat fa alderspengonister som bor trangt, mensi underkant av 10 prosent i
befolkningen ellers bor trangt. Aleneboende med ett rom og flerpersonhushol dninger med flere
personer enn rom regnes a bo trangt. Bade for alderspengjonister og andre har det vaat lite endring i
andelen som bor trangt. Derimot har det vaat en gkning i andelen som bor svaat romslig, dvs. har
minst tre rom mer enn antallet personer i husholdningen. En person som bor alene skal altsa ha minst 4
rom og et par minst fem rom for & bo svaat romslig. Det er flest blant al derspensjonistene som svaart
romslig og det er her gkningen har veat sterst. PAdeti drene fra 1987 gkte andelen alderspensjonister
som bor svaat romdlig fra 15 til 22 prosent. For befolkningen ellers var tallene henholdsvis 12 og 14
prosent.

Alderspeng onisthusholdningene har litt mindre boliger enn husholdningene ellers. | 1997 var
aderspengonistenes boliger i gjennom snitt vel 100 kvm, sammenlignet med 116 kvm for andre
husholdninger. Mens boligsterrel sen til aderspengonistene har gkt litt siden 1987 ser boligene til
andre husholdninger ut til &hablitt mindre i gjennomsnitt. Husholdningene til alderspengonister er
imidlertid vesentlig mindre enn husholdningene ellers, henholdsvis 1,4 og 2,5 personer i gjennomsnitt
per husholdning. Regnet per person har alderspengonister derfor vesentlig mer plass enn andre,
gjennomsnittlig boarea per person var i 1997 henholdsvis 69 og 51 kvm. Det har vaat sma endringer
i dette mellom 1991 og 1997, for begge grupper er det en svak gkning.

Bildet som er tegnet ovenfor av at alderspengonister har bedre plass enn andre bekreftes av det
subjektive malet. Sparsmalene er bare stilt i 1995 og 1997 og er ikke helt sammenlignbare. | 1995 ble
det spurt: 'Har du noen av falgende problemer med boligen din....for lite plass?. | 1997 var spersmalet:
'Hvordan passer starrelsen pa boligen for deg, synes du den er passe stor, er den for liten eller er den
for stor? Bare noen fa prosent av alderspensjonistene synes boligen er for liten, mens dette gjelder for
om lag 15 prosent i befolkningen ellers. Nar en sammenligner det objektive mal pa trangboddhet viser
det seg generdlt at aleneboende som bor trangt vanligvis ikke synes de har for liten plass, mens en
betydelig del av barnefamiliene synes de har for lite plass selv om de ikke bor trangt.

Det er ogsa verdt a merke seg at 16 prosent av alderspensonistene i 1997 syntes at boligen var for
stor. | befolkningen ellers gjaldt det 9 prosent. Det synes derfor klart at de romslige boligene til
alderspensjonistene ogsa representerer en boligreserve. Bare 3 prosent av alderspensjonistene har leid
ut rom i boligen, blant de som vurderer boligen som for stor gjelder det 2 prosent.

Utenom boligsterrelse er det vanskelig a skaffe mal paboligstandard. Et mal som tradisjonelt er brukt
er sanitagrutstyr i boligen, om boligen har bad og wc. Det er svaat fa som ikke har we i boligen, men
det er fortsatt 3 prosent av a derspens onistene som bor i bolig uten wc eller bad. | befolkningen ellers
gjelder det bare 1 prosent. Alderspensonister har i hele perioden bodd i darligere boliger ennii
befolkningen ellers, men det har vaart en betydelig reduksjon i andelen pengonister som bor i bolig
uten bad eler wc. | 1987 bodde 8 prosent av alderspensjonistene slik, mens det gjaldt 3 prosent i
befolkningen ellers.

Et annet ma pa den byggetekniske standarden er om en bor i bolig med kalde og fuktige rom. | 1997
er det liten forskjell pa alderspensjonister og befolkningen ellers, i begge grupper er det snaut 10
prosent som bor i kalde eller fuktige boliger (dvs. at alle beboel sesrom vurderes som vanskelige &
varme opp €eller at alle elle noen beboelsesrom er fuktige). Det synes & ha vaat sma endringer mht
kalde og fuktige boliger i perioden, muligens var det litt flere alderspensjonister som boddei slike
boliger i 1987 enn senere.

Boutgifter

Om lag 85 prosent av alderspengonistene eide boligen sini 1997, av dette om lag 15 prosent som
andels- eller aksjeeiere. Mer en to tredeler av alderspensjonistene betaler altsdikke husleie. Deres
boutgifter bestdr altsa av renter og avdrag pa eventuelle |an, avgifter, vedlikehold og utgifter til lys og
brensel hvis en falger forbruksundersgkel sens definigon av utgifter til bolig, lys og brensdl.
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Tallenefor boutgifter er forbundet med ekstra stor usikkerhet, saalig gjelder det 1995 og tidligere. Det
skyldes at det mangler opplysninger fra en betydelig del av svarernei disse &rene, fra opp til 20
prosent for renter og avdrag og fra opp til 28 prosent for huseie. Manglende svar er noe mer vanlig
der det er unge som er intervjuet, antakelig fordi disse ikke har ansvar for hushol dningens gkonomi.

Det store flertallet av eierne blant alderspeng onisthushol dningene, om lag 80 prosent, betaler ikke
renter og avdrag pa boligen sin. Derfor var ogsa det gjennomsnittlige bel gpet som eierne blant
alderspengjonistene betalte svaat lavt, vel 3 000 kroner per husholdning i areti 1997. Til
sammenligning betalte andre eierhusholdninger om lag 36 000 kroner i aret i renter og avdrag i 1997.
Tallene tyder paat renter og avdrag har gétt ned etter 1991. Dette viser ogsa forbruksundersgkel sen.
Det skyldes delvis rentenedgangen etter 1993. Tallene tyder ogsa pa at andelen husholdninger som
ikke betaler renter og avdrag har ekt fra 1987, da den var om lag 60 prosent, til 80 prosent i 1997.

Denlille tredelen av alderspensjonistene som er leiere eller andels- eller akgeeiere betaltei
gjennomsnitt om lag 18 000 kroner i aret i 1997. Ogsa dette er vesentlig mindre enn andre
husholdninger. Gjennomsnittet for andre husholdninger som ikke er selveiere var dette &ret om lag 29
000 kroner. En betydelig del blant alderspensjonistene betaer ikke husleie, det gjelder om lag 20
prosent av de husholdninger som ikke er selveiere. Til sasmmenligning gjelder det om lag 5 prosent
blant andre husholdninger. Tallene for utviklingen i husleie er ganske usikre, kanskje saalig for
pengjonistene. Likevel synes det klart at gjennomsnittlig husleie for pengonisthushol dningene som
ikke er selveiere har gkt, kanskje med om lag 25 prosent. @kningen synes a ha vaat sterst de farste fire
arenei perioden. Utviklingen synes a havaat om lag den samme for andre husholdninger.

Det mangler forelgpig tall for bostette i 1997. Fram til og med 1995 gikk bostette til flere
aderspengonister enn til andre husholdninger. | 1987 og 1991 fikk om lag 10 prosent av

peng onisthushol dningene bostette, i 1995 noe mindre. Blant andre husholdninger var det bare et par
prosent som fikk bostgtte. For de husholdninger som mottar bostette er stetten bare litt mindre il
aderspengonistene enn til andre husholdninger. Stetten gkte betydelig fra 1987 til 1991 for begge
typer husholdninger.

1.6. Alderspengonistenes helse

Helsetilstand

Alderspengonistene vil i kraft av sin hgyere alder ha darligere helse enn befolkningen ellers. Det kan
likevel vagre grunn til & sammenligne med befolkningen for & kunne dimensjonere hel seproblemene
blant al derspensjonister. Nar det gjelder malene pa hel setilstanden fra levekarsundersgkel sen som
presenteres nedenfor ma en vaare oppmerksom pa at utvalgene til levekarsundersgkel sen ikke omfatter
personer som er bosatt painstitusjon.

Mer enn 80 prosent av alderspeng onistene har en eller flere langvarige sykdommer (se vedleggstabell
A8). Til sammenligning gjelder det vel 50 prosent av befolkningen ellers. Bade for befolkningen ellers
og for alderspensjonister fra 1991 viser levekarsundersgkel sene en gkning i andelen med langvarig
sykdom. Registreringen av om en person har en eller annen langvarig sykdom, uansett
alvorlighetsgrad, er ganske fglsom for registreringsmetoden som brukes. Registreringsmetoden har
ikke vaart uendret fra 1987 til 1998. Sazlig er det ganske stor forskjell mellom registreringsmetoden i
1995 og 1998. Den betydelige gkningen i andelen med langvarig sykdom fra 1995 til 1998, saalig for
personer under pensonsalder, kan derfor meget vel skyldes endringer i metode.

Som nevnt omfatter langvarig sykdom alle langvarige sykdommer uansett alvorlighetsgrad. En kan
derfor vanskelig si at mer enn fire av fem pengonister er 'syke'. To sykdomsgrupper som er utbredt og
til delsavorlige er hjerte- og karlidel ser og muskel- og skjel ettsykdommer. Men heller ikke alle disse
sykdommer er i seg selv avorlige (smertefulle, aktivitetshemmende eller livstruende). F.eks. er hayt
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blodtrykk en hjerte- og karlidelse. De fleste av undersgkel sene viser at 40-45 prosent av

a derspengjonistene hadde hjerte- og karlidelse, sasmmenlignet med om lag 10 prosent i befolkningen
ellers. Om lag 40 prosent av alderspeng onistene hadde en muskel- og skjelettsykdom. Her var
forskjellen til befolkningen ellers noe mindre, vel 20 prosent hadde slike sykdommer i befolkningen
ellers. Tallene viser en signifikant gkning i forekomsten bade av hjerte- karlidelser og av muskel-
skjelettsykdommer fra 1995 til 1998 for befolkningen ellers og i muskel -skj el ettsykdommer for
pengjonister. M etodeendringene mellom de to undersgkel sene gjer det imidlertid usikkert hvor reell en
slik endring har veat.

Mer subjektive vurderinger av helsetilstanden tyder ikke pa endringer i helsetilstanden. |
levekarsundersgkel sene 1987 til 1995 ble det spurt om eventuelle sykdommer hadde betydelige
konsekvenser i hverdagen. Dette gjaldt alle arene for 18-19 prosent av befolkningen ellers og for om
lag den dobbelte andel av alderspengonistene. | 1998 ble det tilt et tilsvarende spersmal, men gradert
etter om sykdommenei hgy grad, i noen grad eller i liten eller ingen grad hadde konsekvenser i
hverdagen. Av alderspengonistene svarte 21 prosent at sykdom i hgy grad hadde konsekvenser,
sammenlignet med 10 prosent i befolkningen ellers. Tok man ogsa med de som svarte at sykdomii
noen grad hadde konsekvenser var tallene 49 og 28 prosent. Forholdet er altsa omtrent det samme, om
lag dobbelt s& stor andel av alderspengjonistene vurderer sykdommene som alvorlig. Selv om altsa
over 80 prosent av alderspens onistene hadde langvarig sykdom, er det verdt alegge merke til at over
halvparten sa at sykdommene ikke hadde konsekvenser av betydning i hverdagen.

Deltakerne i undersgkelsen i 1998 ble ogsa bedt om a vurdere sin egen helse generelt. Nesten to av tre
alderspengonister vurderte sin hel se som meget god eller god, sasmmenlignet med 84 prosent av
befolkningen ellers. Her har vi ikketidligere tall for alderspens onister, men for befolkningen som
helhet har det vaat liten endring i denne vurderingen de siste 10-15 &r.

Psykisk helse er beskrevet i levekarsundersgkelsene ved relativt grove mal, mal som ferst og fremst
legger vekt pa lettere psykiske lidelser. Disse malene viser at psykiske lidelser er mer utbredt blant
alderspengionister enn i befolkningen ellers. Undersgkelsen i 1995 viser at 10 prosent av
alderspensjonistene har psykiske lidelser ifglge dette malet (si litt mer om dette), mens det samme
gjelder 5 prosent i befolkningen ellers. Ogsa de tidligere undersgkel sene viser om lag dobbelt sa stor
utbredel se av psykiske problemer blant al derspensjonister. For 1998 foreligger det ogsatall for
psykiske problemer. Disse er imidlertid ikke sammenlignbare med tidligere & (burde vi tatt med tall?).

Funksjonsevne

Levekarsundersgkel sene har utviklet en rekke mal pa funksjonsevne, farst og fremst fysisk
funkgonsevne. Svekket syn og hersel er naturlig nok mer utbredt blant alderspengonister enn ellersi
befolkningen. 7 prosent av alderspengonistene har svekket syn (kan ikke lese vanlig tekst i aviser, selv
med briller), vel 10 prosent av alderspengonistene har svekket harsel ( kan ikke hegre hva som blir sagt
i en normal samtale med minst to andre). De tilsvarende tallene for befolkningen for evrig er 1-2
prosent. Det synesikke & ha skjedd endringer i disse talene.

Bevegelighet er godt dekket, malene omfatter bevegelighet innei boligen, bevegelighet ut av boligen
og et mer generelt mal pa bevegelighet (nedsatt bevegelighet) som kombinerer vansker med agai
trapper og vansker med & ga en kort tur i ‘'noenlunde rask tempo'. Nedsatt bevelighet er vesentlig mer
utbredt blant al derspengonistene enn problemer med syn og hersel. En av seks a derspengjonister
hadde vansker (svaat dler noe vanskelig) med bevegeligheten innei boligen i 1995, mens en av fem
hadde vansker med & bevege seg ut av boligen (1997), og vel en av tre hadde nedsatt bevegelighet i
1995. Nedsatt bevegelighet inne og ute gjaldt om lag 3 prosent av befolkningen ellers, mens5 prosent
hadde nedsatt bevegelighet (1995).

Et mal pa bageevne viser at snaut en av fire alderspensjonister har nedsatt bagreevne sammenlignet
med 3 prosent i befolkningen ellers.
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Et samlemd - nedsatt funksionsevne - sammenfatter disse mdlene ogi tillegg et mal pa nedsatt
arbeidsevne. Det viser a halvparten av a derspens onistene hadde nedsatt arbeidsevne, sammenlignet
med 12 prosent av befolkningen ellers.

Det finnes noen famal som gar mer parolleaktiviteter. | tillegg til det malet som ble nevnt ovenfor om
nedsatt arbeidsevne, er det et mal pa nedsatt deltaking i fritidsaktiviteter (i 1987-1995 sammenfatter
malet to spersmdl: nedsatt deltaking i foreninger og nedsatt deltaking i andre fritidsaktiviteter pa grunn
av sykdom €eller funkgonshemming. | 1998 er det bare sparsma om nedsatt deltaking i
fritidsaktiviteter). Dette malet regner vi med avspeiler bade det vi kan kalle fysisk og psykisk

funkg onsevne. Det viser at mellom 30 og 40 prosent av alderspengonistene er hemmet i sin deltaking
i fritidsaktiviteter pa grunn av sykdom eller funkgonshemming. Til sammenligning gjelder det om lag
10 prosent i befolkningen ellers.

For befolkningen under pensonsalder viser undersgkelsene ingen endringer i funks onsevne, med et
mulig unntak for samlemalet for nedsatt bevegelighet der andelen ble redusert fra 7 prosent i 1987 til 5
prosent i 1995, en endring som sa vidt er signifikant. Ogsa andelen som sier at de er hemmet i sin
deltaking i fritidsaktiviteter gikk ned fra 1995 til 1998 for befolkningen ellers (fra12 til 9). Dette kan
imidlertid skyldes en endring i malet. For alderspensjonistene er det ingen endringer i retning av en
forverring selv om gruppen av alderspensjonister er blitt litt eldre. Tallene tyder pa at fagre har nedsatt
bevegelighet inne, men forskjellen er ikke signifikant. Tallene viser ogsa en redukson i andelen med
nedsatt bevegelighet ute fra 1987 til 1991. Denne endringen er statistisk sikker. Videre har det vaat en
redukgon i andelen som er hemmet i sin deltaking i fritidsaktiviteter fra 1987 til 1998. Denne kan
imidlertid skyldes endring i det malet som ble brukt.

Omsorg

L evekarsundersakel sene innehol der tre typer mal pa omsorgsbehov. Den ene typen mal (hjelpebehov)
omfatter personer som svarer at de ikke uten hjelp av andre klarer innkjgp av dagligvarer eller vask og
rengjaring av bolig. Dessuten er det et mal pa hvor mange som har hjel pebehov og bor alene, der det
atsdikke er andrei husholdningen som eventuelt kan utfare aktiviteten (for personer som ikke bor
aene og som har et hjelpebehov vet en imidlertid ikke om de andre i husholdningen klarer innkjgp
eller vask og rengjering). Undersgkel sene viser av snaut en tredel av alderspengonistene har et
hjelpebehov, og at om lag en av seks bor aene og har et hjelpebehov. Til sasmmenligning hadde om
lag 4 prosent i befolkningen ellers et hjel pebehov, mens én prosent hadde et hjelpebehov og bodde
alene.

Et mal pa store omsorgsbehov er andelen som har et pleiebehov. Dette blir malt ved om personen uten
hjelp av andre klarer av- og pakledning. Nar institusjonsbeboerne ikke regnes med gjelder det svaat fa
Bare et par prosent av alderspensjonistene har et pleiebehov ifalge levekarsundersgkel sen. |
befolkningen ellers gjelder dette ogsa sveat fa.

| levekarsundersakel sene 1987-1995 spurte en i flerpersonhusholdninger om det var noen som ‘trengte
ekstrastell, tilsyn eller hjelp til daglige gjerema pa grunn av sykdom, ufarhet eller hay alder'. Dette er
grunnlag for et mal paom det i husholdningen er pleie- eller tilsynstrengende. |
enpersonhusholdninger regner en da med personer som har et hjelpebehov ifalge begrepet ovenfor.
Blant alderspensonister bodde en av fire i husholdning med person med pleie- ellerstilsynsbehov. |
befolkningen ellers gjaldt dette 5 prosent. Dette har ikke endret seg i perioden.
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2. Ufarepengonister

2.1. Demografisk utvikling

Ved utgangen av 1999 var det i alt 264 000 bosatte uferepensjonister i Norge'. Stadig flere personer
blir ufgrepengonert. 1 1993 var 229 000 bosatte personer registrert som mottakere av ufgrepenson.
Tre & senere, i 1996, hadde antallet gkt til i underkant av 236 000 personer. | I@pet av de neste tre
arene ble mer enn 28 000 nye personer registrert som uf arepensonister.

I likhet med alderspensjonistene, falt andelen minstepeng onister blant uf grepeng onistene fra 1993 til
1996. | 1993 utgjorde minstepensonistene 54 000 personer eller 23,5 prosent av alle
ufgrepengonister. | 1996 hadde antallet og den relative andelen falt til 51 000 personer og 21,5
prosent. Dette skyldes at nye ufgrepengonister i starre grad har opparbeidet seg tilleggspensjoner. |
1999 gkte derimot andelen minstepensjonister til 22,5 prosent. Arsaken til dette er den tidligere
omtalte gkningen av minstepensjonen i 1998 som farte til at flere pensjonister med tilleggspensjon
ogsa falt under grensen for minsteytel sen fra folketrygden.

Det er flere kvinner enn menn som er uf@repengonister. Ved utgangen av 1999 var nesten seks av ti
ufarepensonister kvinner. Arsaken til dette er at kvinner blir tidligere ufgrepensjonister, og har en
hayere gjennomsnittlig levealder. Blant ufgrepeng onister med minstepengon er forskjellen mellom
kjannene enda mer tydelig. 87 prosent av ufgre med minstepenson var kvinner i 1999. | likhet med
kvinnelige minstepeng onister med alderspens on skyldes dette lav yrkesdeltakelse og lav yrkesinntekt
far de ble pengonert.

Figur 2.1. Antall ufgrepensjonister etter kjgnn. 1993, 1996 og 1999

160 000

140 000

120 000

100 000

@ Kvinner

W Menn

80 000 -

60 000 -

40 000 +

20 000

0

1993 1996 1999

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.

! Trygdestatistisk &rbok 2000 fra Rikstrygdeverket oppgir antall uferepensjonister per 31. desember 1999 til 269 840
personer. Differansen skyldes at dette ogsd omfatter ufgrepensjonister bosatt i utlandet.

% Fra og med 1. mai 1998 ble minstepensjonen gket med 12 000 kroner per &r.
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Antall ufarepengonister gker hos bade menn og kvinner, men sterkest er gkningen blant kvinnene. |
perioden 1993 til 1999 gkte antall mannlige ufgrepengonister med 10 prosent. Den tilsvarende
gkningen hos kvinner var 18 prosent.

De fleste ufgrepengonistene er over 45 ar. | 1999 utgjorde de 80% av alle bosatte uf grepensjonister.
Andelen ufgrepengonister i denne aldersgruppen har veat stabil i perioden 1993-1999. Den sterste
gkningen i antall uf@repensjonister i samme periode har skjedd i aldersgruppen 45-54 ar. Dette skyldes
hovedsakelig at de store fadsel skullene etter andre verdenskrig na har nédd denne al dersgruppen.

Drayt halvparten av ufarepens onistene hadde sivilstatus som gift i 1999, mens drayt en firedel er
ugifte eller enker/enkemenn. Blant gifte ufgrepengonister er seks av ti kvinner. Blant ugifte
ufarepengonister er forholdet motsatt, seks av ti er menn. Mer enn 80 prosent av uf@repens onistene
som har mistet sin ektefelle var kvinner ved utgangen av 1999.

Uferepengon tildeles personer i alderen 16-66 ar. Innvandrerbefolkningen bestod av 206 290 personer
i denne aldersgruppen ved utgangen av 1999. Av disse var 11 400 personer eller 5,5 prosent
uferepengonister. | den avrige befolkningen i alderen 16-66 ar er tilsvarende andel betraktelig hayere
med 9,3 prosent. Fire av ti innvandrere med ufgrepensjon har vestlig landbakgrunn. Andelen
minstepensg onister blant uf erepensjonister med vestlig landbakgrunn ligger noe hgyere enn nivaet for
befolkningen uten innvandrerbakgrunn. Ufare innvandrere med bakgrunn fra Asia, Afrika, Mellom-
og Ser-Amerika samt Tyrkia har derimot en hgyere andel minstepengonister. Mer enn hver tredje
uf@repensjonist med innvandrerbakgrunn fra disse omradene, var minstepensjonist i 1999.

2.2.  Ufarepensjonistenesinntekter og formue

Pa samme méte som for al derspens onistene presenteresi dette kapitlet en oversikt over

uf arepens oni stenes inntektsforhold, bade personlige inntekter som er registrert pa hvert enkelt
pengonist, og den samlede hushol dningsinntekten for husholdninger der hovedinntektstakeren er
ufarepengonist.

Personlige inntekter

Det gjennomsnittlige inntektsnivaet til ufarepensonistene er noe hayere, sammenlignet med

al derspens onistene. Pa den annen side sa har inntektsutviklingen pa 1990-tallet vaat noe svakere for
ufarepeng onister enn for alderspengonister. Tabell 2.1 viser at ufgrepensg onister hadde en
gjennomsnittlig samlet inntekt pa 157 000 kroner i 1999, dvs. vel 7 000 kroner mer enn
alderspengonistene. Mellom 1993 og 1999 gkte samlet inntekt for uf arepensjonister med knapt 25 000
1999-kroner, eller med 19 prosent.

Nesten 80 prosent av samlet inntekt for ufarepengonister kommer i form av overfaringer, der
pensjoner frafolketrygden er den dominerende kilden. Tabellen viser imidlertid at sammenlignet med
alderspengjonister s utgjer de skattefrie stanadene en relativt starre del av uf arepens onistenes
inntekter. Dette gjelder f.eks. grunn- og hjel pestanad, sosialhjelp og bostette. Den viktige
tilleggsinntekten til ufarepeng onister er likevel yrkesinntekt, somi 1999 utgjorde 16 prosent av samlet
inntekt.

Utviklingen pa 1990-tallet viser at inntektssammensetningen har endret seg lite for ufarepengonister.
Det har imidlertid funnet sted en betydelig vekst i yrkesinntektene mot slutten av 1990-tallet, selv om
gjennomsnittsbel gpet ennd er lavt. En mulig forklaring pa dette kan vaare at det i denne perioden ble
okt ettersparsel etter arbeidskraft, og at det ble foretatt endringer i regel verket som oppmuntret
ufarepensjonister til & delta sterkerei arbeiddlivet. Blant annet ble friintekten, dvs. den
arbeidsinntekten en kunne tjene uten at pens onen ble avkortet, gkt fra%2 G til 1 Gi 1997
(Rikstrygdeverket, 2001).
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Det er ogsa blant ufgrepensjonister inntektsforskjeller mellom kvinner og menn, men ulikheten er klart
mindre innen denne pengonistgruppen enn f.eks. blant alderspens onister eller personer i yrkesaktiv
alder. 1 1999 hadde kvinnelige uferepensjonister en samlet inntekt pa 142 100 kroner, mens mennene
hadde en inntekt pa 177 100 kroner. Kvinnene hadde dermed en inntekt som tilsvarte 80 prosent av det
mennene hadde. Det er likevel forskjeller mellom menn og kvinner med hensyn til sterrelsen pa de
ulike typene inntekt en mottar. Bade folketrygdytel sene og kapitalinntektene er for eksempel klart
hayere blant mannlige ufarepengonister enn blant kvinner. Vi legger imidlertid merke til at det er
mindre forskjeller mellom kvinner og menn nar det gjelder starrel se pa tjenestepensjoner og
yrkesinntekter. Dette siste kan tyde pa at kvinnelige ufgrepeng onister har, og har hatt, en like sterk
tilknytning til arbeidsmarkedet som det menn har.

For afa et bilde pa den personlige inntektsfordelingen blant ufgrepensjonistene har vi panytt delt ale
pengonisteneinni fire like store klasser, sortert etter sterrelsen pa samlet inntekt (kvartiler). Vi finner
i stor grad det samme mgnsteret som gjaldt for aderspengonister. Det er noen typer inntekter som er
mer ulik fordelt blant pengjonistene enn andre. Dette gjelder for eksempel yrkesinntekt og
tjenestepensgoner. Mens om lag 40 prosent av ale ufgretrygdede har yrkesinntekter eller mottar
tjenestepengoner, gjelder dette for 7 av 10 pengonister i den hgyeste inntektsklassen. Gjennomsnittlig
yrkesinntekt for de 25 prosent av de uf grepensonister med hgyest samlet inntekt var 71 600 kroner i
1999. Blant den firedelen med lavest inntekt er det bare 1 av 5 som har yrkesinntekt eller

tj enestepensjon, og gjennomsnittsbel gpene er ogsa sma.

De skattefrie stanadene er derimot noe mer jevnt fordelt blant uf grepensjonistene. Men ogsa for
ufarepeng onistene gjelder det at det ikke er personene med lavest inntekt som oftest mottar
behovsprevde ytelser, som for eksempel bostette og sosialhjelp. PA samme méate som for
alderspengonister er det blant den firedelen som har nest hgyest samlet inntekt (kvartil 2) at andelen
med slike inntekter er hgyest. Forklaringen er trolig igjen den samme som for alderspengjonistene. De
uf@repens onistene som er registrert med lavest samlet inntekt, tilherer gjerne husholdninger der det
finnes andre som bidrar med inntekt. Dette farer til at det i mindre grad er behov for dike supplerende
Stanader.

Vi legger for gvrig merketil at 8 prosent av uferepens onistene er registrert som mottakere av
barnetrygd. Disse peng onistene finner en farst og fremst i den hgyeste inntektsklassen.

Hushol dningsi nntekter

Sammenlignet med alderspensonister, der de fleste enten lever som endige eller som par uten barn, sa
fordeler uf grepensjonistene seg pa noen flere hushol dningstyper. Men ogsa uf erepensj onistene er
kjennetegnet av at de generelt tilhgrer sma husholdninger. | 1999 bodde vel 30 prosent av ale
ufarepeng onister alene, mens 40 prosent bodde sammen med en annen voksen (par uten barn). Vel 18
prosent av ufgrepeng onistene tilharte hushol dningstypen "par med barn™. | slike husholdninger var det
mest vanlig at hjemmeboende barn var 20 ar eller eldre. Vel 10 prosent av uf arepens onistene tilherte
andre husholdningstyper, for eksempel endige foreldre med voksne barn eller

flerfamiliehushol dninger.

Men mange ufgrepeng onister bor sammen med andre husholdningsmedlemmer som ikke er
trygdemottakere. Dette betyr igjen at det i mange av husholdningene med minst én ufarepensonist vil
vage en hovedinntektstaker som ikke er ufarepensgonist. Dersom vi foretar en tilsvarende inndeling
etter husholdningstype avgrenset til de husholdningene der hovedinntektstakeren er uf grepeng onist
(figur 2.3), finner vi derfor at andelen som bor aene nd gker til hele 55 prosent, mens det finner sted
en klar nedgang i tallet pa parhusholdninger (bade med og uten barn). Dette tyder pa at for mange av
uf grepeng onistene som bor sammen med en ektefelle eller samboer, vil hovedinntektstakeren ikke
vage den som mottar uf@repenson.

Nar vi na skal omtale husholdningsinntektene til uf arepensjonistene, avgrenser vi oss derfor til typiske
uf grepeng onisthushol dninger, dvs. husholdninger der hovedinntektstakeren er uf@repengonist.
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Figur 2.2. Andelen ufagrepensjonister etter husholdningstype. 1999
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Figur 2.3. Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonister, etter husholdningstype. 1999
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Husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepengonist haddei 1999 en gjennomsnittlig inntekt
etter skatt, omregnet til faste priser, som var 18 prosent hagyere enn det tilsvarende gruppe hadde i
1990. Ufarepeng onisthushol dningene hadde dermed en noe svakere inntektsutviklingen i denne
perioden, enn a derspeng onisthusholdninger (jf. kapittel 1). Som figur 2.4 viser hadde

uf erepeng oni sthushol dningene ogsa en noe svakere inntektsutvikling enn alle husholdninger der
hovedinntektstakeren var i aldersgruppen 45-64 ar, som kan benyttes som referansegruppe. For disse
var inntektsakningen pa 21 prosent. Det er imidlertid én undergruppe av ufgrepensjonister som har
hatt en sterkere inntektsvekst enn de fleste andre peng onistgrupper. Dette gjel der husholdninger der
hovedinntektstakeren er ufgrepens onist med minstepensjon fra folketrygden. Mellom 1990 og 1999
akte disse husholdningene inntektene med 28 prosent, omregnet til faste priser. Det vil gafram av
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figuren at denne gkningen i stor grad fant sted etter 1997. Det er derfor nagliggende a forklare
gkningen med oppjusteringen av minstepengonen i 1998. Inntektsutviklingen til minstepens onistene
vil ellers bli neamere omtalt i kapitel 2.3.

Figur 2.4. Utviklingen i gjennomsnittlig inntekt etter skatt for ulike husholdninger. Indeks i faste priser. 1990=100
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Figur 2.5 Gjennomsnittlig inntekt etter skatt for ulike husholdningstyper der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist
1990, 1994 og 1999. 1999-kroner
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Det er smaforskjeller i inntektsutviklingen for ulike typer av husholdninger blant uf grepens onistene.
Bade uf arepensjonister som bor aene og uf arepensonister som bor i flerpersonhushold hadde en
betydelig vekst i husholdningsinntektene i siste halvdel av 1990-tallet.



Husholdninger der hovedinntektstakeren var uferepensonist hadde en husholdningsinntekt etter skatt
pa 191 400 kroner i 1999. Den viktigste inntektskilden til uf @repensjonisthusholdninger er som
forventet pengoner frafolketrygden. | 1999 utgjorde folketrygdytel sene 56 prosent av samlet inntekt.
Pa samme méte som for de individuelle inntektene er det yrkesinntekt som er den viktigste
tilleggsinntekten for husholder der hovedinntektstakeren er ufgrepengonist. | 1999 kom 26 prosent av
samlet husholdningsinntekten fra denne kilden. Andre viktige tilleggsinntekter er tjenestepensjon (7
prosent) og kapitalinntekter (5 prosent).

Tabell 2.3 og tabell 2.4 viser endringer i inntektssammensetningen for ufarepens onisthushol dninger
mellom 1990 og 1999. Her gar det fram at tjenestepengion har blitt en viktigere inntektskilde ogsa for
uf arepens onisthushol dninger. Gjennomsnittsbel gpet gkte med naamere 37 prosent, malt i faste priser,
fra 1990 til 1999, og andelen av samlet inntekt gkte fra 6 til 7 prosent. Andelen uf grepeng onisthushold
som mottok tjenestepensjon o.l. gkte fra 39 prosent i 1990, til 47 prosent i 1999. Ogsa

pensjonsytel sene fra folketrygden gkte betydelig i perioden, mens yrkesinntektene hadde en noe
svakere vekst. Vi ser ogsa at barnetrygd og sosialhjel p ikke hadde noen realvekst i perioden, og det
skjedde heller ikke noen dramatiske endringer i andelen husholdninger som mottok slike ytelser. Vi
registrerer derimot at andelen uf erepeng onisthushold med bostgtte ble nesten doblet mellom 1994 og
1999. Dette skyldes imidlertid for en stor del samordningen av bostetteordningen, som ble omtalt
tidligere. Det var likevel en relativ hgy andel ufgrepeng onisthushold som mottok bostette i 1999 (21
prosent), sasmmenlignet med for eksempel al derspensjonisthushold.

Gjennomsnittlig husholdningstarrel se for uf grepeng onisthushol dningene var pa 1,6 personer i 1999,
som var noe lavere enni 1990 (1,7 personer).

Pa samme méte som blant aderspensjonister sa er det klare variagoner innen

uf grepeng onisthushol dningene med hensyn til hvilke typer inntekter ulike husholdninger mottar og
hvor mye ulike typer inntekt utgjer av samlet inntekt. Dersom vi igjen deler husholdningeneinnii fire
like store grupper, sortert etter sterrelsen pa ekvivalentinntekten (kvartiler), finner vi det samme
mensteret blant de ufgre som blant alderspeng onisthusholdningene (vedleggstabell B6). Den andelen
som yrkesinntekter, kapitalinntekter og tjenestepensgon utgjer av samlet inntekt, gker klart med
sterrelsen pa ekvivalentinntekten. For den firedelen av ufgrepensj onisthushol dningene med best rad
utgjorde f.eks. yrkesinntektene 40 prosent av samlet husholdningsinntekt, mens tilsvarende andel var
bare 6 prosent for den firedelen med lavest inntekt. Mens bare 24 prosent av den fattigste firedelen av
uf grepeng oni sthushol dningen mottok tilleggsinntekter i form av yrkesinntekt, gjaldt dette for 77
prosent av husholdningene i den hgyeste inntektsklassen.

Pa den annen side sa har fordelingen av behovsprevde ytel ser som sosialhjelp og bostette som
forventet en mer sosia profil. Disse ytelsenetilfaller i starre grad husholdninger i den nedre delen av
inntektsfordelingen, og utgjer ogsa en sterre del av disse hushol dningenes samlede inntekt.

Knapt 1 av 3 uf@repeng onisthusholdningene mottok grunn- og hjelpestanad i 1999. Disse stgnadene
tilfaler i starre grad husholdningene som befinner seg midt i fordelingen.

Inntektsfordeling

Inntektene til ufarepengonisthusholdningene er altsa ulikt fordelt innen gruppen, men er det slik at
ulikheten i gkonomiske levekar har blitt sterre blant ufarepensjonistene pa 1990-tallet? For & studere
utviklingen i inntektsulikhet har vi igjen delt inn ale personer som tilhgrer en
ufarepengjonisthusholdning i ti like store inntektsklasser (desiler), etter farst & harangert personene
etter starrelsen painntekt etter skatt per forbruksenhet. Figur 2.6 viser hvor stor del av totalinntekten
de ulike inntektsklassene disponerte i hhv. 1990 og 1999.

Figuren viser at det ikke er grunnlag for pastaat de gkonomiske forskjellene blant

uf arepens onisthushol dningene har gkt pa 1990-tallet. Vi ser for eksempel at de personene som tilhgrte
husholdninger med de laveste ekvival entinntektene hadde en bedre inntektsutvikling i perioden,
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sammenlignet med andre personer, noe som fartetil at de gkte sin andel av totalinntekten. Siden ogsa
dei toppen av fordelingen fikk forbedret sin relative stilling mellom 1990 og 1999, har dette fert til at
de personene som befinner seg i den sentrale delen av fordelingen har fatt redusert sin andel av
totalinntekten.

Det kan vage flere forklaringer pa hvorfor saalig de uf erepens onisthushol dningene som befinner seg
nederst i fordelingen, har fatt forbedret sine gkonomiske kér i denne perioden. Men det er igjen
naaliggende & peke pa den gkningen av minstepengonen i 1998, siden det er sannsynlig at mange av
dem som befinner seg nederst i fordelingen vil vaare minstepengjonister. | tillegg kan endringene i
datagrunnlaget for bostette ha hatt en betydning (jf. omtale i kapittel 1.3). Som felge av samordningen
av de to bostetteordningene i 1997, fremkommer det utvidede datagrunnlaget for bostette som
inntektsvekst i statistikken. Dette vil hovedsakelig ha betydning for de husholdningene som
kvalifiserer for dik statte, dvs. de med lav husholdningsinntekt.

Figur 2.6. Fordelingen av husholdningens inntekt etter skatt per forbruksenhet (E=0,5). Personer i husholdninger der
hovedinntektstakeren er ufgretrygdet. Andel av totalinntekten. 1990 og 1999
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Arlig og vedvarende |avinntekt

Pa samme méte som for alderspengonisthusholdninger har det funnet sted en merkbar redukson i
andelen ufarepensjonister i husholdninger med lav inntekt. | figur 2.7 tar vi pa nytt utgangspunkt i en
definigon av lavinntekt basert pa relative avstander til det generelle inntektsnivaet i befolkningen.
Figuren visen andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepengonist med en
ekvivalentinntekt lavere enn henholdsvis 50, 60 og 70 prosent av median ekvivalentinntekt for ale
personer. Det vil gafram av figuren at andelen personer i uferepensjonisthushol dninger med
ekvivalentinntekt under 50 prosent av medianen, ble nesten halvert i perioden 1990-1999. Den sterste
reduks onen finner vi mellom 1996 og 1998, dvs. i samme periode som minstepens onen ble betydelig
hevet. Andelen med lavinntekt falt fraom lag 11 prosent i 1990, til under 6 prosent i 1999. Nar en
benytter mer §jenergse lavinntektsgrenser basert pa 60 eller 70 prosent av medianinntekten, ser vi at
det i stor grad har vaat stabilitet i andelen ufarepengonister med lavinntekt.

Tallene som viser utviklingen i antall personer med lavinntekt er basert pa tversnittsdata, dvs.
situasjonen slik den var paett bestemt tidspunkt. En slik tilnaaming kan i noen grad overvurdere tallet
pa personer i lavinntektsgruppen, daen kan fainntrykk av at det er de samme personene som il en
hver tid befinner seg i lavinntektgruppen. En mate a korrigere dette bildet pa er & benytte paneldata,
dvs. gjentatte observag oner for de samme individene. Datagrunnlaget som benyttes her er
panelutvalgene il inntekts- og formuesundersakel sen, og perioden som analyseres er arene 1996, 1997
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0g 1998. Vi har videre definert vedvarende lavinntekt pa bakgrunn av opplysninger om
gjennomsnittsinntektene for disse tre arene.

Figur 2.7. Andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist med ekvivalentinntekt under
ulike lavinntektsgrenser. Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle personer
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Figur 2.8. Andelen ufgrepensjonister med vedvarende lavinntekt (trearsinntekter). Andelen med inntekter under ulike
avstander til mediangjennomsnittet for alle. 1996-1998
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Figur 2.8 viser andelen ufgrepeng onister (pengonsstatus relaterer seg til 1996), som hadde en
gjennomsnittlig ekvivalentinntekt i tredrsperioden som var lavere enn hhv. 50, 60 og 70 prosent av
mediangjennomsnittet for de samme tre arene. Her gar det fram at 3,5 prosent av alle som var
ufarepensjonister i 1996, og som ogsa tilherte popul asionen de neste to arene, hadde vedvarende
lavinntekt nar denne defineres som 50 prosent av mediangjennomsnittet. Andelen med vedvarende
lavinntekt basert pa 60 prosent av mediangjennomsnittet var 12 prosent, mens naamere én av fire
ufarepensjonister hadde en gjennomsnittlig ekviva entinntekt i tredrsperioden som var lavere enn 70
prosent av mediangjennomsnittet. Det var relativt sett faare ufgrepengonister med vedvarende
lavinntekt enn bade al derspensjonister og endlige forsargere (jf. kapitel 1 og 3).
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Datagrunnlaget setter klare begrensninger i hvor detaljerte analyser en kan gjgre for denne gruppen av
pensonister. Det viser seg at det er for fa observasjoner i panelutvalget til at en kan benytte den
strengeste definisonen av lavinntekt (under 50 prosent av mediangjennomsnittet) for & beskrive
sammensetningen av gruppen av ufgre med vedvarende lavinntekt. For &fa et bedre datagrunnlag har
vi derfor valgt 60 prosent av mediangjennomsnittet som en lavinntektsgrense.

Tabell 2.5 viser andelen ufgrepengonister med vedvarende lavinntekt etter kjennemerker som

hushol dningstype og sivilstatus. Tabellen viser at det farst og fremst er endlige ufgrepensonister som
er overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt. Mer enn 8 av 10 ufgrepens onister med
vedvarende lavinntekt var enslige, mens dette var tilfelle bare med hver fjerde ufarepengonist i
gruppen som ikke hadde vedvarende lavinntekt var endlig. Det er ogsa en klar overrepresentagon av
skilte eller separerte ufarepeng onister blant de med vedvarende lavinntekt. Nea halvparten (46
prosent) av alle ufgre med vedvarende lavinntekt var enten skilt eller separert.

Som forventet har ogsa uf grepensjonister med vedvarende lavinntekt en noe annen
inntektssammensetning enn uf grepeng onister generelt. Tabell 2.6 viser inntektssammensetningen til
ufgre med og uten vedvarende lavinntekt. Dersom en tar utgangspunkt i alle inntekter som ble mottatt
i en tredrsperiode, viser det seg at ufere med vedvarende lavinntekt har et mye sterkere innslag av
trygdeytel ser enn andre ufgrepeng onister. Mens over 90 prosent av samlet husholdningsinntekt for de
med vedvarende lavinntekt kom i form av overfaringer, var tilsvarende andel bare 53 for
uf@repensonister som ikke hadde vedvarende lavinntekt. Pa den annen side sa kommer en klart
mindre del av husholdningsinntekten til de uf@re med vedvarende lavinntekt frainntektsgivende
arbeid, ssmmenlignet med andre uf grepengonister.

Figur 2.9. Formuesutvikling for husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist. 1990-1999 1999-kroner
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Det samme bildet avtegner seg nar en ser paandelen av de ufgre som mottar ulike typer inntekter. Det
er langt faare blant de med vedvarende lavinntekt som mottar yrkesinntekter, enn blant dem som ikke
har vedvarende lavinntekt. Mens 3 av 4 ufgrepengjonister som ikke hadde vedvarende lavinntekt
hadde mottatt yrkesinntekter i en tredrsperiode, gjaldt dette bare for 29 prosent av de med vedvarende
lavinntekt. Det er derfor ikke overraskende at supplerende ytelser som bostette og sosialhjelp er mest
utbredt blant ufgre med vedvarende lavinntekt. Vi legger imidlertid merke til at det ogsa blant de
ufarepeng onister som ikke har vedvarende lavinntekt, er en relativt hgy andel som mottar sosialhjelp.
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Formue

| motsetning til aderspengonistene har det ikke funnet sted noen betydelig formuesgkning blant
ufarepeng onisthusholdningene i 1gpet av 1990-tallet. | gjennomsnitt hadde husholdninger der
hovedinntektstakeren var ufarepensjonist en finansformue pa 180 000 kroner i 1999, mens den
ligningsmessige realkapitalen var pa 170 000 kroner. Begge disse bel gpene var noe hgyere enn
tilsvarende tall for 1990, men pa grunn av at gjennomsnittlig gjeld ogsa gktei perioden, har ikke
nettoformuen endret seg vesentlig.

2.3. Ufgrepensonister med minstepenson

| motsetning til hva som var tilfelle blant aderspensjonistene, har tallet pa uferepensonister som
mottar saatillegg (dvs. minstepengonister) gkt noe utover pa 1990-tallet. | 1999 var det i underkant av
60 000 uf grepensjonister som ogsa var minstepensjonister, noe som tilsvarte om lag 23 prosent av alle
uf@repensjonister dette aret. Men pa grunn av at tallet pa ufgrepensjonister uten minstepensjon har gkt
endakraftigere i perioden, har minstepensonistenes relative andel av alle ufarepengonister falt noei
|@pet av 1990-tallet.

| dette kapitelet skal vi se naamere pa inntektene til denne gruppen av ufarepengonister, bade de
personlige inntektene som hver enkelt pengonist mottar, og hushol dningsinntekten.

Personlige inntekter

| 1999 hadde uf grepensjonister med minstepensjon i gjennomsnitt en samlet inntekt pa 102 800
kroner. Dette var en noe hgyere gjennomsnittsinntekt enn det alderspengjonister med minstepenson
hadde (98 100 kroner). P4 samme méte som for ufgrepensjonister generelt, er det pensioner fra
folketrygden som er viktigste inntektskilde. | 1999 kom 70 prosent av samlet inntekt i form av ytelser
frafolketrygden, mens yrkesinntekt er den viktigste tilleggsinntekten. | 1999 kom 11 prosent av samlet
inntekt i form av Ignns- eller nagingsinntekt. Ogsa behovsprevde ytelser som bostette og sosiahjelp
har betydning for minstepengjonistene. | 1999 utgjorde disse stenadene til sammen 6 prosent av samlet
inntekt.

Utviklingen i de personlige inntektene har vaat god for ufgrepeng onister med minstepengon. | faste
priser gkte samlet inntekt for alle ufgrepengonister med minstepenson med 22 600 1999-kroner i
arene 1993 til 1999. Dette var en realvekst pa hele 28 prosent. Inntektsveksten skyldes en betydelig
@kning bade i mottatte overfaringer (farst og fremst folketrygd og tj enestepensjon) og gkte
yrkesinntekter. Y rkesinntekter utgjorde en noe hgyere andel av minstepens onistenes samlede inntekt i
paslutten av 1990-tallet, enn pa begynnelsen av tidret.

Gifte og ikke-gifte minstepensonister

Selv om ufgrepeng onistene har starre variagon i hushol dningssammensetningen enn for eksempel
alderspengjonister, kan det vagre nyttig & foreta et skille mellom uf grepensjonistene som er gift og
ufarepensjonister som har sivilstatus forskjellig fra gift. For de minstepensjonistene som er gift maeni
tillegg til de individuelle inntektene ogsa tai betraktning inntektene til andre familiemedlemmer, farst
og fremst ektefelle, for afa et mer utfyllende bilde pa den reelle gkonomiske situagonen til denne
gruppen. For a studere undergrupper av ufgrepengonister med minstepensjon, som utgjer en relativt
liten gruppe i befolkningen, ma en benytte registerdata der en har opplysninger om
familiesammensetning. For de ikke-gifte ufgrepeng onistene er det likevel et problem at vi i mindre
grad enn det som var tilfelle med alderspens onistene, kan ta det for gitt at ikke-gifte uf grepengjonister
faktisk bor alene. Blant annet sa vil de registerdataene som benyttes her, ikke klare & identifisere
samboere uten felles barn. Det vil derfor trolig vaae flere ikke-gifte uf grepengonister som reelt sett
har en bedre hushol dningsgkonomi enn det de individuelle inntektene viser, pa grunn av at de er
samboer med en annen inntektstaker.
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Flertallet av de ufgre minstepengonistene er imidlertid gift. | 1999 gjaldt dette for 62 prosent av alle
ufare med minstepensjon, mens atsa 38 prosent hadde en annen sivilstatus enn gift. Pa samme méte
som for alderspengonister er det klare inntektsforskjeller mellom de to gruppene, der

uferepeng onister som er gift skiller seg ut ved & ha et inntektsniva som ligger betydelig hayere enn
ikke-gifte ufgrepengonister.

Gjennomsnittlig samlet inntekt far skatt for ikke-gifte ufgrepeng onister med minstepensjon var i 1999
pa 118 000 kroner. Dette var et noe hayere niva enn det tilsvarende gruppe blant alderspensjonistene
hadde. Inntektssammensetningen til de ikke-gifte ufere er ellers kjennetegnet av at overfaringene
utgjer en dominerende inntektskilde, med 88 prosent av samlet inntekt. Sammenlignet med tilsvarende
gruppe av alderspengonister har de ufgre en noe hgyere inntekts andel i form av yrkesinntekt og en
lavere andel i form av kapitalinntekt. Et annen viktig skille finnesi nar det gjelder hvilke typer
stenader en mottar. Ufgrepeng onistene har for eksempel et hgyere innslag av behovsprevde ytel ser
som bostette og sosialhjelp, enn tilsvarende gruppe blant alderpensjonister. Nesten halvparten (46
prosent) av ikke-gifte ufgrepeng onister mottok for eksempel bostette i 1999, og 28 prosent fikk
sosiahjelp. Inntektsutviklingen blant ikke-gifte uf grepengonister er ellers preget av stor grad av
stabilitet, bade nér det gjelder inntektssammensetning og andel med ulike typer inntekter. Vi noterer
likevel at det ble noen flere ikke-gifte ufare med yrkesinntekter og tjenestepensgon fra 1996 til 1999,
og at det ble noen faarre mottakere av sosiahjelp.

Det er svaat fa av ikke-gifte ufgrepensonister med minstepension som ikke har inntekter utover
folketrygden, og relativt mange har betydelige tilleggsinntekter. Som vist i tabell 2.9 hadde sa mange
som 31 prosent tilleggsinntekter paover 40 000 kroner i 1999. Tabellen viser imidlertid at disse
tilleggsinntektene kommer fraflere ulike kilder. En betydelig tilleggsinntekt kommer i form av
arbeidsinntekt (19 prosent av samlet inntekt), men en overraskende stor del kommer ogsai form av
supplerende stanader som sosialhjelp og bostette.

De fleste ufgrepensonister som mottar minstepenson fra folketrygden er gift med noen som ikke er
minstepeng onist. Mange gifte uf arepengonister har derfor en familieinntekt som er relativt hay, og
der inndaget av supplerende stenader som bostette og sosialhjelp er relativt lavt.

Gjennomsnittlig samlet familieinntekt for gifte uf grepensjonister med minstepensjon var pa 401 800
kroner i 1999. Det haye inntektsnivaet kan forklares ved at andre familiemedlemmer i stor grad har
inntektsgivende arbeid. Over halvparten av familieinntekten kommer i form av yrkesinntekt, og 8 av
10 familier mottok en eller annen form for yrkesinntekt. Sammenlignet med ikke-gifte
ufarepensjonister sa har de gifte uferetrygdende i liten grad behov for supplerende stgnader som
bostette eller sosialhjelp. Bare 6 0og 4 prosent av ekteparene der det var minst én ufaretrygdet
minstepeng onist mottok hhv. sosiahjelp og bostgttei 1999. Inntektsutviklingen for de gifte
minstepeng onistene pa slutten av 1990-tallet er ellers preget av stor grad av stabilitet. Med unntak for
en svak gkning i andelen mottakere av tjenestepens on, skjedde det ingen vesentlige endringer i
inntektssammensetning for denne gruppen mellom 1996 og 1999.

Det at mange av de gifte minstepensjonistene har en hay familieinntekt blir ellers bekreftet nér vi ser
pa hvor mange som har tilleggsinntekter utover minstepensjonen. | 1999 hadde hele 7 av 10 ektepar en
tilleggsinntekt utover pensjonen pa 100 000 kroner eller mer.

Minstepeng onister med bostette og sosialhjelp

Det er klart flere minstepengonister blant de ufaretrygdende som mottar sosiahjelp, enn blant
alderspengonister. 1 1999 mottok vel 6000 ikke-gifte uf arepeng onister med minstepensjon sosia hjelp.
| gjennomsnitt mottok hver enkelt pengonist 20 500 kroner i sosialhjelp, noe som tilsvarte 16 prosent
av samlet inntekt. Sosialhjelp var med dette den viktigste inntektskilden for denne gruppen, nest etter
pensjoner frafolketrygden (63 prosent). Det har bare vaat en svak gkning i tallet paikke-gifte

uf arepensjonister med sosialhjelp mellom 1996 og 1999. Pa den annen side sa utgjorde sosiahjelp en
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sterre anddl av inntekten i 1996, enn i 1999. Denne gruppen av minstepengonister har likevel hatt en
betydelig gkning i samlet inntekt i samme perioden, med en realvekst pa nesten 22 000 kroner.

Det & motta bostette er ogsa langt mer vanlig blant ikke-gifte uf arepensjonister, enn blant tilsvarende
gruppe av alderspengonister. | 1999 mottok vel 10 000 av de ikke-gifte uf grepeng onistene bostette.
Gjennomsnittlig belgp for de som mottok bostette var 16 200 kroner, noe som tilsvarte 13 prosent av
samlet inntekt. Gjennomsnittsinntektene for de ikke-gifte ufgre som mottok bostette var noe laver enn
for de som mottok sosiahjelp, selv om det trolig i noen grad vil vaare overlapp mellom de gruppene.

Pa grunn av utvidelsen av datagrunnlaget for bostette i forbindelse med samordningen av
bostgtteordningen i 1997 (se kapitel 1), er det vanskelig 8 sammenligne inntektsutviklingen for denne
gruppen. Tabell 2.12 indikerer likevel at inntektssammensetningen har endret seg lite for denne
gruppen fra 1996 og til 1999, og at ogsa denne gruppen av pensgonister har hatt en klar inntektsvekst i
denne perioden.

Som for alderspensjonister gar det et klart skille mellom ikke-gifte og gifte uf arepensjonister nar det
gielder sosiahjelpsbruk og mottak av bostette. Som det ble vist over, har gifte minstepensjonister en
klart bedre gkonomi enn ikke-gifte pensgjonister. Det er derfor ogsa klart faare gifte uf arepensjonister
med minstepeng on som mottar bostette og sosiahjelp, enn ikke-gifte. 1 1999 var det bare om lag 1
300 peng onistektepar, der minst en av ektefellene var minstepensjonist, som mottok bostette.
Gjennomsnittlig mottatt belgp i bostette for ekteparene var 16 800 kroner i 1999, noe som tilsvarte 6
prosent av samlet familieinntekt.

Det er noen flere gifte minstepeng onister som mottar sosialhjelp, enn bostette. 1 1999 mottok 2 300
ektepar der minst en av ektefellene var ufaretrygdet med minstepension sosialhjelp. | gjennomsnitt
mottok hvert ektepar nesten 30 000 kroner i sosiahjelp i 1999, eller 8 prosent av samlet inntekt.

Det har ikke skjedd betydelige endringer i tallet pa ektepar som mottar sosialhjelp fra 1996 og til 1999.
Det har heler ikke funnet sted betydelige endringer i inntektssammensetningen til denne gruppen, men
vi registrerer at det ogsa for denne gruppen har funnet sted en betydelig gkning i
giennomsnittsinntektene i perioden.

Figur 2.10. Formuesutvikling for husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist med minstepensjon. 1990-
1999 1999-kroner
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Formue

De fleste husholdninger der hovedinntektstakeren er uferetrygdet med minstepengon har lav formue. |
1999 hadde dlike husholdninger i gjennomsnitt knapt 36 000 kroner i bruttofinanskapital, mens den
ligningsmessige realkapitalen belgp seg til 78 000 kroner. Gjennomsnittlig gjeld var pa 98 000 kroner.

Utviklingen pa 1990-tallet er for minstepens onistene preget av svingninger, noe som blant annet
skyldes at denne gruppen er liten og at gjennomsnittstallene derfor ofte kan pavirkes av
enkeltobservag oner med hgye verdier. Figur 2.10 viser likevel at det er en tendenstil at
minstepens onistene har fatt gkt gjeld utover pa 1990-tallet, uten en tilsvarende gkning i
bruttoformuen.

1.4. Ufarepensjonistenestilknytning til arbeidslivet

Det er et fatall av ufgrepensonistene som kombinerer ufgrepension og med arbeidsinntekter. | 1999
var 60 prosent av alle ufgrepeng onister registrert uten noen form for yrkesinntekt, og knapt 23 prosent
hadde svaat lave yrkesinntekter, dvs. under 1 G. Andelen helt uten yrkesinntekter var noe hayere for
kvinner enn for menn. Blant yngre uferepensjonister (under 55 &r) er det likevel en hayere andel
kvinner enn menn som mottar arbeidsinntekter i tillegg til trygd, og flere yngre kvinner enn menn har
arbeidsinntekter utover fribelgpet pa 1 G. | aldersgruppen under 45 ar, hadde for eksempel 18 prosent
av kvinnene en yrkesinntekt starre enn 1 G, mens dette gjaldt for kun 12 prosent av mennene.

1.5. Ufearepensjonistenes boforhold

Ved utgangen av 1997 var det om lag 247 000 uf grepengjonister, om lag en tredel var 50-59 ar og vel
en tredel var 60-67 ar. Gruppen av uferepensjonister er noe underrepresentert i

levekarsundersgkel sene, som er datagrunnlaget som benyttes for a beskrive boligforhold. Minst var
underrepresentagonen i levekarsundersgkelsen 1995. Antallet ufarepensonister utgjorde da 8.3
prosent av befolkningen 16-66 ar, mens levekarsundersakel sen bare viste 6.7 prosent. Andelen
ufarepensjonister var altsa bare 81 prosent av den faktiske andelen. Sterst er underrepresentasionen i
1991. Davar andelen ufgrepengonister bare om lag tre firedel av den faktiske andelen. Det er sazlig
de yngre ufgrepengonistene som er underrepresentert. Mens om lag 70 prosent av ufgrepengonistene i
befolkningen er i dderen 50-67 ar, gjelder dette for 78 prosent blant de intervjuede. Noe av
underrepresentasjonen kan foreklares med at levekarsundersakel sene ikke omfatter personer som bor i
institugon. Men antakelig forklarer dette ganske lite. Hovedforklaringen er antakelig at en del ufere,
salig blant de yngre er vanskelige a faintervju med. Nér det gjelder tallene for boforhold og helse vil
vekting for frafall i noen grad rette opp disse skjevhetene.

Ufarepeng onistenes situason er her sammenlignet med situasjonen for personer i yrkesaktiv alder

Boform

Pa samme méte som for alderspengonister tyder tallene pa at det er like vanlig for ufgrepensonister
som for sammenligningsbefolkningen &bo i enebolig eller vaningshus pa slutten av 1990-tallet. Det er
ogsa omtrent samme andel som bor i andre smahus.

Enda klarere enn for alderspengonister ser en at det har vaat en gkning i andelen ufgrepensj onister
som bor i enebolig eller vaningshus. | 1987 gjadt det ca. halvparten av de ufare, i 1997 to av tre.
Denne gkningen har stort sett skjedd pa bekostning av andelen som bor i andre smahus.

Det er vanskelig & pavise endringer i andelen som bor alene blant ufgrepensonister. Det er derfor ogsa
vanskelig a forklare endringene i boform med endret hushol dningssammensetning.

Ogsa nér det gjelder eierforhold ser vi en utvikling for ufgrepens onister mot sterre andel eiere. | 1987
0g 1991 var andelen eiere blant ufarepeng onistene lavere enn i befolkningen ellers under
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pensonsalder (slar en sammen 1987 og 1991 er forskjellen signifikant pa 90 prosent nivd). Dette
skjedde samtidig med at eierandelen i befolkningen for gvrig gikk ned. Pa slutten av 1990-tallet gkte
eierandelen blant ufgrepeng onistene ytterligere, og var i 1997 signifikant hgyere enn i
sammenligningsbefol kningen.

Boligstandard

Defleste indikatorer viser at uferepens onistene bor mer romslig enn befolkningen ellers under
pensonsalder. Andelen som bor trangt ligger i de fleste av undersgkelsene pa rundt 5 prosent for
ufarepeng onistene og rundt 10 prosent for sammenligningsbefolkningen.

Det er vesentlig mindre forskjell i andelen som bor svaat romslig. For begge grupper 1& andelen pa vel
25 prosent pa slutten av 1980-tallet, tidlig 1990-tall. Tallene kan tyde pa at denne andelen har gkt mer
for uf grepeng onistene enn for andre. | 1997 var andelen 36 prosent for uf grepensonistene, mens
andelen var 28 prosent for befolkningen ellers under pengonsalder.

Ogsa malt ved boligstarrel se ser uf grepensjonistene ut til @ bo mer romslig.

Uf erepeng oni sthushol dningene har ganske visst litt mindre boliger. Men husholdningene er ogsa
mindre, og regner en areal per person har ufgrepensjonistene mest plass. | 1997 hadde de vel 60 kvm.
per person sammenlignet med vel 50 kvm. for befolkningen ellers under pensjonsader. For begge
grupper gkte det boligarealet hver enkelt har til radighet.

Ogsa subjektivt synes uf arepensjonistene & bo litt mer romslig. Andelen som mener at de har for liten
plassvar i 1997 10 prosent for disse og 16 prosent i sammenligningsbefolkningen.

Det er etter hvert svaat fa som ikke oppfyller kravene til minimumsstandard i form av bad eller wc.
Barei 1987 var det flere ufgrepengonister enn andre som manglet bad og wc. Det noe mer subjektive
malet pa boligstandard, der den enkelte er spurt om fuktighet og om vansker med & oppvarme boligen
varierer noe mer over tid. Men heller ikke her er det mulig & pavise forskjeller mellom

ufarepeng onistene og andre, igjen med unntak av 1987, da 16 prosent av uf@repens onistene mot 7
prosent av sammenligningsbefolkningen bodde i fuktig og/eller kald bolig.

Boutgifter?

| likhet med alderspensjonistene er andelen selveiere blant ufarepengonistene hay, i 1997 var om lag
70 prosent selveiere. En betydelig del av disse betaler ikke renter og avdrag. | 1997 gjaldt dette for
over 50 prosent av ufgrepeng onistene. Dette har sammenheng med at den overveiende del av

uf arepensjonistene er over 50 &r. Andelen som ikke har gjeld pa boligen har gkt siden 1987.
Undersgkelsene viser at denne andelen i 1987 og 1991 var om lag 40 prosent, mens andelen i 1997 var
56 prosent.

Den hgye andel av selveierne som ikke har gjeld betyr ogsa at det gjennomsnittlige bel gpet for renter
og avdrag for selveierne (gjennomsnitt for de som har og de som ikke har gjeld), er betydelig lavere
for ufgrepengonister enn for andre. Men selv regnet som gjennomsnitt for de som har gjeld, er bel gpet
til renter og avdrag betydelig lavere for ufarepeng onistene enn for sammenligningsbefolkningen. Det
generelle mansteret i utviklingen av renter og avdrag er det samme for uf@repens onistene som for
resten av befolkningen. Renter og avdrag ekte fra 1987 til 1991. Etter 1991 fat det pa grunn av
fallende rente. Til tross for gkende andel uten gjeld blant ufgrepens onistene gkte imidlertid renter og

2| dette avsnitt er tallene beregnet med husholdning som enhet. Ufarepensjonisthusholdningen er definert med utgangspunkt
i om svarpersonen selv er uferepensjonist. Vi kunne ogsa valgt a definere ufgrepensonisthushol dningene med
utgangspunkt i om det finnes en ufgrepensjonist i husholdningen. En tredje méte er & definere husholdningen med
utgangspunkt i om en uferepensgionist er hovedinntektstaker. De to farste méatene & definere husholdning vil gi like
resultater bare hvis det ikke finnes husholdninger med mer enn én ufgrepensjonist (det skyldes at husholdninger med flere
uferepensonister vil ha starre trekksannsynlighet). Det er neppe tilfellet. Men det er likevel s3pass fa husholdninger med
flere ufarepensjonister at vi har sett bort fra dette problemet. Vi har valgt ikke & se pa hushol dninger der ufgrepengjonist er
hovedinntektstaker fordi vi har gnsket & gi et bilde av situasjonen for alle ufarepensjonister.
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avdrag svakt fra 1987 til 1997 (fra 11 000 til 13 000 1997-kroner per &), mens bel gpet for
sammenligningsbefolkningen gikk ned (fra40 000 til 37 000 1997-kroner). Sammen med den gkende
andel ufgrepengonister uten gjeld, betyr dette at det har vaat en betydelig gkning i betalte renter og
avdrag for de ufgrepengonister som har gjeld. For sammenligningsbefolkningen har det bare vaat en
svak gkning.

Om lag 30 prosent av ufgrepengonistene er andels- eller akgeeiere eller vanlige leietakere. Disse vil
derfor normalt skulle betale husleie. Gjennomsnittlig husleie for disse er omtrent den samme for
ufgrepensj onistene og for sammenligningsbefolkningen. Arlig husleie var for begge grupper om lag 28
000 kroner i 1997. PAgrunn av et noe lavere utgangspunkt i 1987 synesimidlertid husleiene dha
steget noe mer for ufgrepengonister.

For perioden 1987-1995 viser tallene at en starre andel av ufgrepens onistene enn av
sammenligningsbefolkningen mottok bostette. Andelen var om lag 10 prosent for ufgrepensgonistene i
1987 og 1991, og om lag 2 prosent for sammenligningsbefolkningen (forskjellen synes noe mindrei
1995, men forskjellen er ikke signifikant).

1.6. Hese

Ufarepensjonistene ma en i utgangspunkt regne med har betydelige hel seproblemer. Et problem i disse
undersgkel sene er at gruppen er forholdsvis liten, bade fordi den i befolkningen bare omfatter 200-250
000 personer og fordi frafallet er stort dlik at gruppen blir underrepresentert blant de som svarte. Det
betyr at endringene i helse ma vaare ganske store for at de kan regnes som statistisk sikre.

Helsetilstand

Nesten alle ufgrepengonister har en eller annen langvarig sykdom. Mer enn halvparten har en muskel-
skjelettlidelse og om lag en tredel har en hjerte- og karsykdom. Med det enkle mdl vi har pa psykiske
lidelser viser undersgkelsen at om lag en firedel av de ufgrepengonerte har en psykisk lidelse. Muskel-
skjelettsykdommer og psykiske lidelser er betydelig mer utbredt blant uf grepensjonister, enn blant
alderspengjonister. Bare nar det gjelder hjerte- og karsykdommer er sykeligheten starre blant
alderspengjonistene. Ogsa ndr det gjelder vurderingen av alvorlighetsgraden av sykdommene, altsa
vurderingen av om de har betydelige konsekvenser i hverdagen, viser undersgkel sen at

ufarepeng onistene er betydelige sykere enn alderspeng onistene. Nesten 80 prosent av

ufarepeng onistene vurderer at sykdommen(e) har betydelige konsekvenser, sasmmenlignet med
omtrent det halve blant al derspeng onistene og 15 prosent i befolkningen ellers under pengonsal der
(vedleggstabell B7). Man kan undre seg over at tallet ikke er hgyere. Det betyr at vel 20 prosent av
ufarepeng onistene ikke vurderer det slik at sykdommen har betydelige konsekvenser for hverdagen.
Dette betyr ikke at de urettmessig har fétt ufarepension. Det betyr antakelig at sykdommen ikke har
avorlige konsekvenser i en hverdag uten inntektsgivende arbeid, selv om den forhindrer
yrkesaktivitet.

Tallene fralevekarsundersgkel sene tyder ikke pa endringer i helsetilstanden for uf@repensjonister side
1987.

Uferepengjonistene vurderer ogsa sin helse som langt darligere enn befolkningen ellers. Mens 88
prosent av befolkningen ellers under pengonsalder vurderer helsen som god eller meget god, gjelder
det bare 23 prosent av ufgrepengonistene. 36 prosent av ufarepens onistene vurderer helsen som
darlig eller meget darlig, sammenlignet med bare 2 prosent i sammenligningsbefolkningen.

Funksjonsevne
Det kan virke litt overraskende at bare 70 prosent av uf@repens onistene oppgir at de ikke har nedsatt
arbeidsevne, verken i hgy grad eller i noen grad (spersmélet er 'Farer sykdom eller funks onshemming



til noen begrensning i din arbeidsevne’). En mulig forklaring er at arbeidsevne her defineres svaat vidt,
ikke bare inntektsgivende arbeid, men ogsa husarbeid og utdanning skal regnes med.

Mange ufgrepensjonister opplever nedsatt bevegelighet. Nesten en av fire ufgrepensonister har
nedsatt bevegelighet inne i boligen. I 1987 hadde mer enn hver tredje uf grepensjonist vansker med &
bevege seg ut av boligen. Denne andelen ble imidlertid gjennom hele perioden redusert, og i 1998 var
det bare 17 prosent av uf@repensjonistene som hadde slike vansker. Selv om det er fa uferepens onister
i utvalget er dette en klart signifikant endring. Siden andre mal pa bevegelighet ikke tyder pa bedre
bevegelighet kan en mistenke at denne endringen har sammenheng med bedring nér det gjelder
hjelpemidler for a komme ut av boligen.

Et samlemad pa nedsatt bevegelighet ( vansker med a gai trapper og ga kort tur) viser at vel 40 prosent
av ufgrepeng onistene hadde nedsatt bevegelighet. | befolkningen ellers under pengonsalder er det 1-3
prosent som har nedsatt bevegelighet if@lge disse tre malene.

Om lag 5 prosent av ufgrepeng onistene har nedsatt syn, og det samme gjelder for nedsatt hersel. |
sammenligningsbefolkningen gjelder det 1-2 prosent.

Et samlemd pa nedsatt funksjonsevnei disse mer fysiske funksoner viser at om lag 80 prosent av
uf arepensj oni stene hadde nedsatt funksjonsevne if gl ge | evekarsundersekel sene 1987-1995.

Om lag 60 prosent av ufgrepensjonistene ser ut til & ha blitt hemmet i sin deltaking i fritidsaktiviteter
og foreningsliv. Denne andelen gikk ned fra 1995 til 1998 (til 46 prosent), men dette kan skyldes at
foreningsliv ikke ble spesifisert i 1998.

Omsorg

| 1987 hadde mer enn en av tre ufgrepengonister hjelpebehov, dvs. de klarte ikke uten hjelp av andre &
foretainnkjep eller vask og rengjering av boligen. Dette er omtrent pa niva med det vi fant for
aderspengjonistene. De neste ti arene ble det stadig faare uf grepensjonister med hjel pebehov, i 1998
hadde en av fire ufgrepengonister et hjelpebehov (endringen fra 1987 er signifikant). Sammenlignet
med alderspengonistene er det imidlertid faare som bor aene, og blant annet av denne grunn er det en
mindre andel av ufgrepensjonistene som har et hjelpebehov og bor alene. Det gjaldt i 1998 5 prosent
av dle ufere.

Det er svaat fa av ufgrepeng onistene (utenfor ingtitusjon) som har et pleiebehov.

Pa samme méten som for alderspengonister var det i 1995 om lag en av fire ufgrepensjonister som
tilherte en husholdning der det var en person med pleie- eller tilsynsbehov.
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3. Endigeforsergere

3.1. Demografisk utvikling

| motsetning til andre grupper som tidligere har blitt omtalt, sd er ikke enslige forsgrgere noen entydig
gruppe som lett kan identifiseres ut i fra opplysninger om pensjonsstatus eller lignende fra
Rikstrygdeverket sine registre. Det er i stedet flere ulike méter & definere enslige forsargere pa, og det
er ingen enighet om hvordan en skal avgrense denne gruppen. Heller ikke det offentlige har en entydig
oppfatning av hva som menes med enslige forsargere. | skatteloven defineres for eksempel endige
forsargere som personer som er alene om forsgrgelsen av et eller flere barn. Det aksepteresimidlertid
at en kan regnes som enslig forsgrger selv om man er samboer, sa fremt en ikke har felles barn. Barn
blir if@lge skattereglene som hovedregel definert som personer under 18 &r." Ifglge barnetrygdioven
har enslige forsargere rett pa utvidet barnetrygd, dvs. en far barnetrygd for ett barn mer enn det
faktiske barnetalet. Men i motsetning til skatteloven, inkluderes ikke lenger samboere med
sagkullsbarn (dvs. barn som bare den ene av samboerne er mor/far til) i barnetrygdlovens defini§on av
enslige forsargere. Frem til mai 2000 hadde en rett p& & f& barnetrygd til barnet fylte 16 &r.% | Statistisk
sentralbyra sine hushol dningsundersgkel ser defineres enslige forsargere pa bakgrunn av faktisk
hushol dningssammensetning. Enslige forsargere er voksne personer i husholdninger uten andre
voksne, og der det er ett eller flere barn. Husholdningsopplysningene er her innhentet fra
intervjuundersgkel ser.

Figur 3.1 viser utviklingen i tallet pa enslige forsargere etter de ulike definisonene som er omtalt over.
Figuren viser som forventet at antallet varierer med hvilke definigon en legger til grunn.
Skattemyndighetene sin definison av enslige forsarger (innvilget skatteklasse 2 uten avage gift) gir
det hgyeste antallet. I1fglge denne definigonen var det vel 132 000 endlige forsargerei 1999. Som
forventet far en et lavere antall nar en benytter Rikstrygdeverket sin definigon basert pa utvidet
barnetrygd. If@l ge denne definigonen var det om lag 100 000 enslige forsargere i 1999. Forskjellen
mellom de to anslagene skyldes at aldersgrensen for barn er lavere i definigonen basert pa utvidet
barnetrygd, enn den skatteetaten benytter. | tillegg far en faare enslige forsergere ndr en utelater varige
samboere med saarkullsbarn, som atsdikke lenger har rett pa utvidet barnetrygd.

De andlagene som inntekts- og formuesundersakelsen har pa antallet enslige forsergere ligger like
over tallet paendige forsargere med utvidet barnetrygd, med et anslag pa 107 000 personer i 1999. At
nivaet ligger hayere enn tallet pa personer med utvidet barnetrygd, skyldes blant annet at
aldersgrensen for barn er hayere (0-17 &r). Forel gpige tall fra Folke- og boligtellingen 2001 viser for
avrig at antall bohusholdninger av typen "mor/far med barn 0-17 & var 111 000 (Statistisk
sentralbyra 2002).

Mens det er grunn til atro at tallet pa endlige forsargere akte betydelig pa 1980-tallet (NOU 1996:13),
ser veksten pa 1990-tallet ut til & vaere mer moderat. 1fa@lge skattemyndighetenes definigon ekte tallet
paendlige forsargere med knapt 8 000 fra 1994 til 1999, mens Rikstrygdeverket sin
barnetrygdstatistikk viser at det ble knapt 12 000 flere mottakere av utvidet barnetrygd i samme
periode. Vi legger for vrig merketil at det var en betydelig nedgang i tallet pa enslige forsgrgere med
utvidet barnetrygd fra 1993 til 1994, ifalge Rikstrygdeverket sine tall. Dette skyldes innstramming i
regelverket som fant sted i 1994, daendige forsargerei "varig" samboerskap mistet retten til utvidet
barnetrygd.

! Eng ige forsgrgere blir i skatteloven innrgmmet skatteklasse 2 selv om de har sivilstatus forskjellig fra gift.
% Fra og med mai 2000 utbetal es barnetrygd til barnet fyller 18 &r.
3 »stabile” samboere blir her definert som samboere som har levd i samme hushold i minst 12 av de siste 18 ménedene.
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Utviklingen i enslige forsgrgere basert painntekts- og formuesundersgkel sen sin definigon, avviker
noe fra de andre statistikkene. Her ser en at antallet gkte fram til 1996, for deretter a ga noe ned. En
mulig forklaringen pa dette er at inntektsundersgkelsen kan ha gitt et for hayt andag over tallet pa
endlige forsargerei farste halvdel av 1990-tallet. Selv om husholdningsopplysningene for de fleste
baserer seg pa det som intervjuobjektene selv har oppgitt ved intervju, savil det altid veare personer
som en ikke oppnar intervju med (frafall). For disse personene er det vanlig praksis a benytte
familiestatistikken, der en har opplysninger om familiesammensetning, til erstatning for manglende
hushol dningsopplysninger. Men registerdata om familiesammensetning gir ikke alltid et korrekt bilde
pa den faktiske hushol dningssammensetningen. Blant annet sa fanget denne statistikken tidligere ikke
opp samboere med felles barn. Det er derfor sannsynlig at nar en i inntektsundersekelsen ut over pa
1990-tallet kunne justere frafallet ogsa pa bakgrunn av opplysninger om samboere med felles barn, sa
farte dette til at det ble fagre som ble klassifisert som enslige forsgrgere. | tillegg har en fétt bedre
muligheter til aidentifisere andre reelle samboere gjennom opplysninger om felles formue/gjeld fra
selvangivelsen. Nedgangen i tallet pa enslige forsargere i inntektsundersgkelsen, kan derfor skyldes at
en har fatt et bedre datagrunnlag for denne gruppen.

Figur 3.1. Antall enslige forsgrgere etter ulike definisjoner
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Kilde: Statistisk sentralbyrd og Rikstrygdeverket

De fleste eneforsergere er kvinner. Ifglge inntekts- og formuesundersekel sen var det kvinnelig
hovedinntektstaker i 86 prosent av alle eneforsargerhushol dningene med barn under 18 ar i 1999.
Denne andelen har endret seg litei Igpet av 1990-tallet.

Gjennomsnittsalderen til enslige forsargere var 37 ar i 1999. Sammenlignet med 1990 har
gjennomsnittsalderen til eneforsargerne gkt med naamereto ar. En viktig forklaring pa hvorfor
enforsargerne ble eldre i denne perioden, er en markant nedgang i tallet pa enslige forsergere under 30
ar. Fra 1990 til 1999 ble for eksempel andelen enslige forsgrgere som var under 30 ar redusert fra 37
til 19 prosent.

Det at eneforsergerne har blitt eldrei perioden, har ogsa fert til at gjennomsnittlig barnetall har gkt noe

for denne hushol dningstypen. Andelen enslige forsgrgere med bare ett barn gikk for eksempel ned fra
63 til 57 prosent fra 1990 til 1999, mens andelen med tre eller flere barn gkte fra 7 til 12 prosent. Det

58



at gjennomsnittsalderen til enslige forsgrgere har gkt i perioden, kan ogsa vaae med pa aforklare
hvorfor det relativt sett ble faare smabarnsforeldre (dvs. enslig mor eller far der yngste barns alder var
0-3 &r) i perioden, mens andelen eneforsargere med litt eldre barn (4-12 ar) akte.

| 1999 hadde 4 av 10 endlige forsgrgere sivilstatus som ugift, mens de resterende eneforsargerne
hovedsakelig var skilte eller separerte. Andelen eneforsgrgere etter sivilstand har ikke endret seg
vesentlig pa 1990-tal let.

Det har tidligere blitt pdpekt at endige forsgrgere (definert som mottaker av overgangsstgnad) har et
lavere utdanningsniva enn befolkningen generelt (se blant annet Sosial departementet 1999).
Utviklingen pa 1990-taller har likevel gétt i retning av utdanningsnivaet har gkt betydelig for
aeneforeldre. Andelen endlige forsgrgere med barn under 18 & med bare grunnskole falt for eksempel
fra 22 til 15 prosent mellom 1990 og 1999, mens andelen med utdanning pa hayskole- eller
universitetsniva gkte. Det generelle utdanningsnivaet til endige forsargere er likevel lavere enn
utdanningsnivaet til hovedinntektstakeren i husholdninger der barna har to forsegrgere.

Enslige forsergere med ytelser fra folketrygden

Ve halvparten (53 prosent) av alle eneforsgrgere med barn under 18 & mottok en eller annen ytelse
frafolketrygden i lgpet av 1999. Den viktigste trygdeytelsen for endige forsargere er overgangstenad,
som er en tidsavgrenset ytelse gitt til endige forsgrgere som ikke er i stand til & forserge seg selv.
Ifelgetall fra Rikstrygdeverket mottok 41 300 enslige forsgrgere overgangsstenad ved utgangen av
1999 (Rikstrygdeverket 2001). Antallet enforsargere med overgangstenad har gétt noe ned i siste
halvdel av 1990-tallet. Det var for eksempel 5 000 faare endlige forsargere med overgangsstonad ved
utgangen av 1999, sammenlignet med tilsvarende tidspunkt i 1995. Nedgangen skyldes farst og fremst
endringer i kriteriene for amotta slik stenad. Fra og med 1998 ble det for eksempel tilt krav om at
mottakere av overgangstenad enten ma vaare aktive pa arbeidsmarkedet eller under utdanning. | tillegg
ble stanadsperioden kortet ned og aldersgrensen for barn redusert. En ytterligere innskjerping fant sted
I 1999, da enslige forsegrgere i "stabile" samboerforhold mistet retten til stenad.

Figur 3.2 Antall enslige forsgrgere med hhv. overgangsstgnad, stgnad til barnetilsyn og utdanningsstegnad. 1999
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En annen viktig offentlig ytelse som tilfaller mange endige forsargere er stgnad til barnetilsyn. Dette

er en stgnad som dekker deler av de dokumenterte utgiftene som enslige forsegrgere har til barnepass.
Ved utgangen av 1999 var det 34 900 eneforsargere som mottok slik stette. Antall eneforsargere med
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slik stette ble betydelig redusert fra 1998 til 1999, og det er trolig igjen endringer i regelverket som
forklarer dette. PA samme mate som for mottakere av overgangstenad ble i det 1999 innfert krav om at
endige forsgrgere i stabile samboerforhold ikke lengre hadde rett pa stanad til barnetilsyn
(Rikstrygdeverket 2001).

Englige forsgrgere med overgangstenad mottar ofte andre stenader, som for eksempel stette til
barnepass og/eller stattetil utdanning. | 1999 mottok 6 av 10 eneforeldre med overgangstenad ogsa
stenad til barnetilsyn og/eller statte til utdanning, og 2 av 3 eneforsargere med stenad til barnetilsyn
mottok ogsa overgangstenad.

| 1999 var det om lag 8 000 endlige forsargere som fikk stette til utdanning. Denne stanaden blir gitt
som et supplement til overgangstenad.

3.2. Endligeforsgrgeresinntekter og formue

| dette kapitelet presenterestall over endlige forsgrgeres inntektsforhold. Vi definerer endlige
forsergere pa bakgrunn av opplysninger om hushol dningssammensetning frainntekts- og
formuesundersgkelsen. | var definison av endige forsargere vil det i utgangspunktet bare vaare én
voksen person i husholdningen. Det vil derfor i liten grad vil vaae noen forskjell mellom enslige
forsargeresindividuelle inntekter, og det som er inntekten for hele husholdningen. Eneste unntak
gjelder detilfeller der barn under 18 & bidrar med inntekt. Vi regner likevel med at disse inntektene er
av en beskjeden starrelse, og at slike inntekter i liten grad pavirker gjennomsnittsinntektene for
gruppen. Av den grunn velger vi kun a presentere tall for hushol dningsinntekter for denne gruppen.

Hushol dningsi nntekter

| likhet med de fleste andre grupper har ogsa enslige forsergere hatt en betydelig inntektsekning i apet
av 1990-tallet. Det gar fram av tabell 3.2 at gjennomsnittlig inntekt etter skatt gkte med 35 prosent fra
1990 til 1999, malt i faste kroner. En del av den sterke inntektsveksten skyldes imidlertid at
inntektsundersgkelsen i 1999 kunne inkludere flere typer stgnader, som man tidligere pa 1990-tal let
ikke hadde muligheter for &fange opp i inntektsundersgkelsene. Flere av disse stgnadene er rettet inn
mot enslige forsargere. Dette gjelder for eksempel for stanad til barnepass og utdanningsstenad. Men
selv etter & ha utelatt disse stanadene frainntektsbegrepet, hadde endlige forsargere en realvekst i
inntekt etter skatt pa naarmere 30 prosent i denne perioden. Dette er en sterkere inntektsgkning enn det
bade al ders- og uf grepens oni sthushol dningene hadde.

Figur 3.3 viser at det er eneforsargerne med de yngste barna som har hatt best inntektsutvikling i |gpet
av 1990-tallet. Dette har fart til at inntektsforskjellene mellom enslige forsgrgere med barn i ulike
aldersgrupper har jevnet seg ut. Det er likevel fremdeles dlik at endlige forsargere med de sterste barna
0gsa har de hayeste gjennomsnittsinntektene.

Det er ikke overraskende at enslige forsargere som er yrkestilknyttet har betydelig hayere
gjennomsnittsinntekter enn eneforsgrgere som ikke er yrkesaktive. Utviklingen pa 1990-tallet har
likevel i stor grad vaat sasmmenfallende for begge gruppene av endlige forsergere, med en positiv
inntektsvekst mot slutten av tidret bade for yrkesaktive og yrkespassive (figur 3.4).

Det er klare forskjeller i inntektsnivaet til endige forsargere som tidligere har vaat gift (hovedsakelig
skilte) og endlige forsgrgere som aldri har vaat gift. Eneforsgrgere som tidligere har vaat gift har en
gjennomsnittlig inntekt etter skatt som ligger klart over nivaet til ugifte enslige forsargere. En ma
likevel igjen konkludere med at utviklingen i gjennomsnittsinntektenei stor grad har vaat den samme
for begge grupper i 1gpet av 1990-tallet (figur 3.5.).

Som tabell 3.2. viser er det inntekt fra arbeid som er den viktigste inntektskilden til endlige forsargere.
| 1999 kom 57 prosent av husholdningsinntekten i form av yrkesinntekt. Selv om gjennomsnittlig
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yrkesinntekt gkte med om lag 37 prosent mellom 1990 og 1999, i faste priser, har den relative andelen
som yrkesinntektene utgjer av samlet husholdningsinntekt veart relativt stabil opp gjennom hele 1990-
tallet.

Figur 3.3. Utvikling i inntekt etter skatt for enslige forsgrgere etter yngste barns alder. Gjennomsnitt i 1999-kroner.
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Figur 3.4. Utvikling i inntekt etter skatt for enslige forsgrgere etter antall yrkestilknyttede i husholdningen.
Gjennomsnitt i 1999-kroner. 1990-1999

350 000

300 000

250 000 - ’/\/_/

200 000 -

—— 1 yrkestilknyttet

150 000 Ingen yrkestilknyttet

100 000

50 000 -

0

Y O S N S W SN
F & F P PP P S
SRS IS

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Inntekts- og formuesundersgkelsen

Overfaringer er den andre store inntektskilden til enslige forsargere. 1 1999 utgjorde denne
inntektskomponenten 36 prosent av samlet inntekt. Den viktigste enkeltoverferingen er pengoner fra
folketrygden (hovedsakelig overgangsstenad), som utgjorde 12 prosent av samlet inntekt. Av andre
overfaringer som ogsa utgjer en relativt stor del av de enslige forsargernes inntekter, kan en nevne
barnetrygd (8 prosent) og underholdshidrag (7 prosent). Summen av diverse andre overfaringer som
for eksempel stette til barnepass og utdanning, grunn- og hjelpstenad, sosiahjelp, bostette,
kontantstette osv. utgjorde til sammen 9 prosent av samlet inntekt. Den relative andelen som
overfgringene utgjer av de enslige forsgrgernes samlede hushol dningsinntekt ble noe redusert i | gpet
av 1990-tallet.
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Som nevnt innledningsvis har gjennomsnittlig barnetall blant enslige forsargere gkt de siste arene.
Dette har fert til at gjennomsnittlig hushol dningssterrel se blant eneforsargerne gkte fra 2,5 personer i
1990 til 2,6 personer i 1999.

De fleste enslige forsgrgerne har en relativt sterk tilknytning til arbeidsmarkedet, og det er grunn til &
antaat denne har blitt styrket i |gpet av 1990-arene. Tabell 3.3 viser for eksempel at nesten 84 prosent
av eneforsargerne mottok en aller annen form for lenns- eller nagingsinntekt i 1999. Dette var en
hgyere andel enn badei 1990 ogi 1994. Ifalge Kjeldstad og Rensen (2001) kan gkt yrkesdeltaking
blant enslige forsgrgere i stor grad forklares ut i fra konjunkturutviklingen i perioden.

Pa den annen side sa har antallet enslige forsgrgere som mottar ytelser fra folketrygden endret seg lite
i perioden. | 1999 mottok 53 prosent av de endige forsgrgerne ytel ser fra folketrygden, mens
tilsvarende anddl var 55 prosent i 1990.

De langt fleste endige forsgrgere mottar underholdshidrag fratidligere ektefelle, eller bidragforskudd
fradet offentlige. | 1999 gjaldt dette for 8 av 10 endlige forsegrgere. Denne andelen har gkte noe utover
pa 1990-tallet. Det har ogsa blitt mer vanlig at endlige forsgrgere mottar bostette. | 1999 mottok 20
prosent av eneforsgrgerne bostette. Selv om en del av denne gkningen ma til skrives samordningen av
bostetteordningen i 1997 (se tidligere omtale), sa kan utviklingen tidligere pa 1990-tallet tyde pa at det
har funnet sted en reell gkning i andelen eneforsgrgere med bostette.

Det har lenge vaat en overrepresentason av sosial hjelpsmottakere blant endlige forsgrgere. 1 1999
mottok om lag 17 prosent av eneforsargerne sosialhjelp. Andelen som mottar sosialhjelp har imidlertid
gétt noe ned pa 1990-tallet, noe som skal bli naamere omtalt senere.

Figur 3.5. Utvikling i inntekt etter skatt for enslige forsgrgere etter sivilstand. Gjennomsnitt i 1999-kroner. 1990-1999
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Inntekts- og formuesundersgkelsen

Ogsa blant endlige forsergere er det klare forskjeller med hensyn til hvilke inntekter som betyr mest
for henholdsvis dem med haye og lave inntekter (se vedleggstabell C1). Det er igjen starrelsen pa
yrkesinntektene som forklarer mye av variagonen i husholdningsinntekt. For den firedelen av endlige
forsargere som har hayest inntekt etter skatt per forbruksenhet (kvartil 4), utgjorde yrkesinntektene 69
prosent av samlet husholdningsinntekt i 1999. Dette var en dobbelt sd hay andel som for den firedelen
med lavest inntekt. P4 den annen side sa betyr stanadene relativt mer for eneforsargere med lav
inntekt. Summen av alle overfaringer utgjorde for eksempel 65 prosent av samlet inntekt for den
firedelen med lavest inntekt, mens tilsvarende inntektskomponent bare utgjorde 15 prosent av samlet
inntekt for firedelen med hgyest inntekt.
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Det er ogsa klare forskjeller nér det gjelder hvilke inntekter enslige forsargerei ulike inntektsklasser
mottar. Det er klart flere enslige forsgrgere med arbeidsinntekter i den hgyeste inntektsklassen, enn i
den laveste. Men selv blant de endige forsgrgerne i den laveste inntektsklassen er det relativt mange
(63 prosent) som mottar en eller annen form av yrkesinntekt. En far dermed bekreftet at svaat mange
eneforsgrgere har en tilknytning til arbeidsmarkedet, selv om starrel sen pa arbeidsinntektene nok kan
variere.

Som forventet er det flere enslige forsergere i de laveste inntektsklassene som mottar ulike stgnader,
enn i de hayeste inntektsklassene. Dette er for eksempel tilfelle med bade sosialhjelp, bostette og
ytelser frafolketrygden. Andre overfaringer, som for eksempel stanad til barnetilsyn og grunn- og
hjelpestanad, gar derimot vel sa oftetil enslige forsargerei de hayeste inntektsklassene somi de
laveste.

Inntektsfordeling

Enslige forsgrgere er en uensartet gruppe, der det er store forskjeller for eksempel i alder,
utdanningsniva, yrkesaktivitet og antall barn i husholdningen. En ber derfor forvente at det til dels vil
vage store inntektsforskjeller innen gruppen av endlige forsargere.

For & belyse hvordan inntektsfordelingen er innen gruppen - og hvordan fordelingen har endret seg pa
1990-tallet - har vi panytt foretatt en inndeling i ti like store inntektsklasser, sortert etter starrelsen pa
ekvivalentinntekten (jf. kapitel 1.2).

Figur 3.6 viser at det er tydelige inntektsforskjeller ogsa blant enslige forsergere, men at disse
forskjellene ikke er sterre enn dem en finner innen mange andre typer husholdninger. | tillegg ser
utvikling pa 1990-tallet ut til 4 ha gétt i en retning mot mindre ulikhet innen denne gruppen.

Figuren viser at den tidelen personer med lavest ekvivalentinntekt disponerte 5,6 prosent av all
ekvivalentinntekt i 1999. Dette var en starre andel enni 1990, datilsvarende tall var 4,2 prosent. Det
ser ogsa ut som at de andre inntektsklassene nederst i fordelingen (desilgruppe 2 og 3) gkte sin andel
av totadinntekten i denne perioden. Men ogsa blant enslige forsgrgere finner vi det samme mansteret
som for andre grupper av stagnadsmottakere, at saxlig den aller rikeste tidelen gkte sin relative andel av
totalinntekten mellom 1990 og 1999.

Figur 3.6 Fordelingen av husholdningens inntekt etter skatt per forbruksenhet (E=0,5). Personer i husholdninger der
hovedinntektstakeren er enslig forsgrger. Andel av totalinntekten. 1990 og 1999
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Det er trolig flere forklaringer pa hvorfor det har funnet sted en relativ inntektsforbedring for
eneforsgrgerne nederst i fordelingen. Men en forklaring kan vaae en sterkt gkning i folketrygdytelsene
til de endlige forsgrgerne med lavest inntekt, blant annet som falge av gkning i satsene for
overgangsstenad (1998). | tillegg kan demografiske endringer spille inn. Som det ble papekt i kapitel
3.1, ble det stadig faare yngre enslige forsgrgere mot sutten av 1990-tallet. Y ngre eneforsergere har
tradigonelt har hatt lavere inntekter enn eldre eneforsgrgere.

Enslige forsgrgere med sosialhjelp og bostette

Patross av en positiv inntektsutvikling pa 1990-tallet har fremdeles endlige forsgrgere et inntektsniva
som ligger klart lavere enn det som andre barnefamilier har. Det er derfor ikke overraskende at relativt
mange eneforsgrgere mottar supplerende ytel ser som bostette og sosialhjelp.

Som tidligere omtalt mottok om lag 17 prosent av endlige forsergere med barn under 18 &, sosialhjelp
i 1999. Det er imidlertid variagoner i sosialhjelpsbruken blant eneforsgrgerne, der ulike kjennemerker
ved husholdningen er viktige forklaringsfaktorer.

Det er blant annet klare forskjeller i sosialhjelpsbruk mellom menn og kvinner som er eneforsargere. |
1999 var det nesten tre ganger mer vanlig at endige madre mottok sosialhjelp enn endlige fedre.
Andelen kvinnelige eneforsergere som mottar sosialhjelp har likevel blitt betydelig redusert pa 1990-
tallet.

Det er endlige forsgrgere med de yngste barna som oftest mottar sosialhjelp. Enslige forsergere med
barni alderen 0-3 &, mottok i 1999 for eksempel dobbelt sa ofte sosialhjelp som det enslige forsgrgere
med barn i alderen 13-17 & gjorde. Sosia hjelpsbruken varierer ogsd med hvor mange barn det er i
husholdningen. Endlige forsgrgerne med mange barn (3 eller flere) mottar i sterre grad sosialhjelp,
enn enslige forsgrgere med fa barn. | tillegg varierer sosial hjel psbruken med personlige kjennetegn
ved den enkelte enslige forsargeren. Y ngre eneforsgrgere (under 30 &) mottar for eksempel klart
oftere sosiahjelp enn eldre, og relativt flere ugifte endlige forsargere er sosia hjel psmottakere, enn
enslige forsergere som tidligere har vaat gift. Den kanskje viktigste enkeltfaktoren som forklarer
ulikheter i sosialhjelpsbruken til endige forsergere er likevel grad av tilknytning til arbeidsmarkedet.
Enslige forsergere som ikke er yrkestilknyttet hadde i 1999 mer enn tre ganger sa stor sannsynlighet
for @motta sosialhjelp, sammenliknet med enslige forsargerei jobb. Det er trolig stor grad av
samvarians mellom mange av disse kjennemerkene. Ugifte enslige forsargere vil for eksempel ofte
vage yngre og dermed oftere ha smabarn, sammenlignet med eneforsergere som tidligere har vaat gift.
Y ngre enslige forsgrgerne vil dermed trolig vaae mindre attraktiv arbeidskraft, enn endlige forsgrgere
med eldre barn somi tillegg har muligheter til & dele pa forsargeransvaret med tidligere ektefelle.

Som tabell 3.4 viser, har det funnet sted en reduksjon i tallet pa eneforsgrgere som mottar sosialhjelp i
| gpet av 1990-tallet. Reduks onen ser ut til & hafunnet sted innen de fleste undergrupper av endlige
forsargere. Eneste unntak gjelder for endlige forsergere med mange barn, og enslige forsergere som er
yngre enn 30 &r. | denne siste gruppen har det likevel funnet sted en betydelig reduksjon i absolutt
forstand, siden det ble stadig faarre unge enslige forsargere i perioden.

Enslige forsergere er blant de gruppene med hgyest boligutgift i forhold til husholdningsinntekten (se
f.eks. kapitel 3.5 eler Lyngstad 2001). Det er derfor ikke overraskende at relativt mange (20 prosent)
mottar bostette. Det er videre stor grad av sammenfall mellom hvilke grupper av enslige forsegrgere
som mottar bostette og hvem som mottar sosialhjelp. Begge typer stenader tilfaller oftest barnerike
husholdninger, og husholdninger der barnaer sma. | tillegg er det igjen en meget hgy andel enslige
forsargere utenfor arbeidsmarkedet som mottar bostette.

Enslige forsgrgere med stenad til barnetilsyn
Formalet med denne stanaden er & gjare det mulig for enslige med barn ata utdanning eller avaae
yrkesaktiv. Stanaden blir imidlertid inntektsprevd og den avkortes nar arbeidsinntektene overstiger 6



ganger grunnbel gpet (G), og faller helt bort ved arbeidsinntekter sterre enn 8 ganger G
(Rikstrygdeverket 2001).

| 1999 mottok 4 av 10 enslige forsargere stanad til barnetilsyn. Nar en sammenligner inntektsnivaet til
enslige forsgrgere med og uten dik stette finner en at det er relativt sma forskjeller i gjennomsnittlig
inntekt etter skatt for de to gruppene, men at méten inntektene er opptjent pa varierer betydelig.
Eneforsgrgere som far stette til barnepass, hadde en gjennomsnittlig inntekt etter skatt pa 241 000
kroner i 1999. Dette var knapt 18 000 kroner lavere enn det eneforsargere uten dik stette hadde. For
enslige forsargere som mottok stenad til barnetilsyn kommer omtrent like mye av
husholdningsinntekten i form av overfaringer som yrkesinntekt. De viktigste overfaringene som
eneforsargere med slik stanad mottar er ytelser frafolketrygden (15 prosent av samlet inntekt),
underholdsbidrag (9 prosent) og barnetrygd (11 prosent). Stenad til barnetilsyn utgjer 5 prosent av
samlet hushol dningsinntekt.

Eneforsargere uten statte til barnetilsyn mottar klart mindre stette fra det offentlige. For denne
gruppen av eneforsgrgere utgjer overfaringene knapt 1/3 av samlet inntekt, mens 2/3 av samlet inntekt
atsa er arbeidsinntekter og kapitainntekter. Det ma likevel bemerkes at enslige forsgrgere uten stenad
til barnepassi gjennomsnitt mottok noe mer i sosialhjelp, enn tilsvarende gruppe med stanad til
barnepass.

Enslige forsgrgere som far stette til barnetilsyn er som regel yngre og har oftere smabarn,
sammenlignet med andre eneforsargere. Gjennomsnittsalderen til de som fikk stette til barnepass var
for eksempel 33 ar i 1999, mens tilsvarende alder var 39 & for dem uten dik stette. Det at endlige
forsargere med stgnad til barnetilsyn mottok nesten 10 000 kroner mer i barnetrygd enn de uten dlik
Stette - patross av at gjennomsnittlig husholdningsstarrelse var lik - kan videre tolkes som at mange
av de enslige forsgrgerne som far stette til barnetilsyn ogsa mottar smabarnstillegget i barnetrygden.

Arlig og vedvarende | avinntekt

Som vist blant annet i Utjamningsmeldinga, (Sosial- og hel sedepartementet 1999) er endlige
forsargere en av de gruppene som er mest overrepresentert i lavinntektsgruppen. Utviklingen i
lavinntekt har likevel vaat positiv for denne gruppen de siste arene. Pa samme méte som at andelen
sosialhjelpsmottakere har gétt ned i denne gruppen pa slutten av 1990-tallet, har ogsa andelen enslige
forsergere med arlig lavinntekt - her definert som ekvivalentinntekt lavere enn halvparten av
medianinntekten for ale - blitt redusert i samme periode. Ved bruk av mer §energse
lavinntektsgrenser er derimot endringene mindre.

Som figur 3.7 viser har andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er enslig forsarger
med en ekvivalentinntekt lavere enn 50 prosent av medianen, gatt klart ned i | gpet av 1990-arene.
Mens naa'mere 18 prosent av alle personer i eneforsergerhusholdninger [a under en slik
lavinntektsgrense i 1990, sank andelen til bare 10 prosent i 1999. Patross av en klar reduksjon i
andelen med lavinntekt, har fremdel es enslige forsargere starre sannsynlighet for atilhere
lavinntektsgruppen enn befolkningen generelt (6 prosent).

Dersom en benytter en hgyere lavinntektsgrense (60 eller 70 prosent av medianinntekten), finner vi
ingen tilsvarende reduksion i tallet pa personer med lavinntekt. Andelen personer i
eneforsgrgerhushol dninger med inntekt under disse lavinntektsgrensene har vaat relativt stabil pa hele
1990-tallet, der om lag 30 prosent hadde inntekter lavere enn.60 prosent og ca. 45 prosent hadde
inntekter under 70 prosent av medianinntekten for ale.

Inntektsbegrepet som er sammenlignbart tilbake til 1990, omfatter imidlertid ikke flere typer inntekter
som er av betydning for endlige forsargere. Dette gjelder for eksempel stette til barnetilsyn og stenad
til utdanning. Dette er inntekter som farst kom med i inntektsundersgkelsen i |gpet av 1990-tallet. |
figuren er disse inntektene tatt med i inntektsbegrepet fra og med 1994 (stiplet linje). Inkluderes disse
inntektene i inntektsbegrepet endrer ikke dette noe pa hovedtrekkene i utviklingen i lavinntekt blant
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endlige forsgrgere, men vi ser at andelen enslige forsgrgere i lavinntektsgruppen na blir noe lavere -
saalig for de mer §enerase lavinntektsmalene.

Figur 3.7. Andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er enslig forsgrger med ekvivalentinntekt under
ulike lavinntektsgrenser. Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle personer.
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Figur 3.8. Andelen personer med vedvarende lavinntekt (tredrsinntekter). Personer i husholdningstypene
par med barn og enslige med barn.* Andelen med inntekter under ulike avstander til mediangjennomsnittet
for alle. 1996-1998
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Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

Tidligere analyser har vist at barn i som vokser opp i eneforsgrgerhusholdninger har en mye starre
sannsynlighet for & vaere vedvarende inntektsfattige, sammenlignet med andre barn (Epland 2001).
Dette blir bekreftet nér vi i figur 3.8 ser pa andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren
er enslig forsarger som har vedvarende lavinntekt. Det viser seg at nesten 7 prosent av ale personer
som tilherte en endlig forsarger husholdning i 1996 og som ogsa tilharte en enslig

forsergerhushol dning de to paf el gende arene hadde vedvarende lavinntekt, nar denne ble definert som
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en tredrlig ekvivalentinntekt lavere enn 50 prosent av mediangjennomsnittet i perioden. Tilsvarende
viser figuren at mer enn hver femte endige forsarger hadde vedvarende lavinntekt nar denne settes til
60 prosent av mediangjennomsnittet, mens hele 40 prosent hadde inntekt lavere enn 70 prosent av
mediangjennomsnittet for de tre arene. Den relativt hgye andelen personer i enforsgrgerhushol dninger
med vedvarende lavinntekt star i skarp kontrast til andelen med vedvarende lavinntekt i andre
barnehusholdninger. Det var for eksempel mindre enn én prosent av alle personer som i 1996 tilharte
hushol dningstypen par med barn, og som tilhgrte samme hushol dningstype de to paf@lgende arene,
som hadde vedvarende lavinntekt under 50 prosent av mediangjennomsnittet i samme periode.
Forskjellene mellom barnefamiliene blir ikke mindre om en benytter mer genergse lavinntektsgrenser.

| figur 3.8 tok vi utgangspunkt i alle endige forsargere som hadde status som enslige forsargere
gjennom en tredrsperiode (dvs. de hadde samme hushol dningstype hele perioden). Det viser seg
imidlertid at mange endlige forsgrgere vil endre husholdningstype i |gpet av en tredrsperiode. Nesten
30 prosent av de som ble klassifisert som enslige forsgrgere i 1996 og som tilharte populasonen de
péf 2l gende to arene, tilharte en annen husholdningstype - for eksempel par med barn - i 1998. Slike
endringer i husholdningstype vil for de fleste enslige forsargerne innebaae en forbedret gkonomisk
situagon. De som var enslige forsgrgere i 1996, men som siden endret husholdningstype, hadde for
eksempel en lavere sannsynlighet for & vaare vedvarende inntektsfattige sammenlignet med dem som
var endlige forsgrgere hele perioden.

Vi skal na se naamere pa hva som kjennetegner endlige forsargere med vedvarende lavinntekt.
Vedvarende lavinntekt er igjen definert som en gjennomsnittlig tredrsinntekt lavere enn 60 prosent av
mediangjennomsnittet i samme periode.

Pa samme méte som for sosialhjel psbruk, er det klare forskjeller i forekomsten av vedvarende
lavinntekt blant enslige madre og endige fedre. Vedvarende lavinntekt er farst og fremst noe som
rammer enslige medre. | tredrsperioden vi studerer utgjorde endlige madre 83 prosent av alle endige
forsargere. Den andelen som enslige madre utgjorde av ale med vedvarende lavinntekt (95 prosent) er
imidlertid betydelig hayere, noe som indikerer en klar overrepresentagon av endlige mgdre i
lavinntektsgruppen.

Eneforsergernes alder ser ut ogsatil aforklarer ulikheter i gkonomiske ressurser. Ut i fratabell 3.6 har
yngre endige forsergere en mye starre sannsynlighet for & ha vedvarende lavinntekt, enn eldre endige
forsgrgere. Det var for eksempel en dobbelt sa hgy andel enslige forsargere i aldersgruppen under 30
ar blant dem med vedvarende lavinntekt, enn i gruppen som ikke hadde vedvarende lavinntekt.

Ogsa utdanningsnivaet har betydning nar det gjelder forekomsten av vedvarende lavinntekt. Enslige
forsargere med lav utdanning er overrepresentert i gruppen av vedvarende inntektsfattige, mens det er
en underrepresentas on av enslige forsgrgere med hgyere utdanning i denne gruppen. Vi legger for
ovrig merke til at det er en relativt hgy andel av de endige forsgrgerne med vedvarende lavinntekt, der
en mangler opplysninger om utdanningsnivaet. Mange av disse vil vaae utenlandsfedte.

Pa samme méte som for sosialhjelpsbruk, er sivilstand og yrkestilknytning viktige kjennemerker som
kan forklare variagon i forekomsten av vedvarende lavinntekt blant endige forsgrgere. Vi finner igjen
at ugifte endige forsgrgere er klart overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt, mens det
motsatte er tilfelle med endige forsargere som er skilt eller separert. Trolig vil skillei gkonomiske
velferd mellom ugifte og skilte enslige forsergere vagre starre enn det vare inntektsdata viser. | det
inntektsbegrepet som benyttes her, er det ikke mulig atai betraktning at mange av de skilte enslige
forsergernetrolig deler paforsergeransvaret med sin tidligere partner. Dette vil medfare en gkonomisk
fordel for barnai form av forbruksgoder som klag og sko, feriereiser, lommepenger etc.

Det er likevel ndr det gjelder tilknyting til arbeidsmarkedet at vi finner de mest markante forskjellene

mellom enslige forsargere med og uten vedvarende lavinntekt. Som det gar fram av tabell 3.6 stér hele
95 prosent av de endlige forsgrgerne med vedvarende lavinntekt utenfor arbeidslivet. Dette star i skarp
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kontrast til de enslige forsgrgerne som ikke har vedvarende lavinntekt, der bare 23 prosent var uten
noen yrkestilknyttede i husholdningen.

At det er betydelige forskjeller i yrkestilknytning mellom enslige forsgrgere med og uten vedvarende
lavinntekt, blir videre bekreftet nar en studerer inntektssammensetningen til de to gruppene. Tabell 3.7
viser hvordan husholdningsinntektene til de to gruppene er sammensatt. Tabellen viser at i |gpet av en
tredrsperiode kom 89 prosent av samlet hushol dningsinntekt for enslige forsargere med vedvarende
lavinntekt i form av overfaringer, mens bare 10 prosent var arbeidsinntekter. Dette stér i klar kontrast
til endige forsargere som ikke hadde vedvarende lavinntekt. For denne grupper er det yrkesinntekt
som er den klart viktigste kilde til livsopphold (64 prosent av samlet hushol dningsinntekt), mens
overfgringene bare utgjorde 1/3 av samlet inntekt. Mens bare litt over halvparten (54 prosent) av de
enslige forsergerne med vedvarende lavinntekt hadde mottatt noen form for arbeidsinntekt i gpet av
tredrsperioden, gjaldt dette for hele 96 prosent av de eneforsgrgerne uten vedvarende lavinntekt.

Som forventet er det mange av eneforsgrgerne med vedvarende lavinntekt som mottok suppelende
stenader som sosialhjelp eller bostette i denne perioden. Vel havparten (54 prosent) mottok
sosiahjelp i |gpet av tredrsperioden, mens 42 prosent fikk bostette. Dette var om lag dobbel sd hgy
andel ssmmenlignet med andre endlige forsergere.

Formue

Enslige forsgrgere er en gruppe kjennetegnet av & haliten formue og relativt stor gjeld. 1 1999 hadde
enslige forsgrgere med barn under 18 & en gjennomsnittlig finansformue pa 123 000 kroner, mens den
ligningsmessige rea kapitalen var verdsatt til 136 000 kroner per husholdning. Siden gjennomsnittlig
gjeld var pa 367 000 kroner medferte dette at fa eneforsargerne hadde positiv ligningsformue i 1999. |
tillegg er endlige forsargere en gruppe der relativt mange har en hay gjeld i forhold til inntekten. |
1999 hadde for eksempel 8 prosent av enslige forsgrgere en gjeld som var tre ganger h@yere enn
samlet husholdningsinntekt. Det var bare yngre enslige som hadde en hgyere gjeldsbelastning enn
ensdlige forsgrgere i 1999 (Statistisk sentralbyrd, 2001).

Utviklingen i perioden 1990 til 1999 er ellers preget av en gkning béde i eneforsgrgernes bruttoformue
og gjeld.

Figur 3.9. Formuesutviklingen for enslige forsgrgere. 1990-1999 1999-kroner
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3.4. Endligeforsargeres tilknytningtil arbeidsivet

Vi har tidligere pdpekt at de fleste enslige forsargerne har en relativ sterk tilknytning til
arbeidsmarkedet. Dette blir pa nytt bekreftet nér vi i tabell 3.8 ser pa andelen eneforsgrgere med
yrkesinntekter i forhold til grunnbel gpet i folketrygden. Pa samme méte som for uf grepensjonister vil
enslige forsgrgere som mottar overgangsstenad fa avkortet stanadsbel gpet dersom de har en
arbeidsinntekt over et visst niva. Denne reduksjonen i overgangsstanaden inntreffer straks
yrkesinntekten overstiger 0,5 G. Nar yrkesinntekten overstiger 5 ganger grunnbel gpet, har endige
forsergere ikke lengre rett pa overgangstenad.

Siden var definigon av endlige forsargere er basert pa hushol dningstype, omfatter den bade enslige
forsargere med og uten ytelser frafolketrygden. Det viser seg derfor at relativt mange enslige
forsargere har inntekter som langt overstiger 0,5 G. | 1999 var 16 prosent av alle endlige forsargere
med barn under 18 &r, helt uten arbeidsinntekt, mens knapt 9 prosent hadde en yrkesinntekt under %2
G. Derimot savar andelen med yrkesinntekter i intervallet mellom 2 og 5 G pa 29 prosent, mens sa
mange som 1/3 av alle endige forsgrgere hadde yrkesinntekter som oversteg 5 ganger G.

Vi finner videre igjen de samme forskjellene innen gruppen av eneforsargere nar det gjelder sterrelsen
pa yrkesinntekter, som det vi tidligere har sett nar det gjelder forekomst av lavinntekt og sosialhjelp.
Enslige madre er for eksempel klart overrepresentert blant de med lave yrkesinntekter, mens det
motsatte er tilfelle for de endlige fedrene. Blant annet hadde 19 prosent av de enslige madrene ikke
noen form for arbeidsinntekt i 1999, mens det ikke var noen av de endige fedrene som var registrert
uten arbeidsinntekt i 1999. Pa den annen side er fedrene klart overrepresentert blant dem med inntekt
over 5G.

Eldre eneforsgrgere har i sterre grad inntektsgivende arbeid enn ynge eneforsgrgere. Blant endige
forsgrgere som er yngre enn 30 & hadde for eksempel nesten halvparten (48 prosent) en yrkesinntekt
lavere enn %2 G. Dette stér i kontrast til enslige forsgrgere som var 40 ar eller eldre, der nesten 6 av 10
hadde en yrkesinntekt starre enn 5 G.

| noen grad varierer sterrelsen pa arbeidsinntekten med eneforsargernes sivilstand. Det er en klart
lavere andel av de ugifte eneforsgrgere som har hgye yrkesinntekter, enn de enslige forsergerne som
tidligere har vaat gift. Som tidligere omtalt skyldes dette trolig at eneforsargere som tidligere har vaat
gift er noe eldre og dermed oftere har eldre barn, sammenlignet med de ugifte eneforsargerne. Disse
eneforsgrgerne vil trolig lettere kunne kombinere yrkesdeltaking og barnepass.

Pa samme méte som er tilfelle med overgangstenad, blir stenad til barnetilsyn avkortet mot
arbeidsinntekt. Denne avkortningen inntrer imidlertid farst nér yrkesinntektene overskrider 5 ganger
grunnbel gpet. Tabell 3.8 viser at det kan synes som at enslige forsgrgere med stgnad til barnetilsyn
foretar en visstilpasning til regelverket. Andelen med yrkesinntekt over 5 G er i dlefdl klart lavere
(26 prosent) blant dem som mottar stette til barnepass, enn blant enslige forsargere uten slik stette (40
prosent).

Englige forsergere med redusert overgangsstenad

For enslige forsgrgere som mottar overgangsstanad fra Folketrygden vil en eventuell arbeidsinntekt
utover frigrensen fare til avkortning i stanadsbel gpet. | dette avsnittet skal vi derfor se neemere pa
tilpasningen til arbeidsmarkedet for endlige forsgrgere med overgangstenad. Avkortningen i
overgangstenad skjer pa bakgrunn av opplysninger om forventet arbeidsinntekt. Tall fra
Rikstrygdeverket viser at ved utgangen av 1999 var det 20 800 eneforsargere som fikk avkortet
overgangstenad pa grunn av forventet arbeidsinntekt hayere enn friinntektsgrensen pa %2 G. Dette var
dreyt halvparten av alle som mottok overgangsstenad dette dret.

Pa samme méte som for enslige forsargere generelt, s er det klare forskjeller i yrkesaktiviteten til hhv.
yngre og €ldre mottakere av overgangstgnad. Som figur 3.10 viser s er bare blant de aller yngste

69



eneforsgrgerne (under 25 &r) at det er et flertall som mottar uavkortet stenad, dvs. som har en forventet
arbeidsinntekt lavere enn friinntektsgrensen. For ale andre aldersgrupper er det et flertall av
eneforsgrgerne som far avkortet overgangsstanaden pa grunn av inntektsgivende arbeid.

Vi har tidligere papekt at enslige forsargere generdlt har fatt en sterkere tilknytning til arbeidslivet i
|gpet av 1990-arene. Dette gjelder i hgy grad ogsa for enslige forsgrgere med overgangsstanad.
Mellom 1995 og 1999 finner det sted en klar reduksgion i tallet pa endlige forsergere som mottok
overgangsstgnaden uavkortet, mens det pa samme tid ble stadig flere endige forsargere med redusert
overgangsstgnad pa grunn at arbeidsi nntekten overstiger friinntektsgrensen.

Figur 3.10 Antall enslige forsgrgere med overgangsstgnad med og uten redusert stgnad pa grunn av arbeidsinntekter,
etter alder. 1999
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Figur 3.11 Antall enslige forsgrgere med og uten redusert overgangsstgnad. 1995-1999
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3.5. Endligeforsargeresboforhold

Det er levekarsundersgkel sen som er datagrunnlaget som benyttes til & beskrive enslige forsgrgeres
boforhold og helse. | denne undersgkel sen defineres enslige forsargere ut i fra opplysninger om
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sivilstand, samboforhold og barn. Enslige forsgrgere er personer som ikke lever i parforhold, dvs. de
er verken gift eller samboende. Dessuten bor de i samme kosthusholdning som en sgnn eller datter,
medregnet adoptivbarn i alderen 0-19 &r. | tilfelle delt forelderansvar er det personens egen oppfatning
av hvor barnet bor som er lagt til grunn. Det er ikke tatt hensyn til hvem som ellerstilharer
husholdningen. Det betyr at selv om en person ikke lever i parforhold og bor sammen med sitt barn i
samme husholdning som f.eks. foreldrene (til den enslige forsarger) savil personen likevel bli regnet
som englig forsarger, selv om den endlige forsarger med barn kanskjei praksis blir helt eller delvis
forserget av andre. Dette gjelder imidlertid sveat fA Avgrensningen er derfor svaat lik den som er
brukt i avsnittene om inntekt. Den viktigste forskjellen er at vi her ogsa regner med endlige forsargere
der yngste barn er 18-19 ar.

Boform

Det er noen faare blant enslige forsgrgere enn i befolkningen ellers som bor i enebolig eller
vaningshus, henholdsvisi overkant av 40 og 65 prosent. | det vesentlig forklares dette med at det er
flere endige forsargere som bor i andre smahus. Dette gjaldt pa midten av 1990-tallet om lag 35
prosent av de endlige forsargerne, sammenlignet med om lag 20 prosent i befolkningen ellers. Det kan
ikke pavises endringer i dette manstret de sisteti drene.

Andelen eiere er vesentlig lavere blant endlige forsargere enn i befolkningen ellers. Om lag 65 prosent
av endlige forsargere bor i en husholdning som eier boligen, enten selv eller gjennom andels- eller
akgeselskap, mens tilsvarende tall var 80 prosent for befolkningen ellers. Eierandelen var i 1997
likevel hgyere enn for de ulike grupper av endlige, sealig gjelder det yngre enslige. Andelen endige
forsargere som er eiere gjennom andels- eller akgeselskap var i 1997 vel 20 prosent, om lag det
dobbelte av hva en finner for befolkningen ellers. Det er heller ikke for eierforhold mulig & pavise
endringer i eierandel, verken for de endlige forsargerne eller for befolkningen ellers.

Boligstandard

For befolkningen som helhet var det en kraftig redukgon i andelen som bodde trangt i ferste del av
1980-tallet. Fra 1987 har endringene vaat sma, men det har veat en svak utvikling mot faare
trangbodde, til 7-8 prosent i 1997. | 1987 var trangboddheten blant de enslige forsargerne pa niva med
nivaet for befolkningen ellers. Tallene tyder pa en noe kraftigere reduksjon i trangboddhet blant
endlige forsgrgere enn i befolkningen, fra 10 prosent i 1987 til om lag 3 prosent i 1997. Pagrunn av de
smautvalg av enslige forsgrgere er imidlertid disse endringene ikke signifikante. Tallene viser
imidlertid klart at trangboddheten ikke er starre blant enslige forsergere enn i befolkningen ellers. Den
er ogsa klart mindre enn blant par med smabarn (20 prosent trangbodde i 1997).

Englige forsgrgere herer imidlertid ikke til gruppene som bor svaat romslig. Om lag 15 prosent av de
endlige forsargere bodde i 1997 svaat romslig, sammenlignet med det dobbeltei befolkningen ellers.
Sammen med par med smabarn og unge endige er endige forsgrgere de grupper der fagrest bor sveat
romslig. Mensdet i befolkningen har blitt flere som bor svaat romdlig, ser dette ikke ut til avagre
tilfellet for endige forsargere.

| 1997 var det omtrent like vanlig blant enslige forsargere som i befolkningen & vurdere boligen som
for liten, om lag 17 prosent, altsi noe mer en andelen som 'objektivt’ bodde trangt. | 1995 var det
nesten dobbelt s mange endlige forsgrgere som vurderte boligen som for liten, forskjellene er
imidlertid ikke signifikante.

Boligenetil endlige forsargere er snaut 20 kvm. mindre enn boligene til befolkningen ellers.
Gjennomsnittshusholdningen til endige forsergere hadde i 1997 et boligareal pa 97 kvm.,
sammenlignet med 115 kvm for gjennomsnittshusholdninger ellers. Ogsa regnet per person har enslige
forsargere mindre boliger. | 1997 hadde de vel 40 kvm. per person, sammenlignet med 54 kvm for
befolkningen ellers. Regnet per person har boligarealet gkt fra 1991 til 1997 for befolkningen. Tallene
tyder ogsa pa en liten gkning for endige forsargere, men gkningen er ikke signifikant.
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Sa godt som alle endlige forsargere har boliger som holder minimumsstandard nér det gjelder bad og
WC. Rundt 1990 og tidligere var det noen fa prosent som ikke hadde bad og WC, men ikke flere blant
enslige forsargere enn i befolkningen ellers.

Derimot tyder vurderingene av om boligene er kalde og fuktige pa at enslige forsgrgere har noe
darligere boliger. Tdlene for enslige forsargere varierer mye mellom de ulike undersgkelsene. | de
fleste av undersakelsene er det imidlertid betydelig flere endlige forsargere enn i befolkningen ellers
som vurderer boligene som kalde og/eller fuktige.

Boutgifter

Endlige forsgrgere er mer pavirket av utviklingen badei renter ogi husleier enn befolkningen ellers. |
befolkningen er om lag 70 prosent selveiere, blant endlige forsegrgere gjelder det om lag 45 prosent.
Mens vel halvparten av de enslige forsgrgerne normalt betaler hudeie er det vel 60 prosent som eier
boligen, selv om langt fraalle som eier boligen har gjeld pa denne.

Bade for eierne og for de som betaler huseie gjelder det at boutgiftene er hayere for endige forsargere
enn for befolkningen ellers. For eierhusholdningene var det gjennomsnittlige bel gpet til renter og
avdrag nesten 10 000 kroner hgyere for endige forsargere enn for befolkningen ellersi 1997,
henholdsvis 37 000 og 28 000 kroner i &ret. Det har i overveiende grad sammenheng med at det er en
starre andel av husholdningene til endige forsargere som har gjeld. Det gjaldt i 1997 for 85 prosent av
eierhushol dningene blant enslige forsgrgere, sasmmenlignet med 60 prosent i befolkningen ellers. |
samsvar med den generelle nedgangen i rentene etter 1993 finner en ogsa for endige forsgrgere at
eierhusholdningenetil enslige forsargere betaler mindrei renter og avdrag. | 1987 og 1991 betalte dei
gjennomsnitt om lag 50 000 1997-kroner i aret. Etter 1991 er renter og avdrag for bade endlige
forsargere og andre husholdninger redusert med om lag 30 prosent.

Blant husholdninger som ikke er selveiere betalte endige forsargere 43 000 kroner i aret i husleiei
1997, sammenlignet med 28 000 kroner for befolkningen ellers. Blant endlige forsargere som ikke er
selveiere er det svaat fa som ikke betaler husleie, mens det i befolkningen ellers ser ut til & vaare snaut
10 prosent.

Gjennomsnittlig husleie har ogsa gkt betydelig mer for enslige forsergere enn for husholdningene
elers. Gjennomsnittlig husleie for enslige forsgrgere som ikke var selveiere gkte fra 1987 til 1997 med
om lag 70 prosent sammenlignet med om lag det halve for andre husholdninger.

3.6. Endligeforsargereshelse

Tidligere har vi sammenlignet enslige forsargeres boforhold med boforholdene til befolkningen for
evrig. Helse er imidlertid sveat aldersavhengig. Vi har derfor ment at det er noe mer meningsfullt &
sammenligne med befolkningen under pengonsalder. Heller ikke dette er fullgodt. Enslige forsergere
er i overveiende grad konsentrert til aldersgruppen 25-44 ar, hele 70 prosent var i 1998 i denne
aldersgruppen. Til sammenligning gjaldt det 46 prosent av befolkningen ellers under pensgonsalder.
Det er flere helt unge i sammenligningsgruppen og flerei alderen 45-66 &r. Gjennomsnittsalderen er
den samme som for endlige forsargere. Med om lag 100 endlige forsargere i utvalget blir naturligvis
resultatene svaat usikre. Det skal betydelige avvik til for at en skal kunne fastsld at endlige forsgrgere
avviker fra sammenligningsbefolkningen og over tid for at en skal kunne fastsla at det har skjedd en
endring.

Hel setilstand

Undersgkelsene viser at en starre andel av endige forsargere enn av befolkningen ellers under
pensonsalder har langvarig sykdom, med unntak av undersgkelsen i 1998 (se vedleggstabell C2).
Ingen av forskjellenei den enkelte undersgkel sen er signifikante. Konklug onen styrkes likevel av at
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tre av undersgkel sene viser det samme bildet. Det er ingen forskjeller i forekomsten av hjerte-kar
sykdom mellom endlige forsgrgere og sammenligningsgruppen. Derimot tyder tallene pa at det er
vanligere at enslige forsgrgere har muskel-skjel ettsykdommer. Heller ikke her er forskjellenei den
enkelte undersakel sen signifikante. Men mgnstret er spass likt i de ulike undersgkel sene, at det
styrker en dik konklusjon.

Vurderingen av sykdommenes alvorlighetsgrad tyder ogsa pa at alvorlig sykdom (sykdom med
betydelige konsekvenser i hverdagen) er mer vanlig blant enslige forsgrgere enn i
sammenligningsbefolkningen. | 1987 og 1995 hadde om lag 30 prosent av de endige forsgrgerne
sykdom med betydelige konsekvenser, mens det samme gjaldt 18 prosent i
sammenligningsbefolkningen. Heller ikke her er de enkelte forskjeller signifikante, men samlet stetter
resultatene opp om en dlik konklusjon.

Tallene tyder ogsa pa at nervase lidelser er mer utbredt blant enslige forsergere. | 1987 og 1995 var
det mer enn dobbelt sa stor andel med nervase symptomer blant endige forsgrgere, enn i
sammenligningsbefolkningen (forskjelleni 1987 er savidt signifikant).

Funksjonsevne og omsorg

Verken nar det gjelder bevegelighet, syn og harsel eller vansker med adeltai fritids- og
foreningsaktiviteter, er det mulig a pavise forskjeller mellom enslige forsgrgere og befolkningen for
avrig under pengonsalder. Det samme gjelder hjelpebehov og om det i husholdningen er pleie- og
tilsynstrengende.
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4. Langtidssyke

4.1. Demografisk utvikling og sammensetning

Som langtidssyke regnes her personer som har mottatt rehabiliteringspenger eller attfgringspenger i
|gpet av aret. | |gpet av 1996 finner vi drayt 86 000 personer registrert som aktivei attfaringssystemet.
| 1999 hadde dette antallet gkt til 103 000 personer.

Jevnt over er noen flere kvinner langtidssyke enn menn, og tendensen er gkende. | 1996 var totalt 52
prosent av de langtidssyke kvinner. | 1999 hadde denne andelen gkt til 55 prosent. Overvekten av
kvinner gjelder alle aldersklasser med unntak av de under 24 ar. Ser vi neamere pa aldersfordelingen
blant de langtidssyke i 1999, finner vi at den sterste andelen befinner seg i kategorien 45 ar og eldre.
Henholdsvis 37 og 35 prosent av kvinnelige og mannlige langtidssyke befinner seg i denne
aldersgruppen. Dernest ser vi ogsa en ganske stor andel mellom 25 og 34 ar, henholdsvis 26 prosent
0g 29 prosent for kvinner og menn. Alderskategoriene 35-39 &r og 40-44 ar varierer mellom 13 og 15
prosent for begge kjann. Naturlig nok er faare under 25 ar langtidssyke, 7 prosent blant kvinnene og 9
prosent blant mennene.

| figur 4.1 studeresi hvilken grad langtidssyke er under- eller overrepresentert i ulike alderskategorier
og etter kjgnn i forhold til andelen sysselsatte i de samme gruppene. Tallene viser situagonen i 1996.
Vi har allerede sett at det er flere langtidssyke innen den el dste alderskategorien (45 ar og eldre), noe
man kunne forvente ut fra arbeidslivets krav til de ansatte som gjerne gjelder uavhengig av alder og
dlitage. Men det viser seg at denne aldersgruppen er ikke overrepresentert blant de langtidssyke i
forhold til andelen sysselsattei alt i samme alderskategori. Tvert imot er andelen over 45 & blant de
syssel satte hayere enn andelen blant de langtidssyke. Sammenlignet med andelen sysselsatte i alderen
45 & og eldre, er andelen langtidssyke i denne aldergruppen underrepresentert med vel 2
prosentpoeng. De yngste alderskategoriene, under 25 &r, er ogsa underrepresentert i forhold til

syssel settingsmassen, med 6 prosentpoeng faare langtidssyke enn syssel satte. Saalig unge kvinner er
underrepresentert gruppen av langtidssyke.

De midterste alderskategorier er derimot overrepresentert blant de langtidssyke, og dai sterst grad
menn i alderen 25 til 34 &r. Andelen langtidssyke menn i denne alderskategorien ligger 4 prosentpoeng
hayere enn andelen sysselsatte menn i samme aldersgruppe. Kvinnene er i starst grad overrepresentert
i alderskategorien 40-44 ar, med en forskjell pai underkant av 4 prosentpoeng i forhold til sysselsatte
kvinner. Tilsvarende befinner menn seg desto neamere syssel settingsandelen i samme al derskategori
med en overrepresentasjon pa mindre enn 2 prosentpoeng. Kvinnene er ogsai starre grad
overrepresentert blant de langtidssyke i alderskategorien 35-39 & enn det menn er.

Kvinner viser altsatil dels en motsatt tendensi forhold til menn nar det gjelder aldersfordelingen. Tatt
i betraktning av at kvinner generelt sett er overrepresentert blant langtidssyke, men likevel
representerer fagre sysselsatte enn menni at (om lag 1,2 mot 1,4 millioner), sd makjenn vektleggesi
vel sd stor grad som alder. Det kan ha sammenheng med utsetting av den yrkesaktive karriere i forhold
til familiesituason og dermed ogsa utsetting av en eventuell langtidssyk livssituagon.

Det kan ogsa vaae interessant a studere bakgrunnen til de langtidssyke. Er enkelte bransjer mer
representert enn andre blant de langtidssyke? Figur 4.2 viser pa samme mate som for aldergruppenei
figur 4.1. i hvilken grad noen branger er over- eller underrepresentert blant de langtidssyke.

De fleste langtidssyke kommer fra varehandel, hotell- og transportbransjen, med en andel pa 26
prosent (se vedleggstabell D1). Omtrent like mange (ca. 25 prosent) var sysselsatt i helse- og
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sosialsektoren far de ble langtidssyke. | underkant av 17 prosent arbeidet i industrien. Andre branger
som offentlig forvaltning, finans og forsikring, bygg- og anlegg avgir ogsa en del, med en andel hver
pa 7-8 prosent.

Figur 4.1 Prosentvis avvik mellom andelen langtidssyke og andelen sysselsatte innen ulike aldersgrupper. 1996.
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Figur 4.2. Prosentvis avvik mellom andelen langtidssyke og andelen sysselsatte innen ulike bransjerl. 1996. Prosent
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Andelen langtidssyke etter brange gjenspeiler stort sett fordelingen av syssel satte etter brange. De
med bakgrunn i helse- og sosiadtjenester er likevel klart mer representert blant de langtidssyke enn hva
deres andel av syssel settingsmassen skulle tilsi. Dette gjelder bade for kvinner og menn. Menn fra
industri og bygg og anlegg er ogsa noe overrepresentert blant de langtidssyke. Offentlig forvaltning
peker seg ut som en brang e hvor begge kjgnn har en klart mindre andel langtidssyke sammenlignet
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med andelen sysselsatte. Dette gjelder ogsai noen grad for finans og forsikring o.l., men mer for menn
enn for kvinner.

Ogsa hvor lang arbeidstid den langtidssyke hadde som yrkesaktiv kan tenkes ha betydning nar det
gjelder aforklare forskjeller blant langtidssyke. Den store majoriteten blant langtidssyke menn (84
prosent), jobbet heltid i sitt siste syssel settingsforhold far sykdom, knapt 4 prosent jobbet nesten
heltid (20 til 29 timer) mens 11 prosent jobbet under halv tid (4 til 19 timer). Bare drgyt halvparten av
de langtidssyke kvinnene jobbet heltid, 20 prosent jobbet nesten heltid, mens hele 28 prosent jobbet
under halv tid (se vedleggstabell D2).

Men som figur 4.3 viser er ingen store avvik i nar det gjelder arbeidstidens fordeling mellom
langtidssyke og den total e syssel settingsmassen. Likevel var menn som jobber deltid noe
overrepresentert blant de langtidssyke, mens heltidsarbeidende var noe underrepresentert. For
langtidssyke kvinner er de med lang deltid (20-29 timer) litt overrepresentert og de med kort deltid litt
underrepresentert. Andelen kvinner som arbeidet heltid var den samme blant de langtidssyke som
blant alle syssd satte kvinner.

Figur 4.3 Prosentvis avvik mellom andelen langtidssyke og andelen sysselsatte etter arbeidstid1. 1996. Prosent
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Rehabiliterings- og attfaringspenger er myntet pa personer som enten behgver medisinsk oppfelging
eller aktivt tiltak for 8 komme tilbake til yrkeslivet. Et annet tema er derfor hva som skjer med de
personer som har avsluttet sitt langtidssykeforhold. | hvilken grad klarer de faktisk areturnereftil en ny
yrkesaktiv karriere?

Tabell 4.2 tar utgangspunkt i sist registrerte avgang i Statistisk sentral byras forl gpsdatabase FD-Trygd
i lgpet av 1996 paen av fire hovedgrupper; medisinsk rehabilitering, yrkesmessig attfering, ventetid
over 8 uker og ventetid inntil 8 uker. Ventetid betyr tildeling av stenad i pavente av beslutning om
hvilket tiltak som skal iverksettes, mens yrkesmessig attfaring omfatter de som er inne pa et aktivt
attferingstiltak.

Tabellen viser hva som er farste registrerte status i |gpet av 12 maneder etter avgangsdato paen av

hovedgruppene. Hver mulig overgang er altsa malt over lik periode. De viktigste omradene vi ansker &
studere er om den tidligere langtidssyke er blitt arbeidssgker, sysselsatt, ufgrepensjonist eller har
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startet en utdanning. | tillegg tas med de fire nevnte attferingsgruppene for & kartlegge eventuell
rotagon tilbake til status som langtidssyk.

Totalt hadde 32 407 personer avsluttet et attfaringstilfellei 1996. Over halvparten, 16 817 personer,
avdluttet sitt langtidsykeforhold sist gang innen medisinsk rehabilitering. Nesten 1 av 3 langtidssyke, 9
462 personer, sto med ventetid pa attfering i over 8 uker, bare 644 personer avsl uttet ventetiden i | gpet
av 8 uker. 5 484 personer avdluttet et yrkesmessig attferingsforhold. Allerede den ulike fordelingen
mellom medisinsk rehabilitering, lang ventetid og yrkesmessig attfaring tilbake til arbeiddivet
forteller noe om de samfunnsproblemer som meter attfarings- og rehabiliteringssystemet i
utgangspunktet.

Hvor gér sa de ulike gruppene langtidssyke etter endt attfaring? Blant hele massen ser vi at svaat
mange gar til ufarepensjonering, 23 prosent. Deretter har faktisk over 13 prosent suksess med
tilbakekomst til yrkeslivet. Det er likevel nesten like mange, 12 prosent, som gar tilbake til nytt
attferingstilfellei en eller annen form og da oftest til medisinsk rehabilitering (6 prosent). En del har
godt hdp om fremtidig retur til yrkesaktivitet, 5 prosent star ferst registrert som arbeidsseker i
arbeidsmarkedsetaten. Bare 1 prosent forsaker seg pa ny utdanning. Av de som ikke har hatt en
overgang blant hovedtemaene i | gpet av 12 maneders perioden etter avgangsdato, er 2 prosent
registrert som dade. Restkategorien "Annen status' i tabell 4.2, dvs. personer som verken befinner seg
i en ik omtalt overgangsfase eller som er dede, utgjer hele 42 prosent av massen. Ifglge
Trygdestatistisk arbok kan man forvente at disse individene enten lever pa sosiahjelp eller privat
forserging. En forlengel se av mal eperiodens lengde utover 12 maneder gke trolig sannsynligheten for
agjenfinne flere med en faktisk overgang.

Ser vi pa overganger innen hovedgruppene, finner vi klarest variagon innenfor gruppen under
medisinsk rehabilitering. Kun 5 prosent av disse individene oppnar & ga direkte over i yrkedlivet, mens
hele 30 prosent gar rett over pa ufgrepensjonering. Sammenhengen mellom medisinsk rehabilitering
og ufgrepension er ikke uventet. | tillegg finner vi til sammen 10 prosent pa nytt innen

attf aringssystemet, de fleste med direkte tilbakefall til medisinsk rehabilitering (8 prosent). De dler
faareste prover seg atsa pa et attfaringstiltak, i hdp om at det skal bringe et nytt yrkesliv naamere.
Omtrent 4 prosent prever seg i retning av arbeiddivet ved aregistre seg som arbeidsledig. Det vil si at
hele 44 prosent star fortsatt registrert med vesentlige problemer eller usikkerhet i forhold til retur til
arbeiddlivet.

De som gjennomgdr yrkesmessig attfering har nesten like stor tilbakekomst til yrkeslivet, 27 prosent,
som det de medisinsk rehabiliterte har til & havne blant de ufere. Vi ser derimot at desto flere innen
programmet for yrkesmessig attfaring (17 prosent) gar tilbake til attf@ring. Herunder gjer 7 prosent et
nytt forsgk innen yrkesmessig attfering, dvs. altsatilbakefall, mens 6 prosent befinner segi ventetid
over 8 uker panytt tiltak. Videre ser vi at bare 8 prosent i denne gruppen gar over til ufarepensjon,
mens om lag 6 prosent blir registrert som arbeidsledig.

Ser vi pade som ventet lengst pa attfaring/iverksetting av tiltak (over 8 uker), ser vi at hele 21 prosent
gar direkte til ufgrepensionering uten a kommei gang med tiltaket. Det er omtrent like mange som
syssel settes direkte, med andre ord en ganske tidlig utgang av attfaringssituagonen. Imidlertid
fortsetter om lag 13 prosent innen attfaring, der de fleste er pai gruppen med ventetid over 8 uker
(knapt 6 prosent). S& mange som 8 prosent prever seg som arbeidssgker uten & ga veien om
yrkesmessig attfering eller andre velferdsordninger.

Av de med avsluttet ventetid innen 8 uker gar sd mange som 1 av 4 videre i attfaringssystemet, og der
den sterste gruppen er de som fortsetter pa ventetid over 8 uker. 14 prosent gar ganske tidlig utigjen i
yrkeslivet samtidig som 12 prosent allerede er over i ufgrepensjon. Ganske mange prgver seg 0gsa
som arbeidssaker (8 prosent).
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Det er rimelig at medisinsk rehabilitering bare i liten grad farer tilbake til yrkeslivet. Nesten like klar
er tendensen til sysselsetting for de som avsluttet en yrkesmessig attfaring. Det er ogsd interessant &
konstatere at svaat fa prever seg pa en utdanning. Den klare forskjellen mellom medisinsk
rehabilitering og yrkesmessig attfering forteller likevel at attfaringssystemet fungerer i en viss
utstrekning i forhold til intensjonen.

4.2 Langtidssykesinntekter og formue

Personlige inntekter

Nar vi na skal se neamere pa de langtidssykes inntekter og formue velger vi & avgrense denne gruppen
til de som var mottakere av rehabiliterings- og/eller attfaringspenger ved utgangen av inntektsaret. Vi
ser i tabell 4.3 at gjennomsnittlig samlet inntekt for de langtidssyke i 1996 utgjorde 177 700 kroner

(i 1999-kroner). Fra 1996 til 1999 gkte samlet inntekt til 196 300 kroner, eller med 10 prosent malt i
faste priser. Det kan vaae interessant & sammenligne dette med inntekten til gruppen

ufarepengonister siden vi tidligere har sett at nesten hver fjerde langtidssyke etter hvert gar over til a
bli uferepensgjonist. | 1999 hadde uf grepens onistene en samlet inntekt pa 157 000 kroner eller nesten
40 000 kroner lavere enn for de langtidssyke. Inntektsutviklingen har derimot vaat bedre for

uf erepeng onistene med en gkning pa nesten 15 prosent i samlet inntekt fra 1996 til 1999.

Hvis vi ser pa den personlige inntektssammensetningen til de langtidssyke i 1996 og 1999 ser vi at
denne har endret seg litei perioden. Yrkesinntekt har starst betydning og utgjer halvparten av den
samlede inntekten. Merk likevel at sykepenger regnes som yrkesinntekt i inntektsstatistikken og ikke
som en stgnad fra folketrygden. Dette medferer trolig at yrkesinntektene blir noe overvurdert, og
overfaringene tilsvarende undervurdert for denne gruppen trygdemottakere. Kapitalinntekter har kun
en marginal betydning for de langtidssyke og ulike overfaringer utgjar derfor nesten den andre
halvparten av samlet inntekt. Til sammenligning utgjorde yrkesinntekten og ulike overfaringer
henholdsvis 16 og 79 prosent blant ufarepengonistenei 1999. Ytelser frafolketrygden er den klart
viktigste overfaringen for de langtidssyke og utgjorde en tredel av samlet inntekt badei 1996 og 1999.
@kningen i gjennomsnittlig yrkesinntekt fra 1996 til 1999 har vaat betydelig hayere en gkningen i
ytelsene frafolketrygden, 13 prosent sammenlignet med 6 prosent malt i faste priser. Det er ogsa verdt
alegge merketil at ulike skattefrie overfaringer som barnetrygd og sosialhjelp utgjer en relativt viktig
tilleggsinntekt med en andel pa draye 6 prosent av samlet inntekt. Dette er en god del hgyere enn for
ufarepeng onistene og kan delvisforklares ut fraat de langtidssyke gjennomsnittlig er noe yngre en

uf grepeng onistene.

Langtidssyke menn hadde i 1999 en gjennomsnittlig samlet inntekt pa 211 400 kroner, mens
langtidssyke kvinner hadde en tilsvarende inntekt pa 185 000 kroner, eller 88 prosent av det mennene
hadde. Inntektsforskjellen mellom kjegnnene er derfor mindre blant de langtidssyke enn blant
ufgrepeng onistene hvor tilsvarende andel var 80 prosent i 1999. Studerer vi kun yrkesinntekten finner
vi starre kjgnnsforskjeller. Kvinnene har en gjennomsnittlig yrkesinntekt som utgjer 74 prosent av
menns. Mye av forklaringen til denne forskjellen skyldes som tidligere vist at kvinnelige langtidssyke
i langt sterre grad har deltids sysselsetting far de blir syke sammenlignet med mannlige langtidssyke
somi deflestetilfeller jobber heltid far de blir syke.

Hvisvi ser pdinntektssammensetningen har yrkesinntekten en mindre betydning blant kvinnelige
langtidssyke enn blant mannlige, 46 prosent av samlet inntekt hos kvinnene sasmmenlignet med 54
prosent hos mennene. Derimot mottar kvinnelige langtidssyke mer i samlede overfaringer enn hva
mannlige langtidssyke gjer, og disse inntektstypene har ogsa en starre betydning for disse kvinnenes
samlede inntekt sammenlignet med mennene. Mannlige langtidssyke mottar riktignok mer i ytelser fra
folketrygden, men dette mer enn oppveies av at kvinnelige langtidssyke star registrert med hayere
tjenestepengoner og barnetrygd. Igjen legger vi merketil at sosiahjelp har en viss utbredd se for
denne gruppen av trygdede med en andel patre prosent av samlet inntekt for begge kjannene. Dette
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kan tyde pa at en gruppe av de langtidssyke har hatt en mer marginal tilknytning til arbeidsmarkedet
far de ble syke.

Hushol dningsi nntekter

Mulighetene for a studere husholdningsinntekten til de langtidssyke er en del begrenset pa grunn av fa
observasjoner i utvalget til Statistisk sentrabyrad sin inntekts- og formuesundersekel se for
husholdninger. Statistikken gir for eksempel ingen mulighet for & kunne studere ulike

hushol dningstyper hvor én eller flere av husholdningsmedlemmene er langtidssyke. | tabell 4.5 ser vi
naamere painntekten til de husholdninger hvor hovedinntektstaker er langtidssyk. Vi ser at
gjennomsnittlig hushol dningssterrelse blant de langtidssyke var 2,0 personer i 1999. En
gjennomsnittlig utbetalt barnetrygd pa 7 000 kroner indikerer at mange av disse husholdningene har
barn. Til sasmmenligning har uf@repens onisthusholdningene 1,6 personer i gjennomsnitt og en
gjennomsnittlig barnetrygd pa 1 800 kroner i 1999.

I husholdninger der hovedinntektstaker er langtidssyk utgjorde gjennomsnittlig hushol dningsinntekt
etter skatt 219 000 kroner i 1999. Sammenlignet med 1996 har hushol dningsinntekten for denne
gruppen trygdede vaat relativt uforandret malt i faste priser. Hvis vi igjen sammenligner med
uf@repensgjonistene finner vi at de langtidsyke har hatt en langt darligere inntektsutvikling enn
ufgrepengonistene i andre halvdel av 1990-tallet. Husholdninger hvor hovedinntektstaker er
ufarepensjonist har hatt en gkning i sin husholdningsinntekt etter skatt pa omlag 24 prosent i perioden
1994 til 1999 (malt i 1999-kroner). Pa den annen side ble det noen faare personer & fordele inntektene
painnen husholdningene der hovedinntektstakeren var langtidssyk. Gjennomsnittlig
husholdningsstarrel se gikk for eksempel ned i denne gruppen fra 2,1 personer til 2,0 personer mellom
1996 og 1999.

Den viktigste inntektskilden for de langtidssykes husholdninger, pa samme méte som for de
individuelle inntektene, er yrkesinntekt som gjennomsnittlig utgjorde 56 prosent av hushol dningens
samlede inntekt i 1999. Den viktigste tilleggsinntekten er ytelser fra folketrygden som utgjorde 28
prosent av samlet inntekt. Inntektssammensetningen for de to viktigste inntektskildene er med andre
ord motsatt av ufgrepeng onisthusholdningene hvor yrkesinntekten og folketrygdytel ser hadde en
andel pa henholdsvis 26 og 56 prosent i 1999. Tjenestepensjoner og kapitalinntekter har en andel pa3
0g 2 prosent blant de langtidssyke, mens blant de ufare har disse inntekten en sterre betydning for
hushol dningens samlede inntekt, henholdsvis 7 og 5 prosent.

Inntektssammensetningen i husholdningene til de langtidssyke har veat stabil i den tre-ars perioden
som er vist i tabell 4.5, men det er interessant alegge merketil at gjennomsnittsbel gpet bade for
yrkesinntekt og samlede overfaringer viser en nedgang malt i faste priser. Den viktigste overfaringen,
ytelser frafolketrygden, viser riktignok en bel gpsmessig gkning pa 5 prosent i perioden. Samtidig med
en nedgang i yrkesinntekten gkte gjennomsnittlige sosial hjel psutbetalinger med hele 22 prosent fra
1996 til 1999. | tabell 4.6 ser vi at andelen husholdninger hvor hovedinntektstaker er langtidssyk og
som mottar sosialhjelp gkte fra 1996 til 1999. | 1996 hadde dreyt hver femte husholdning mottatt en
slik form for gkonomiske hjelp, mens hver fjerde husholdning mottok sosiahjelp tre ar senere. Det ser
dermed ut til & vagre en tendensi retning av at en god del husholdninger i denne trygdegruppen
opplever relativt trange gkonomiske kar.

Arlig lavinntekt

Figur 4.4 gir ogsa en indikasjon pa at de langtidssyke har hatt en darligere utvikling i sine gkonomiske
levekar ssmmenlignet med resten av befolkningen i perioden 1996 til 1999. Figuren viser andelen
personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er langtidssyk med en ekvivalentinntekt lavere enn
henholdsvis 50, 60 og 70 prosent av median ekvivalentinntekt for ale personer i befolkningen. Som vi
ser er de langtidssyke underrepresentert i forhold til resten av befolkningen nér vi studerer andelen
med lavinntekt under 50 prosent av medianinntekten. | 1996 hadde drayt 6 prosent av personenei de
langtidssykes husholdninger en ekvivalentinntekt under halvparten av medianen, sammenlignet med
drayt 7 prosent i befolkningen for avrig. 1 1999 er andelene tilnaamet like rundt 6 prosent. Studerer vi
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de to andre lavinntektsgrensene, 60 og 70 prosent av medianinntekten, ser vi at det har skjedd starre
endringer. Andelen personer med ekvivalentinntekt under 60 prosent av medianen i de langtidssykes
husholdninger gkte fra 11 til 14 prosent i perioden 1996 til 1999. Benyttes 70 prosent av medianen
som lavinntektsgrense ser vi at andelen personer gker fra 21 til hele 37 prosent i samme tre-arsperiode.
| 1996 var de langtidssyke underrepresentert i forhold til den @vrige befolkningen nar vi benytter 60
prosent av medianen som en lavinntektsgrense. | 1999 er de overrepresenterte. Nar vi benytter den mer
senergse lavinntektsgrensen pa 70 prosent av medianinntekten, gar de frai 1996 aligge pa
gjennomsnittet for befolkningen til & bli sterkt overrepresenterte i denne lavinntektsgruppen tre &
senere. Tdlenei figur 4.4 er basert patverrsnittsdatai 1996 og 1999 og sier ikke noe om det er de
samme langtidssyke som befinner seg i lavinntektsgruppen pa samme tidspunkt. Statistikken gir pa
grunn av fa observasjoner ingen mulighet for & studere de samme individene over tid for afinne
andelen langtidssyke med sakalt vedvarende lavinntekt slik som vi i andre kapitler har gjort for blant
annet alders- og ufgrepengonistene. Ut i fra andelene langtidssyke med ekvival entinntekt under 50
prosent av medianinntekten i 1996 og 1999 er det likevel grunn til & anta at andelen langtidssyke med
vedvarende lavinntekt er relativt liten.

Figur 4.4 Andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er langtidssyk med ekvivalentinntekt under ulike
lavinntektsgrenser. Andelen personer i alle husholdninger med ekvivalentinntekt under ulike lavinntektsgrenser.
Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle personer.
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Formue

Husholdninger hvor hovedinntektstakeren er langtidssyk hadde i 1999 en gjennomsnittlig
bruttoformue pa 283 000 kroner (figur 4.5). Til sammenligning hadde uf grepensj onisthushol dningene
en bruttoformue pa 350 000 kroner i 1999. Forskjellen ma nok igjen tilskrives at uf grepensjonistene
gjennomsnittlig er eldre enn langtidssyke. Dette ser vi ogsa nar det gjelder gjennomsnittlig gjeld. De
langtidssykes husholdninger hadde i 1999 en gjennomsnittlig gjeld pa 333 000 kroner. Dette farer til
en negativ gjennomsnittlig nettoformue pa 50 000 kroner. For ufgrepengonistene er nettoformuen
positiv med et gjennomsnitt pa 165 000 kroner i 1999.
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Figur 4.5 Formuessammensetning for husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist eller langtidssyk.
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4.3 Langtidssykes boforhold og helse

Gruppen langtidssyke er her, i likhet med under avsnittet om demografi, definert som personer som
var registrert som mottaker av rehabiliterings- eller attfaringspenger i lgpet av aret (1997 for
opplysninger om boforhold og 1998 for opplysninger om helse).

Det betyr at en person ikke nadvendigvis er mottaker av rehabiliterings- eller attferingspenger pa
intervjutidspunktet. Vi ser dette som lite problematisk i forhold til analysen av boforhold og helse.
Begge disse omrader er preget av stor treghet, situasjonen endrer seg vanligvis lite fordi en person
slutter som mottaker av rehabiliterings- og attferingspenger.

Langtidssyke er med andre ord definert litt annerledes enn i foregaende avsnitt om inntekt, der
langtidssyke er personer som var mottakere av rehabiliterings- og attfaringspenger ved utgangen av
aret. Begrunnelsen for & velge en annen definisjon av langtidssyke for analysen av boforhold og helse
er delsat vi mener det er fullt faglig forsvarlig og dels at den andre definisjonen ville gi for fa
observagoner. Utvalgsstarrel sen for langtidssyke er, selv slik som den er definert her, liten og tallene
dermed tilsvarende usikre. Det er saalig uheldig for boforhold hvor de fleste forskjellene mellom de
langti dssyke og sammenligningsgruppen er forholdsvis sma. Det betyr at mange av forskjellene ikke
er datistisk sikre.

| befolkningen var det i 1997/1998 i underkant av 100 000 personer som mottok rehabiliterings- eller
attfgringspenger i l@pet av aret. | tillegg var svarprosenten blant langtidssyke noe lavere enni
sammenligningsgruppen (andre 16-66 ar), henholdsvis 66 og 75 prosent, noe som bidrar til at
tallgrunnlaget er ganske svakt.

Helse

Langtidssyke har som en kunne vente darlig helse. Om lag 90 prosent oppgir en langvarig sykdom.
Om de 10 prosent som ikke oppgir en langvarig sykdom faktisk er blitt friske eller om de av
forskjellige grunner ikke har villet oppgi en sykdom er vanskelig si. 15 prosent oppgir at de har en
hjerte- og karsykdom og over halvparten at de har en sykdom i muskel- og skjelettsystemet. |
sammenligningsgruppen av andre personer i alderen 16-66 ar er de tilsvarende tallene henholdsvis 9
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0g 21 prosent. Om lag halvparten sier at sykdom i hgy grad virker inn pa deres hverdag. |
sammenligningsgruppen sier 9 prosent det samme.

Nar det gjelder symptomer pa nervese lidelser oppgir i underkant av 40 prosent av de langtidssyke
minst tre symptomer pa nervese lidel ser, sammenlignet med 11 prosent i befolkningen ellers under
pensjonsalder.

Alle disse malene for sykelighet viser samme sykelighet blant de langtidssyke som for
uf@repensjonister, med det unntak at det er betydelig flere uf erepensjonister som oppgir a ha hjerte- og
karsykdommer (38 prosent). Dette har antakelig sammenheng med at uf grepeng onistene er noe eldre.
Ve 80 prosent av ufarepensonistene er i alderen 45-66 ar, sammenlignet med vel 40 prosent av de
langtidssyke.

Halvparten av de langtidssyke var sysselsatt pa intervjutidspunktet sammenlignet med snaut en firedel
av ufgrepengonistene. Blant de langtidssyke som var sysselsatt paintervjutidspunktet oppgav vel 40
prosent at de hadde vansker (svaat eller noe vanskelig) med a klare jobben, sammenlignet med 4
prosent blant andre under pengonsalder. Blant syssel satte uf arepeng onister oppgav 25 prosent det
samme (tallgrunnlaget er imidlertid svakt og tallet svaat usikkert.)

Nar det gjelder nedsatt funksjonsevne ligner de langtidssyke ogsa pa uf grepensjonistene. Tallene tyder
paat deikke har sa store bevegel sesvansker som uf grepensjonistene, det er 5-7 prosent faare som har
vansker med agai trapper, med a bevege seg ut av boligen og med a deltai aktiviteter pafritiden
(disse forskjellene er imidlertid ikke statistisk sikre). At faare langtidssyke har bevegel sesvansker kan
igjen ha sammenheng med at de er yngre.

Det er flere hjelpetrengende, 17 prosent, blant langtidssyke enn i sammenligningsbefolkningen (5
prosent). Det er imidlertid fa hjel petrengende som bor aene. Tallene viser litt flere hjel petrengende
blant ufgrepensjonistene (24 prosent) enn blant de langtidssyke. Forskjellen er imidlertid ikke
statistisk sikker.

Boforhold

De langtidssyke skiller seg ikke verken fra sammenligningsgruppen av andre personer 16-66 ar eller
fra ufarepensjonistene nar det gjelder hustype. Vel to av tre bor i enebolig eller vaningshus, mens én
av seks bor i smahus ellers.

Det er imidlertid faare langtidssyke som bor i husholdninger som eier boligen, enten som selveiere
eller som andels- eller akgjeciere, det gjelder vel 70 prosent, sammenlignet med vel 80 prosent av
sammenligningsgruppen. Det skyldes ikke at flere langtidssyke bor i storbyer der andel eiere er lavest.
Tallene viser litt lavere andel i storbyer (ikke statistisk sikker forskjell), og flere i de mindre
tettstedene.

Ett av de viktigste mal pa boligstandard er sterrelsen pa boligen sett i forhold til husholdningen.
Tallene kan tyde pa en litt lavere standard for langtidssyke enn for sammenligningsgruppen og salig i
forhold til ufarepengonistene. De langtidssyke bor i omtrent like store boliger som uf@repeng onistene,
men husholdningene til de langtidssyke er en del starre enn hushol dningene til ufgrepengjonistene
(henholdsvis 2.3 og 1.8 personer per husholdning). Derfor viser tallene flere langtidssyke som bor
trangt og faare som bor svaat romslig. Forskjellene er imidlertid forholdsvis sma og er ikke statistisk
sikre.

Det finnes ikke tall for de totale bokostnadene. Men boforholdsundersgkel sen har tall for de to
viktigste komponenter i bokostnadene: husleie og renter og avdrag' . Tallene viser at husholdningene
til langtidssyke har starre bokostnader enn ufgrepengonister. De har litt hayere husleie (og det er flere
som leier), om lag 30 000 kroner i aret for de som er leiere (medregnet eiere av andels- og
aksjeboliger). Pagrunn av faleierei begge grupper er imidlertid tallene svaat usikre. De langtidssyke
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betaler ogsa vesentlig mer i renter og avdrag enn uf grepensj onistene (ogsa som gjennomsnitt for ale
selv om litt faare er eiere). Husholdningene til langtidssyke som er eiere betaler om lag 27 000 kroner
i aret i renter og avdrag, om lag det dobbelte av hva ufarepensjonister betaler. Det skyldes for en stor
del at det er flere langtidssyke enn uf@repengonister som har boliggjeld, det gjelder henholdsvis 66 og
44 prosent. Dette har sannsynligvis sammenheng med at langtidssyke som tidligere papekt er noe
yngre enn ufgrepensjonistene. Nar det gjelder bade husleie og renter og avdrag er husholdningene til
de langtidssyke mer pa linje med sammenligningsgruppen. Det er liten forskjell i &rlig husleie for de
som leier. Renter og avdrag er noe mindre for eierne blant de langtidssyke enn for
sammenligningsgruppen (35 000 kroner per &r). Andelen med gjeld pa bolig er ogsa omtrent den
samme blant de langtidssyke som i sammenligningsgruppen.

! Avdrag regnes normalt ikke med som bokostnader i f.eks. forbruksundersgkelser. Men ut fra det synspunkt at
vi her er opptatt av hvilke krav til kontantstr@m husholdningen stér overfor er avdrag inkludert. Dessuten er det
en del husholdninger som ikke klarer a skille mellom renter og avdrag.



5. Pengonister med avtalefestet penson (AFP)

| forbindel se med inntektsoppgjeret i 1988 ble det med virkning fra 1989 vedtatt ainnfere en fartids-
pensjonsordning, sdkalt avtalefestet pensjon (AFP). Hensikten med ordningen var a gi eldre yrkes-
aktive anledning til &gaav med hel eller delvis pension far de oppnar Folketrygdens pensionsalder pa
67 ar.

Daordningen ble innfgrt omfattet den kun 66-aringene. Fra og med 1990 ble pensjonsalderen i
ordningen satt til 65 ar. Aldersgrensen ble senket til 64 & fraog med 1. oktober 1993, og til 63 ar 1.
oktober 1997. Dersom vilkarene for &fa AFP er oppfylt, har man siden 1998 kunnet ga av med
pengon frafylte 62 ar.

Da AFP-ordningen ble opprettet, omfattet den tariffbundne medlemsbedrifter i Naaingslivets Hoved-
organisason (NHO) og bedrifter utenfor NHO med tariffavtaler med forbund innenfor Landsorganisa-
goneni Norge (LO). Y rkesorganisasjonenes Sentralforbund (Y S) inngikk en tilsvarende avtale, men
denne administreres av Felleskontorer for LO/NHO-ordningen. Bankenes Arbeidsgiverforening (BAF)
inngikk en AFP-avtale med Finansforbundet med virkning fra 1. januar 1995, mens det med virkning
fral. juli 1997 bleinngatt en AFP-avtale mellom Norsk arbeidsgiverforening for virksomheter med
offentlig tilknytning (NAVO) og LO, Y S og Sammenslutningen av akademikerorganisasjoner i Norge
(SAN). Tilsvarende adgang til & ga av med tidligpension er avtalt innen offentlig sektor.

Om lag 60 prosent av arbeidstakerne har dermed anledning til ata ut AFP-pengjon.

5.1. Demografisk utvikling

Troen pd arbeidets positive effekter og at folk flest gnsker a arbeide har stétt sterkt her i landet. Det har
vaat en utbredt oppfatning at folk flest ikke ville anske & pensjonere seg fer de ble umulig a fortsette
som yrkesaktiv (Snartland 1998). Opprinnelig var derfor AFP-ordningen tenkt gi "sliterne’ med
hardt, fysisk arbeid mulighet til gaav fer fylte 67 ar.

Utover 1990-tallet bleimidlertid tidligpens onering stadig mer populaat og antallet AFP-pensjonister
ble mangedoblet. Mens det ved utgangen av 1990 bare var om lag 2 500 AFP-pengjonister her i landet,
var antallet gkt til over 31 400 ved utgangen av 2000, dvs. til drayt 18 prosent av befolkningen i
aldersgruppen 62-66 ar. Etter at nye regler for beregning av delpension ble innfart fra 1. august 2000
bleimidlertid veksten i antall nye AFP-pengonister kraftig redusert i 2001 (Rikstrygdeverket, 2002).

Utviklingen pa 1990-tallet skyldes en kombinasjon av flere arsaker. For det farste ble stadig flere
arbeidstakere omfattet av ordningen, enten ved opprettelse av nye AFP-avtaler eller ved senking av
aldersgrensen. For det andre medferte innstrammingen i de medisinske vilkarene for a fa ufarepensjon
sannsynligvis at AFP-ordningen ble et alternativ for mange (Hammer 1999). | Igpet av 1990-arene kan
det imidlertid ogsa virke som om det har skjedd en holdningsendring. Undersegkel ser viser at om
arbeidet ikke lenger anses som interessant og givende, vel ges farti dspens onering om man har réd til
det (Snartland 1998). Ordningen ble dessuten sveat attraktiv da det viste seg at nye del pengonsregler
fra 1997 medferte at mange ville tjene mer pa a vagre deltidspensjonister med AFP enn avagei full
jobb. Fra 1. august 2000 ble derfor lovverket endret. Felgende av dette skal vi komme inn palitt
senerei avsnittet. Laossferst selitt nagmere pa hvem det er som tar ut AFP.,

| 1990 var hele to av tre AFP-peng onister menn. Som figur 5.1 viser har det dltid vaat flere menn enn

kvinner som har valgt denne ordningen. Kvinneandelen har imidlertid vaat stabil siden midten av
1990-tallet, og utgjer omlag 42 prosent.
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Figur 5.1. Antall AFP-pensjonister ved utgangen av aret, etter kjgnn. 1990-2000
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Kilde: Rikstrygdeverket.

At det er flere menn enn kvinner blant AFP-peng onistene har sasmmenheng med kjennsforskjellene i
arbeidsmarkedet. Den enkleste forklaringen er at det i alle adersgrupper er en hgyere andel
yrkesaktive menn enn yrkesaktive kvinner (Statistisk arbok 2001). Det vil derfor nadvendigvis veare
flere menn enn kvinner som har rett til & motta AFP. For det andre er de fleste ansatte i privat sektor
menn, mens offentlig sektor i stor grad er kvinnedominert. | LO-NHO-ordningen, som er den starste
av AFP-ordningene, er dermed mannsdominansen klar: heletre av fire pengonister i ordningen er
menn. Majoriteten av kvinner som tok ut avtalepengion i 2000 - faktisk over 70 prosent - kom derimot
fraoffentlig sektor. Figur 5.2 viser fordelingen av pengonister etter om de har offentlig eller privat
AFP-ordning.

De ferste drene etter at AFP-ordningen tradte i kraft ble ikke alle pengonistenei offentlig sektor
registrert. Statistikken viser derfor at et flertall av AFP-pengonistene hadde bakgrunn fra privat
virksomhet, men dette resultatet er usikkert. Farst fra 1995 har vi pdlitelige tall, og som figur 5.2 viser
er bildet endret. Et flertall av pengonistene, om lag 58 prosent, mottok dette aret AFP frade
kommunale eller statlige ordningene. Tendensen har siden holdt seg, selv om andelen offentlige
pengonister ved utgangen av 2000 var redusert til 53 prosent. Beregninger viser imidlertid at den
hayeste bruksraten er i privat sektor (Hammer 1999, NOU 1998:19). Med andre ord, AFP velgesi
sterre grad av arbeidstakerne som er omfattet av de private ordningene enn av ansatte som er omfattet
av offentlige ordninger. Dette bidrar ogsd, som tidligere nevnt, til &forklare hvorfor det ogsa de siste
arene har vaat flere menn enn kvinner som har valgt AFP (se f.eks. figur 5.3).

Det kan ogsa vaae av interesse & studere hvilke branger AFP-pensjonistene var sysselsatt i far
pengonering. Som tidligere nevnt var et av sissemaene med ordningen a sikre de med yrkeskarriere
fraung alder innen krevende branger muligheten til en tidligere utgang av yrkeslivet. Senere har ogsa
andre benyttet seg av muligheten, gjerne ved & kombinere AFP-pensjonering med et fortsatt
yrkesaktivt liv (delpengon).
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Figur 5.2. Antall AFP-pensjonister ved utgangen av &ret, etter AFP-ordning®. 1990-2000
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Kilde: Rikstrygdeverket.
' | perioden 1990-1994 var det ikke alle offentlige AFP-ere som ble registrert av Rikstrygdeverket.

Tabell 5.1 viser hvilken brang e AFP-pengonister var sysselsatt i straks far overgang til avtalefestet
pensjon, sammenlignet med brangjetilharighet for alle sysselsatte gjennom aret 1997. Nar det gjelder
alle sysselsette, er brangefordelingen talt opp pa siste syssel settingsforlgp som personen er registrert

pa.

Navi sammenligner bransjefordelingen for alle AFP-pensjonister med fordelingen for alle sysselsatte
personer, finner vi at noen branger har en klart hgyere sannsynlighet for a rekruttere AFP-pensj onister
enn andre. For de AFP-pengonister som en i 1997 hadde opplysninger om brang estatus ved siste
arbeidsforhold, til sammen 15 193 personer, var pensjonister med bakgrunn fraindustrien klart
overrepresentert i AFP-ordningen. Naa 26 prosent av alle med avtalefestet penson hadde bakgrunn fra
industrien, mens bare 16 prosent av alle sysselsatte var i denne brangen samme ar. Vi ser for gvrig at
godt over halvparten (54 prosent) av AFP-pensjonistene med en ordning fra privat sektor kommer fra
industrien. Undervisning er en annen brange som er overrepresentert innen AFP-ordningen. | 1997
hadde 11 prosent av AFP-peng onistene bakgrunn fra denne bransjen, mens dette gjaldt bare for 6
prosent av alle sysselssatte. Ogsa AFP-pensjonister med bakgrunn fra offentlig forvaltning er i noen
grad overrepresentert innen AFP-ordningen. Pa den annen side sa er noen brangjer klart
underrepresentert i ordningen. Dette gjelder for eksempel for tidligere ansatte i finans og forsikring, og
innen varehandel, hotell og transport.

En slik sammenligning av brang etilharighet mellom AFP-peng onistene og yrkesaktive har likevel
dpenbare svakheter. Siden tallene for alle syssel satte ogsa omfatter personer som har ingen mulighet til
a benytte seg av AFP-ordningen (40 prosent av alle yrkesaktive), vil noen branger uansett bli
underrepresentert ved slike sasmmenligninger. Det gjeldende datagrunnlaget gir imidlertid ingen
mulighet til & skille mellom ansatte i branger som henholdsvis er med og ikke med i AFP-ordningen.
Det vil likevel gaklart fram hvilke branger personer med avtalefestet pensjon kommer fra, - bade
innenfor den offentlige og den private ordningen.
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AFP-ordningens gkende popul aritet utover pa 1990-tallet medfarte etter hvert en sterk politisk
bekymring. At stadig flere og yngre personer gar av fer fylte 67 ar, trekker pengonsalderen i
befolkningen ned. Kombinert med at de siste tidrs demografiske utvikling viser gkende levealder og en
for lav fruktbarhet, vil denne utviklingen kunne medfare et enda sterre press pa offentlige budsjetter.
For @ motvirke tendensen til tidligavgang og for & motvirke at AFP-pensjonister med deltidsarbeid
skulle fa en hgyere nettoinntekt enn om de var i fullt arbeid, ble det derfor vedtatt nye regler for
avtalefestet delpengon fra 1. august 2000. Pensjonister som gikk over pa AFP etter denne datoen har
néikke lenger anledning til &tjene mer enn 4 000 kroner uten at pensjonen reduseres.” Figur 5.3 viser
at regelendringen sa langt har gitt gnsket effekt. Antall nye AFP-pensjonister ble redusert med 37
prosent, fraom lag 12 100 ved utgangen av 2000 til 7 600 éaret etter.

Figur 5.3 Nye pensjonister med AFP, etter kjgnn. 1997-2001. Antall
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Kilde: Rikstrygdeverket, Ngkkeltall 1997, 1998, 1999, 2000 og 2001.

Figur 5.4. Tilganger til AFP-ordningen i lgpet av 2000. Pensjonister med fullpensjon og delpensjon
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Forlgpsdatabasen FD-trygd.

! Bdl gpet forventes gkt til 15 000 kroner i 2002.
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Det er videre lett & fa dokumentert at det forgikk en stor grad av tilpassning til regelendringen som
tradtei kraft i august 2000. | figur 5.4 ser vi pa hvordan antallet nye AFP-pens onister fordelte seg
gjennom hele kalenderaret 2000. Vi ser at tilgangen av nye pensjonister var betydelig hayerei Juli
maned, som var siste maneden med det gamle regelverket, enn i noen av de andre manedene i 2000.
Det finner videre sted en gradvis nedgang i tallet pa nye AFP-pensjonister etter innferingen av de nye
reglene, samtidig som andelen pengjonister med full penson aker.

5.2. AFP-pengonistenesinntekter og formue
Personlige inntekter

Sammenliknes inntektene til APF-pengjonistene med alders- og uf@repens onistene kan mottakerne av
AFP karakteriseres som "adelen” blant landets pengonister. Selv om alders- og uf grepensg onistene har
hatt en noe sterkere inntektsvekst de siste arene, ligger AFP-pens onistene inntektsniva likevel langt
hayere, jf. figur 5.5°.

Figur 5.5. Gjennomsnittlig samlet inntekt etter pensjonsstatus. 1993, 1996 og 1999. 1999-kroner
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Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

Mens AFP-pens onistene hadde en gjennomsnittlig samlet inntekt pa 224 000 kroner i 1999 var
tilsvarende bel gp 149 600 kroner for a derspens onistene og 157 000 kroner for uf@repens onistene.
Malt i faste kroner gkte imidlertid AFP-pensjonistenes samlede inntekt i gjennomsnitt med 16 500
kroner fra 1993 til 1999, dvs. med bare 8 prosent. | samme periode kom alders- og ufgrepensjonistene
ut med en gkning pa henholdsvis 26 000 og 24 800 kroner, dvs. 24 og 19 prosent. Denne prosentvis
lavere inntektsgkningen til AFP-peng onistene kan blant annet forklares med at utvidelsen av AFP-
ordningen og dens gkende popularitet har gjort ordningen "mindre eksklusiv". Den gkte kvinneandelen
kan nevnes som et eksempel. Kvinner mottar generelt en lavere pengon enn sine mannlige kolleger,
og de har ogsa lavere tilleggsinntekter.
AFP-pengonistene troner likevel gverst pa " pengonisttoppen”. Hva er arsakenetil dette? En av
forklaringene er at det blant alders- og uf@repensjonister er mange med folketrygd som eneste
pensjonskilde. Blant de el dste pengonistene er det dessuten mange som kun mottar folketrygdens

2 padet tidspunkt dette kapitlet skrives har imidlertid SSB ikke inntektsstatistikk for arganger senere enn 1999.
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minsteytelse, atsa minstepensjon. Pensjonen en AFP-pensjonist mottar, tilsvarer i hovedsak den
alderspensjonen man ville fétt i Folketrygden om man jobbet til 67 ar pluss et skattefritt AFP-tillegg.
AFP kan utbetales til man fyller 67 ar, men ved overgang til ordinaa alderspensjon mister man AFP-
tillegget®. Hovedforklaringen er likevel at AFP-pensjonistenei sterre grad enn andre pensjonistgrupper
har relativt hgye inntekter fralgnnet arbeide, jf. tabell 5.2. Dette skyldes blant annet at det som
tidligere nevnt var en gkende andel pengonister med delvis pengon i den perioden inntektsstatistikken
omfatter.

Mottatt tjenestepensjon - altsA AFP - var i 1999 AFP-peng onistenes hovedinntektskilde. | gjennom-
snitt stod likevel denne pengjonen for bare drgyt halvparten av gruppens samlede inntekt. Y rkesinntekt
var viktigste tilleggsinntekt og utgjorde 38 prosent. | gjennomsnitt hadde AFP-pensjonistene en
inntekt fra arbeid pa 85 500 kroner. K apitalinntektene utgjorde i gjennomsnitt naar 17 000 kroner, og
stod sdledes for 8 prosent av samlet inntekt.

Det er videre en klar tendenstil at pengon har blitt en viktigere inntektskilde for AFP-pensjonistene.
Andelen som tjenestepens onen utgjorde av samlet inntekt gkte for eksempel fra 34 prosent i 1993 til
51 prosent i 1999, mens yrkesinntekt i samme periode falt fra & utgjere 50 prosent av samlet inntekt til
38 prosent. Det var imidlertid farst og fremst i &rene framtil 1996 at denne utviklingen fant sted. Vi
legger for avrig merke til at AFP-pengonistene ikke er registrert som mottakere av supplerende ytel ser
som for eksempel sosidhjelp eller bostette.

Utviklingen pa 1990-tallet for AFP-pensjonistene har gatt retning av en utjevning i inntektsforskjeller
mellom pensjonister som mottar pensjon fra henholdsvis privat og offentlig sektor. Malt i 1999-kroner
hadde f.eks. pengonister med AFP fraordninger i privat sektor 31 500 kroner mer i samlet inntekt i
1993, enn tilsvarende pengjonister fra offentlig sektor. | 1999 var inntektsforskjellene redusert til kun
13 800 kroner. Det er imidlertid store forskjeller i inntektsnivaet innad i gruppen med pengion fra
offentlig sektor, og statspeng onister har klart hgyre inntekt enn kommunepensj onister.

Figur 5.6. Gjennomsnittlig samlet inntekt for AFP-pensjonister fra privat og offentlig sektor. 1993, 1996 og 1999. 1999-kroner
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Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

Ogsa blant AFP-pengjonister er det klare forskjeller i inntektsniva mellom menn og kvinner.
Kvinnelige pengonister haddei 1999 i gjennomsnitt en samlet inntekt pa 177 400 kroner, mens

8 AFP-pengjonister som har fatt sluttvederlag far imidlertid ikke AFP-tillegg.
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gjennomsnittet for menn var pa 257 500 kroner. Kvinnelige AFP-pensonister hadde dermed naar 69
prosent av mennenes samlede inntekt. Inntektsforskjellene er minst mellom kvinner og menn innen
den statlig ordningen og innen NAV O-ordningen, der kvinnenes samlede inntekt utgjorde henholdsvis
79 og 81 prosent av mennenes samlede inntekt. De sterste inntektsforskjellene finner en innen den
kommunal e pensjonsordningene og blant AFP-pensjonister innen LO/NHO omrédet. Her hadde
kvinnene en samlet inntekt som bare tilsvarte henholdsvis 67 og 65 prosent av mennenes inntektsniva i
1999.

Figur 5.7. Gjennomsnittlig samlet inntekt for menn og kvinner med AFP pensjon etter ulike ordninger. 1999. kroner
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Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

Hvordan er sa de ulike inntektstypene fordelt blant pensjonister med ulikt inntektsniva? |
vedleggstabell D1 har vi delt AFP-pengjonisteneinni fire like store grupper ut fra starrel sen pa samlet
inntekt (kvartiler).

Det viser seg at inntektsforskjellene er store ogsa blant AFP-pensjonistene. Mens firedelen med hgyest
inntekt i gjennomsnitt hadde om lag 363 000 kroner i samlet inntekt, hadde de i laveste inntektsklasse i
giennomsnitt 120 000 kroner, eller om lag en tredel av inntekten til de med hgyest inntekt. Det er
imidlertid ikke sterrelsen pa tjenestepensjonen som forarsaker differansen. Mottatt tjenestepensjon
ligger riktignok noe lavere for firedelen med lavest inntektsniva, men for de gvrige inntektsgruppene
ligger denne inntektstypen pa om lag samme niva. Differansen mellom laveste og hgyeste kvartil
skyldes snarere at tilleggsinntektene var sterst blant pengonister i hayeste inntektsgruppe. Mens bare
58 prosent av pengonistene i den laveste inntektsgruppen hadde Ignnsinntekt, var denne andelen hele
96 prosent blant pensionistene i averste kvartil. Vi ser ogsa at firedelen i den gverste inntektsgruppen
faktisk hadde yrkesinntekt som hovedinntekt, med et gjennomsnitt pa 192 000 kroner. Det kan derfor
antas at det i denne inntektsgruppen var mange delpengonister, dvs. at de mottar ytelser fra AFP-
ordningen samtidig som de er yrkesaktive.

Hushol dningsi nntekter

Som tidligere nevnt vil husholdningssituasjonen ha stor betydning for en persons gkonomiske levekar.
Sammenliknes AFP-pensjonistene med alders- og ufarepengonistene vil de ogsa "tjene bedre" pa dette
omradet, farst og fremst fordi at mange AFP-pensjonister bor sammen med en annen inntektstaker i
husholdningen. | 1999 tilherte 7 av 10 AFP-peng onister hushol dningstypen par uten barn. Knapt 21
prosent av AFP-peng onistene bodde alene, mens en liten gruppe pengonister tilherte andre

hushol dningstyper (8 prosent).
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De fleste AFP-peng onistene er ogsa hovedinntektstaker i den husholdningen de tilharer. | 1999 var
dettetilfelle for 2 av 3 pengjonister med avtalefestet penson. Nar vi ser pa hvordan disse

hushol dningene fordeler seg etter husholdningstype, finner vi at andelen parhusholdninger gar noe ned
(til 64 prosent), mens andelen aleneboende aker (til 31 prosent). Vel 5 prosent tilhagrer nd andre

hushol dingstyper. Det at andelen parhusholdninger gar noe ned nar vi avgrenser osstil de
husholdningene der hovedinntektstakeren er AFP-pengonist, skyldes at noen AFP-peng onister vi ha
en ektefelle som ennd er yrkestilknyttet og som dermed vil vaare hovedinntektstaker i husholdningen.

Figur 5.8. Andelen AFP-pensjonister etter husholdningstype. 1999
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Figur 5.9. Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er AFP-pensjonist, etter husholdningstype. 1999
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Mens AFP-pens onistenes gjennomsnittlige samlede inntekt som tidligere nevnt var pa 224 000 kroner
i 1999, viser tabell 5.3 at tilsvarende inntekt var pa naar 346 000 kroner for husholdninger der
hovedinntektstakeren var AFP-pensjonist. Inntektsnivaet til denne husholdningsgruppen ligger dermed
langt over inntektsnivaet til andre husholdninger der hovedinntektstakeren er trygdemottaker.
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Sammenlikner vi inntektstallene for 1999 med inntektene for 1996 ser vi imidlertid at AFP-
husholdningenes inntekt etter skatt omtrent stod stille mellom 1996 og 1999.

Resultatene understreker imidlertid hushol dningssammensetni ngens betydning for AFP-peng onistenes
gkonomiske levekar. Mellom 1996 og 1999 gikk andelen parhusholdninger ned blant AFP-
pensjonistene, fra 74 prosent i 1996 til 64 prosent i 1999. Det ble i samme periode flere aleneboende
blant AFP-peng onistene, noe som bidro til en svak utvikling i husholdningsinntektene for alle AFP-
husholdninger sett under ett. Men dersom en bare ser painntektsutviklingen til parhusholdninger, sa
finner vi en gkning i husholdningsinntektene (inntekt etter skatt) pa naa'mere 24 000 kroner mellom
1996 og 1999. Siden AFP-husholdningenes sammensetning har endret seg og blitt mindre homogen
mellom 1996 og 1999, har dette trolig ogsa fert til starre ulikhet i husholdningsinntekter innen denne
gruppen peng onister.

Det maimidlertid papekes husholdningstallene for den gruppen av pensjonister er basert pa svaat fa
observasjoner, og dermed beheftet med en viss grad av usikkerhet.

Formue

Salangt har vi sett at AFP-pengonistene har et hayere inntektsniva enn alders- og uf grepens onistene.
Vil dette bildet opprettholdes om vi studerer formuesfordelingen? Svaret mabli ja, men med noen
forbehold. Husholdninger der hovedinntektstakeren er AFP-pengjonist hadde i 1999 en bruttoformue
pa 597 000 kroner. Dette var samme haye nivaet som al derspens onisthushol dningene hadde (600 000
kroner), og et betydelig hayere niva enn uf grepensj onistene (350 000 kroner). Men AFP-pensjonistene
har noe mer gjeld enn aderspeng onisthusholdningene. Dette farer til at gjennomsnittlig nettoformue
ved ligning er noe lavere for AFP-pensjonistene (479 000 kroner), sammenlignet med alderspensjonis-
tene (534 000 kroner). Avstanden ned til husholdninger der hovedinntektstakeren er ufaretrygdet er
likevel stor. Denne gruppen trygdemottakere hadde bare en nettoformue pa 165 000 kroner i 1999.

Det ser videre ut til at sammensetningen av formuen til AFP-peng onistene skiller seg noe fra
aderspengonistene. Mens al derspengjonistenes bruttoformue i stor grad er finanskapital, kommer en
sterre del av AFP-husholdningenes formue i form av realkapital. Selv om ligningsdata pa langt naer gir
et korrekt bilde pa de reelle boligverdiene, kan dette likevel tyde pa at AFP-pensjonistene har en
hayere baligstandard enn de fleste andre trygdemottakere.

Figur 5.10. Formuessammensetning for husholdninger der hovedinntektstakeren er ufare-, alders- eller AFP-pensjonist.
1999. Gjennomsnitt i kroner
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen
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5.3. AFP-pengonistenestilknytning til arbeidslivet

Inntil regelendringen 1. august 2000 var det for mange avta epengonister meget gunstig & kombinere
pengonstilvaael sen med fortsatt deltakelsei arbeidslivet. Ved en fleksibel og gradvis nedtrapping av
yrkesaktiviteten over tid, kunne AFP-pengonister samtidig motta en friinntekt opptil ett grunnbel gp
(G) i folketrygden uten at pensjonen ble avkortet. Denne muligheten til & kombinere arbeid og pensjon
ble, som tidligere omtalt, betydelig innskjerpet i august 2000 ved at friinntekten ble begrenset til 4 000
kroner i aret. | denne sammenheng vil det vaare interessant a gatilbake i tid og studere i hvilken grad
AFP-pensjonistene faktisk benyttet muligheten til & deltai arbeiddivet.

Ved hjelp av Statistisk sentral byras forl gpsdatabase for trygdestatistikk og andre velferdsordninger
(FD-Trygd) kan det ssmmenstilles og presenterestall fra ulike datakilder fra Rikstrygdeverket (RTV)
og Arbeidsmarkedsetaten (Aetat) som belyser dette spgrsmalet. Siste oppdaterte rgang er forelgpig
1997 da aldersspennet omfattet personer i alderen 63 - 66 ar, og arets grunnbel gp i folketrygden var
satt til 42 400 kroner (per 1.mai). | |gpet av 1997 var det registrert 9 942 personer pa AFP-ordningen
innen offentlig sektor og noen faare innen privat sektor, 8 223 personer.

Enten vi ser paoffentlig eller privat sektor var omtrent halvparten av AFP-pens onistene uten
yrkesaktivitet i 1997, og relativt sett noen flere innen privat ordning (52 prosent), enn innen offentlig
ordning (48 prosent). Tallene peker ellers palike menstrei benyttelsen av AFP-rettigheten patvers av
sektorene.

Ved & se parelative andeler blant AFP-pengonister som (fortsatt) var sysselsatt, kan vi |ettere studere i
hvilken utstrekning mulighetene for & kombinere avtal efestet pensjon og yrkesaktivitet ble utnyttet i
1997. Det viser seg at mange nye pengjonister avdutter yrkeslivet kort tid etter pengonering. Knapt 36
prosent av alle AFP-pensjonister som var registrert som yrkesaktive, avsluttet arbeidsforholdet i | gpet
av en maned etter pensjonering. Denne tendensen er noe mer utbredt blant pengonister med privat
ordning (38 prosent), enn blant dem i den offentlige ordningen (34 prosent). Disse tallene omfatter
bade de som har hatt en typisk overgang fra sysselsatt til pensjonsstatus innen samme maned, og de
som er registrert med kortvarige syssel settingsforlgp begrenset til en og samme maned.

En like stor gruppe av yrkesaktive AFP-pensjonister avslutter arbeiddlivet i Igpet av det farste havaret
etter pengonering. Dette gjaldt for 38 prosent av pengonistene i den offentlige ordningen, og noen
faarei den private (33 prosent). Det er derimot ingen forskjeller mellom AFP-pengonister fra privat
og offentlig sektor nar det gjelder andelen som fortsetter som yrkesaktiv i mer enn ett ar. Det viser seg
at 14 prosent av alle yrkesaktive pengonister med avtal efestet pengon - uansett sektortilharighet -
kombinerte pension og yrkesaktivitet i mer enn 12 maneder. | praksis betyr dette at noen pensjonister
trolig kunne kombinere arbeid og trygd helt fram til overgang til alderspengon ved fylte 67 ar.

Som tidligere nevnt ble mulighetene til & kombinere arbeid og pensjon betydelig innskjerpet i 2000.
En maderfor forvente at dette farer til en viss adferdsendring blant AFP-pensjonistene. Ifgige
Rikstrygdeverket (2002) er det likevel for tidlig a safast hvordan pensjonistene tilpasser de nye
reglene, blant annet fordi beslutningen om tidligpens onsering gjerne foretas noe i forkant av selve
pengoneringen. De ferskeste tallene indikerer likevel en svak gkning i andelen AFP-pengonister med
full pengon, dvs. uten arbeidsinntekt, i perioden etter regel endringen.

94



Litteratur:

Hammer, Frode (1999): "Avtal efestet pengjon, AFP - bestemmelser og virkninger" i Trygd og pengon
nr. 1-1999.

NOU 1998:19 Fleksibel pensjonering. Odo: Statens forvaltningstjeneste.

Rikstrygdeverket (2002): Basisrapport 2001. Mennomlangsiktig budsjettering og rapportering,
Rapport nr. 1/2002. Utredningsavdelingen, Rikstrygdeverket.

Rikstrygdeverket: Nekkeltall (forskjellige ar) . Rikstrygdeverket.

Snartland, Vemund (1998): "Tidligpengon blir stadig mer populaat” i Trygd og pensjon nr. 4-1998.

95



6. Etterlattepensjonister

Personer som har mistet sin forsarger ved dedsfall kan harett pa etterl attepengion. Dette gjelder
gienlevende ektefelle, samboer eller registrert partner, gjenlevende familiepleier eller barn som har
mistet en av eller begge foreldrene (barnepensgon). Med unntak for barnepengjon, blir pengonen til de
gjenlevende beregnet pa grunnlag av den avdades inntekt. Starrelsen pA mottatt pensjon blir videre
avkortet mot den gjenlevendes forventede yrkesinntekt.

6.1. Demografisk utvikling

Ifalge Rikstrygdeverket var det vel 41 000 personer som enten mottok etterlattepensgon eller
barnepensgion i 2000. Pensjonistene fordelte seg pa vel 27 000 gjenlevende ektefeller, 14 000
mottakere av barnepengon og i underkant av 300 etterlatte familiepleiere. Utviklingen de siste arene
har gatt i retning av at det blir stadig fagre gjenlevende ektefeller med etterlattepengon, menstallet pa
barnepengonister har vaat stabilt. Hovedforklaringen pa at tallet pa etterlattepensjonister gar ned, er
redusert dedelighet for personer i aldersgruppen mellom 16 og 66 ar. Saalig gjelder dette for menn
(Birkeland og Bergstrgm 2000).

Figur 6.1 Utviklingen i antall gjenlevende ekterfeller, barnepensjonister og gjenlevende familiepleiere. 1993-2000
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Blant de gjenlevende med etterlattepengon er det en klar overvekt av kvinner. | 1999 var
kvinneandelen hele 93 prosent blant etterlatte ektefeller, mens tilsvarende tall var 68 prosent blant
familiepleierne. De er relativt fa etterlattepensjonister som er yngre enn 45 ar. |1 1999 gjaldt dette for
10 prosent av alle gjenlevende ektefeller. Derimot sa er mange afinnei aldergruppen 60 ar eller eldre.
Dette gjaldt for eksempel for 40 prosent av alle etterlatte ektefeller, og for hele 60 prosent av ale
familiepleierne. Selv om det er smaforskjeller i alderssammensetningen til kvinnelige og mannlige
gienlevende ektefeller, er det likevel relativt sett noen flere menn i de yngste aldersgruppene som
opplever abli etterlattepensjonist, enn kvinner.

Etterlattepeng onister har et noe lavere utdanningsniva enn befolkningen generelt. | 1999 hadde 36

prosent av gjenlevende ektefeller grunnskol eutdanning som hgyeste niva, mens blant etterlatte
familiepleiere var denne andelen pa hele 63 prosent. Til sammenligning hadde 21 prosent av hele den
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voksne befolkning grunnskol eutdanning som hayeste utdanning dette aret (Statistisk sentralbyra,
2001) .

Av de 13 500 barna som mottok barnepensjon frafolketrygdeni 1999, var 6 av 10 barn i aldergruppen
12 til 17 ar. Det er om lag like mange jenter og gutter som mottar barnepension, og det er heller ingen
nevneverdige forskjeller i aderssammensetningen til gutter og jenter som mottar dik pensjon.

6.2. Etterlattepengonistenesinntekter og formue

| dette kapitelet presenteres utviklingen i inntekt og formue for etterlattepengonister. Analysen er
imidlertid avgrenset til kun & omfatte gjenlevende ektefeller, siden andre gjenlevende som far pengon
frafolketrygden enten utgjer en svaat marginal gruppe i befolkningen (gjenlevende familiepleier) eller
i liten grad kan betraktes som selvstendige gkonomiske individer (barnepensjonister). PA samme mate
som for alders- og ufarepeng onister presenteres det tall for de etterlattes individuelle inntekter og
hushol dningsinntekter.

Personlige inntekter

Det er ingen annen gruppe av folketrygdpensjonister som har sa hgy personlig inntekt som
etterlattepengonistene. | 1999 hadde denne peng onistgruppen en gjennomsnittlig samlet inntekt far
skatt pa 234 700 kroner. Dette var hele 50 prosent hayere gjennomsnittsinntekt enn det
ufarepensjonister hadde, og nesten 60 prosent hgyere enn alderspengonistene. Forklaringen pa det
heye inntektsnivaet er &finnei inntektssammensetningen til etterlattepensjonistene. | motsetning til
bade alders- og ufgrepensjonistene er ikke peng onsinntektene den viktigste inntektskilden til de
etterlatte. | 1999 utgjorde for eksempel ytelser frafolketrygden bare 28 prosent av
etterlattepensjoni stenes samlede inntekt. Det er i stedet yrkesinntektene som betyr mest for denne
gruppen av folketrygdpensjonister. Naa halvparten (49 prosent) av samlet inntekt var inntekt fra
yrkesaktivitet i 1999.

Sammensetningen av personinntektene til de etterlatte har ikke endret seg vesentlig pa 1990-tallet.

Y rkesinntektene har imidlertid fatt noe ekt betydning ogsa for denne gruppen av pensjonister, blant
annet ved at andelen som yrkesinntekten utgjer av samlet inntekt gkte fra44 prosent i 1993 til 49
prosent i 1999. | gjennomsnitt hadde etterl attepensgjonister 114 000 kroner i yrkesinntekt i 1999. Dette
var en gkning pa 28 prosent, i faste priser, siden 1993. @kningen i samlet inntekt var i samme periode
pa 17 prosent, som var en noe svakere vekst enn det dders- og uferepens onistene hadde i samme
periode.

Som tidligere omtalt, s er det farst og fremst kvinner som blir etterlattepensjonister. 1 1999 var mer
enn 9 av 10 som mottok etterlattepension kvinner. Det er likevel relativt smaforskjeller i inntekt
mellom mannlige og kvinnelige etterlatte, og inntektsforskjellene mellom menn og kvinner er klart
mindre blant etterl attepeng onister enn blant andre peng onistgrupper, for eksempel ufare eller AFP-
pengjonister. | 1999 hadde kvinnelige etterlatte en samlet inntekt pa 233 800 kroner. Dette tilsvarte 95
prosent av mennenes inntekt. Det er likevel forskjeller i inntektssammensetningen til mannlige og
kvinnelige etterlatte. Mannlige etterlatte har klart hagyere yrkesinntekter enn kvinnelige etterlatte. Men
dette blir i stor grad kompensert for ved at kvinnene mottar mer i pengon frafolketrygden, enn menn.

For etterlattepengjonister betyr supplerende ytelser som bostette og sosialhjelp svaat lite. Vi noterer
likevel at mannlige etterlatte mottok tre ganger mer i sosiahjelp i 1999, enn kvinnelige etterl atte.

Vi finner ogsa blant etterlatte det etter hvert velkjente mgnsteret nar det gjelder
inntektssammensetningen til pengonister med hay og lav inntekt (vedleggstabell E3). Dersom vi deler
etterlattepengonisteneinn i fire like store grupper, sortert etter samlet inntekt, finner vi at den
firedelen med hayest inntekt (4. kvartil) har en inntektssammensetning som er preget av til dels
betydelige yrkesinntekter og kapitalinntekter. | tillegg mottar etterlatte i den hgyeste inntektsklassen
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mer i overfaringer enn andre etterlatte, farst og fremst som falge av haye tjenestepeng oner. For
firedelen med lavest samlet inntekt er det derimot pensgjoner fra folketrygden som er den dominerende
inntektskilden. Det er ogsa denne inntektsklassen som mottar mest i pensjon fra folketrygden.

Vel 14 prosent av etterlattepeng onistene mottok barnetrygd i 1999. Andelen med barnetrygd er sterst i
den hgyeste inntektsklassen (25 prosent).

Hushol dningsi nntekter

| motsetning til andre pensjonistgrupper sa bor et flertall av etterlattepensjonistene alene, uten andre
hushol dningsmedlemmer. I1fglge inntekts- og formuesundersgkel sen var 56 prosent av ale
etterlattepensjonister aleneboendei 1999. Det er i tillegg relativt mange etterlatte som er enslige
forsargere. | 1999 gjaldt dette for 26 prosent av alle etterlatte. | et flertall av disse husholdningene var
imidlertid barna voksne (18 ar eller eldre). Om lag 12 prosent av etterlattepensjonistene bodde
sammen med en annen voksen (parhusholdninger). | halvparten av disse husholdningene var det ogsa
hjemmeboende barn.

Siden sa mange etterlattepengonister er endige, vil de ogsai stor grad vaare hovedinntektstaker i
husholdningen. | 1999 gjaldt dette for nesten 8 av 10 etterlattepengonister. Dette farer igjen til at
andelen aeneboende blir meget hgy i husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist.
Som figur 6.2 viser bestér hele 7 av 10 husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlatt av
enpersonhushold, mens resten enten er enslige forsargere (21 prosent) eller tilhgrer andre

hushol dningstyper (10 prosent).

Selv om mange etterlattepengjonister enten er endlige eller enslige forsgrgere, vil det likevel i noen
tilfeller vaare andre hushol dningsmedlemmer som bidrar med inntekt, eller som skal forserges. For ata
hensyn til slike forhold ma en igjen ta utgangspunkt i husholdningsgkonomien til trygdemottakerne.

Figur 6.2 Andelen etterlattepensjonister etter husholdningstype. 1999
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Figur 6.3 Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist, etter husholdningstype. 1999
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Tabell 6.3 viser at gjennomsnittlig husholdningsinntekt etter skatt var pa 220 100 kroner i 1999, for
husholdninger der hovedinntektstakeren var etterlattepens onist. Sammensetningen av

hushol dningsinntektene bekrefter at mange etterlatte har en sterk tilknytning til arbeiddivet. Vel
halvparten (51 prosent) av husholdningsinntektene til etterl attepens onistene bestar for eksempel av
yrkesinntekt, og vel 8 av 10 husholdninger mottok yrkesinntekt i 1999. En annen viktig inntektskilde
er overfaringer, som utgjorde 36 prosent av samlet inntekt. De viktigste overfagringene som etterlatte
mottar er som forventet pengon fra folketrygden og tjenestepension. Til sammen utgjorde disse
pensjonene 1/3 av samlet husholdningsinntekt i 1999. Husholdninger der hovedinntektstakeren er
etterlattepeng onist mottar i liten grad supplerende ytelser som bostette og sosiahjelp. Bare om lag 4
prosent av husholdningene mottok slike ytelser i 1999, og slike inntekter utgjorde mindre enn én
prosent av husholdningsi nntekten.

Husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepengonist har hatt en meget god inntektsutvikling
pa 1990-tallet. Mellom 1990 og 1999 gkte gjennomsnittlig inntekt etter skatt med 28 prosent, malt i
faste priser. En sterk gkning i yrkesinntekter og tjenestepensjoner bidro til denne inntektsveksten.
Etterlattepeng onistene hadde dermed en klart bedre utvikling i husholdningsinntekter i denne
perioden, sammenlignet med for eksempel uferepengonister og alderstrygdede (jf. kapittel 1 og 2). At
hushol dningsi nntektene viser en sterkere gkning pa 1990-tallet enn det som tidligere har blitt vist for
personinntekter, kan skyldes at andre husholdningsmediemmer i starre grad har bidratt med inntekter
til husholdet. Dette kan for eksempel vaae voksne hjemmeboende barn. 1 tillegg er analyseperioden
noe lengre.

Det vil likevel vaae forskjeller i starrelsen pa husholdningsinntektene ogsa blant de etterlatte. Dersom
vi panytt deler ale husholdningeneinni fire like store grupper (kvartiler), sortert etter starrelsen pa
inntekt etter skatt per forbruksenhet (ekvival entinntekt), finner vi det samme mgnsteret som for de
individuelle inntektene (se vedleggstabell E4). Det er saerlig to inntektskomponenter som varierer med
inntektsnivaet. Bade yrkesinntekt og tjenestepensjon tilfaller i mye sterre grad pensjonistenei den
hgyeste inntektsklassen, enn de med lave husholdningsinntekter. For eksempel sd hadde alle

hushol dningene (100 prosent) i den hayeste kvartilgruppen en aller annen form for yrkesinntekt i
1999, mens dette bare gjadt for halvparten av husholdningene i laveste kvartil. Tilsvarende mottok 3
av 4 husholdninger i den hgyeste inntektsklassen tjenestepengon i 1999, mens dette bare var tilfelle
for 1 av 5 husholdninger i den laveste inntektsklassen.
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Den firedelen av hushol dningene med lavest inntekt per forbruksenhet skiller seg for gvrig ut frade
andre inntektsklassene ved at en relativt hgy andel i denne inntektsklassen mottar supplerende ytel ser
som for eksempel sosialhjelp og bostette. Mens det er svaat fa som mottar slike stanader blant de
andre inntektsklassene, fikk henholdsvis 13 og 16 prosent av etterlattepengonistene i den laveste
inntektsklassen sosialhjelp og bostette i 1999. Den laveste inntektsklasser er ellers kjennetegnet av at
svaat mange her bor aene (gjennomsnittlig husholdningssterrelse er 1,1) og ved at
hovedinntektstakeren er eldre enn tilsvarende personer i de andre inntektsklassene.

Lavinntekt

Personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepengonist tilharer i liten grad
lavinntektsgruppen. | 1999 hadde bare om lag 5 prosent av disse personene en ekvival entinntekt som
var lavere enn 50 prosent av medianinntekten for alle personer. Dette var en noe lavere andel enn i
befolkningen generelt (vel 6 prosent). Dersom en benytter mer §energse lavinntektsgrenser (60 og 70
prosent av medianinntekten for alle), har etterlattepensjonistene en noe sterre sannsynlighet for &
tilhare lavinntektgruppen enn befolkningen ellers, men situasjonen til etterlattepeng onistene er likevel
klart bedre sasmmenlignet med andre peng onistgrupper, for eksempel alders- og uferetrygdede eller
enslige forsargere.

Utviklingen pa 1990-tallet og ogsa vaat gunstig for etterlatte med lav inntekt. Det var en lavere andel
etterlatte med lavinntekt pa slutten av 1990-tallet enn pa begynnelsen av tidret. Dette gjelder uansett
valg av lavinntektsgrense.

Figur 6.4 Andelen personer i husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist med ekvivalentinntekt
under ulike lavinntektsgrenser. Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle
personer
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Etterlattepens onistene utgjer en svaat liten gruppe av befolkningen. Det er derfor vanskelig agi en
god statistisk beskrivelse av denne gruppens hushol dningsgkonomi ut i fra utvalgsdata. Dette gjelder i
enda sterre grad ndr en ansker & studere forekomsten av vedvarende lavinntekt, som forutsetter
paneldata. Det viser seg derfor at det ikke finnes et tilstrekkelig antall observagoner i panelutval get til
inntekts- og formuesundersgkel sen, til at en kan studere forekomsten av varig lavinntekt blant denne
gruppen av pengjonister. Ut i fra de anslagene over arlig lavinntekt som er presentert over, kan det
imidlertid slas fast at andelen etterlattepensjonister med vedvarende lavinntekt trolig er svaat liten.
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Formue

Inntrykket av at etterlattepeng onistene er en gruppe trygdemottakere som er bedre gkonomisk stilt enn
mange andre pensonistgrupper, blir forsterket nar vi ser pa formuessituasjonen til denne gruppen.
Figur 6.5. viser at summen av finans- og realkapital (bruttoformue) for disse pengonisthushol dningene
bel gp seg til naamere 600 000 kroner i gjennomsnitt i 1999. Gjennomsnittlig gjeld var pa 200 000
kroner. Husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepens onist hadde dermed en
giennomsnittsformue som var klart hgyere enn det for eksempel ufgrepens onisthusholdningene

hadde, men noe lavere enn det a derspensjonistene hadde.

Figuren viser videre at formuesutviklingen har vaat gunstig for de etterlatte. Sealig i siste halvdel av
1990-tallet gkte gjennomsnittsformuen betraktelig for denne gruppen av pengonister, blant annet som
falge av en sterk gkning i finansformuen.

Figur 6.5 Formuesutvikling for husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist*. 1990-1999 1999-kroner
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* En ekstremobservasjon er utelatt for arene 1997, 1998 og 1999

6.3. Tilknytning til arbeiddlivet

Pa samme méte som for andre folketrygdpensjonister far etterl attepensjonister avkortet pensjonen
dersom de har en arbeidsinntekt som overstiger et gitt friinntektsbel gp. For etterlatte er denne
friinntektsgrensen satt til 2 G. Dersom etterlattepensjonister har en yrkesinntekt som overskrider
denne grensen, blir 40 prosent av overskytende bel gp trukket i fra pengjonsutbetalingen.

Flertallet av peng onistene med etterlattepenson har likevel yrkesinntekter som overskrider fribel gpet
paY2 G. | 1999 var det bare om lag 1/3 av alle etterl attepeng onister som hadde arbeidsinntekter lavere
enn friinntektsbel gpet, mens relativt mange (56 prosent) hadde yrkesinntekter hayere enn 2 ganger
folketrygdens grunnbel gp.

Blant de etterlatte er det pengonister i alderen 45 til 54 & som oftest er yrkesaktive, mens andelen er
lavest blant dem som er 55 &r eller eldre. | 1999 var det for eksempel en dobbelt sa hgy andel av de
over 54 & som hadde yrkesinntekter lavere enn ¥2 G, sammenlignet med de mellom 45 og 54 ar. Men
ogsa blant de aller eldste etterlatte er det relativt mange som far avkortet pensjon pa grunn av
yrkesinntekt. Nesten halvparten (49 prosent) av de som er 55 &r og eldre hadde for eksempel
yrkesinntekter over 2G i 1999.

Det er en noe hgyere andel menn enn kvinner blant etterl attepensj onistene som har yrkesinntekter
starre enn frinntektsgrensen. Dette gjelder i saalig grad blant de yngste etterl atte.
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7. Sosialhjelpsmottakere

7.1. Demografisk utvikling

@konomisk sosiahjelp blir gitt til personer som av ulike grunner ikke er i stand til & forsegrge seg selv
eller sin familie. Sosialhjelpen utgjer et gkonomisk sikkerhetsnett utenfor trygdesystemet, og ytes etter
en individuell behovspraving. Stgnaden er videre ment a veae midlertidig, og det er den enkelte
kommune som er ansvarlig for tildeling av stenaden. Y tel sesnivaet kan dermed variere fraen
kommune til en annen.

If@l ge sosialhjel psstatistikken gkte antallet sosial hjel psmottakere betydelig mot slutten av 1980-tallet
og nédde toppen i 1994, daom lag 167 000 personer mottok gkonomisk sosialhjelp. Det er grunn til &
se pa denne gkningen pa bakgrunn av den vanskelige situasjonen pa arbeidsmarkedet i denne
perioden. | takt med bedrede konjunkturer gikk antallet mottakere ned i siste halvdel av 1990-tallet. |
2000 var det om lag 127 000 personer som mottok sosialhjelp, noe som tilsvarte 2,8 prosent av
befolkningen (sefigur 7.1).

Figur 7.1. Antall sosialhjelpsmottakere (1000). 1985-2000
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Kilde: Sosialstatistikk

Sosialhjelpen forsarger imidlertid ofte andre husholdningsmedlemmer i tillegg til den som blir
registrert som mottaker av sosiahjelp, for eksempel barn. Det kan derfor vagre interessant a se pa
utviklingen i antall personer som tilhgrer husholdninger som har mottatt sosialhjelp i 1gpet av
inntektsaret. Tall frainntekts- og formuesundersgkel sen for husholdninger viser at utviklingen i antall
personer i husholdninger som mottok sosialhjelp, i stor grad sammenfaller med den utviklingen som
sosia hjel psstatistikken viser. Andelen personer som enten direkte eller indirekte fikk sosiahjelp gkte
tidlig pa 1990-tallet, for saabli redusert. Det er imidlertid betydelig flere som mottar sosialhjelp som
del av husholdningsinntekten, enn det tallet pa individuelle sosialhjelpsmottakere i

sosia hjel psstatistikken viser. Som figur 7.2 viser tilhgrte om lag 5,6 prosent av befolkningen (ca.

250 000 personer) en husholdning som mottok sosialhjelp i Igpet av 2000, atsd dobbelt si mange som
tallet paindividuelle mottakere.
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Figur 7.2. Andelen husholdninger med sosialhjelp og andelen personer i husholdninger med sosialhjelp
1990-2000. Prosent
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger

Figuren viser ogsa at andelen husholdninger med sosialhjelp i hele perioden etter 1992 ligger noe
hgyere enn andelen personer i husholdninger med sosialhjelp. Dette tyder paat gjennomsnittlig
hushol dningssterrelse har gétt noe ned for hushol dningene som mottar sosialhjelp, sammenlignet med
befolkningen ellers. Dette kan igjen skyldes at det relativt sett har blitt flere enpersonhushol dninger
som mottar sosialhjelp mot slutten av 1990-tallet.

7.2.  Utviklingen i individuelle inntekter

Samlet utbetalt sosiahjelp ble mer enn fordoblet i andre halvdel av 1980-arene. Pa 1990-tallet har det
vaat mindre svingninger i utbetalingene, og siden 1995 har utbetalingene blitt redusert hvert ar for a
stigelitt igjen i 2000 (sefigur 7.3). Samtidig har antall mottakere av gkonomisk sosiahjelp vist en
enda sterkere nedgang (se figur 7.1). Dette gjenspeilesi tabell 7.1 hvor vi ser naamere pa den
individuelle inntektsutviklingen til mottakere av sosialhjelp. Vi kan se at gjennomsnittlig utbetalt
sosialhjelp steg med 21 prosent i perioden 1993 til 2000 (i 2000-kroner). Gjennomsnittlig
sosialhjelpsutbetaling utgjorde i under kant av 32 000 kroner i 2000. Sosial hjel pens betydning malt
som andel av samlet inntekt har vaat stabil i hele perioden fra 1993 til 2000 med en andel pa 22-23
prosent.

Fra 1993 til 2000 gkte gjennomsnittlig samlet inntekt for sosial hjel psmottakerne med 21 prosent malt i
faste priser. Sammenligner vi med noen grupper trygdemottakere, for eksempel alders- og
ufarepengonister, finner vi at disse har hatt om lag den samme inntektsgkningen. Samlet inntekt er
summen av alle skattepliktige inntekter som faresi selvangivel sen samt diverse skattefrie stanader. |
2000 utgjorde samlet inntekt i gjennomsnitt 144 500 kroner for personer som hadde mottatt sosialhjelp
i |gpet av aret.

Den viktigste inntektskilden til sosialhjel psmottakerne er som forventet ulike typer overferinger som
utgjer omlag to tredeler av samlet inntekt. De viktigste overfaringene er ytelser frafolketrygden fulgt
av den tidligere omtalte sosialhjelpen. Ytelser frafolketrygden gkte med 35 prosent fra 1993 til 2000,
og utgjorde en fjerdedel av samlet inntekt i 2000. Utover sosialhjelp er barnetrygd og bostette blant de
viktigste skattefrie overfaringene for sosia hjel psmottakerne. Gjennomsnittlig utbetalt bostette gkte
foravrig med mer enn 70 prosent fra 1993 til 2000. Det er viktig & understreke at det er noen
problemer med & sammenligne utviklingen i bostette over tid pa grunn av endringer i administrasionen
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av bostgtteordningen i 1997. Frem til 1997 omfattet inntektsstatistikken kun Kommunal- og

arbei dsdepartementets bostetteordning administrert av Husbanken og kommunene i fellesskap. | 1997
ble denne bostetteordningen samordnet med Sosi al departementets botilskuddsordning. Dette ferte til
en gkning i statistikken i bade antall mottakere av bostette og i utbetalt bel gp.

Figur 7.3. Utbetalt skonomisk sosialhjelp. 1985-2000. Millioner 2000-kroner
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Kilde : Sosialstatistikk

Gjennomsnittlig yrkesinntekt gkte med 31 prosent fra 1993 til 2000 malt i faste priser. Samtidig gkte
yrkesinntekten sin betydning noe fraen andel pa 33 prosent av samlet inntekt i 1993 til 35 prosent i
2000. Tendensen til gkt yrkesaktivitet sasmmenfaller med nedgangen i inntektsposten "andre
skattepliktige overfaringer" som falt fraen andel pa 12 prosent i 1993 til 6 prosent i 2000. Denne
inntektsposten bestar til en stor grad av utbetalte dagpenger ved arbeidd edighet.

Ulike kapitalinntekter har, ikke overraskende, en ubetydelig betydning for den samlede inntekten til en
gjennomsnittlig sosial hjel psmottaker. Kapitalinntektenes andel av samlet inntekt har ligget pa rundt 1
prosent i hele perioden 1993 til 2000.

Sosia hjelpsmottakere er ikke noen ensartet gruppe. | dette kapittelet er sosia hjel psmottakere definert
som personer somi |gpet av aret har mottatt sosialhjelp uavhengig av bel gpets starrelse. Falgelig vil
definigonen omfatte alt fra personer som kun har hatt en flyktig kontakt med sosialkontoret til
personer som er mer langsiktig avhengig av denne stanaden. En mate & belyse inntektsforskjellene
mellom sosialhjel psmottakerne pd, er a dele deminni fire like store grupper, sortert etter starrelsen pa
samlet inntekt. Den farste gruppen (ferste kvartil) omfatter dermed de 25 prosentene av

sosial hje psmottakerne med lavest samlet inntekt, mens den fjerde gruppen (fjerde kvartil) omfatter de
25 prosentene med hgyest inntekt. | tabell 7.2 finner vi denne type inndeling i kvartiler som viser at
det er klare forskjeller i inntektsniva og inntektssammensetning blant sosialhjel psmottakerne.

Mens den firedelen med lavest samlet inntekt hadde en gjennomsnittlig inntekt pa drgye 55 000 kroner
i 2000, hadde den "rikeste” firedelen nesten 5 ganger sd hgy gjennomsnittsinntekt med 250 000
kroner. Arsakene til den store inntektsforskjellen er bade langt hgyere yrkestilknytning og heyere
overfaringer blant firedelen med hgyest inntekt. For firedelen med lavest inntekt utgjorde
yrkesinntekten bare 20 prosent av samlet inntekt, mens blant de med hgyest inntekt utgjorde
yrkesinntekten nesten halvparten av samlet inntekt.
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Blant den halvparten av sosial hjel psmottakerne (farste og annen kvartil) med lavest samlet inntekt
utgjorde overfaringene rett i underkant av 80 prosent av inntekten. For den neste firedelen av
mottakerne utgjer ogsa overfaringene den viktigste inntektsposten med en andel parundt 70 prosent.
Blant de av sosial hjel psmottakerne med hayest inntekt betyr yrkesinntekt og overfaringene like mye
for den personlige gkonomien. Bildet blir enda mer tydeligere nér vi kun betrakter utbetalt sosialhjelp.
Sosialhjelpens andel av samlet inntekt faller med gkende yrkesinntekt og gkende ytelser fra
folketrygden. Blant den laveste firedelen utgjar sosialhjelpen godt over halvparten av samlet inntekt
for sdafdletil en andel pa henholdsvis 30 og 19 prosent i annen og tredje kvartil. Y rkesinntektens
andel hos disse to inntektsgruppene er ikke stort hagyere enn hos de med lavest inntekt, men ulike
ytelser frafolketrygden ligger langt hgyere (en andel pa rundt 35 prosent sammenlignet med 11
prosent). For firedelen med hayest inntekt utgjer sosialhjelpen bare 13 prosent av samlet inntekt, mens
ulike ytelser frafolketrygden utgjer 17 prosent.

7.3. Utviklingen i husholdningsinntekter

Som vi alt har vaat inne pavil mottatt sosialhjelp i mange tilfeller ogsa vaare med pa a forserge andre
personer enn den som er registrert som mottaker av stegnaden. Dette vil da vaae personer som tilharer
samme hushol dning som sosial hjel psmottakeren. Pa samme méte vil en sosial hjelpsmottaker som bor
sammen med andre, ha nytte av de inntektene som andre hushol dningsmedlemmer bidrar med. For &
fa et mer utfyllende bilde pa sosial hjel psmottakenes gkonomiske situagion skal vi derfor se pa
utviklingen i husholdningsinntekter for denne gruppen.

Sammenlignet med ulike grupper trygdemottakere (f.eks. alders- og ufgrepengonister) har
husholdninger som mottar sosialhjelp hatt en betydelig svakere inntektutvikling pa 1990-tallet. Fra
1990 til 2000 gkte for eksempel gjennomsnittlig inntekt etter skatt per sosial hje pshusholdning med
bare 7 500 kroner, eller med 4 prosent omregnet i faste priser (tabell 7.3). Gjennomsnittlig

hushol dningsinntekt etter skatt var pa 193 200 kroner i 2000. For alders- og

uf arepens onisthushol dninger var veksten i gjennomsnittsinntektene pa om lag 20 prosent i samme
periode (Statistisk sentralbyra 2002). En viktig forklaring pa den ulike inntektsutviklingen mellom
trygdemottakere og sosia hjel psmottakere er trolig at for pengjonistene blir inntektene indeksregul ert
pa bakgrunn av den generelle inntektsveksten i samfunnet, mens gkonomisk sosialhjelp utbetales
hovedsakelig etter individuell vurdering (behovspreving).

Som tilfellet var for de individuelle inntektene har ogsa sosial hjel pshushol dningene en
inntektssammensetning preget av en todeling, der den ene halvparten bestar av yrkesinntekter og den
andre av overfaringer. Sammensetningen av hushol dningsinntektene har endret seg lite for denne
typen husholdninger i Igpet av 1990-tallet. Det har likevel vaat en svak endring i betydningen av ulike
overfaringer. Pensjoner frafolketrygden har for eksempel fatt gkt betydning, mens

arbeidd edighetstrygd og i noe mindre grad barnetrygd ble mindre viktig. Sosialhjelp utgjorde 13
prosent av sosial hjel pshushol dningenes samlede inntekt i 2000. Dette var en lavere andel
sammenlignet med midt pa 1990-tallet, og om lag en like stor andel som sosial hjelpen utgjorde ved
tidrets begynnelse. | gjennomsnitt mottok sosialhjel pshusholdningene vel 31 000 kroner i sosialhjelp i
2000. Dette var knapt 3 700 kroner mer (2000-kroner) enni 1990.

De fleste husholdninger med sosialhjelp har en viss tilknytning til arbeidslivet. | 2000 mottok nesten 2
av 3 sosialhjelpshusholdninger yrkesinntekter (tabell 7.4). Det er i tillegg mange

sosi al hjel pshushol dninger som kombinerer trygd og sosia hjelp. Nesten halvparten av husholdningene
med sosialhjelp mottok en eller annen ytelse fra folketrygden i 2000. Som forventet er det ogsa en hgy
andel av sosial hjel pshushol dningene som mottar andre typer stagnader som for eksempel bostette,
barnetrygd eller underholdshidrag. | 2000 mottok for eksempel mer enn hver femte

sosia hjel pshusholdning bostette. En like hgy andel mottok underholdsbidrag, mens nesten 1 av 3
sosial hjel pshushol dninger mottok barnetrygd. Det ma ogsa bemerkes at mange hushol dninger med
sosialhjelp mottar arbeidd edighetstrygd. Selv om andelen sosial hjel pshushol dninger med
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arbeidd edighetstrygd ble betydelig redusert mot slutten av 1990-tallet, var det likevel sA mange som
21 prosent av sosia hjel pshushol dningene som hadde en dller flere hushol dningsmedlemmer som var
arbeiddedig i 2000.

Vi har tidligere omtalt at det kan veae flere arsaker til at noen mafastettei form av sosiahjelp. For
noen kan det vaare snakk om kortvarige gkonomiske problemer som har oppstétt som fglge av
uforutsette utgifter eller et kortvarig inntektsbortfall, mens andre kan ha mer dyptgripende gkonomiske
problemer som farer til at sosialhjelpen utgjer en betydelig del av hushol dningsinntekten over lang tid.

Det kan vaare naagliggende a peke pa dette for & forklare variagonen i inntektssammensetningen innen
husholdninger med sosialhjelp. | tabell 7.5 har vi delt ale sosialhjelpshusholdningeneinnii fire like
store grupper sortert etter starrelsen painntekt etter skatt pr. forbruksenhet, sdkalte kvartiler (se
tidligere omtale av kvartiler under individuelle inntekter). Som tabellen viser er det mye som tyder pa
at det i den hgyeste inntektsklassen er mange som tilhgrer gruppen av sosialhjel psmottakere der
sosialhjelpen bare har en marginal betydning for hushol dningsgkonomien, mens husholdningenei den
nederste firedelen i mye mindre grad har en gkonomi preget av selvforsgrgel se.

Dette kommer klarest til synei hvordan husholdningsinntekten er sammensatt for de ulike
inntektsklassene. Tabellen viser for eksempel at for firedelen av sosia hjel pshushol dningene med
lavest inntekt utgjer yrkesinntekten bare 17 prosent av samlet inntekt, og bare 40 prosent av disse
hushol dningene hadde noen form for yrkesinntekt i 2000. Dette star i klar kontrast til firedelen med
hayest inntekt. Her utgjer yrkesinntektene den dominerende inntektskilden (69 prosent av samlet
inntekt) og nesten "alle" (96 prosent) husholdningene i denne inntektsklassen mottok slike inntekter.
Som forventet er bildet motsatt nér det gjelder betydningen av sosiahjelp. For firedelen med lavest
inntekt utgjar denne stenaden hele 44 prosent av samlet inntekt, og utgjorde dermed den starste
enkeltinntekten for disse husholdningene. Den relative andelen som sosialhjel pen utgjer av samlet
inntekt faller deretter med stigende inntekt. For den "rikeste" firedelen av sosia hjel pshushol dningene
utgjorde sosia hjelp bare 6 prosent av samlet inntekt i 2000.

Sosialhjel pens betydning for hushol dningsinntekten

If @l ge sosialhjel psstatistikken har det blitt flere mottakere som oppgir at sosialhjelp er den viktigste
kilden til livsopphold. Andelen sosia hjel psmottakere som hadde sosial hjelp som hovedinntektskilde
akte for eksempel fra 27 prosent i 1988 til 45 prosent i 2000 (Statistisk sentralbyra, 2001). Ogsa
inntektsstatistikken bekrefter at det i |gpet av 1990-arene ble stadig flere sosial hjel pshushol dninger der
sosialhjelpen utgjer en betydelig del av hushol dningsinntekten.

Figur 7.4 illustrerer denne utviklingen. Figuren viser utviklingen i andelen sosial hjel pshushol dninger
der utbetalt sosialhjelp utgjer mer enn 1/3 av samlet husholdningsinntekt. Figuren viser at det mot
slutten av 1980-tallet skjedde en til dels dramatisk gkning i tallet pa sosial hjel pshusholdninger der
sosia hjelpen utgjer en betydelig del av hushol dningsinntekten. Mellom 1986 og 1994 skjedde det for
eksempel neamest en tredobling - fra 11 prosent til 30 prosent - i andelen sosial hjel pshushol dninger
med mye sosialhjelp (dvs. der sosialhjel pen utgjorde mer enn en tredjedel av samlet inntekt). Etter
1994 har andelen riktignok blitt noe redusert, men var likevel i 2000 relativt hay sammenlignet med
1980-tallet. I om lag hver fjerde sosia hjelpshusholdning i 2000, utgjorde sosial hjelpen mer enn en
tredjedel av samlet hushol dningsinntekt.

| det neste avsnittet skal vi se naamere pa ulike kjennemerke ved de husholdningene der sosiahjelpen
henholdsvis utgjer en relativt liten og en relativt stor del av husholdningsinntekten.

| tabell 7.6 har vi delt inn alle husholdninger som mottok sosialhjelp i 2000 inn i tre ulike grupper,
etter hvor mye sosia hjelpen utgjer av samlet husholdningsinntekt. | den farste gruppen utgjer
sosialhjelp en relativt beskjeden del av samlet inntekt, dvs. mindre enn 10 prosent av inntekten. | neste
gruppe utgjer sosia hjelpen mellom 10 og 33 prosent, mens vi i den siste gruppen finner

sosi al hjel pshushol dninger der gkonomisk sosial hjelp utgjar mer enn en tredjedel av samlet inntekt.
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Figur 7.4. Andelen husholdninger med sosialhjelp der sosialhjelp utgjgr mer enn 1/3 av samlet inntekt. 1986-2000
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger

Ut i fratabellen kan det dés fast at barn og ungdom ser ut til & vaare klart overrepresentert blant ale
personer i husholdninger som mottar sosialhjelp, mens eldre ser ut til & vagre klart underrepresentert.
Barn under 18 ar utgjorde vel 23 prosent av hele den norske befolkning i 2000. Til sammenligning
utgjorde barn 27 prosent av alle personer i sosial hjelpshusholdningene. Det er likevel en tendenstil at
de fleste barn i sosiahjel pshusholdninger tilharer de husholdningene der sosialhjelpen utgjer en liten
andel av husholdningsinntekten. For eksempel utgjorde barn under 18 ar naamere 29 prosent av alle
personer i hushold der sosia hjelpen tilsvarte 10 prosent eller mindre av samlet inntekt. Til
sammenligning utgjorde barna 23 prosent av alle personer i hushold med mye sosialhjelp (over en
tredjedel av samlet inntekt), altsd om lag samme fordeling en kunne forvente ut i fra barns relative
andel av befolkningen. Derimot sa finner vi en klar overrepresentasjon av personer i aldergruppene
18-24 & og 25-29 & blant dem med mye sosia hjelp. Sealig den siste aldergruppen (25-29 &) er
betydelig overrepresentert blant dem med mye sosialhjelp i forhold til andre inntekter.

At yngre er overrepresentert blant husholdninger der sosialhjelpen utgjer en betydelig del av
inntektsgrunnlaget, blir ytterligere bekreftet nér vi ser pafordelingen av personene etter hvilken
husholdningstype de tilharer. Det er saalig tre husholdningstyper som skiller seg ut i gruppen der
sosialhjelp utgjer en betydelig del av inntekten. Den sterkeste overrepresentagonen finner en blant
aleneboende som er yngre enn 45 &r. Personer som tilharer denne hushol dningstypen utgjorde i 2000
knapt 9 prosent av hele befolkningen. Likevel utgjorde denne gruppen hele 39 prosent av alle personer
i husholdninger der sosialhjelpen utgjorde mer enn 1/3 av inntekten. En annen stor gruppe blant de
med mye sosiahjelp er par med smabarn (0-7 &) med en andel pa 23 prosent. Den siste store gruppen
er personer i eneforsgrgerhusholdninger. Disse personene utgjorde knapt 7 prosent av hele
befolkningen, men utgjorde en nesten dobbelt si hgy andel (12 prosent) av alle dem med et hayt
innslag av sosialhjelp i hushol dningsinntekten.

Men det er ogsa andre kjennemerke ved husholdningen som har betydning nar det gjelder graden av
sosia hjelpsbruk. Det er for eksempel ikke uventet at det er en klar overvekt i gruppen med mye
sosiahjelp av personer som tilhgrer husholdninger der hovedinntektstakeren har et lavt utdanningsniva
(grunnskolenivd). Ogsa hovedinntektstakerens sivilstatus ser ut til & ha betydning for omfanget av
sosialhjelp. Det er for eksempel en overvekt av skilte og ugifte i husholdninger med sosiahjelp,
uansett om sosialhjel pen utgjer en stor eller liten andel av samlet inntekt. Et annet kjennemerke som
ser ut til & ha stor betydning er boform. Husholdninger som er |eietakere, som her er definert som
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husholdninger som ikke er registrert med positiv ligningsinntekt av egen bolig, er klart
overrepresentert blant de tunge sosial hjel psbrukerne. Som tabellen viser er hele 95 prosent av alle
personer i husholdninger med mye sosialhjelp (over en tredjedel av samlet inntekt) &finnei en
leietakerhushol dning. Tilsvarende gruppe utgjorde pa den annen side bare 24 prosent av hele
befolkningen.

En kan vanskelig gi en beskrivelse av sosialhjelpsbruk uten ogsa & se pa mottakernes
innvandringsbakgrunn. Kirkeberg (2001) viser for eksempel at sosialhjelp gjennomsnittlig har en
ganske stor betydning blant ikke-vestlige innvandrerhusholdninger, spesielt blant endlige, endige
forsergere og par med sma barn. En utredning foretatt av Statistisk sentralbyra (@stby 2001) viser at
andelen som mottar sosialhjelp er mye hgyere blant innvandrere med flyktningbakgrunn enn blant de
som har kommet til landet av andre arsaker. Flyktningene er pa et tidspunkt etter ankomst oppe pa et
niva hvor mer enn halvparten mottar sosialhjelp. Med gkende botid i Norge faller dette nivaet
langsomt. Siden flyktninger i mindre grad enn andre vil hamuligheter til & skaffe seg lannet arbeid -
iallfall pakort sikt - er det rimelig at sosialhjelp vil vaare hovedinntektskilden for mange slike
husholdninger. Dette blir ogsa bekreftet i tabell 6. Tabellen viser at andelen personer med
innvandrerbakgrunn gker med hvor mye sosia hjelpen utgjer av samlet inntekt. Mens bare hver gette
person i hushold der sosialhjel pen utgjorde en liten andel av hushol dningsinntekten (under 10 prosent)
hadde innvandrerbakgrunn, hadde annenhver person i husholdninger med mye sosialhjelp (over en
tredjedel av samlet inntekt) innvandrerbakgrunn.

Utviklingen i arlig lavinntekt

Det & motta sosiahjelp kan vel av mange oppfattes som ensbetydende med det & ha svaart lav inntekt.
Men det kan, som pdpekt blant annet av Lyngstad (2001), ogsa finnes grunner til at

sosial hjelpsmottakere ikke er afinnei lavinntektsgruppen. Dette kan for eksempel skyldes at mange
bare kortvarig opplever inntektssvikt (eller en utgiftsgkning) som gjer det ngdvendig a sake
gkonomisk sosialhjelp. Andre husholdninger kan pa sin side ha opplevd en betydelig
inntektsforbedring i perioden etter at en fikk sosiahjelp, for eksempel som falge av (gkt)
yrkestilknytning eller endringer i husholdningssammensetningen, dik at en ikke lenger befinner seg
under en lavinntektsgrense. | tillegg sa pner regelverket for at sosiahjelp kan utbetalestil voksne
hjemmeblende barn, uavhengig av gkonomien til foreldrene. Ved beregning av lavinntektsgrenser
basert painntekts- og formuesundersgkelsen tar en imidlertid utgangspunkt i den samlede inntekten til
alle husholdningsmedlemmer. Sist, men ikke minst, sa vil husholdninger pa samme inntektsniva ha
ulik terskel ndr det gjelder & oppseke sosia kontoret.

Figur 7.5 viser utviklingen i lavinntekt blant sosialhjelpsmottakerne i perioden 1990 til 2000. Det er
benyttet tre ulike lavinntektsgrenser som alle er basert parelative avstander til det generelle
inntektsnivaet i befolkningen. Den strengeste grensen definerer lavinntektsgrensen som det bel gpet
som tilsvarer 50 prosent av medianinntekt per forbruksenhet for ale personer, dvs. etter at

hushol dningsinntektene har blitt justert for ulikheter i sterrelse og graden av stordriftsfordeler
(ekvivalentinntekt). | tillegg viser figuren tilsvarende andeler under hhv. 60 og 70 prosent av
medianinntekten for ale.

Figuren viser at det - uansett valg av lavinntektsgrense - ble flere personer i sosial hjelpshusholdninger
med lav inntekt mellom 1990 og fram til 1994, men at utviklingen deretter jevnet seg ut. Utviklingen
til sosialhjelpshusholdningene star likevel i kontrast til utviklingen for flere andre grupper
stenadsmottakere, for eksempel alders- og ufgrepengonister og enslige forsargere. For disse gruppene
har det funnet sted en redukgon i andelen med lavinntekt mot slutten av 1990-tallet (Statistisk
sentralbyra 2002). Andelen sosial hjel psmottakere i lavinntektsgruppen er i tillegg relativ hay
sammenlignet med andre grupper. | 2000 hadde om lag 18 prosent av alle personer i

! Deter her benyttet kvadratrotskal aen, der den vekt de enkelt husholdningsmediemmer far tilsvarer kvadratroten av antall
husholdningsmedlemmer (E=0,5).
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sosi al hjel pshushol dninger en ekvival entinntekt lavere enn 50 prosent av den nagjonale
medianinntekten, 37 prosent hadde under 60 prosent, mens godt over halvparten (52 prosent) hadde en
inntekt som var lavere enn 70 prosent av medianen.

Figur 7.5. Andelen personer i husholdninger som mottar sosialhjelp med ekvivalentinntekt under ulike lavinntektsgrenser.
Lavinntektsgrenser basert pa ulike avstander til median ekvivalentinntekt for alle personer.
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger

Vedvarende lavinntekt

For aundersgke i hvilken grad personer som tilharer sosial hjel pshusholdninger har vedvarende
lavinntekt, er det ngdvendig a ha gjentatte observasjoner for de samme individene over flere &r. Ved
hjelp av panelutvalget som inngar i inntekts- og formuesundersgkelsen er det mulig afelge
inntektsutviklingen over tid for ulike grupper, for eksempel personer som tilhgrer husholdninger som
mottar sosiahjelp. For at resultatene skal kunne sammenlignes med tilsvarende undersokel ser for
andre grupper er det tatt utgangspunkt i en trearsperiode, som dekker perioden mellom 1996 og 1998
(tre dr).

Det er imidlertid problematisk & foreta en klar avgrensing av hva som menes med

"sosia hjelpsmottakere" nar observasjonstiden strekker seg over flere ar. Det A motta sosiahjelp, eler
rettere sagt det atilhare en husholdning som mottar sosialhjelp, er for mange ikke noen permanent
situasion. Mange Vil for eksempel tilhgre en sosialhjelpshusholdning i bare ett av de tre arene som skal
analyseres, mens andre igjen kan vaare sosialhjel psmottaker i alle arene. | tabell 7 har vi derfor tatt
utgangspunkt i to ulike definigoner av sosia hjel psmottakere med vedvarende lavinntekt. Den farste
definigonen tar utgangspunkt i alle personer som tilhgrte husholdninger som fikk sosialhjelp i 1996,
og som tilharte popul asionen de neste to arene. Dette vil altsa ogsa omfatte personer som kan tilhare
en husholdning som ikke lenger mottar sosialhjelp i ett eller flere av de pafalgende drene. Den neste
definigionen foretar en avgrensing i gruppen til & omfatte bare personer som tilhgrte en husholdning
som mottok sosialhjelp i alle tre arene. Det viser seg for evrig at naamere 4 av 10 personer som
tilharte en husholdning som mottok sosialhjelp i 1996, ogsa tilharte en sosialhjel pshushol dning de
péf @lgende to arene.

Tabell 7.7 viser hvor mange personer i de to gruppene av sosia hjel psmottakere som hadde vedvarende
lavinntekt i perioden. Vedvarende lavinntekt er her definert som en gjennomsnittlig ekvivalentinntekt
(tredrsinntekt) lavere enn henholdsvis 50, 60 og 70 prosent av mediangjennomsnittet for de samme tre
arene. Til sammenligning presenteres tilsvarende tall for enkelte andre grupper av stenadsmottakere,
for eksempel alders- og ufarepensonister og endige forsgrgere. En maimidlertid vaare oppmerksom
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paat gruppene ikke vil vaare gjensidig utel ukkende. Det vil for eksempel vaare endlige forsgrgere som
mottar sosialhjelp, og sosialhjelpsmottakere som er enslige forsargere etc.

Det framgar av tabellen at det er en relativt hgy andel av personer i sosial hjelpshusholdninger som har
vedvarende lavinntekt. For de personene som tilhearte en sosialhjelpshusholdning i 1996, hadde 11
prosent vedvarende lavinntekt, ndr lavinntektsgrensen settes lik 50 prosent av mediangjennomsnittet.
Andelen sosialhjel psmottakere” med vedvarende lavinntekt gker til hhv. 31 og 46 prosent nér
lavinntektsgrensen akes til 60 eller 70 prosent av mediangjennomsnittet. Nar vi foretar en avgrensing
av gruppen til bare & omfatte dem som har tilhart en sosial hjelpshusholdning ale tre &rene, ser vi som
forventet at andelen med vedvarende lavinntekt gker. For eksempel hadde 14 prosent av disse
"langtidssosialhjel psmottakerne" en tredrsinntekt lavere enn 50 prosent av mediangjennomnittet i
samme periode.

Personer i sosialhjelpshusholdninger har en starre sannsynlighet for & ha vedvarende lavinntekt
sammenlignet med flere andre grupper av trygdemottakere, for eksempel ufarepengonister og enslige
forsargere. Som det framgér av tabellen er det bare alderspensjonister® som har en tilsvarende hay
andel under de ulike lavinntektsgrensene.

Det er klare forskjeller i inntektssammensetningen til de sosial hjel psmottakene som hadde vedvarende
lavinntekt og de sosial hjel psmottakene som ikke hadde vedvarende lavinntekt i perioden. Tabell 7.8
viser hvilke inntektskilder som har betydning for de ulike gruppene av sosia hjel psmottakere.
Lavinntektsgrensen er her satt lik 60 prosent av mediangjennomsnittet for de tre arene, og tabellen er
avgrenset til den gruppen av personer som tilhgrte en sosial hjelpshusholdning i 1996.*

Ut i fratabellen si kan en konkludere at den relative betydningen av yrkesinntektene er en viktig
forklaring pa hvorfor noen sosial hjelpsmottakere har vedvarende lavinntekt og andre ikke. | gruppen
av sosial hjelpsmottakere med vedvarende lavinntekt utgjer arbeidsinntektene en svaatt liten andel av
samlet husholdningsinntekt (25 prosent). Det er i stedet overfgringene som utgjar den dominerende
inntektskilden (75 prosent). Blant de ulike overfaringene er det - ikke uventet - sosialhjelp som er
sterste inntektspost, med en andel pa 27 prosent. Det ma likevel bemerkes at ogsa pensioner fra
folketrygden og barnetrygd utgjer en betydelig del av inntekten til de med vedvarende lavinntekt. For
sosial hjel psmottakere som ikke har vedvarende lavinntekt er bildet motsatt. Her er det yrkesinntektene
som betyr mest, og naamere 2/3 av samlet husholdningsinntekt i tredrsperioden komi form av [gnn
eller nagingsinntekt.

Det er derimot mindre forskjeller mellom sosial hjel psmottakere med og uten vedvarende lavinntekt,
nar det gjelder hvilken type inntekter de har mottatt i tredrsperioden.

Hvem har vedvarende lavinntekt?

| tabell 7.9 tar vi igjen utgangspunkt i alle personer som tilhgrte en husholdnings om fikk sosialhjelp i
1996, og som tilhgrte populasjonen ogsa de neste to &rene. Tabellen viser hvordan

sosial hjel psmottakere med og uten vedvarende lavinntekt fordeler seg etter ulike kjennemerker.
Lavinntektsgrensen er pa nytt definert som en tredrlig ekvivalentinntekt under 60 prosent av
mediangjennomsnittet i samme periode.

2 Personer i husholdninger som mottar sosialhjelp.

3 N&r det gjelder tallfestingen av antall alderspengonister i lavinntektsgruppen er resultatene svaat fglsom for valg av
ekvivalensskala. Dette skyldes blant annet at el drehushol dningene er mindre enn de fleste andre husholdninger (pga. at
mange eldre bor aene). Ved bruk av andre ekvival ensskalaer som legger mindre vekt pa stordriftsfordeler vil det vaare
klart faare eldre i lavinntektsgruppen enn andre trygdemottakere (se f.eks. Statistisk sentralbyra 2002).

* Resultatene endrer seg ikke nevneverdig om en i stedet ser pa personer som har tilhert sosialhjelpshusholdninger aletre
arene.
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Tabellen viser at det ikke ser ut til & vagre nevneverdige forskjeller mellom menn og kvinner nar det
gielder forekomsten av vedvarende lavinntekt. Det er om lag like stor sannsynlighet for at kvinner i
husholdninger med sosia hjelp har vedvarende lavinntekt, som menn.

Derimot sa er det klare adersforskjeller mellom de med ut uten vedvarende lavinntekt. Vi ser at barn
under 18 & er overrepresentert blant dem med vedvarende lavinntekt, mens middelaldrene ser ut til &
vage noe underrepresentert. Det er videre stor sannsynlighet for at de barna som er overrepresentert i
gruppen med vedvarende lavinntekt, tilhgrer en husholdning der det bare er én forsarger. Dette
kommer klart fram ndvi ser pa hvilke husholdningstyper de ulike sosialhjel psmottakerne tilhgrer. Det
viser seg for eksempel at s mange som hver tredje sosialhjel psmottaker med vedvarende lavinntekt
tilharte en endlig forsgrger hushol dning.

| tillegg til enslige forsargere sa framstar enslige under 45 ar, som den hushol dningstypen som er mest
overrepresentert blant sosial hjel psmottakere med vedvarende lavinntekt. Som vi tidligere har sett var
dette en gruppe der mange hadde sosialhjelp som en betydelig del av hushol dningsinntekten.

Som forventet sa er det et sterkt samband mellom antall yrkestilknyttede i husholdningen og
forekomsten vedvarende lavinntekt. Det framgar for eksempel fratabellen at 3 av 4

sosia hjel psmottakere med vedvarende lavinntekt, tilharte en husholdning der det ikke var noen
yrkestilknyttede. Tilsvarende andel var bare 26 prosent blant sosial hjel psmottakere som ikke hadde
vedvarende lavinntekt.

Sist, men ikke minst: Innvandringsbakgrunn ser panytt ut til & ha betydning nar det gjelder
sammensetning av gruppen med vedvarende lavinntekt. Det er for eksempel en dobbelt sa hgy andel
sosial hjel psmottakere med innvandrerbakgrunn i gruppen med vedvarende lavinntekt, sasmmenlignet
med gruppen som ikke hadde lavinntekt i tredrsperioden.

Sosialhjelpmottaker nes helse og bofor hold

Innledning

Sosid hjelpmottaker er her definert som en person som bor i husholdning somi Igpet av aret har
mottatt sosialhjelp (Levekarsundersakel sene 1991 og 1995 aret er gjennomfert tidlig pa aret. | disse
undersgkelsene er aret derfor aret far intervjuaret. Levekarsundersgkelsene 1997 og 1998 er
gjennomfart om hasten. Derfor er ret her intervjudret). Sosialhjelp er en stette som gistil en
husholdning. Liksom for andre inntekter kan det vaare avvik mellom det som er husholdningen pa
inntektstidspunktet, her det tidspunktet husholdningen mottok sosialhjelp og husholdningen pa
intervjutidspunktet. Det vil antakelig veare tilfellet i noe starre grad for sosial hjel psmottakere enn for
andre fordi disse er yngre enn befolkningen ellers. Det er vanskelig & vurdere hva dette vil bety. Pa
den ene siden kan personer som har mottatt sosialhjelp i inntektsaret ha flyttet til en annen
husholdning uten gkonomiske problemer. Pa den annen side kan personer som i inntektsaret bodde i
en husholdning uten gkonomiske problemer ha flyttet til en ny husholdning (f.eks. bo for seg selv)
med gkonomiske problemer. Det kan ogsa forekomme tilfeller der unge (rettmessig) mottar
sosiahjelp selv om delever i en husholdning uten gkonomiske problemer. | ale diketilfeller vil

hel sen og boforholdene til personer som bor sammen med en sosial hjel psmottaker telle med i de
oversiktene vi presenterer her.

Sosial hjelpmottakerne skiller seg fraandre farst og fremst ved at flere bor i store husholdninger (
andelen med minst seks medlemmer er henholdsvis 9 og 2 prosent i 1997), Dette kan ha sammenheng
med at innvandrerhusholdninger er starre enn norske og at de oftere mottar sosialhjelp. Faare bor i to-
personshusholdninger (henholdsvis 25 og 35 prosent i 1997). Andelen som bor alene var ganske lik
for sosia hjel psmottakere og befolkningen ellers (ca. 20 prosent i 1997).
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Sosial hjel psmottakerne er ogsa yngre enn befolkningen ellers. | 1998 viser levekarsundersakel sen at
70 prosent av personene i husholdninger som mottok sosialhjelp var under 45 & sammenlignet med 50
prosent i befolkningen ellers. Detilsvarendetall for personer under 25 ar var henholdsvis 22 og 13
prosent.

Sosialhjelpsmottakernes helse

Sosial hjel psmottakerne har darligere helse enn befolkningen ellers. Det gjelder med visse unntak selv
om en ikke tar hensyn til adersforskjellen mellom sosia hjelpsmottakerne og befolkningen ellers. Vi
har ikke gjort noe forsgk pa atahensyn til dette, men det er klart at konklugonen vil blitt enda klarere
om en hadde tatt hensyn til aldersforskjellene.

Sosia hjelpsmottakerne oppgir ikke faare syketilfeler enn andre. | 1998 oppga 69 prosent av
sosialhjelpsmottakerne at de hadde minst ett syketilfelle, i befolkningen ellers gjaldt det 61 prosent.
Forskjellen er imidlertid ikke statistisk sikker. Men tatt i betraktning at sosial hjelpsmottakerne er
yngre tyder resultatet likevel pa sterre sykelighet. Dette bekreftes av resultatene for andelen med
muskel - skjelettsykdom. Ganske visst viser bare levekarsundersgkelsen i 1991 en statistisk sikker
forskjell mellom sosial hjelpsmottakerne og andre, men i ale undersgkelser er andelen med muskel-
skjelettsykdom hgyest blant sosialhjel psmottakerne. Samlet understetter det derfor en dlik konklugon.
De klareste resultatene som viser starre sykelighet blant sosial hjel psmottakerne gjelder symptomer pa
nedsatt psykisk helse og vurderingen av virkningen av langvarig sykdom. Levekarsundersgkelsen i
1998 viser at nesten en av fire sosia hjel psmottakere hadde nedsatt psykisk helse, ssmmenlignet med
en av atte i befolkningen ellers. Resultatene fralevekarsundersgkelsenei 1991 og 1995 viser ogsa
klare forskjeller. Her er det imidlertid brukt andre mal pa nedsatt psykisk helse slik at en ikke kan
sammenligne nivaene. Likevel kan det ikke vagre tvil om at de understetter resultatet fra 1998.

De som har oppgitt langvarige syketilfeller ble bedt om & vurdere konsekvensene av dissei form av
smerter, angst, aktivitetsbegrensninger mm. | 1998 vurderte nesten en av fire sosial hjel psmottakere at
langvarig sykdom i hgy grad virket inn pa hverdagen, sammenlignet med vel en av ti i befolkningen
dlers. 1 1991 og 1995 gjaldt vurderingen om langvarig sykdom hadde betydelige konsekvenser i
hverdagen eller ikke. Resultatene kan derfor ikke sasmmenlignes med 1998, men de viser samme klare
forskjell mellom sosia hjel psmottakerne og andre.

Det eneste av de resultater vi presenterer her som ikke viser at sosial hjel psmottakerne er sykere enn
andre gjelder forekomsten av hjerte- og karsykdom. Resultatene viser mindre forekomst blant
sosialhjelpsmottakerne (i 1995 signifikant mindre). Hyppigheten av hjerte- og karsykdom gker
imidlertid kraftig med alderen. Det er derfor usikkert hva aldersforskjellen mellom de to gruppene
betyr for sasmmenligningen av hjerte- og karsykeligheten mellom de to gruppene..

Endringer i malemetoder og forholdsvis fa sosial hjel psmottakere i utvalgene gjer det vanskelig a
vurdere endringer i helsetilstanden til disse.

Det er lite som tyder pa at det er flere med nedsatt funks onsevne blant sosial hjel psmottakerne. Men
igien er det viktig & huske pa at vi ikke har tatt hensyn til aldersforskjeller og at funksjonsproblemer
varierer sterkt med alder. Funksjonsproblemer i form av nedsatt bevegelighet synesikke a
forekommer hyppigere blant sosialhjelpsmottakere. Bare undersgkelsen i 1991 viser statistisk sikre
forskjeller bade nar det gjelder vanske med & gai trapper og nedsatt bevegelighet ute. Derimot viser
alle undersgkel sene flere med nedsatt deltakelsei fritidsaktiviteter pa grunn av helseproblemer blant
sosial hjelpsmottakerne. En mulig tolkning er & se dettei sammenheng med den starre hyppigheten av
psykiske problemer blant sosial hjelpsmottakere. | motsetning til malene pa nedsatt bevegelighet og
nedsatt syn og harsel antar vi at malet nedsatt deltakelse i aktiviteter er fglsomt for psykiske problemer
(undersgke dette senere).
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Det virker ikke urimelig & anta at nedsatt deltakelsei fritidsaktiviteter pa grunn av psykiske problemer
vil vise ssmmenheng med nedsatt aktivitet i yrkeslivet og av dette igjen er noe av bakgrunnen for at
hushol dningen mottar sosiahjelp.

Sosialhjelpsmottaker nes boforhold

Mensto av tre voksne bodde i enebolig eller vaningshusi 1997 gjaldt det bare vel halvparten av
sosial hjelpsmottakerne. | 1997 og 1995 bodde om lag en av fem av bade sosialhjel psmottakere og i
befolkningen ellersi andre smahus (i 1991 var det 28 prosent av sosial hjel psmottakerne som bodde
slik, det er signifikant flere enn i befolkningen ellers. Det er imidlertid ikke mulig asi at det har blitt
faarre sosial hjelpsmottakere som bor i smahus). Det synes altsa a vaae flere sosial hjel psmottakere som
bor i blokker og bygarder. Det kan bade ha sammenheng med at sosial hjelpsmottakerne er yngre, men
kanskjefarst og fremst at det er flere av dem som bor i byer.

Det er stor forskjell pa andelen som bor i husholdning som eier boligen nar en sammenligner

sosial hjel psmottakere med befolkningen ellers. | 1997 bodde nesten 85 prosent av befolkningen ellers
i elerhusholdninger (enten selveier eller eier i borettslag eller boligaksjesel skap), sammenlignet med
halvparten av sosial hjelpsmottakerne. (Tallene kan tyde pa at det har blitt faare eiere blant
sosialhjelpsmottakerne. Endringene er imidlertid ikke statistisk signifikante).

De fleste indikatorene tyder ogsa pa at sosial hjelpsmottakerne bor i boliger med darligere standard. En
av fem sosial hjel psmottakere bor trangt (enpersonhusholdning pa ett rom eller flerpersonhusholdning
med faare rom enn personer), mens det gjelder 6 prosent i befolkningen ellers. Det kan ha
sammenheng med at det er en noe starre andel store husholdninger blant sosia hjel psmottakerne enn
ellers (som nevnt er dette muligens innvandrerhushol dninger). Speilbildet av dette er at det er langt
faare sosia hjelpsmottakere som bor svaat romslig (minst 3 rom mer enn antallet personer). | 1997
bodde en av étte sosial hjel psmottakere svaat romslig, mens det gjaldt en tredel i befolkningen ellers.
Mens andelen som bor svaat romslig i befolkningen aker er det ingen endring blant
sosialhjelpsmottakere. Vurderingen av plassen i boligen bekrefter dette bildet.

Vurderingen av om boligen er kald og fuktig viser ogsa noe darligere boliger for

sosial hjelpsmottakere. Tall for 1995 viser at 12 prosent bor i kald eller fuktig bolig, sammenlignet med
5 prosent i befolkningen ellers (tall for 1997 kommer senere). Derimot er det ingen forskjell nar det
gjelder den grunnleggende sanitaarstandarden, ogsa blant sosial hjelpsmottakere er det sa godt som
ingen som mangler bad eller WC.

Sosial hjel psmottakernes boligakonomi er karakterisert ved at det er forholdsvis fa eiere (ca. 50
prosent) og at en stor del betaler husleie (vel 60 prosent). Blant de som betaler hudeie tyder tallene pa
at sosial hjel psmottakere betaler mer i husleie enn befolkningen ellers. Forskjellen synes mindrei 1997
enn tidligere ar, usikkerheten patallene er imidlertid stor. | motsetningen til det som er tendensen for
husleien i befolkningen som helhet synes ikke husleiene for sosia hjelpsmottakerne ikke & ha gkt i
perioden.

Som nevnt er bare om lag halvparten av sosia hjelpsmottakerne eiere. Utviklingen i renter og avdrag
for husholdninger som mottar sosialhjelp er overraskende. Tendensen for alle husholdninger har vaat
at renter og avdrag har gatt ned fra 1991 til 1997. Det skyldes bade at rentesatsen gikk ned etter 1993
og at andelen uten gjeld pa boligen har gkt. For husholdninger som mottar sosialhjelp derimot finner
vi at renter og avdrag har gkt ganske klart slik at det i 1997 er liten forskjell mellom

sosial hjel psmottakere og andre husholdninger. Dette er desto mer bemerkelsesverdig fordi andelen av
disse husholdninger som ikke har boliggjeld har gkt om lag palinje med det en finner for alle landets
husholdninger. (Utvalgene er sma og tallene usikre. Likevel virker utviklingen sdpass interessant at
dette bar falges opp. Har det f.eks. sammenheng med at det er relativt mange nyetablerte blant
sosialhjelpsmottakerne og at gkningen i renter og avdrag avspeiler de gkende problemene nyetabl erte
husholdninger har i et marked med stigende priser?).
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Tabell 1.1

Utviklingen i hovedposter i inntektsregnskapet. Alderspensjonister. 1993-1999. 1999-kroner

1993

Kroner

Yrkesinntekt 5400
Kapitalinntekt 16 000
Overfgringer 102 200
pensjoner fra folketrygden 80 000
tjienestepensjon m.m. 20 100
bostatte 500
sosialhjelp 100
andre overfgringer 1500
Samlet inntekt 123 600
Skatt mm. 19 800
Inntekt etter skatt 103 800
Antall personer 610 398

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

Prosent
4
13
83
65
16
0

0

1
100
16
84

1996

Kroner
5300
13 500
110 800
86 500
22 300
400
100
1500
129 600
22 300
107 300

611 050

Prosent
4
10
85
67
17
0

0

1
100
17
83

1999
Kroner
6 200
16 400
127 000
99 000
25500
1000
100
1 400
149 600
26 400
123 300

610 492

Prosent
4
11
85
66
17
1

0

1
100
18
82

Prosent
endring 1993-99

15
3
24
24
27
100
0
-7
21
33
19



Tabell 1.2
Alderspensjonister og ikke-alderspensjonister (17-67 ar), etter kjgnn og samlet inntekt.
Gjennomsnittsinntekter per person i 1999

Alle bosatte Alderspensjonister Ikke-alderspensjonister

personer | alt Menn Kvinner | alt Menn Kvinner
Legnn 116 800 4300 6 800 2 500 181 500 222 300 139 500
Neeringsinntekt 9200 2000 4000 600 14 000 22 700 4900
Kapitalinntekter 12 500 16 400 23 200 11 700 15900 23900 7 700
Skattepliktige overfaringer 30 100 125 000 152 600 106 000 20 200 18 300 22 200
Skattefrie overfgringer 7 000 2100 1200 2700 10 100 4700 15 800
Samlet inntekt 175 500 149 600 187 800 123 400 241 700 291 800 190 200
Alle bosatte personer 4 478 497 610 492 248 722 361 770 2 861 655 1451 877 1409 778

Kilde : Inntektsstatistikk for personer og familier



Tabell 1.3
Inntektsregnskap for husholdninger der hovedpersonen er alderspensjonist. 1990-1999.
Gjennomsnitt i 1999-kroner og andel av samlet inntekt
Prosent endring

1990 1994 1999 1986-1999
Kroner Prosent Kroner Prosent Kroner Prosent

Yrkesinntekt 16 100 10 10 400 6 12 400 6 -23
Kapitalinntekt 26 700 16 20 700 12 25800 13 -3
Overfgringer 124 700 74 135 500 81 174 100 82 40
pensjoner fra folketrygden 101 600 61 105 800 64 134 100 62 32
tjenestepensjon 21 900 13 28 100 17 37 600 18 72
bostatte 900 1 600 0 1400 1 56
andre overfgringer 300 0 1100 1 1 000 0 233
Samlet inntekt 167 600 100 166 500 100 212 300 100 27
Skatt mm. 30 300 18 27 300 16 39 100 19 29
Inntekt etter skatt 137 200 82 139 300 84 173 200 81 26
Antall personer i husholdningen 1,4 1,4 1,4
Antall observasjoner 1156 2319 1231

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 1.4
Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er alderspensjonist som mottar ulike typer inntekt. 1990, 1994 og 1999.

1990 1994 1999

Yrkesinntekt 25 19 18
Kapitalinntekt 90 98 99
Overfgringer i alt 100 100 100
pensjoner o.l. fra folketrygde 99 100 100
tjenestepensjon mm. 52 61 69
bostatte 8 7 11
sosialhjelp 1 1 1

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 1.5
Alderspensjonister* med og uten vedvarende lavinntekt (under 60 prosent av mediangjennomsnittet). 1996-98
Andelen personer etter familietype, pensjonsstatus, kjgnn og alder i 1998

Vedvarende Andre alders- | alt
lavinntekt pensjonister

Familietype
Ikke-gifte 77,7 34,6 51,2
Ektepar uten barn 17,5 57,9 42,4
Par med barn® 0,2 5,9 3,7
Andre 4,6 1,6 2,8
Alle 100 100 100
Minstepensjonist
Minstepensjonist 66,8 26,3 41,9
Ikke minstepens;. 33,2 73,7 58,2
Alle 100 100 100
Kjgnn
Kvinner 75,4 51,0 60,4
Menn 24,6 49,0 39,6
Alle 100 100 100
Alder
67-69 ar 2,3 7.4 5,4
70-74 ar 17,7 38,8 30,7
75-79 ar 26,5 30,7 29,1
80 ar + 53,5 23,2 34,8
Alle 100 100 100

Kilde : Inntektsstatistikk for personer og familier

* Pensjonsstatus relatert til 1996
“ Ektepar med barn og samboerpar med felles barn



Tabell 1.6

Alderspensjonister med og uten vedvarende lavinntekt (under 60 prosent av mediangjennomsnittet). 1996-1998
Sammensetning av samlet husholdningsinntekt pr. forbruksenhet (E=0,5) og andel med belgp.

Trearsinntekter i 1998-kroner

Vedvarende Andre alders- | alt
lavinntekt pensjonister

Andel av samlet inntekt
Yrkesinntekt 0 10 8
Kapitalinntekt 6 11 10
Sum overfgringer 94 79 82
folketrygd 87 57 64
sosialhjelp 0 0 1
bostatte 2 0 1
Samlet inntekt 100 100 100
Andel med belgp
Yrkesinntekt 8 36 25
Kapitalinntekt 99 100 99
Sum overfgringer 100 100 100
folketrygd 100 100 100
sosialhjelp 2 1 2
bostatte 22 4 10
Samlet inntekt 100 100 100
Andel pensjonister 38,4 61,6 100
Antall alderspensjonister 207 220 332014 539 234

Kilde : Inntektsstatistikken for personer og familier



Tabell 1.7
Formuesregnskap for husholdninger der hovedinntektstakereren er alderspensjonist. 1990-1999.
Gjennomsnitt i 1999-kroner

Prosent
1990 1994 1999 endring 1990-99
Enslige
Realkapital 74 000 92 000 115 000 55
Bruttofinanskapital 243 000 204 000 271 000 12
Bankinnskudd 185 000 178 000 217 000 17
Annen finanskapital 58 000 26 000 54 000 -7
Gjeld 23 000 35000 51 000 122
Formue ved ligning 298 000 265 000 343 000 15
Parhusholdninger
Realkapital 195 000 243 000 265 000 36
Bruttofinanskapital 406 000 484 000 657 000 62
Bankinnskudd 296 000 354 000 429 000 45
Annen finanskapital 110 000 130 000 228 000 107
Gjeld 74 000 86 000 89 000 20
Formue ved ligning 535 000 654 000 847 000 58

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 1.8

Hovedinntekter fra inntektsregnskapet for bosatte alderspensjonister med minstepensjon.

Gjennomsnitt. 1993, 1996 og 1999. 1999-kroner

Yrkesinntekt
Kapitalinntekt
Overfgringer

pensjoner fra folketrygden
tjenestepensjon m.m.
bostatte
sosialhjelp
andre overfgringer
Samlet inntekt
Skatt mm.
Inntekt etter skatt

Antall personer

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

1993

Kroner
1500
9 800

70 000

60 700
6 800

800
100
1400

81 200
7 100

74 200

263 779

Prosent
2

12

86

75

1996

Kroner
1 400
6 500

72 500

63 400
6 800

800
100
1400

80 400
7 000

73 400

234 746

Prosent
2

8

90

79

1999

Kroner
1700
8 800

87 600

76 700
7 300
2100

200
1400

98 100
9 400

88 600

233 080

Prosent
2

9

89

78

Prosent
endring 93-99

13
-10
25
26
7
163
100
0
21
32
19



Tabell 1.9

Hovedposter fra inntektsregnskapet. Bosatte alderspensjonister med minstepensjon, etter kjgnn.
Gjennomsnitt i kroner. 1999

Menn Kvinner

Yrkesinntekt 3100 1500
Kapitalinntekt 13 700 8 100
Overfgringer 93 700 86 700
Skattepliktige overfaringer 90 200 83 300
pensjoner fra folketrygden 81 300 76 000
tenestepensjon mm. 8 700 7 100
andre skattepliktige overfaringer 200 200
Skattefrie overfgringar 3500 3400
bostgtte 1800 2100
sosialhjelp 700 100
andre skattefrie overfaringer 900 1200
Samlet inntekt 110 500 96 300
Antall pensjonister i alt 29 714 203 366

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier



Tabell 1.10
Inntektsregnskap for ikke-gifte alderspensjonister med minstepensjon.
Andel av samlet inntekt og andel med belgp. 1996 og 1999

1996
Andel av Andel
samlet inntekt med belgp

Yrkesinntekt 1 4,9
Kapitalinntekter 8 96,8
Overfgringer 91 100,0
Skattepliktige overfaringer 87 100,0
folketrygd 77 100,0
tjenestepensjon 11 38,9
Skattefrie overfgringer 3 23,7
bostatte 1 13,8
sosialhjelp 0 1,9
Samlet inntekt 100 100,0

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

1999
Andel av
samlet inntekt

100

Andel
med belgp

5,0
98,0

100,0
100,0
100,0
40,2
34,3
27,8
1.3

100,0



Tabell 1.11
Inntektsregnskap for ikke-gifte alderspensjonister med minstepensjon etter inntekt® utover ytelse fra folketrygden.
Andel av samlet inntekt og gjennomsnitt. 1999. Kr

Inntekt utover ytelse fra folketrygden

Ingen 1 5000 10 000 20 000 40 000 -

| alt inntekt - 4999 - 9999 - 19 999 - 39 999
Yrkesinntekt 1 -9 0 0 0 1 3
+ Kapitalinntekt 9 -10 2 4 6 8 20
+ Overfgringer 20 119 98 96 94 92 77
+ Skattepliktige overfgringer 85 119 98 93 88 82 74
+ Ytelser fra folketrygden 76 117 98 92 85 75 49
+ Tjenestepensjon mm. 9 1 0 2 3 7 24
+ Skattefrie overfgringer 5 0 0 3 6 10 3
+ Bostatte 3 0 0 2 4 7 2
+ Sosialhjelp 0 0 0 0 0 0 0
= Samlet inntekt 100 100 100 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 108 100 68 800 83 900 90 100 97 500 111 100 166 000
Andell personer 100 1,0 22,1 13,6 22,3 23,9 17,1

* Andre inntekter enn ytelser fra folketrygden som inngér i samlet inntekt.
Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 1.12
Inntektsregnskap for ektepar der minst en er alderspensjonister med minstepensjon.
Andel av samlet inntekt og andel med belgp. 1996 og 1999

1996
Andel av Andel
samlet inntekt med belgp

Yrkesinntekt 12 30,1
Kapitalinntekter 11 100,0
Overfgringer 77 100,0
Skattepliktige overfaringer 76 100,0
folketrygd 61 100,0
tjenestepensjon 15 68,5
Skattefrie overfgringer 1 18,2
bostatte 1 0,9
sosialhjelp 0 0,8
Samlet inntekt 100 100,0

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.

1999
Andel av
samlet inntekt

11
11
78
7

62
14

O OoOr

100

Andel
med belgp

31,1
99,8

100,0
100,0
100,0
72,3
17,3
2,3
0,7

100,0



Tabell 1.13
Inntektsregnskap for ektepar® der minst én er alderspensjonist med minstepensjon etter
ekteparets/familiens inntekt” utover ytelse fra folketrygden. Andel av samlet inntekt og gjennomsnitt. 1999. Prosent og kroner

Inntekt utover ytelse fra folketrygden

Ingen 1 5 000 10 000 20 000 40 000 100 000 -

| alt inntekt - 4999 - 9999 - 19 999 - 39 999 - 99 999
Yrkesinntekt 11 6 0 0 0 1 2 22
+ Kapitalinntekt 11 134 1 3 4 6 7 18
+ Overfaringer 78 -40 99 97 96 93 91 60
+ Skattepliktige overfaringer 77 -40 99 97 94 92 90 59
+ Ytelser fra folketrygden 62 -36 99 96 92 86 74 40
+ Tjenestepensjon mm. 14 -4 0 1 2 6 16 18
+ Skattefrie overfaringer 1 0 0 0 1 1 1 1
+ Bostgtte 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Sosialhjelp 0 0 0 0 0 0 0 0
= Samlet inntekt 100 100 100 100 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 287 900 -485 300 170 700 177 400 186 300 205 700 251 600 458 300
Andelen ektepar 100,0 0,4 7,1 5,3 10,5 15,9 30,3 30,6

* Omfatter ogsa ektepar med barn.
2 Andre inntekter enn pensjoner o.l. fra folketrygden som inngdr i samlet inntekt.
Kilde : Statistisk sentralbyrd. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 1.14
Inntektssammensetning for ikke-gifte alderspensjonister med minstepensjon med bostatte eller sosialhjelp. 1996 og 1999. 1999-Kr

Med bostatte Med sosialhjelp

1996 1999 1996 1999
Yrkesinntekt 0 0 1 1
+ Kapitalinntekt 3 3 0 0
+ Overfaringer 97 97 99 99
+ Skattepliktige overfagringer 82 82 78 71
+ Ytelser fra folketrygden 79 79 75 69
+ Tjenestepensjon mm. 4 3 3 2
+ Andre skattepliktige overfgringer 0 0 0 0
+ Skattefrie overfaringer 15 15 21 28
+ Bostgtte 11 12 5 11
+ Sosialhjelp 1 0 12 14
+ Andre skattefrie overfaringer 3 2 3 3
= Samlet inntekt 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 88 500 104 700 88 700 106 200
Antall personer 17 374 35 380 2 369 1715

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1996.



Tabell 1.15

Inntektsregnskap for ektepar® der minste én er alderspensjonist med minstepensjon og der

Andel av samlet inntekt og gjennomsnitt. 1996 og 1999.

Med bostgtte

1996 1999
Yrkesinntekt 7 8
+ Kapitalinntekt 3 3
+ Overfgringer 90 89
+ Skattepliktige overfgringer 79 79
+ Ytelser fra folketrygden 76 76
+ Tjenestepensjon mm. 3 3

+ Andre skattepliktige
overfgringer 0 0

0

+ Skattefrie overfgringer 10 11
+ Bostgtte 5 5
+ Sosialhjelp 3 3
+ Andre skattefrie overfaring 2 2
= Samlet inntekt 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 169 700 199 600
Antall ektepar 886 2179

Med sosialhjelp

1996 1999
22 22
2 3
75 75
64 58
55 50
6 6
3 2

0
11 18
1 2
9 14
2 2
100 100
266 700 293 300
742 661

* Omfatter ogsa ektepar med barn.
Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 1.16

Formuesregnskap for husholdninger der hovedpersonen er alderspensjonist med seertilllegg (minstepensjonist).

Gjennomsnitt og prosent endring. 1999-kroner

1990
Realkapital 53 000
Bruttofinanskapital 192 000
Bankinnskudd 175 000
Annen finanskapital 17 000
Gjeld 12 000
Formue ved ligning 236 000

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

1994

55 000
166 000
156 000

11 000

22 000
202 000

1999

80 000
261 000
204 000

56 000

39 000
307 000

Prosent
endring 1990-99

51
36
17
229
225
30
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Tabell 1.18

Andelen alderspensjonister og andre voksne etter boform. 1987 - 1997. Prosent

Enebolig, vaningshus
Alderspensjonister
Andre voksne

Andre smahus
Alderspensjonister
Andre voksne

Eiere
Alderspensjonister
Andre voksne

Aleneboende
Alderspensjonister

Andre voksne

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1987

60
66

21
21

69
83

37
10

1991

62
66

21
20

76
83

41
13

1995

63
65

21
21

77
80

41
14

1997

64
66

12
18

85
81

40
16



Tabell 1.19
Andelen alderspensjonister og andre voksne etter boligstandard. 1987 - 1997. Prosent

1987 1991 1995 1997
Bor trangt
Alderspensjonister 3 3 1 2
Andre voksne 10 9 9 8
Bor sveert romslig
Alderspensjonister 33 38 42 44
Andre voksne 24 27 29 30
Boareal per husholdning*
Alderspensjonister - 97 - 102
Andre voksne - 119 - 116
Boareal per person*
Alderspensjonister - 66 - 69
Andre voksne - 48 - 51
Liten plass
Alderspensjonister - - 4 3
Andre voksne - - 17 15
Ikke bad eller wc
Alderspensjonister 8 6 3 3
Andre voksne 3 3 1 1
Kalde eller fuktige rom*
Alderspensjonister 12 8 2 7
Andre voksne 8 7 6 9

Kilde: Levekarsundersgkelsen
* Tall for 1997 er for denne indikatoren hentet fra panelundersgkelsen til levekarsundersgkelsen



Tabell 1.20
Andelen alderspensjonister og andre voksne etter ulike indikatorer pa boligutgifter. 1987 - 1997. Prosent

1987 1991 1995 1997
Gjennomsnittlig arlig
husleie for leietakere
Alderspensjonister 10 500 15 000 14 600 18 500
Andre voksne 16 500 24 300 29 000 28 400
Arlig husleie i faste priser. 1987=100
Alderspensjonister 100 119 107 130
Andre voksne 100 123 135 127
Andel leiehushold med husleie=0
Alderspensjonister 20 16 23 23
Andre voksne 4 5 5 6

Renter og avdrag. Gjennomsnitt for eiere per ar
Alderspensjonister 3300 4 400 3000 3400
Andre voksne 27 300 40 100 38 800 35900

Arlig renter og avdrag i faste priser. 1987=100
Alderspensjonister 100 111 69 76
Andre voksne 100 122 109 97

Andel eiere uten renter og avdrag
Alderspensjonister 59 72 71 81
Andre voksne 20 26 24 28

Andel hushold med bostgtte
Alderspensjonister 10 9 6 -
Andre voksne 3 2 2 -

Gjennomsnittlig bostgtte for hushold med bostgtte

Alderspensjonister 2500 9 300 8 900 -
Andre voksne 2900 10 200 11 900 -

Kilde: Levekarsundersgkelsen
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Tabell 2.1

Utviklingen i hovedposter i inntektsregnskapet. Ufgrepensjonister. 1993-1999. 1999-kroner

1993

Kroner

Yrkesinntekt 16 800
Kapitalinntekt 8 100
Overfgringer 107 300
pensjoner fra folketrygden 89 200
tjienestepensjon m.m. 10 400
barnetrygd 1200
bostatte 900
sosialhjelp 1200
grunn- og hjelpestgnad 3100
andre overfgringer 1300
Samlet inntekt 132 200
Skatt mm. 18 200
Inntekt etter skatt 114 000
Antall personer 229173

Prosent
13

6

81

67

[ N R T <]

100
14
86

1996
Kroner
18 900

6 800
111 100
92 100
11 200
1 300
700

1 300
3100
1400
136 900
20 400
116 500

235 622

Kilde : Statistisk sentralbyrd. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.

Prosent
14

5

81

67

P NP PR EP o

100
15
85

1999
Kroner
25 200

8 500
123 300
101 400

12 800

1 500

1700

1400

2900

1 600
157 000

24 300
132 700

264 141

Prosent
16

5

79

65

[ N R T <)

100
15
85

Prosent
endring 1993-99

50

5
15
14
23
25
89
17
-6
23
19
34
16



Tabell 2.2

Hovedposter fra inntektsregnskapet. Bosatte ufgrepensjonister etter kignn. Gjennomsnitt i kroner. 1999

Yrkesinntekt
Kapitalinntekt
Overfgringer

pensjoner fra folketrygden
tjenestepensjon m.m.
barnetrygd

bostatte

sosialhjelp

grunn- og hjelpestgnad
andre overfgringer

Samlet inntekt

Skatt mm.

Inntekt etter skatt

Antall ufgrepensjonister

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.

Kjonn
| alt Menn Kvinner
25200 26 000 24 600
8 500 11 500 6 300
123 300 139 600 111 200
101 400 119 600 88 000
12 800 12 600 13 000
1500 200 2 500
1700 1500 1900
1400 1900 1000
2900 2 700 3000
1600 1100 1800
157 000 177 100 142 100
24 300 29 500 20 400
132 700 147 600 121 800
264 141 112 052 152 089

Kjonn

| alt Menn Kvinner
16 15 17
5 6 4
79 79 78
65 68 62
8 7 9

1 0 2

1 1 1

1 1 1

2 2 2

1 1 1
100 100 100
15 17 14
85 83 86



Tabell 2.3

Inntektsregnskap for husholdninger der hovedpersonen er ufgrepensjonist. 1990-1999.

Gjennomsnitt i 1999-kroner og andel av samlet inntekt

1990

Kroner Prosent
Yrkesinntekt 54 000 28
Kapitalinntekt 15 000 8
Overfgringer 125 400 65
pensjoner fra folketrygden 103 800 53
tjenestepensjon 12 600 6
barnetrygd 1800 1
bostatte 1400 1
sosialhjelp 3600 2
andre overfgringer 2300 1
Samlet inntekt 194 300 100
Skatt mm. 31 600 16
Inntekt etter skatt 162 700 84
Antall personer per husholdni 1,7
Antall observasjoner 324

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

1994

Kroner
35400
8 200
136 600
112 800
14 400
1800
1100

2 600

4 000
180 300
25900
154 300

1,6
670

Prosent
20

5

76

63

8

N R R

100
14
86

1999

Kroner
59 600
11 900
158 600
128 500
17 200
1800
3300
3600
4200
230 100
38 700
191 400

1,6
543

Prosent endring

Prosent
26

5

69

56

NNPRP PN

100
17
83

1986-1999

10
-21
26
24
37

136

83
18
22
18



Tabell 2.4
Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er ufgrepensjonist som mottar ulike typer inntekter. 1990, 1994 og 1999

1990 1994 1999

Yrkesinntekt 49,3 41,2 49,8
Kapitalinntekt 74,7 91,8 97,2
Overfgringer i alt 98,4 100,0 99,9
Pensjoner o.l. fra folketrygden 96,9 99,8 99,2
Tjenestepensjon mm. 38,7 43,4 46,6
Barnetrygd 9,8 7,4 8,3
Bostatte 10,3 10,9 20,6
Sosialhjelp 14,7 16,5 15,6

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 2.5
Ufgrepensjonister* med og uten vedvarende lavinntekt (under 60% av mediangjennomsnittet). 1996-98
Etter husholdningstype og sivilstand i 1998

Vedvarende Andre Alle
lavinntekt ufarep.

Husholdningstype
Enslige 83,3 25,1 32,2
Par med barn 1,3 7,4 6,7
Enslige forsgrgere 1,8 1,8 1,8
Andre 13,6 65,6 59,3
Alle 100 100 100
Sivil status
Ugift 22,4 13,3 14,4
Gift 14,9 60,6 55,0
Enke(-mann) 16,8 7,3 8,4
Skilt/sep. 46,1 18,8 22,2
Alle 100 100 100

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

* Pensjonsstatus relatert til 1996



Tabell 2.6
Sammensetning av samlet husholdningsinntekt pr. forbruksenhet og andel med belgp.
Trearsinntekter i 1998-kroner

Vedvarende Andre Alle
lavinntekt ufarep.

Andel av samlet inntekt
Yrkesinntekt 5 37 35
Kapitalinntekt 3 10 10
Sum overfgringer 92 53 55
folketrygd 83 40 42
barnetrygd 1 0 0
sosialhjelp 1 1 1
bostatte 3 0 1
Samlet inntekt 100 100 100
Skatt mm. 7 21 20
Inntekt etter skatt 93 79 80
renteutgifter 3 5 5
Andel med belgp
Yrkesinntekt 29 75 69
Kapitalinntekt 96 100 99
Sum overfgringer 100 100 100
folketrygd 100 100 100
barnetrygd 3 11 10
sosialhjelp 20 14 15
bostatte 35 12 15
Samlet inntekt 100 100 100
Andel pensjonister 12,2 87,8 100
Antall observasjoner 63 751 814

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 2.7

Utviklingen i hovedposter i inntektsregnskapet. Ufgrepensjonister med minstepensjon. 1993-1999. 1999-kroner

Yrkesinntekt
Kapitalinntekt
Overfgringer

pensjoner fra folketrygden
tienestepensjon m.m.
barnetrygd

bostatte

sosialhjelp

grunn- og hjelpestgnad
andre overfgringer

Samlet inntekt

Skatt mm.

Inntekt etter skatt

Antall personer

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

1993

Kroner
6 800
3800

69 500

57 500
2700
1700
1300
2 200
3000
1300

80 200
5700

74 500

53 880

Prosent
8

5

87

72

N D WwWwMNDNW

100

93

1996

Kroner
7 100
2 800

72 600

59 800
3000
1600
1300
2 500
3000
1 400

82 600
6 200

76 500

50 752

Prosent
9

3

88

72

NDhwNN D

100

93

1999

Kroner
11 200
4 000
87 600
72 300
3900
1700
3000
2700
2 500
1500
102 800
9 000
93 800

59 771

Prosent
11

4

85

70

P NDWWN A

100

91

Prosent
endring 1993-99

65
5
26
26
44
0
131
23
-17
15
28
58
26



Tabell 2.8
Inntektsregnskap for ikke-gifte ufgrepensjonister med minstepensjon.
Andel av samlet inntekt og andel med belgp. 1996 og 1999

1996
Andel av Andel
samlet inntekt med belagp

Yrkesinntekt 7 20,4
Kapitalinntekter 3 86,2
Overfgringer 90 99,8
Skattepliktige overfaringer 74 99,2
folketrygd 70 99,0
tienestepensjon 2 15,2
Skattefrie overfgringer 16 62,9
bostatte 4 28,3
sosialhjelp 6 31,6
Samlet inntekt 100 100,0
Gjennomsnittlig samlet inntekt (1999-kr) 97 500

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

1999
Andel av Andel
samlet inntekt med belagp

9 24,9

3 93,8
88 99,8
72 99,4
68 99,3
2 17,2
16 67,8
6 46,2

5 27,9
100 100,0

118 000



Tabell 2.9
Inntektsregnskap for ikke-gifte ufgrepensjonister med minstepensjon etter
inntekt* utover ytelse fra folketrygden. Gjennomsnitt. 1999. Kr
Inntekt utover ytelse fra folketrygden

Ingen 1 5 000 10 000 20 000 40 000 -
| alt inntekt - 4 999 - 9999 - 19 999 - 39 999
Yrkesinntekt 9 -4 0 1 1 3 19
+ Kapitalinntekt 3 -1 1 2 2 2 5
0
+ Overfgringer 88 106 99 98 97 95 75
+ Skattepliktige overfgringer 72 104 99 92 86 77 54
+ Ytelser fra folketrygden 68 104 99 92 85 74 46
+ Tjenestepensjon mm. 2 0 0 1 1 2 4
+ Skattefrie overfgringer 16 1 0 5 11 19 21
+ Bostgtte 6 0 0 3 7 11 6
+ Sosialhjelp 5 0 0 1 2 3 9
+ Andre skattefrie overfaringer 4 0 0 2 3 4 7
= Samlet inntekt 100 100 100 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 118 000 78 300 82 800 89 100 97 700 111 700 163 600
Andel pensjonister 100 1,6 17,0 8,5 16,4 25,9 30,7

* Andre inntekter enn ytelser fra folketrygden som inngdr i samlet inntekt.
Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 2.10
Inntektsregnskap for ektepar der minst en er ufgrepensjonist med minstepensjon.
Andel av samlet inntekt og andel med belgp. 1996 og 1999

1996
Andel av Andel
samlet inntekt med belagp

Yrkesinntekt 54 77,8
Kapitalinntekter 5 98,4
Overfgringer 41 99,9
Skattepliktige overfaringer 38 99,8
folketrygd 30 99,7
tjenestepensjon 6 42,8
Skattefrie overfgringer 3 47,7
bostatte 0 1,7
sosialhjelp 0 6,9
Samlet inntekt 100 100,0
Gjennomsnittlig samlet inntekt (1999-kr) 351 500

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.

1999
Andel av Andel
samlet inntekt med belagp

54 80,5
6 99,8
41 99,9
38 99,8
30 99,6
7 47,9

3 46,4

0 3,5

0 6,2
100 100,0

401 800
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Tabell 2.12
Inntektssammensetning for ikke-gifte ufgrepensjonister med minstepensjon som mottar bostgtte og sosialhjelp.
1996 og 1999. 1999-Kr

Med bostatte Med sosialhjelp

1996 1999 1996 1999
Yrkesinntekt 3 4 4 5
+ Kapitalinntekt 1 1 1 0
+ Overfaringer 96 95 96 94
+ Skattepliktige overfaringer 70 71 68 66
+ Ytelser fra folketrygden 66 68 65 63
+ Tjenestepensjon mm. 1 1 1 1
+ Andre skattepliktige overfgr 3 2 2 2
+ Skattefrie overfaringer 26 24 28 28
+ Bostgtte 11 13 5 8
+ Sosialhjelp 7 5 18 16
+ Andre skattefrie overfaringe 8 5 6 5
= Samlet inntekt 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntek 107 600 122 500 107 300 129 000
Antall ufgrepensjonister 5032 10 047 5684 6 183

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier



Tabell 2.13
Inntektsregnskap for ektepar* der minste én er ufgrepensjonist med minstepensjon og der ekteparet mottar bostatte
eller sosialhjelp. Andel av samlet inntekt og gjennomsnitt. 1996 og

Med bostgtte Med sosialhjelp
1996 1999 1996 1999
Yrkesinntekt 27 26 47 46
+ Kapitalinntekt 1 1 1 1
0
+ Overfgringer 72 73 52 52
+ Skattepliktige overfgringer 50 51 39 38
+ Ytelser fra folketrygden 46 48 33 34
+ Tjenestepensjon mm. 2 1 2 2
+ Andre skattepliktige overfgringer 2 1 4 2
+ Skattefrie overfaringer 23 22 13 15
+ Bostatte 5 6 1 1
+ Sosialhjelp 9 8 7 8
+ Andre skattefrie overfaringer 9 8 5 5
= Samlet inntekt 100 100 100 100
Gjennomsnittlig samlet inntekt 256 300 278 800 339 700 373 800
Antall ektepar 549 1283 2203 2277

* Omfatter ogsd ektepar med barn.
Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 2.14
Ufarespensjonister etter starrelsen pa yrkesinntekten i forhold til folketrygdens grunnbelgp (G). Menn og kvinner. 1999

Starrelsen pa yrkesinntekt i forhold til grunnbelgpet

1/2G 1G 15G
Uten Yrkesinntekt <=yrkesinntek <=yrkesinntek <=yrkesinntek
yrkesinntekt under 1/2 G t<1G t<15G t <2 G Yrkesinntekt>=2 G
Antall
personer Andel

Begge kjgnn 264 141 100 60,2 16,3 5,9 29 2,3 12,3
Under 45 ar 51 995 100 57,4 21,6 57 2,7 2,4 10,2
45-54 ar 71512 100 57,3 15,3 6,3 3,2 2,7 15,3
55 ar og over 140 634 100 62,8 14,9 5,8 2,8 2,1 11,5
Menn i alt 112 052 100 58,5 18,4 6,9 31 2,0 11,1
Under 45 ar 23 864 100 57,0 24,6 6,4 25 1,7 7,9
45-54 ar 28 124 100 58,0 17,2 7,1 3.2 2,0 125
55 &r og over 60 064 100 59,4 16,5 7,1 3,2 2,1 11,7
Kvinner i alt 152 089 100 61,5 14,8 5,2 2,8 2,6 13,1
Under 45 ar 28 131 100 57,7 19,0 52 2,9 3,0 12,1
45-54 ar 43 388 100 56,8 14,1 5,8 3,2 31 17,0
55 ar og over 80 570 100 65,3 13,7 4,9 2,5 2,1 11,4

Kilde : Statistisk sentralbyra. Inntektsstatistikk for personer og familier 1999.



Tabell 2.15
Boform for ufarepensjonister og andre personer 16-66 ar. 1987 - 1997. Prosent

1987 1991
Andel som bor i enebolig, vaningshus
Ufgrepensjonister 51 54
Andre personer 16-66 ar 67 67
Andel som bor i andre smahus
Ufgrepensjonister 27 30
Andre personer 16-66 ar 21 19
Andel eiere
Ufgrepensjonister 79 79
Andre personer 16-66 ar 83 83
Andel aleneboende
Ufgrepensjonister 28 26
Andre personer 16-66 ar 9 12

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1995
64
65

16
21

84
80

23
14

1997
68
65

16
19

86
80

25
15



Tabell 2.16

Boligstandard for ufgrepensjonister og andre personer 16-66 ar. 1987 - 1997.

1987
Andel som bor trangt. Prosent
Ufgrepensjonister 4
Andre personer 16-66 ar 11

Andel som bor sveert romslig. Prosent
Ufgrepensjonister 27
Andre personer 16-66 ar 24

Boareal per husholdning*. Kvm
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Boareal per person*. Kvm
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Andel med liten plass. Prosent
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Andel som bor i bolig uten bad og wc. Prosent
Ufgrepensjonister 7
Andre personer 16-66 ar 2

Andel som bor i bolig med

kalde eller fuktige rom. Prosent

Ufgrepensjonister 16
Andre personer 16-66 ar 7

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1991

29
26

95
118

53
46

1995

39

28

15
17

* Tall for 1997 er for denne indikatoren hentet fra panelundersgkelsen til levekarsundersgkelsen

1997

36
28

108
117

62
51

10
16



Tabell 2.17

Boligutgifter for ufgrepensjonister og andre personer 16-66 ar. 1987 - 1997.

Gjennomsnittlig arlig

husleie for leiehushold. 1997-kroner
Ufgrepensjonister

Andre personer 16-66 ar

Arlig husleie i faste priser. 1987=100
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Andel leiehushold med husleie=0. Prosent
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Renter og avdrag. Gjennomsnitt
for eierhushold per ar. 1997-kroner
Ufgrepensjonister

Andre personer 16-66 ar

Arlige renter og avdrag i faste priser. 1987=100
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Andel eierhushold uten renter og avdrag. Prosent
Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Andel hushold med bostatte. Prosent

Ufgrepensjonister
Andre personer 16-66 ar

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1987

20 000
22 700

100
100

11100
39 800

100
100

43
19

1991

28 300
25 300

141
111

15400
52 000

139
131

40
17

1995

31 000
30 000

155
132

14 100
42 000

127
105

51
22

1997

27 600
28 400

138
125

13 300
37 100

120
93

56
27
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Tabell 3.1
Andelen enslige forsgrgere etter ulike kiennemerke ved husholdningen. 1990 - 1999

1990 1994 1999
Hovedinntektstakers kjgnn
Kvinne 85,9 86,8 86,0
Mann 14,1 13,2 14,0
Hovedinntektstakers alder
Under 30 ar 36,8 31,1 19,4
30-39 AR 331 41,7 44,9
40 ar eller eldre 30,2 27,2 35,7
Antall barn 0-19 ar
1 63,2 59,7 56,8
2 30,0 31,9 30,9
3 eller flere 6,8 8,4 12,3
Yngste barns alder
0-3 &r 27,6 32,2 20,9
4-12 ar 47,5 46,3 57,0
13-17 ar 24,9 21,5 22,2
Hovedinntektstakers sivilstatus
Ugift 39,0 454 39,0
Tidligere gift 61,0 54,6 61,0
Hovedinntektstakers utdanningsniva
Grunnskoleniva 22,3 18,4 14,7
Videregaende 56,0 60,2 58,7
Universitet/hgyskole 18,7 17,3 24,4
Uoppaitt 3,0 4,1 2,2
Alle 100 100 100
Antall observasjoner 240 513 343

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger
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Tabell 3.3
Andelen enslige forsgrgere med barn under 18 ar, som mottar ulike typer inntekter. 1990, 1994 og 1999

1990 1994 1999

Yrkesinntekt 80,2 78,6 83,7
Kapitalinntekt 61,4 82,0 99,9
Overfgringer i alt 99,2 99,9 98,6
Pensjoner o.l. fra folketrygden 54,8 52,1 53,3
Tjenestepensjon mm. 6,5 6,3 7,0
Bidrag 71,0 75,3 81,2
Barnetrygd 88,5 95,7 90,7
Bostgtte 11,8 16,4 19,9
Sosialhjelp 26,6 19,3 17,4
Stipend 15,3 18,6 16,3
Grunn- og hjelpestgnad - 8,1 8,8
Andre overfagringer - 33,7 42,8

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 3.4
Andelen enslige forsgrgere med sosialhjelp og bostgtte, etter ulike kjiennemerke ved husholdningen. 1990, 1994 og 1999

Andel med sosialhjelp Andel med bostgtte

1990 1994 1999 1990 1994 1999
Hovedinntektstakers kjgnn
Kvinne 29,5 21,3 19,0 13,4 18,5 22,1
Mann 9,2 5,8 7.2 2,1 2,6 6,1
Antall barn i husholdningen
1 29,1 18,1 17,0 10,7 12,2 21,1
2 22,1 18,6 15,5 9,9 17,9 14,1
3 eller flere 23,7 28,2 23,5 27,4 35,4 28,9
Yngste barns alder
0-3 ar 39,8 24,0 22,0 14,8 16,1 18,6
4-12 ar 24,9 17,4 17,7 12,4 17,9 23,0
13-17 ar 15,2 16,2 12,1 7,4 13,7 13,2
Hovedinntektstakers alder
Under 30 ar 32,2 30,2 32,7 12,9 15,2 27,9
30-39 ar 27,6 16,4 16,1 15,6 21,3 23,7
40 ar eller eldre 19,0 11,2 10,6 6,3 10,2 10,7
Hovedinntektstakers sivilstand
Ugift 32,5 19,8 20,6 10,9 12,6 27,2
Tidligere gift 22,9 18,9 15,3 12,4 19,6 15,2
Antall yrkestilknyttede
0 45,2 36,3 34,1 17,5 29,9 48,0
1 13,8 7,8 8,6 7,9 7,3 5,2
Alle enslige forsgrgere 26,6 19,3 17,4 11,8 16,4 19,9
Antall observasjoner 240 513 343 240 513 343

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen



Tabell 3.5

Inntektsregnskap for husholdningstypen mor/far med barn 0-17 &r. Husholdninger med og uten stgnad til

barnetilsyn. 1999. Gjennomsnitt i kroner og andel av samlet inntekt

Uten stgnad til barnetilsyn

Yrkesinntekt
Kapitalinntekt
Overfgringer
pensjoner fra folketrygden
tjenestepensjon
bidrag

barnetrygd

bostatte

sosialhjelp

grunn og hjelpestgnad
stgnad til barnetilsyn
andre overfgringer
Samlet inntekt

Skatt mm.

Inntekt etter skatt

Antall personer i husholdningen
Hovedinntektstakers alder

Andel husholdninger
Antall observasjoner

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen

Kroner
198 900
33900
95 100
33 100
3800
17 400
20 600
2 600
5300
3100

0

9 300
327 900
69 100
258 700

2,6
39

57,2
231

Prosent
61
10
29
10

OFR NRFOOPEF

100

79

Med stanad til barnetilsyn

Kroner
142 800
6 100
130 900
41 600
500

24 000
30 400
4 400
3400
1300
13 800
11 600
279 800
38 700
241 000

2,6
33

42,8
112

Prosent
51

2

47

15

0

9

1

A OOORFLDNPE

100
14
86

Alle

Kroner
174 900
22 000
110 400
36 700
2 400
20 200
24 800
3300

4 400

2 300
5900
10 300
307 300
56 100
251 200

2,6
37

100
343

Prosent
57

7

36

12

NRRRP LR

100
18
82



Tabell 3.6
Enslige forsgrgere’ med og uten vedvarende lavinntekt (under 60% av mediangjennomsnittet). 1996-98
Andel personer etter ulike kjennemerker (1998)

Vedvarende Andre enslige Alle
lavinntekt forsgrgere

Alder
-29ar 24,0 9,9 13,6
30-39 ar 63,7 40,8 46,7
40- ar 12,3 49,3 39,7
Alle 100 100 100
Utdanningsniva
Grunnskoleniva 23,6 18,4 18,9
Videregaende 52,1 58,2 56,2
Universitet/hgyskole 11,7 20,3 20,5
Uoppgitt 12,6 3,1 4,5
Alle 100 100 100
Sivil status
Ugift 49,5 32,2 36,7
Tidligere gift 50,5 67,9 63,4
Alle 100 100 100
Tallet pa yrkestilknyttede
i husholdningen
Ingen 94,9 23,3 419
1 eller flere 51 76,7 58,2
Alle 100 100 100
Antall observasjoner 40 160 200

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

* Personer som hadde status som enslig forsgrger alle tre &rene



Tabell 3.7
Sammensetning av samlet husholdningsinntekt pr..
Trearsinntekter i 1998-kroner

Vedvarende
lavinntekt
Andel av samlet inntekt
Yrkesinntekt 10
Kapitalinntekt 1
Sum overfgringer 89
folketrygd 39
barnetrygd 21
sosialhjelp 5
bostatte 3
Samlet inntekt 100
Skatt mm. 4
Inntekt etter skatt 96
renteutgifter 4
Andel med belgp
Yrkesinntekt 54
Kapitalinntekt 100
Sum overfgringer 100
folketrygd 98
barnetrygd 99
sosialhjelp 54
bostatte 42
Samlet inntekt 100
Andel enslige forsgrgere 24
Antall observasjoner 40

forbruksenhet og andel med belap.

Andre enslige
forsgrgere
64

34
10

[

100
19
81

96
100
100

55

95

24

19
100

76
260

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

Alle

57

41
14
10

100
17
83

86
100
100

66

96

31

24
100

100
200
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Tabell 3.9

Boform for enslige forsgrgere og andre voksne. 1987 - 1997. Prosent

1987
Andel som bor i enebolig, vaningshus
Enslige forsgrgere 40
Andre voksne 66
Andel som bor i andre smahus
Enslige forsgrgere 33
Andre voksne 21
Andel eiere
Enslige forsgrgere 65
Andre voksne 81

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1991

43
66

36
20

65
82

1995

44
66

36
20

61
80

1997
40
67

36
17

70
82



Tabell 3.10

Boligstandard for enslige forsgrgere og andre voksne. 1987 - 1997.

1987
Andel som bor trangt. Prosent
Enslige forsgrgere 10
Andre voksne 9

Andel som bor sveert romslig. Prosent
Enslige forsgrgere 17
Andre voksne 26

Boareal per husholdning*. Kvm
Enslige forsgrgere
Andre voksne

Boareal per person*. Kvm
Enslige forsgrgere
Andre voksne

Andel med liten plass. Prosent
Enslige forsgrgere
Andre voksne

Andel som bor i bolig uten bad og wc. Prosent
Enslige forsgrgere 3
Andre voksne 4

Andel som bor i bolig med

kalde eller fuktige rom. Prosent

Enslige forsgrgere 26
Andre voksne 8

Kilde: Levekarsundersgkelsen

* Tall for 1997 er for denne indikatoren hentet fra panelundersgkelsen til levekarsundersgkelsen

1991

15
29

94
112

39
49

N

1995

16
32

28
15

11

1997

15
32

97
115

42
54

17
13

18



Tabell 3.11

Boligutgifter for enslige forsgrgere og andre voksne. 1987 - 1997.

1987
Gjennomsnittlig arlig
husleie for leiehushold. 1997-kroner
Enslige forsgrgere 25100
Andre voksne 20 400
Arlig husleie i faste priser. 1987=100
Enslige forsgrgere 100
Andre voksne 100
Andel leiehushold med husleie=0. Prosent
Enslige forsgrgere 1
Andre voksne 7
Renter og avdrag. Gjennomsnitt
for eierhushold per ar. 1997-kroner
Enslige forsgrgere 50 800
Andre voksne 31 300
Arlig renter og avdrag i faste priser. 1987=100
Enslige forsgrgere 100
Andre voksne 100
Andel eierhushold uten renter og avdrag. Prosent
Enslige forsgrgere 24
Andre voksne 27
Andel hushold med bostgtte. Prosent
Enslige forsgrgere 26
Andre voksne 4

Kilde: Levekarsundersgkelsen

1991

33 200
24 800

132
122

51 000
40 400

100
129

1995

36 100
26 500

144
130

41 600
32 800

82
105

14
34

1997

42 300
27 700

169
136

13

37 200
28 300

73
90

15
40
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Tabell 4.1
Langtidssyke i lgpet av 1999 etter kjgnn og alder.
Antall og prosent

Antall personer Prosent
Aldersgruppe | alt Kvinner Menn | alt Kvinner
Sum 102 997 56 951 46 046 100 100
24 ar eller yngre 7819 3821 3998 7,6 6,7
25-34 ar 28178 14 960 13218 27,4 26,3
35-39 ar 15 341 8 683 6 658 14,9 15,2
40-44 ar 14 584 8 598 5986 14,2 15,1
45 ar eller eldre 37 075 20 889 16 186 36,0 36,7

Kilde: FD-Trygd

Menn

100

8,7
28,7
14,5
13,0
35,2
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Tabell 4.5 Inntektsregnskap for husholdninger der hovedinntektstakeren er langtidssyk. 1996 - 1999.
Gjennomsnitt i 1999-kroner og andel av samlet inntekt

1996 1999 Prosentvis endring
Kroner Prosent  Kroner Prosent 1996-1999
Yrkesinntekt 160 100 56 155700 56 -3
Kapitalinntekt * 6 000 2 6 500 2 8
Overfagringer 118 600 42 116 400 42 -2
Herav:
Pensjoner fra folketrygden 75 200 26 78 900 28 5
Tjenestepensjon 10 400 4 7 400 3 -29
Barnetrygd 6 800 2 7 000 3 3
Sosialhjelp 7 700 3 9 400 3 22
=Samlet inntekt 284 600 100 278600 100 -2
- Sum utl. skatt og neg. overf. 62 100 22 59 400 21 -4
=Inntekt etter skatt 222 500 78 219 100 79 -2
Antall personer i husholdningen 2,1 2,0
Antall observasjoner 98 113

* En ekstremobservasjon er fiernet fra datamaterialet

Kilde : Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 4.6
Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er langtidssyk som mottar ulike typer inntekter. 1996 og 1999. Prosent

1996 1999
Yrkesinntekt 83 85
Kapitalinntekt 91 100
Overfgringer i alt 98 95
Herav:
Pensjoner fra folketrygden 95 92
Tjenestepensjon 26 23
Barnetrygd 29 29
Sosialhjelp 21 26

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger



Tabell 4.7

Helsetilstand for langtidssyke, andre personer 16-66 ar, ufgrepensjonister og alderspensjonister. 1998. Prosent

Andre
16-66 ar
Langvarig sykdom
Andel med
langvarig sykdom 55
hjerte- og karsykdommer 9
sykdom i skjelett-/muskelsystemet 21
langvarig sykdom som i hgy grad
virker inn pa hverdagen 9

Psykisk helse

Andel med minst 3 symptomer pa

nervgse lidelser 11
Nedsatt funksjonsevne

Andel sysselsatte 16-66 ar som

har vansker med & klare jobben 4
Andel med
vansker med & ga i trapper* 7
nedsatt syn 2
nedsatt harsel 3
nedsatt bevegelighet ute 2
nedsatt deltakelse i aktiviteter 8
Hjelpebehov
Andel som
er hjelpetrengende* 5
er pleietrengende* 1
er hjelpetrengende og bor alene* 1
Antall svar hoved- og tilleggsutv. 5851
Antall svar hovedutvalg 2854

* Disse spgrsmalene er bare stilt til hovedutvalget

Langtids-
syke

89
15
54

49

37

42

10

10
40

17

170
83

Ufgre-
pensjonister

96
38
56
46

38

16

17
46

24

187

Alders-
pensjonister

86
47
44

21

17

16
10
21
30

30

16

500



Tabell 4.8

Ulike boligindikatorer for langtidssyke, ufgrepensjonister og andre i alderen 16-66 ar. 1997.

Andre 16-66 ar

Andel personer som

bor i enebolig, vaningshus 66

bor i andre smahus 18

er eiere 81

er aleneboende 16

bor trangt 8

bor sveert romslig 30
Boareal per husholdning. Kvm 124
Boareal per person. Kvm 53
Andel personer

med liten plass 9

som ikke har bad eller wc 1
Gjennomsnittlig arlig husleie for leiehushold. Kroner 28300
Andel leiehushold med husleie=0 5
Renter og avdrag. Gjennomshnitt for eierhushold per &r. Kroner 35200
Andel eierhushold uten renter og avdrag pa boliglan 29

Antall svar 2811

Langtidssyke

69
17
72
23
12
25
116
56

12

30900
12
27500
34
83

Ufgrepensjonister

68
16
86
25
6
36
114
65

10

2
27600
11
13300
56
193



Vedleggstabell D1
Langtidssyke og sysselsatte i alt, eller kjgnn, alder og bransjetilhgrighet. 1996. Antall og prosent

Langtidssyke etter kjgnn og alder

Antall personer Prosent
Aldersgruppe | alt Kvinner Menn | alt Kvinner Menn
Sum 86 029 45 263 40 766 100,0 100,0 100,0
24 ar eller yngre 7 244 3480 3764 8,4 7,7 9,2
25-34 23421 11 878 11 543 27,2 26,2 28,3
35-39 12 108 6 560 5548 14,1 14,5 13,6
40-44 11 977 6 765 5212 13,9 14,9 12,8
45 ar og eldre 31279 16 580 14 699 36,4 36,6 36,1

Sysselsatte (16-66 ar) i lgpet av 1996, etter kjgnn og alder

Antall personer Prosent
Aldersgruppe | alt Kvinner Menn | alt Kvinner Menn
Sum 2 605 864 1215 869 1389 995 100,0 100,0 100,0
24 ar eller yngre 375736 181 292 194 444 14,4 14,9 14,0
25-34 636 272 301 503 334 769 24,4 24,8 24,1
35-39 297 412 139 438 157 974 11,4 11,5 11,4
40-44 201214 137 698 153 516 11,2 11,3 11,0
45 ar og eldre 1 005 230 455 938 549 292 38,6 37,5 39,5

Langtidssyke etter kjgnn og tidligere bransjetilhgrighet

Antall personer Prosent

Bransje Total Kvinner Menn Total Kvinner Menn
Primaer 890 297 593 2,4 14 3,7
Industri 6 098 2 045 4053 16,6 9,8 25,5
Kraft- & vann, Bygg- og anlegg 2499 281 2218 6,8 1,3 13,9
Varehandel, hotell-og transport 9517 5143 4374 25,9 24,6 27,5
Finans, forsikring og forretning 2740 1749 991 7,4 8,4 6,2
Offentlig forvaltning 2934 1839 1095 8,0 8,8 6,9
Undervisning 1561 1088 473 4,2 5,2 3,0
Helse- og sosialtjenester 9203 7 553 1650 25,0 36,1 10,4
Annen tjenesteyting 1361 900 461 3,7 4,3 2,9
Total 36 803 20 895 15908 100,0 100,0 100,0
Uoppgitt 8924 3649 5275

Sysselsatte (16-66 ar) i lgpet av 1996, etter kjgnn og bransjetilhgrighet

Antall personer Prosent

Bransje Total Kvinner Menn Total Kvinner Menn
Primaer 73932 21 815 52 117 3,5 2,1 4,8
Industri 350 450 91 367 259 083 16,6 8,9 23,8
Kraft- & vann, Bygg- & anlegg 139 333 17 452 121 881 6,6 1,7 11,2
Varehandel, hotell-og transport 564 874 262 678 302 196 26,8 25,7 27,8
Finans, forsikring og forretning 203 783 97 002 106 781 9,7 9,5 9,8
Offentlig forvaltning 228 311 119173 109 138 10,8 11,6 10,0
Undervisning 108 367 61 409 46 958 51 6,0 4,3
Helse- og sosialtjenester 372 657 313 800 58 857 17,7 30,7 54
Annen tjenesteyting 68 374 38984 29 390 3,2 3,8 2,7
Total 2110081 1023680 1086 401 100,0 100,0 100,0
Uoppgitt 495 783 192 189 303 594

Kilde: FD-Trygd



Vedleggstabell D2
Langtidssyke og sysselsatte i alt, eller kjgnn og avtalt arbeidstid. 1996. Antall og prosent

Langtidssyke etter kjgnn og arbeidstid far attfaring

Antall personer Prosent
Arbeidstid | alt Kvinner Menn | alt Kvinner Menn
4 - 19 timer 7628 5 865 1763 20,9 28,3 11,2
20 - 29 timer 4766 4 069 697 13,1 19,6 4,4
30 timer eller mer 24126 10 798 13 328 66,1 52,1 84,4
Sum 36520 20732 15788 100,0 100,0 100,0
Uoppgitt 9207 3812 5395
Sysselsatte (16-66 ar) i lgpet av 1996, etter kjgnn og avtalt arbeidstid

Antall personer Prosent
Aldersgruppe | alt Kvinner Menn | alt Kvinner Menn
4 - 19 timer 412 777 297 563 115 214 19,6 29,1 10,6
20 - 29 timer 230 340 192 472 37 868 10,9 18,8 3,5
30 timer eller mer 1467 272 532 345 934 927 69,5 52,1 85,9
Sum 2110 389 1022 380 1088 009 100,0 100,0 100,0
Uoppaitt 495 475 193 489 301 986

Kilde: FD-Trygd



Tabel 5.1
Sysselsatte personer i alderen 16-66 ar og personer med avtalefestet pensjon (AFP), etter bransje pa siste sysselsettingstidspunkt.
Antall og prosent. 1997 (Personer uten opplysning om bransjetilhgrighet er utelatt)

Alle sysselsatte i Pensjonister med avtalefestet pensjon

alderen 16-66 ar Etter pensjonsordning
Bransje Alle Offentlig Privat
Primeer 3.2 14 0,6 2,3
Industri 16,2 25,8 0,9 54,3
Kraft- & vann, Bygg- & anlegg 6,9 7,9 8,2 7,5
Varehandel, hotell-og transport 26,9 15,8 6,8 26,1
Finans, forsikring og forretning 10,2 4,8 2,8 7,1
Offentlig forvaltning 10,6 15,0 27,9 0,2
Undervisning 55 10,6 19,6 0,2
Helse- og sosialtjenester 17,3 16,8 30,2 15
Annen tjenesteyting 31 2,0 3,0 0,9
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0
Antall personer 1826 219 15193 8112 7 081

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Forlgpsdatabasen FD-trygd.



Tabell 5.2

Utviklingen i hovedposter i inntektsregnskapet. Bosatte pensjonister med avtalefestet pensjon (AFP).

1993-1999. 1999-kroner

1993

Kroner

Yrkesinntekt 104 100
Kapitalinntekt 18 100
Overfgringer 85 300
folketrygd 8 800
tjenestepensjon mm. 70 800
bostette 0
sosialhjelp 0
andre overfgringer 5700
Samlet inntekt 207 500
Skatt mm. 54 000
Inntekt etter skatt 153 500
Antall personer 4146

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier

Prosent
50
9
41
4
34
0

0

3
100
26
74

1996

Kroner
70 900
13 800
113 400
3200
105 200
0

0

5 000
198 000
51 200
146 900

10581

Prosent
36
7
57
2
53
0

0

3
100
26
74

1999

Kroner
85 500
16 800
121 700
1300
115 200
0

0

5200
224 000
56 600
167 300

25 516

Prosent
38
8
54
1
51
0

0

2
100
25
75

Prosent endring
1993-1999

-18
-7
43
-85
63
0

0
-9

© o1 0



Tabell 5.3
Inntektssammensetning for husholdninger der hovedinntektstaker er AFP-pensjonist. Etter husholdningstype.
Gjennomsnitt. 1996 og 1999. 1999-kroner

1996 1999

Alle Herav: par uten barn Alle Herav: par uten barn

Yrkesinntekt 149 800 150 900 136 300 169 400
+ Lenn 141 300 141 600 132 800 165 900
+ Netto neeringsinntekt 8 400 9 300 3500 3500
+ Kapitalinntekt 23 200 22 200 26 600 18 900
+ Brutto renteinntekt 17 000 15 200 12 600 13 300
+ Andre kapitalinntekter 6 100 7 000 14 000 5 600
+ Overfaringer 179 500 186 600 182 900 199 200
+ Skattepliktige overfgringer 173 000 180 700 176 800 193 200
+ Folketrygd 35 600 36 800 29 600 39 600
+ Tjenestepensjon mm. 131 100 140 600 142 900 153 100
+ Andre skattepliktige overfgringer 6 300 3400 4 300 500
+ Skattefrie overfgringer 6 500 5900 6 100 6 000
+ Barnetrygd 0 0 200 0
+ Grunn- og hjelpestgnad 500 500 200 400
+ Sosialhjelp 100 0 0 0
+ Bostatte 0 0 0 0
= Samlet inntekt 352 400 359 800 345 800 387 600
- Skatt mm. 92 700 92 600 85 000 96 700
= Inntekt etter skatt 259 700 267 200 260 800 291 000
Antall observasjoner 56 43 63 45
Andel husholdninger 100 74 100 64

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 1996 og 1999



Tabell 5.4

Pensjonister med avtalefestet pensjon (AFP) med og uten yrkestilknytning. Antall og prosent. 1997

Alle pensjonister

Antall Prosent
Alle AFP-pensjonister 18 165 100,0
Uten yrkesaktivitet 9119 50,2
Med yrkesaktivitet 9 046 49,8

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Forlgpsdatabasen FD-trygd.

Offentlig
Antall Prosent
9942 100,0
4822 48,5
5120 51,5

Privat
Antall

8223

4297

3926

Prosent

100,0

52,3

47,7



Tabell 5.5
Pensjonister med avtalefestet pensjon (AFP) som er yrkesaktive, etter sysselsettingens varighet. Antall og prosent. 1997

Alle pensjonister Offentlig Privat
Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Alle med yrkesaktivitet 9 046 100,0 5120 100,0 3926 100,0
Varighet > 1 méned 3214 35,5 1727 33,7 1487 37,9
Varighet 1 -6 maneder 3238 35,8 1964 38,4 1274 32,5
Varighet 6-12 maneder 1333 14,7 711 13,9 622 15,8
Varighet over 12 maneder 1261 13,9 718 14,0 543 13,8

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Forlgpsdatabasen FD-trygd.
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Tabell 6.1
Utviklingen i hovedposter i inntektsregnskapet. Etterlattepensjonister. 1993-1999. 1999-kroner

Prosent
1993 1996 1999 endring 1993-99
Kroner Prosent Kroner Prosent Kroner Prosent

Yrkesinntekt 89 000 44 97 500 47 114 000 49 28
Kapitalinntekt 20 000 10 16 800 8 21100 9 6
Overfgringer 91 400 46 94 900 45 99 600 42 9
pensjoner fra folketrygden 61 000 30 62 000 30 66 500 28 9
tjienestepensjon m.m. 21 600 11 24 200 12 24 700 11 14
bostatte 400 0 300 0 600 0 50
sosialhjelp 600 0 600 0 500 0 -17
andre overfgringer 7 900 4 7 800 4 7 300 3 -8
Samlet inntekt 200 300 100 209 200 100 234 700 100 17
Skatt mm. 45 100 23 50 900 24 56 600 24 25
Inntekt etter skatt 155 200 77 158 300 76 178 200 76 15

Antall personer 32951 30 248 27 271

Kilde: Inntektsstatistikk for personer og familier



Tabell 6.2. Hovedposter fra inntektsregnskapet. Bosatte etterlattepensjonistar etter
kjgnn. Gjennomsnitt i kroner og prosent av samlet inntekt. 1999

Yrkesinntekt
Kapitalinntekt
Overfgringer
pensjoner fra folketrygden
tjenstepensjon mm.
bostatte
sosialhjelp
andre overfgringer
Samlet inntekt
Skatt mm.
Inntekt etter skatt

Antall folketrygdpensjonister
Andel pensjonister

Alle
114 000
21100
99 600
66 500
24 700
600
500

7 300
234 700
56 600
178 200

27 271
100

Menn
138 000
20 000
87 800
49 400
23 100
600
1200
13 500
245 800
58 500
187 300

2044
7,5

Kilde: Inntektsstatistikken for personer og familier 1999

Kvinner
112 100
21 200
100 600
67 900
24 900
600
400

6 800
233 800
56 400
177 400

25227
92,5

Alle
49
9
42
28
11
0

0

3
100
24
76

Menn
56

36
20

o o

100
24
76

Kvinner
48
9
43
29
11
0

0

3
100
24
76



Tabell 6.3

Inntektsregnskap for husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist. 1990-1999.
Gjennomsnitt i 1999-kroner og andel av samlet inntekt

1990

Kroner
Yrkesinntekt 114 900
Kapitalinntekt 22 200
Overfgringer 90 200
pensjoner fra folketrygden 60 200
tienestepensjon 23 300
bidrag 1000
barnetrygd 3800
bostatte 200
sosialhjelp 500
andre overfgringer 1100
Samlet inntekt 227 300
Skatt mm. 55 600
Inntekt etter skatt 171 700
Antall personer i husholdningen 15
Antall observasjoner 74

Kilde Inntekts- og formuesundersgkelsen

Prosent
51

10

40

26

10

0

OO OoON

100
24
76

1994
Kroner
113 400
12 700
100 100
62 700
24 800
400
3500
100

800

7 800
226 200
52 200
174 100

1,6
155

Prosent
50

1999

Kroner
151 200
36 700
107 300
68 200
30 000
400
3900
800
300
3800
295 300
75 200
220 100

15
90

Prosent endring

Prosent
51

12

36

23

10

0

R OO

100
25
75

1990-1999

32
65
19
13
29
-60



Tabell 6.4
Andelen husholdninger der hovedinntektstakeren er etterlattepensjonist som mottar ulike typer inntekter. 1990, 1994 og 1999

1990 1994 1999

Yrkesinntekt 75,7 71,2 82,1
Kapitalinntekt 92,6 97,2 99,2
Overfgringer i alt 96,8 98,8 100,0
Pensjoner o.l. fra folketrygden 95,8 97,6 98,1
Tjenestepensjon mm. 47,9 66,2 58,4
Barnetrygd 15,7 12,5 14,0
Bostgtte 3,2 13 4,5
Sosialhjelp 4,2 54 4,2

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger
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Vedleggstabell E1
Gjenlevende ektefeller, barnepensjonister og gjenlevende familiepleiere, etter alder og kjgnn. Antall og prosent. Bosatte 1999

Antall Prosent

Alle Kvinner Menn Alle Kvinner Menn
Gjenlevende ektefelle
Under 45 ar 2 852 2572 280 10 10 14
45- 54 ar 7 357 6 757 600 27 27 29
55-59 ar 6 066 5640 426 22 22 21
60 ar og eldre 10 996 10 258 738 40 41 36
Alle 27 271 25 227 2044 100 100 100
Gjenlevende familiepleier
Under 45 ar 5 2 3 2 1 3
45- 54 ar 51 38 13 17 19 14
55 -59 ar 63 44 19 21 22 20
60 ar og eldre 177 117 60 60 58 63
Alle 296 201 95 100 100 100
Barnepensjonister
0-5 ar 1029 520 509 8 8 7
6-11 ar 4160 2030 2130 31 31 31
12-17 ar 8 056 3902 4154 60 59 60
18 ar og eldre 253 143 110 2 2 2
Alle 13 498 6 595 6 903 100 100 100

Kilde: Inntektsstatistikken for personer og familier 1999

Vedleggstabell E2
Gjenlevende ektefelle og gjenlevende familiepleier, etter hgyeste fullfgrte utdanning. Bosatte 1999

Gjennlevende ektefelle Gjenlevende familiepleier

Antall Prosent Antall Prosent
Ingen utdanning/farskoleutd. 113 0 0 0
Grunnskoleniva 9 876 36 187 63
Videregaende 14 241 52 97 33
Universitet/hgyskole 2 859 10 11 4
Uoppaitt 182 1 1 0
Alle 27271 100 296 100

Kilde: Inntektsstatistikken for personer og familier 1999
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Tabell 7.4

Andelen sosialhjelpshusholdninger som mottar ulike typer inntekter. 1990 - 2000. Prosent

1990

Yrkesinntekt 72
Kapitalinntekt 42
Overfgringer 100
pensjoner fra folketrygden 50

tjenestepensjon 6

arbeidsledighetstrygd* 0

bidrag 23

barnetrygd 40

bostatte 9

stipend 13

* Arbeidsledighetstrygd inngikk i 1990 i yrkesinntekt

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger

1992
69
60

100
44
9
38
20
35
15
20

1994
62
73

100
42
8
32
19
27
13
16

1996
64
79

100
42
9
32
22
31
16
18

1998
68
92

100
51

21
20
30
20
14

2000
65
90

100
49

21
22
31
22
12
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Tabell 7.6
Andelen personer i husholdninger med sosialhjelp, etter hvor mye sosialhjelpen utgjer av samlet husholdningsinntekt
Etter ulike kjennemerker. 2000

Sosialhjelp i prosent av samlet inntekt Del av
< 10% 10-33 % 33%< Alle befolkningen

Alder
0-17 ar 29 27 23 27 23,4
18-24 ar 15 16 14 15 8,6
25-29 ar 10 7 18 11 7,3
30-39 ar 16 19 21 17 15,2
40-49 ar 15 15 11 14 13,9
50-66 ar 11 13 9 11 18,0
67 ar og eldre 5 2 4 4 13,6

Husholdningstype

Enslige under 45 ar 11 16 39 17 8,6
Enslige 45-64 ar 4 8 6 5 4,4
Enslige 65 ar og eldre 3 1 3 2 6,3
Par uten barn, under 45 ar 4 6 2 4 3,5
Par uten barn 45-64 ar 2 3 2 2 8,4
Par uten barn 65 &r og eldre 0 0 1 1 8,7
Par med barn, yngste barn 0-6 ar 20 13 24 20 23,6
Par med barn, yngste barn 7-17 ar 14 12 5 12 17,8
Enslige forsgrger, yngste barn 0-17 ar 19 27 12 20 6,7
Husholdninger med voksne barn 16 11 1 12 9,8
Andre husholdningstyper 6 4 5 6 2,2
Hovedinntektstakers utdanningsniva

Grunnskole 22 25 27 23 17,1
Videregaende 62 56 42 57 51,6
Universitet/hgyskole 14 9 11 13 29,9
Uoppgitt 2 10 21 7 1,4
Hovedinntektstakers sivil status

Ugift 37 38 36 37 26,7
Gift 35 27 41 34 56,0
Enke (-mann) 2 4 6 3 6,1
Skilt/separert 26 32 17 26 111
Boforhold

Leier 45 73 95 59 24,3
Eier 55 27 5 41 75,7
Innvanndringskategori

Ikke-innvandrer 85 68 49 75 93,5
Innvandrer 16 32 51 25 6,5
Her av fra

Afrika, Asia, Latin-Amerika og Tyrkia 11 27 40 19 3,5
Alle 100 100 100 100 100,0
Antall observasjoner 379 125 117 621 12 919

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger
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Tabell 7.8

Sammensetning av samlet husholdningsinntekt pr. forbruksenhet og andel med belgp.
Personer i husholdninger som mottok sosialhjelp i 1996. Tredrsinntekter i 1998-kroner

Vedvarende
lavinntekt

Andel av samlet inntekt
Yrkesinntekt 25
Kapitalinntekt 0
Sum overfgringer 75
folketrygd 20
barnetrygd 10
sosialhjelp 27
bostatte 3
Samlet inntekt 100
Skatt mm. 7
Inntekt etter skatt 93
renteutgifter 3

Andel med belgp

Yrkesinntekt 69
Kapitalinntekt 93
Sum overfgringer 100
folketrygd 58
barnetrygd 56
sosialhjelp 100
bostatte 38
Samlet inntekt 100
Andel personer 30,9
Antall observasjoner 237

Andre i hushold
med sosialhjelp

66

31
13

100
22
78

92
99
100
58
56
100
25
100

69,1
795

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger

Alle hushold
med sosialhjelp

59

38
14

10

100
19
81

85
97
100
58
56
100
29
100

100
1032



Tabell 7.9
Personer i husholdninger med sosialhjelp i 1996 med og uten vedvarende lavinntekt (under 60% av mediangjennomsnittet).
1996-98. Andel personer etter ulike kiennemerker (1998)

Vedvarende Andre med Alle i hushold
lavinntekt sosialhjelp med sosialhjep

Kjgnn
Kvinner 47 48 48
Menn 53 52 52
Alle 100 100 100
Alder
0-17 ar 31 22 25
18-29 ar 25 26 26
30-49 ar 31 34 33
50-66 ar 10 14 13
67-79 ar 4 4 4
Alle 100 100 100
Husholdningstype
Enslig under 45 ar 28 15 19
Enslig 45-64 ar 10 6 8
Enslig 65-79 ar 3 1 2
Par uten barn 4 10 8
Par med barn, yngste barn 0-6 ar 13 24 20
Enslig forsgrger med barn 0-17 ar 33 13 19
Andre husholdningstyper 10 31 24
Alle 100 100 100
Antall yrkestilknyttede i husholdningen
0 76 26 41
1 21 43 36
2 eller flere 3 32 23
Alle 100 100 100
Innvandringskategori
Ikke-innvandrer 67 84 78
Innvandrer 33 17 22
Alle 100 100 100
Andel personer 30,9 69,2 100,0
Antall observasjoner 237 795 1032

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger



Vedleggstabell G1
Andelen personer i husholdninger med sosialhjelp, etter hvor mye sosialhjelp utgjer av
samlet husholdningsinntekt. 1986 - 2000

Sosialhjelp i prosent av samlet inntekt

< 10% 10-33 % 33%< Alle
1986 55 34 11 100
1988 64 28 7 100
1990 51 28 21 100
1992 54 22 24 100
1994 44 26 30 100
1996 47 27 26 100
1998 53 24 23 100
2000 56 20 24 100

Kilde : Inntekts- og fomuesundersgkelsen for husholdninger
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