


20

Statistiske analyser Statistical Analyses

Kare Vassenden (red.)

Innvandrere i Norge

Hvem er de, hva gjor de og hvordan lever de?



Statistiske analyser

| denne serien publiseres analyser av statistikk om sosiale, demografiske og

gkonomiske forhold til en bredere leserkrets. Fremstillingsformen er slik at
publikasjonene kan leses ogsd av personer uten spesialkunnskaper
om statistikk eller bearbeidingsmetoder.

Statistical Analyses

In this series, Statistics Norway publishes analyses of social, demographic and

economic statistics, aimed at a wider circle of readers. These publications can
be read without any special knowledge of statistics and statistical methods.

ISBN 82-537-4412-9
ISSN 0804-3221

Emnegruppe
02 Befolkning

Emneord
Innvandrerbefolkningen
Innvandring
Innvandrerstatistikk
Statsborgerskap
Utenlandsfgdte

Design: Enzo Finger Design

Trykk: Lobo Grafisk

lllustrasjonsfoto:S. 21: Tommy Olofsson/Mira/
Samfoto. S. 33: Ann Eriksson/Mira/Samfoto.
S. 223: Mimsy Mgller/Samfoto.

Standardtegn i tabeller

Symbol

Tall kan ikke forekomme

Oppgave mangler

Oppgave mangler forelgpig

Tall kan ikke offentliggjeres

Null

Mindre enn 0,5 av den brukte enheten

Mindre enn 0,05 av den brukte enheten

Forelgpiq tall

Brudd i den loddrette serien

Brudd i den vannrette serien

Rettet siden forrige utgave




Forord

Statistisk sentralbyra utarbeider mange statistikker som omhandler inn- og utvandring og
ulike sider ved den befolkningen med innvandrerbakgrunn som er bosatt i Norge. Denne
publikasjonen er den farste som gir en samlet oversikt over innvandring og innvandrere
belyst ved hjelp av Statistisk sentralbyras statistikk. Samtidig rapporterer publikasjonen
fra Innvandrerstatistikkprosjektet, som ble etablert i 1992 etter en avtale mellom Kom-
munal- og arbeidsdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Uansett standpunkter til norsk innvandrings- og integreringspolitikk, er det behov for
fakta om innvandrere i vart samfunn. Mye av faktagrunnlaget for samfunnsdebatt og
politiske beslutninger kommer fra Statistisk sentralbyra. Statistisk sentralbyra vil med
denne publikasjonen bidra til et best mulig grunnlag for den offentlige innvandrings-
debatten.

| framstillingen er det lagt vekt pa ikke bare & beskrive utviklingen og situasjonen i dag,
men ogsa i noen grad & forklare de prosesser som skjer.

Data er i hovedsak hentet fra ulike registerstatistikker i SSB. Kapitlene om valg, holdnin-
ger til innvandring/innvandrere, levekar og kultur- og medievaner bygger pa utvalgs-
undersgkelser.

Ferstekonsulent Kare Vassenden har ledet arbeidet med publikasjonen og statt for
skrivingen av demografikapitlene (med unntak av delen som omhandler bokonsentrasjon
i Oslo), og de generelle kapitlene. Forfatterne av de gvrige kapitler arbeider ved forskjel-
lige fagseksjoner i SSB, bortsett fra Karl-Eirik Kval (kap.12), som var tilknyttet Institutt for
samfunnsforskning da analysearbeidet ble gjort.

Forskningssjef Lars @stby har gitt faglige merknader og rad om innholdet av publikasjo-
nen. Ellers har Tor Skoglund, Hege Kitterad, Marit Rensen og Jan-Erik Lystad i det faste
redaksjonsutvalget for serien Statistiske analyser bidratt i prosessen. Publiseringsgruppa
ved Avdeling for personstatistikk; Solveig Hofossbraten, Hege Smedstad og Anne
Skarateppen har redigert publikasjonen og gitt verdifull hjelp i sluttfasen.

Statistisk sentralbyra,
Oslo/Kongsvinger 5. september 1997

Svein Longva
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Sammendrag

Sammendrag

Del I. Inn- og utvandring

Inn- og utvandring er med pé 4 forklare
folketilveksten i et land, uavhengig av om
de som flytter har utenlandsk eller innen-
landsk bakgrunn.

Norge begynte 4 f et utvandringsover-
skudd fra 1843 av. I 1866 tok masse-
utvandringen til for alvor. Den foregikk i
tre store bplger - den fgrste fra 1866 til
1873, den andre og stgrste fra 1879 til
1893 og den tredje fra 1900 til 1913. En
fjerde, men mindre bglge kom i 1923-
1929. I enkelte ar utgjorde utflyttingen
mer enn 1 prosent av folketallet.

Aret 1967 ble innledningen p4 en
innvandringspreget periode som vi fort-
satt er inne i. I 1971-1985 var netto-
innflyttingen stabil pa rundt 4 700 perso-
ner arlig. I 1986 begynte en periode med
store svingninger i flyttebalansen. En
betydelig gkning i tallet pd asylsgkere
fant sted i 1987, og innflyttingsover-
skuddet det aret var pa 13 800. I 1993
kom nettoinnvandringen p& nytt nesten
helt opp pa det hgye 1987-nivéet. De
siste tre &rene har nettoinnflyttingen
sunket hvert &r og falt ned mot et niva
som var mer vanlig i perioden 1971-
1985.

Vel en femdel av den befolkningen som
Norge mistet pga. utvandring fra midten
av forrige &rhundre fram til 1966, har
blitt "erstattet” etterp4.

Sammenlignet med de andre EU- og
EFTA-landene befinner Norge seg midt pé
treet i hvor stor andel nettoinnvand-
ringen utgjgr av folketallet.

Flyttingene til og fra Sverige, Danmark,
USA og Storbritannia har utgjort halv-
parten av alle flyttingene i den siste
20-arsperioden.

Del Il. Innvandrere og andre med
bakgrunn fra innvandring

Demografi

1. januar 1996 bodde det 160 800 uten-
landske statsborgere i Norge, og 240 300
utenlandsfgdte. P4 samme tidspunkt
utgjorde innvandrerbefolkningen (perso-
ner med to utenlandsfgdte foreldre)

223 800, eller 5,1 prosent av folkemeng-
den. Med i innvandrerbefolkningen er
191 900 fgrstegenerasjonsinnvandrere og
31 900 andregenerasjonsinnvandrere.
Det finnes sveert fa tredjegenerasjons-
innvandrere med en rein innvandrer-
bakgrunn.
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Personer med bakgrunn fra tredje verden
har pa 1990-tallet utgjort halvparten av
innvandrerbefolkningen. En god del av
de som er fgdt i vestlige land inngar ikke
i innvandrerbefolkningen fordi de har en
norsk bakgrunn. I innvandrerbefolknin-
gen er pakistanerne den stgrste gruppa
med 19 400, foran dansker og svensker.

P& 1800-tallet var omkring 90 prosent av
de utenlandsfgdte fra Norden, og resten
stort sett fra Vest-Europa ellers. Na er
andelen fra Norden pé under en firedel.
Det var i lgpet av 1970-&rene at den
forste store gpkningen av utenlandsfgdte
fra tredje verden fant sted, fra 7 til 21
prosent. 1. januar 1993 kom andelen
utenlandsfgdte fra disse landene opp i 44
prosent. Tallet pa utenlandsfadte fra
Norden var sa seint som 1. januar 1987
hgyere enn tallet pa personer fra den
tredje verden. Ni ar seinere var det

47 500 flere fra tredje verden.

I lppet av de siste ti rene har innvand-
rerbefolkningen i Norge gkt med

100 400. Tallet pé utenlandske statsbor-
gere nédde en topp 1. januar 1995 med
164 000, og har deretter gatt ned.

11987 og 1988 kom det rundt regnet

6 000 flere utenlandske statsborgere enn
det gjorde de nermeste arene bade fgr og
etter. 1993 var et nytt toppér for innvand-
ring av utlendinger.

I fgrste halvdel av 1980-&rene var det
stgrst netto innflytting av danske stats-
borgere. I 1987 og 1988 var de stgrste
gruppene fra Iran og Chile med Sri Lanka
som en god nummer tre. I de tre neste
arene kom det flest med statsborgerskap
fra Vietnam. Bosnia-Hercegovina tok s&
over som stgrste gruppe innflyttere etter
1992, mens svenskene var klart stgrste
gruppe i 1996.

10

Fra 1987 til 1994 var det en arviss ned-
gang i innflyttingen av statsborgere fra
tredje verden. Nettoinnflyttingen kom
ned pé bare en femdel av det den var i
1987. Nettoinnflyttingen fra disse lan-
dene er nd pa et niva som var vanlig pé
hele 1970-tallet og fgrste halvdel av
1980-tallet.

Av ikke-nordiske statsborgere som flyttet
til Norge for forste gang i tidsrommet
1990-1993, kom om lag halvparten som
flyktninger eller som flyktningers familie-
medlemmer. Vel en firedel av innflyttin-
gene skyldtes familiegrunner som ikke
hadde med flukt & gjgre. Minst 35 pro-
sent av denne innflyttingen igjen skyldtes
at de utenlandske statsborgerne var blitt i
familie med en norskfgdt. 9 prosent av de
ikke-nordiske innvandrerne som kom
1990-1993 fikk opphold pa grunn av
arbeid og 8 prosent pa grunn av utdan-
ning.

En femdel av alle innvandrere har flyttet
ut igjen for det har gatt ett ar. Tallet pd
amerikanere er redusert til bare 17 pro-
sent etter 10 ars botid. 92 prosent av
vietnameserne og pakistanerne bor i
Norge 10 &r etter innflyttingen, og

74 prosent av alle innvandrerne fra tredje
verden.

90 prosent av flyktningene som kom
1971 til 1993 var fortsatt i Norge 1. ja-
nuar 1996.

Det kan skilles mellom to grupper av
fedte med innvandrerbakrunn: De som
fedes med to ferstegenerasjonsinnvand-
rere som foreldre (kalt andregenerasjons-
innvandrere), og de som bare har én
utenlandsfgdt forelder mens den andre
forelderen er fgdt i Norge. I 1995 ble det
fgdt 3 340 andregenerasjonsinnvand-
rere, eller 5,5 prosent av alle fgdte.
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Det har vaert en gkende andel andregene-
rasjonsinnvandrere blant alle fadte med
innvandrerbakrunn fordi sammensetnin-
gen av innvandrergruppene har endret
seg. I et &r som 1995 varierte andelen
fgdte andregenerasjonsinnvandrere fra
93 prosent blant somaliere og bosniere til
7 prosent blant amerikanere og tyskere.

Fruktbarheten til kvinner som har inn-
vandret som barn er ikke veldig forskjel-
lig fra fruktbarheten til norske kvinner. I
gjennomsnitt har innvandrerkvinner i
alderen 35-44 ar omtrent like mange
barn som norske kvinner, men det er
store forskjeller mellom nasjonalitets-
gruppene. Pakistanske kvinner har i
gjennomsnitt 3,7 barn. 20 prosent av de
somaliske kvinnene har 6 barn eller mer.

Halvparten av de 1 000 innvandrerne
som dgde i 1995 var fra USA, Sverige og
Danmark.

De to siste arene har det vert en rekord-
stor gkning i antall personer som har fatt
norsk statsborgerskap. Av utenlandske
statsborgere fra Somalia, Irak og Iran
med sju &rs botid eller mer ved inngan-
gen til 1995, skiftet halvparten til norsk
statsborgerskap det péfglgende &ret.
Blant vestlige statsborgere med sju ars
botid var det bare 1 prosent som endret
statsborgerskap i 1995.

De 9 600 fgrstegangsinnflytterne som
kom til Norge i 1975, utgjorde 1. januar
1996 ei befolkningsgruppe pa 7 000
personer nér en medregner ektefeller
som etter hvert kom fra utlandet og de
barna innflytterne fikk med andre inn-
vandrere, og dessuten trekker fra dgde og
utvandrede. Nordamerikanerne ble redu-
sert til bare 10 prosent av de opprinne-
lige innflytterne, mens kullet av innflyt-
tere fra tredje verden vokste til dobbel
stgrrelse.

Innvandrerne star grovt sett for halve
folketilveksten i dagens Norge.

Ved inngangen til 1997 bodde det i Norge
om lag 65 000 personer som hadde kom-
met som flyktninger. Halvparten av
forstegenerasjonsinnvandrerne uten
norsk bakgrunn har bodd i Norge i 8,4 ar
eller mindre. En tredel har vert her
kortere tid enn fem &r.

Aldersfordelingen til innvandrerne pavir-
kes mye av hvem en regner som innvand-
rer. Gjennomsnittsalderen til de fgrste-
generasjonsinnvandrerne som bodde i
Norge 1. januar 1996 var den samme som
for resten av befolkningen, men innvand-
rerne er kraftig overrepresentert i alle
aldre fra 23 til 45 &r. Hvis en tar med
andregenerasjonsinnvandrere gar gjen-
nomsnittsalderen ned til 33 &r.

Under halvparten av innvandrerne har
norsk ektefelle. Mens 86 prosent av de
gifte thailenderne i Norge har norsk
ektefelle, er tilsvarende tall for bosnierne
bare 0,4 prosent. Blant etterkommerne
etter innvandrere fra tredje verden ser
flertallet ut til & foretrekke ektefelle fra
egen gruppe, og i serlig grad gjelder
dette pakistanerne.

Ekteskap som bestar av norske kvinner og
menn fra visse deler av tredje verden er
mer utsatt for skilsmisser enn andre
ekteskap. Andre partyper/nasjonalitets-
grupper er pa norsk skilsmissenivé eller
lavere.

Vel en tredel av innvandrerbefolkningen i
Norge bor i Oslo, og ner halvparten av
innvandrere fra tredje verden bor der.
Med noen fa unntak bor alle innvandrer-
grupper i Norge mer sentralt enn det den
norske befolkningen gjgr.
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Den kommunen som har fitt flest nye
innbyggere som resultat av innvandrernes
innenlandske flyttinger fra 1991 til 1995
er Oslo. Innvandrerne har motvirket
sentraliseringen, men bare p& kort sikt.
Den underliggende tendensen blant
innvandrere som har vert i landet noen
ar er en flytting fra utkant til sentrum.

P4 fgrste halvdel av 1980-tallet fant det
sted en "spredning" av innvandrere til
flere omrader i ytre bydeler i Oslo. Fra
slutten av 1980-tallet ble bokonsentra-
sjonen stgrre. De ikke-vestlige bor mest
konsentrert. Selv om bokonsentrasjonen
har gkt fra 1988 til i dag blant ikke-
vestlige innvandrere, foreligger det ogsa
tegn til at innvandrere i Oslo med tida
tilpasser seg et norsk bomgnster.

Utdanning

Utdanningsnivéet i den delen av befolk-
ningen som er fgdt i vestlige land er til
dels langt hgyere enn blant norskfedte,
mens nivaet er lavere for andre
innvandrergrupper. Et hovedproblem er
manglende opplysninger om utdannings-
niva for mange innvandrere, og spesielt
gjelder det innvandrere fra enkelte land i
@st-Europa og den tredje verden. Det ser
ut til at andregenerasjonsinnvandrerne
oppferer seg spesielt malrettet i viderega-
ende utdanning. Foreldrenes fgdeland
betyr forholdsvis lite for de resultater
elevene oppnar i den norske skolen.

Arbeidsmarkedet

Ikke-vestlige innvandrere har lavere
yrkesdeltakelse og hgyere registrert
arbeidsledighet enn norskfgdte, mens
innvandrere fra vestlige land har en
tilknytning til arbeidsmarkedet omtrent
som det nordmenn har. Srilankere og
chilenere er nesten like yrkesaktive som
norskfgdte. Lavest yrkesdeltakelse og
hgyest arbeidsledighet har innvandrere
fra typiske flyktningland.
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Botida i Norge og innvandringstidspunk-
tet er ved siden av konjunktursituasjonen
viktige forklaringsfaktorer for nivéet pa
sysselsettingen blant innvandrere. Ande-
len ikke-vestlige innvandrere i arbeid er
lav, men gker forholdsvis raskt de fgrste
drene etter ankomst til landet. Videre har
sammensetningen av de ulike innvandrer-
gruppene med hensyn til alder, kjgnn,
utdanningsniva og bosettingsmgnster stor
betydning for innvandrernes tilknytning
til det norske arbeidsmarkedet.

De jobbene som mange ikke-vestlige
innvandrere har, krever i all hovedsak
ikke seerlig hgy kompetanse. Ikke-vestlige
innvandrere er i stor grad over-
representert innenfor rengjgring, hotell-
og restaurantdrift og naringsmiddel-
industrien. Hver fjerde mannlige arbeids-
taker fra den tredje verden arbeider
deltid. Vestlige innvandrere er over-
representert i naringer som i stor grad
krever spesialisert arbeidskraft, blant
annet innenfor oljesektoren og forret-
ningsmessig tjenesteyting.

Inntekt

Familier med bakgrunn fra vestlige land
har en klart hgyere gjennomsnittlig dis-
ponibel inntekt enn familier fra de gvrige
deler av verden. Innvandrerne fra @st-
Europa har de laveste inntektene. For
familier fra tredje verden er bildet mer
sammensatt med store forskjeller mellom
de ulike nasjonalitetsgruppene.

Det er store forskjeller i lgnnsniva mel-
lom ulike grupper av innvandrere. Vest-
lige innvandrerfamilier har i gjennom-
snitt lgnnsinntekter som langt overstiger
lgnnsinntektene til familier fra andre
deler av verden.

Ulike overfgringer fra det offentlige har
stor betydning for familiens samlede
inntekt, spesielt gjelder dette blant
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ikke-vestlige innvandrere. Disse innvan-
drerne far ca. en tredel av sin inntekt i
form av overfgringer. Stgrst betydning
har barnetrygd og sosialhjelp. Det er en
klar tendens til at sosialhjelpens betyd-
ning for innvandrerfamilier fra tredje
verden minsker med gkende botid, til
fordel for arbeidsinntekt.

Sosialhjelp

13 prosent av innvandrerne som kom til
Norge fgr 1989 mottok sosialhjelp i 1993,
mot 5 prosent i den samlede befolknin-
gen. Sosialhjelpsbruken er serlig hoy
blant nyankomne flyktninger. Om lag
halvparten av flyktningene som kom i
1987-1988 mottok slik hjelp i 1993. Blant
innvandrere, som i den gvrige befolknin-
gen, er bruken av sosialhjelp pévirket av
forhold som arbeidssituasjon, utdannings-
nivé og bosted.

Uferepensjon

Andelen ufgrepensjonister er lavere blant
innvandrere sett under ett enn blant
nordmenn. Ufgreandelen blant innvand-
rerne varierer imidlertid betydelig med
landbakgrunn. Andelen ufgrepensjonister
er vesentlig hgyere blant innvandrerne
fra Europa og Nord-Amerika/Oseania enn
blant de som er fra tredje verden.

Den voksne delen av innvandrer-
befolkningen er gjennomgaende yngre
enn den norske befolkningen, noe som til
en viss grad forklarer den lavere andelen
ufgrepensjonister blant innvandrere i
forhold til nordmenn. Men selv ndr man
tar hensyn til denne forskjellen i alders-
struktur, er ufgreandelen lavere blant
innvandrerne sett under ett. Ufgrepensjo-
nerte innvandrerne har en noe hgyere
andel med skjelettlidelser og en lavere
andel med sinnslidelser enn norske ufgre-
pensjonister.

Levekar

I levekarsundersgkelsen presenteres ulike
sider ved levekérene blant innvandrere
fra atte forskjellige ikke-vestlige land,
sammenliknet med levekérene for nord-
menn med samme alders-, kjgnns- og
bostedsprofil som innvandrerne. Innvand-
rerne har gjennomgaende lavere utdan-
ning enn nordmenn. Andelen som er
sysselsatt, er ogsé langt lavere. Det er
likeledes stgrre forskjell mellom kjgnnene
med hensyn til andelen sysselsatte blant
innvandrerne enn blant nordmenn.

Selv om utdanning bedrer jobbsjansene,
er andelen sysselsatte likevel betydelig
stgrre blant hgyt utdannede nordmenn
enn blant hgyt utdannede innvandrere.
Til tross for dette anfgrer bare to av ti
hgyt utdannede og arbeidsledige inn-
vandrere diskriminering som forklaring
pa at de ikke er i arbeid.

Innvandrerne har langt lavere disponibel
husholdsinntekt pr. forbruksenhet enn
nordmenn. I gjennomsnitt utgjgr deres
disponible husholdsinntekt pr. forbruks-
enhet bare 58 prosent av nordmenns.
Innvandrernes beskjedne gkonomiske
ressurser fgrer bl.a. til at de bor billigere
og trangere enn nordmenn. De er oftere
leietakere eller borettslagseiere og bor
sjeldnere i enebolig. Den grunnleggende
standarden i innvandrernes boliger er
imidlertid ikke serlig darligere enn i
nordmenns boliger.

En av fem innvandrere rapporterer at de
har blitt diskriminert pa boligmarkedet,
en av sju at de har blitt plaget pé jobben
pa grunn av sin innvandrerbakgrunn, og
en av fjorten at de har blitt utsatt for vold
eller alvorlige trusler.

Kriminalitet
Av innvandrere bosatt i Norge ble 2,4
prosent siktet for et eller flere lovbrudd i
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1995. I totalbefolkningen var tilsvarende
tall 1,7. Med en aldersstruktur som i
resten av befolkningen ville antall siktede
i innvandrerbefolkningen veert 2,2 pro-
sent. Relativt sett var det flest siktede
blant innvandrere fra tredje verden og fra
@st-Europa. Siktede innvandrere frifinnes
oftere enn siktede totalt, dessuten far
innvandrere oftere saken henlagt uten
domstolsbehandling.

Valg

Valgdeltakelsen for utenlandske statsbor-
gere gikk en god del ned mellom lokal-
valgene 1983 og 1987, men har siden
holdt seg stabil. Vestlige kvinner har
heyere valgdeltakelse enn menn og ikke-
vestlige kvinner (i 1995). Forskjellene
mellom nasjonalitetsgruppene er svart
store. Botid, kjgnn og sivilstand forklarer
det meste av forskjellen i valgdeltakelse
mellom vestlige og ikke-vestlige statsbor-
gere. Valgdeltakelsen blant dem som har
blitt norske statsborgere er 19 prosentpo-
eng hgyere enn blant utenlandske stats-
borgere.

Oppslutningen om venstresidas partier
blant utenlandske statsborgere har gkt
med 13 prosentpoeng siden 1987. Pa
hgyresida har utviklingen gétt fra over-
representasjon til svak underrepresenta-
sjon, og mellompartiene har statt pa
stedet hvil. Ikke-vestlige stemmer mest
sosialistisk. Polakker, amerikanere og
islendinger hadde alle en stemmeandel
over 50 prosent for Fremskrittspartiet og
Hgyre i 1995.

Kultur

Innvandrere gar mindre pé teater, men
mer pa bibliotek enn nordmenn. De leser
i mindre grad aviser, men stgrre grad
bgker enn resten av befolkningen.
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Holdninger

I hovedsak var det smé endringer i hold-
ningene til innvandrere og innvandring i
drene 1993-1995. 1 1996 viser undersg-
kelsene tendenser til gkt velvilje overfor
innvandrerne.

Del lll. Fagfeltet innvandrer-
statistikk

Innvandrerstatistikk er en fellesbeteg-
nelse for inn- og utvandringsstatistikk og
statistikk over personer med bakgrunn fra
innvandring. Statistikken kan bidra med

& framskaffe kunnskap om likheter og
forskjeller mellom innvandrere og nord-
menn.

Statistisk sentralbyrés (SSBs) valg av
definisjoner og betegnelser er ment for
statistikkproduksjonen, og skal ikke
tolkes som standarder for ordbruken i det
norske samfunnet generelt. Hensynet til
lesbarhet kolliderer ofte med hensynet til
presisjon og en ordbruk som aksepteres
av alle.

Fram til 1993 ble "innvandrere" definert
ved de to kategoriene 'utenlandske stats-
borgere' og 'personer fgdt i utlandet'.
Manglene ved disse avgrensningene fgrte
til at foreldrenes fgdeland ble brukt til &
utarbeide en standard for innvandrer-

gruppering.

Avgrensningen 'innvandrerbefolkningen'
omfatter 'fgrstegenerasjonsinnvandrere
uten norsk bakgrunn' og 'andregene-
rasjonsinnvandrere' (her definert som
personer fgdt i Norge med to utenlands-
fadte foreldre). I sammenheng med
statistikk som bare gjelder den voksne
delen av befolkningen, har det i liten
grad vert relevant a ta med andre-
generasjonsinnvandrere.



Innvandrere i Norge

Sammendrag

SSB far inn data til statistikkproduksjo-
nen fra ulike administrative registre og
ved egen innsamling. Data om innvand-
rere og innvandring er stort sett pa indi-
vidnivé, og med f& unntak har individ-
data fgdselsnummer som identifikasjon.

Fgdselsnummeret er en ngkkel i norsk
personstatistikkproduksjon. Ved hjelp av
dette er det teknisk mulig & koble flere
ulike datakilder. Grunnleggende variabler
utarbeides bare ett sted i SSB, og sé
fordeles de til fagomrédene som trenger
dem til sin statistikkproduksjon. Hva som
er innvandring og hvem som er personer
med innvandrerbakgrunn, blir i SSB
definert i befolkningsstatistikksystemet.

I 1994 ble alle inntektsdata fra selvangi-
velsen tilgjengelig som administrativt
register. De nye dataene utgjgr ryggraden
i inntektsregisteret. Hovedvariabelen er
disponibel inntekt.

Den viktigste kilden i den registerbaserte
sysselsettingsstatistikken er arbeids-
taker-/arbeidsgiverregisteret. Arbeids-
ledighetsstatistikk og tiltaksstatistikk
lages pa grunnlag av Arbeidsdirektoratets
register over registrerte helt arbeidsledige
og personer pa arbeidsmarkedstiltak.

De vanlige intervjuundersgkelsene er ofte
for sma til at tallet pa intervjuobjekter
med innvandrerbakgrunn blir tilfredsstil-
lende.
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Innledning

Formal og bakgrunn

Statistikk og analyse over inn- og utvand-
ring og over innvandrere (for enkelhets
skyld kalt innvandrerstatistikk), har hittil
vert spredt p&4 mange forskjellige publi-
kasjoner. Hovedformélet med denne
publikasjonen er & presentere analyse og
statistikk fra flere fagfelt samlet. Tidligere
har strengt tatt bare Samfunnsspeilets
temanummer om innvandrerstatistikk
(nr. 2/95) samlet ulike deler av
innvandrerstatistikken.

Et mél har ogsé vart & behandle temaet
grundigere enn det som korte artikler i
Ukens statistikk eller Samfunnsspeilet har
tillatt, og dessuten beskrive prosesser og
sammenhenger. Likevel er det hovedsake-
lig grunnkunnskap og ikke avanserte
analyser som formidles. Enkelte kapitler
og avsnitt er mindre utdypende i denne
publikasjonen enn i tidligere utgitte
rapporter. I disse tilfellene vil det bli vist
til disse rapportene.

Et mal har vart at arbeidet med en
samlepublikasjon skulle bidra til en mer
samordnet innvandrerstatistikk pa tvers
av fagomradene. Noe samordning er
oppnédd allerede, noe vil vises fgrst
seinere, mens noen avvik mellom fag-

omradene vil alltid veere der. Et delformal
har vaert 4 rapportere til Kommunal- og
arbeidsdepartementet som en avslutning
pa Innvandrerstatistikkprosjektet.

Vi har valgt & konsentrere oss om & rap-
portere det SSB har kunnskap om i forste
halvdel av 1997. At dette ikke ngdvendig-
vis dekker alle temaer som diskuteres i
forbindelse med innvandring og innvand-
rere, er vi fullt klar over. Temaene hold-
ning til innvandrere (og muligens ogsé
valgdeltakelse/stemmegivning) skiller seg
ut fra resten av publikasjonen ved at
kunnskapstyngdepunktet der klart ligger
utenfor SSB. Disse emnene har likevel en
naturlig plass i publikasjonen, da SSB har
arbeidet mye med dem.

Malgruppe

Boka er skrevet for en brei leserkrets og
kan leses av personer med ulike for-
héndskunnskaper. Den er serlig rettet
mot undervisning og forskning, media,
utlendingsmyndigheter, organisasjoner og
myndigheter som arbeider med integre-
ring av innvandrere, departementer,
politikere, privatpersoner og alle andre
som er interessert i innvandringsspgrs-
mal. Ogsé personer og organisasjoner i
utlandet som gnsker informasjon om
norske forhold er en del av mélgruppa.

17



Innledning

Innvandrere i Norge

Bakgrunn

11991 ble det inngatt en avtale mellom
Kommunal- og arbeidsdepartementet
(KAD) og Statistisk sentralbyra om utvik-
ling av innvandrerstatistikk, og Innvand-
rerstatistikkprosjektet ble etablert. Pro-
sjektet ble fram til 1996 ledet av ei sty-
ringsgruppe med deltakere fra KAD,
Utlendingsdirektoratet og SSB. KAD stod
for hoveddelen av finansieringen, bade av
den generelle statistikkutviklingen og av
ulike spesialprosjekter. Av delprosjektene
som denne boka bygger pa, har Innvand-
rerstatistikkprosjektet dekket de generelle
sidene ved innvandrerstatistikk, statistikk
over befolkning, arbeidsmarked, valg,
sosialhjelp, levekérsundersgkelsen og
holdninger til innvandring/innvandrere.

Innholdet i boka

Innvandring som en rein demografisk
tilvekstfaktor blir behandlet i en egen del
(del I). I denne delen er nasjonalitet eller
typer av innvandringer relativt uviktig.

Den stgrste delen (del II) konsentrerer
seg om innvandrerne og andre med
utenlandsk bakgrunn. Fgrst gjennomgas
grunnleggende befolkningsstatistikk.
Denne delen utgjgr en basis for ulike
sektorstatistikker, men har dessuten en
selvstendig interesse i form av demo-
grafiske problemstillinger. Deretter be-
handles i tur og orden andre fagomrader
fra en innvandrerstatistisk synsvinkel.
Dette omfatter utdanning, arbeidsmar-
ked, inntekt, gkonomisk sosialhjelp,
ufgrepensjon, kriminalitet, valg, kultur-
og medievaner. Det er ogsa med et eget
kapittel om levekérsaspekter for utvalgte
innvandrergrupper. Til slutt behandles
befolkningens holdninger til innvand-
rere/innvandring.

Den siste delen av boka er en generell
gjennomgang av fagomréadet innvandrer-
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statistikk. Blant annet diskuteres defini-
sjoner og betegnelser, og det blir gitt en
oversikt over datakildene.

Selv om publikasjonen dekker mange
sentrale emner, vil noen likevel kanskje
savne enkelte sider ved innvandreres
tilvaerelse. Dette kan dreie seg om for
eksempel boligforhold, nermiljg og ar-
beidsmiljg, sosiale relasjoner, norsk-
kunnskaper, helse, barnevern, integra-
sjon, etnisk og spraklig bakgrunn eller
religionstilhgrighet. Noen vil ogsa etter-
lyse framskrivinger av innvandrer-
befolkningen og analyser av makro-
gkonomiske effekter av innvandring.

Noe av det som ikke er behandlet i egne
kapitler er bergrt i det spesielle levekérs-
kapitlet. Utover det har vi unnlatt & ta
med emner fordi data enten mangler helt
eller er sveert sparsomme, eller i noen
tilfeller fordi data har blitt publisert i
andre sammenhenger (eventuelt utenfor
SSB). Det vil seinere komme flere rappor-
ter fra SSB som dekker noe av det som
mangler.

Tilnaermingsmater

Der det er mulig er det forsgkt a forklare
de demografiske prosessene, og ikke bare
presentere statistikk. For andre emner
har datatilgangen ikke tillatt oss & gé
serlig lenger enn & legge fram noen
interessante data, og sé far dypere ana-
lyse og trekking av konklusjoner utsta til
en seinere anledning eller overlates til
leserne selv.

P& omrader hvor det finnes data for
mange ar tilbake, har disse blitt utnyttet,
men praktisk talt bare befolknings-
statistikken er i denne situasjonen. For &
fa et videre perspektiv er det foretatt noe
internasjonal sammenligning, men mulig-
hetene for a finne helt sammenlignbare
internasjonale data er begrenset.
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Aktualitet

Den innvandrerstatistikken som er brukt
som grunnlag for publikasjonen, er den
siste som er tilgjengelig pa avslutnings-
tidspunktet.

Hgyest aktualitet har noen hovedtall for
befolkningsstatistikken fra 1. januar 1997
og fra dret 1996. Ellers er befolknings-
statistikken om innvandrere hovedsakelig
basert pa tall som gar fram til 1995 og

1. januar 1996 (kap. 4). Levekarsunder-
spkelsen blant innvandrere ble gjennom-
fgrt sommeren 1996 (kap. 10). Kapittelet
om holdninger til innvandring (kap. 14)
har tall fra 1996. Utdanningsstatistikken
gér fram til 1. oktober 1995, og ogsé
arbeidsmarkedsstatistikken gar for det
meste fram til hgsten 1995. Kriminal-
statistikken gjelder &ret 1995, og valg-
statistikken har fatt med seg det siste
lokalvalget (1995).

En del statistikker har av naturlige grun-
ner lengre produksjonstid. Inntekts-
statistikken mé vente pé at selvangivel-
sene er behandlet, og ligger derfor ett ar
etter med tall fra inntektséret 1994.
Kapitlene om sosialhjelp og ufgrepensjon
bygger pa spesielle prosjekter fra hen-
holdsvis 1993 og 1992.

Begreper og definisjoner

I del III foretas det en grundigere gjen-
nomgang av sentrale begreper og defini-
sjoner innenfor innvandrerstatistikken.
Noe av dette er grunnleggende for forsta-
elsen av statistikk-kapitlene, og blir kort-
fattet presentert her:

Det finnes ikke noen avgrensning av
innvandrere som passer for alle formal. I
tillegg til kjente avgrensninger som 'uten-
landske statsborgere' og 'utenlandsfgdte’
rar SSB ogsa over andre muligheter. De
viktigste er 'fgrstegenerasjonsinnvandrere

uten norsk bakgrunn', innvandrerbe-
folkningen' og 'personer med innvand-
ringsbakgrunn'. Fgrstegenerasjons-
innvandrere er betegnelsen pé utenlands-
fodte med to utenlandsfgdte foreldre,
mens innvandrerbefolkningen ogsa inklu-
derer andregenerasjonsinnvandrere
(norskfgdte med to utenlandsfgdte forel-
dre). Personer med innvandrings-
bakgrunn er alle som enten selv er fgdt i
utlandet eller som har minst én forelder
som er det. Denne siste vide avgrensnin-
gen brukes bare i spesielle tilfeller.

For 4 unng4 at lange uttrykk bryter ned
lesbarheten, brukes 'innvandrer' som et
generelt begrep. Ordet innvandrer har
altsd ingen fast definisjon, men ma defi-
neres fra gang til gang.

Den delen av befolkningen som ikke
inngér i en gitt avgrensning, som altsa i
hvert enkelt tilfelle er "ikke-innvand-
rerne", blir her rett og slett kalt 'nord-
menn', 'den norske delen av befolkningen
o.l. I dette ordvalget ligger det pa ingen
mate noen oppfatninger om at innvand-
rere ikke kan vare norske.

Ordet 'landbakgrunn' brukes her i stedet
for "opprinnelsesland".

'"Tredje verden' er tatt i bruk som en
kortform for 'Asia, Afrika, Sgr- og Mel-
lom-Amerika og Tyrkia', selv om vi er klar
over at noen av landene som inngir
sjelden assosieres med begrepet tredje
verden. Medregnet @st-Europa far en
landgrupperingen 'ikke-vestlige land'.
Vestlige land bestér da av Norden, Vest-
Europa ellers (utenom Tyrkia) og Nord-
Amerika/Oseania.
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Betydningen av inn- og utvandring

1.
vandring

Befolkningen i Norge er utsatt for stadig
utskiftning. I lgpet av et &r som 1996
kom det til 86 500 nye samfunnsborgere,
mens 64 500 gikk ut av befolkningen.
Det er to mater et lands befolkning far
nye medlemmer pa: Ved fadsler og ved at
personer flytter inn fra utlandet. Avgan-
gen bestar av dgdsfall og av flyttinger til
andre land. For & forsta hvordan befolk-
ningen utvikler seg og hvordan den er
sammensatt, er det sentralt & studere
disse fire demografiske endringsfaktorene.
I denne publikasjonen er det inn- og
utflyttingene som har stgrst interesse.!

Som et forenklet bilde pé virkningen av
faktorene kan en forestille seg en grunn
innsjg som fér tilfgrsel av nytt vann bade
fra tilfgrende elver og fra direkte nedbgr,
og som mister vann i form av ei utlgp-
ende elv og dessuten ved fordampning.
Vannstanden er resultatet av et enkelt
regnestykke der den samlede tilgangen
legges til og avgangen trekkes fra. Utvik-
lingen av sammensetningen av vannet er
mer komplisert. Sammensetningen va-
rierer med hvilken tilfgrselskilde og
avgangstype som er viktigst til ethvert
tidspunkt, i hvilken grad deler av inn-
sjgen er utsatt for mindre utskiftning av

Betydningen av inn- og ut-

vann (i form av bakevjer) enn andre
deler, og dessuten varierer sammenset-
ningen med mengden av inn- og utgé-
ende vann. Selv med uendret vannstand
kan sammensetningen forandre seg mye.
Ogsa i befolkningen finner det sted
mange prosesser som ikke blir avdekket

av enkle tall for flyttinger, fgdsler og

dedsfall.

Inn- og utvandring er med pé & forklare
folketilveksten i et land, uavhengig av om
de som flytter har utenlandsk eller innen-
landsk bakgrunn. Inn- og utvandringen
fortjener derfor en egen del, atskilt fra
den beskrivelsen av personer med inn-
vandrerbakgrunn som kommer seinere i
publikasjonen. Innvandring er altsa ikke
bare et spgrsmél om et flerkulturelt sam-
funn, men ogsd om befolkningsvekst eller
-nedgang og eventuelle demografiske
endringer i befolkningssammensetningen.

I noen perioder forklarer inn- og utvand-
ring mye av utviklingen i folketallet,
mens i andre perioder betyr fgdsler og
dgdsfall mer. For en samlet analyse av
folketilveksten ma bade inn- og utflyt-
tingene og den naturlige tilveksten ses i
sammenheng.

! Inn og utflytting er i denne sammenhengen synonymt med inn- og utvandring. Se ellers narmere

forklaring pd ordene i vedlegg 2.
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Nettoinnvandring

Det som umiddelbart betyr noe for folke-
tilveksten er nettovirkningen av inn- og
utflyttingene. Dette er én grunn til at vi i
neste kapittel konsentrerer oss om netto-
innvandringen, altsé differansen mellom
inn- og utvandring.

En annen viktig grunn er at det i Norge
ikke finnes ordinzr inn- eller utvand-
ringsstatistikk fra fgr 1951 (bare tall for
utvandring til "oversjgiske land" fra
midten av 1800-tallet av). For & lage
indirekte anslag over nettoinnvandringen
er det imidlertid nok & trekke den natur-
lige tilveksten fra den samlede folketil-
veksten, og en slik utregning kan gjgres
ogsé for tida fgr 1951. Med denne meto-
den kan dessuten land uten utvandrings-
statistikk likevel oppgi tall for nettoinn-
vandring, noe som gjgr sammenligning
med disse landene lettere. En annen
fordel er at forskjeller (over tid og mel-
lom land) i definisjoner av flytting nesten
forsvinner nér en bruker netto-
innvandringen.

Det nettoinnvandringen ikke sier noe om,
men som bruttotallene for inn- og ut-
vandring viser klart, er omfanget av
flytteaktivitet. Nettoinnvandringen sier
heller ikke noe om graden av utskiftning i
befolkningen - da ma en bruke mer
kompliserte metoder. Ett og samme netto-
niva kan skjule ulike nivéer av flytte-
aktivitet, utskiftning og vridninger i
befolkningsstrukturen.
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2. Flyttingen til og fra Norge

2.1. Flytteoverskuddet

Fra flyttebalanse til masse-
utvandring

Gar vi tilbake til 1735, viser statistikken i
enkelte ar relativt store tall for netto inn-
eller utvandring. I flere tilfeller er imid-
lertid tallene som den utregnede netto-
innvandringen bygger pa dpenbart ikke

holdbare for slik utregning. I det store og
hele kan vi likevel si at perioden fram til
1842 er kjennetegnet ved at det flyttet sd
vidt flere ut av landet enn inn. Hvert ar
var det et utflyttingsoverskudd pé bare
om lag 280 personer i gjennomsnitt.

Etter 1815 gkte den naturlige tilveksten
fra 0,5 prosent til mellom 1 og 1,5

Nettoinnvandring
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prosent arlig, og fra midten av hundre-
aret ble det stadig vanskeligere for de f&
og sma byene & absorbere den folketil-
veksten som landsbygda ikke lenger
kunne finne plass til (@stby 1995). Den
ferste norske utvandringen til Amerika
fant sted i 1825, og fra 1836 ble den
arviss (Backer 1965, Lovoll 1983). Ut-
vandringen skulle med noen fi avbrekk
komme til & paga helt til 1930, da ameri-
kanske kvoter satte en stopper for videre
utvandring i et stgrre omfang. Etter
arhundreskiftet fikk utvandringen ogsa til
Canada en viss betydning.

Det var fgrst og fremst de vanskelige
pgkonomiske forholdene i Norge i midten
av forrige drhundre som gav stgtet til
utvandringen fra landet. Senere svingte
omfanget av utvandringen til dels meget
sterkt med de vekslende konjunkturene
innen vare viktigste n@ringsgreiner, og
dessuten med de gkonomiske forholdene
i mottakerlandene (sarlig USA).

I statistikken er det fgrst i 1843 at vi ser
et begynnende utflyttingsoverskudd. De
forste to tidrene etter 1843 var dette
overskuddet moderat, men sa i 1866
begynte masseutvandringen for alvor.
Den foregikk i tre store bglger - den
forste fra 1866 til 1873, den andre og
stprste fra 1879 til 1893 og den tredje fra
1900 til 1913. En fjerde men mindre
bglge kom i 1923-1929. Fra 1917-1920
var det en kortere periode med markert
netto innflytting. Arene 1910-1920 var i
Norge en hgykonjunkturperiode som
brakte utenlandske arbeidssgkende,
flyktninger og hjemvendende norskameri-
kanere til landet.

I enkelte ar utgjorde utflyttingen mer enn
1 prosent av folketallet, med en topp pa
1,5 prosent i 1882. I absolutte tall var
utflyttingsoverskuddet 28 700 personer
det aret. I gjennomsnitt for perioden
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1866 til 1913 var nettoutflyttingen
11 560 personer hvert ar, eller 0,58
prosent av folketallet.

Fra 1843 til og med 1930 utvandret det i
alt 687 000 flere personer enn det inn-
vandret. Dette utgjorde nar en tredel av
fedselsoverskuddet pé 2,2 millioner. Det
er anslatt at s& mye som 25 prosent av
utvandrerne hadde kommet tilbake til
Norge fgr andre verdenskrig (Lovoll
1983).

I 1930-4rene var det slutt pd den store
utvandringen, og det kom en periode
(1931-1941) med en jevn netto innflyt-
ting p& s& mye som 2 400 pr. ar. Det var
forst og fremst utflyttingen som hadde
blitt kraftig redusert, mens innflyttingen
av bl.a. norskamerikanere var uforandret.

Under siste del av krigen (1942-1945) er
fa flyttinger registrert i statistikken, men
vi vet at det var 350 000 tyske soldater
og 100 000 krigsfanger i landet samtidig
med at 45 000 nordmenn sgkte tilflukt i
Sverige og en god del ogsa i Storbritannia
(Runblom 1994). Denne uregistrerte
migrasjonen satte noen spor etter seg i
statistikken i form av en del norskfgdte
med tysk bakgrunn og svenskfgdte med
norsk bakgrunn.

Etter krigen fikk vi en ny utvandrings-
periode. Fra 1946 til 1956 var netto-
utflyttingen pé 2 000 personer i aret i
gjennomsnitt. Ogsa i tida fram til 1966
flyttet flere ut enn inn, men utflyttings-
overskuddet var na sunket til bare 1 000
pr. ar. P4 denne tida var den naturlig
tilveksten hgy.

Den lange innvandringsperioden
innledes pa slutten av 1960-tallet
Aret 1967 var det forste siden 1930-3rene
med en netto innflytting av noe serlig
omfang (2 400), og det blir innledningen
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pa en innvandringspreget periode som vi
fortsatt er inne i. P4 samme tid ser vi
ogsa den forste tendensen til et arlig fall i
den naturlige tilveksten som skal komme
til & pagé helt til 1981. I de fire forste
drene fra 1967 av var ikke nettoinn-
flyttingen stgrre enn 1 300 &rlig, men i
1971 gjorde den et hopp opp til 6 600.
Stgrre netto innflytting i lgpet av ett ar
hadde Norge ikke opplevd fram til da
(hvis en ser bort fra de usikre tallene fra
fgr midten av forrige arhundre). Tallet
kan vere pavirket av den oppryddingen i
folkeregistreringen som skjedde i forbin-
delse med folketellingen 1970, men det
forandrer ikke pa det faktum at et nytt
niva for nettoinnvandringen til Norge
hadde blitt etablert.

Fra 1971 og helt til 1985 13 nettoinnflyt-
tingen noksa stabilt pa et nivé rundt

4 700 personer arlig (0,12 prosent). Et
s hegyt nettoinnflyttingsniva over s
mange ar var noe nytt. I samme periode
sank den naturlige tilveksten sterkt ar for
ar, slik at nettoinnflyttingen fikk stadig
stgrre betydning for den samlede folketil-
veksten. I 1985 utgjorde netto-
innflyttingen nesten halvparten av folke-
tilveksten det aret.

1986 ble innledningen pa en periode med
store svingninger i flyttebalansen. En
betydelig gkning i tallet pa asylspkere
begynte hgsten 1986, og tilstrgmmingen
fortsatte i 1987 og 1988. Innflyttingsover-
skuddet i 1987 var pé hele 13 800. S&
hgy nettoinnflytting har det aldri veert i
Norge verken fgr eller siden. Ogsa i 1988
ble nettoinnflyttingen sveert hoy i forhold
til det som hadde vert vanlig siden 1971.
I gjennomsnitt for 1987 og 1988 utgjorde
nettoinnflyttingen 0,29 prosent av folke-
tallet.

11989 ble bildet med stor nettoinnflyt-
ting imidlertid helt snudd, for da s& vi for

forste gang siden 1970 en netto utflytting
fra Norge. Hovedforklaringen var at
mange nordmenn drog fra norsk lavkon-
junktur for a finne arbeid i en svensk
pkonomi som gikk for fullt. Ogsd 1990
var et &r med lavt niva pa netto-
innflyttingen.

11991-1992 ble nettoinnflyttingen igjen
relativt hgy; og i 1993 kom den nesten
helt opp pa det hgye 1987-nivaet. Na var
det flyktninger fra det tidligere Jugosla-
via som stod for det meste av gkningen,
men det var ogsa en del nordmenn som
vendte hjem fra Sverige.

Etter 1993 har nettoinnflyttingen sunket
hvert ar ned mot et nivd som var vanlig i
perioden 1971-1985.

Nér en ser tilbake p& de siste 11 &rene
(1986-1996), skiller 1987, 1988 og 1993
seg ut med spesielt hgy netto innvand-
ring. Ogsé i noen av de mellomliggende
arene var nettoinnvandringen noe hgyere
enn vanlig for Norge, mens to av arene
trakk mye ned. Samlet sett var netto-
innflyttingen i perioden 1986-1996 hgy i
norsk mélestokk, med et &rlig niva pa
0,17 prosent av folketallet.

De siste to arene utmerker seg ikke pa
noen mate nar det gjelder netto-
innflytting. Det er fristende & slutte at
nettoinnflyttingen nd har kommet tilbake
til et varig "normalniva" (pa linje med
nivéet i den stabile perioden 1971-1985),
men hva som vil skje i framtida vet vi
naturligvis ikke noe om. Bglgetoppene i
statistikken fra andre halvdel av 1980-
tallet og begynnelsen av 1990-tallet kan i
prinsippet like gjerne fglges av nye bglge-
topper som av mer moderate utslag.

Nér en ser tilbake pa de siste 262 drene,
er det fristende & sette et spesielt skille
ved 1967. Fra 1735 til 1966 utvandret
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det 723 500 flere personer enn det inn-
vandret. De siste 30 arene har det sa
innvandret i alt 156 200 flere enn det har
utvandret. Vel en femdel av den befolk-
ningen som Norge mistet pa grunn av
utvandring fram til 1966 har altsa blitt
"erstattet" etterpa.

Sammenligning med andre land
Det névarende EU er opplagt en gruppe
land "som det er naturlig & sammenligne
med", og det samme gjelder vare nor-
diske naboland. For 4 unnga virkningen
av tilfeldige svingninger og forskjeller i
nar asylsgkere blir registrert som innflyt-
tere, bor en se flere ar under ett nér en
sammenligner med andre land.

Hvis vi gér helt tilbake til forrige &rhund-
re finner vi at i forhold til folketallet var
utflyttingen fra Norge nest stgrst i Europa
i perioden 1860-1930. Bare fra Irland
reiste det relativt sett flere (@stby 1995).

I nyere tid (etter 1970) har nettoinn-
flyttingen til Norge, i forhold til folketal-
let, de fleste arene ligget over nivaet for
de 15 EU-landene samlet. Den gkningen i
innvandringen som Norge opplevde i
1987 kom to ar seinere til EU. Fra da av
har EU ligget litt hgyere enn Norge (bort-
sett fra i 1993). Samlet sett for 10-arspe-
rioden 1986-1995 er den gjennomsnitt-
lige &rlige nettoinnvandringen til EU
anslatt til & vaere 0,22 prosent av folketal-
let, mens tilsvarende tall for Norge var
0,18.

Enten en ser pa de siste 10 drene samlet
eller bare de siste par drene, sa er mgns-
teret omtrent det samme: Sammenlignet
med de 18 andre EU- og EFTA-landene
befinner Norge seg grovt sett midt pa
treet i hvor stor andel nettoinnvand-
ringen utgjgr av folketallet, i den forstand
at det er omtrent like mange land som
ligger hgyere som lavere. Land som

Nettoinnvandring
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28



Innvandrere i Norge

Flyttingen til og fra Norge

Norge har vert pa linje med, er f.eks.
Danmark, Belgia, Nederland og Storbri-
tannia. Innenfor Norden har Sverige
ligget hgyest (0,33 prosent arlig netto-
innflytting for 10-arsperioden 1986-
1995), Danmark har s kommet s vidt
hgyere enn Norge, mens Finland (0,11)
og Island (-0,05) har dannet baktroppen.

Nettoinnflyttingens betydning for
folketallsutviklingen

I siste framskriving av folkemengden er
det i midtalternativet fastsatt en netto-
innvandring pa 7 000 pr. ar (Statistisk
sentralbyrd 1996a). Dette alternativet gir
en folkemengde i &r 2050 pa 5,1 millio-
ner. Hvis nettoinnflyttingen settes til 0
blir folketallet 4,5 millioner, eller med
andre ord 623 000 fzerre. Denne differan-
sen viser altsd hva en nettoinnvandring
pa 7 000 pr. r kan bety i gkt folketall vel
50 ar fram i tida. Folketallet vil gke hvert
&r med dette alternativet. I O-alternativet
vil folketallet nd toppen i 2030 og der-
etter gé ned.

Hvis en setter nettoinnvandringen til "litt
innvandring", dvs. 3 000 pr. r, og samti-
dig setter ned samlet fruktbarhetstall til
1,67 (som det var i Norge pa det laveste i
nyere tid), blir folketallet i Norge i ar
2050 bare 4,27 millioner, altsa litt lavere
enn i dag. Dette illustrerer at antall barn
som blir fgdt nok betyr mer for det fram-
tidige folketallet enn nettoinnvandringen
(isolert sett).

For & fa vite hva folketallet i Norge hadde
vart uten netto innvandring f.eks. de
siste 10 eller 20 drene, ma en gjennom-
fgre en tilsvarende beregning for fortida
som framskrivingene gjgr for framtida.
Bare pa den maten fér en tatt hensyn til
at lavere nettoinnvandring ogsa ville gitt
feerre fgdsler og dgdsfall. En slik bereg-
ning er under utarbeidelse.

2.2. Innflyttinger og utflyttinger
Flere flytter inn og flere flytter ut
Samtidig med de store utvandrings-
bglgene fra Norge i drene 1850-1930
opplevde man en ganske omfattende
innflytting av arbeidssgkende fra Sverige
fra 1860 til 1900. Beregninger viser at 50
til 100 000 arbeidssgkende svensker og
deres familiemedlemmer forsgkte seg pa
det norske arbeidsmarkedet i slutten av
det forrige &rhundret. I de derpa fgl-
gende fem arene snudde vandringen
tilbake til Sverige, men utveksling og
flytting fortsatte i drene som fulgte. Spe-
sielt i Troms og Finnmark var det en
betydelig innvandring av finner pa 1700-
og 1800-tallet. Innvandringen av finner
opphgrte stort sett f@gr forste verdenskrig
(NOU 1973:17).

Forst fra 1951 fér vi en holdbar statistikk
over innflyttinger. De fgrste seks &rene
var innflyttingen p& bare 6 600 pr. ar i
gjennomsnitt, men datakvaliteten kan
nok ha vart mindre bra disse fgrste
arene. Et hopp opp til 12 300 fant sted i
1957, noe 1 500 flyktninger fra Ungarn
medvirket til. Fra da av har nivaet grovt
sett gkt jevnt og trutt.

P4 1970-tallet og i forste halvdel av 1980-
drene kom innflyttingsnivéet opp pé
omkring 19 000 pr. r. Svingningene fra
ett ar til et annet var moderate pa denne
tida. Men 1987 og 1988 ble to &r med
uvant stor innflytting (hhv. 31 000 og

30 000). Fra 1989 av har den arlige
innflyttingen ligget pa rundt 26 000,
med unntak av 1993 da ny rekord ble satt
med 31 700 innflyttinger.

Utvandringsstatistikken etter 1950 er
preget av tre trekk: Store "oppryddinger"
i folkeregistrene i forbindelse med folke-
tellingene i 1960 og 1970 gav hgye
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utvandringstall disse arene. De arlige
utvandringstallene har ellers veert sarde-
les jevne, og det har vart en gradvis gk-
ning av nivéet.

Den stgrste utvandringen i perioden fant
sted i 1989 og 1990, da henholdsvis

27 300 og 23 700 flyttet fra Norge. De
ekstra utflytterne disse irene var som
tidligere nevnt nordmenn som flyttet til
Sverige for & f& arbeid. Ogsa 1996 var et
forholdsvis stort utflyttingsar, med hjem-
vending av bosniere som den stgrste
enkeltirsaken.

Vi har na pa 1990-tallet et klart hgyere
niva pa bade inn- og utvandringene enn
for 20 &r siden. Flere flytter inn og flere
flytter ut. I et & som 1996 var nettoinn-
flyttingen likevel ikke noe serlig hgyere
enn pé 1970-tallet.

Noen flytter flere ganger

Bare en del av innflyttingene i lgpet av et
ar gjelder fgrstegangsopphold i Norge.
Samlet for de 20 drene mellom 1975 og
1995 var 62 prosent av innflyttingene
slike fgrstegangstilfeller, mens resten
hadde bodd i Norge tidligere. Av de som
innvandret i siste halvdel av 1970-tallet
hadde 42 prosent flyttet ut igjen for

1. januar 1996, og tilsvarende var 40
prosent av utvandrerne kommet tilbake
og var i live 16-21 ar seinere.

Fra 1975 til 1995 ble 10 prosent av inn-
flyttingene foretatt av personer som
flyttet mer enn én gang i denne perioden.
For utflyttingene var andelen omtrent
den samme.

Mest flytting til og fra nabolan-
dene

Det kan veere store svingninger fra ett ar
til et annet nér det gjelder hvilket land
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flyttingene kommer fra eller gar til. Men
om en ser de siste 20 arene under ett, fir
en likevel fram et mgnster som forteller
noe om hvilke land Norge har hatt mest
kontakt med i nyere tid.

I en klasse for seg med hensyn til omfan-
get kommer flyttinger fra og til Sverige,
Danmark, USA og Storbritannia. Til
sammen utgjer flyttingene fra og til disse
fire landene akkurat halvparten av alle
flyttingene i den siste 20-arsperioden.
Med et slikt omfang pa forbindelsene mé
disse landene sies & vare Norges ner-
meste naboland, demografisk sett. Dette
kontaktmgnsteret forklarer en hel del
omkring sammensetningen av innvand-
rerne i Norge, som vi seinere skal se.

Av flyttinger ellers har det ogsé vart en
god del fra og til Tyskland, Frankrike og
Pakistan.

Flytternes alder og kjenn

Det er vel kjent at den typiske flytter er i
20-arene. For alle innflyttinger

mellom 1975 og 1995 sett under ett var
den vanligste alderen 25 ar, men det har
i det hele tatt innvandret mange i al-
dersgruppa fra 19 ar og oppover til 30.
14-aringer er det feerrest av blant de
flytterne som er under 42 &r. Etter at en
har kommet halvveis i livet er det ikke
mange som flytter. Aldersfordelingen
blant utflytterne fglger samme mgnste-
ret.

Det er en liten overvekt av menn blant
bade inn- og utflytterne (52 prosent),
men denne overvekten er ikke stgrre
enn det en kunne forvente ut fra kjgnns-
fordelingen i den unge delen av befolk-
ningen. I alderen 16-23 &r er kvinnene i
flertall, mens menn er i like klart flertall
blant flytterne fra 24 ar og opp til rundt
70.
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Del Il. Innvandrere og andre
med bakgrunn fra inn-
vandring

I motsetning til del I baserer denne delen seg pé at det lar seg gjore & skille ut grupper i
befolkningen som har en bestemt bakgrunn fra innvandring. Hvilken konkret avgrens-
ning av disse gruppene som blir valgt vil variere fra tema til tema, avhengig av hva som
best belyser problemstillingene og hvilke data som eksisterer. Fra nd av brukes altsa
ikke lenger ordet innvandrer om en person som krysser landegrenser i en gitt periode,
men om ulike typer av personer som en gang har innvandret (eller i visse tilfeller har
foreldre som har gjort det).

A







Innvandrere i Norge

Innvandrerne

3.

Innvandrerne: Individer,

befolkningsgruppe og del
av en storre befolkning

I analyser av innvandrere blir en raskt
stilt overfor tre grunnleggende perspekti-
ver. Det forste perspektivet er & fokusere
pé innvandrerne som individer, det andre
ser innvandrerne som en eller flere be-
folkningsgrupper, og det tredje perspekti-
vet gér ut pa 4 undersgke hva innvand-
rerne betyr for det norske samfunnet.

I perspektivet med innvandrerne som
individer er malet & fa vite mer om deres
egenskaper og atferd, og hvilke tilpas-
ningsprosesser innvandrere gjennomgar i
sitt nye hjemland. Det vi er opptatt av i
dette perspektivet er 4 fa vite hvordan
innvandrerne "egentlig" er, nar en holder
forskjeller i slike ting som botid, alders-
og kjgnnsfordeling, bostedsmgnster,
utdanningsniva og sosial bakgrunn uten-
for. Et eksempel er nér en finner faktiske
forskjeller i utdanningsaktivitet, men kan
forklare det meste med forskjeller i sosial
bakgrunn. Et annet funn med utgangs-
punkt i individperspektivet kunne vere at
innvandrerne sliter med a finne en jobb
de forste drene de er i landet, men at de
fleste far noe a gjgre etter hvert.

Nar en gr over til det andre perspektivet
er det egenskapene til befolkningsgruppa
som innvandrerne utgjgr og de proses-
sene som denne gjennomlever som star i

fokus. For & ga tilbake til eksemplet med
arbeidsledigheten, sé blir spgrsmalet n
f.eks. hvor mange som er arbeidsledige,
hvor stor andel av innvandrergruppa
dette utgjer, og om antallet og andelen
endrer seg over tid. I dette perspektivet
er det interessant nok hvis innvandrer-
ledigheten varer ved, selv om det even-
tuelt ikke skulle vaere de samme perso-
nene som er ledige.

I befolkningsgruppeperspektivet handler
de sentrale spgrsmélene om stgrrelse og
sammensetning og endringer i disse. I
dette perspektivet forklarer de fire demo-
grafiske endringsfaktorene antallet, mens
de i individperspektivet beskriver individ-
enes atferd angdende flytting, det & fa
barn og vaere utsatt for dgdsfall.

Vil en finne fram til hvordan innvand-
rerne "egentlig" er, er en avhengig av
rater og andeler og andre statistiske mél
og analyseteknikker. Da holder det ikke
bare med enkle absolutte tall. Men det
betyr ikke at reine opptellinger gir mind-
re interessant eller mindreverdig statis-
tikk pa noen mate. Slike tall sier noe om
omfanget og om betydningen for samfun-
net. Det & gi et tidsbilde av ei befolknings-
gruppe er viktig nok, selv om det & fa
fram de underliggende utviklingstrekkene
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ogsa hgrer med i en heldekkende fram-
stilling.

I det tredje og siste perspektivet settes
fokus pa befolkningen i Norge som helhet
og innvandrernes betydning for den.
Eksempler pé dette kan vere at en spgr
seg hvordan innvandrerne pavirker
kjgnns- og aldersfordelingen, fruktbarhe-
ten m.m. Utslagene p4 statistikker over
totalbefolkningen er avhengig av hvor
mye innvandrerne skiller seg fra resten av
befolkningen, og av hvor stor del de
utgjer.

De tre perspektivene er for gvrig ikke
spesielle for analyser av innvandrere -
tvert i mot mgter en dem i ulike former i
all demografi og i samfunnsfag ellers.
Hvis noen reagerer pa at innvandrerne
blir betraktet som en befolkning (og ikke
bare som individer), sa er det lett & peke
pé at de samme tilneermingsmaéatene
brukes ogsé om andre grupper, f.eks.
barnefamilier, eldre osv.

I og med at den videre framstillingen
farst og fremst er ordnet tematisk, vil de
ulike perspektivene bli blandet. I denne
publikasjonen er individperspektivet som
oftest behandlet uten 4 trekke inn mange
variabler og uten bruk av avanserte tek-
nikker. Vi har altsa ikke ambisjoner om &
gi et fulldekkende bilde av alle arsaks-
sammenhenger.
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4.
demografi

Framstillingen av den demografiske
statistikken tar her utgangspunkt i pers-
pektivet om innvandrerne som en eller
flere befolkningsgrupper. Det innebarer
at befolkningens stgrrelse og dens sam-
mensetning blir forsgkt behandlet hver for
seg (i henholdsvis avsnittene 4.1 og 4.2).
Sammensetningen etter nasjonalitets-
bakgrunn er imidlertid sa grunnleggende
for forstaelsen av den videre framstillin-
gen at den blir tatt opp allerede i fgrste
del. I avsnitt 4.3 er det regionale aspektet
(bosettingsmgnsteret) skilt ut som en
egen dimensjon i tillegg til stgrrelse og
sammensetning.

I avsnitt 4.1 om befolkningens stgrrelse
gis det ogsa et bilde av veksten i befolk-
ningsgruppa innvandrere, og av de hen-
delsene som péavirker veksten direkte.
Tilsvarende presenteres i avsnitt 4.2 noen
utviklingstendenser i sammensetningen av
befolkningen av innvandrere.

4.1. Sterrelsen pa befolkningen
med bakgrunn fra innvand-
ring

De fire endringsfaktorene inn- og utflyt-
tinger, fgdsler og dedsfall som forklarer

utviklingen til hele befolkningen, gjelder
ogsa nar en skal forklare veksten i del-

Innvandrerbefolkningens

befolkninger som innvandrerne. For
utenlandske statsborgere kommer i til-
legg statsborgerskapsendringer som en
endringsfaktor. Vi vil ferst se p& hvor
mange innvandrere det bor i Norge i dag,
og dernest vise hvordan tallene har en-
dret seg fra tidligere. Til slutt vil vi g
narmere inn pa de enkelte endrings-
faktorene og samspillet mellom dem.

4.1.1. Tallet pa innvandrere bosatt
i Norge i dag
Det svaret en far nar en spgr om antall
innvandrere i Norge, avhenger av hva en
mener med innvandrer. Tidligere fantes
det ikke andre méter 4 telle innvandrere
pa hvert &r enn & ga til tallet p& uten-
landske statsborgere. 1. januar 1996 var
det tallet 160 800, eller 3,7 prosent av
folkemengden. Regner en i stedet de
utenlandsfedte blir tallet en del hgyere,
nemlig 240 300 (5,5 prosent). Ner 10
prosent av de utenlandske statsborgerne
pa dette tidspunktet var fgdt i Norge,
mens 43 prosent av de utenlandsfgdte
var norske statsborgere.

Ved inngangen til 1996 utgjorde det vi
har kalt innvandrerbefolkningen 223 800
personer, eller 5,1 prosent av folkemeng-
den (Statistisk sentralbyrd 1996b). Med i
innvandrerbefolkningen er 191 900
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fgrstegenerasjonsinnvandrere og 31 900
andregenerasjonsinnvandrere. Fgrste-
generasjonsinnvandrere er fgdt i utlandet
av foreldre som ogsé er fgdt i utlandet,
mens andregenerasjonsinnvandrere er
fedt i Norge av utenlandsfgdte foreldre.
Norskfgdte med en av foreldrene fgdt i
Norge er altsa holdt utenfor denne av-
grensningen. Det samme gjelder adop-
terte fra utlandet og de som er fgdt i
utlandet av én eller to norskfgdte foreld-
re. I alt er det 48 300 utenlandsfgdte
som ikke regnes inn i innvandrerbefolk-
ningen, mens 31 900 norskfgdte blir tatt
med (mer om definisjoner og om data-
kvalitet i del III, kap. 17).

De 191 900 fgrstegenerasjonsinnvand-
rerne uten norsk bakgrunn (4,4 prosent
av folkemengden) vil mange si er de
egentlige innvandrerne.

Slar en sammen alle som enten selv er
fedt i utlandet eller har minst én
utenlandsfgdt forelder, kommer en opp i
hele 396 700 personer, eller 9,1 prosent
av folketallet. En god del av disse har en
noks& "utvannet" innvandrerbakgrunn.
Ner en tredel av dem har ikke sterkere
innvandringsbakgrunn enn at én forelder
er utenlandsfgdt, og 4 prosent er fgdt i
utlandet av norskfgdte foreldre som
"tilfeldigvis" var utenlands ved fodselen.

Fa tredjegenerasjonsinnvandrere

I den offentlige debatten henvises ofte til
innvandrerne i tredje generasjon. Disse
ma4 i sd fall vaere barnebarn av innvand-
rere som kom for 20-25 ar siden eller
enda tidligere. Spgrsmalet er hvor strengt
en skal definere tredjegenerasjonsinn-
vandrere. Hvis dette bare omfatter de
som er barn av to andregenerasjonsinn-
vandrere, eller med andre ord de som har
to norskfgdte foreldre og likevel 100
prosent innvandrerbakgrunn, var det ved
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inngangen til 1996 ikke flere enn 14
personer som kom i den kategorien (da-
taene kan imidlertid bare si noe om unge
tredjegenerasjonstilfeller).

Det er mulig a slakke pa kravene, og
tillate at noen besteforeldre kan vare
fgdt i Norge. Litt over 100 tredje-
generasjonsinnvandrere har bare tre
utenlandsfgdte besteforeldre (og kan
dermed sies & ha 75 prosent innvandrer-
bakgrunn), og 3 400 har bare to. Farst
nér en ikke stiller strengere krav enn at
én besteforelder skal veere utenlandsfgdt
blir det s& mange som 61 500 tredje-
generasjonsinnvandrere, men da snakker
vi om en s utvannet innvandrer-
bakgrunn at den sjelden er interessant. I
denne siste kategorien har 60 prosent sin
utenlandsfgdte besteforelder fra Dan-
mark, USA eller Sverige.

Nasjonalitetssammensetningen i
dag

Av de som er fgdt i Norden, Vest-Europa
ellers og Nord-Amerika/Oseania er en
god del utenfor innvandrerbefolkningen
fordi de har norsk bakgrunn. Disse
nasjonalitetsgruppene fér heller ikke s
mange etterkommere som tas med i
innvandrerbefolkningen nér kravet er at
begge foreldrene (og alle besteforeldrene)
skal veere fgdt i utlandet. Av hovedgrup-
pene slar dette sarlig ut for personer fra
Nord-Amerika/Oseania. Mens 18 600 er
fgdt der (pr. 1. januar 1996), er bare

10 000 fra disse landene med i innvand-
rerbefolkningen. I innvandrerbefolknin-
gen er det 9 100 ferre svensker enn det
er personer som er fgdt i Sverige. Det sier
noe om at mange nordmenn har opp-
holdt seg i Sverige gjennom tida og fatt
barn der.

Hva som er den stgrste enkeltgruppe av
innvandrere i Norge er helt avhengig av
hvilken avgrensning en velger. Det er flest
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danske statsborgere, flest fgrstegene-
rasjonsinnvandrere er fra Danmark og i
hele tatt er det sd vidt flest som pé noen
mate har en innvandringsbakgrunn fra
Danmark. Den stgrste gruppa av uten-
landsfgdte er imidlertid fra Sverige.

I innvandrerbefolkningen utgjgr pakista-
nerne den stgrste gruppa med 19 400,
foran dansker (18 200), svensker

(15 200) og vietnamesere (13 800). Det
er ogsd mange med bakgrunn fra Bosnia-
Hercegovina (11 300), Storbritannia

(10 700) og Jugoslavia (9 600). Fra
Bosnia-Hercegovina og Jugoslavia til
sammen er det altsd 20 900, noe som gjgr
"tidligere Jugoslavia" stgrre enn noen
enkeltnasjonaliteter.

Det 4 ta med andregenerasjonsinn-
vandrerne gjgr helt klart stgrst utslag for
pakistanerne. Det er ikke flere enn

11 800 pakistanske fgrstegenerasjonsinn-
vandrere, men 7 600 andregenerasjons-
innvandrere gjgr at befolkningsgruppa til
sammen teller 19 400. I den vietname-
siske innvandrerbefolkningen er det

3 100 andregenerasjonsinnvandrere.

Slik andregenerasjonsinnvandrere er
definert vil det vere flest av dem i grup-
per som i hovedsak fér barn med andre
innvandrere og ikke med nordmenn, og
som samtidig har vaert sdpass lenge i
Norge at de har rukket & fi en del barn
her i landet.

Fordelt pa verdensdeler er det i innvand-
rerbefolkningen flest fra Europa (104 000
ndr Tyrkia ikke er medregnet). 81 800
har bakgrunn fra Asia (med Tyrkia).
Deretter er det et langt steg ned til Afrika
med 18 700, mens fra Nord-Amerika
(altsd USA og Canada) og S¢r- og Mel-
lom-Amerika er det i begge tilfellene

9 200 personer. Antallet med bakgrunn
fra Sgr-Amerika alene er 8 200, sd Mel-
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lom-Amerika (inkludert Karibia) betyr
altsa lite i denne sammenhengen. Fra
Oseania er det bare 800 personer, og den
mye brukte samlegruppa Nord-Amerika/
Oseania bestar derfor nesten bare av
nordamerikanere.

Personer med bakgrunn fra tredje verden
samlet (Asia, Afrika, Sgr- og Mellom-
Amerika og Tyrkia) har pa 1990-tallet
utgjort halvparten av innvandrer-
befolkningen.

Mange har blandet bakgrunn

Til sammen bor det i Norge opp mot

150 000 personer med én utenlandsfgdt
forelder og en norskfgdt. De aller fleste
av disse er fodt i Norge. Den utenlands-
fodte forelderen er fra et vestlig land for
80 prosent av den blandede befolknin-
gen, og den nordiske gruppa utgjer alene
40 prosent.

11 000 utenlandsadopterte

Ved inngangen til 1996 var tallet pa
utenlandsadopterte i befolkningen vel

11 000 (en viss usikkerhet i det tallet m&
en regne med). 5 000 av dem var fgdt i
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Ser-Korea og 2 300 i Colombia, mens
resten er fordelt pd mange ulike fode-
land.

Tallet pa innvandrere i Norge i et
internasjonalt perspektiv

I forhold til folketallet i opprinnelses-
landet er de faergyske og islandske forste-
generasjonsinnvandrerne i Norge de
stgrste gruppene, med henholdsvis 1,5 og
1 prosent av hjemlandets befolkning. De
hgyeste andeler av hjemlandsbefolk-
ningen har ellers de andre nordiske grup-
pene og innvandrerne fra Bosnia-
Hercegovina/Jugoslavia.

Med hensyn til andel utenlandske stats-
borgere i befolkningen rangerte Norge
som nr. 10 av de 19 E@S-landene pr.

1. januar 1994 (Eurostat 1996), altsa
omtrent i midten!. De utenlandske stats-
borgerne i Norge utgjorde 0,9 prosent av
alle utenlandske statsborgere i E@S.

Noen nasjonalitetsgrupper er spesielt
store i Norge i forhold til i andre land.
Danske statsborgere er det flere av bare i
Sverige og savidt i Tyskland. Av svensker i
utlendighet er det klart flere bare i Tysk-
land. De fleste pakistanerne i Europa bor
i Storbritannia (84 000 pakistanske
statsborgere 1.1.1994) og Tyskland (34
400), men deretter er Norge det landet
det bor flest pakistanere i (10 400). 10
prosent av chilenerne og 6 prosent av
somalierne i E@S bor i Norge (Eurostat
1995).

Av stgrre land enn Norge er det bare i
Sverige at det bor s mange nordmenn at
de utgjgr bortimot samme andel i befolk-
ningen der som det svensker gjgr i Norge.
Fordi de viktigste landene som nordmenn
utvandrer til er stgrre enn Norge, utgjer
utvandrede nordmenn som oftest en mye

mindre andel av mottakerlandets befolk-
ning enn folk fra disse landene gjor i
Norge. Andelen britiske statsborgere i
Norge er f.eks. 15 ganger stgrre enn
andelen nordmenn i Storbritannia (men i
absolutte tall er de to gruppene omtrent
jevnstore). Det er bare i sma land som
Island og Luxembourg at norske innvan-
drere betyr klart mer enn det innvandrere
derfra gjgr her i landet. 1. januar 1994
bodde det i alt 71 000 norske statsbor-
gere i andre E@S-land, hvorav nzr halv-
parten i Sverige. Resten oppholdt seg
stort sett i Danmark, Storbritannia og
Tyskland. P4 samme tid var det 62 000
E@S-borgere i Norge.

4.1.2. Den historiske utviklingen i
tallet pa bosatte innvand-
rere

Tallet pG utenlandsfedte har gkt
fra 1865

Skal en vise utviklingen i tallet pa inn-
vandrere i Norge over veldig lang tid, ma
en g4 til statistikken over utenlandsfgdte.

Ifglge folketellinga 31. desember 1865
bodde det den gangen 21 200 utenlands-
fodte i Norge, i en befolkning pa 1,7
millioner. Akkurat 130 &r seinere har de
utenlandsfgdte blitt 240 300, og befolk-
ningen i alt har kommet opp pé 4,4 mil-
lioner. Andel utenlandsfgpdte pkte dermed
fra 1,2 til 5,5 prosent av folkemengden
pé disse 130 arene.

@kningen har ikke foregétt helt jevnt.
Fram til &rhundreskiftet gikk andelen
utenlandsfgdte opp til hele 2,9 prosent av
folkemengden. Etter en liten nedgang i
1910 holdt nivéet seg til 1920, men si
gikk det klart ned til 1950, da bare 1,4
prosent av folkemengden var utenlands-
fpdt (omtrent som 85 ar tidligere).

! Mer sammenlignbare tall basert p& fodeland er ikke tilgjengelig for E@S.
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Fedtiutlandetialt Fodt utenfor Norden

Fra 1950 fram til slutten av 1980-arene
gkte andelen utenlandsfadte farst sakte,
sa stadig raskere. Nivaet fra 1910 og
1920 ble nadd rundt 1980. Fra da av og
fram til 1989 var veksten i lgpet av bare
10 ar like stor som den hadde vert de 29
foregdende &rene. Etter 1989 har vekst-
takten stabilisert seg pa en arlig vekst
som tilsvarer gjennomsnittet for 1980-
rene.

Nasjonalitetssammensetningen har
endret seg over tid

Vi har sett at det i ar 1900 var like stor
andel utenlandsfgdte i Norge som 80 ar
seinere. Men sammensetningen av dem
var noksa forskjellig pa disse to tidspunk-
tene. P4 1800-tallet var omkring 90
prosent av de utenlandsfgdte fra Norden
(saerlig Sverige) og resten stort sett fra
Vest-Europa ellers. S& seint som i 1930
var 70 prosent fra Norden, og i den fgrste
etterkrigstida gjaldt det omtrent halvpar-
ten av de utenlandsfgdte. De seinere
arene har andelen fra Norden sunket
gradvis og er nd pa under en firedel.

De fgrste til & supplere de nordiske inn-
vandrerne var de som var fgdt i Nord-
Amerika (men som nok kunne ha norske
aner). Allerede i 1910 utgjorde de om-
trent samme andel av de utenlandsfadte
som i dag. Etter krigen gkte badde ameri-
kanerne og de ikke-nordiske vesteuro-
peerne. I 1970 utgjorde de sammen med
australiere og newzealendere 42 prosent
av de utenlandsfgdte. Etter den tid har
andelen nordamerikanere (med Oseania)
og vesteuropeere sunket jevnt og trutt, og
er na pa 23 prosent.

Ennd i 1920 var mindre enn 1 prosent av
de utenlandsfgdte fgdt i tredje verden.
Forst i lgpet av 1970-arene fant den store
pkningen sted, fra 7 til 21 prosent. P&
1980- og 1990-tallet fortsatte gkningen,
og 1. januar 1993 kom andelen uten-
landsfgdte fra disse landene opp i

44 prosent. Fra da av har tredje verdens
andel sunket med et par prosentpoeng,
og av hovedgruppene har bare gsteuro-
peerne (i hovedsak fra det tidligere Jugo-
slavia) gkt sin andel, fra 8 til 13 prosent
av de utenlandsfgdte.
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Tallet pa utenlandsfgdte fra Norden var
sa seint som 1. januar 1987 hgyere enn
tallet pa personer fra tredje verden

(48 400 mot 46 300). Ni ar seinere
hadde antall nordboere gkt til 53 400,
mens det var blitt 100 900 utenlands-
fgdte fra tredje verden. I det hele tatt har
den vestlige gruppa av utenlandsfgdte
vaert nesten forbausende stabil siden
andre halvdel av 1980-tallet, med en
samlet vekst pa bare 5 700 fra 1. januar
1987. Samtidig gkte tallet p4 personer
fadt i ikke-vestlige land med 76 500.

De siste tre arene har veksten av uten-
landsfgdte fra tredje verden blitt noe
dempet, samtidig som de nordiskfgdte né
blir flere. Fortsatt gker gsteuropeerne,
men veksten har sunket betraktelig.

Innvandrerbefolkningen vokser litt
raskere

Utviklingen i stgrrelsen pa innvandrer-
befolkningen (personer med to uten-
landsfgdte foreldre) fglger samme megns-
ter som for de utenlandsfgdte, for de
drene vi har data fra. Men mens tallet pa
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utenlandsfgdte bare kan gke ved innvan-
dring, sa kan innvandrerbefolkningen,
slik den er definert, gke ogsa ved fgdsler.
Det gjor at innvandrerbefolkningen gker
raskere enn tallet pa utenlandsfgdte. I
lgpet av de siste ti arene gkte innvandrer-
befolkningen i Norge med 100 400. @k-
ningen i tallet p& andregenerasjonsinn-
vandrere forklarer 21 prosent av denne
veksten. I et &r som 1995 gkte innvand-
rerbefolkningen med 8 700 personer,
hvorav andregenerasjonsinnvandrere
utgjorde 2 800 eller 32 prosent. P& kort
sikt vil altsd innvandrerbefolkningen
vokse selv om innvandringen skulle
stoppe helt opp.

Det har blitt feerre utenlandske
statsborgere

Blant utenlandske statsborgere bestér
ikke avgangen bare av dgdsfall og ut-
vandringer, men ogsa av overganger til
norsk statsborgerskap (se avsnitt 4.17).
Hvis tilgangen av nye utenlandske stats-
borgere i form av innflyttinger og fgdsler
ikke er stor nok til & dekke opp den sam-
lede avgangen, vil tallet pa utenlandske
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statsborgere ga ned. Det var dette som
skjedde i 1995, for forste gang siden det
kom érlige statistikker i 1959.2

1. januar 1960 var det 35 600 utenlands-
ke statsborgere i landet. Gjennom 1960-
og 1970-&rene gkte tallet jevnt og det var
ved inngangen til 1986 kommet opp pé
101 500. De neste tre-fire arene var
gkningen betydelig raskere, og i begyn-
nelsen av 1990 var det blitt 140 300
utlendinger i Norge. Toppen ble nddd

1. januar 1995 med 164 000. I det pé-
folgende &ret gikk tallet ned med 3 200
og ytterligere 3 300 i 1996, s 1. januar
1997 var det bare 157 500 utenlandske
statsborgere i Norge.

Utflatingen og nedgangen i tallet pd
utenlandske statsborgere har fgrst og
fremst sammenheng med at mange flere
har fétt norsk statsborgerskap de siste par
arene, men ogsa redusert innflytting
spiller inn. Det er de store innvandrings-
kullene fra slutten av 1980-tallet som na

har kommet opp i sju rs botid og som
derfor kan sgke om norsk statsborger-
skap. I drene framover vil innvandrerne
fra begynnelsen av 1990-arene komme i
samme situasjon, noe som tilsier en bety-
delig avgang blant utenlandske statsbor-
gere ogsd i framtida. Avgrensningen
utenlandske statsborgere blir dermed
stadig mindre egnet til & si noe om perso-
ner med innvandrerbakgrunn.

4.1.4. Innvandreres flytting fra og
til utlandet
Vi har na sett hvordan tallet pa uten-
landsfgdte har utviklet seg, og vi har
s&vidt ogsa sett pa veksten i innvandrer-
befolkningen og utviklingen i antall
utlendinger. N& skal vi ta for oss hver
enkelt av endringsfaktorene bak denne
utviklingen - inn- og utflyttinger, dernest
fedsler og dedsfall, og til slutt litt om
overganger til norsk statsborgerskap. Av
hensyn til datatilgangen blir hovedvekten
lagt pa de siste 20 &rene. Vi begynner
altsd med flyttingene.

2 Upubliserte tall fra Utlendingsdirektoratet for drene fgr 1975.
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Som en bakgrunn for flyttestatistikken
kan det vere verdt & ha i tankene at det i
det lange lgp alltid vil vere et inn-
flyttingsoverskudd av utenlandsfgdte og
en netto utvandring av norskfgdte. Et
motsatt resultat ville veere umulig.

S& mye som omtrent en femdel av norske
statsborgere som flytter over grensene
har en eller annen innvandringsbak-
grunn, det vil si at de enten selv er fgdt i
utlandet eller har minst én forelder som
er det (til sammenligning har bare 6 pro-
sent av de bosatte norske statsborgerne
innvandringsbakgrunn). Likevel gir forde-
linger etter statsborgerskap praktisk talt
et like godt bilde av flyttestremmene som
om vi skulle ha valgt en avgrensning som
f.eks. innvandrerbefolkningen.

Inn- og utflytting av utenlandske
statsborgere

Den gradvise gkningen av innflyttingene
til Norge fra 1950-tallet og fram til forste
del av 1980-arene (se kap. 2.2) var det
utenlandske statsborgere som stod bak. I
1987 og 1988 kom det sa rundt regnet
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6 000 flere utenlandske statsborgere enn
det gjorde de narmeste drene bade for og
etter. Det var asylsgkere som bidrog til
disse rekordene. I 1993 kom sd et nytt
toppar for innvandring av utlendinger, na
grunnet tilstrgmming av flyktninger fra
Bosnia-Hercegovina.

Flyttestatistikken gir grunnlag for & ka-
rakterisere 1987, 1988 og 1993 som
"spesialdr" og de mellomliggende &rene
som "normalér" med hensyn til innvand-
ringen av utenlandske statsborgere.

I forste halvdel av 1980-arene var det
stgrst netto innflytting av danske stats-
borgere, etterfulgt av statsborgere fra
Storbritannia, Vietnam, Sverige og Pakis-
tan. De stgrste gruppene i 1987-1988 var
fra Iran og Chile med Sri Lanka som en
god nummer tre. De tre neste arene kom
det flest med statsborgerskap fra Viet-
nam, og mange kom ogsé fra Iran og
Jugoslavia. I 1992 var Jugoslavia ubetin-
get stgrste statsborgerskapsgruppe (med-
regnet en del fra det nyopprettede Bos-
nia-Hercegovina). I de pafplgende arene
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tok bosnierne over som klart stgrste
gruppe. En nettoinnvandring p 10 700 i
lgpet av tre ar fra en enkelt nasjonalitet
(bosniere) har ikke sin like i norsk
innvandringshistorie. I disse tre rene
fram til 1995 1 Sverige pa andreplassen,
foran Somalia, Jugoslavia og Irak.

11996 ble sé svenskene aller stgrste
innflyttergruppe. For gvrig kom det i
forhold til folketallet i fraflyttingslandet
Kklart flest fra Feergyene og Island. Folk i
Norden har né for alvor oppdaget de
gode tidene i Norge.

Det er ikke enkeltnasjonaliteter som har
hatt store tall for netto utvandring etter
1980, men det dro mange briter i 1989-
1991. 1 1993 var det stgrst nettoutflytting
av chilenere, og i de neste arene toppet
borgere fra Storbritannia, Danmark og
USA denne statistikken.

Fra 1987 fram til 1994 var det en arviss
nedgang i innflyttingen av statsborgere
fra tredje verden. Nettoinnflyttingen kom
ned péa bare en femdel av det den var i
1987.11995 snudde nedgangen til en
mindre gkning som holdt seg i 1996.
Nettoinnflyttingen fra disse landene er né
pa et nivd som var vanlig pa hele 1970-
tallet og forste halvdel av 1980-tallet.

11994 tradte E@S-avtalen i kraft, og
dermed ble Norge med i et felles arbeids-
marked stgrre enn det som har eksistert
mellom de nordiske landene i 40 &r.
Flyttetallene for norske statsborgere fra
og til ikke-nordiske E@S-land, og for ikke-
nordiske E@S-borgere, har forelgpig ikke
blitt annerledes enn de godt kunne ha
veert uten noen E@S-avtale (flyttetallene i
f.eks. 1996 ligner pa vanlige flyttetall fra

45



Innvandrerbefolkningens demografi

Innvandrere i Norge

10 &r tilbake). I befolkningsstatistikken
kan en altsé se bort fra noen E@S-effekt
sa langt.’

Til sammenligning: Norske stats-
borgeres flyttinger

Det foregér en viss utvandring av norske
statsborgere som blir veerende i utlandet
til sin dgd, og motsatt fgdes det norske
statsborgere i utlandet som flytter med
familien til Norge. Men for de fleste
norske flyttere er innflyttingene bare et
resultat av utflyttinger som de har fore-
tatt noen &r i forveien. I tida fram til
1987 gikk inn- og utflyttinger av norske
statsborgere omtrent opp i opp, pa et
niva pd rundt 7 000 i hver retning. De
tre pafplgende &rene, og serlig i 1989,
drog imidlertid mange nordmenn til
Sverige, og den gamle likevekten ble
dermed forstyrret. Fra 1991 ble det igjen
en viss balanse mellom inn- og utflyt-
tinger for norske statsborgere, men na
med en liten overvekt av innflyttinger pé
grunn av hjemvendte Sverige-farere.
Gjennomsnittsnivaet pa innflyttinger av
norske statsborgere 1& fra 1991 pa 9 800,
og de bidrog dermed med sin del for & gi
relativt hgye innvandringstall disse arene.

Innvandringsgrunner

Det finnes ikke noe enkelt svar pa hvorfor
folk fra andre land har kommet til Norge
opp gjennom tida, og i alle fall er det
vanskelig & belyse dette spgrsmalet med
statistikk. Det vi vet er at arbeid alltid har
veert en viktig grunn for flytting, enten
det gjaldt spesielle fagfolk, ufaglert
arbeidskraft eller handel og narings-
virksomhet ellers. Med slik kontakt har
det fulgt flyttinger av familiegrunner,
enten ved at nordmenn har tatt med seg
ektefeller og barn de har fatt i utlandet,
eller at innvandrere har tatt med seg eller
hentet inn familie. I tidligere tider var
utdanning og flukt som grunner for inn-

vandring til Norge ikke sarlig utbredt, og
heller ikke adopsjon.

Da innvandringen til Norge skjgt fart pa
slutten av 1960-tallet, gjaldt det fgrst og
fremst arbeidsinnvandring av ufagleert
arbeidskraft. I 1975 ble det satt en stopp
for denne typen innvandring, og familie-
innvandring med tilknytning til dem som
kom fgr 1975 tok over. Samtidig kom
oljevirksomheten i gang med dens behov
for fagfolk, og det oppstod etter hvert
flere flyktningskapende situasjoner rundt
om i verden som fikk betydning for inn-
vandringen til Norge.

Det er ikke foretatt egne intervjuundersg-
kelser om innvandringsgrunner, men for
drene 1990-1993 er det brukt data fra
utlendingsforvaltningen til a skille ut
noen hovedgrunner til innvandring. P&
grunn av begrensninger i dette data-
grunnlaget far vi ikke vite noe om de
innflyttende nordiske statsborgerne.

Av ikke-nordiske statsborgere som flyttet
til Norge for fgrste gang i tidsrommet
1990-1993, kom om lag halvparten som
flyktninger eller som flyktningers familie-
medlemmer (Statistisk sentralbyra
1995a). 11993 kom det nesten 11 000
personer av fluktgrunner, mens tilsva-
rende tall for hvert av de tre foregdende
drene 13 rundt 6 000.

Vel en firedel av innflyttingene skyldtes
familiegrunner som ikke hadde med flukt
& gjgre. Minst 35 prosent av denne inn-
flyttingen igjen (1 200-1 300 personer
arlig) skyldtes at de utenlandske statsbor-
gerne var blitt i familie med en norskfgdt
ved adopsjon eller ekteskap.

9 prosent av de ikke-nordiske innvand-
rerne som kom 1990-1993 fikk opphold
pa grunn av arbeid og 8 prosent pa grunn

3 Flyttemgnsteret for undergrupper som f.eks. pensjonistene er imidlertid ikke studert.
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av utdanning. Tallene for innflyttinger pa
grunn av arbeid og utdanning endret seg
lite i perioden, og 14 hvert ar pa litt over
1 000 personer for hver av disse to
innvandringsgrunnene. Det fglger lite
familieinnflytting med de som kommer til
Norge for a ta utdanning, mens arbeids-
innvandrerne langt oftere har familie
med seg.

Flest flyktninger kom det fra @st-Europa,
Asia og Afrika, mens de som har kommet
pa grunn av utdanning og arbeid stort
sett er fra Vest-Europa og Nord-Amerika.
Fra disse landene er det ogsé flest som
har kommet av familiegrunner som ikke
har med flukt & gjore.

Pakistanere har spesielt mye kon-
takt med hjemlandet

Det forekommer i alle innvandrergrupper
at noen flytter til Norge flere ganger, men
bare hos pakistanerne er fenomenet
direkte utbredt. Av de 268 pakistanske
17-arige andregenerasjonsinnvandrerne
bosatt i Norge 1. januar 1996, hadde hele
40 prosent hatt minst ett folkeregistrert
utenlandsopphold i sin levetid (altsd
utflyttinger med intensjon om minst 6
maéneders fravar fra Norge). Av de pakis-
tanske fgrstegenerasjonsinnvandrerne pa
samme alder hadde 20 prosent hatt et
registrert utenlandsopphold etter at de
hadde flyttet til Norge for fgrste gang. I
tillegg til dette kommer eventuelle fraveer
pa mindre enn 6 méneder. Blant flytterne
er det like mange gutter som jenter.

Utflyttinger og bofasthet

Kan en bruke arlige innflyttingstall for
ulike nasjonalitetsgrupper til & si noe om
hvor mange innvandrere fra hver gruppe
det etterhvert blir i Norge? Nei, sd enkelt
er det ikke, for en del innvandrergrupper
er preget av at mange drar ut igjen etter
relativt kort tid, mens andre grupper i
stgrre grad blir vaerende her svert lenge

eller for alltid. Det som har betydning for
bestandsutviklingen er altsa ikke bare
hvor mange som kommer, men ogsé av
hvor mange som blir vaerende. Dette er et
spersmaél om bofasthet.

Innflyttere blir ikke spurt om hvor lenge
de planlegger & bli i Norge, bortsett fra at
de ma ha til hensikt & bo her minst 6
maéneder for i hele tatt & bli folkeregist-
rert. Den eneste maten & finne varigheten
pa oppholdene er & vente en hel del ar, og
sd undersgke hva som har skjedd. Den
ngdvendige ventingen gjgr imidlertid at
vi ikke fér vite noe om de innvandrerne
som kommer til landet né for tida.

Bare for dem som er dgde kan vi gjgre
opp endelig regnskap. For alle andre vet
vi bare om de bor i landet i dag, og hvis
de ikke gjgr det, s& vet vi nar de drog og
dermed hvor lenge det forelgpig siste
oppholdet i landet var.

I perioden 1971-1985 kom vel 146 000
forstegenerasjonsinnvandrere for fgrste
gang til Norge. Bare ett ar etter innflyt-
tingene var denne massen redusert med
15 000. Etter to &r er tallet nede pa

95 500, og etter ti &r har bare 59 200
eller 41 prosent av de opprinnelige inn-
flytterne veert til stede. Sa godt som hele
reduksjonen skyldes utflyttinger, for
dgdsfall er det f& av blant unge innflyt-
tere. Vi legger merke til at den stgrste
reduksjonen i antallet skjer allerede etter
ett &rs botid. En femdel av alle innvand-
rere er altsd ute igjen for det har gatt ett
ar.

Det er store forskjeller mellom nasjona-
litetsgruppene. Tallet p&4 amerikanere er
redusert til bare 17 prosent etter ti &r,
mens tallet pé briter og dansker er redu-
sert til en firedel av de opprinnelige
innvandrerne. I motsatt ende av bofast-
hetsskalaen finner vi fgrst og fremst
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vietnameserne og pakistanerne, der
henholdsvis 92 og 91 prosent av innflyt-
terne 1971-1985 bodde i Norge ti ar etter
innflyttingen. Hgy bofasthet har ogsa
innvandrere fra Marokko, Filippinene,
Chile og Etiopia.

Av hovedgruppene er vestlige innvand-
rere nede pd under 30 prosent bofaste
etter 10 &r. For gsteuropeerne er tilsva-
rende tall 61 prosent, mens tre firedeler
av innvandrerne fra tredje verden fortsatt
er i Norge 10 &r etter innflyttingen.

Av alle innvandrerne som har flyttet til
Norge etter 1970 var 78 prosent bosatt
her ved inngangen til 1996. Nesten alle
vietnamesere som har kommet i renes
lgp er her fortsatt. Selv om det har fore-
gatt mye flytting fra og til Pakistan opp
gjennom é&rene, s& var 85 prosent av alle
som har kommet etter 1970 til stede i
Norge 1. januar 1996. Omtrent samme
andel gjelder ogsa for personer fra Ma-
rokko og Sri Lanka.
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Fa flyktninger har reist tilbake
Blant innvandrerne pékaller flyktningene
spesiell interesse. Fra 1971 til og med
1993 kom det i alt 56 900 flyktninger til
Norge (fratrukket de som ikke fikk opp-
holdstillatelse, men ellers medregnet alle
som kom av fluktgrunner og deres fami-
liemedlemmer). 1. januar 1996 var

50 900 eller 90 prosent av dem fortsatt
bosatt her i landet. Tallet inkluderer
mange som hadde kommet til Norge i
1993 eller like fgr, men viser likevel en
stor bofasthet blant flyktningene fram til i
dag. De andre innflytterne i samme pe-
riode var klart mindre stabile, for bare
46 prosent av de 239 000 innflyttede
uten fluktbakgrunn var bosatt her

1. januar 1996. Hovedforklaringen til
forskjellen er at flyktninger sjelden kan
vende tilbake til hjemlandet fgr det har
gatt en god del &r (i beste fall), og pa den
tida har de begynt 4 sla rot i Norge.

Det er ikke uvanlig & snakke om "flyktnin-
ger og innvandrere" for & markere at
flyktningene ikke er vanlige innvandrere.
Men statistikken over bofasthet viser altsa
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at det er fa grupper som er s sanne
innvandrere som nettopp flyktningene.
Noen av de andre "innvandrerne" deri-
mot, som f.eks. franskmenn og dansker,
kunne vert kalt for besgkende og ikke
innvandrere.

Fra 1990 og serlig etter 1993 har tilbake-
vendingen av tredje verdens innvandrere
pkt. Hovedéarsaken til at 1990 framstar
som et skilledr, er politiske endringer
bade i gst og vest. Av de flyktningene som
kom i drene 1971-1993 var det ved inn-
gangen til 1996 flest chilenere som hadde
reist fra Norge (1 020). De stgrste
utflyttede flyktninggruppene ellers var
iranere (640), srilankere (530) og viet-
namesere (530). Etter dette tidspunktet,
altsa i 1996, har framfor alt bosnierne
begynt & forlate Norge (930 utvandret i
1996). I forhold til hvor mange som kom
til Norge fram til 1993 er det flest tsjek-
kere som har flyttet herfra (31 prosent)
og dernest chilenere (18 prosent).

Tilbakevending til hjemlandet eller
til andre land?

Huvis vi ser bort fra den varierende bofast-
heten, og bare konsentrerer oss om de
som tross alt har gjenutvandret, sd utmer-
ker vietnameserne seg med en spesielt lav
andel som reiser tilbake til hjemlandet.
Bare 9 prosent av de som har utvandret
har reist til Vietnam. I stedet har mer enn
halvparten reist til USA, Australia og
Frankrike. Hgyest andel hjemvendte er
det blant svensker, islendinger og dansker
- egentlig ikke overraskende med tanke
pa hvor nare deres fgdeland befinner seg
geografisk og pd andre méter.

Ellers viser det seg at folk fra Bangladesh
og Tanzania i relativt stor grad vender
hjem, for manges vedkommende etter
endt videreutdanning i Norge.

4.1.5. Fodte, fruktbarhet og
barnetall
Denne delen handler om i hvilken grad
innvandrerne far etterkommere i Norge.
Vi begynner med a spgrre hvor mange
som hvert &r blir fadt med innvandrer-
bakgrunn. Deretter skal tallene pé fodte
sammenholdes med antall innvandrer-
kvinner, for pd den méten & finne ut hvor
mange barn hver kvinne far i gjennom-
snitt.

Stadig flere féedes med innvandrer-
bakgrunn

Av fgdte med innvandrerbakgrunn har vi
to typer: De som fgdes med to fgrste-
generasjonsinnvandrere som foreldre,
altsé det vi har kalt andregenerasjons-
innvandrere, og de som bare har én
utenlandsfpdt forelder mens den andre
forelderen er fgdt i Norge. I forhold til
tilveksten av innvandrerbefolkningen er
det bare andregenerasjonsinnvandrerne
som har interesse, men om en er opptatt
av alle etterkommerne etter innvand-
rerne, kan en ikke glemme de mange som
kommer til verden med blandet foreldre-
bakgrunn.

Helt i begynnelsen av 1970-arene ble det
i Norge fgdt 200-300 andregenerasjons-
innvandrere. Senere har tallet steget
jevnt og trutt, og i 1995 var det pa 3 340
eller 5,5 prosent av alle fgdte. Samme &r
ble det i tillegg fgdt 4 600 personer med
én norskfgdt og én utenlandsfgdt forel-
der. Til sammen var det dermed i alt

7 900 eller 13 prosent av de fgdte i 1995
som hadde minst én utenlandsfgdt forel-
der.

Ner halvparten av alle fgdsler med to
utenlandsfgdte foreldre skjer i Oslo. Der
utgjorde de i 1995 rundt 18 prosent av de
fedte. Naer en tredel av dem som ble fadt
i Oslo det aret hadde minst én utenlands-
fgdt forelder.
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Av alle fgdte andregenerasjonsinnvand-
rere i 1995 hadde tre firedeler eller naer
2 600 bakgrunn fra tredje verden. I de
siste drene har det vert relativt stgrst
pkning av fgdte med bakgrunn fra @st-
Europa. Den klart stgrste enkelt-
nasjonaliteten har vert og er fortsatt de
som har pakistanske foreldre, med om lag
500 fgdte hvert &r. Vel 300 har vietname-
siske foreldre. Dette er tall som har vert
noenlunde stabile etter 1990. Klart
gkende fgdselstall er det for bosniere,
somaliere og srilankere. Den sistnevnte
gruppa kom i 1995 opp p& samme nivé
for fedte som vietnameserne.

Den utenlandsfgdte forelderen til de
fgdte som bare har én slik forelder, er
oftest fra Sverige, Danmark, Storbritan-
nia, USA og Tyskland (til sammen 2 200).
Det er ogsa en del som har mor eller far
fra land som Filippinene (160), Polen og
Chile (begge 130). Samlet sett har ikke
denne kategorien gkt spesielt mye de
siste 20 arene.

50

Det har hvert r fra midten av 1980-tallet
vert en gkende andel andregenerasjons-
innvandrere av alle fgdte med innvand-
rerbakrunn, fra 31 prosent i 1985 til 42
prosent ti ar seinere. For vesteuropeere
og nordamerikanere har andelen gatt
ned, mens den for tredje verden og sarlig
@st-Europa har gkt markert de siste ti
&rene. Arsaken til disse endringene er i
forste rekke at sammensetningen av disse
hovedgruppene har endret seg mye. Det
har ganske enkelt kommet mange inn-
vandrere av de nasjonalitetsgrupper som
erfaringsmessig far barn med hverandre.

Innenfor hver enkelt nasjonalitetsgruppe
av en viss stgrrelse har det derimot vart
til dels forbausende sma endringer. Siden
begynnelsen av 1980-tallet har f.eks.
andelen andregenerasjonsinnvandrere av
fgdte med pakistansk bakgrunn holdt seg
pé rundt 90 prosent. Blant vietnameserne
har andelen variert mellom 80 og 90
prosent, og for tyrkerne har den hele tida
holdt seg rundt 74 prosent andregene-
rasjonsinnvandrere. Men blant jugosla-
vene har det med arene vert en gkning i
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Prosentandel Fadte

med to med

utenlands- inn-

fedte vandrings-

Landbakgrunn foreldre bakgrunn
Somalia......cccceeenn. 93,4 226
Bosnia-Hercegovina. 93,3 225
Vietnam ........c......... 90,8 359
Pakistan ................... 90,2 563
Sri Lanka.........cc...... 89,9 348
India ....cooooveveien, 79,5 156
Tyrkia ceeeeercieenee 74,4 270
Jugoslavia ................ 71,5 253
Marokko 56,8 183
Iran ..o 52,8 193
Chile woovereiiieienn 39,0 213
Filippinene ... 20,5 205
Nederland .... 19,7 122
Polen ........ 18,2 159
Finland...... 10,9 138
Danmark 10,6 658
Storbritannia ........... 8,9 383
Thailand................... 8,8 114
Sverige 8.4 812
Tyskland .................. 7.4 216
USA ., 7.3 341

' Mors eller eventuelt fars fadeland. 2 Bare nasjonalitets-
grupper med mer enn 100 fgdte.

andelen andregenerasjonsinnvandrere, i
takt med at denne nasjonalitetsgruppa
har endret sammensetning. I etablerte
innvandrergrupper som chilenerne og
marokkanerne er det derimot mulig & se
en jevn nedgang i andelen fgdte der
begge foreldrene er innvandrere.

I et &r som 1995 varierer andelen andre-
generasjonsinnvandrere fra hele 93 pro-
sent blant de fgdte med bakgrunn fra
Somalia og Bosnia, til bare 7 prosent
blant amerikanere og tyskere. De som
topper lista er ellers Vietnam, Pakistan og
Sri Lanka, mens en pa bunnen i tillegg til
amerikanerne og tyskerne finner dem
som har bakgrunn fra Norden, Thailand

og Storbritannia (alle under 11 prosent).
Til sammenligning var det blant de fadte
med norsk bakgrunn 92 prosent som
hadde to norskfgdte foreldre.

En lav andel andregenerasjonsinnvand-
rere blant de fadte, og tilsvarende hgy
andel med blandet foreldrebakgrunn,
forteller at vedkommende nasjonalitets-
gruppe gjennomgar en assimileringspro-
sess i pafplgende generasjoner.

Av de som fpdes i Norge et ar vil det i de
etterfglgende arene vere en del som
utvandrer. Vi vet at utvandringen generelt
er stgrst blant de som har bakgrunn fra
Norges naboland, og vi vet dessuten at
utvandringen er stgrre blant de som har
rein innvandrerbakgrunn enn blant de
som har blandet bakgrunn. Dette farer til
at den lave andelen andregenerasjons-
innvandrere blant szrlig svensker, ameri-
kanere og briter blir ytterligere redusert
etter hvert som fgdselskullene vokser til i
Norge. Mens f.eks. 9 prosent av de fgdte i
1990 med bakgrunn fra USA var andre-
generasjonsinnvandrere, blir tallet redu-
sert til 5 prosent nar en begrenser opptel-
lingen til dem som fortsatt var bosatt i
Norge 1. januar 1996. Blant vietname-
serne, for & ta det motsatte ytterpunktet,
er det ingen merkbar reduksjon.

Mens andregenerasjonen bestér av bare
to hovedtyper, finnes det mange varianter
av fgdte i tredje generasjon. Sa langt kan
en telle pé ei hand de personer som er
fgdt med to andregenerasjonsinnvand-
rere som foreldre. Det vanligste tredje-
generasjonstilfellet er at den ene forelde-
ren er andregenerasjonsinnvandrer mens
den andre er uten noen innvandrings-
bakgrunn. I 1995 ble det fgdt 132 slike
barn. 41 barn ble fgdt med én forelder
som fgrstegenerasjonsinnvandrer og den
andre som andregenerasjonsinnvandrer.
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Mens halvparten av barn uten innvand-
rerbakgrunn né fedes utenfor ekteskap,
gjaldt det samme for bare 13 prosent av
de fgdte andregenerasjonsinnvandrerne i
1995. Barna fgdt i blandede parforhold 14
mellom disse niviene med 38 prosent
utenfor ekteskap. Ikke overraskende er
det flest av de med nordisk bakgrunn
som fgdes utenfor ekteskap, mens nar
foreldrene er fra land som Pakistan, Sri
Lanka, India, Marokko og Tyrkia er ande-
len bare rundt 5 prosent. Somaliere,
vietnamesere og iranere avviker fra dette
lave niviet med en andel pa over 20
prosent fgdt utenfor ekteskap.

Relativt hgye andeler fgdsler utenfor
ekteskap kan vere et "importert" kultur-
trekk eller vaere et resultat av vellykket
integrering i det norske samfunnet (eller
kanskje ogsa det motsatte). Coleman
(1994) mener at tallet pa fodte utenfor
ekteskap kan vere en indikator pa "sosial
endring og muligens assimilasjon". I vart
tilfelle er imidlertid botida sa kort at det
neppe er snakk om direkte kopiering av
norsk praksis.

Samlet fruktbarhetstall

Vi har sett hvor mange barn med
innvandrerbakgrunn det blir fodt i et ar
som 1995. Det vi nd spgr oss om, er hvor
hgye eller lave disse tallene er, sett i
forhold til det antall kvinner som star
bak. Vi kunne da ganske enkelt ha delt
antall fgdsler pa antall kvinner i fgde-
dyktig alder, men et slikt regnestykke ville
ikke tatt hensyn forskjeller i aldersforde-
lingen mellom gruppene. Ved a bruke et
mal som kalles samlet fruktbarhetstall
(SFT) blir imidlertid aldersforskjellene
jevnet ut. I beregningen av SFT er antall
barn pr. kvinne regnet ut for hver enkelt
aldersgruppe, og sa blir tallene for hver

aldersgruppe summert til slutt.* For at
ikke smi tilfeldige variasjoner skal gi for
store utslag, bgr SFT ikke beregnes for
sma grupper.

I en stor og stabil befolkning der alle
aldersgrupper er godt representert, gir
samlet fruktbarhetstall for et gitt ar ut-
trykk for hvor mange barn kvinner vil fa i
giennomsnitt dersom de gjennomlever
hele sin fpdedyktige periode med dette
arets fruktbarhet (og dgdsfall ikke fore-
kommer). I innvandrerbefolkninger
derimot er aldersfordelingen gjerne
veldig ujevn (noen aldersgrupper mang-
ler kanskje helt), og inn- og utvandringer
slr sterkt ut pd sammensetningen av
gruppene. Forutsetningen om stabilitet er
pa ingen mate innfridd. Det gjgr at de
eldste innvandrerkvinnene ikke ngdven-
digvis er serlig representative for de som
er yngre. SFT for innvandrerkvinner blir
dermed forst og fremst et avansert mal
for antall fgdte i forhold til antall kvinner,
og ikke noen pélitelig indikasjon pa hvor
mange barn de ender opp med til slutt.

En kan ikke ga ut fra at voksne kvinner
som innvandrer til et land er i samme
situasjon med hensyn til det & fa barn
som det andre kvinner er. Svaert mange
av kvinnene som innvandrer, gjgr det
nettopp for & inngé, gjenoppta eller
viderefgre et ekteskap og sé fa barn (ev.
kombinert med andre grunner). P4
samme mate er det ogsa blant norske
kvinner mange som far barn like etter at
de har giftet seg eller foretatt en flytting.
I et nybygd boligomréade vil fruktbarheten
gjerne vare hgyere de forste drene etter
innflytting enn det den vil bli seinere.

Ogsa de som kommer av andre grunner
enn familieforhold er gjerne i en alder

4 Samlet fruktbarhetstall er her summen av 5-8rige aldersavhengige fruktbarhetsrater for kvinner 15-44 &r,

multiplisert med 5.
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som gjgr det naturlig & finne en partner
og sa fa barn. P4 den annen side er det
ogsé en del kvinner som flytter hit for &
vere her bare noen fa &r, og disse vil nok
ofte vente med & fa barn til de har retur-
nert til hjemlandet. Dette understreker
bare hvordan fgdselsmgnsteret blant

innvandrerkvinner alltid er pavirket av
inn- og utvandringer (Reinans 1993).

Ut fra dette vil det vaere naturlig & sette
et hovedskille mellom innvandrere som
har kommet som voksne og de som har
kommet som barn. Til den siste gruppa

Innvandringsalder Middelfolke-
0-17 18-44 mengden
Alder3 av kvinner

Landbakgrunn Alle 15-44 18-44 15-44 ar3
Hele befolkningen ..........c.ccocccinine 1,87 1,83 1,93 1841899
NOTGE® .t 1,83 1,83 1,88 1736 460
Utlandet i alt .........ccooeveeiienecie 2,57 1,88 2,68 105 438
Norden .......cooeovveeeicieieeee e 2,15 1,67 2,18 19 494
Vest-Europa ellers,
unntatt Tyrkia ......ccooooenencneninene 1,88 1,25 1,93 10 684
@st-Europa 2,29 1,26 2,46 16 300
Nord-Amerika og Oseania 1,77 1,01 1.77 4629
Asia, Afrika, Ser- og
Mellom-Amerika og Tyrkia............ 2,93 2,16 3,06 54 330
Vestlige land® ... 2,02 1,47 2,05 34 807
Ikke-vestlige land ..........cccccovveninnne 2,79 2,02 2,93 70 631
Utvalgte grupper
Pakistan ........coccocviierinceniieciee 3,60 2,94 3,75 7337
Sri Lanka ..o 3,50 - 3,55 3636
Jugoslavia ..o 3,09 1,56 3,56 3731
TYKIa o 2,83 2,37 3,03 3837
Vietnam ..o 2,75 1,70 2,79 6 956
Filippenene .........ccccoeemvivscninnenes 2,34 - 2,50 4922
SVEIIGE ottt 2,28 2,01 2,32 7678
Bosnia-Hercegovina..........cccceeueee. 2,19 0,33 2,35 5001
Danmark 2,16 1,61 2,17 7 542
Chil® ceeeeieeeee e 2,10 3,97 2,20 3041
Storbritannia .......ccccoeeeeeiieeiiees 2,05 - 2,16 3477
Polen 1,97 - 2,08 4305
AN L 1,85 - 2,13 3422
NOIGE v 1,83 1,83 1,88 1736 460
USA Lo 1,80 - 1,80 3599

! Her er samlet fruktbarhetstall (SFT) summen av 5-arige aldersavhengige fruktbarhetsrater 15-44 &r, multiplisert med 5.
2 Landbakgrunn er eget, mors eller fars fadeland hvis dette er i utlandet, ellers Norge. * Alder ved utgangen av hendelse-
saret. * For personer med landbakgrunn Norge tas det bare hensyn til alder, ikke innvandringsalder. 5 Vest-Europa unntatt

Tyrkia, og Nord-Amerika og Oseania.
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kunne en eventuelt legge til andregene-
rasjonsinnvandrerne, men av dem er det i
Norge enné sveart fa som er gamle nok til
4 fa barn. Hvis en gnsker & finne ut om
fruktbarheten arves i flere generasjoner,
ma en altsa vente en del ar for & f& nors-
ke tall.

For & fa store nok grupper & regne pé, har
vi slatt 1994 og 1995 sammen. Samlet
fruktbarhetstall (SFT) for hele befolknin-
gen var for disse to arene pa 1,87. For
ferstegenerasjonsinnvandrere uten norsk
bakgrunn var SFT pé 2,57, mens det for
resten av befolkningen var pé 1,83.
Innvandrerkvinnene drog altsa opp SFT
for landet som helhet med fire hundre-
dels barn.

Blant de stgrste innvandrergruppene
hadde kvinner fra Somalia den hgyeste
verdien for SFT med 5,53. P4 de neste
plassene er Marokko (3,76), Pakistan
(3,60) og Sri Lanka (3,50). For tredje
verden samlet var SFT 2,93.

Det tallene for SFT forteller oss er strengt
tatt ikke mye mer enn at innvandrer-
kvinner er i en situasjon hvor det er
naturlig & f4 mange barn (men samtidig
avspeiler selvsagt tallene reelle forskjeller
mellom nasjonalitetsgruppene). Bare hvis
en begrenser seg til dem som innvandret
som barn (dvs. yngre enn 18 &r), far en
opphevet de spesielle effektene som det &
innvandre i voksen alder gir.

Tallgrunnlaget er da dessverre noe sva-
kere, men vi ser i alle fall at SFT for de
som innvandret som barn bare er pé
1,88, eller med andre ord nesten det
samme som for den norske delen av
befolkningen. For kvinner fra tredje
verden er tallet nd 2,16 (mot 3,06 for
vokseninnvandrerne), mens vesteuro-
peiske kvinner er helt nede pa 1,25. Av
de fa enkeltlandsgruppene med mange
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nok kvinner som utregningsgrunnlag, har
de pakistanske "barneinnvandrerne" SFT
pa 2,94, de tyrkiske 2,37 og de vietname-
siske bare 1,70. Selv om en tar hensyn til
tilfeldige avvik kan det se ut som om
pakistanske jenter fglger i sine eldre
landskvinners spor med hensyn til frukt-
barhet, mens vietnamesiske jenter har
lagt seg nermere et norsk menster.

For arene 1992 til 1995 var det sma
endringer i SFT for innvandrerne sett
under ett. Av hovedgruppene er det bare
for gsteuropeerne (bortsett fra bosnier-
ne) en kan se en klar tendens, og da i
nedadgaende retning. Blant enkeltnasjo-
nalitetene har srilankerne gkt SFT merk-
bart, mens marokkanere og en del andre
mer etablerte innvandrergrupper har til
dels klare tendenser til reduksjon i SFT
over disse &rene. Hvis gjennomsnittsalde-
ren gker for ei gruppe, vil en naturlig
oppleve at de fleste kvinnene har gjort
seg ferdige med barnefgdsler.

Som nevnt var SFT 2,16 for kvinner fra
tredje verden med innvandringsalder
lavere enn 18 &r, mot 3,06 for de som
kom som voksne fra de samme landene.
En viss andel av denne forskjellen kan
sannsynligvis tas som uttrykk for en
tilpasning av innvandreres fruktbarhet til
vertslandets (mens resten av forskjellen
har mer med innvandrede voksne kvin-
ners spesielle situasjon a gjgre, jf. disku-
sjonen ovenfor). I internasjonal litteratur
er en tilpasning av fruktbarheten til
vertslandets et gjennomgéende funn
(Coleman 1994, Kahn 1988 og 1994). De
fleste undersgkelser bygger imidlertid pa
SFT fra ulike tidspunkter for hele befolk-
ningsgrupper, slik disse matte vare sam-
mensatt pa hvert av tidspunktene. Det
gar derfor ikke alltid fram om tilpasnin-
gen forutsettes a skje i hvert enkelt indi-
vid, i neste generasjon eller i befolknings-
gruppa som helhet.
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Kvinners barnetall

Forst nér kvinnene i hovedsak har gjen-
nomlevd sin fruktbare periode, er det
mulig & telle opp hvor mange barn de har
fatt i sine livslgp. Kvinner i alderen 35-44
ar er for en stor del ferdige med barne-
fgdslene. Ved & vente til kvinnene har
nadd denne alderen vil imidlertid barne-
tallet avspeile en fgdselsaktivitet som fant
sted for 10-20 &r siden, sa aktualiteten i
forhold til det som skjer i dag er slik sett
liten. De kvinnene som né fér barn fglger
ikke ngdvendigvis i sine forgjengeres
spor, og aller minst gjelder det for en sa
foranderlig gruppe som innvandrerne.

I denne sammenhengen er det barnetallet
til fgrstegenerasjonsinnvandrere uten

norsk bakgrunn vi er opptatt av. Ved
inngangen til 1996 hadde innvandrer-
kvinner i alderen 35-44 ar i gjennomsnitt
2,04 barn, nesten det samme som norske
kvinner (2,01). Forskjellene nasjonalitets-
gruppene imellom er imidlertid store.
Samlet sett har kvinner fra tredje verden
2,4 barn i gjennomsnitt, mens de andre
hovedgruppene har ferre barn enn nors-
ke kvinner, omkring 1,7-1,8. Av grupper
med minst 120 kvinner i aktuell alder, er
det somalierne med sine 3,7 barn som
har flest. Den store gruppa av pakistanske
kvinner er pa praktisk talt samme niv4,
etterfulgt av kvinner fra Marokko (3,5),
Tyrkia (3,2) og Vietnam (2,9). Like under
det norske gjennomsnittet dominerer
vesteuropeere og nordamerikanere.

Antall Prosentandel  Prosentandel
barn i av barna med minst
Landbakgrunn gjennomsnitt fadt i Norge 4 barn Kvinner
SOMANA .oovviiiccecc e 3,73 23 50 158
Pakistan .... 3,69 74 54 1212
Marokko .... 3,49 65 50 242
TYPKI@ e 3,14 45 38 445
VIBTNamM ..o 2,91 46 35 916
JUGOSIAVIA .o 2,56 33 24 645
Chile e 2,20 36 10 574
ITAN e 2,19 22 11 578
1SIANd .o 2,14 56 9 318
INAIA oo 2,10 80 9 484
SHLANKA oo 2,07 47 10 423
NOFGE ottt 2,01 99 7 286 783
Nederland .........c.cooiovieiiiiie e 1,98 77 11 342
Frankrike ...... e 1,93 54 8 181
Storbritannia .....c..oeveeeiiiie e 1,84 73 7 843
Bosnia-Hercegovina.........cccoccveivcciicnncnns 1,83 3 4 1085
Tyskland 1,80 78 8 657
Danmark 1,78 74 6 1369
USA ........ 1,73 66 6 806
Finland ... 1,66 81 5 646
SVETIGE ..ottt 1,61 73 5 1463
FilIPPINENE .o 1,59 74 5 1036
Polen 1,37 60 2 1051
Kina ........... 1,32 47 3 317
Thailand .... 1,30 56 4 579
Russland 0,95 17 1 152

55



Innvandrerbefolkningens demografi

Innvandrere i Norge

Innvandrergrupper med stort kvinne-
overskudd i Norge (Thailand, Polen,
Filippinene) hgrer blant de som har
relativt fi barn.

Noen grupper med et hgyt giennomsnitt-
lig barnetall, har samtidig en andel barn-
lgse som er hgyere enn for de norske
kvinnene, som har 12 prosent barnlgse i
aldersgruppa 35-44 ar. Blant somalierne
er 13 prosent uten barn og likevel har
halvparten fire barn eller flere. S& mye
som 20 prosent av de somaliske kvinnene
har seks barn eller mer. Lavest andel
barnlgse av de stgrre gruppene har pakis-
tanerne, med bare 4 prosent. 54 prosent
av pakistanske kvinner har barneflokker
pa fire barn eller mer.

I tillegg til at vi her snakker om barn fgdt
for flere &r siden, er mange av dem fak-
tisk kommet til verden i utlandet. Det er
altsd ikke innvandreres fruktbarhet i
Norge disse tallene viser. Av de vestlige
innvandrerkvinnene har tre firedeler fatt
barna sine her i landet, mens bare halv-
parten av de ikke-vestlige kvinnenes barn
er fadt i Norge. Dette avspeiler at de
vestlige innvandrerkvinnene i stgrre grad
har kommet til landet fgr de har fatt
barn, mens det serlig i flyktningfamilier
naturlig nok vil vaere en god del barn
som er fgdt allerede fgr flyttingen til
Norge.

Et viktig spgrsmél er om barnetallet har
tilknytning til hvor kvinnene er fra, eller
om det er sammensetningen av foreldre-
paret som teller (eller kanskje er det til
og med mannens bakgrunn som er den
avgjerende faktor). For a finne svar pa
det kan barnetallet til kvinner som har
fatt barn med menn av samme utenlands-
ke nasjonalitet sammenlignes med barne-
tallet til de kvinner som har fétt sine barn
i blandede parforhold. For de nasjonali-
tetsgruppene som er godt representert
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med minst to partyper, er hovedmgnste-
ret at partypen 'innvandrerkvinne - norsk
mann' har flere barn enn béde reine
innvandrerpar og blandede par med
norsk kvinne. Dette gjelder imidlertid
forst og fremst for par med bakgrunn fra
vestlige land. For par med fjernere bak-
grunn er derimot det typiske at kvinner i
reine innvandrerpar har flest barn, mens
kvinner i de to andre partypene er pd
norsk niva eller litt lavere nar det gjelder
barnetallet.

Pa bakgrunn av dette ma en konkludere
med at parets sammensetning og bak-
grunn betyr vel sa mye for barnetallet
som hvor kvinnene er fra. Men fordi
begge partypene der kvinnen er innvand-
rer har flere barn enn par der bare
mannen er innvandrer, forstar vi at kvin-
nenes bakgrunn betyr noe.

4.1.6. Dode og dedelighet

I innvandrerbefolkningen er det forelgpig
f& gamle, og dermed er det relativt fa av
dem som degr i lgpet av et ar. I 1995 dgde
vel 1 000 innvandrere, hvorav nar halv-
parten var fra USA, Sverige og Danmark.
I disse gruppene finner vi nemlig de fleste
innvandrere over 80 &r. Bare 160 perso-
ner fra tredje verden var blant de dgde i
1995.

Utover i neste drhundre, nir innvand-
rerne fra rundt 1990 blir gamle, vil dgds-
tallene for innvandrere gke kraftig. Fore-
lgpig har vi for sma tall til & sammenligne
innvandrergruppers dgdelighet med den
norske dgdeligheten.

4.1.7. Overganger til norsk stats-
borgerskap

De fleste utenlandske statsborgere méa ha

bodd sju ar sammenhengende i Norge for

& kunne fé norsk statsborgerskap. Viktig-

ste unntakstilfeller fra denne hovedrege-

len er at personer som er gift med norsk
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borger bare trenger fire &rs botid, nor-
diske borgere ma ha to ar, mens barn
under 12 r (medregnet utenlands-
adopterte) enkelt sagt fér sine foreldres
statsborgerskap uansett botid. Dobbelt
statsborgerskap tillates normalt ikke.

For en utlending som allerede har varig
oppholdstillatelse i Norge, er betydningen
av norsk statsborgerskap liten i det dag-
lige. Men det kan veere viktig nok for den
enkelte & fa et vesteuropeisk pass, vare
beskyttet av norske myndigheter i utlan-
det, kunne stemme ved stortingsvalg,
avtjene militeertjeneste i Norge eller &
kunne fa arbeid i helt spesielle offentlige
stillinger. I forhold til utvisning p& grunn
av alvorlig kriminalitet er norsk statsbor-
gerskap en ekstra sikkerhet, og mange
antar nok at norske statsborgere vil vaere
mindre utsatt for endringer i innvand-
ringspolitikken. Hva en mister nér en mé

oppgi sitt gamle statsborgerskap vil vari-
ere. Kostnadene bestdr blant annet i tapte
rettigheter i ens gamle hjemland, og
dessuten kan det vare psykologiske
kostnader forbundet med & skifte nasjo-
nalitet (Yang 1994).

Helt fra 1977 til 1988 13 antall tildelinger
av norsk statsborgerskap pa mellom

2 000 og 3 000. Deretter 13 nivet pé
rundt 5 000 pr. &r fram til 1993. 11994
ble det sé gitt norsk statsborgerskap til

3 000 flere enn éaret for, og i 1995 til
ytterligere 3 200 flere. Ogsé i 1996 gkte
antall tildelinger litt, og da var tallet
kommet opp pa 12 200. Den rekord-
store gkningen hadde sammenheng med
at det i 1994-1995 var sju ar siden de
store innflyttingsérene 1987-1988.

Hele 95 prosent av dem som fikk norsk
statsborgerskap i 1995 var ikke-vestlige.

Antall
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Vest-Europa, Nord-Amerika,
Oseania

. @st-Europa, Asia, Afrika, Ser-
og Mellom-Amerika, Tyrkia
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Iranerne var den stgrste enkeltgruppa
med 1 400 overganger til norsk stats-
borgerskap.

Vel halvparten av dem som fikk norsk
statsborgerskap i 1995 hadde veert i
Norge om lag sju atte &r. Dette er perso-
ner som sgkte om norsk statsborgerskap
s& snart de kunne. Narmere 30 prosent
hadde bodd i Norge sé lenge at de kunne
ha skiftet til norsk statsborgerskap alle-
rede fgr 1995. De resterende 20 prosen-
tene var barn og andre som ikke trengte &
vente i sju &r. Den store veksten i over-
ganger til norsk statsborgerskap har altsé
til en viss grad sammenheng med at ogsa
en del langtidsboende innvandrere né
gnsker a bli norske statsborgere. Det
gjelder serlig pakistanere, men ogsa
srilankere, jugoslaver og tyrkere.

Av alle utenlandske statsborgere med sju
ars botid eller mer ved inngangen til
1995, benyttet 7,5 prosent anledningen
til & skifte til norsk statsborgerskap i det

pafglgende aret. S& mange som halvpar-
ten av somalierne, irakerne og iranerne
med sju rs botid hgrte til denne katego-
rien. For jugoslaver, viethamesere og
srilankere var tilsvarende andel rundt

en tredel, mens det blant pakistanerne
bare var 10 prosent som skiftet til norsk
statsborgerskap sé snart de kunne. Det at
pakistanerne er mer avventende med &
skifte, kan skyldes at de har mye kontakt
med opprinnelseslandet.

Blant vestlige statsborgere med sju ars
botid var iveren etter & skifte statsborger-
skap s begrenset at bare 1 prosent av
dem gjorde det i 1995. De nasjonalitets-
gruppene fra tredje verden som er sterkt
inngiftet med nordmenn kom ogsé lavt
ut. Seerlig i denne siste kategorien har
mange kunnet skifte statsborgerskap
allerede etter fire ar.

Av fgrstegenerasjonsinnvandrerne som
innvandret 1977-1985, og som ble bo-
ende i landet, hadde 35 prosent skiftet til
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norsk statsborgerskap ti &r seinere. Blant skeivhet i hvem som gnsker & beholde sitt
de vestlige innvandrerne var det ikke statsborgerskap, har konsekvenser for
flere enn 7,5 prosent som hadde skiftet, hvordan en tolker statistikker over uten-
mens hele 54 prosent av de ikke-vestlige landske statsborgere.

hadde valgt & bli norske statsborgere.

Flest med norsk statsborgerskap etter ti Det finnes ikke norske data som forklarer
ar var det blant filippinere, kinesere og drsakene til at noen utenlandske statsbor-
polakker, og mange var det ogsa blant gere velger & naturalisere seg og andre
etiopiere og vietnamesere. Blant islendin-  ikke. Icduygu (1996) finner for tyrkere i
ger og amerikanere var det nesten ingen Sverige og Australia at det for de aller
som ville bli norske statsborgere. En slik fleste er et pragmatisk og ikke et

7000

6000

5000

4000 | 3 Barn med nordmann
Vestlige 1 Bam med annen innvandrer
innvandrere ! 3000 B3 Ektefelle innv. 1976-1995

| I Innvandret 1975
2000
1000
0
1975 1.1.1996

6000

5000
nvandrers 4000 T ' [ Barm med nordmann
t?:(\j/jinvé?c;gnrg T : Bam med annen innvandrer

3000 T / B Ektefelle innv. 1976-1995

| 5% : I Innvandret 1975
2000 T
1000 T
0

1975 1.1.1996

! Vest-Europa unntatt Tyrkia, Nord-Amerika og Oseania.
2 Asia, Afrika, Sor-Amerika, Mellom-Amerika og Tyrkia.

59



Innvandrerbefolkningens demografi

Innvandrere i Norge

normativt eller moralsk spgrsmal. A
unngé visaproblemer var for tyrkerne i
Sverige den mest utbredte grunnen for &
skifte, etterfulgt av et gpnske om 4 trygge
barnas framtid og & kunne stemme.

Overgang til norsk statsborgerskap kan i
hovedsak tolkes som en intensjon om
varig opphold, selv om enkelte har valgt
4 fa et bedre pass for en eventuell framti-
dig flytting til et annet vestlig land. Av de
som har utvandret etter § ha fatt norsk
statsborgerskap, er det flest pakistanere
(600), men de har neppe hatt videre-
flytting til tredjeland som hovedmotiv.

4.1.8. Innvandrergruppers vekst
medregnet ektefeller og
barn

Ei gruppe av innflyttere et &r kan i de

etterfglgende arene bli til ei stgrre gruppe

ved familiegjenforening eller -etablering,
og ved barnefgdsler. Gruppa kan ogsa

bli redusert i stgrrelse pa grunn av ut-

vandring og dgdsfall. Hvordan dette har
artet seg for ulike nasjonalitetsgrupper
kan studeres for det enkelte innflyttings-
kull.

I et &r som 1975 kom det 9 600 fgrste-
gangsinnflyttere til Norge. Fram til og
med 1995 hadde 1 200 av dem giftet seg
med innvandrere som kom etter 1975. 1
samme 20-drsperiode fikk 1975-kullet

3 300 barn i Norge sammen med andre
innvandrere (og dessuten 2 900 barn
sammen med ikke-innvandrere). Medreg-
net innvandrede ektefeller og norskfgdte
barn med to innvandrerforeldre vokste
altsa de opprinnelig 9 600 personene til
minst 14 000 i lgpet av 20 ar. Men avgan-
gen i lgpet av perioden var ogsé betyde-
lig, sa 1. januar 1996 var bare halvparten
av de 14 000 fortsatt bosatt i Norge (altsd
7 000 personer). Selv med familie-
supplering utgjorde 1975-kullet ved

inngangen til 1996 bare ner tre firedeler
av de opprinnelige innflytterne.

Antallsutviklingen for de ulike nasjonali-
tetsgruppene er imidlertid noksa forskjel-
lig. De 1 700 innvandrerne fra Nord-
Amerika/Oseania var 20 ar seinere redu-
sert til ei gruppe pa bare 173 personer
eller 10 prosent, selv om en altsa tar med
ektefeller og barn (200 barn som de fikk
med ikke-innvandrere er da ikke medreg-
net). De nordiske og vesteuropeiske
innvandrerne var etter 20 ar redusert til
ei gruppe pa 30 prosent av det opprinne-
lige 1975-kullet, mens tilsvarende andel
for gsteuropeerne var 83 prosent. For de
2 500 1975-innvandrerne fra tredje ver-
den var utviklingen annerledes, for de var
blitt dobbelt s& mange 1. januar 1996.
Den stgrste enkeltnasjonaliteten av disse
var pakistanerne, der de 1 100 personene
i 1975-kullet var blitt tre ganger sa
mange (3 200) pr. 1. januar 1996 nar en
regner med supplering av ektefeller og
barn. Den indiske og tyrkiske gruppa ble
fordoblet i samme periode.

Velger en & studere 1978-kullet far en det
samme bildet. I tillegg til pakistanerne
har marokkanerne og vietnameserne som
kom det aret blitt en god del flere fram til
1996.

4.1.9. Innvandrernes andel av
folketilveksten i Norge
En befolkning vokser nar det er flere
fadsler og innvandringer enn dgdsfall og
utvandringer. I et &r som 1995 vokste
innvandrerbefolkningen med 8 700 etter
at til sammen 10 800 utvandringer og
dgdsfall var blitt erstattet av 16 300
innvandringer og 3 300 fgdsler. I det
samme aret vokste befolkningen i Norge
med 21 500 personer, s& innvandrer-
befolkningen stod dermed for 41 prosent
av den samlede befolkningsveksten i
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1995, som for gvrig ikke var et &r med
spesielt stor innvandring.

I den siste tidrsperioden sett under ett
har derimot innvandringen vaert relativt
hey. I lgpet av disse arene gkte innvand-
rerbefolkningen med 100 400, og bidrog
dermed til 48 prosent av folketilveksten i
denne perioden. Barn som ble fgdt med
én innvandrer og én ikke-innvandrer som
forelder er ikke regnet med i disse tal-
lene.

Sammenfattet kan en si at innvandrerne
grovt sett star for halve folketilveksten i
dagens Norge.

4.2. Sammensetningen av inn-
vandrerne som bor i Norge
na, og noen endringstrekk

I denne delen vil vi se nermere pa de
innvandrerne som er i Norge i dag, ut
over det som allerede har kommet fram.
Mens den fgrste delen var knyttet direkte
til utviklingen i tallet pd innvandrere, tar
denne delen opp andre demografiske
kjennetegn og demografiske atferd som i
alle fall ikke direkte har med antallet i
Norge & gjgre. At demografiske faktorer
henger sammen og har konsekvenser for
hverandre er en annen sak. Som i forrige
del spor vi oss her blant annet om inn-
vandrerne skiller seg fra resten av befolk-
ningen pa noen mate, og om de skiller
seg fra hverandre innbyrdes.

4.2.1. Arsaken til at innvandrerne
kom

Det finnes ikke heldekkende statistikk

som forteller hvorfor innvandrerne som

er bosatt i Norge i dag kom til landet,

men hvor mange som kom pd grunn av

flukt er det mulig & ansla.

Tidligere beregninger viser at det
1. januar 1994 bodde 54 400 personer i

Norge som en gang har kommet til landet
som flyktning (Statistisk sentralbyra
1995b). Personer med opphold pa huma-
nitaert grunnlag (om lag 17 700) og
andre som formelt sett ikke har flyktning-
status, var ogsé regnet med som flyktnin-
ger i denne statistikken, og det samme
gjaldt 13 000 medfglgende eller gjenfo-
rente familiemedlemmer. I tallet pa

54 400 flyktninger var inkludert alle som
hadde kommet siden oppstanden i Un-
garni 1956.

Pa de tre drene som har gatt etter 1.
januar 1994, kan en grovt ansla at det
har blitt 11 000 flere med flyktningbak-
grunn, og i sa fall var det ved inngangen
til 1997 vel 65 000 flyktninger bosatt i
Norge. De stgrste flyktninggruppene pa
dette tidspunktet var fra Bosnia-Herce-
govina (12 900), Vietnam (10 800) og
Iran (7 400).

6 900 personer var 1. januar 1994 fgdt i
Norge med to flyktninger som foreldre.
Sammen med de som hadde innvandret
som flyktninger ble det da i alt 61 200
med flyktningbakgrunn. Dette utgjorde
den gangen 29 prosent av innvandrer-
befolkningen.

4.2.2. Botid i Norge

Det vil jevnt over vare en klar sammen-
heng mellom botid og integrasjon i det
norske samfunnet. Det skal litt til for at
personer med svart kort botid er like
godt integrert i samfunnet som personer
som har vart en mannsalder eller mer i
landet. Men integrasjonen avhenger
selvsagt av flere faktorer enn botid alene.
Bare f.eks. det 4 ha innvandret i ung
alder har kanskje vel s stor betydning
for integrasjonen som det & ha bodd i
Norge i 20 eller 30 &r.

Vi vet hvilke personer som var registrert
bosatt i Norge i 1964 eller tidligere, og
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for innflyttere eller fadte i Norge etter
dette aret bruker vi den farste datoen for
opphold i Norge for a regne ut botida. At
et lite mindretall har hatt utenlands-
opphold i mellomtida ser vi bort fra her.

Botidsmgnsteret til grupper av innvand-
rere som er bosatt i Norge i dag er av-
hengig av nér de fleste innvandrerne
kom, av andelen som har reist ut igjen
(eller falt fra p& grunn av dgdsfall), og av
om de som har flyttet ut, har hatt kort
eller lang botid. Hvis utflytterne til en-
hver tid stort sett er de samme personene
som nylig har flyttet inn, vil botida til
mer bofaste personer bare gke etter hvert
som &drene gar. Men om de som har bodd
her lengst flytter fgrst, vil den gjennom-
snittlige botida til den aktuelle gruppa
aldri bli saerlig lang.

Det at innvandringen til Norge kom opp
pa et hgyere niva rundt 1970, og dessu-
ten pkte vesentlig i 1986 og drene som
fulgte, innebzerer at mange av de bosatte
forstegenerasjonsinnvandrerne ma ha
kommet etter disse tidspunktene. Samti-
dig vet vi ogsé at utskiftningen av inn-
vandrere fra vestlige land har vert stgrre
enn den har vart blant ikke-vestlige
innvandrere, og det bgr trekke botida ned
for de vestlige.

Det tallene for botida til ferstegenera-
sjonsinnvandrere uten norsk bakgrunn
viser, er at halvparten av dem har bodd i
Norge i 8,4 ar eller mindre (dette malet
kalles median botid). S& mange som en
tredel eller 61 700 har vert her kortere
tid enn 5 &r. Det typiske for innvandrerne
som bor her i landet pé ethvert tidspunkt,
er at de er noksa ferske som innbyggere i
Norge. Men blant innvandrerne er det
ogsa en viss del (12 prosent eller 23 500
personer) som har ei botid pd minst 30
ar. Vi fér altsd et bilde av temmelig stor
spredning i innvandrernes botid.

Halvparten av de vestlige innvandrerne
har bodd i Norge i 16 &r (dvs. siden
1979), mens tilsvarende tall for de
ikke-vestlige er 7 ar (dvs. siden 1988).
Den gruppa som framkommer med lengst
median botid er ungarerne, der flertallet
kom like etter oppstanden i 1956. Ellers
har innvandrerne fra @sterrike, Tyskland,
Danmark og Sveits gjennomgéende vart
her sveert lenge (halvparten rundt 20 &r
eller mer). Andre vesteuropeere kommer
like etter. Av grupper fra tredje verden er
det pakistanerne og inderne som har vaert
lengst i Norge, med en median botid pa
vel 12 &r. Halvparten av dem som tilhgrer
disse to nasjonalitetsgruppene kom altsd
fgr 1983.

Chilenerne og vietnameserne skulle en
tro ogsd kom i samme kategori, i og med
at de fgrste flyktningene begynte &
komme allerede i begynnelsen eller mid-
ten av 1970-drene. Disse to gruppene har
imidlertid like kort botid som nyere
flyktninggrupper har. Halvparten av
vietnameserne og chilenerne har kommet
til Norge etter 1987. For vietnameserne
er det familiegjenforeninger som har
pagatt helt til i dag som har holdt botida
for gruppa nede, og for chilenernes ved-
kommende var det en asylsgkertopp
varen 1987 som har gitt dette resultatet.

Fire store grupper med spesielt kort tid i
Norge er bosniere, jugoslaver, irakere og
somaliere. De er 90-tallets innvandrer-

grupper.

For en god del nasjonalitetsgrupper er det
klare kjgnnsforskjeller i botida. Mens
median botid for pakistanske menn er 18
ar (dvs. innvandret i 1977), har kvinnene
bodd her bare i 11 &r. For de fleste andre
grupper fra tredje verden er mgnsteret
det samme, men forskjellene er mindre.
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Landbakgrunn Alle Menn Kvinner Alle Kvinner
Ferstegenerasjons-
innvandrere i alt ............ 8,4 8,3 8,4 191 945 96 128 95 817
Norden ......cccoeevviiiennnne 15,5 13,2 18,5 39 297 17 015 22 282
Vest-Europa ellers,
unntatt Tyrkia .. 16,1 13,3 20,3 27 502 14 130 13372
Dst-Europa .....cooveeeverenns 29 3,0 2,8 29 809 14 442 15 367
Nord-Amerika, Oseania . 15,6 11,6 19,2 9 688 4130 5558
Tredje verden ................ 7,7 8,1 7,2 85 649 46 411 39238
Vestlige land? ................ 15,7 13,1 19,2 76 487 35275 41212
Ikke-vestlige land .......... 7.0 7.5 6,3 115 458 60 853 54 605
Utvalgte grupper
Tyskland ......cccoveviienn, 21,8 17,4 26,2 6 897 2 884 4013
Danmark ... 21,1 19,0 23,8 16 992 7775 9217
USA e 171 13,1 20,6 7 832 3344 4488
Finland .......ccoveivininiine 15,3 12,9 17,6 4 353 1797 2 556
Storbritannia 14,9 12,1 21,2 10 180 5592 4 588
Pakistan .........cccoovvennne 12,5 17,9 10,5 11778 6 452 5326
India oo 12,3 12,8 11,3 3746 2 031 1715
Sverige 11,9 9.4 15,0 14614 5904 8710
Marokko .........ccocevvernnne 9,0 9,1 8,6 3090 2 045 1045
Polen 8,9 11,4 7.6 5117 1841 3276
Tyrkia 8,4 8,9 7.5 6 062 3405 2 657
Filippinene .........c.ccoeo..... 8,2 10,0 7.8 4092 971 3121
Vietnam .....ceovvvveennn, 8,1 9,4 7.3 10 684 5715 4 969
8,0 8,2 7.9 5043 2763 2 280
7.2 8,2 5,6 6 094 3688 2 406
71 7.3 6,6 7 205 4 486 2719
Jugoslavia .. 4,8 49 4,6 7 932 4570 3362
Somalia....cooveveiiiininnne 4.1 4,5 3,5 3641 2146 1495
Bosnia-Hercegovina....... 2,1 2,1 2,1 10 825 5357 5468

! Den botid som halvparten er over og halvparten under. 2 Vest-Europa unntatt Tyrkia og Nord-Amerika og Oseania.

Da er det stgrre kjpnnsforskjeller blant
vestlige innvandrere, om enn i motsatt
retning. Hele 19 ar har halvparten av
vestlige innvandrerkvinner vart i Norge,
mens menn fra samme verdensdeler bare
har 13 ars botid bak seg. Det er serlig
briter, tyskere og nordamerikanere som
bidrar til slike forskjeller. Et moment i
tolkningen av de store kjgnnsforskjellene
til vestlige innvandrere er at menn og
kvinner derfra i liten grad er hverandres
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ektefeller (de er fgrst og fremst gift med
nordmenn, se avsnitt 4.3.7), og de har
derfor kommet helt uavhengig av hver-
andre. Dessuten er det flest kvinner i de
hgyeste aldersgruppene, som de lengst-
boende gjerne tilhgrer.

Blant vestlige innvandrergrupper, og
bare dem, er det et gjennomgdende
mgnster at en stor andel er nykommere
samtidig med at det ogsé er mange
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langtidsboende. En firedel av disse inn-
vandrerne har bodd her mindre enn fem
ar, mens en like stor del har minst 30 &r
bak seg i Norge. For nordamerikanerne
alene er dette enda tydeligere, for der er
det over 30 prosent som tilhgrer hver av
disse to ytterlighetene av botidsgrupper.
Det er den generelt lave bofastheten til
vestlige innvandrere som fgrer til at det
alltid vil veere ei stor gruppe nyankomne
blant dem, men noen er det altsd som har
blitt bofaste for lenge siden.

Nér over halvparten av gsteuropeerne har
mindre enn 3 &rs botid, innebarer det at
spredningen blant dem er liten. For tredje
verden samlet er det hele 40 prosent som
har 5-9 &rs botid. 20 prosent av innvan-
drerne fra tredje verden kom i de to

arene 1987 og 1988, altsé for 7-8 ar
siden. Dette er bare en gjenspeiling av at
innvandringen fra den delen av verden
var hgyest disse arene. Hvis ikke innflyt-
tingen derfra gker eller flere av dem
utvandrer, vil denne botidsmessige puk-
kelen veere tydelig i mange ar framover,
og en stadig stgrre andel av dem vil ha
mange ar bak seg i Norge.

Spgrsmaélet om hvor lenge en bgr regnes
som innvandrer reises med jevne mellom-
rom. Hvis en, som et eksempel, setter
grensa ved maksimalt 9 ars botid, fir vi
et tall p4 110 000 forstegenerasjons-
innvandrere. Av dem er bosnierne den
overlegent stgrste enkeltgruppa (10 800),
mens Iran, Sverige, Jugoslavia og Viet-
nam er alle pa litt over 6 000 personer

Marokko
Filippinene
Vietnam
Polen
Pakistan
India

Tyrkia
Tyskland
Iran

Chile
Jugoslavia
USA

Sri Lanka
Danmark
Finland
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Storbritannia
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hver. Samlet stiller det tidligere Jugosla-
via de andre innvandrergruppene helt i
skyggen blant innvandrerne som har
mindre enn 10 ars botid.

4.2.3. Norsk statsborgerskap

Det a ha skiftet til innenlandsk statsbor-
gerskap kan i enkelte land vere en indi-
kator pa ei befolkningsgruppes integra-
sjon. I Norge kreves det ikke spraktest
eller lignende for & bli naturalisert, bare
ei viss botid (se avsnitt 4.1.7). Norsk
statsborgerskap sier derfor ikke noe om
integrasjon allerede er oppnédd, ut over
det som en viss botid i seg selv medvirker
til.

Om en person som inngar i innvandrer-
befolkningen har norsk statsborgerskap
eller ikke, er et spgrsmal om tilstrekkelig
botid, om personen har gnsket & bli norsk
statsborger, eller om vedkommende er
fedt med norsk statsborgerskap. For de
fleste vet vi forresten ikke hvilket stats-
borgerskap de er fgdt med, bare hva de
har né.

I innvandrerbefolkningen hadde 79 300
eller 35 prosent norsk statsborgerskap

1. januar 1996. Stgrst andel var det
selvfglgelig i grupper med lang botid bak
seg, og i grupper som vi tidligere har sett
har sgkt om norsk statsborgerskap mer
enn andre. Ikke overraskende er det s&
mange som 85 prosent av ungarerne som
har norsk statsborgerskap. Ellers er per-
soner med bakgrunn fra Marokko, Filippi-
nene, Vietnam og Polen hgyt oppe, med
rundt 60 prosent norsk statsborgerskap.
50 prosent av pakistanerne er i samme
situasjon.

Det som kjennetegner innvandrergrupper
med en mer begrenset andel norske
statsborgere, er forst og fremst at de er
nyankomne, og dessuten er det lav andel
ien god del vestlige innvandrergrupper.
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4.2.4. Aldersfordeling
Aldersfordelingen til innvandrerne pévir-
kes mye av hvem vi regner som innvand-
rer. Hvis vi begrenser oss til fgrstegene-
rasjonsinnvandrere uten norsk bakgrunn,
ma vi forvente at dette i hovedsak er
voksne. Bare det at mange flytter til
landet nér de er i 20-30-arsalderen tilsier
at de fleste fgrstegenerasjonsinnvand-
rerne er i den alderen og oppover. Gene-
relt vil det aldri veere mange barn blant
de som er fgdt i utlandet, for barn har
ikke hatt sd mange ar pa seg til a flytte til
et annet land.

Det at s& stor del av innvandrerne har
kommet de siste 10-20 arene, medfgrer
at det ennd ikke er mange gamle blant
dem. En tendens til at innvandrere drar
fra landet fgr de blir gamle, bidrar ogsa
til feerre innvandrere blant de eldste.

Gjennomsnittsalderen til de fgrstegene-
rasjonsinnvandrerne som bodde i Norge
1. januar 1996 var den samme som for
resten av befolkningen (37,4 mot 37,5
ar). Men fordelingen er annerledes. Hele
38 prosent av disse innvandrerne var i
alderen 25-39 &r, mens bare 23 prosent
var i den alderen i befolkningen som
helhet. Innvandrerne er overrepresentert
i alle aldre fra 23 til 45 ar, og tilsvarende
underrepresentert blant de som er yngre
og eldre enn det. Stgrst andel utgjgr
innvandrerne blant 31-33-aringene; 8
prosent.

Lavere alder hvis en regner med
barna

Hvis vi utvider innvandrergruppa og tar
med deres etterkommere, mé en forvente
at gjennomsnittsalderen gar ned en god
del. Av andregenerasjonsinnvandrerne er
halvparten 5 &r eller yngre, og 90 prosent
er under 20 &r. Nér disse tas med i inn-
vandrerbefolkningen gar gjennomsnittsal-
deren ned til 33,3 &r (mot 37,4 for
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Medregnet halvparten av dem med en utenlandsfedt forelder.

fgrstegenerasjon alene). Innvandrer-
befolkningen har dermed en jevnere
aldersfordeling blant de yngste enn det
farstegenerasjon har, men fortsatt er det
en klar overrepresentasjon av de som
nylig har passert 30 &r.

En &rsak til at det er en overvekt av unge
voksne ogsé i innvandrerbefolkningen, er
at andregenerasjonsinnvandrerne ikke
omfatter alle barna som fgrstegenera-
sjonsinnvandrerne far. En god del fgrste-
generasjonsinnvandrere fér barn med
nordmenn, og dette ma en ta hensyn til
hvis en vil se antall barn i ei befolknings-
gruppe i forhold til antall voksne.

Ungarere og amerikanere eldst
Blant de stgrre gruppene av fgrste-
generasjonsinnvandrere er ungarerne og
amerikanerne eldst, med en gjennom-

snittsalder rundt 50 &r. P4 de neste plas-
sene folger innvandrere fra @sterrike,
Tyskland, Danmark og andre land som
Norge har hatt langvarig innvandrings-
kontakt med.

Lavest gjennomsnittsalder har forste-
generasjonsinnvandrerne fra Somalia,
med bare 24 ar i gjennomsnitt. Ogsa
personer fra Irak, Libanon, Jugoslavia,
Iran og andre grupper med mange nyan-
komne er relativt unge. Men at det ikke
er noen direkte sammenheng mellom
botid og alder, ser vi ved at bosniske
forstegenerasjonsinnvandrere i giennom-
snitt sd vidt er eldre enn de vietname-
siske, som har en klart lengre
innvandringshistorie bak seg.

Hovedgruppene Norden, Vest-Europa
ellers og Nord-Amerika/Oseania har alle
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en gjennomsnittsalder rundt 45 &r, mens
gsteuropeerne og de fra tredje verden er
32 ar i gjennomsnitt.

Det & ta med andregenerasjonsinnvand-
rerne i utregningen, gir en klart lavere
gjennomsnittsalder bare for de grupper
som har et vesentlig innslag av andre-
generasjonsinnvandrere. Den pakistanske
innvandrerbefolkningen har f.eks. en
gjennomsnittsalder pa 23,4 &r, nesten 10
ar lavere enn fgrstegenerasjonen alene.

I innvandrerbefolkningen utgjgr dansker,
amerikanere og svensker til sammen
akkurat halvparten av alderspensjonist-
ene. Blant de med bakgrunn fra tredje
verden er det bare 1,6 prosent som er
alderspensjonister.

De stgrste gruppene av barn (personer
0-17 &r) i innvandrerbefolkningen har
bakgrunn fra Pakistan, Vietnam, Bosnia-
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Hercegovina, Jugoslavia og Tyrkia. Til
sammen utgjgr disse gruppene ikke langt
fra halvparten av barna som inngér i
innvandrerbefolkningen.

4.2.5. Kjennsfordeling

I et land som Norge har det alltid veert et
lite flertall av kvinner i befolkningen,
men det gjelder vel og merke ikke i alle
aldersgrupper. Det fgdes omtrent 6 pro-
sent flere gutter enn jenter, og fram til
55-arsalderen er menn i flertall i alle
aldere. Deretter gjgr kvinners lavere
dedelighet at det blir stgrre og stgrre
overskudd av kvinner jo hgyere opp i
aldersgruppene en gar. Tilsvarende mgns-
ter mé en forvente ogsa i innvandrer-
befolkningen, men i tillegg vil andre
faktorer virke sterkt inn pa fordelingen
mellom menn og kvinner. Disse faktorene
har & gjgre med hvem som flytter over
landegrenser og i hvilken alder det skjer.
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Kvinner pr. 100 menn

Vi vet at det er flere kvinner som flytter
med, etter eller til en mann enn omvendt,
noe som isolert sett fgrer til kvinneover-
skudd blant innvandrere. Dette blir imid-
lertid delvis motvirket av at folk generelt
flytter fra fattigere til rikere land, uav-
hengig av kjgnn. Blant de som kommer
som flyktninger har det vert et flertall av
menn.

I innvandrerbefolkningen sett under ett
er det en sd ner jevn fordeling mellom
kvinner og menn som det er praktisk
mulig & komme (49,7 prosent kvinner).
Det er fra og med alderen 18 &r at utsla-
gene pé kjgnnsfordelingen blir stgrre enn
det som er biologisk naturlig. Grovt sett
er det et klart overskudd av innvandrer-
kvinner i alderen 18-26 ar (53,3 prosent),
mens det i aldersgruppene opp til 55-
arsalderen er et prosentvis like stort
mannsoverskudd.

Mgnsteret med kvinneoverskudd blant de
yngste voksne og underskudd blant de
mer "middelaldrende" fglges sarlig av
vesteuropeerne (nordiske holdt utenfor).
De nordiske innvandrerne har et stgrre
kvinneoverskudd enn noen av de andre
hovedgruppene, og overskuddet gjelder
nesten alle enkeltaldere. I gruppa 18-26
ar er det hele 62 prosent kvinner blant
nordboerne. Innvandrerne fra Nord-
Amerika/Oseania har en lignende forde-
ling. @steuropeerne avviker fra hoved-
mgnsteret ved at kvinneoverskuddet er
stgrre blant 27-39-&ringene enn blant
dem som er yngre. Mannsoverskuddet er
stgrst blant innvandrerne fra tredje ver-
den, men ogsa blant dem er det en liten
overvekt av kvinner blant de yngste
voksne.

I de vestlige gruppene finner vi en merk-
bar tendens til at kvinnene har lavere
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innvandringsalder enn menn, noe som
tyder pd at mgnsteret med mange kvin-
ner i de yngste aldersgruppene er vedva-
rende. For innvandrerne fra tredje verden
derimot mé hovedforklaringen pa om-
trent det samme kjgnns- og aldersfor-
delingsmgnsteret veere at innvandringen
har skiftet karakter, fra mannsdominert
flyktninginnvandring i andre halvdel av
1980-tallet til mer familieinnvandring av
kvinner pa 1990-tallet.

Kjgnnsfordelingen svinger alts&d med
alderen, men for enkelhets skyld holder
vi oss her til aldersgruppa 18-49 ar for &
sammenligne enkelte nasjonalitets-
grupper. Store kvinneoverskudd er det
blant innvandrerne fra Thailand, Filippi-
nene og Polen. I andre enden av skalaen
er fgrst og fremst Iran, Sri Lanka og
Storbritannia, med nesten dobbelt s&
mange menn som kvinner i denne alders-

gruppa.

Blant utenlandsadopterte er alle fgdeland
med jenteflertall asiatiske, i fgrste rekke
Ser-Korea. Guttene er i flertall blant de
som er fgdt i Sgr- og Mellom-Amerika og
i Filippinene og Indonesia.

4.2.6. Sivilstand

Med framveksten av samboerskap kan
det diskuteres hvor brukbar sivilstanden
er som indikator for hvem og hvor mange
som lever i samliv. I statistikkregistrene er
det imidlertid ikke mange alternativer til
den formelle sivilstanden (bortsett fra at
samboerforhold med felles barn fanges
opp i familiestatistikken). Fra denne
familiestatistikken (se avsnitt 4.2.8), fra
andelen barn fgdt utenfor ekteskap (se
avsnitt 4.1.5) og fra levekarsundersgk-
elsen blant innvandrere, forstar vi imid-
lertid at samboerforhold pa langt ner er
sé utbredt i innvandrergruppene som i
den norske befolkningen. Det betyr at
sammenligning av andel gifte mellom en
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del innvandrergrupper bgr vaere mulig. I
denne sammenhengen lar vi separerte og
de som lever i partnerskap innga i tallet
pa gifte, og vi lar derfor gift videre i dette
avsnittet bety personer som er i et offisi-
elt forhold. For enkelhets skyld holder vi
oss til aldersgruppa 20-39 ar.

Mange er gift

Av norskfgdte kvinner i aldersgruppa 20-
39 &r er 44 prosent gift, mens 33 prosent
av mennene er det samme. Anslagsvis vel
20 prosent er samboere, slik at samlivs-
andelen kommer opp i litt over henholds-
vis 60 og 50 prosent. Innvandrerbefolk-
ningen i samme aldersgruppe ligger klart
hgyere nar det gjelder andel gifte, med
66 og 51 prosent for henholdsvis kvinner
og menn. Selv om f4 er samboere, viser
dette at samlivsandelen er hgy i innvand-
rerbefolkningen, som helhet kanskje noe
heyere enn i resten av befolkningen.

Béde blant kvinner og menn er det tyr-
kere og pakistanere som ligger pa topp
(begge nasjonalitetsgrupper med rundt
85 og over 70 prosent). Ogsa blant ma-
rokkanere og indere er det mange som er
gift. En av grunnene til disse hgye tallene
er nok at fa innvandrere fra tredje verden
(bortsett fra flyktninger) har kunnet
komme til Norge uten & vare gift.

Det er ingen grupper som utmerker seg
med spesiell lav andel gifte, men de
nordiske og noen fa andre tangerer ni-
véaet for norskfgdte. I de ikke-nordiske
gruppene med lav andel gifte er det
dermed faerre som lever i samliv enn det
er blant norske/nordiske.

4.2.7. Ekteskapssammensetning og
-inngaelser

For en god del migranter er ekteskaps-

etablering den eneste grunnen til at de

flytter til et annet land. For andre er

ekteskap en sekundaergrunn ved at de
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flytter for a folge eller & bli gjenforent
med en ektefelle som har kommet av
andre grunner. For en siste gruppe er
vandringen ikke knyttet til ekteskap i hele
tatt. I praksis er det ikke helt klare skiller
mellom disse kategoriene, men at det er
sammenhenger mellom migrasjon og
ekteskap er tydelig.

En innvandrer som er gift med en ikke-
innvandrer ma vi anta er klart mer integ-
rert i det norske samfunnet enn en som
er gift med en annen innvandrer (alt
annet likt). For etniske grupper vil en hgy
andel ekteskap ut over egen gruppe vare
en viktig indikator pa assimilering (Ram
1990).

Sammensetningen av alle de ekteskapene
som eksisterer pa et gitt tidspunkt er
pavirket av hvilke innvandringsgrunner
som har vert de viktigste opp til dette
tidspunktet. De siste 10 arene har flukt
veert den viktigste grunnen for innvand-
ringen til Norge. Noen av flyktning-
stremmene har hatt et stort innslag av
hele familier (som fra det tidligere Jugo-
slavia), eller i alle fall med familie-
gjienforening i ettertid (f.eks. fra Viet-
nam), mens andre strgmmer har bestétt
av unge enslige menn (f.eks. fra Iran).
Det at noen grupper i sé stor grad har
hatt med seg ferdig etablerte ekteskap
ved innvandringen, inneberer at det i
disse gruppene forelgpig finnes fa ekte-
skap mellom nordmenn og innvandrere.
Generelt vil det vere viktig for ekteskaps-
sammensetningen om folk innvandrer
like for den viktige etableringsfasen i 20-
30-arsalderen, eller om de innvandrer
like etter.

Skillet mellom innvandrere og nordmenn
lar vi her g& mellom fgrstegenerasjons-
innvandrerne pa den ene sida og resten

av befolkningen pa den andre. Innvand-
reres etterkommere mé en gé ut fra star
friere til & danne helt andre ekteskaps-
sammensetninger enn det deres foreldre-
generasjon gjorde, s& dem vil vi se ner-
mere pé nedenfor. De utgjgr uansett fa
personer i vare data.

Under halvparten har norsk ekte-
felle

Vel 100 000 forstegenerasjonsinnvand-
rere i Norge er gift. 57 prosent av dem er
gift med noen som ogsé er forstegene-
rasjonsinnvandrer eller eventuelt ikke har
veert bosatt i Norge®. Resten av innvand-
rerne, altsd 43 prosent, lever i ekteskap
med nordmenn. Det er flere par med
norsk mann og innvandrerkvinne enn
omvendt. De som er gift med andre
innvandrere er i anslagsvis 90 prosent av
tilfellene gift med en fra samme land.

7 prosent av de gifte innvandrerne hadde
ved inngangen til 1996 en ektefelle som
var bosatt i utlandet. Dels gjelder dette
utlendinger pa korttidsopphold som ikke
har tatt ektefellen med, dels gjelder det
personer som venter pa & bli forent med
ektefellen. Blant somalierne er 35 prosent
i denne situasjonen.

Ekteskapssammensetningen folger grovt
sett det vanlige mgnsteret med at vestlige
innvandrere befinner seg i én klasse og
ikke-vestlige i en annen. Et klart flertall
(tre firedeler) av de vestlige innvand-
rerne er gift med en norsk ektefelle, mens
bare 20 prosent av de ikke-vestlige er det
samme.

De 20 prosentene for de ikke-vestlige er
imidlertid bare et gjennomsnitt, for for-
skjellene mellom de ulike nasjonalitets-
gruppene er ekstremt store. Mens

86 prosent av gifte thailendere i Norge

51 det etterfglgende lar vi for enkelhets skyld ordet innvandrer dekke ogsa de utlendingene som forelgpig

ikke har kommet til Norge.
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har norsk ektefelle, er tilsvarende tall for
bosnierne bare 0,4 prosent (se figur
4.16).

Det som kjennetegner mange innvand-
rere i blandingsekteskap er at de er fra
Norges naboland eller fra andre kulturelt
og pkonomisk nare land. De er dessuten
fra spesielle land i tredje verden som
norske menn har hentet seg ektefelle fra,
som f.eks. Thailand. @stasiater i blan-
dingspar er i over 90 prosent av tilfellene
kvinner, mens av nordafrikanerne i slike
par er 90 prosent menn.

I en kanadisk undersgkelse (Ram 1990)
varierer andelen innvandrere i blandede
ekteskap omtrent p4 samme méte som i
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Norge. Slike ekteskap er der vanligst for
personer fgdt i "USA, Australia og vestlige
og nordlige europeiske land".

Flere forklaringer pa fa blandede
par

Generelt vet vi lite om det er nordmenn
som lar vere & gifte seg med visse grup-
per innvandrere eller om det er innvand-
rerne selv som holder seg unna nord-
menn.

De nasjonalitetsgruppene som nesten
ikke har noen ekteskapelig kontakt med
nordmenn, har det fellestrekk at mange
har kommet som gifte flyktninger (f.eks.
bosnierne og somalierne), s& noe av
forklaringen pé de lave tallene er altsa s
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enkel. Men det er ogsa dpenbart at dette
ikke forklarer hvorfor bare 2,7 prosent av
pakistanerne er gift norsk. Det er ogsé
lite trolig at familiegjenforening alene
skal ha gjort at ikke mer enn 2,6 prosent
av vietnameserne er gift med nordmenn
ved inngangen til 1996, 20 &r etter at de
fgrste vietnameserne kom til Norge.

Et fellestrekk ved gruppene med lavest
prosent blandingsekteskap er ellers at de
er relativt store, noe som har gjort det
mulig og naturlig & finne seg ektefelle
innenfor egen krets. Noen nasjonalitets-
grupper som f.eks. pakistanerne har god
kontakt med opprinnelseslandet og kan
derfor hente ektefeller derfra.

At ikke flere pakistanske menn gjgr som
de nordafrikanske og gifter seg med
norske kvinner, kan forklares med at de
tradisjonelt foretrekker a gifte seg med
slektninger. Ogsé blant pakistanere og
indere i Storbritannia lever denne tradi-
sjonen (Coleman 1994), og bare 5 pro-
sent av dem er der gift med hvite. Blant
de fa pakistanerne i Norge i blandede
ekteskap er for gvrig 79 prosent menn.
En slik kjgnnsubalanse er det i de fleste
gruppene fra islamske land.

For enkelte grupper som chilenere og
marokkanere er det betydelig flere blant
de unge som lever i blandet ekteskap enn
det er blant de eldre. Blant pakistanere
og vietnamesere finner en ogsa visse
tendenser i samme retning, men ikke mer
enn at blandingsandelen blant pakista-
nere under 30 &r er 3,9 prosent mot 2,3
for dem som er eldre. For andre grupper
som f.eks. tyrkerne, er ungdommen ikke
annerledes enn de eldre.

Den forskjellen en finner mellom yngre
og eldre i enkelte av nasjonalitetsgrup-
pene, skyldes ikke at de yngste har inn-
vandret som barn og dermed har hatt

deler av sin oppvekst i Norge. Andelen
blandede ekteskap er nemlig noksé uav-
hengig av innvandringsalder. Forklarin-
gen er heller at unge innvandrere rundt
1990 valgte noe annerledes enn de
samme aldersgruppene gjorde f.eks. ti ar
tidligere.

Andregenerasjonen har helt andre
betingelser for valg av ektefelle

Vi har sett at det finnes mange forklarin-
ger pa ekteskapssammensetningen til
fgrstegenerasjonsinnvandrere, hvorav
noen forklaringer har med selve flyttin-
gene over landegrenser & gjgre. For inn-
vandrernes etterkommere, som ikke far
ekteskapet bestemt i en innvandringspro-
sess, er det et spgrsmél om de velger
ektefelle mer uavhengig av nasjonalitet
enn foreldrene. Etterkommerne er opp-
vokst i et samfunn som gir dem mulighe-
ter og sannsynligvis behov og interesse
for & gifte seg ut av egen gruppe i en helt
annen grad enn det som gjaldt for foreld-
rene. Men samtidig lever noen av dem i
et miljp med mange innvandrere.

Andregenerasjonsinnvandrere flest
er gift med nordmenn

Av de nesten 1 000 gifte andregenera-
sjonsinnvandrerne er det store flertallet
gift med en person utenfor innvandrer-
befolkningen. For alle de vestlige grup-
pene av andregenerasjonsinnvandrerne
er denne andelen rundt 90 prosent, og
gsteuropeerne (hovedsakelig ungarerne)
er ikke langt bak med 80 prosent gift
norsk.

Av de 103 gifte andregenerasjonsinn-
vandrerne fra tredje verden er det imid-
lertid bare 20 prosent som har funnet seg
norsk ektefelle. Av de 60 gifte pakistans-
ke andregenerasjonsinnvandrerne vi
finner i statistikken 1. januar 1996, er
bare to gift med personer uten innvand-
ringsbakgrunn. Samme antall er gift med
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en annen andregenerasjonsinnvandrer,
mens de resterende 56 er gift med forste-
generasjonsinnvandrere og personer som
ennd ikke er registrert bosatt i Norge.
Ektefellene er nesten utelukkende pakis-
tanske.

Konklusjonen er at etterkommerne etter
vestlige innvandrere blander seg sa mye
med den norske befolkningen som en
antakelig kan forvente, mens de som har
foreldre fra tredje verden derimot ser ut
for & foretrekke ektefelle fra egen gruppe,
og i szerlig grad gjelder dette pakista-
nerne. En ma imidlertid ta i betraktning
at de fgrste andregenerasjonsinnvand-
rerne som er gift, ngdvendigvis har en
meget lav ekteskapsalder, og neppe vil
veere representative for de som gifter seg
seinere.

Lavest giftealder blant kvinner fra
Tyrkia, Pakistan og Marokko
Alderen for ekteskapsinngéelse har be-
grenset interesse i befolkninger der det er
utbredt & bo sammen ei tid for en gifter
seg. Dette gjelder serlig den norske
befolkningen, men ogsa i innvandrer-
grupper fra vestlige land er det forskjell
pa samlivsinngdelse og ekteskapsinnga-
else.

Bosatte norske kvinner (utenfor inn-
vandrerbefolkningen) som inngikk ekte-
skap i 1987-1995, var i giennomsnitt 26
ar ved ekteskapsinngdelsen. Innvandrer-
gruppene med lavere giftermalsalder
blant kvinnene var utelukkende fra ikke-
vestlige land, mens de med hgyere
giftermalsalder hovedsakelig hadde bak-
grunn fra vestlige land og ikke-vestlige
land som norske menn henter koner fra.
Kvinner fra Tyrkia, Pakistan og Marokko
var i gjennomsnitt bare om lag 21 ar ved
ekteskapsinngéelsen, mens vestlige grup-
per kan ha en gjennomsnittsalder pé
narmere 30 Ar.
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Ekteskapsinngdelser med bosatte i
utlandet er utbredt i enkelt grupper
Det kan forventes at innvandrere i Norge
i stgrre grad enn nordmenn gifter, seg
med personer som ikke allerede bor i
Norge. Bade det at de har mer kontakt
med utlandet og at de har sin kulturelle
bakgrunn derfra, tilsier gkt sannsynlighet
for at de leter etter, finner eller far utpekt
sin ektefelle utenfor Norge.

Av de menn og kvinner uten innvandrer-
bakgrunn som inngikk ekteskap i drene
1987-1995, var det neer 4 prosent som
gjorde det med personer som ikke var
registrert bosatt i Norge pa vigselsdatoen
(de fleste av disse utenlandsboende
hadde aldri bodd her i landet, mens noen
fa var utvandret). Blant de mannlige
forstegenerasjonsinnvandrerne var tilsva-
rende tall 34 prosent. Blant vestlige menn
var andelen bare 8 prosent, mens 45 pro-
sent av de ikke-vestlige mennene giftet
seg ut av landet. For innvandrerkvinnene
var mensteret det samme, men tallene
lavere (bare 17 prosent av dem giftet seg
med noen som var bosatt i utlandet).

I alle hovedgrupper av innvandrere er det
i absolutte tall flest menn som finner seg
ektefelle i utlandet. For noen nasjonali-
tetsgruppers vedkommende kan sammen-
hengen vere at det fgrst og fremst er
overskuddet av menn som gjgr dette. Men
ogsa i grupper med jevn kjgnnsfordeling,
og til og med der det er mannsunder-
skudd, er mennene i flertall blant de som
drar utenlands etter ektefelle.

Av de stgrre innvandrergruppene er
giftermal med ikke-bosatte mest utbredt
blant pakistanere, irakere, tyrkere, ma-
rokkanere og indere. I den seinere tida
har serlig norske pakistaneres praksis
med & arrangere ekteskap med personer
bosatt i Pakistan kommet i sgkelyset, men
statistikken tyder ikke p at de skiller seg
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spesielt ut fra alle andre nasjonalitets-
grupper. 69 prosent av de mannlige og 71
prosent av de kvinnelige pakistanske
fgrstegenerasjonsinnvandrerne som giftet
seg i perioden 1987-1995 gjorde det med
utenlandsboende, og det gir samlet sett
en topplassering for pakistanerne. Men
ogsa blant tyrkiske kvinner var andelen
71 prosent. Tyrkiske menn 14 10 prosent-
poeng lavere enn de pakistanske.

Av de 50 kvinnelige andregenerasjons-
innvandrerne med pakistansk bakgrunn
som inngikk ekteskap etter 1986, fant 72
prosent sin ektefelle utenfor Norge, altsd
praktisk talt den samme andelen som for
forstegenerasjonen. De fa jugoslaviske
andregenerasjonskvinnene fglger med
sine 52 prosent gifte utenfor Norge ogsa
opp ferstegenerasjonen. Eneste reelle
sammenligningsgrunnlag er kvinner med
ungarsk bakgrunn med 19 prosent, og
dansker og briter med ner 5 prosent ikke
bosatte ektefeller.

4.2.8. Skilsmisser

Innvandrernes livssituasjon i Norge kan
bli sdpass vanskelig at ekteskapet utsettes
for belastninger (Lauritsen 1996). Tilva-
relsen her i landet gir ofte ikke grunnlag
for a viderefgre de kjgnnsrollene en har
tilpasset seg, sarlig nér én av ektefellene
ikke lykkes med & finne seg arbeid, laere
norsk eller 4 finne seg til rette ellers.

Noen innvandrere lever i blandede ekte-
skap med hensyn til ektefellenes opp-
rinnelsesland, med de utfordringene det
medfgrer. Generelt har innvandrerne
mange ulike kulturelle tradisjoner med
seg som kan tenkes & omhandle et ekte-
skaps utvikling. Endelig er det ogsa mulig
at det inngas proforma ekteskap for a
lette muligheten for at en person skal fa
oppholdstillatelse.

De data vi har gjelder personer som har
inngétt ekteskap i eller utenfor Norge i
&rene 1987-1990, og som fem &r etter
ekteskapsinngdelsen enten er skilt eller
fortsatt bosatt og gift. Hva som skjer etter
lengre varighet sier disse tallene ikke noe
om.

Den hgyeste andel skilte etter fem ar er
det blant menn fra det nordlige Afrika og
noen andre islamske land, nar ektefellen

Prosentandel skilt etter 5 ar

Inn- Inn- Begge Begge
vandrer- vandrer- inn- inn-
mann/  kvinne/ vandrere, vandrere,

norsk norsk  samme forskjellig

kvinne mann fgdeland fgdeland
Gambia.... 42 : :
Tunisia ..... 40 : :
Algerie ..... 35 : :
Marokko .. 34 9 13
Pakistan ... 32 : 4 4
Tyrkia ....... 30 : 2 5
India ........ 29 : 5 7
Jugoslavia 27 : 3 :
Chile ........ 20 : : :
Storbritannia 8 7 1 4
USA ......... 7 2 1 :
Finland ..... 6 5 1
Tyskland .. 6 5 : :
Danmark . 6 3 1 10
Sverige...... 4 4 3 "
Thailand .. : 10 : :
Polen ....... 9 10 10
Filippinene 6 14 12
Somalia.... : : 16 :
Iran .......... 10
Kina ......... 9
Ghana...... 8
Norge ...... 6
Vietnam ... 4 8
Sri Lanka.. 1 4
Island ....... 0 :

75



Innvandrerbefolkningens demografi

Innvandrere i Norge

er norsk. Alle andre partyper og nasjona-
litetssammensetninger er i hovedsak pa
linje med andelen skilte helt norske par
(6 prosent etter fem ar).

At det fgrst og fremst er partypen inn-
vandrermann/norsk kvinne som gjgr
utslaget pé statistikken, og ikke nasjonali-
tetsbakgrunnen som sédan, er lett & se.
Mens 32 prosent av pakistanske menn
gift med norsk kvinne er skilt etter fem
ar, er andelen bare 4 prosent nir begge
ektefellene er fra Pakistan (eller den ene
er fra et annet utland). Tilsvarende klare
forskjeller er det ogsé blant marokkanere,
tyrkere, indere og jugoslaver.

For alle grupper gjelder det at skilsmisse-
tallene er sma til 4 begynne med, og sa
blir de stgrre etter tre til fire ars varighet
av ekteskapet.

Partypen innvandrerkvinne/norsk mann
har et skilsmisseniva noksé nar det nors-
ke gjennomsnittet eller lavere. Ogsa nér
det gjelder denne parsammensetningen
utmerker vestlige innvandrere seg med
en svert lav skilsmisseprosent pa rundt
2-3 prosent. Thailandske og polske kvin-
ner har hgyeste andel skilte, men likevel
ikke mer enn 10 og 9 prosent. Norske
menns henting av ektefeller fra Thailand
og Polen innebarer altsé en liten ekstra-
risiko for skilsmisser, men hvis en tar i
betraktning alle former for samlivsbrudd
blant norske kvinner, er forskjellene
antakelig s smé at en kan se bort fra
dem.

Ogsa reine innvandrerpar har lave skils-
misseprosenter. At noen nasjonalitets-
grupper kommer hgyere enn 5 prosent
skilte etter fem ar, er unntaket heller enn
regelen. Blant dem med svert lav prosent
er srilankere og tyrkere, men aller lavest
er andelen faktisk blant nordiske og
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andre vestlige grupper, med 0-3 prosent
skilte.

4.2.9. Familier

Personer som bor pa samme adresse og
som er gift med eller barn/foreldre til
hverandre, utgjer en familie. Her lar vi to
samboere med felles barn regnes som én
familie, og dessuten lar vi barn 18 ar og
over skilles ut som egne familier. Med en
slik familiedefinisjon var det 1. januar
1995 vel 87 000 familier som bestod av
bare personer i innvandrerbefolkningen.
57 800 av disse var enpersonfamilier,
mens 29 000 familier bestod av flere
personer. Ut over dette var 52 300 fami-
lier blandet i den forstand at minst ett
familiemedlem inngikk i innvandrerbe-
folkningen og minst ett annet var utenfor.

I alt 328 400 personer eller 7,6 prosent
av folkemengden inngikk i de til sammen
139 600 familiene med innvandrerinn-
slag. De 29 000 flerpersonfamiliene med
bare innvandrere omfattet i alt 107 700
personer.

Ikke overraskende er innvandrerinnslaget
i blandede familier forst og fremst fra
Norden og Vest-Europa ellers (tre firede-
ler er fra vestlige land). Av familiene som
bestdr av bare innvandrere, har nar
halvparten bakgrunn fra tredje verden.

Stgrrelsen pa familier med bare ikke-
innvandrere er 3,6 personer i gjennom-
snitt nar en holder enpersonfamiliene
utenfor, mens norske flerpersonfamilier
er noe mindre (3,2), og blandede familier
minst (3,1). Med 4,4 personer i giennom-
snitt er det de pakistanske flerperson-
familiene som er klart stgrst. Ellers er
gjennomsnittlig familiestgrrelse over 4
blant flerpersonfamiler med bakgrunn fra
Marokko, Irak og Somalia.
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En fordeling av personer (ikke familier)
etter familietype, viser en merkbart stgrre
andel enslige blant fgrstegenerasjonsinn-
vandrerne enn i resten av befolkningen.
Men tar en innvandrernes etterkommere
med i beregningene (andregenerasjons-
innvandrerne pluss halvparten av barna
med én innvandrerforelder), blir fordelin-
gen pa familietype i hovedsak den samme
som for resten av befolkningen. Men pa
grunn av aldersfordelingen, og lavere
barnlgshet blant innvandrere fra ikke-
vestlige land, er det en litt stgrre andel
innvandrere som lever i familietype ekte-
par med barn (og tilsvarende faerre i
familietypen ektepar uten barn) enn i den
norske befolkningen.

Samboerskap (med felles barn) finner vi
hovedsakelig bare blant nordiske fgrste-
generasjonsinnvandrere (15 prosent av
alle som lever i partyper med barn).
Nordboernes szrstilling er fgrst og fremst
en avspeiling av samlivsmgnstrene i de
nordiske land, men det at inngéelse av
samboerskap ikke har gitt grunnlag for
oppholdstillatelse for ikke-nordiske stats-
borgere, er ogsa et forklaringsmoment.
Blant innvandrerne fra Pakistan er det
nesten ingen som lever i samboerskap.

Av spesiell interesse er barns familiefor-
hold. For & unngé at utvekslingsstudenter
o.l. i 16-17-8rsalderen virker for mye inn
pa statistikken, medregnes her bare barn
opp til 15 &r. Av de barna som er inn-
vandret fra Somalia lever halvparten
sammen med bare én av foreldrene (i de
fleste tilfellene mor). Det samme er til-
felle for over 30 prosent av barn som er
kommet fra Chile, Sverige og Iran. Sarlig
for de somaliske barnas vedkommende er
arsaken flukt, mens svenske barn er i
samme situasjon av andre grunner.

4.3. Bosettingsmonster og innen-
landsk flytting

I dette kapittelet spgr vi om hvor i landet
innvandrerne bodde ved inngangen til
1996, og om det skjer endringer i boset-
tingsmensteret deres. Det skal ogsa bli
gitt svar pd om innvandringen virker
sentraliserende, eller om den tvert i mot
styrker bosettingen i distriktene. Fgr vi
ser narmere pa endringene, skal situasjo-
nen presenteres slik den er i dag.

I denne sammenhengen er vi opptatt av
innvandrerne som befolkningsgruppe, og
tar derfor med andregenerasjonsinnvand-
rerne. De er jo i overveiende grad ennd
hjemmeboende barn, og forventes 4 ha
omtrent det samme bosettingsmgnsteret
som foreldregenerasjonen.

4.3.1. Bosettingsmegnsteret i dag
Med bosettingsmgnster tenker vi her
bade pé hvilken del av landet innvand-
rerne bor i, hvilke enkeltkommuner det
er mange innvandrere i, og hvor sentralt
de er bosatt (altsd om de bor neer
befolkningskonsentrasjoner eller ikke).
Uavhengig av bosted kan de enkelte
innvandrergruppene holde seg samlet
eller veere spredt, og graden av konsent-
rasjon (hopning) belyses ogsa i dette
avsnittet. Konsentrasjon pa et lavt geo-
grafisk nivd blir behandlet i et eget av-
snitt om bokonsentrasjon i Oslo.

En kan anta at det stedet hvor den en-
kelte innvandrer bor har en viss sammen-
heng med hvor personen fgrst bosatte seg
i Norge (eller for etterkommernes ved-
kommende hvor de ble fgdt), noe som
igjen henger sammen med &rsaken til
innvandringen. Arbeidsinnvandringen vil
gé til de stedene hvor det er ledige ar-
beidsplasser, utdanningsinnvandring til
skolekommuner, flyktninginnvandring til
utpekte mottakskommuner, og familie-
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innvandring vil bli lokalisert til der fami-
liemedlemmene finnes. Det bosettings-
megnsteret en far, kan derfor delvis forkla-
res med arsakene til at de forskjellige
gruppene kom til Norge.

Samtidig er Norge et tynt befolket land
sammenlignet med de fleste landene som
innvandrerne kommer fra, og generelt
ma innvandrere som vil ha kontakt med
sine egne flytte ner hverandre. En kan
derfor forvente en sentraliserende utvik-
ling blant de innvandrerne som opprinne-
lig har bosatt seg lite sentralt. Men grup-
per som opprinnelig var sentrale kan en
kanskje anta spres etter hvert, i takt med
at det opprettes flere kontakter med den
omgivende befolkning.

Det bildet en far av bosettingen pé et
hvilket som helst tidspunkt, er et samlet
resultat av innvandrernes fgrste bosted i
Norge og de tilpasninger som har skjedd
etterpa.

Arsakene til de tilpasningene som har
skjedd, altsé flyttingene, er nok de
samme som gjelder for den norske be-
folkningen, nemlig arbeid, utdanning,
familie og slekt, bytte av bolig, klima mv.
Om noen grunner gjelder mer for
innvandrerne enn andre, finnes det ikke
data p4, men det er ikke urimelig & anta
at familie, slekt og etnisk gruppe betyr
mye for valg av bosted nar en oppholder
seg i et land der den dominerende kultu-
ren er sveert forskjellig fra det en er vant
til.

De fgrste arbeidsinnvandrerne fra f.eks.
Pakistan og Marokko fikk arbeid i Oslo,
og dette har preget bosettingsmgnsteret
til slike grupper seinere. De store flykt-
ningkullene som kom pa 1980-tallet, ble
plassert mer jevnt rundt om i landet, i alt
fra smdkommuner til mellomstore byer.
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Flest bor i Oslo

Mens near halvparten av den norske
befolkningen bor pa @stlandet, er det to
tredeler av innvandrerne som gjgr det
samme. Trgndelag og Nord-Norge har
bare halvparten s mange innvandrere
som de skulle ha hatt hvis innvandrerne
hadde vart fordelt p landsdelene i
samsvar med folkemengden. Av innvand-
rerne fra tredje verden bor 72 prosent pé
@stlandet og bare 3,2 prosent i Nord-
Norge.

Noen grupper bryter med dette hoved-
mensteret, f.eks. srilankerne som er klart
overrepresentert pa Vestlandet og ikke
minst i Nord-Norge (mens det er fa av
dem i Agder og Rogaland). Chilenerne er
overrepresentert i Agder og Rogaland og
pa Vestlandet. Bosnierne er sannsynligvis
jevnest fordelt pa landsdelene.

P4 @stlandet er pakistanerne klart stgrste
gruppe, i Agder og Rogaland er det flest
briter, dansker og amerikanere, pa Vest-
landet bosniere og srilankere. Ogsa i
Trgndelag er bosnierne stgrste gruppe,
foran svenskene. Svensker, bosniere og
finner utgjgr de stgrste gruppene i Nord-
Norge.

Vel en tredel av innvandrerbefolkningen
bor i Oslo. Av innvandrerne fra tredje
verden bor nar halvparten i Oslo, mens
omtrent en firedel av vestlige og gsteuro-
peiske innvandrere gjgr det samme. Til
sammenligning er det bare 10 prosent av
den norske befolkningen som bor i ho-
vedstaden.

Ved inngangen til 1996 utgjorde inn-
vandrerbefolkningen 16 prosent av folke-
mengden i Oslo. Personer med bakgrunn
fra tredje verden stod alene for 10,5
prosent av folketallet. Oslo er helt spesiell
blant norske kommuner nér det gjelder
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innvandrere, for ingen har tilneermelses-
vis sd mange av dem verken i absolutte
tall eller i forhold til folkemengden.

Som nummer to av kommunene med
hgyest andel innvandrere kommer fiskeri-
kommunen Batsfjord i Finnmark. Men
mens innvandrerbefolkningen teller

77 300 i Oslo, utgjgr den bare 300 perso-
ner i Bétsfjord. Av disse kommer 140 fra
Sri Lanka og 80 fra Finland. De 21
bosnierne som er plassert i Bykle, er med
pé 4 gjore denne kommunen til en av de
stgrste innvandrerkommunene i landet
malt i forhold til folketallet. Selv om
enkelte smdkommuner i distriktene altsa
har innvandrerandeler som maler seg
med de store kommunene, er det ikke til
& komme forbi at de fleste innvandrerne
bor i de stgrste byene og deres nar-
omréder. De bor med andre ord sentralt.

Flest bor sentralt

Hvor sentralt innvandrerne bor far en
fram ved & se pa hvor stor andel av dem
som bor i de 104 kommunene som er
klassifisert som de mest sentrale, altsa de
seks storbyregionene (se ramme). Vi ser

Landbakgrunn

Bosnia-Hercegovina
Norge

Sri Lanka
Sverige
Danmark
Tyskland
Jugoslavia
Polen

USA
Storbritannia
Iran

Vietnam
Chile

India

Tyrkia
Pakistan

Prosent

B Sentralt bosatt Ikke sentralt bosatt
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da at mens vel halvparten av den norske innvandrerbefolkningen er bosatt pa
befolkningen bor i disse kommunene, hgyeste sentralitetsniva.

gjor litt over 60 prosent av de nordiske
innvandrerne og gsteuropeerne det
samme. Vesteuropeerne og nordameri-
kanerne er oppe pa 73 prosent, mens
hele 83 prosent av innvandrere fra tredje
verden bor i de mest sentrale kommune-
ne. Samlet gir dette at tre firedeler av

I motsatt ende av sentralitetsskalaen
finner vi de 203 minst sentrale kommu-
nene i landet. 15 prosent av den norske
befolkningen bor der, men bare 6 prosent
av innvandrerbefolkningen. Nordboere
og gsteuropeere er s vidt underrepresen-
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tert i Utkant-Norge og det samme gjelder
andre vestlige innvandrere, men ikke sa
underrepresentert som innvandrerne fra
tredje verden, for av dem bor bare 3,6
prosent der.

Av enkeltgrupper med mer enn 300
personer i Norge bor bangladeshere og
pakistanere aller mest sentralt. Hele 97

prosent av dem bor i de mest sentrale
kommunene. Ogsa personer fra Ghana,
Tyrkia, Marokko, Nigeria og Etiopia bor
sveert sentralt. P4 bunnen av ei liste med
108 nasjonalitetsgrupper (dvs. alle stgrre
enn 50 personer) er det bare fergyingene
og bosnierne som har sé lav andel bosatt
i de mest sentrale kommunene som den
norske delen av befolkningen har.

' Asia, Afrika, Ser- og Mellom-Amerika og Tyrkia

[_]
",

P44 3-99 "
Il 10 prosent eller mer

0 - 0,9 prosent
1-29 "
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Oslo Bergen Stavanger

Baerum

Kristiansand

Trondheim Drammen

B Asia, Afrika, Sor- og Mellom- [ Europa, Nord-Amerika og

Amerika og Tyrkia

Oseania

Russerne og finnene har s vidt flere
sentralt bosatt enn nordmennene.

I noen fa innvandrergrupper (f.eks. sri-
lankerne og bosnierne) er det en stgrre
andel som bor i de minst sentrale kom-
munene enn det er i den norske delen av
befolkningen. De fleste gruppene ellers
har en svert liten del bosatt i denne
delen av landet. I store grupper som
pakistanerne, vietnameserne og tyrkerne
er det mindre enn 1 prosent som bor i de
203 minst sentrale kommunene.

Vietnameserne har et bosettingsmgnster
ner gjennomsnittet for alle innvandrerne,
og er dermed ikke spesielt sentralt bosatt
sammenlignet med andre grupper fra
tredje verden. Samtidig er vietnameserne
en av de gruppene som er aller darligst
representert i utkantene. Mange av dem
har bosatt seg i mindre byer.

Med noen f& unntak bor alts§ alle inn-
vandrergrupper i Norge mer sentralt enn

det den norske befolkningen gjgr.
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Sa til slutt skal vi se at med 81 prosent
bosatt i Oslo, er det marokkanerne som
er mest konsentrert til hovedstaden.
Pakistanerne kommer pé andreplass med
77 prosent. Av bosnierne bor bare 7
prosent i Oslo. I disse tallene kan en
avlese virkningen av den fgrste
arbeidsinnvandringen fra tredje verden
sammenlignet med den forelgpige
bosettingsvirkningen av den sist ankomne
flyktninggruppa.

Konsentrasjon

Det er noksé store forskjeller mellom
nasjonalitetsgruppene nér det gjelder
hvor konsentrert de bor. Noen eksempler
viser dette: Mens de 238 stgrste av lan-
dets 435 kommuner huser 90 prosent av
den norske befolkningen, bor 90 prosent
av alle pakistanerne i bare 9 kommuner.
Vietnameserne er farre, men 90 prosent
av dem sprer seg likevel pa 34 forskjellige
kommuner. En nyere flyktninggruppe som
bosnierne, som grovt sett er pd omtrent
samme stgrrelse som den vietnamesiske,
er pr. i dag fordelt pa enda flere
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kommuner (90 prosent av dem bor i 169
kommuner). Hovedtyngden av dansker
og svensker bor i faerre kommuner enn
det bosnierne gjgr.

4.3.2. Endringer i bosettings-
mensteret
Vi har sett at de aller fleste innvandrerne
bor pa @stlandet, fgrst og fremst i Oslo,
og de bor sentralt. Men er dette mgnste-
ret statisk, eller skjer det viktige endrin-
ger i bosettingsmgnsteret? Spesielt
gnsker vi & underspgke om det skjer en
stadig sentralisering av innvandrer-
befolkningen, eller om den tvert imot
spres mer utover etter hvert som tida gar.
En hypotese kunne vare at innvandrer-
grupper som har vert bosatt svert sent-
ralt (og eventuelt konsentrert) sprer seg
etter hvert og blir mer desentralisert,
mens de minst sentralt plasserte grup-
pene flytter nermere sentrum og dermed
nermere sine landsmenn. Innvandrernes
betydning for det samlede bosettings-
mgnsteret i Norge vil bli belyst til slutt.

For & preve & gi svar pé spgrsmalene skal
vi ta utgangspunkt i de endringer i
bosettingsmgnsteret som har skjedd de
siste fem &rene, fra 1. januar 1991 til

1. januar 1996. Dette tidsrommet burde
veare langt nok til 4 avdekke de viktigste
endringene, samtidig som fem ar er kort
nok tid til at endringene er noenlunde
aktuelle. Men flyttemgnsteret kan svinge
mye fra ett ar til et annet, s en skal ikke
se bort fra at det som har skjedd de siste
fem arene, ikke er typisk for de aller siste
tendensene.

De endringene i bosettingsmgnsteret vi
kan observere mellom to tidspunkter er
bare det samlede resultatet av endringer
for tre kategorier i befolkningen: De
personer som er til stede pé begge tids-
punktene, de nye innbyggerne som fgdes
inn i befolkningen eller som innvandrer i
perioden, og de som utgér ved dgdsfall
eller utvandring. Hvis de nye borgerne er
bosatt annerledes enn dem som har falt
fra, vil det skje endringer i det samlede

Bosatt enten 1.1.1991

Bosatt bade 1.1.1991

eller 1.1.1996 0g 1.1.1996 Andel sentralt bosatt

1.1, 1.1. k- 1.1, 1.1. k- 1.1. 1.1. k-
Lanbakgrunn 1991 1996 ning 1991 1996 ning 1991 1996 ning
lalt oo, 52,6 57.3 4,7 51,2 51,8 0.6 51,3 52,3 1.0
Norge ...ccovveveneen 49,6 54,0 4,4 50,3 50,8 0,5 50,3 51,1 0,8
Utlandet i alt ....... 77,0 70,4  -6,5 75,0 76,9 1,8 754 746 -08
Norden .........ccc.c.. 68,9 66,2 -2,6 63,4 63,5 0,0 64,5 64,2 -0,2
Vest-Europa ellers,
unntatt Tyrkia ...... 85,1 784  -6,7 71,2 71,6 0,4 746 734  -1,2
@st-Europa .......... 61,6 53,3 -8,2 75,3 77,4 2,2 73,0 62,2 -108
Nord-Amerika og
Oseania ............... 76,5 82,4 6,0 67,9 68,1 0,1 711 729 1,8
Asia, Afrika, Sgr- og
Mellom-Amerika,
Tyrkia...oooooeneenns 81,0 789 -2 81,5 84,6 3.1 81,4 827 1.3
Vestlige land......... 76,8 729 -4,0 66,8 67,0 0,2 69,1 686 -05
Ikke-vestlige land 77,2 69,5 -7,8 80,6 83,5 2,9 80,2 78,0 -2,2
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bosettingsmgnsteret selv om ikke én
eneste person har forandret bosted i
landet. I andre tilfeller kan store forskjel-
ler mellom de nye og de utgaende skjule
viktige endringer som skjer med de perso-
nene som er til stede pd begge tidspunk-
tene.

Som en bakgrunn skal vi fgrst se pa
omfanget av innenlandske flyttinger blant
de som var til stede bade i 1991 og 1996.
Nyankomne flyktninggrupper hgrer til de
som flytter mest. S& mye som halvparten
av somalierne skiftet kommune mellom
1991 og 1995, over 40 prosent flyttere
var det ogsa blant irakere og iranere.
Somalierne og irakerne, som hadde kom-
met til Norge like for 1991, flyttet nok
forst og fremst fra asylmottak og andre
myndighetsstyrte bosteder. De fleste
flyttende iranerne derimot, kom til Norge
allerede i 1987-1988, sa deres flyttinger
skjedde i stgrre grad fra én selvvalgt
bostedskommune til en annen. Ogsé
mange kinesere flyttet i perioden.

Minst flytting over kommunegrenser er
det i grupper som bor konsentrert, som
bor i en stor kommune (Oslo), og som
har bodd lenge i landet. Ikke overras-
kende var det pakistanerne og marokka-
nerne som hadde faerrest tilfeller av
kommunebytte, med bare 5 og 7 prosent,
men med s& lave tall representerer de
unntaket heller enn regelen for ikke-
vestlige innvandrere. Til sammenligning
skiftet 11 prosent av den norske befolk-
ningen kommune i perioden (en mé da ta
i betraktning at gjennomsnittsalderen er
hgyere). Vestlige innvandrere ligger
samlet sett pa dette nivéet.

Videre i dette kapittelet vil vi forst se pd

endringer i sentralitetsnivé og deretter pa
omfordelinger mellom kommuner.
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Flytting til sentrale strok

Ved inngangen til 1991 bodde 75,4 pro-
sent av innvandrerbefolkningen i de mest
sentrale kommunene, mens tallet fem ar
seinere var sunket til 74,6 prosent. End-
ringen i lgpet av disse drene var altsd helt
minimal.

Det er imidlertid ikke den samme inn-
vandrerbefolkningen vi snakker om pa
disse tidspunktene. I den valgte perioden
kom det til 79 200 nye innvandrere,
mens 30 000 gikk ut. 144 600 var til
stede pa begge tidspunkter. Mens 77
prosent av de utgatte var bosatt i de mest
sentrale kommunene ved inngangen til
1991, bodde bare 70 prosent av nykom-
merne sentralt i 1996, noe som isolert
sett gir en merkbar nedgang i andel
sentralt bosatte. Den delen av inn-
vandrerbefolkningen som var i Norge pé
begge tidspunktene, gkte imidlertid sin
andel av sentralt bosatte med 1,8 pro-
sentpoeng. Samlet sett ble dette til en
hérfin reduksjon i andel sentralt bosatte i
det som pé hver av de to tidspunktene
utgjorde innvandrerbefolkningen.

De stgrste sentralitetsforskjellene mellom
nye og utgétte innvandrere finner vi blant
gst- og vesteuropeere (utenom Norden).
For gsteuropeernes vedkommende er
hovedarsaken at de nye flyktningene fra
det tidligere Jugoslavia bor lite sentralt i
forhold til dem som ble erstattet.

For de som var til stede bade i 1991 og
1996 var det stgrst sentralisering blant
innvandrerne fra tredje verden. Dette har
en viss sammenheng med at mange av
disse i 1991 bodde pa asylmottak eller
nylig var utplassert i kommuner av myn-
dighetene, mens de i 1996 i stgrre grad
kunne bo der de selv gnsket. @kningen i
andel sentralt bosatte var stgrst i grup-
pene fra Iran, Somalia og Irak (over 13
prosentpoengs gkning), og deretter Sri
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Lanka og Etiopia. Endringer i motsatt
retning var det nesten ingen grupper som
hadde.

Om en heller fokuserer pa flytting fra og
til utkantene, sa blir bildet praktisk talt
bare en avspeiling av flyttingen til og fra
sentrum. Det er sma endringer for de
fleste som var til stede bade i 1991 og
1996. Andel somaliere i distriktene gikk
imidlertid ned fra 11 til 3,5 prosent. For
irakerne sank andelen fra 7,3 til 1,8
prosent, for etiopierne fra 5,0 til 0,8 og
for iranerne fra 5,6 til 1,5 prosent. Det
var allerede f4 som oppholdt seg i
Distrikts-Norge i 1991, og for disse nasjo-
nalitetsgruppenes vedkommende har de
reist nesten alle som en. Ogsa blant
srilankerne har det foregatt en flytting fra
utkanten (nedgang i andelen fra 20 til 14
prosent), men for dem betyr det bare at
de har kommet ned pa samme niva som
for den norske befolkningen.

Tallene viser altsa ytterst lite flytting i en
mindre sentral retning, mens det er klare
tilfeller av det motsatte. Det har foregatt
en form for utjevning av bosettings-
mgnsteret til innvandrerne, men utjevn-
ingen kan beskrives som en samling i
sentrale strgk mer enn at de har mgttes
péa halvveien. De som bodde sentralt

1. januar 1991, bodde minst like sentralt
fem ar seinere.

Oslo vant mest pd omfordelingen
blant innvandrerne

Den kommunen som fikk flest nye inn-
byggere som resultat av innvandrernes
innenlandske flyttinger mellom 1991 og
1995, er ikke overraskende Oslo, med en
tilvekst pa 3 300. Den kommunen som
hadde flest innvandrere fra for fikk altsa
flest nye i form av flyttinger fra resten av
landet. De neste pé lista, Drammen,
Stavanger og Beerum, fikk ferre enn en
tidel av det Oslo gjorde. Den kommunen

som tapte mest var Trondheim (-218).
Forklaringen kan delvis veere at flyktning-
grupper fra slutten av 1980-tallet gjorde
seg ferdig med utdanningen i skolebyen
Trondheim.

Iranerne var blant dem som flyttet mest.
"Vinnerkommunen" ble Oslo, med 825
iranere i tilvekst. Iranerne utgjorde der-
med en betydelig del av Oslos samlede
gevinst. Kommuner med utflytting av
iranere var alt fra Haugesund og Levan-
ger til Trondheim og Tromsg. I en tidli-
gere undersgkelse (Vassenden 1990) ble
det for gvrig konkludert med at smaby-
kommuner som Ringerike og Levanger
tiltrakk seg iranere, men i alle fall for
Levangers vedkommende har flytte-
strgmmen gétt videre til andre byer.

Vietnameserne har fgrst og fremst flyttet
fra Bergen til Oslo. Ogsa tidligere under-
sokelser fra fgr 1991 viste spesielt mange
vietnamesiske flyttinger fra Bergen. Det
ble den gangen vist til at vietnameserne
som ble bosatt i Bergen, hadde en noksa
variert kulturbakgrunn, med den fglge at
noen foretrakk andre vietnamesiske
miljger.

Somaliernes til- og fraflyttingskommuner
ligner pé iranernes. I hele tatt er det
sldende stor likhet i fraflyttings- og tilflyt-
tingskommunene for nasjonalitetsgrupper
som skiller seg fra hverandre ved bade
sprék og annet. Dette kan tyde pé at
egenskaper ved kommunene kan vere vel
sa viktige forklaringsfaktorer som egen-
skaper ved nasjonalitetsgruppene.

Nér en studerer kombinasjoner av fra- og
tilflyttingskommuner, legger en raskt
merke til at mange flyttinger gér mellom
nabokommuner, og dessuten til Oslo.
Utover det kan en spore en tendens til at
storbyene forst og fremst trekker flyttere
bosatt i egen region. Mange av flyttin-
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gene til Trondheim kommer fra andre
steder i Trgndelag, til Bergen kommer de
fra Vestlandet osv. Ut over disse tenden-
sene er det mange "tilfeldigheter" som
ligger bak de konkrete flyttestremmene, i
den forstand at det er helt lokale forhold
mer enn regionale faktorer som virker
inn.

Innvandrerne motvirker sentralise-
ringen, men bare pa kort sikt

I den norske delen av befolkningen fore-
gér det en sentralisering fordi barn fgdes
i andre kommuner enn der de gamle dgr
(tabell 4.6 og Sgrlie 1995). For inn-
vandrerbefolkningen samlet bestod den
stgrste endringen fra 1991 til 1996 i at
nykommerne blant de bosatte seg mindre
sentralt enn dem som ble erstattet. S&
lenge det foregér en innvandring av
flyktninger som blir utplassert ut over
landet, vil innvandrerne motvirke den
sentraliserende tendensen i befolkningen.
Men samtidig viser tallene at den under-
liggende tendensen blant innvandrerne er
flytting fra utkant til sentrum. Det er
enna for tidlig & si hvordan det g&r med
de nyeste gsteuropeiske flyktningene,
men i alle fall for innvandrere fra tredje
verden er det klare tegn til at de ikke
kommer til & bidra til & opprettholde
befolkningen i distriktene i det lange lgp.

4.3.3. Bokonsentrasjon blant inn-
vandrere i Oslo®
Historisk skisse
De fgrste arbeidsinnvandrerne som kom
til Oslo pé slutten av 1960-tallet, mgtte et
boligmarked som langt pé vei var stengt
for dem. Verken det private selveier-
markedet eller boligkooperasjonen hadde
sarlig 4 tilby boligsgkere som manglet
béde kapital, kredittverdighet og ansien-
nitet i boligsamvirket. Den eneste nisjen
som var tilgjengelig, var leiemarkedet i

indre by. Fglgelig var det her de fleste
arbeidsinnvandrerne i begynnelsen slo
seg ned. Mange fant sin fgrste bolig i
fraflyttede og saneringstruede leiligheter
i gamle bygarder i indre gst.

Arbeidsinnvandrerne var som regel ens-
lige menn som planla & returnere etter
noen ar. A binde kapital i egen bolig i
Oslo var derfor mindre aktuelt. Utover pa
1970-tallet valgte etter hvert flere & satse
pa en permanent tilveerelse i Norge.
Innvandringsstoppen som ble innfgrt i
1975, gav apning for & bli gjenforent med
hustru og barn. Det oppstod dermed
behov for bedre og romsligere leiligheter.
Innvandrere med stabil inntekt kunne
med tida skaffe seg 1an til innskudds-
leilighet i borettslag. De fleste ledige
leilighetene befant seg i de nye drabant-
byene som var under utbygging.

Mange innvandrere hadde imidlertid
store problemer pa boligmarkedet. Midt
pa 1970-tallet begynte lokale og sentrale
myndigheter 4 ta ansvar for & bedre
boligsituasjonen for denne gruppa. Staten
opprettet et eget selskap (SIBO - Selska-
pet for innvandrerboliger) som bygget og
renoverte boliger for innvandrere og
tilbgd gunstig finansiering. Mange av
boligene ble bygget i bydeler der det fra
for var fa innvandrere. Noen &r seinere
ble det opprettet et tilsvarende bolig-
selskap for flyktninger. Boligetaten endret
regelverket for spknad pd kommunal
bolig slik at innvandrere med tida kunne
konkurrere om bistand pa linje med
nordmenn. Oslo kommune sikret seg
kvoter av leiligheter i nybygde borettslag
og administrerte en ordning for bytte av
nybygde boliger mot velholdte brukt-
boliger. Boligene ble overdratt til vanske-
ligstilte boligspkere og personer som
trengte erstatningsleilighet etter

¢ Kapittelet er skrevet av Svein Blom, og er delvis bygd pa Blom (1995a).
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1988 1993 1995

Vesten .....ccoeveeveann. 18,7 18,5 18,1
Land utenom
Vesten .....ccceeeennen. 27,0 29,9 31,4

"Indeksen indikerer hvor stor andel av innvandrerne som ma
flytte til en annen bydel for a vaere fordelt mellom bydelene
pa& samme mate som nordmenn. Bosatte pa ukjent bydel er
ekskludert.

byfornyelsen i indre by. Innvandrere
hgrte hjemme i begge disse gruppene.

Litt om senn fikk innvandrerne saledes
innpass i de nye drabantbyene nordgst og
sgr i byen. De eldre drabantbyene i ytre
gst, bygget pd 1950- og 1960-tallet, mot-
tok feerre innvandrere fordi de allerede
var "fylt opp" av en stabil beboergruppe.

Redusert bokonsentrasjon 1980-
1984

P4 forste halvdel av 1980-tallet fant det
sted en "spredning” av innvandrere til
flere omrader i ytre by. Registerdata fra
Oslo kommune (1985) viser at graden av
bokonsentrasjon blant statsborgere fra
India, Jugoslavia, Marokko, Pakistan og
Tyrkia sank for alle fem grupper fra 1980
til 1984.

@kt bokonsentrasjon 1988-1995
Fra slutten av 1980-tallet var den videre
veksten i innvandrerbefolkningen stgrst i
de bydelene der det allerede var bosatt
flest innvandrere.” Andelen ikke-vestlige
innvandrere ble f.eks. nesten doblet i
bydel Gamle Oslo mellom 1988 og 1995.

Landbakgrunn 1995
Danmark .............. 10,2
Sverige .......ccoveeee. 19,2
Tyskland ............... 20,5
Storbritannia ........ 25,3
USA/Canada......... 26,3
Chile ..cooeveereine 31,1
India ...oooveeiiennnn 36,1
Frankrike .............. 36,5
Tyrkia .oooooveeninns 38,8
Pakistan............... 42,9
Sri Lanka ............. 47,2
Vietnam ................ 50,2

' Se fotnote til tabell 4.7.

Dette medfgrte at bokonsentrasjonen ble
stgrre. Bokonsentrasjon kan maéles ved
hjelp av en indeks (ulikhetsindeks) som
angir hvor stor andel av en folkegruppe
som vil matte flytte til en annen bydel for
at gruppa skal vaere fordelt mellom byde-
lene p4 samme méte som en annen folke-
gruppe. Tabell 4.7 gjengir verdien av
ulikhetsindeksen for &rene 1988, 1993 og
1995 for vestlige og ikke-vestlige inn-
vandrere i forhold til nordmenn.

Tabellen viser at bokonsentrasjonen gkte
med vel 4 prosentpoeng blant ikke-vest-
lige innvandrere i lppet av drene fra 1988
til 1995. Dette mé anses som en moderat
pkning. I samme periode stod ulikhets-
indeksen for vestlige innvandrere prak-
tisk talt stille.

Det er dessverre vanskelig & sammenligne
graden av bokonsentrasjon blant inn-
vandrere tidlig og seint p& 1980-tallet
fordi bydelsinndelingen i mellomtida ble
endret. Wessel (1996) har imidlertid
beregnet graden av bokonsentrasjon i

7 Innvandrer er her definert som person med to utenlandsfgdte foreldre og omfatter bdde de som selv har

innvandret og deres eventuelle norskfgdte barn.
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1995 pé grunnlag av den tidlige bydels-
inndelingen (35 omrader). Han finner at
tilbgyeligheten til & bo atskilt fra nord-
menn for jugoslaver, marokkanere, pakis-
tanere og tyrkere, betraktet som éi
gruppe, var hgyere i 1995 enn i 1984,
men lavere i 1995 enn i 1980.

De "fjernkulturelle" bor mest kon-
sentrert

Tabell 4.8 viser bokonsentrasjonen i 1995
for innvandrere fra forskjellige enkelt-
land. Landene presenteres i rekkefglge
etter graden av bokonsentrasjon.

Danske innvandrere bor minst forskjellig
fra nordmenn. Deretter fglger svensker
og tyskere. Midtveis i tabellen overtar
innvandrere fra ikke-vestlige land. Hgyest
bokonsentrasjon er registrert for innvand-
rere fra Pakistan, Sri Lanka og Vietnam
(over 40 poeng pa ulikhetsindeksen).
Tabellen antyder at bokonsentrasjonen er
stgrre jo stgrre den kulturelle avstanden
til majoritetsbefolkningen kan antas &
vare.

Franskmenn skiller seg ut med en bokon-
sentrasjon pa nivd med inderne.

1

Alle bydelene

Bygday/Frogner
Uranienborg/Majorstua
St.Hanshaugen/Ulleval

Sagene/Torshov

Griinerlokka/Sofienberg
Gamie Oslo
Ekeberg/Bekkelaget
Nordstrand

Sendre Nordstrand
Lambertseter

Boler

Manglerud
Dstensjg
Helsfyr/Sinsen
Hellerud

Furuset

Stovner

Romsas

Grorud

Bjerke
Grefsen/Kjelsas
Sogn

Vindem

Rea

! Inkludert bosatte i Sentrum, Marka og i ukjent bydel.

15 20 25 30 35
Prosent

Ikke-vestlige innvandrere D Vestlige innvandrere
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Innvandrere fra de to landene er imidler-
tid bosatt pa vidt forskjellige steder i
byen. Mens indere bor i indre gst og i de
nye og gamle drabantbyene, er fransk-
menn bosatt i indre og ytre vest.

Hvor bor innvandrerne anno 1995?
Figur 4.21 viser andelen vestlige og ikke-
vestlige innvandrere i Oslos bydeler i
1995. I alt i Oslo er andelen ikke-vestlige
innvandrere 11,5 prosent (p& landsbasis
3,1 prosent). De stgrste andelene be-
finner seg i indre gst og de nye drabant-
byene i nordgst og sgr. Gamle Oslo og
Griinerlgkka/Sofienberg i indre gst har
henholdsvis 31,6 og 23,8 prosent ikke-
vestlige innvandrere, deretter fglger de
nye drabantbyene Sgndre Nordstrand,
Romsés, Stovner, Furuset og Hellerud.

Vestlige innvandrere har et annet boset-
tingsmgnster enn de ikke-vestlige inn-
vandrerne. I alt er 3,9 prosent av byens
innbyggere vestlige innvandrere (pa
landsbasis 1,9 prosent). Bygdgy/Frogner i
indre vest har den hgyeste andelen med
7,7 prosent. Vestlige innvandrere er
gjennomgaende godt pkonomisk stilt, til
dels bedre enn nordmenn.

Er det innvandrerghettoer i Oslo?
Jo lenger ned en gér i oppdeling av byen,
jo lettere er det & finne omréder med
hgye andeler innvandrere. I enkelte
grunnkretser/roder (deler av en bydel)
kan innvandrerandelen unntaksvis na
opp i 50 prosent. Det forekommer f.eks. i
Gamle Oslo, Griinerlgkka/Sofienberg og
Sgndre Nordstrand. I Stovner og Furuset
er det kretser med over 30 prosent inn-
vandrere.

Det er tegn til at flere ikke-vestlige inn-
vandrere flyttet inn enn ut av disse omra-
dene og at flere nordmenn flyttet ut enn
inn i tiden 1988-1993. I de innvandrer-
tette omradene i Gamle Oslo gjaldt dette

fgrst og fremst nordmenn med fgrskole-
barn.

Likevel er det neppe rimelig & kalle noen
av de innvandrertette omradene for
"ghettoer". Ghetto kan defineres som et
slumpreget byomrade der én bestemt
etnisk eller kulturell minoritet er i flertall.
Det er i dag ingen kretser i byen der den
mest tallrike innvandrergruppen, pakista-
nere, er i flertall.

Likevel tilpasning til norsk
bomgnster

Selv om bokonsentrasjonen har gkt fra
1988 til i dag blant ikke-vestlige innvand-
rere i Oslo, foreligger det ogsé tegn til at
innvandrere med tida tilpasser seg et
norsk bomgnster.

En analyse av flyttingen mellom grupper
av bydeler i tidsrommet 1988-1993 viser
f.eks. at det gikk en netto flyttestrgm av
ikke-vestlige innvandrere fra indre gst til
de nye drabantbyene (tabell 4.9). Av
ikke-vestlige innvandrere som bodde i en
annen bydelsgruppe i1993 enni 1988,
var det 12,8 prosent (865 personer) som
flyttet fra indre gst til de nye drabantby-
ene, mens 7,9 prosent (535 personer)
flyttet motsatt vei. Likeledes gikk det en
betydelig nettostrgm av ikke-vestlige
innvandrere fra indre gst til de gamle
drabantbyene.

Selv om dette mé antas delvis & henge
sammen med endringer i familiesyklusen,
representerer det ogsa en form for sosial
mobilitet og levekérsforbedring. Befolk-
ningen rapporterer gjennomgéende feerre
levekérsulemper i de nye drabantbyene
enn i indre gst (Barstad 1997).

Tilsvarende er innvandrere som har tatt
norsk statsborgerskap, mindre tilbgyelige
til & bo i indre gst og mer tilbgyelige til &
bo i drabantbyer som Sgndre Nordstrand,
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Bydelsgruppe i 1993

Bydelsgruppe Gamle Nye Ytre Sentrum/

i 1988 Indre vest Indre gst  drabantbyer  drabantbyer vest Marka/ukjent Alle
Indre vest............. . 6,1 3,6 4,3 1,9 0,1 15,9
Indre @st .............. 2,4 . 9,0 12,8 2,8 0,3 27.4
Gamle

drabantbyer ......... 1,2 5,4 . 9,1 1,6 0,2 17,5
Nye drabantbyer .. 1,9 7,9 7.3 . 2,3 0.1 19,6
Ytre vest .............. 1,4 3,7 3,0 4,5 . 0,1 12,8
Sentrum/

Marka/ukjent........ 0,5 3,3 1,0 1,1 11 . 6,9
Alle ..o, 7,5 26,3 23,9 31,8 9,6 0,8 100

' Indre vest = Bygdgy/Frogner, Uranienborg/Majorstua, St.Hanshaugen/Ulleval

Indre gst= Sagene/Torshov, Grinerlgkka/Sofienberg, Gamle Oslo

Gamle drabantbyer = Lambertseter, Bgler, Manglerud, @stensja, Helsfyr/Sinsen, Grorud, Bjerke
Nye drabantbyer = Sgndre Nordstrand, Hellerud, Furuset, Stovner, Romsas

Ytre vest = Ekeberg/Bekkelaget, Nordstrand, Grefsen/Kjelsas, Sogn,Vindern, Rga, Ullern

Stovner og Furuset enn innvandrere som
har beholdt sitt opprinnelige statsborger-
skap. Dette gjelder uavhengig av
oppholdstida.

Arsaker til bokonsentrasjon

En arsak til at ikke-vestlige innvandrere
bor mer konsentrert enn vestlige, er
forskjeller i gkonomiske ressurser. Vest-
lige innvandrere er gjerne bra gkonomisk
stilt og har siledes flere valgmuligheter
med hensyn til bosted enn ikke-vestlige.
En annen arsak er kulturforskjeller. Inn-
vandrere fra kulturer som stér fjernt fra
den norske, har trolig et sterkere behov
for samhold og gjensidig hjelp enn inn-
vandrere som er mer fortrolig med
majoritetskulturen.

Blom (1995a) har undersgkt empirisk det
innbyrdes styrkeforholdet mellom disse
to arsaksfaktorene. Analysen viser at
gkonomiske ressurser framtrer som den
viktigste faktoren. Like fullt er det & veere
innvandrer med en bestemt nasjonalitets-
bakgrunn ogsé svert avgjgrende for
valget av bosted. Det er imidlertid ikke

20

bare egne kulturelle preferanser som
fanges opp i denne faktoren. Forhold som
diskriminering og utilstrekkelig kunnskap
om boligmarkedet inngér trolig ogsa.
Forst med intervjudata om innvandrernes
egne bostedsgnsker kan vi foreta en
reindyrket analyse av den kulturelle
faktorens betydning.

4.4. Noen konklusjoner fra
befolkningsstatistikken

I presentasjonen av innvandrerne i Norge
fra en demografisk synsvinkel har det
framkommet visse hovedtrekk:

Vi har sett hvor forskjellige innvandrer-
gruppene er seg imellom. De viktigste
forklaringsvariablene har vaert landene
som innvandrerne har sin bakgrunn fra,
og dessuten botid, innvandringsgrunn,
kjgnn, alder, innvandringsalder og sivil-
stand. Det ligger sannsynligvis ogsé
sosiopgkonomiske faktorer bak forskjel-
lene, men slike ting er i denne omgang
ikke tatt i betraktning.
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Det skal ha kommet fram at befolkningen
av innvandrere er under stadig endring.
De innvandrerne som er i Norge i dag, er
slett ikke de samme som var her for fem,
ti eller tjue ar siden.

Vi har dessuten sett at det er en tendens
til et gjennomgaende skille mellom vest-
lige og ikke-vestlige innvandrere. De
vestlige innvandrerne er ofte noksa like
hverandre, mens de ikke-vestlige inn-
vandrerne er en noe mer sammensatt
hovedgruppe. De kvinnene som kommer
fra tredje verden for & innga ekteskap
med norske menn skiller seg gjerne noe
ut, og det samme gjgr gsteuropeerne i
flere tilfeller.

De statistikker vi har funnet denne
todelingen i, gjelder slike forhold som
innvandringsgrunn, bofasthet, fruktbar-
het og barnetall, overgang til norsk stats-
borgerskap, botid, ekteskapssammenset-
ning og -inngéelser, skilsmisser og bo-
settingsmegnster. I noen tilfeller pavises
skillet mellom vestlige og ikke-vestlige
ogsé i andregenerasjonen.

I de fleste statistikker fordeler de ulike
nasjonalitetsgruppene seg pa begge sider
av den verdien som gjelder for den
norske befolkningen. Gjennomsnitts-
verdien for innvandrerne som samlet
gruppe kommer i disse tilfellene relativt
nar den som gjelder for den norske
befolkningen.® I noen f3 tilfeller danner
imidlertid nordmenn et ytterpunkt nar en
sammenligner med innvandrerne. Det
klareste eksemplet pa det er bosettings-
mgnsteret, der nesten alle innvandrer-
grupper er mer sentralt bosatt enn den
norske befolkningen er.’

Flere av statistikkene beskriver eller
avspeiler segregerings-, integrerings- eller
assimileringsprosesser; fgrst og fremst pa
nasjonalitetsgruppeniva (altsd ikke ngd-
vendigvis pa individniva). Hva som kjen-
netegner disse begrepene finnes det flere
oppfatninger om (se bl.a. Djuve og Hagen
1995 og ordforklaringene i vedlegg 2).
Antakelig kan prosessene delvis foregd
samtidig. Geografisk sammenklumping er
f.eks. i seg selv uttrykk for segregering,
men samtidig kan integreringen i det
norske samfunnet fortsette pa andre plan.

Assimilering kan nok finne sted i det
enkelte individ (nar en gir avkall pé sin
opprinnelige kultur), men vel s vesentlig
fra et demografisk synspunkt er den
assimilering av befolkningsgrupper som
skjer nar de ved hvert generasjonsskifte
gar litt mer opp i den omgivende befolk-
ning. Over generasjonene skjer det alts
en svekkelse av den opprinnelig uten-
landske bakgrunnen fordi s& mange
etterkommere far en blandet bakgrunn.
Den norskattede befolkningen i USA
eksisterer nesten ikke lenger som en klart
definert befolkningsgruppe, 70-150 &r
etter at mange hundre tusen nordmenn
bosatte seg der. En tilsvarende utvikling
er det lett & pavise for mange innvandrer-
grupper i Norge. Prosessessen gér raskt
for enkelte grupper, og svart sakte for
andre.

¢ Innenfor den norske befolkningen er det ogsa forskjeller, men dem har det ikke vart anledning ti & ga

narmere inn pé.

° 1 tillegg kommer statistikker som bare viser helt opplagte fplger av innvandringen, som for eksempel at
de fleste grupper av innvandrere har kortere gjennomsnittlig botid i Norge enn det den norske befolknin-

gen har.
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Utdanning

Tor Jorgensen

5. Utdanning

En viktig forutsetning for at den enkelte
innvandrer skal kunne integreres i yrkes-
livet og i samfunnet for gvrig, er tilegning
av kunnskap bl.a. gjennom det formelle
utdanningssystemet. Sammenhengen
mellom utdanning, yrkeskarriere og
inntekt, gjgr at utdanning vil kunne ha
stor betydning for den enkeltes velferd.
Utdanningssystemet er ogsa av stor be-
tydning for sosialiseringsprosessen, og
aller viktigst er kanskje tilegnelsen av
kunnskaper i det norske sprék.

En innvandrer kan ha tatt formell utdan-
ning i og utenfor Norge. Noen vil ha all
sin utdanning fra hjemlandet, andre vil
ha utdanning bade fra hjemlandet og
andre land inkludert Norge, mens resten
har fatt all sin formelle utdanning gjen-
nom det norske utdanningssystemet. Det
siste gjelder i fgrste rekke mennesker som
har bosatt seg i Norge i sveert ung alder.
Béde utdanningsniva og bruken av det
norske utdanningssystemet varierer med
oppvekstland, kjgnn og alder, noe som gir
forskjellige muligheter til aktiv deltakelse
i det norske samfunnet. I dette kapittelet
vil hovedsakelig fadeland vere kriteriet
for inndeling av befolkningen i grupper.
Vi vil legge vekt pa sammenligninger
mellom personer med ulikt fgdeland, og
den norskfgdte delen av befolkningen vil

veare en viktig referanseramme. Hvis ikke
annet er sagt, er utdanningsnivaet i be-
folkningen identisk med utdannings-
nivéet i aldersgruppen 16 &r og over.

5.1. Vanskelig a kartlegge inn-
vandrernes utdanningsniva

Utdanningsnivéet blant innvandrere
varierer mye med fgdeland, men da
opplysninger om hgyeste fullfgrte utdan-
ning mangler for forholdsvis mange, er
det vanskelig & foreta omfattende sam-
menligninger av utdanningsnivaet mel-
lom innvandrere fra ulike land eller
landgrupper. Vi har bl.a. ikke opplysnin-
ger om utdanningsnivé for de som har
innvandret til Norge etter 1991 og som
har fullfgrt sin hgyeste utdanning i ut-
landet. Dessuten er bade alder, kjgnn og
innvandringstidspunkt faktorer som har
betydning for utdanningsnivaet. Det er
viktig & understreke at aldersprofilen i
den norskfgdte og i den utenlandsfgdte
delen av befolkningen er forskjellig.
Innvandrerne er overrepresentert i al-
dersgruppene med hgyest utdanningsniva
og underrepresentert i aldersgruppene
med lavest nivé (de eldste aldersgrup-
per).
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Andelen med uoppgitt utdanning varierer
sveert mye fra landgruppe til landgruppe.
Mens det bare er 1 prosent av de norsk-
fgdte vi mangler opplysninger om, gjelder
dette for nesten 60 prosent av dem med
fedeland i @st-Europa. Det skyldes s & si
utelukkende flyktningestrgmmen fra det
tidligere Jugoslavia pa begynnelsen av
1990-tallet. De fleste av disse flyktnin-
gene har all sin utdanning fra hjemlan-
det. For dem som kommer fra Norden
eller fra de gvrige vestlige land, mangler
det utdanningsopplysninger for 28-29
prosent og for dem fra den tredje verden
37 prosent. Det er ikke mulig & si noe
sikkert om det er systematiske forskjeller
i utdanningsnivi mellom den delen av
befolkningen vi har registrert utdannings-
niva for og den delen vi mangler opplys-
ninger om. Antakelig er det gjennomsnitt-
lige utdanningsnivaet i gruppen med
uoppgitt utdanning relativt lavt. Men det
kan vare store forskjeller fra landgruppe
til landgruppe, og det er grunn til & anta
at spesielt utdanningsnivéet til den store
gruppen som har innvandret fra det
tidligere Jugoslavia er forholdsvis hgyt.

Det er imidlertid ikke bare variasjonene i
andelen med uoppgitt utdanning som
skaper problemer ved sammenligninger
av utdanningsniva. De som har hele sin
utdanning fra utlandet har fatt fastlagt
utdanningsniva utelukkende pa grunnlag
av opplysninger som er gitt om denne
utdanningen i skjemabaserte undersgkel-
ser. Den siste var en spesialundersgkelse i
1991 blant alle som hadde innvandret til
Norge etter 1980. Bl.a. fordi utdannings-
systemene i mange land avviker mye fra
det norske, er det vanskelig for mange a
nivaplassere sin utdanning i forhold til
det norske systemet. Det er nok grunn til
a tro at klassifisering av utdanning for
peroner med utdanning fra de vestlige
landene er mer korrekt enn for personer
fra andre land, fordi utdanning fra vest-
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lige land lettere lar seg sammenligne med
norsk utdanning. Det er ogsa viktig &
understreke at utdanning fra utlandet
ikke ngdvendigvis er det samme som
kompetanse i Norge. En del utdanninger
fra utlandet er vanskelig 4 fa godkjent
her i landet, og noen utdanninger kan
vere lite relevante i norsk sammenheng.
Det betyr at et registrert hgyt utdannings-
niva basert pa utdanning som er tatt i et
annet land, ikke ngdvendigvis fgrer til at
man har gode muligheter pa det norske
arbeidsmarkedet.

Det er tre alternative méter & behandle
uoppgitt utdanning pa nér vi studerer
utdanningsnivaet i ulike deler av befolk-
ningen:

(i)  Personer med uoppgitt utdanning
holdes utenfor.

(ii)  Personer med uoppgitt utdanning
tas med som en egen kategori.

(iii) Personer med uoppgitt utdanning
grupperes pa grunnskoleniva.

Den fgrste metoden inneberer at vi
sammenligner utdanningsnivéet til alle vi
har utdanningsopplysninger om. Dette
kan imidlertid gi et skjevt bilde, da nivaet

- til dem med uoppgitt utdanning kan vare

sveaert forskjellig fra landgruppe til land-
gruppe. Dersom vi i stedet tar med alle
med uoppgitt utdanning som egen kate-
gori, far vi et minimumsanslag for ande-
lene pé ulike nivaer for alle landgrupper.
Den tredje metoden, gruppering av uopp-
gitt pa grunnskolenivi, kunne forsvares
f.eks. rett etter den store skjemabaserte
undersgkelsen i 1991, da det var rimelig
& anta at hovedtyngden av dem som ikke
besvarte skjemaene kun hadde utdanning
pa grunnskoleniva. Det stiller seg anner-
ledes na. De som er kommet til landet
etter 1990, er aldri blitt spurt om hva
slags utdanning de har fra hjemlandet, og
dette er en mye mer sammensatt gruppe
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rent utdanningsmessig enn den vi mang-
let utdanningsopplysninger om i 1991.
Mange av dem som har innvandret etter
1991 har videregéende eller hpyere
utdanning, og derfor vil det i dag vaere
helt uaktuelt & klassifisere uoppgitt ut-
danning som grunnskoleniva.

5.2. Hoyest utdanningsniva blant
innvandrere fra vestlige land..

Uansett gruppering av dem med uoppgitt
utdanning finner vi det hgyeste
utdanningsnivaet i den delen av befolk-
ningen som kommer fra vestlige land.
Utdanningsnivaet er forholdsvis lavt blant
gsteuropeerne, og aller lavest blant
mennesker som er fgdt i den tredje ver-
den. Innvandrere fra Norden har et
utdanningsnivd som er noe lavere enn
gjennomsnittet for innvandrere fra gvrige
vestlige land, mens nivaet blant norsk-
fpdte er enda noe lavere.

Blant dem vi har utdanningsopplysninger
om hadde 40 prosent av innvandrerne fra
vestlige land utdanning pa universitets-
og hggskoleniva i 1995. Innvandrere fra
@st-Europa og Norden har et noe lavere
utdanningsniva, mens det er ferrest med
universitets- eller hggskoleutdanning
blant innvandrere fra den tredje verden. I
alle landgruppene har de fleste videregé-
ende utdanning som sin hgyeste utdan-
ning. Men i aldersgruppen 30-49 ar har
over halvparten av alle fra vestlige land
utdanning pa universitets- og hggskole-
niva. Forskjellene i utdanningsniva mel-
lom menn og kvinner varierer noe fra
landgruppe til landgruppe, men er ikke
markante for noen av gruppene. Om lag
20 prosent av de norskfgdte hadde ut-
danning pa universitets- og hggskoleniva
i 1995, i aldersgruppen 30-49 &r 27 pro-
sent, mens vel en av fire hadde grunn-
skoleutdanning som sin hgyeste utdan-
ning.

Norge

Norden

Vest-Europa,
Nord-Amerika
og Oseania

@st-Europa

Mellom- og

Sar-Amerika,
Asia og Afrika
(inkl. Tyrkia) 0

20 40 60 80 100
Prosent
B Grunnskoleniva B8 Videregaende skoleniva
[ Universitets- og hagskoleniva
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd.

Ved & ta med uoppgitt utdanning som
egen kategori, kan vi ansla den minste
andelen i hver landgruppe som har hen-
holdsvis grunnskoleutdanning, viderega-
ende utdanning eller utdanning pa uni-
versitets- og hggskoleniva som hgyeste
fullfgrte utdanning. Andelen med univer-
sitets- eller hggskoleutdanning blant
innvandrere fra vestlige land var 29
prosent i 1995 og blant innvandrere fra
Norden 23 prosent, mens bare 12-15
prosent av innvandrerne med opphav i
@st-Europa eller i den tredje verden
hadde en utdanning pé dette nivaet.
Blant de norskfgdte var tilsvarende
prosentandel i underkant av 20 ogsé ved
denne beregningsmaten, da det som
nevnt er svert fi vi mangler opplysninger
om i denne gruppen. Det er derfor klart
at andelen med utdanning pé universi-
tets- og hegskoleniva er lavere blant den
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Uoppgitt
Videre- Universitets- eller ingen
Kjgnn og Grunn- géende og hgg- fullfart
fedeland | alt skoleniva skoleniva skolenivad utdanning
Prosent
Begge kjgnn ......ccoeoveenn 100,0 26,1 51,4 19,6 2,9
NOrge ..o 100,0 27,0 52,5 19,6 1,0
Norden ......cccceeeennieiiencnns 100,0 15,2 33,6 23,2 28,0
Vest-Europa, Nord-
Amerika og Oseania ........... 100,0 10,8 32,0 28,6 28,6
Dst-EUropa .......ccccoveeueiennne 100,0 8,8 19,9 12,4 58,9
Mellom- og Ser-Amerika,
Asia og Afrika (inkl. Tyrkia) 100,0 12,5 35,0 15,3 371
Menn ..o 100,0 23,2 53,3 20,5 3,0
NOIge ..o 100,0 24,0 54,5 20,6 1,0
Norden .......ccccvvvenennnnn. 100,0 15,2 33,8 20,0 31,0
Vest-Europa Nord-
Amerika og Oseania 100,0 9,1 31,0 27,4 32,5
Dst-Europa .....covevieniiinne 100,0 9,3 21,3 11,9 57,5
Mellom- og Ser-Amerika,
Asia og Afrika (inkl. Tyrkia) 100,0 11,7 39,1 16,6 32,6
KVINNEr oo 100,0 28,9 49,5 18,7 2,9
100,0 29,9 50,6 18,6 0,9
100,0 15,2 33,5 25,8 25,6
Vest-Europa, Nord-
Amerika og Oseania............ 100,0 12,5 32,9 29,8 24,7
Dst-Europa .....coceoveververiinn 100,0 8,3 18,7 12,8 60,2
Mellom- og Ser-Amerika,
Asia og Afrika (inkl. Tyrkia) 100,0 13,5 30,3 13,8 42,3

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

norskfgdte delen av befolkningen enn
blant innvandrerne fra andre vestlige
land. Forskjellene er stgrst blant kvinner.

er spesielt mangelfulle utdanningsopp-
lysninger for kvinnene fra disse landene.

Blant de tyrkere og vietnamesere vi har
utdanningsopplysninger om, har under
12 prosent utdanning pé universitets- og
hggskoleniva. Over 40 prosent av
tyrkerne og halvparten av de tyrkiske

53. ... men ogsa iranere har hoy
utdanning

Hvordan er utdanningsnivaet til de stgr-

ste innvandrergruppene i Norge? Blant
dem som har Bosnia-Hercegovina-/Jugo-
slavia som fgdeland mangler opplysnin-
ger om utdanningsnivé for nesten 77
prosent. For tyrkere, pakistanere og
somaliere har vi registrert opplysninger
om utdanning for om lag halvparten. Det
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kvinnene har kun grunnskoleutdanning.
Langt flere vietnamesere har utdanning
pa videregdende niva. Naer 16 prosent av
pakistanerne med oppgitt utdanningsnivé
har utdanning pa universitets- og hgg-
skoleniva. Det er langt flere pakistanske
kvinner enn menn som bare har
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grunnskoleutdanning og feerre som har
universitets- eller hggskoleutdanning.

Bare 15-16 prosent av innvandrerne fra
Sri Lanka, Somalia og Chile er registrert
med grunnskoleutdanning som hgyeste
fullfgrte utdanning. En av fire chilenere
har utdanning pa universitets- og hggsko-
leniva. Sveert mange fra disse landene har
utdanning pa videregéende niva som
hgyeste fullferte utdanning. Ogsa i
aldersgruppen 50 &r og over er det
forholdsvis f& med bare grunnskoleutdan-
ning. Det kan antakelig veere grunn til &
stille spgrsmalstegn ved klassifiseringen
av fullfgrt utdanning i et par av disse

landene. Utdanningssystemene kan vere
bygget opp slik at det har vart problema-
tisk for mange a nivaplassere sin utdan-
ning, og da vil det nok vare en tendens
til & plassere en fullfgrt utdanning for
heyt. En mulighet er ogsa at nesten alle
med uoppgitt utdanning fra disse landene
har utdanning pa grunnskoleniva.

Den delen av befolkningen som kommer
fra Iran, har et meget hgyt utdannings-
niva, og skiller seg derfor klart ut fra dem
som er fgdt i andre ikke-vestlige land. En
av tre iranere har utdanning pa universi-
tets- og hegskoleniva og bare 10 prosent
pa grunnskoleniva. Det er et hgyt utdan-
ningsniva bade blant kvinner og menn,

og det er verdt & merke seg at utdan-

ningsnivaet er spesielt hgyt blant menn i
aldersgruppen 50 &r og over.

Som vi tidligere har sett, har de som bor i
Norge og som er fgdt i et vestlig land, et
generelt hgyt utdanningsniva. Hele 42
prosent av dem som er fgdt i Storbritan-
nia har utdanning pa universitets- og
hggskoleniva, og tilsvarende tall for
Tyskland og USA er nesten like hgyt. Om
lag 15 prosent har kun grunnskoleutdan-
ning. I aldersgruppen 30-49 ar har over
halvparten av mennene som er fgdt i
Storbritannia eller USA, universitets- eller
hggskoleutdanning. Generelt er utdan-
ningsnivaet til dem som er fgdt i et av
disse tre landene noe hgyere for menn
enn for kvinner. De svenskfgdte og spe-
sielt de danskfgdte har et noe lavere
utdanningsniva. 35 prosent av svenskene
og 29 prosent av danskene med registrert
utdanning har utdanning p& universitets-
og hegskoleniva. En av fem har utdan-
ning pa grunnskolenivd, altsd en hgyere
andel enn blant dem som kommer fra
USA, Storbritannia eller Tyskland. Det er
forholdsvis liten forskjell i utdannings-
nivdet mellom menn og kvinner som er
fadt i Sverige eller Danmark.
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Uoppgitt

Universitets- eller ingen

Grunn- Videregdende og hegskole- fullfert

Fadeland | alt skoleniva skolenivd niva utdanning

Prosent
Alle i, 100,0 12,9 32,6 18,8 35,6
Bosnia-Hercegoviana

og Jugoslavia ............... 100,0 7.3 12,6 3,4 76,7
Tyrkia ..o 100,0 21,6 24,4 6,2 47,8
Iran ......... 100,0 7.3 41,0 22,8 28,9
Pakistan ..... 100,0 15,9 25,2 7,6 51,3
Vietnam ..., 100,0 15,9 47,4 8.3 28,4
Sri Lanka ..cooceeveiieinns 100,0 10,4 43,2 12,2 34,2
Somalia 100,0 6,9 33,7 7.0 52,5
Chile ....... 100,0 11,6 47,2 19,8 21,3
Sverige 100,0 14,4 31,7 24,8 29,1
Danmark ... 100,0 17,2 37.5 22,3 23,0
Storbritannia 100,0 10,6 28,9 28,5 32,0
USA ..o 100,0 10,9 33,3 29,3 26,5
Tyskland .......cccoovvenen. 100,0 11,5 38,1 29,7 20,7

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd.

Utdanningsnivéet til den delen av befolk-
ningen som er fgdt i et av de fem vestlige
landene vi har sett pa, er altsd mye hgy-
ere enn for den norskfgdte delen av be-
folkningen. Blant dem som er fgdt i andre
land bortsett fra Iran, er utdannings-
nivaet lavere. De store forskjellene i
utdanningsnivd mellom innvandrere fra
ulike land og landgrupper gjgr at det gir
liten eller ingen mening & trekke mer
generelle konklusjoner om innvandrernes
utdanningsniva.

5.4. Flest utenlandsfgdte elever
og studenter fra den tredje
verden

25 prosent av grunnskoleelevene i
Oslo er fremmedspraklige

De siste &rene har det vert et gkende
antall fremmedspréklige elever i den
norske grunnskolen. I 1995 var 25 900 av
elevene fremmedspraklige, dvs. 5,4 pro-
sent av elevmassen. I Oslo, som skiller seg
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ut med en sveert hgy andel utenlands-
fadte i befolkningen, var en av fire elever
fremmedspréklige. Opplysningene om
antallet fremmedspréklige elever bygger
pa opplysninger fra den enkelte skole og
omfatter ogsa skandinaver og andre vest-
europeere. Det utgves nok noe skjgnn i
hver enkelt skole nar det skal fastsettes
hvilke elever som skal regnes som frem-
medspraklige.

1 av 20 elever og studenter er
innvandrere

Innvandrerne utgjorde vel 6 prosent av
elevene i videregdende utdanning i 1995.
Over to tredeler av disse elevene kom fra
den tredje verden. Denne andelen har
steget fra vel 20 prosent i 1980. Under 9
prosent av innvandrerne i videregdende
utdanning i 1995 var fgdt i et av de
andre nordiske landene, og omtrent like
mange kom fra andre vestlige land.
Antallet elever fra @st-Europa har gkt
kraftig de siste drene, og i 1995 utgjorde
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denne elevgruppen 15 prosent av alle
utenlandsfgdte elever i videregdende
utdanning, en fordobling fra 1994.

Det var vel 9 600 registrerte utenlands-
fadte studenter ved landets universiteter
og hggskoler i 1995. De utgjorde i over-
kant av 5 prosent av den samlede
studentmassen. Samme ar manglet opp-
lysninger om fgdeland for 1 500 av stu-
dentene i studentstatistikken. Navnene
indikerer at 700-800 kan vere av uten-
landsk opprinnelse, men dette tallet er
sveert usikkert. Vel halvparten av de
utenlandsfgdte studentene kom fra den
tredje verden, dvs. en mye lavere andel
enn tilsvarende tall for videregdende
utdanning. En av fem utenlandsfgdte
studenter var fgdt i Norden og omtrent
like mange i et av de andre vestlige land.
Dette er om lag dobbelt sa hgye andeler
sammenlignet med videregéende utdan-
ning. I overkant av 8 prosent av universi-
tets- og hggskolestudentene kom fra @st-
Europa.

Blant innvandrerne fra vestlige land og
fra den tredje verden utgjorde guttene i
1995 et lite flertall av elevene i viderega-
ende utdanning. Vel halvparten av dem
som var fgdt i Norden eller i @st-Europa
og som tok videregiende utdanning, var
jenter. Det mé understrekes at det er et
stort mannsoverskudd blant innvand-
rerne i de mest aktuelle aldersgrupper
blant dem som er fgdt i den tredje ver-
den.

Bildet er noe annerledes for studenter
ved universiteter og hggskoler. Det var en
klar overvekt av kvinner blant studentene
fra alle landgrupper bortsett fra den
tredje verden. I 1995 var omtrent 60
prosent av studentene fra denne land-
gruppen menn, en hgyere andel enn
mannsoverskuddet i de aktuelle alders-
grupper skulle tilsi.

5.5. Norskfadte har hgyest andel
bade i videregaende utdan-
ning og i hayere utdanning

Det er relativt store variasjoner i andeler
av befolkningen som er i videregdende
utdanning mellom dem som er fgdt i
Norge og dem som er fgdt i andre land.
Mens 94-95 prosent av de norskfgdte 16-
og 17-aringene var i videregdende utdan-
ning i 1995, var tilsvarende tall for dem
som var fgdt i de andre nordiske land
henholdsvis 77 prosent for 16-aringene
og 71 prosent for 17-dringene. Bare to av
tre 16-aringer fra de andre landgruppene
var registrert i en videregdende utdan-
ning, mens andelene varierte noe mer for
17-aringene. I aldersgruppen 19-24 ar
derimot, var andelen hgyere for innvand-
rerne fra den tredje verden og fra @st-
Europa. Forholdsvis mange fra den tredje
verden gar pd AMO-kurs, men eldre
elever fra denne landgruppen er ogsa
overrepresentert i ordinar videregiende
utdanning.

Forskjellen mellom andelen av de norsk-
fadte jentene og guttene i alderen 16-18
ar som er i videregdende utdanning er
svert liten. Bildet er noe annerledes for
innvandrerne, spesielt for dem fra Nor-
den og Vest-Europa. Bare vel halvparten
av jentene fra de andre nordiske land i
alderen 17-18 ar holdt p4 med en videre-
géende utdanning her i landet i 1995, og
under halvparten av de 18-drige jentene
fra andre vestlige land. Variasjonene
mellom landgruppene er mindre for
guttene, men uansett fgdelandgruppe er
andelene i videregdende utdanning la-
vere enn blant dem som er fgdt i Norge.

Arsaken til at andelen i videregiende
utdanning er mye hgyere blant norsk-
fgdte enn blant dem fra andre vestlige
land kan skyldes at en del fra disse lan-
dene tar videregdende utdanning utenfor
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landets grenser. Men det er usikkert
hvorfor det er flere av guttene enn av
jentene fra de andre nordiske land i
alderen 17-18 &r som er i videregdende
utdanning.

En av fire norskfgdte i alderen 19-24 ar
studerte i 1995 ved et norsk universitet
eller en hpgskole. Prosentandelen var 29
prosent for kvinner og 22 prosent for
menn. Tilsvarende tall for bAde menn og
kvinner fra de andre nordiske land var
ikke mer enn 13 prosent. Det var ogsa
langt feerre av 19-24-3ringene fra vestlige
land som var registrert i hgyere utdan-
ning sammenlignet med de norskfgdte.
Forskjellen var noe stgrre for kvinner enn
for menn. En forklaring pa dette kan
vare at det er mer vanlig a ta hgyere
utdanning i utlandet for personer som er
fgdt i andre vestlige land enn det er for
norskfgdte. Det finnes i dag imidlertid
ikke statistikk som kan belyse dette.

Bare 9 prosent av mennene og 13 prosent
av kvinnene fra @st-Europa i denne
adersgruppen var studenter ved et norsk
universitet eller en hggskole i 1995. Ar-
saken til den lave andelen studenter blant
gsteuropeerne er nok flyktningstremmen
fra Bosnia-Hercegovina i 1992 og 1993.
Forelgpig er ikke s mange av disse &
finne i hgyere utdanning. Blant dem som
er fgdt i den tredje verden utgjorde stu-
dentene 15 prosent av befolkningen i
samme aldersgruppe. Det er imidlertid et
forholdsvis stort antall mannlige studen-
ter i de litt eldre alderskategorier som
kommer fra denne landguppen.

5.6. Allmenne fag mest populzere
blant utenlandsfedte elever

De stgrste fagfeltene innen videregéende
utdanning er allment fagfelt, administra-
sjon og gkonomi samt industri, hdndverk
og teknikk. Om lag 76 prosent av alle
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B2 industri, handverk og teknikk

elevene i videregdende utdanning inklu-
dert leerlinger tar en utdanning innen ett
av disse fagfeltene.

Det er imidlertid store variasjoner mel-
lom fedelandsgruppene nar det gjelder
fordelingen pé de forskjellige fagfeltene.
De som er fgdt i Norge eller i et av de
andre nordiske landene velger i stgrre
grad et yrkesfag og i mindre grad all-
menne fag enn dem som er fgdt i et
annet land. Nesten 55 prosent av dem
som er fgdt i den tredje verden og 65
prosent av dem som er fgdt i @st-Europa
var registrert pa allmenne fag i 1995,
mens tilsvarende andel for norskfgdte og
dem som var fgdt i et av de andre nor-
diske land var i overkant av 40 prosent.
Disse forskjellene gjelder bade for gutter
og jenter. Bade totalt sett og for de en-
kelte fgdelandsgrupper er det en langt
hgyere andel jenter enn gutter p all-
menne fag. Videregéende utdanning
innen fagfeltet industri, hdndverk og
teknikk er mest populart blant gutter
som er fgdt i Norge eller i et av de andre
nordiske land.
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Hver tiende elev i videregdende opple-
ring er registrert pd et AMO-kurs. Det er
relativt sett flere utenlandsfgdte enn
norskfgdte pa AMO-kurs, men forholdsvis
fa av disse kommer fra vestlige land. Om
lag to tredeler av dem fra den tredje
verden som gér pd AMO-kurs tar et all-
mennfaglig kurs, mens et klart flertall av
de norskfgdte tar yrkesfag.

I store trekk gjgr bade norskfpdte og
utenlandsfgdte jenter og gutter relativt
tradisjonelle utdanningsvalg. Flere jenter
enn gutter velger allmenne fag og noen
flere velger administrasjons- og gkonomi-
fag. Innen det sistnevnte fagfeltet domi-
neres sosialfagene av jenter, enten de er
fgdt i Norge eller i utlandet. Industri- og
handverksfagene er i hovedsak guttenes
domene, uansett fgdeland. Laerlingetall
viser imidlertid at det er spesielt mange
jenter blant lerlingene fra ikke-vestlige
land (E. Vassenden 1994).
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5.7. Innvandrerne foretrekker
universitet framfor hagskole

Ogsa valg av universitets- og hggskolestu-
dium varierer noe med landbakgrunn. I
1995 studerte 55 prosent av studentene
fra andre nordiske land ved et universitet
eller en vitenskapelig hggskole, mot 46
prosent blant norskfgdte. Forholdsvis
flere av de norskfgdte studerte ved en av
de statlige hggskolene. Bildet er noen-
lunde det samme for menn og kvinner,
men det er langt flere menn ved de stat-
lige hggskolene. Blant studenter som er
fadt i vestlige land eller i @st-Europa
studerte nar to av tre ved et universitet
eller en vitenskapelig hggskole. Det er
ogséa verdt & merke seg at et stort flertall
av studentene fra den tredje verden
studerte ved et universitet eller en viten-
skapelig hpgskole. I 1993, det siste aret
med de gamle hggskoleslagene, studerte
20 prosent av studentene fra den tredje
verden ved en ingenigrhggskole.
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Gr.- - Ex. Cand.-Cand.- Cand.- Cand.- Cand.- Cand.- Siv.- Siv.- Cand.- Cand
Fedeland fag fag phil. mag. phil. med. jur.  polit. oecon. ing. k. scient. psycol.
Begge kjgnn 11455 5243 10585 2393 502 319 796 567 86 1246 322 773 119
Norge .......... 10851 4884 9963 2183 457 285 768 512 77 1176 318 672 106
Norden ........ 102 63 98 38 4 1 10 7 0 7 13 3
Vest-Europa,
Nord-Aamerika
og Oseania.. 187 120 123 64 20 9 14 15 1 9 3 18 2
@st-Europa .. 50 15 37 8 3 0 1 0 1 6 1 4 1
Mellom- og
Sgr-Amerika,
Asia og
Afrika
(inkl. Tyrkia). 226 122 299 91 15 21 3 32 6 47 0 61 6
Uoppgitt
fedeland ...... 39 39 65 9 3 3 0 1 1 1 0 5 1

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd.

Det er forholdsvis smé forskjeller i forde-
lingen pé fagfelt mellom studenter som er
fadt i Norge og de andre nordiske land.
Relativt mange som er fgdt i vestlige land
eller i @st-Europa velger en utdanning
innen humaniora og estetikk sammenlig-
net med dem som er fgdt i Norge, mens
andelene pé de andre fagfeltene gjen-
nomgaende er noe lavere. De fleste stu-
dentene pé fagfeltet humaniora og
estetikk studerer sprak. Andelen som
holder pa med et studium innen huma-
niora og estetikk er dobbelt s& hgy blant
kvinner som er fgdt i @st-Europa eller i et
vestlig land enn blant kvinner fadt i
Norge. De nesten 5 000 studentene som
er fgdt i den tredje verden skilte seg i
1995 noe ut fra den gvrige student-
massen, ved at over 38 prosent var regis-
trert pa et studium innen industri, hnd-
verk, naturvitenskap og teknikk. Dette er
en dobbelt sa hgy prosentandel som blant
norskfgdte studenter.
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I studiedret 1994/95 fullfgrte utenlands-
fgdte 2 300 utdanninger ved norske
universiteter og vitenskapelige hggskoler
(eksl. emneeksamener ved de matema-
tisk-naturvitenskapelige fakulteter). Dette
var i overkant av 6 prosent av alle full-
fgrte utdanninger. Noe under 25 prosent
av de utdanningene som utenlandsfgdte
fullfgrte, var grunnfag. Denne andelen
varierte forholdsvis lite med fgdeland
dette studiedret, selv om grunnfagene
utgjorde en noe stgrre andel av utdan-
ningene som norskfgdte fullfgrte. Bade i
studiearet 1993/94 og i 1994/95 tok
relativt mange fra den tredje verden en
cand.jur.-eksamen, en cand.oecon.-eksa-
men eller en sivilsgkonomeksamen. Blant
studentene fra vestlige land var det rela-
tivt mange som tok en cand.med.-utdan-
ning. Sveert fa fra @st-Europa fullfgrte en
embetseksamen av hgyere grad, noe som
kan ha sammenheng med at disse studen-
tene gjennomg&ende har kort oppholds-
tid i Norge.
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Fullfgrt

yrkes-
Fullfert faglig
Innvandringskategori allmenn- Fullfart studie-
og landbakgrunn I alt fag fagbrev retning
Falt oo 61117 37 2 20
Uten innvandringsbakgrunn ...........ccccooovennne. 56 693 37 2 21
Med innvandringsbakgrunnialt ...........c.cccc.... 4 400 43 1 15
Farstegenerasjonsinnvandrere uten norsk
bakgrunn ..o, 804 32 1 1
Norden 117 29 1 13
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania........... 84 35 0 13
ANAre 1and ... 603 33 1 10
Andregenerasjonsinnvandrere ............c.ccocoeenn.. 169 43 1 22
NOrden ....cooivieiiiieeee 46 46 2 20
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania 47 45 0 26
ANdre [and ..o 76 41 1 21
Utenlandsadopterte ...........ccooooveeviecereicvieennn, 397 46 2 15
Utenlandsfgdte med en norsk forelder .............. 343 44 1 14
NOFAEN ... 129 a4 2 11
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania 168 44 1 16
ANndre 1and ... 46 46 0 20
Norskfgdte med en utenlandsfedt forelder ....... 2 666 45 1 15
NOFEN ... 1145 43 2 16
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania........... 1141 49 1 15
ANAre 1and ....oveec e 380 41 1 13
Fadt i utlandet av norskfedte foreldre ............... 21 43 10 5

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

5.8. Effektive andregenerasjons-
innvandrere

For bedre & kartlegge bruken av det
norske utdanningssystemet blant elever
med ulik landbakgrunn (landbakgrunn =
eget, mors eller fars fgdeland) kan vi
folge et grunnskolekull gjennom utdan-
ningssystemet. Vi har sett narmere pa
grunnskolekullet 1989. Det aret fullfgrte
61 100 elever grunnskolen. 93 prosent av

elevene var fgdt i Norge av to norskfgdte
foreldre. 37 prosent av disse elevene
hadde fullfgrt allmennfaglig studieretning
i videregdende skole fire ar etter avsluttet
grunnskole, 21 prosent hadde gjort seg
ferdig med tredrig yrkesfaglig studieret-
ning, mens 2 prosent hadde tatt fagbrev.

Av elevene med innvandringsbakgrunn

hadde hele 43 prosent fullfgrt allmenn-
faglig studieretning, mens 15 prosent
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hadde fullfgrt yrkesfaglig studieretning.
Av fgrstegenerasjonsinnvandrerne hadde
bare en tredel fullfgrt allmennfaglig
studieretning og 11 prosent et annet
tredrig utdanningslgp. Blant dem med
botid mindre enn fire &r var prosent-
andelene enda lavere. Tilsvarende tall for
andregenerasjonsinnvandrerne (begge
foreldre fgdt i utlandet) var 43 og 22
prosent, altsd mye heyere andeler enn
blant fgrstegenerasjonsinnvandrerne.
Andregenerasjonsinnvandrerne utgjorde
imidlertid bare 169 elever. Farste-
generasjonsinnvandrerne kommer darlig
ut uansett landbakgrunn. I de andre

innvandringskategoriene (utenlands-
adopterte, utenlandsfgdte med en norsk
forelder, norskfgdte med en utenlands-
fpdt forelder og personer fgdt i utlandet
av norskfgdte foreldre) var andelen som
fullfgrte allmennfaglig studieretning hgy,
mens andelen som fullfgrte yrkesfag
varierte en del.

En annen undersgkelse av grunnskole-
kullet fra 1989 viser ogsa interessante
forskjeller mellom elever med ulikt fgde-
land. Mens 37 prosent av de norskfgdte
elevene hadde fullfgrt allmennfaglig
studieretning varen 1993 var tilsvarende

Videre-
Innvandringskategori gdende Grunn- Ikke i
og landbakgrunn I alt utdanning skole utdanning
Falt e 52 301 97 0 3
Uten innvandringsbakgrunn ..o, 46 990 97 0 3
Med innvandringsbakgrunnialt ...................... 5311 93 0 6
Farstegenerasjonsinnvandrere uten norsk
bakgrunn .......cocoiiiiiii e, 1231 89 2 10
NOFdeN ..o 103 84 0 17
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania......... 53 91 0 9
ANdre 1and ....oooieiiie 1075 89 2 10
Andregenerasjonsinnvandrere ................c.cc...... 498 92 0 8
NOFden ...cc.ovviiiiiee e 57 91 0 9
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania......... 38 92 0 8
ANdre 1and ....ooooii 403 92 1 8
Utenlandsadopterte ........cccoeveeviiiiiiieciiiecn, 373 97 1 2
Utenlandsfgdte med en norsk forelder ............. 371 93 0 7
NOFAEN ... 131 95 0 5
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania......... 169 91 0 9
Andre 1and ..o 71 94 0 6
Norskfedte med en utenlandsfedt forelder ...... 2 838 95 0 5
NOFEN ..ot 983 95 0 5
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania......... 1145 95 0 5
Andre 1and ... 710 94 0 6

Fedt i utlandet av norskfgdte foreldre .............

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd.
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tall for polskfgdte 59 prosent og for dem
fgdt i India og Vietnam 47 prosent (Lgd-
ding 1995). P43 motsatt ende av skalaen
finner vi ungdom fra Tyrkia. Bare 9 pro-
sent av disse hadde fullfgrt allmennfaglig
studieretning fire ar etter fullfert grunn-
skole.

Opplysninger om grunnskolekullet fra
1994 viser at 97 prosent av elevene uten
innvandringsbakgrunn gikk direkte over i
en videregdende utdanning samme ér,
mens tilsvarende andel for elever med
innvandringsbakgrunn var 93 prosent.
Den gruppen som viste minst tilbgyelig-
het til & gé rett over i videregdende ut-
danning var fgrstegenerasjonsinnvand-
rere. Det gjaldt spesielt dem som hadde
bodd mindre enn fire ar i landet, der om
lag 24 prosent forlot det norske utdan-
ningssystemet samme ar som de fullfgrte
grunnskolen. Hvor mange av avgangs-
elevene i grunnskolen som raskt flytter ut
av landet og begynner i ny utdanning i et
annet land, har vi ikke oversikt over, men
det dreier seg antakelig om fa personer.

Det mest interessante funnet her er nok
forskjellen mellom andelen av fgrste- og
andregenerasjonsinnvandrere som hadde
fullfgrt en tredrig videregéende utdan-
ning innen fire ar etter avsluttet grunn-
skole. Andregenerasjonsinnvandrerne
avsluttet i noe stgrre grad en tredrig
videreg&ende utdanning i lgpet av fire ar
enn elever uten innvandringsbakgrunn.
Gjennomstrgmningen blant ferstegene-
rasjonsinnvandrerne var imidlertid mye
darligere. Det gjaldt béde elever som kom
fra andre nordiske land, fra vestlige land
for gvrig og fra @st-Europa/den tredje
verden. Den gode gjennomstrgmningen i
utdanningssystemet blant andregenera-
sjonsinnvandrere og blant enkelte andre
innvandringskategorier kan tyde pa at de
er mer malrettet i sin skolegang enn
elever med to norskfgdte foreldre. Men

for & kunne trekke sikrere konklusjoner
om gjennomstrgmningen blant elever
med ulik landbakgrunn kreves mer om-
fattende studier av flere elevkull. Det ma
da ogsé tas hensyn til andre faktorer, bl.a.
foreldrenes utdanningsniva.

5.9. Hvilke prestasjonsniva har
elever med innvandrer-
bakgrunn i norsk skole?

Hvis man skal f& mer omfattende kunn-
skap om hvordan elever med innvandrer-
bakgrunn klarer seg i det norske utdan-
ningssystemet, er det ikke tilstrekkelig &
se pa hva slags utdanningsniva disse
elevene ender opp med, hvor store ande-
ler som til enhver tid befinner seg enten i
videregéende eller i hgyere utdanning,
eller hvor god gjennomstrgmningen i
utdanningssystemet er. Det er ogsé viktig
4 se pa hvordan denne elevkategorien
klarer seg rent prestasjonsmessig i for-
hold til resten av elevmassen. Det er ikke
blitt foretatt systematiske sammenlignin-
ger pa alle utdanningsnivéer. Men i 1992
giennomfgrte UNGFORSK en relativt
omfattende undersgkelse blant 10 000
elever fra 7. klasse i ungdomsskolen til
elever pa videregéende kurs II i viderega-
ende skole. Vel 4 500 elever i denne
undersgkelsen oppgav opplysninger om
de siste karakterene de hadde fatt i ka-
rakterboka (Lauglo 1996). Elevene ble
klassifisert pa bakgrunn av opplysninger
de selv gav om mor og fars fgdeland.
Landgruppene som ble benyttet var
Norge, i-land, u-land, kombinasjonen
Norge/i-land og Norge/u-land og konfut-
sianske land dvs. Kina, Japan, Taiwan,
Ser-Korea og Vietnam. Om lag 93 prosent
svarte at begge foreldrene var norske. Av
foreldre med annet fgdeland kom flest fra
Danmark, Sverige, Pakistan, Vietnam eller
Storbritannia. Foruten de vanlige feilkil-
dene i denne typen undersgkelser var det
et problem at enkelte elever hadde sd
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Norge og Begge "Konfutsianske

Begge annet fra land" Norge Begge
fra industri- annet (Vietnam og fra
Fag Norge land i-land m.m.) u-land u-land
NOrsK ...cvverieiiene 3,40 (4762) 3,45 (197) 3,27 (30) 3,35(17) 3,28 (40) 3,07 (63)
Matte .................. 3,26 (5135) 3,28 (214) 3,25 (40) 3,44 (16) 3,27 (44) 2,97 (69)
Engelsk ................ 3,30 (4823) 3,41 (200) 3,55 (33) 3,06 (16) 3,39 (41) 3,11 (63)

Snitt av de tre .
karakterene ......... 3,32 (4435) 3,36 (185) 3,40 (29) 3,27 (15) 3,29 (39) 3,04 (58)

' Antall elever i parentes
Kilde: Lauglo 1996.

store sprdkproblemer at de ikke var i
stand til & besvare spgrsmélene i undersg-
kelsen. Det er imidlertid ingen grunn til &
tro at kvaliteten pa svarene skulle variere
med foreldrenes fgdeland.

Hovedkonklusjonen i undersgkelsen er
ikke uventet at elever med innvandrer-
bakgrunn framstir som en svart hetero-
gen gruppe hva skoleprestasjoner angar.
Sammenhengen mellom foreldrenes
fgdeland og elevenes skoleprestasjoner er
meget svak. De stgrste forskjellene ble
registrert for norskfaget. Elever med
begge foreldre fra u-land har et noe
lavere karakternivé enn andre elever.
Dette gjelder ikke for barn med foreldre
som kommer fra Vietnam. Andre forhold
ved elevenes sosiale og kulturelle
bakgrunn ser ut til & ha stgrre betydning
for skoleprestasjonene. Ikke minst spiller
foreldrenes utdanningsniva inn. Elever
som har foreldre med hgy utdanning, far
bedre karakterer enn andre. Og i denne
gruppen er det relativt fi som har forel-
dre med u-landsbakgrunn. Innvandrer-
barn som gruppe er ikke tapere i skole-
systemet. I likhet med "norske" elever er
det andre kjennetegn som betyr mer for
skoleprestasjonene.
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En annen undersgkelse blant 1 263 elever
som avsluttet grunnskolen i 1993/94
konkluderte med at elever som hadde
foreldre som var fgdt i Pakistan, Tyrkia,
eller Iran fikk svakere resultater enn
landsgjennomsnittet i matematikk og
norsk (Engen, Kuldbrandstad og Sand
Bryni i Lauglo 1996). Ungdom som hadde
foreldre fra Vietnam, gjorde det ogsé
darligere enn gjennomsnittet i norsk,

men ikke i matematikk.

5.10. Oppsummering

Det er ikke mulig & trekke generelle
konklusjoner om innvandrernes utdan-
ningsniva, eller om deres tilegnelse av
formell kunnskap gjennom det norske
utdanningssystemet, da utdanningsniva
og bruken av det norske utdanningssyste-
met varierer svert mye med fedeland. Vi
har sett at utdanningsnivaet blant den
delen av befolkningen som er fgdt i vest-
lige land til dels er langt hgyere enn for
norskfgdte, mens nivaet er lavere for
andre innvandrergrupper. Et hovedprob-
lem er imidlertid manglende opplysnin-
ger om utdanningsniva for mange inn-
vandrere, og spesielt gjelder det innvand-
rere fra enkelte land i @st-Europa og den
tredje verden. I 1998 vil Statistisk sentral-
byra gjennomfgre en ny stor skjema-
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basert undersgkelse om utdanning full-
fort i utlandet blant innvandrere som er
kommet til Norge etter 1990. En slik
undersgkelse vil ikke minst bidra til &
redusere usikkerheten om utdannings-
nivéet til innvandrere fra @st-Europa.

Som vi har sett er det ogsé visse forskjel-
ler i andeler som er i videregéende eller i
hegyere utdanning og i valg av fagfelt
mellom personer med ulikt fgdeland.
Videre ser det ut til at andregenerasjons-
innvandrerne er spesielt malrettet og
rasjonelle i gjennomfgringen av viderega-
ende utdanning. Foreldrenes fgdeland
betyr forholdsvis lite for de resultater
elevene oppnar i den norske skolen.

For & f& mer kunnskap om hva som er
avgjgrende for utdanningsnivaet til ulike
innvandrergrupper og deres atferd i det
norske utdanningssystemet, er det ngd-
vendig a trekke inn flere faktorer i analy-
sene. Det gjelder i forste rekke sosial
bakgrunn. Som flere studier av rekrut-
tering til ulike typer utdanning har vist,
er det en klar sammenheng mellom sosial
bakgrunn, bosted og valg av utdanning
(se f.eks. Edvardsen 1991). Det samme
gjelder ogsa elevenes gjennomstrgmning i
utdanningssystemet og deres endelige
utdanningsniva. I framtidige, mer omfat-
tende analyser av utdanning og innvand-
rere bgr derfor sosial bakgrunn fa en
sentral plass.
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6. Arbeidsmarkedet

Arbeid er grunnleggende for den mate-
rielle verdiskapingen i samfunnet og er
for mange en innfallsport til deltakelse i
samfunnslivet. For de fleste personer og
husholdninger i Norge er arbeid den
viktigste kilden til inntekt, samtidig som
arbeid kan ha positiv betydning for men-
neskers psykiske og sosiale velferd (Sta-
tistisk sentralbyrd 1993). Noen opplever
ogsé negative sider ved sitt arbeid. Ar-
beidsmiljget kan for eksempel virke
stressende og fysisk belastende og ar-
beidsoppgavene kjedelige og lite utford-
rende. Til tross for at ikke alle opplever
arbeidet ubetinget positivt, vil de fleste
trolig se arbeid som et gode hvis de skulle
bli arbeidsledige over en lengre periode.
Arbeidsledighet har blant annet uheldige
konsekvenser for den enkeltes gkonomi.
En annen ulempe ved & vere uten arbeid
kan vare at man mister den sosiale til-
knytning som deltakelse i arbeidslivet gir.

Arbeid for alle og stgrre likhet i inntekt
og velferd mellom ulike grupper har vert
og er sentrale mél for den pkonomiske
politikken her i landet. Disse malsetting-
ene om full sysselsetting og jevn inntekts-
fordeling gjelder ogsa for innvandrerne
som bor i Norge. I St.meld. nr. 17 (1996-
97) er de grunnleggende prinsippene for
utformingen av dagens innvandringspoli-

tikk nedfelt. Basert pa tanken om et
solidarisk velferdssamfunn er mélet en
reell likestilling mellom innvandrere og
nordmenn. Dette innebarer at innvand-
rerne skal ha de samme muligheter,
rettigheter og plikter som resten av be-
folkningen sé langt det er mulig. Det er
blant annet et politisk mal & gke innvand-
rernes muligheter til 4 3 reell tilgang til
utdanning og arbeid i samme grad som
befolkningen ellers. Som vi skal se fra
arbeidsmarkedsstatistikken, gjenstér det
mye for dette mélet er nadd.

6.1. Faser i innvandringen til
Norge

Innvandringen til Norge kan i denne
sammenheng deles inn i tre hovedfaser.
Den fgrste startet pa slutten av 1960-
tallet, da i hovedsak unge menn kom som
arbeidsinnvandrere for & jobbe innen
service- og industriyrker. Etter at det i
1975 ble innfgrt "innvandringsstopp", er
det for det meste arbeidsinnvandrere til
oljesektoren og skipsfarten som har fatt
unntak fra denne bestemmelsen. For
oljesektorens del gjelder dette ofte perso-
ner i hgyt kvalifiserte stillinger som det er
mangel pa i Norge. Den andre fasen av
innvandringen kom pa slutten av 1970-
tallet og bestod hovedsakelig av arbeids-
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immigrantenes familiemedlemmer, som
var unntatt fra innvandringsstoppen.
Innvandringens tredje hovedfase startet
pa midten av 1980-tallet og gar fram til i
dag. Denne fasen har langt pa vei bestétt
av flyktninger. Totalt var halvparten av
innvandrerne pa 1990-tallet flyktninger
(Statistisk sentralbyrd 1995a).

6.2. Innvandrernes tilknytning til
arbeidsmarkedet - en hoved-
oversikt

Befolkningens tilknytning til arbeidsmar-
kedet varierer en god del med personenes
landbakgrunn. Tall fra Statistisk sentral-
byras forelppige versjon av System for
persondata gir en hovedoversikt over
dette (figur 6.1). Statistikken omfatter
alle personer i alderen 16-74 &r som er
registrert bosatt i Norge i november
1994. Disse personene er fordelt etter
ulike aktiviteter og inntektskilder, som vi
her kaller "statuser". Statusopplysningene

har vi fatt fra en rekke administrative
registre. Med innvandrere menes her

forstegenerasjonsinnvandrere, det vil si
personer med utenlandsk fgdeland og
utenlandsfgdte foreldre.

Innvandrerne fra ikke-vestlige land skiller
seg ut ved at de har en mindre andel
ordinert sysselsatte (Ignnstakere og
selvstendig naringsdrivende) enn med
vestlige innvandrere og befolkningen i
alt. Samtidig er en stgrre andel av de
ikke-vestlige innvandrerne sysselsatte pa
tiltak, helt arbeidsledige, under utdan-
ning og sosialhjelpsmottakere. @st-
europeerne er den gruppa som har lavest
andel personer i ordinzrt arbeid og stgrst
andel sosialhjelpsmottakere. Den viktig-
ste forklaringen pé dette er at i november
1994 var forholdsvis mange av dem
nyankomne til Norge som flyktninger fra
det tidligere Jugoslavia. For nyankomne
flyktninger er sosialhjelp ofte den eneste
mulige inntektskilden. Afrikanerne har

Alle bosatte
Norden
Vest-Europa ellers
@st-Europa
Nord-Amerika og

Oseania || | | _ |

Afrika

Sar- og Mellom-
Ameika

Bidragsmottaker Sosiathjelp

Kilde: Forlapig system for persondata.
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stgrst andel sysselsatte pa tiltak, helt
arbeidsledige og under utdanning.
Begrepet "under utdanning” brukes her
som en samlebetegnelse pé ordinar
utdanningsaktivitet og oppleeringstiltak i
regi av arbeidsmarkedsetaten. I begge
disse typene av igangvarende utdanning
deltar en stgrre andel av de ikke-vestlige
enn av de vestlige innvandrerne.

Innvandrerne fra vestlige land har en
stgrre andel i ordinert arbeid og en
stgrre andel alders- og ufgrepensjonister
enn ikke-vestlige innvandrere. Den eneste
gruppen som har en stgrre andel ordi-
nert sysselsatte enn norskfgdte, er inn-
vandrere fra Norden. Samtidig er det en
stgrre andel ufgrepensjonister blant de
nordiske enn i andre innvandrergrupper.
Nordamerikanerne er den eneste gruppa
med en stgrre andel alderspensjonister

enn det er blant norskfgdte. Blant
stpnadsmottakere ellers, mottar en stgrre
andel av de ikke-vestlige innvandrerne
overgangsstgnad som enslig forsgrger
eller er pa medisinsk attfgring enn vest-
lige innvandrere og befolkningen totalt.

Forholdsvis mange av innvandrerne er
plassert med uoppgitt status ("annet").
Dette er personer som ikke er registrert i
en aktivitet eller som mottaker av en
ytelse i november 1994. Det eneste vi vet
om disse personene er at de er bosatt i
Norge ifplge folkeregisteret. Til forskjell
fra de gvrige statusgruppene nevnt oven-
for, er det ikke et tydelig skille mellom
vestlige og ikke-vestlige innvandrere nar
det gjelder andelen personer med uopp-
gitt status. De fra Nord-Amerika og
Oseania og fra @st-Europa har klart stgrst
andel med uoppgitt status. Det gjelder
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hver tredje person i yrkesaktiv alder fra
disse gruppene. Til sammenligning har
om lag en av ti i hele befolkningen, hver
sjette person fra Norden og hver fjerde
person fra Afrika, Asia og Vest-Europa
utenom Norden uoppgitt status. En god
del av innvandrerne med uoppgitt status
er trolig hjemmevarende mens en annen
i familien mottar inntekt.

Faktorer som er viktige for
innvandrernes tilknytning til
arbeidsmarkedet

Det er mange arsaker til ulikhetene mel-
lom innvandrergrupper og mellom inn-
vandrere og norskfgdte nar det gjelder
tilknytningen til arbeidsmarkedet. For-
skjellene har en klar sammenheng med
blant annet alders- og kjgnnssammen-
setning, utdanningsnivé, bosettings-
mgnster, botid og bosettingstidspunkt i
Norge. Botid i Norge har sarlig stor
betydning for mange innvandreres til-
knytning til det norske arbeidsmarkedet.
De nyankomne innvandrerne, spesielt de
som kommer hit som flyktninger, er i en
forste tilpasningsfase til det norske sam-
funn og arbeidsliv. I denne fasen er
mange beskjeftiget med norskopplaring,
og en relativt stor andel deltar pa ulike
arbeidsmarkedstiltak. Tallmaterialet viser
for eksempel at andelen ikke-vestlige
innvandrere i arbeid er svert lav, men
gker forholdsvis raskt de fgrste drene
etter ankomst til landet. P& den annen
side er andelen ikke-vestlige innvandrere
som mottar sosialhjelp svert hgy, men
minker forholdsvis raskt etter f& ars botid
i Norge.

6.3. Sysselsetting

Utviklingen i sysselsettingen fra
1985 til 1995

I tidrsperioden 1985-1995 gkte antall
innvandrere i yrkesaktiv alder med 71
prosent (se figur 6.2). I samme tidsrom
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pkte antall arbeidstakere blant innvand-
rerne med bare 46 prosent. Den relativt
svake gkningen i tallet p4 innvandrere
som er arbeidstakere, ma ses pa bak-
grunn av at innvandringen i denne perio-
den i stor grad bestod av flyktninger og
asylsgkere. Det tar normalt lenger tid for
disse & fa innpass pa det norske arbeids-
markedet (og i samfunnet for gvrig) enn
for innvandrere fra land med en kulturell
og spréklig tilknytning nermere den
norske. P4 den annen side var de perso-
nene som kom til Norge i perioden 1985-
1995 i stgrre grad enn resten av befolk-
ningen konsentrert i aldersgruppen mel-
lom 25 og 54 &r. Det er i denne alders-
gruppen at yrkesaktiviteten i befolknin-
gen generelt er stgrst. Det er dessuten en
noe stgrre andel menn blant innvand-
rerne enn i befolkningen for gvrig, serlig
blant innvandrere fra tredje verden (Asia,
Afrika, Sgr- og Mellom-Amerika og Tyr-
kia). Innvandrere er dermed sterkere
representert i den befolkningsgruppen
som generelt har stgrst yrkesdeltakelse.

Mens arbeidstakerprosenten for innvand-
rere falt fra 51 til 44 fra 1985 til 1995,
gkte arbeidstakerprosenten i totalbefolk-
ningen fra 55 til 57 prosent i samme
periode. I 1988 begynte yrkesdeltakelsen
bade blant innvandrere og norskfgdte &
falle. Men innvandrerne merket
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nedgangstiden pa arbeidsmarkedet pé
slutten av 1980-tallet langt sterkere enn
norskfgdte og vestlige innvandrere (figur
6.3). Dette gjaldt serlig for afrikanske,
gsteuropeiske og asiatiske menn. Siden
1993 har det vert en gradvis forbedring
av sysselsettingssituasjonen ogsé for ikke-
vestlige innvandrere. Innvandrerne fra
S¢r- og Mellom-Amerika fikk ikke et like
dramatisk fall i yrkesdeltakelse i lgpet av
tirsperioden som andre ikke-vestlige
innvandrere. Sgr- og mellomamerika-
nerne hadde lavest yrkesdeltakelse i
1989, men etter dette har det vart en
vekst i sysselsettingen. Yrkesdeltakelsen
blant innvandrerne fra denne verdensde-
len er dermed pé omtrent det samme
nivéet i 1995 som ti ar tidligere.

Flest utenlandske arbeidstakere
fra Norden

11995 var det i Norge bosatt flest uten-
landske arbeidstakere fra Danmark,
Sverige, Storbritannia og Pakistan (se
tabell 6.1). Totalt utgjer personer fra
Norden og andre vestlige land over halv-
parten av alle utenlandske arbeidstakere
her i landet. Deres andel av alle innvand-
rere er likevel bare pa vel 40 prosent.
Hgyest yrkesdeltakelse i 1995 hadde
innvandrerne fra Sverige, Finland og
Nederland (57-60 prosent). De laveste
arbeidstakerprosentene hadde innvand-
rerne fra Bosnia-Hercegovina (14 pro-
sent), Somalia (14 prosent) og Irak

(17 prosent). Fra de tre sistnevnte lan-
dene har de fleste innvandrerne kommet
som flyktninger.
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Det er likevel ikke slik at alle innvandrere
fra tredje verden og @st-Europa har lav
yrkesdeltakelse, mens alle fra vestlige
land har hgy yrkesdeltakelse. Innvand-
rerne fra for eksempel Sri Lanka, India og
Filippinene er i omtrent like stor grad
yrkesaktive som norskfgdte, mens de fra
USA, Canada og Japan har en yrkesfre-
kvens som ligger under gjennomsnittet.

Det er altsa store forskjeller i tilknytning
til arbeidsmarkedet mellom de enkelte
innvandrergrupper. For eksempel var
forskjellen i yrkesdeltakelse mellom
srilankerne og somalierne pa hele 42
prosentpoeng i 1995. Dette kan ikke
alene forklares med at disse to gruppene
til dels er ulikt sammensatt med hensyn
til kjgnn og alder, eller at de har forskjel-
lig botid, utdanning og norskkunnskaper.
Andre arsaker kan vare at de har ulike
kulturelle trekk, eller at norske arbeidsgi-
vere forholder seg ulikt til disse to inn-
vandrergruppene. I en undersgkelse om
flyktningers levekér i Oslo konkluderer
Djuve og Hagen (1995) med at mulige
arsaker til de store forskjellene mellom
enkelte flyktningegrupper kan vare at de
har forskjellige gkonomiske incentiver,
traumer og psykiske problemer, ulikt
sosialt nettverk, opplevelse av diskrimine-
ring, kulturell vegring mot & utfgre
enkelte typer arbeid (f.eks. rengjgring),
og at myndighetenes opplegg for 4 inte-
grere flyktningene i arbeidsmarkedet har
vaert forskjellig.

Lav yrkesdeltakelse blant kvinner
fra tredje verden

Som for norskfgdte, er arbeidstakerpro-
senten for innvandrere hgyere blant
menn enn kvinner, men forskjellen er mer
markant enn for nordmenn. I 1995 hadde
48 prosent av de mannlige og 39 prosent
av de kvinnelige innvandrerne et arbeids-
takerforhold, mens andelen var henholds-
vis 59 og 55 prosent for norskfgdte menn

Arbeids
Land- Arbeids- Personer taker-
bakgrunn takere ialt prosenter
Alle bosatte ..... 1785772 3135973 56,9
Innvandrere
Palt o 73539 168 901 43,5
Av dette
Danmark ......... 8908 16 131 55,2
Sverige............. 8 498 14 104 60,3
Pakistan ........... 3586 10 295 34,8
Storbritannia ... 5200 9773 53,2
Vietnam ........... 2933 9174 32,0
Jugoslavia ........ 2277 6 869 33,1
Bosnia-
Hercegovina .... 949 6822 13,9
USA o, 2 540 6 567 38,7
Tyskland .......... 3439 6 531 52,7
ran ..oocoeveeeene 1655 5717 28,9
Sri Lanka 3056 5441 56,2
i 1887 5026 35,6
1941 4501 43,1
2 061 4223 48,8
2411 4117 58,6
1927 3808 50,6
India .oooveen 1821 3520 51,7
Marokko .......... 1068 2 877 371
Nederland ........ 1567 2736 57,3
Somalia ........... 353 2 540 13,9

og kvinner. Bare blant innvandrere fra
Danmark, Finland, Belgia, Bulgaria og
Thailand var arbeidstakerprosenten
hgyere blant kvinner enn blant menn.
Kvinnene fra tredje verden hadde i 1995
et klart lavere sysselsettingsniva enn sine
europeiske medsgstre med unntak for
kvinner fra India og Filippinene. Kjgnns-
forskjellen i yrkesdeltakelse er stgrst
blant pakistanerne og srilankerne. Noe
av den store forskjellen skyldes at de
mannlige innvandrerne fra disse landene
har en ganske hgy yrkesdeltakelse sam-
menlignet med andre menn fra ikke-
vestlige land.
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Den forholdsvis lave yrkesdeltakelsen
blant kvinner sammenlignet med menn
fra tredje verden kan dels vere kulturelt
betinget, med tanke p& hva slags oppfat-
ning man har av kvinnerollen (Ferden
1988). En annen &rsak kan vere at men-
nene i stor grad kom til Norge for
innvandringsstoppen i 1975. De kom som
arbeidsinnvandrere, mens kvinnene kom
til landet langt senere, gjennom familie-
gjenforening og pé den tiden var situasjo-
nen pa arbeidsmarkedet vanskeligere
(Rogstad 1995).

Lavest yrkesdeltakelse blant inn-
vandrere i forhold til norskfgdte
innenfor aldersgruppen 25-46 ar
Yrkesdeltakelsen blant innvandrere er
som for norskfgdte, hgyest for dem mel-
lom 25 og 54 ar. I 1995 var 49 prosent av
alle innvandrerne i denne aldersgruppen i
arbeid. Tilsvarende tall for hele befolk-
ningen var 72 prosent. Arbeidstaker-
prosenten for denne aldersgruppen var
lavere enn blant norskfgdte innenfor alle
innvandrergrupper. Lavest yrkesfrekvens i
aldersgruppen 25-54 ar var det blant
innvandrere fra @st-Europa og Afrika.
Innvandrerbefolkningen i yrkesaktiv alder
er i stgrre grad enn nordmenn konsent-
rert i aldersgruppen 25-46 ar. En sam-
menligning innenfor denne aldersgrup-
pen vil dermed forsterke bildet av at
innvandrere har lavere yrkesdeltakelse
enn norskfgdte.

Arbeidstakerprosenten blant yngre inn-
vandrere (i alderen 16-24 &r) var pa 25
prosent, mot 41 prosent for ungdom fgdt
i Norge. Yrkesdeltakelsen var serlig lav
for ungdom fra Somalia og Bosnia-
Hercegovina.

Yrkesdeltakelsen blant eldre innvandrere
(55-74 &r) er omtrent pa linje med norsk-
fadte. Det er bare gsteuropeerne og
asiaterne som har en markant lavere
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yrkesdeltakelse enn norskfgdte i denne
aldersgruppen. Mye av arsaken til at
eldre innvandrere har en yrkesdeltakelse
omtrent som nordmenn kan henge
sammen med at nesten 80 prosent av
disse har bodd i Norge i mer enn 15 ar.
De er dermed relativt godt integrert i det
norske samfunnet. De fleste av innvand-
rerne i denne aldersgruppen er dessuten
fra vestlige land.

Sysselsettingen gker med botid i
Norge

Botid i Norge spiller en sveart viktig rolle
med tanke pa innvandrernes tilknytning
til arbeidsmarkedet. Generelt er det slik
at sysselsettingsnivaet gker med antall ar
bosatt i Norge. Forskjellene i arbeids-
takerprosentene mellom innvandrere og
norskfgdte reduseres hvis vi tar utgangs-
punkt i innvandrere som har bodd mange
ar her i landet. Arbeidstakerprosenten for
innvandrere med botid mellom sju og ti
ar var 49 prosent i 1995, bare 8 prosent-
poeng lavere enn for norskfgdte. Til
sammenligning var bare 29 prosent av
dem med ett til tre &rs botid i arbeid.

Tidligere tok det ikke s lang tid for
innvandrerne kom opp pa omtrent
samme sysselsettingsnivd som nordmenn
(figur 6.4). Men etter at situasjonen pé
arbeidsmarkedet begynte & forverre seg
mot slutten av 1980-arene, har innvand-
rerne fatt stadig stgrre problemer med &
skaffe seg jobb (eventuelt beholde job-
ben). Dette har veert spesielt vanskelig for
de innvandrerne som kom til Norge etter
1985. N4 ser dette ut til & snu seg, slik at
ogsd de nyankomne innvandrerne far ta
del i den sysselsettingsveksten som har
pagétt i Norge siden 1993.

Hver fjerde mannlige innvandrer
fra tredje verden jobber deltid
Det siste tidret har det vart en liten
reduksjon i andelen heltidsarbeidende i
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Norge. Nedgangen har vert noe stgrre
for innvandrere enn for norskfgdte ar-
beidstakere. Dette gjelder serlig for
mannlige innvandrere fra tredje verden.
11995 hadde 73 prosent av de sysselsatte
innvandrerne en heltidsjobb, omtrent pa
linje med de norskfgdte. Men det var en
mindre andel heltidsansatte menn blant
innvandrerne enn blant nordmenn. For
kvinnene var tilfellet det motsatte. Blant
dem som var arbeidstakere arbeidet 60
prosent av innvandrerkvinnene heltid,
mot 56 prosent av de norskfgdte kvin-
nene. Det er szrlig kvinner fra vestlige
land som i stor grad arbeider heltid.
Dette kan ha sammenheng med at yrkes-
aktive kvinner fra vestlige land har et
hgyere utdanningsniva enn norskfgdte
kvinner og kvinner fra tredje verden.
Andelen heltidsarbeidene er vanligvis
stgrst for kvinner med hgy utdannelse.

Andelen heltidsarbeidende blant de
mannlige innvandrerne var pa 83 prosent

i 1995. Dette er en del lavere enn for
norskfgdte menn (89 prosent). Ogsa
blant menn er andelen heltidsarbeidende
hgyest for menn fra industrialiserte land
(92 prosent). Lavest er den for sysselsatte
menn fra afrikanske land (65 prosent).

Flest innvandrere i arbeid i Finn-
mark og Akershus

Nesten en tredjedel (31 prosent) av alle
innvandrerne som har jobb er bosatt i
Oslo, mens bare 12 prosent av alle ar-
beidstakere i Norge er bosatt her. Selv om
en stor del av de sysselsatte innvandrerne
lever i Oslo, var det likevel flere fylker
hvor innvandrerne hadde en hgyere
yrkesdeltakelse enn i Oslo. Finnmark og
Akershus hadde de hgyeste andelene av
innvandrere i arbeid i 1995, henholdsvis
59 og 52 prosent. Finnmark er for gvrig
det eneste fylket i landet med hgyere
yrkesdeltakelse blant innvandrere enn for
befolkningen generelt. Lavest yrkesdel-
takelse var det blant innvandrere bosatt i
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Vest-Agder og Sgr-Trgndelag (36 pro-
sent). I Oslo var arbeidstakerprosenten
pa 41 pa samme tidspunkt.

Mye av de regionale forskjellene i yrkes-
deltakelsen blant innvandrere ma ses pa
bakgrunn av at f& innenfor de enkelte
fylker kan veere vidt forskjellige med
tanke pa nasjonalitet, kjgnn, alder, botid
og utdanning. Noe av dette er ogsa en
folge av tidligere &rs mottaks- og boset-
tingspolitikk. Regionale arbeidsmarkeds-
forhold som tilbudet av ledige jobber vil
selvfglgelig ogsa ha betydning for innvan-
drernes yrkesdeltakelse og bosettings-
mgnster.

Yrkesaktiviteten blant ikke-vest-
lige innvandrere er hgyest blant
dem med norsk statsborgerskap
En god del innvandrere sgker og far
innvilget norsk statsborgerskap etter & ha
bodd her i noen &r (se kapittel 4.1.7).
Lovverket gir generelt utlendinger som
har bodd i Norge minst sju ar rett til & f4
norsk statsborgerskap. Personer med
utenlandsk statsborgerskap som er bosatt
i Norge er, med sveert fa unntak, i prinsip-
pet likestilt med norske statsborgere néar
det gjelder mulighetene pa arbeidsmarke-
det. Det viser seg imidlertid at yrkes-
aktiviteten varierer ettersom innvand-
rerne har norsk eller utenlandsk statsbor-
gerskap. Et tilsvarende resultat er pavist i
en undersgkelse av innvandreres yrkes-
aktivitet i Sverige (Ekberg og Gustafsson
1995).

En sammenligning av yrkesaktiviteten
blant innvandrere som er henholdsvis
norske eller utenlandske statsborgere,
viser Kklare forskjeller mellom dem fra
vestlige og ikke-vestlige land. Blant ikke-
vestlige innvandrere med norsk statsbor-
gerskap var 53 prosent sysselsatt som
arbeidstaker, mens dette bare gjaldt 42
prosent av dem uten norsk statsborger-
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skap. Dette gjelder dem som bosatte seg
her for 1989 og som er i alderen 25-66 ar.
Tendensen er en annen for innvandrerne
fra vestlige land, yrkesaktiviteten er noe
heyere (2 prosentpoeng) blant vestlige
innvandrere med utenlandsk statsborger-
skap enn blant dem med norsk statsbor-
gerskap. Disse hovedtrekkene gjelder
ogsa ndr vi tar hensyn til at de ulike
innvandrergruppene har forskjellig
kjgnns- og alderssammensetning og at de
har bosatt seg i Norge pa ulike tidspunk-
ter.

Hva er sa arsakene til at yrkesaktiviteten
blant innvandrerne fra ikke-vestlige land
er hgyere for dem med norsk statsborger-
skap. Dette vet vi fortsatt lite om, og vil
derfor bare antyde noen grunner. Det er
mulig at det & ha norsk statsborgerskap
er viktig i seg selv nar det gjelder ikke-
vestlige innvandreres mulighet for 4 fa en
jobb. I s fall er dette en indikasjon pé at
det foregar forskjellsbehandling i arbeids-
livet avhengig av personers statsborger-
skap, siden fa stillinger krever at arbeids-
takeren er norsk statsborger. P4 den
annen side kan det veare slik at det er
vanligere blant ikke-vestlige enn blant
vestlige innvandrere & sgke norsk stats-
borgerskap etter at de har fatt seg en
jobb i Norge. En annen forklaring kan
veaere det at den "typiske" ikke-vestlige
innvandrer som skaffer seg norsk stats-
borgerskap har andre egenskaper enn
dem som ikke sgker og far norsk statsbor-
gerskap. Ved & sgke norsk statsborgerskap
foretar man en aktiv handling i forhold til
det norske samfunn og gir samtidig et
signal om at man vil bli knyttet sterkere
til landet.

Rengjoring, oljeutvinning og
hotell- og restaurantdrift er
typiske innvandrernaringer

De sysselsatte innvandrerne er mer kon-
sentrert innenfor bestemte neringer enn
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norskfgdte. Generelt kan man si at mange
av arbeidstakerne fra tredje verden og
Dst-Europa er overrepresentert i arbeids-
intensive naringer som vanligvis syssel-
setter mange ufaglaerte. Med utgangs-
punkt i en grov neeringsfordeling viser det
seg at ikke-vestlige innvandrere utgjgr en
stor del av arbeidstakerne innenfor ren-
gjering og hotell- og restaurantdrift.
Mange av de mannlige arbeidstakerne fra
disse landene jobber i typisk kvinne-
dominerte neringer. Innen for eksempel
hotell- og restaurantdrift er hver femte
mannlige arbeidstaker en innvandrer.
Vestlige innvandrere er derimot overrep-
resentert i naringer som i stor grad kre-
ver spesialisert og hgyt utdannet arbeids-
kraft. De vestlige innvandrerne er over-
representert innen oljesektoren og forret-
ningsmessig tjenesteyting. Andre nerin-
ger med relativt mange innvandrere, er
naringsmiddelindustrien, kultur og sport,
undervisning og helse- og sosialtjenester.

lalt
Olje- of
gassutvinning (22()’
Produksjon av
naeringsmiddel (31)
Sjokolade o
sukkervarer (31 19%
iske-
foredling (3114)
Produksjon av
tekstilvarer SSZ)
Hotell o
restaurantdrift (63%
Sporvei og forstads-
baner (71122)
Forretningsmessi
tienesteyting (83“)1
Renovasjon of
rengjering (92%
Undervis., helse- o
sosialt]. (94
Kulturell tj.ytmg,
underh. og sport(94)
Kor- og orkester-
virksomhet (94142)

Hvis vi tar utgangspunkt i en mer detal-
jert neeringsfordeling, viser det seg ogsa
at forholdsvis mange innvandrere arbei-
der innenfor sporvei og forstadsbane,
kor- og orkestervirksomhet og fiskefored-
ling (se figur 6.5). Neringer hvor vi
finner fa innvandrere er jordbruk, skog-
bruk, fiske, kraft- og vannforsyning,
bygge- og anleggsvirksomhet og forsik-
ringsvirksomhet.

For mange av innvandrerne er ofte "egen
virksomhet" den formen for sysselsetting
de er mest vant til hjemmefra. Forelgpige
tall viser likevel at andelen selvstendig
neringsdrivende er lavere enn i befolk-
ningen for gvrig. Dette er imidlertid ikke
tilfelle innenfor alle naringer og regioner.
I Oslo er innvandrere overrepresentert
blant selvstendige innenfor varehandel og
restaurantdrift (Sivertsen 1996).

Svakheten med den nzringsfordelte
arbeidstakerstatistikken er at vi mangler

Kilde: Arbeidstakerregisteret.
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Prosent
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opplysninger om yrke. Dette inneberer at
vi for eksempel ikke kan skille mellom
stuepiken og direktgren i hotellnaeringen.
Vi mangler dessuten opplysninger om
arbeidstakernes ansettelsesforhold (se for
gvrig kapittel 10 angdende ansettelses-
forhold og arbeidsmiljg blant innvan-
drere). Men det vi uansett far bekreftet,
er at innvandrerne fra tredje verden er
overrepresentert i bransjer som vanligvis
krever liten utdanning.

6.4. Utdanningsnivaet blant
sysselsatte innvandrere

Flere av innvandrerne enn av de
norskfgdte er hgyt utdannet
Kravene til utdanning som de yrkesaktive
stilles overfor i det norske arbeidslivet
har endret seg betraktelig de siste tiar-
ene. Det blir stadig ferre stillinger som
ikke stiller krav til fagutdanning eller
hgyere akademisk utdanning. I det tekno-
logi- og kunnskapsbaserte samfunnet som
Norge er i dag, vil personer med mang-
lende eller feiltilpasset utdanning ikke
bare veare blant dem som har stgrst prob-
lemer med & skaffe seg en jobb, de risike-
rer ogsa a vere blant de fgrste som stgtes
ut fra arbeidet de eventuelt har.

De ikke-vestlige innvandrerne har det
klart vanskeligere med a fa innpass og &
bli veerende pa arbeidsmarkedet enn
andre innvandrere og norskfgdte. I den
sammenheng er det interessant & under-
spke hvilken utdanning innvandrerne
som er i arbeid eller som sgker arbeid
har. Det er ogséa av interesse a se nar-
mere pé hvordan de sysselsatte innvand-
ternes utdanningskompetanse tas i bruk i
norsk arbeidsliv.

En stgrre andel av de yrkesaktive inn-

vandrerne i alderen 16-66 ar har fullfgrt
en universitets- eller hggskoleutdanning
enn norskfgdte. Blant innvandrerne som
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var arbeidstakere i mai 1995 hadde 33
prosent en utdanning p& universitets-
eller hpgskoleniva, mens dette gjaldt 27
prosent av de norskfpdte arbeidstakerne.
Andelen av arbeidstakerne som er
hovedfagsutdannet er faktisk lavest blant
norskfgdte hvis en ser bort fra asiatene.
Arbeidstakerne fra vestlige land har
generelt den hgyeste utdanningen.

I statistikken som presenteres her over
personers hgyeste fullfgrte utdanning og
situasjon pa arbeidsmarkedet, er bare
dem som bosatte seg ilandet fgr 1989
tatt med. Grunnen til dette er at vi mang-
ler utdanningsopplysninger for svert
mange av innvandrerne som er kommet
hit senere (se kapittel 5).

Blant de norskfgdte arbeidstakerne er om
lag like mange av mennene og kvinnene
hgyt utdannet, henholdsvis 26 og 27
prosent. Til sammenligning har 29 pro-
sent av innvandrermennene og 38 pro-
sent av innvandrerkvinnene universitets-
og hggskoleutdanning. Bare kvinnelige
arbeidstakere fra Afrika og mannlige
arbeidstakere fra Asia har lavere andeler
med hgyt utdannede enn de norskfgdte.

Det kan vere flere grunner til at sa
mange innvandrergrupper, bade vestlige
og ikke-vestlige, har et s& hgyt utdan-
ningsniva. De som for eksempel kommer
for 4 jobbe i oljebransjen eller innen
finansiell tjenesteyting - for det meste fra
vestlige land - kommer ofte fordi de
innehar spesialkompetanse. Men ogsa
mange flyktninger er hgyt utdannet. Det
er mulig at personer med hgy utdanning
lettere kommer i konflikt med myndighe-
tene i autoritaere regimer, og av den
grunn blir ngdt til & flykte fra landet.
Dessuten kan det vare lettere  flykte for
personer som er ressurssterke. Dette kan
vere en av forklaringene pa den store
andelen hgyt utdannede blant arbeidsta-
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kerne fra flere tidligere gstblokkland og
fra land som Iran, Irak og Ser-Afrika.

Lavere yrkesaktivitet blant inn-
vandrerne uansett utdanningsniva
Selv om flere av innvandrerne er hgyt
utdannet sammenlignet med de norsk-
fedte, er en klart mindre andel av inn-
vandrerne i arbeid (jf. kapittel 5). Yrkes-
aktiviteten stiger med gkende utdan-
ningsniva, bade for norskfgdte og innvan-
drere (figur 6.6). Likevel er yrkesaktivi-
teten lavere og den registrerte arbeidsle-
digheten hgyere blant innvandrerne,
uavhengig av utdanningsniva. Yrkesdel-
takelsen varierer med tidspunktet for
bosetting i Norge, men er gjennomgaende
hgyere blant vestlige enn blant ikke-
vestlige innvandrere. Blant universitets-
og hoyskoleutdannede fra vestlige land er
det svenskene som utmerker seg med
hgyest yrkesfrekvens (80 prosent). Span-
jolene har lavest yrkesaktivitet (65 pro-
sent) av de vestlige innvandrerne. Hgyt

utdannede fra typiske flyktningland som
Sri Lanka og Vietnam har forholdsvis
mange i arbeid (henholdsvis 68 og 61
prosent). I kontrast til dette er bare hen-
holdsvis 30 og 36 prosent av de hgyt
utdannede fra Somalia og Irak i arbeid.

Forskjellene i yrkesaktivitet innvandrer-
grupper imellom og mellom norskfgdte
og innvandrere ma ses i sammenheng
med flere forhold. Innvandrerne har
blant annet ulike tilpasningsproblemer
avhengig av for eksempel kulturbak-
grunn, sprikferdigheter, innvandrings-
grunn og sosiale nettverk. Det kan ogsa
tenkes at forskjeller i yrkeserfaring har
betydning. I tillegg kan diskriminerende
holdninger og usikkerhet og manglende
informasjon om innvandrernes kompe-
tanse hos arbeidsgiverne virke inn pa
rekrutteringen til det norske arbeidslivet.

I tillegg viser tall fra 1992 at bade vest-
lige og ikke-vestlige innvandrere med

Grunnskole

Videregaende skole

Lavere universitets-
og hagskoleniva

Hoyere universitets-
0g hagskoleniva
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hgyeste universitets- og hggskoleutdan-
ning (minst pa hovedfagsniva) har lavere
gjennomsnittlig lgnnsinntekt! enn norsk-
fadte med tilsvarende utdanning. Blant
dem med utdanning under hovedfags-
niva, har de vestlige innvandrerne hgyere
lgnnsinntekt enn norskfgdte. Til sammen-
ligning er lgnnsinntekten til hgyt utdan-
nede ikke-vestlige innvandrere om lag

20 prosent lavere enn for hgyt utdannede
norskfgdte.

Vi vet lite om hvilke yrker innvandrerne
har. Det er derfor ikke mulig 4 si sikkert
om innvandrerne har jobber som er
relevante for den utdanningen de har.
Tall fra Folke- og boligtelling 1990 kan
imidlertid gi en pekepinn (Statistisk
sentralbyrd 1992). Disse viser at det
serlig er de ikke-vestlige innvandrerne
som er i stillinger med mindre krav til
kompetanse enn det utdanningen tilsier.
Blant dem med universitets- og hggskole-
utdanning har hver andre yrkesaktive fra
ikke-vestlige land en jobb som normalt
krever lavere utdanning. Til sammenlig-
ning gjelder dette 20-25 prosent av de
yrkesaktive som er norskfgdte eller inn-
vandrere fra vestlige land.

6.5. Konsentrasjoner av innvand-
rere pa arbeidsmarkedet

23 000 bedrifter sysselsetter inn-
vandrere

1 1994 var det 1,7 millioner arbeidstakere
i Norge. Nesten 4 prosent av disse var
innvandrere. Ved & gruppere arbeidsta-
kerne etter deres tilknytning til arbeidsgi-
ver, far vi omtrent 149 000 bedrifter som
sysselsetter minst én arbeidstaker. Om lag
23 000 av disse bedriftene hadde én eller

flere arbeidstakere med innvandrer-
bakgrunn.

Bedriften utgjgr rammen for det sosiale
miljget arbeidet utfgres innenfor. For
innvandrerne vil arbeidet kunne vere
svert viktig for den uformelle leeringen av
sprak, omgangstone, normer og andre
kulturelle sider ved det norske samfun-
net. Videre vil arbeidsplassen vare et sted
hvor norskfgdte og innvandrere mgtes og
samhandler. Slike verdifulle effekter av
arbeidsmiljget reduseres om innvandrere
arbeider i bedrifter hvor en stor andel av
arbeidsstokken er innvandrere. N4 vil det
ogsa kunne vare noen positive sider ved
& ha noen bedrifter med mange innvand-
rere. De som ikke ville fatt innpass i en
ordiner bedrift pd grunn av darlige
sprakferdigheter, dérlig dokumentert
kompetanse, diskriminering eller lig-
nende kan kanskje lettere fa jobb her.

Yrkesaktive innvandrere fordeler seg noe
forskjellig pa sma, mellomstore og store
bedrifter i forhold til norskfgdte arbeids-
takere. Med smai bedrifter menes her
bedrifter med feaerre enn 10 ansatte, mens
mellomstore bedrifter sysselsetter mellom
10 og 100 ansatte. Store bedrifter syssel-
setter minst 100 arbeidstakere. Syssel-
satte innvandrere er overrepresentert i
store bedrifter og noe underrepresentert i
mellomstore bedrifter sammenlignet med
norskfgdte arbeidstakere. Mye av &rsaken
til at innvandrerne er sterkere konsent-
rert i de store bedriftene er at de i stgrre
grad enn norskfgdte arbeidstakere bor i
Oslo og andre stgrre byer. Ifglge arbeids-
giverregisteret for 2. kvartal 1994, ligger
for eksempel én av fem store bedrifter i
Oslo. Hvis vi tar hensyn til det faktum at

! Opplysninger om lgnn er hentet fra Skattedirektoratets lgnns- og trekkoppgaveregister for 1992 og gjelder
hver persons samlede lgnn i lgpet av dette aret. Lgnnen er godtgjerelse for utfgrt arbeid og omfatter bade

kontantlgnn og naturallgnn.
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de fleste innvandrere er bosatt i store
byer, viser det seg ogsa at de er over-
representert innenfor smé bedrifter. Tall
for Oslo viser at 19 prosent av de yrkes-
aktive innvandrerne arbeider i smébedrif-
ter. Tilsvarende tall for alle arbeidsta-
kerne i Oslo var 15 prosent.

Det er sarlig i smabedriftene innenfor
restaurantdrift at det finnes mange ar-
beidstakere med innvandrerbakgrunn. I
Oslo var hele 41 prosent av de sysselsatte
i smabedriftene i restaurantbransjen
innvandrere i 1994. Ser man hele landet
under ett var den tilsvarende innvandrer-
andelen pa 12 prosent. I Oslo finner vi
ogsé heye innvandrerandeler i drosje-
naringen. Sterkest representert innenfor
smabedriftene er innvandrerne fra Asia, i
seerlig grad de som kommer fra Pakistan
og Kina.

"Etniske bedrifter"

En del av de mindre bedriftene som sys-
selsetter innvandrere gar gjerne under
betegnelsen "etniske bedrifter" (Waldin-
ger og Ward 1989). Med dette menes
bedrifter som finnes som resultat av at
innvandrere har tatt opphold her i landet.
Enkelte grupper av innvandrere etablerer
seg innenfor spesielle nisjer av arbeids-
markedet, der de selger varer og tjenester
som innvandrere (og nordmenn) etter-
sper. Det dreier seg serlig om bedrifter
som driver med restaurantdrift og detalj-
og engroshandel. Men ogsa innenfor
blant annet forlagsvirksomhet, mote og
salg og utleie av videokassetter finnes det
en del bedrifter som innretter sitt tilbud
mot innvandrere. Dessverre kan vi ikke

skille ut slike bedrifter i vart data-
grunnlag.

Mange afrikanere arbeider i store
bedrifter

38 prosent av de yrkesaktive innvand-
rerne arbeider i mellomstore bedrifter.
Tilsvarende tall for hele befolkningen er
43 prosent. Innvandrerne er dermed noe
svakere representert innenfor de mellom-
store bedriftene sammenlignet med
norskfgdte arbeidstakere. Like fullt er
innvandrerne overrepresentert i de mel-
lomstore bedriftene innen rengjgring,
hotell- og restaurantdrift.

Totalt arbeider 37 prosent av alle arbeids-
takere i store bedrifter. Tilsvarende tall
for innvandrerne er 43 prosent. Samtlige
innvandrergrupper er overrepresentert
innenfor de store bedriftene. Hgyest
andel har innvandrere fra Afrika (55
prosent). Arsaken til dette kan vzre at
afrikanerne i enda stgrre grad enn andre
innvandrergrupper er bosatt i Oslo. Som
tidligere nevnt er det i Oslo vi finner de
fleste av landets store bedrifter. Hvis vi
tar utgangspunkt i de enkelte fgdeland,
er det serlig innvandrerne fra Ghana,
Etiopia og Kenya som skiller seg ut med
mange av arbeidstakerne i de store be-
driftene. Nesten to tredjedeler av arbeids-
takerne fra disse landene jobber i store
bedrifter. Det er trolig slik at afrikanske
innvandrere ofte arbeider som rengjg-
ringshjelp i disse bedriftene.

I de store bedriftene eksisterer det gjerne
former for interne arbeidsmarkeder. Med
dette menes at det finnes systemer for
opprykk i bedriften som i tillegg til for-
mell kompetanse ogsé baserer seg pa
bedriftsintern utdanning. Det kan disku-
teres om dette systemet i like stor grad er
tilgjengelig for innvandrere som jobber i
slike bedrifter, ettersom mange av inn-
vandrerne fra tredje verden i de store
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bedriftene ofte finnes i forskjellige hjelpe-
og stgttefunksjoner som renhold og kan-
tinedrift. Personer som arbeider innenfor
slike avdelinger, faller antakelig utenfor
bedriftens interne arbeidsmarked.

Konsentrasjon av innvandrere
innenfor bedrifter?

I foregdende avsnitt har vi sett pa at
innvandrerne er overrepresentert innen-
for visse naeringer og bedriftsstgrrelser.
Na skal vi gé ned pé bedriftsnivé for & se
om det er slik at innvandrerne ogsa er
overrepresentert innen enkeltbedrifter.
Fordi bedriftene er ulikt organisert og av
ulik stgrrelse, vil bedriftsenheten av og til
vare en noe grov tilnarming til det vi er
ute etter: i hvor stor grad et arbeidsmiljg
er dominert av utenlandsk sprik og kul-
tur. Seerlig i store bedrifter vil man ha
ikke bare ett, men en rekke lokale ar-
beidsmiljger. Noen av disse lokale ar-
beidsmiljgene kan vere innvandrerdomi-
nerte, selv om bedriften samlet sett ikke
er det. I slike tilfeller m& man likevel
forholde seg til et bedriftsmiljg som er
norskdominert. Dette vil sette stgrre krav
til og muligheter for spraktrening og
lignenede, enn i en bedrift hvor bade
nzrmiljget og bedriftsmiljget er forankret
i en innvandrerdominert kultur.

Tall fra arbeidstakerregisteret pr. 2. kvar-
tal 1994 viser at mer enn hver tiende
yrkesaktive innvandrer jobber i en bedrift
hvor halvparten eller mer av arbeidsstok-
ken bestar av utlendinger (for enkelhets
skyld her kalt "innvandrerbedrifter"?).
Rogaland er foruten Oslo det fylket der
flest innvandrere arbeider i innvandrer-
bedrifter. Totalt jobber 14 prosent av de
utenlandske arbeidstakerne med arbeids-
sted i Rogaland og Oslo i slike bedrifter.
Likevel dreier det seg om to vidt forskjel-
lige innvandrergrupper. I Rogaland er det

hovedsakelig vestlige innvandrere som
arbeider i bedrifter innenfor oljenerin-
gen, mens det i Oslo dreier seg vesentlig
om innvandrere fra tredje verden som
jobber i bedrifter innen varehandel,
rengjgring og hotell- og restaurantdrift.

Nesten hver femte asiat jobber i en
"innvandrerbedrift"

Det er i seerlig utstrekning arbeidstakerne
fra Asia som er overrepresentert innenfor
enkelte bedrifter (figur 6.7). Nesten hver
femte arbeidstaker fra Asia arbeider i
bedrifter der majoriteten av arbeidsstok-
ken er innvandrere. Med utgangspunkt i
de enkelte nasjonaliteter viser det seg at
serlig personer fra Kina, Hongkong,
Pakistan, Japan og Marokko i stor grad
arbeider i innvandrerbedrifter.

Det er flere mannlige enn kvinnelige
innvandrere som jobber i bedrifter der
majoriteten av arbeidstakerne er inn-
vandrere (13 prosent av mennene og 9
prosent av kvinnene). Dessuten er det
sarlig yngre arbeidstakere som arbeider i
innvandrerbedrifter. Totalt 18 prosent av
innvandrerungdommen (16-24 &r) jobbet
i slike bedrifter i 1994.

Hvis man tar hensyn til innvandrernes
botid, viser det seg at de med kort botid i
Norge i stgrre grad enn de med lang
botid er overrepresentert i bedrifter med
hgye innvandrerandeler. Dessuten er
nyankomne innvandrere de fgrste arene
sterkt konsentrert innenfor enkelte bran-
sjer, for eksempel rengjgringsvirksomhet,
men med tiden sprer de seg pa flere
naringer. Dette kan tyde pa at det er en
viss individuell mobilitet over tid mellom
innvandrerbedrifter og ordinzre "norske"
bedrifter og de enkelte naeringene blant
de yrkesaktive innvandrerne.

2 Omfatter bedrifter med minst to ansatte.

3 Begrepet "innvandrerbedrift" har ingen ting med eierskapet av bedriften & gjgre.
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Kilde: Arbeidstakerregisteret.

6.6. Arbeidsledighet

Fraver av lgnnsinntekt medfgrer at mid-
ler til livsopphold ma skaffes fra annet
hold. I likhet med nordmenn som stér
utenfor arbeidsmarkedet, far innvand-
rerne i en slik situasjon ofte sin inntekt
fra offentlige budsjetter, mens andre
underholdes av familie eller hjelpes av
venner. Det at mange innvandrere str
utenfor arbeidsmarkedet, vil ogsa ha
negative konsekvenser for den enkeltes
muligheter til & bli integrert og akseptert
i det norske samfunnet.

Stor gkning i ledigheten

Hvert ar fra 1988 til 1993 har den regist-
rerte arbeidsledigheten ved arbeidskonto-
rene steget sterkere for utenlandsfgdte
enn for norskfgdte (figur 6.8). 11994
gikk ledigheten blant de norskfgdte noe
ned i forhold til 1993, mens den fortsatte
& gke for innvandrere. Men i 1995 falt

ogsa ledighetsprosenten i forhold til ret
for innenfor de fleste innvandrergrupper,
unntatt for dem som kommer fra @st-
Europa. Mye av den veksten vi har hatt i
ledigheten blant innvandrere de siste to
arene skyldes en relativt sterk vekst i
tallet pé ledige flyktninger fra Bosnia-
Hercegovina og det tidligere Jugoslavia
for gvrig.

Selv om tallet pé registrerte arbeidsledige
i prosent av arbeidsstyrken na viser tegn
til & ga ned for innvandrere fra tredje
verden, har denne gruppen likevel mer
enn fire ganger sa hgy ledighet som
norskfgdte og innvandrere fra Vesten.
Arbeidsledigheten er spesielt hgy blant
afrikanske menn. Blant innvandrerkvin-
nene er ledigheten hgyest for dem som
kommer fra Asia. Arbeidsledigheten blant
innvandrere fra Norden, Vest-Europa
ellers, Nord-Amerika og Oseania er pa
omtrent samme nivé som for nordmenn.
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Hvis vi tar utgangspunkt i de land som
har minst ett tusen innvandrere i yrkesak-
tiv alder bosatt i Norge, var det i 1996
innvandrerne fra Somalia, Iran, Irak og
Etiopia som hadde de hgyeste ledighets-
ratene (figur 6.9).

Det er mange grunner til at ledigheten
blant innvandrere fra tredje verden og
@st-Europa er hgyere enn for nordmenn
og innvandrere fra vestlige land. En svaert
viktig &rsak til innvandrernes problemer
pa arbeidsmarkedet er manglende sprék-
kunnskaper. Men det & beherske spriket
er likevel bare ett av flere kompetanse-
omrader som er viktig for & fungere i
arbeidslivet. Det kan dessuten vare van-
skelig 4 fa tilpasset den utdanningen eller
det yrket man har fra sitt hjemland til
norske forhold. I gkonomiske nedgangsti-
der kan det ogsa vere at innvandrere fra
tredje verden og @st-Europa er de fgrste
som stgtes ut i ledighetskgen pé grunn av
manglende ansiennitet. Andre &rsaker til

128

hoy ledighet kan vaere diskriminering
eller mangel pa kjennskap til norsk kultur
og arbeidsliv. I en undersgkelse foretatt
av ECON (Larsen 1995) viser man til at
noe av bakgrunnen for den hgye arbeids-
ledigheten blant innvandrere, er at ar-
beidsgiver er skeptisk til 4 ansette dem.
Hver femte arbeidsgiver mener at frem-
medartet utseende er en hindring for &
gjore en god jobb. Arbeidsgiverne oppgir
at ansettelsesmuligheten svekkes av &
vare innvandrere fra ikke-vestlige land,
enda det er forutsatt at innvandrerne har
bodd to &r i Norge, snakker forstaelig
norsk og tilfredsstiller formelle krav til
utdanning.

Ledigheten minsker med botid
Situasjonen pé arbeidsmarkedet er vans-
keligst for de innvandrerne som har bodd
kort tid i Norge (jf. det store antallet
ledige fra Bosnia). Hgsten 1995 var over
10 prosent av alle innvandrere i yrkes-
aktiv alder med botid fra fire til seks ar,
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registrert som helt arbeidsledige. For dem
med botid over sju ar, var ledigheten pa
det halve av dette niviet. Arbeidsledighe-
ten rammer altsd nykommerne pa ar-
beidsmarkedet sterkest. Dette gjelder for
sd vidt ogsa for nordmenn, jamfgr den
heye ungdomsledigheten vi hadde pa
begynnelsen av 1990-tallet. Ved siden av
botid vil ogsa den generelle konjunktur-
situasjonen spille en viktig rolle for
ledighetsnivéet. Det er selvsagt lettere &
vare ny pa arbeidsmarkedet i en tid da
det er hgykonjunktur og den generelle
arbeidsledigheten er lav. Dette var tilfellet
for dem som innvandret til Norge i 1987-
1988. Ledigheten blant disse var mye
mindre enn for dem som kom pé et se-
nere tidspunkt, da situasjonen pé arbeids-
markedet var vanskeligere.

Mange arbeidsledige innvandrere
har hgy utdanning
Arbeidsledigheten er generelt hgyest
blant personer med lav utdanning, og

den avtar med stigende utdanningsnivé. I
mai 1995 hadde 18 prosent av de regist-
rerte arbeidsledige innvandrerne hgg-
skole- eller universitetsutdanning, mens
tilsvarende andel for de norskfgdte var

11 prosent. De nordiske innvandrerne har
den minste andelen hgyt utdannede blant
de registrerte arbeidsledige. Innvandrer-
ne fra Vest-Europa utenom Norden har
omtrent den samme andelen personer
med hgyere utdanning som innvandrere
fra Afrika og Latin-Amerika. Hgyest ut-
danning blant personer som er registrert
som helt ledige, finner vi blant dem som
kommer fra Nord-Amerika og Oseania.

Ledigheten blant innvandrere er ogsé
hgyere enn blant norskfgdte nér vi ser pa
dem som har tatt utdanningen sin i
Norge. Tall fra prosjektet "Fra utdanning
til arbeid" (Tuveng og Vassnes 1996) viser
at ledigheten blant ikke-vestlige innvand-
rere som hadde fullfgrt en hgyere utdan-
ning i mai/juni 1994 var nesten dobbelt
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s hgy som for norskfgdte og vestlige
innvandrere, nar vi sammenligner
arbeidsmarkedssituasjonen for disse
gruppene et halvt ar senere.

Hver femte tiltaksdeltaker er en
innvandrer

Arbeidsmarkedstiltak skal motvirke ar-
beidsledighet, lette omstillinger i nee-
ringslivet og skape bedre sysselsettings-
muligheter for utsatte grupper. Innvand-
rere (og sarlig flyktninger) er derfor en
prioritert gruppe i arbeidsmarkeds-
politikken. De gis fortrinnsrett til enkelte
tiltak for & bli bedre kvalifisert for ar-
beidsmarkedet. Innvandrere som deltar
pa tiltak har betydelig stgrre sjanse for &
komme i ordinaert arbeid, sammenlignet
med innvandrere som ikke deltar pa
tiltak. Dette gjelder sarlig for vestlige
innvandrere, men ogsa innvandrere fra
@st-Europa, Asia og S¢r- og Mellom-
Amerika gker muligheten for a fa jobb
hvis de har gatt pa tiltak. Effekten av
tiltaksdeltakelse er minst for innvandrere
fra Afrika (Schgne 1996).

Ved utgangen av mai 1996 var 7 800
innvandrere registrert pa arbeidsmar-
kedstiltak. Totalt utgjorde innvandrerne
20 prosent av alle personer som gikk pé
tiltak. I mai 1996 var 4,8 prosent av alle
innvandrere registrert som deltakere pa
arbeidsmarkedstiltak. I befolkningen
generelt var 1,7 prosent pa tiltak. Etter-
som innvandrerne fra tredje verden og
@st-Europa (hovedsakelig bosniere og
personer fra det tidligere Jugoslavia for
gvrig) har stgrst problemer pa arbeids-
markedet, er det naturlig nok i denne
gruppen andelen av personer pa tiltak er
stgrst. Mellom 7 og 8 prosent av alle
innvandrere i alderen 16-74 ar fra @st-
Europa, Asia og Afrika var p4 tiltak i
1996. Tiltaksprosenten (som ledighets-
prosenten) blant innvandrere reduseres
med gkt botid i Norge.
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P4 landsbasis var vel 16 prosent av alle
ikke-vestlige innvandrere i yrkesaktiv
alder registrert enten som ledig eller pé
tiltak i mai 1996. Hgyest andel ikke-
vestlige innvandrere som enten er regist-
rert som ledig eller pé tiltak var det i
Vest-Agder, Hedmark, Telemark og @st-
fold. Mer enn hver femte ikke-vestlig
innvandrer i disse fylkene var enten ledig
eller pa tiltak ved utgangen av mai 1996.
Lavest andel finner vi blant ikke-vestlige
innvandrere som er bosatt i Sogn og
Fjordane, Akershus og Oslo (10-13 pro-
sent).

6.7. Oppsummering

Innvandrere har lavere yrkesdeltakelse og
hoyere registrert arbeidsledighet enn
norskfgdte. Dette gjelder serlig for ikke-
vestlige innvandrere. Vestlige innvandrere
har derimot en tilknytning til arbeidsmar-
kedet omtrent som nordmenn, eller til og
med noe bedre. Det er likevel ikke slik at
alle fra tredje verden og @st-Europa har
lav yrkesdeltakelse. Innvandrere fra for
eksempel Sri Lanka og Chile er nesten i
like stor grad yrkesaktive som norskfgdte.
Lavest yrkesdeltakelse og hgyest arbeids-
ledighet finner vi blant innvandrere fra
typiske flyktningland som Somalia, Bos-
nia-Hercegovina og Iran.

Botid og bosettingstidspunktet er ved
siden av den generelle konjunktur-
situasjonen svert viktig for nivaet pd
sysselsettingen blant innvandrerne.
Arbeidsmarkedsstatistikken viser at ande-
len ikke-vestlige innvandrere i arbeid er
sveert lav, men gker forholdsvis raskt de
forste arene etter ankomst til landet.
Videre har sammensetningen av de ulike
innvandrergruppene med hensyn til alder
og kjgnn, utdanningsnivé og bosettings-
mgnster stor betydning for innvandrernes
tilknytning til det norske arbeidsmarke-
det. Innvandrere er i stgrre grad enn
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norskfgdte konsentrert i aldersgruppen
mellom 25 og 46 ar. Det er i denne
aldersgruppen at yrkesdeltakelsen i be-
folkningen generelt er stgrst. Det er
dessuten en noe hgyere andel menn blant
innvandrerne, sarlig blant dem fra tredje
verden. Disse to forholdene forsterker
dermed bildet av at innvandrere har
lavere yrkesdeltakelse og hgyere arbeids-
ledighet enn norskfgdte.

De jobbene innvandrerne fra tredje ver-
den og @st-Europa fér, er i all hovedsak
jobber som ikke krever serlig hgy kompe-
tanse. Ikke-vestlige innvandrere er i stor
grad overrepresentert innenfor rengjg-
ring, hotell- og restaurantdrift og nze-
ringsmiddelindustrien. Hver fjerde mann-
lige arbeidstaker fra tredje verden jobber
dessuten deltid. Vestlige innvandrere er
derimot overrepresentert i neringer som
i stor grad krever spesialisert arbeids-
kraft, som innenfor oljesektoren og i
forretningsmessig tjenesteyting.

Selv om arbeidsledigheten blant de ikke-
vestlige innvandrerne er mer enn fire
ganger sd hgy som for nordmenn, har det
de siste par arene vert tegn til bedring. I
lgpet av 1995 fikk 4 300 flere innvand-
rere jobb, og i den senere tid har det ogsa
veert en liten reduksjon i den registerte
arbeidsledigheten. N4 ser det derfor ut til
at ogsd innvandrerne far ta del i den
sysselsettingsveksten som har pagétt i
Norge siden 1993.
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Mads Ivar Kirkeberg

7. Inntekt

Det foreligger relativt lite informasjon om
innvandreres inntektsforhold i Norge.
Dette har fgrst og fremst sammenheng
med manglende data p& omradet. Ofte
hevdes det at innvandrerne er mer av-
hengige av ulike offentlige overfgringer
enn dem som er fgdt her i landet, og det
er grunn til 4 tro at innvandrernes
inntektsforhold pavirker nordmenns syn
pa innvandrere og innvandring. Hva som
er viktigste kilde til livsopphold kan vare
av avgjgrende betydning for hvordan
innvandrere blir akseptert og integrert i
det norske samfunnet.

Det er en umulig oppgave & beskrive
innvandreres inntektsforhold pé en en-
hetlig mate. Forutsetningene for & kunne
skaffe seg arbeid og egen inntekt varierer
sterkt mellom ulike grupper av innvand-
rere. En del innvandrere har vert i Norge
i en arrekke, mens andre igjen har kom-
met hit til landet som flyktninger i de
siste drene. Mange kommer fra vare
narmeste naboland, mens andre kommer
fra fjernere deler av verden.

Hvor store er inntektsforskjellene mellom
innvandrere og nordmenn, og mellom
ulike innvandrergrupper? Hva er viktigste
kilde til livsopphold for ulike innvandrer-
grupper i Norge? Er inntektsfordelingen
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mer skjev blant innvandrerne enn i den
gvrige delen av befolkningen? Endrer
inntektens sammensetning seg etter hvor
lenge innvandrerne har oppholdt seg i
landet? Dette er spgrsmal vi skal prove &
besvare i dette kapittelet.

7.1. Noen hovedtall

I 1994 utgjorde disponibel inntekt for
hele den bosatte befolkningen 395 117
millioner kroner ifglge Statistisk sentral-
byras inntektsstatistikk (tabell 7.1).
Familier hvor hovedpersonen var fgrste-
generasjonsinnvandrer disponerte 16 979

Farstegenerasjons- Resten av
I alt innvandrere befolkningen

Yrkesinntekt ...cooovveiiiiiiiie 416 874 17 779 399 095

+ LoNn 372 606 16 492 356 114

Herav dagpenger........ccoccocvencaae 10796 746 10 050

+ Netto nzeringsinntekt .................. 44 268 1287 42 981

+ Kapitalinntekt ........cccoovvevviniiiiien -5355 - 448 - 4908

+ Inntekt av bolig ........ 4 461 151 4309

+ Brutto renteinntekt ........ 11452 290 11162

+ Andre kapitalinntekter .... 20274 652 19 622

- Gjeldsrenter .......cccoocvvieeiieninienienns 39439 1395 38 044

- Andel av boligselskapsutgifter ..... 2103 146 1957

+ Overfgringer mottatt........cccccooveurnnn. 117 326 5189 112137

+ Ytelser fra Folketrygden 73127 2 000 71127
Herav

Alderspensjon ...........co..ocrverinnen. 43939 809 43130

Ufarepensjon.......... 18 404 643 17 761

+ Tjenestepensjon .... 18 052 486 17 566

+ Bidrag ....cccooceviiiieceeee 3108 160 2948

+ Barnetrygd.......ccccoveieiinciie 1717 824 10 893

+ Bostatte 681 87 594

+ Stipend 2812 193 2619

+ Forsgrgerfradrag.......cccccveveveeennnne 1960 134 1826

+ Grunn- og hjelpestgnad .. 1965 63 1902

+ Sosialhjelp ...oooeviiiiiice 3904 1242 2662

= Samlet inntekt ..........cccoviviininnne 528 845 22 520 506 324

- Sum utlignet skatt ..........cccoeeveeiiienne 133728 5541 128 187

= Disponibel inntekt .........cccoceriiininne 395117 16 979 378 137

Antall familier ...........ccoooevviviiiiiiii 2 090 781 113 035 1977 746
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millioner kroner eller 4,3 prosent av
denne inntekten. Dette gav en gjennom-
snittlig disponibel inntekt pd 150 400
kroner for disse innvandrerfamiliene (se
tabell 7.2). Det tilsvarende tallet for fa-
milier fra den gvrige delen av befolknin-
gen, heretter kalt norske familier, var
191 200 kroner eller ca. 27 prosent hgy-
ere.

I likhet med norske familier er yrkes-
inntekt viktigste inntektskilde ogsa for
innvandrerfamiliene sett under ett. I
1994 hadde innvandrerfamiliene en
lgnnsinntekt og netto naringsinntekt pd

til sammen 17 779 millioner kroner. I
Ipnnsbegrepet er ogsd dagpenger ved
arbeidsledighet inkludert med 746 millio-
ner kroner. Gjennomsnittlig yrkesinntekt
utgjorde 157 300 kroner blant inn-
vandrerfamiliene sammenlignet med

201 800 kroner blant norske familier.

De samme innvandrerfamiliene mottok

5 189 millioner kroner i overfgringer fra
det offentlige i 1994. Overfgringer er her
definert som ytelser fra folketrygden,
tjenestepensjoner, bidrag, barnetrygd,
bostgtte, studiestipend, fgrsgrgerfradrag,
grunn- og hjelpestgnad samt sosialhjelp.

Farstegenerasjons- Resten av

| alt innvandrere befolkningen

Yrkesinntekt .......coocoiveininiie e 199 400 157 300 201 800

+ Lenn s 178 200 145 900 180 100

Herav dagpenger 5200 6 600 5100

+ Netto naeringsinntekt .........ccceeene. 21200 11 400 21700

+ Kapitalinntekt ..........ccccoovviiieiii -2 600 -3900 - 2500

+ Inntekt av bolig ........ [T 2100 1300 2 200

+ Brutto renteinntekt ......... URTRRN 5500 2 600 5600

+ Andre kapitalinntekter .................. 9700 5800 9 900

- Gjeldsrenter .......cocooveeininciicne 18 900 12 300 19 200

- Andel av boligselskapsutgifter ....... 1000 1300 1000

+ Overfgringer mottatt .........ccccoeeeennee 56 000 46 000 56 700

+ Ytelser fra Folketrygden ................. 35000 17 700 36 000
Herav

Alderspensjon ........ccoeveeveiereennennn 21000 7 200 21800

Ufarepensjon .........cccveevnccninne 8 800 5700 9 000

+ Tjenestepensjon .... 8 600 4 300 8 900

+ Bidrag ..coocooeveicece 1500 1400 1500

+ Barnetrygd .......cocooiiiiiiiie 5600 7 300 5500

+ Bostatte ...... 300 800 300

+ SHPENd .o 1300 1700 1300

+ Forsgrgerfradrag.............. 900 1200 900

+ Grunn- og hjelpestgnad .. 900 600 1000

+ Sosialhjelp oo 1900 11 000 1300

= Samlet inntekt ... 252 800 199 400 256 000

- Sum utlignet skatt 64 000 49 000 64 800

= Disponibel inntekt 188 800 150 400 191 200

Antall familier............cccooevvirvineennnn. 2 090 781 113 035 1977 746
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De viktigste overfgringene for innvand-
rerfamiliene er ytelser fra folketrygden

(2 000 millioner kroner) og sosialhjelp

(1 242 millioner kroner). Gjennomsnitt-
lig fikk hver innvandrerfamilie utbetalt
46 000 kroner i diverse overfgringer i
1994. Norske familier fikk utbetalt

56 700 kroner i gjennomsnitt samme ar.
En av arsakene til at norske familier far
mer i overfgringer er stgrre utbetalinger i
form av alders-, ufgre- og tjenestepensjon
pa grunn av at gjennomsnittsalderen er

hgyere blant nordmenn enn i mange
innvandrergrupper.

Innvandrerfamiliene fikk i 1994 utlignet
5 541 millioner kroner i skatter og avgif-
ter til kommune, fylke, stat og folketrygd.
Et lite regnestykke viser altsa at utlignede
skatter og avgifter til det offentlige over-
steg mottatte overfgringer fra det offent-
lige med om lag 350 millioner kroner for
denne befolkningsgruppen.

Vest- Asia, Afrika,

Europa Nord- Mellom- og Ser-

Norden ellers Dst- Amerika Amerika og

ellers (uten Tyrkia)  Europa og Oseania Tyrkia

Yrkesinntekt ......ocooevnniniinnns 196 900 238 600 98 500 193 800 114 100

+ Lonn 178 300 220700 92 100 179 000 108 500

Herav dagpenger............... 5600 5600 4700 3400 8 600

+ Netto naeringsinntekt ........ 18 600 17 900 6 400 14 800 5600

+ Kapitalinntekt .........cococeenn. -2 900 -1800 -4400 8900 -7 100

+ Inntekt av bolig .........c...... 1700 2100 900 1700 900

+ Brutto renteinntekt ........... 3500 4 000 1700 7100 1100

+ Andre kapitalinntekter ...... 9100 11 000 1900 11100 2100

- Gjeldsrenter.........cccoceernne. 16 300 17 900 7 800 10 200 9500

- Andel av boligselskapsutg . 900 1000 1100 800 1700

+ Overfgringer mottatt .............. 39 300 36900 51400 55 600 50 300

+ Ytelser fra Folketrygden .... 23 500 18700 15500 33 300 12 300
Herav

Alderspensjon .........c.ccc.ou... 11900 9 400 6 600 25200 1100

Uferepensjon ..................... 7 500 5700 5300 5600 4 800

+ Tjenestepensjon ................ 5900 6 600 2 800 14 000 1500

+ Bidrag ....ccooieiciniiiiis 1300 1300 1100 1000 1700

+ Barnetrygd ..o 4 600 5 600 7 800 4 000 9 800

+ Bostgtte ....... 200 200 700 200 1500

+ Stipend ... 900 1400 800 900 2700

+ Forsgrgerfradrag................ 800 1 000 1300 600 1600

+ Grunn- og hjelpestegnad .... 600 600 500 600 500

+ Sosialhjelp ....cccoooveiiniennnne 1500 1500 20900 1000 18 700

= Samlet inntekt .......c.ocevveennn. 233 300 273700 145 500 258 300 157 300

- Sum utlignet skatt .... 62 100 83500 28 800 77 800 29 400

= Disponibel inntekt ................. 171 200 190200 116700 180 500 127 900

Antall familier ..o 26 450 18896 13726 6931 47 032
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7.2. Innvandrere fra Vest-Europa
har hgyest disponibel inntekt

En oversikt over familiers gjennomsnitt-
lige disponible inntekt etter hovedperson-
ens landbakgrunn viser et klart skille
mellom ulike innvandrergrupper (tabell
7.3). Ikke uventet har familier fra
Vest-Europa (uten Tyrkia), Nord-Amerika
og Oseania en klart hgyere gjennomsnitt-
lig disponibel inntekt enn familier fra de
gvrige deler av verden.

Vi har tidligere sett at norske familier
hadde en gjennomsnittlig disponibel
inntekt pd 191 200 kroner i 1994. Inn-
vandrere fra vére nordiske naboland
hadde en gjennomsnittlig disponibel
inntekt pr. familie pd 171 200 kroner.
Danske og svenske familier bosatt i Norge
har tilnermet lik disponibel inntekt,
henholdsvis 175 300 og 175 600 kroner.
Familier fra Vest-Europa ellers har et
inntektsniva lik norske familier. Franske
og britiske familier hadde en gjennom-
snittlig disponibel inntekt pd henholdsvis
189 800 og 199 500 kroner. Blant de 25
landene som har flest innvandrere regis-
trert i Norge, kommer nederlendere best
ut. Nederlandske familier hadde en gjen-
nomsnittlig disponibel inntekt pa 209 500
kroner i 1994.

7.3. ...mens gst-europeerne ligger
lavest

Det er innvandrere fra @st-Europa som
har de laveste inntektene. Familier fra
denne regionen matte i 1994 ngye seg
med 116 700 kroner i gjennomsnittlig
disponibel inntekt. Dette lave gjennom-
snittet mé ses i sammenheng med de siste
3-4 &rs flyktninginnvandring fra Bosnia-
Hercegovina. Ved utgangen av 1994
utgjorde bosnierne omtrent en tredel av
alle innvandrerne fra @st-Europa. Inn-
vandrere som oppholder seg i asylmottak

Norge

Vest-Europa ellers
(uten Tyrkia)

Nord-Amerika
og Oseania
Norden ellers
Asia, Afrika,

Mellom- og Ser-
Amerika og Tyrkia

@st-Europa

0 50000 100000 150000 200000
Gjennomsnittlig disponibel inntekt pr. familie

har svert lave registrerte inntekter. Det er
til dels stor variasjon mellom de ulike @st-
europeiske familiene. Familier fra Polen
hadde en gjennomsnittlig disponibel
inntekt pa 144 900 kroner i 1994, mens
jugoslaviske familier i gjennomsnitt dis-
ponerte 124 800 kroner samme ar.

For familier fra Asia, Afrika, Mellom- og
Ser-Amerika og Tyrkia (heretter kalt
tredje verden) er bildet enda mer sam-
mensatt. Sett under ett var gjennomsnitt-
lig disponibel inntekt for denne regionen
127 900 kroner pr. familie, men det er
store forskjeller mellom de ulike landene.
Gjennomsnittlig inntekt varierer fra

88 400 kroner for flyktningfamilier fra
Somalia til nesten det dobbelte (165 200
kroner) for indiske familier (tabell 7.4).
Blant de stgrste innvandrergruppene fra
den tredje verden, vietnamesere og pakis-
tanere, utgjorde gjennomsnittlig disponi-
bel inntekt henholdsvis 132 400 og

144 600 kroner i 1994.
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Danmark  Storbritannia  Nederland USA Polen Jugoslavia

Yrkesinntekt 196 700 266 100 271300 197 000 145200 104 500

+ Lenn .. 175 300 248 400 250200 181300 136300 99 600

Herav dagpenge 5 800 5900 4 800 3300 7 200 6 400

+ Netto neeringsinntekt ....... 21400 17 700 21100 15700 8900 4900

+ Kapitalinntekt ........... -2 800 - 200 - 6800 10 900 - 6 000 - 6 900

+ Inntekt av bolig 1900 2100 2 000 1800 1600 800

+ Brutto renteinntekt .......... 4 000 3500 3300 7700 3400 700

+ Andre kapitalinntekter ..... 8 500 15100 6 300 12 500 4300 600

- Gjeldsrenter ........ccccccoeune 16 300 20000 17 400 10 300 12 900 7 800

- Andel av boligselskapsutg 900 900 1000 800 2 400 1200

+ Overfgringer mottatt ............ 44 700 33 500 36 100 59 900 50 000 55100

+ Etelser fra Folketrygden ... 28 700 15 400 18 700 36 100 27 300 13 000

erav

Alderspensjon ................... 13 500 8400 9 300 27 900 16 200 1700

Ufarepensjon ...........cc....... 10 600 4 000 5600 5600 5000 6 700

+ Tjenestepensjon ............... 7 100 6700 5200 15300 4 200 1400

+ Bidrag....ccocceeiiiniecnenn 1200 1200 1200 1100 2 500 900

+ Barnetrygd.... 4100 5 600 7 100 3900 6 400 11 500

+ Bostatte .... 200 100 100 300 800 1100

+ Stipend ................ 800 1600 1100 900 1200 600

+ Forsgrgerfradrag............... 700 1000 1200 600 1000 1800

+ Grunn- og hjelpestgnad ... 700 600 500 700 800 500

+ Sosialhjelp ...c.ccoeieninnn. 1200 1300 1 000 1 000 5 800 24 300

= Samlet inntekt ...........coceee 238 600 299 400 300600 267800 189200 152700

- Sum utlignet skatt .. ... 63300 99 900 91 100 80 200 44 300 27 900

= Disponibel inntekt ................. 175 300 199 500 209500 187600 144900 124 800

Antall familier ... 11584 7 225 1815 5 680 2438 4389

Tyrkia Pakistan Vietnam India Iran  Somalia

Yrkesinntekt ........oocooviiiiieninns 126 800 124 400 97 500 197 200 70 100 20 800

+ Llenn .. 122400 112 400 95100 177 600 66 800 20 200

Herav dagpenger 14 000 9 200 9 900 9700 8 000 2 400

+ Netto naeringsinntekt ....... 4 400 12 000 2 400 19 600 3300 600

+Kapitalinntekt .........ccocoeeine - 10700 -12 200 -7000 -10900 - 6500 - 1000

+ Inntekt av bolig 1100 1300 1 000 1900 600 100

+ Brutto renteinntekt .......... 600 900 900 3000 500 100

+ Andre kapitalinntekter ..... 900 1800 400 4800 700 200

- Gjeldsrenter........ccoecenen. 11 000 13 000 6 900 18 500 7 100 1100

- Andel av boligselskapsutg 2 300 3200 2 400 2100 1200 300

+ Overfgringer mottatt.............. 57 500 64 300 64 300 35500 62 100 73100

+ mte!ser fra Folketrygden ... 20 800 23 700 10 700 14 100 6 600 4500

erav

Alderspensjon ............c...... 400 300 1500 1600 300

Ufarepensjon ....... ... 10400 12 300 3100 6 400 1200 900

+ Tjenestepensjon .. . 1800 2 900 400 2 600 200 300

+ Bidrag.....c.ccoeene. . 1300 1000 1800 1100 1700 3000

+ Barnetrygd. .. 12500 17 800 11 000 10 000 7 400 10 200

+ Bostatte ..... . 1100 1100 3000 300 2900 2700

+ Stipend ................ . 1100 1300 5400 1200 6 200 3400

+ Forsgrgerfradrag.............. 2100 3000 1800 1700 1200 1400

+ Grunn- og hjelpestgnad ... 500 1100 500 700 400 400

+ Sosialhjelp ... 16 300 12 400 29 700 3800 35500 47 200

= Samlet inntekt ... 173 600 176 500 154 800 221800 125700 92 900

- Sum utlignet skatt .... .. 31900 31900 22 400 56 600 16 600 4 500

= Disponibel inntekt ................. 141 700 144 600 132400 165200 109 100 88 400

Antall familier ................cco...... 3017 5622 5386 2172 4233 2023
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7.4. Lennsinntekt viktigste kilde
til livsopphold

Blant de aller fleste innvandrere i Norge
er lgnnsinntekt viktigste kilde til livsopp-
hold. I norske familier utgjgr lgnnsinn-
tekten i gjennomsnitt 70 prosent av
familiens samlede inntekt (se figur 7.2).
For innvandrere fra Vest-Europa ellers har
lgnnsinntekten enda stgrre betydning for
familiens gkonomi (81 prosent). Litt
overraskende er denne type inntekt like
viktig for innvandrere fra tredje verden
som fra Nord-Amerika og Oseania. For
begge gruppene utgjgr lgnnsinntekten i
gjennomsnitt 69 prosent av samlet inn-
tekt, som er omtrent det samme som for
norske familier. Det er likevel viktig &
understreke at det ikke er tatt hensyn til
forskjeller i alderssammensetning ved
denne sammenligningen. Gjennomsnitts-
alderen i mange innvandrergrupper

Norge
Norden ellers

Vest-Europa ellers
(uten Tyrkia) s

@st-Europa

Nord-Amerika
o0g Oseania

Asia, Afrika,
Mellom- og Ser-
Amerika og Tyrkia

0 20 40 60 80 100
Prosent

ligger lavere enn for nordmenn samlet.
Lavere alder skulle tilsi at lgnnsinntekt er
relativt viktigere som hovedinntektskilde.

Hvis man betrakter de enkelte land blir
forskjellene mer tydelige. Igjen er det
mellom land i Asia og Afrika en finner de
stgrste ulikhetene. I irakiske, vietname-
siske og pakistanske familier utgjgr lgnns-
inntekten henholdsvis 31, 61 og 64 pro-
sent av samlet inntekt. Tilsvarende tall
for Etiopia og Marokko er henholdsvis 61
og 65 prosent. For innvandrere fra Soma-
lia, som hovedsakelig bestér av nyan-
komne flyktninger, utgjgr lgnnsinntekten
kun 22 prosent av samlet inntekt. Indiske
familier har en inntektssammensetning
pa linje med mange familier fra
Vest-Europa med over 80 prosent av
familiens inntekt i form av lgnn.

7.5. Store variasjoner i lgnnsinn-
tekt mellom innvandrerne

Det er store forskjeller i lgnnsinntekt
mellom ulike grupper av innvandrere.
Familier fra Vest-Europa, Nord-Amerika
og Oseania har i gjennomsnitt lgnnsinn-
tekter som langt overstiger lgnnsinntek-
tene til familier fra andre deler av ver-
den. Eksempelvis hadde familier fra
Storbritannia en gjennomsnittlig lgnns-
inntekt pd 248 400 kroner i 1994. Til
sammenligning var tilsvarende tall for
pakistanske og tyrkiske familier 112 400
og 122 400 kroner. Det er flere arsaker til
disse store ulikhetene. En stor andel av
innvandrerne fra tredje verden er ansatt i
typiske lavlgnnsyrker. Mange av dem har
ogsa en relativt lav utdanning sammenlig-
net med europeere. En sammenligning av
utdanningsniva for personer 30-44 &r i
1994 viser f.eks. at 43 prosent av alle
nederlendere som er bosatt i Norge har
fullfgrt utdanning pa universitets- og
hggskoleniva. Det tilsvarende tallet for
personer fra Pakistan, Vietnam og Tyrkia
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var 9, 10 og 11 prosent. Blant nordmenn
har 27 prosent i aldersgruppen 30-44 ar
fullfgrt en slik hgyere utdanning. Det er
likevel viktig & veere oppmerksom pa at
andelen med uoppgitt utdanning er til
dels sveert hgy blant innvandrere fra
@st-Europa og tredje verden. Det er
heller ikke alltid slik at den kompetansen
som innvandrere har opparbeidet i hjem-
landet kvalifiserer til tilsvarende stillinger
her i landet (se for gvrig kapittel 5).

En annen éarsak til forskjellene i lgnnsinn-
tekt er den hgye arbeidsledigheten innen
enkelte innvandrergrupper. I mai 1994
var 4,8 prosent av befolkningen i Norge
registrert som arbeidsledige. Blant inn-
vandrere fra Latin-Amerika, Asia og
Afrika var arbeidsledigheten henholdsvis
16,7, 18,5 og 22,4 prosent (Sivertsen
1995).

Det har ogsé betydning hvilken grunn
innvandrerne hadde for & flytte til Norge.
I perioden 1990-1993 kom svert mange
av innvandrerne fra @st-Europa, Asia og
Afrika til landet som flyktninger (se
kapittel 4.1.4). Disse innvandrerne har
mgtt et vanskelig arbeidsmarked i Norge.
De som kommer til Norge pa grunn av
utdanning og arbeid, er stort sett fra
Vest-Europa, Nord-Amerika og Oseania.
Mange av disse har fatt seg arbeid pé
forhand og gar ofte inn i hgyt lgnnede
stillinger. Familier fra disse verdens-
regionene har ogsé ofte to lgnnsinntekter.
At bade mann og kvinne har lgnnet ar-
beid, er mindre vanlig innenfor enkelte
kulturer i f.eks. Asia og Afrika.

Innenfor Norden har det eksistert et felles
arbeidsmarked siden 1954. Ifglge denne
overenskomsten stér det norske arbeids-
markedet apent for borgere fra de gvrige
nordiske landene. Disse innvandrerne
trenger ikke oppholds- eller arbeidstilla-
telse (Lundh 1994). Dette apne markedet
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har bidratt til at lgnningene til noen av
de stgrste innvandrergruppene her i
landet, dansker og svensker, ligger pa
samme nivd som for nordmenn.

7.6. Fainnvandrere har naerings-
inntekt
Bare ca. hver tiende innvandrerfamilie
hadde egen neringsvirksomhet i 1994
sammenlignet med 16 prosent av norske
familier. Ikke uventet har neringsinntekt
gjennomsnittlig en relativt liten betyd-
ning for innvandrernes totale inntekter,
men for de som driver egen narings-
virksomhet kan dette vere viktigste kilde
til livsopphold. Det har ikke blitt foretatt
omfattende studier av innvandrere som
har opprettet egen neringsvirksomhet i
Norge. Stortingsmelding nr. 39 (1987/
88) nevner bare kort at "egen forretnings-
drift har veert et alternativ for innvand-
rere som ikke har fatt anerkjent sin yrkes-
kompetanse pé arbeidsmarkedet". Blant
enkelte innvandringsgrupper er egen
neringsvirksomhet ganske vanlig.
"Pakistaner'n pa hjgrnet" som driver den
lokale narbutikken er blitt et begrep,
spesielt i Oslo. 14 prosent av pakistanske
familier i Norge hadde da ogsé egen
naringsvirksomhet i 1994. Gjennomsnitt-
lig netto neeringsinntekt for disse famili-
ene var 86 600 kroner. De tilsvarende
tallene for indiske familier var 17 prosent
og 114 500 kroner. Igjen gar det et skille
mellom innvandrere fra Vest-Europa og
innvandrere fra de gvrige deler av ver-
den. Eksempelvis hadde danske familier
med egen neringsvirksomhet en gjen-
nomsnittlig netto naeringsinntekt pd
142 000 kroner.

7.7. Negative kapitalinntekter
Stgrrelsen pa kapitalinntektene sier noe
om hvilken formue de ulike innvandrer-
gruppene har. Kapitalinntektene deles inn
i inntekt av egen bolig, renteinntekter pa
bankinnskudd og andre kapitalinntekter



Innvandrere i Norge

Inntekt

(f.eks. aksjeutbytte). Disse inntektene
reduseres med fradragsberettigede gjelds-
renter og andel av boligselskapsutgifter.
De aller fleste innvandrergrupper, i likhet
med nordmenn, har i giennomsnitt en
negativ kapitalinntekt, det vil si at de har
gjeldsrenter som overstiger det de even-
tuelt matte f4 i kapitalinntekter. Innvand-
rerfamilier fra tredje verden kommer
ogsa her darlig ut med en gjennomsnittlig
negativ kapitalinntekt lik 7 100 kroner.
Norske familier har et "underskudd" pa

2 500 kroner nér vi summerer kapital-
inntekter og -utgifter. Dette til tross for at
norske familier har mer enn det dobbelte
i gjeldsrenter sammenlignet med familier
fra tredje verden.

7.8. Ytelser fra folketrygden
viktigst for innvandrere fra
vestlige land ...

Ulike overfgringer fra det offentlige har
stor betydning for familiens samlede
inntekt, spesielt gjelder dette blant inn-
vandrere fra @st-Europa og tredje verden.
Begge disse innvandrergruppene far ca.
en tredel av sin inntekt i form av overfg-
ringer. Blant norske familier utgjgr disse
inntektskildene 22 prosent av samlet
inntekt. Innvandrere fra Norden og det
gvrige Vest-Europa mottar minst i offent-
lige overfgringer. For disse gruppene
utgjgr overfgringene henholdsvis 17 og
13 prosent av inntekten. Det er grunn til
& understreke at begrepet "overfgringer"
dekker et vidt spekter av ytelser fra det
offentlige, fra rene trygdeytelser opp-
arbeidet av mottaker til ren gkonomisk
hjelp for vanskeligstilte i form av bostgtte
og sosialhjelp. Det er derfor stor forskjell
pa hvilke typer overfgringer som har
stgrst betydning blant ulike innvandrer-

grupper.

Den st@rste overfgringen til nordmenn og
innvandrere fra Europa, Nord-Amerika og

Oseania er ytelser fra folketrygden. Disse
ytelsene omfatter bl.a. alderspensjon,
ufgrepensjon, attfgringspenger og
overgangsstgnad. Alderspensjon utgjgr
det klart stgrste belgpet. For norske
familier utgjorde pensjoner og stgnader
fra folketrygden gjennomsnittlig 14 pro-
sent av samlet inntekt sammenlignet med
10 prosent for familier fra Norden ellers,
7 prosent for det gvrige Vest-Europa og
13 prosent for Nord-Amerika og Oseania.

7.9. ...mens barnetrygd og sosial-
hjelp har storst betydning for
ovrige innvandrere

Alle overfgringer, med unntak av ytelser
fra folketrygden og tjenestepensjoner,
tilfaller i stgrre grad innvandrere fra
@st-Europa og den tredje verden enn
innvandrere fra andre deler av verden.
Stgrst inntektsmessig betydning har
barnetrygden og overfgringer fra den
kommunale sosialtjenesten. For familier
fra tredje verden utgjgr barnetrygden
gjennomsnittlig 9 800 kroner eller

6 prosent av samlet inntekt, men det er
store forskjeller mellom de enkelte lan-
dene. For pakistanske familier utgjgr
f.eks. denne inntektsposten gjennomsnitt-
lig 17 800 kroner eller over 10 prosent
av familiens samlede inntekt. Barnetryg-
den er ogsa en relativt viktig inntekts-
kilde for familier fra @st-Europa med en
gjennomsnittlig utbetaling pa 7 800
kroner. Til sammenligning far norske
familier gjennomsnittlig utbetalt 5 500
kroner i barnetrygd. Forklaringen til
disse forskjellene skyldes selvsagt hgyere
barnetall hos enkelte innvandrergrupper
sammenlignet med nordmenn. Eksempel-
vis har kvinner i alderen 35-44 &r med
fgdeland Pakistan og Somalia henholdsvis
3,69 og 3,73 barn i gjennomsnitt. For
norske kvinner i samme aldersgruppe er
gjennomsnittet 2,01 barn (se kapittel
4.1.5).
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Sosialhjelp, béde i form av rene bidrag og
18n, er en sveert viktig inntektskilde for
enkelte innvandrergrupper. Sosialhjelps-
mottakere er ikke noen ensartet gruppe.
Det er store variasjoner i sosialhjelpens
betydning for ulike innvandrergrupper.
For familier fra tredje verden utgjorde
sosialhjelpen gjennomsnittlig 18 700
kroner eller 12 prosent av familiens
samlede inntekter. I familier fra Somalia
er sosialhjelp viktigste kilde til livsopp-
hold, over halvparten av samlet inntekt.

142

Landbakgrunn EL=0,33 EL=0,5 OECD
Norge ............... 149300 133300 114800
Norden ellers.... 138 600 126 100 112 000
Vest-Europa ellers

(uten Tyrkia) ..... 145400 128 500 109 300
@st-Europa ....... 88 800 78 300 66 900
Nord-Amerika

og Oseania ....... 141200 126100 108 600
Asia, Afrika,

Mellom- og Ser-

Amerika samt

Tyrkia................ 95 900 84 300 72 400

Blant f.eks. pakistanske og indiske fami-
lier betyr denne formen for inntekt mye
mindre (gjennomsnittlig 7 og 2 prosent
av samlet inntekt). Det er likevel familier
fra @st-Europa som er mest avhengige av
sosialhjelp. Disse familiene fikk i 1994
utbetalt 20 900 kroner i gjennomsnitt.
Arsaken til dette relativt hgye belppet er
hovedsakelig innvandrerne fra Bosnia-
Hercegovina. Disse flyktningfamiliene
fikk mer enn to tredeler av sin inntekt i
form av sosialhjelp i 1994. Til sammenlig-
ning var det tilsvarende tallet for norske
familier 1 300 kroner eller en halv pro-
sent av samlet inntekt.

7.10. Korrigering for
familiestgrrelse

En sammenligning av disponibel inntekt
mellom ulike innvandrerfamilier og nors-
ke familier kan lett gi et litt galt bilde av
de faktiske levekérene pga. til dels sveert
ulik familiestgrrelse. Det kreves flere
pkonomiske ressurser for 4 underholde
en stor familie sammenlignet med en
mindre familie. Men p& den annen side
finnes det ogsé stordriftsfordeler ved at
flere bor sammen.

Gjennomsnittlig familiestgrrelse blant
norske familier (i dette statistikkgrunn-
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laget) var i 1994 pa 2,08 personer. Inn-
vandrere fra tredje verden og @st-Europa
har gjennomgéende stgrre familier enn
nordmenn, henholdsvis 2,32 og 2,23 per-
soner i gjennomsnitt. I familier fra Nor-
den, Nord-Amerika og Oseania er familie-
stgrrelsen 1,84 personer, mens innvan-
drere fra det gvrige Vest-Europa har en
familiestgrrelse lik den norske. Det er
store forskjeller mellom de enkelte lan-
dene. Blant familier fra f.eks. Iran og Sri
Lanka finnes det gjennomsnittlig ca. 1,9
personer, mens blant pakistanske familier
er giennomsnittsstgrrelsen 3,38 personer.

For & korrigere for familier av ulik stgr-
relse og sammensetning er det vanlig &
benytte sékalte forbruksvekter som kan
beregnes ved hjelp av forskjellige ekvi-

valensskalaer. Vi har tidligere sett at
gjennomsnittlig disponibel inntekt blant
innvandrerfamilier fra tredje verden i
1994 utgjorde 127 900 kroner, mens
norske familier hadde 191 200 kroner i
giennomsnittsinntekt, med andre ord en
inntektsforskjell pa ca. 50 prosent. I
tabell 7.5 er disponibel ekvivalentinntekt
beregnet ut fra tre forskjellige ekvivalens-
skalaer. Hvis vi legger OECD-skalaen til
grunn finner vi at gjennomsnittlig dispo-
nibel ekvivalentinntekt for familier fra
tredje verden utgjorde 72 400 kroner i
1994. Norske familier hadde en tilsva-
rende ekvivalentinntekt pa 114 800
kroner eller 58 prosent hgyere inntekt.
Huvis vi legger en ekvivalensskala som tar
mer hensyn til stordriftsfordeler (elastisi-
tet lik 0,33) minsker inntektsforskjellen
til 55 prosent. Men uansett valg av
ekvivalensskala viser tabell 7.5 at inn-
vandrerfamilier fra tredje verden kommer
enda dérligere ut levekdrsmessig sam-
menlignet med norske familier, nér vi tar
hensyn til familiestgrrelse.

Familier fra Pakistan hadde i 1994 en
gjennomsnittlig disponibel inntekt som
utgjorde ca. 76 prosent av inntekten til
norske familier. Hvis vi bruker OECDs
forbruksvekter, synker denne andelen til
55 prosent. For ekvivalensskalaene med
elastisitet pa 0,5 og 0,33 utgjorde ande-
lene henholdsvis 60 og 65 prosent. Vi ser
av figur 7.3 at ved & korrigere for
familiestgrrelse kan dette gi til dels store
utslag i sammenligning av disponibel
inntekt for enkelte innvandrergrupper.

7.11. Sterre inntektsulikhet blant
innvandrere enn blant nord-
menn

Hittil har vi kun sett pa gjennomsnittlig
inntekt blant norske familier og ulike
innvandrerfamilier. Bak disse gjennom-
snittstallene kan det skjule seg store
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skjevheter i hvordan inntekten faktisk er
fordelt.

Til grunn for de fleste analyser av inn-
tektsulikhet ligger en rangering av popu-
lasjonen etter et bestemt inntektsbegrep.
I tabell 7.6 er begrepet inntekt etter skatt
benyttet. Dette inntektsbegrepet er defi-
nert pa samme mate som disponibel inn-
tekt, med unntak av at gjeldsrenter
(inkludert andel av boligselskapsutgifter)
ikke er trukket fra. Et argument mot a
benytte disponibel inntekt, hvor man
trekker fra gjeldsrenter, er at man kan sta
i fare for & undervurdere de gkonomiske
levekarene til de som prioriterer bolig-
konsum fremfor annet konsum (Andersen
m.fl. 1995). I denne ulikhetsanalysen er
det videre tatt hensyn til forskjeller i
familiestgrrelse ved at inntekt etter skatt
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er beregnet pr. forbruksenhet (elastisitet
lik 0,5).

For & se pa inntektsfordelingen er famili-
ene delt inn i ti like store grupper
(desiler) etter stgrrelsen pa inntekt etter
skatt. Desil én er tidelen med lavest
inntekt, mens desil ti er tidelen med
hgyest inntekt. I tabell 7.6 kan vi se at
blant norske familier disponerte de 10
prosent "fattigste" 3,4 prosent av total
inntekt i 1994, mens de 10 prosent "ri-
keste" disponerte 22,1 prosent.

Blant innvandrerfamiliene er inntekten
mer ulikt fordelt enn i norske familier,
uansett verdensregion. Det er blant fami-
lier fra Nord-Amerika og Oseania vi fin-
ner den stgrste inntektsulikheten. De-
silgruppe én blant disse familiene dis-
ponerte i 1994 kun 0,7 prosent av total
inntekt sammenlignet med hele 34,9 pro-
sent i desilgruppe ti. Innvandrere fra Nor-
den har en inntektsfordeling mer lik den
norske med andeler pa 1,9 og 23,0 pro-
sent i henholdsvis desilgruppe én og ti.

Det er imidlertid viktig & veere oppmerk-
som pé at valg av inntektsbegrep kan ha
stor betydning for maling av inntektsulik-
het. En arsak til at desilgruppe én jevnt
over disponerer en svert liten andel av
total inntekt, kan skyldes at disse fami-
liene har inntektskilder som ikke inngar i
begrepet inntekt etter skatt. Dette vil
fgrst og fremst gjelde studenter som ofte
har sin hovedinntektskilde i form av
studiel&n. Videre tar tallene heller ikke
hensyn til hvor lenge innvandrerne har
oppholdt seg i Norge i 1994. En del av
den relativt store inntektsulikheten for
innvandrere fra @st-Europa vist i tabell
7.6 kan nok tilskrives den store massen
av flyktninger fra Bosnia-Hercegovina
som kom til Norge i lgpet av 1994. Disse
innvandrerne, er som tidligere nevnt,
registrert med svaert lave inntekter.
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Vest-Europa Asia, Afrika,

ellers Mellom- og Ser-

Norge Norden (uten @st- Nord-Amerika Amerika og

ellers Tyrkia) Europa og Oseania Tyrkia

3,4 1,9 1.1 0,8 0,7 1.1

52 4,7 4,2 2,3 3,5 4,1

6,3 6,2 5,8 4,2 4,7 6,3

7,5 7,5 7.1 6,2 57 7.8

8,6 8,7 8.4 7.9 6,8 8.9

9,7 9,9 9,6 9,6 8,1 10,0

10,9 1,1 10,8 11,4 9,6 11,3

12,2 12,5 12,3 14,0 11,5 13,0

14,1 14,5 14,6 17,5 14,5 15,3

22,1 23,0 26,1 26,1 34,9 22,2

Alle o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini-koeffisient ......... 0.278 0.309 0.351 0.407 0.446 0.319

! Familier med negativ inntekt etter skatt er fiernet.

7.12. Sosialhjelpen av mindre
betydning nar botiden gker

En families inntektssammensetning vil
alltid endres over tid. Etter som arene gér
vil f.eks. lgnnsinntekter og nzeringsinntek-
ter bli erstattet med pensjoner, barnetryg-
den opphgrer, og for mange vil kapital-
inntektene gke. For innvandrere, spesielt
fra tredje verden, er det mest interessant
& se om de som mottar sosialhjelp far
denne erstattet med andre inntektskilder.
Sosialhjelp blir gitt til dem som ikke er i
stand til & sgrge for eget livsopphold. Et
spersmal som stadig dukker opp i debat-
ten rundt innvandrere i Norge, er i hvil-
ken grad enkelte grupper blir varig av-
hengige av sosialhjelp, eller om de fleste
etter hvert klarer a bli selvhjulpne.

Figur 7.4 tyder pé at inntektene til fami-
lier fra tredje verden endrer seg med
botiden. Det er en klar tendens i retning
av at sosialhjelpens betydning minsker til
fordel for arbeidsinntekt. En egen under-
spkelse av innvandrernes tilknytning til

arbeidsmarkedet (Sivertsen 1995, se ogsé
Blom 1996a) viser at botid i Norge er
sveert viktig for sysselsettingsnivaet blant
innvandrere. Arbeidstakerprosenten for
innvandrere med botid mellom sju og ti
ar var pa 49 prosent i 1994. Dette var
bare 6 prosent lavere enn for norskfgdte.
Det tilsvarende tallet for innvandrere
med botid pé to til tre ar var 28 prosent.

For familier fra tredje verden som inn-
vandret til Norge pd 1990-tallet utgjorde
sosialhjelpen gjennomsnittlig 29 prosent
av samlet inntekt i 1994. For innvandrere
som kom til Norge pa 1970- og 1980-
tallet, var de tilsvarende tallene 5 og

11 prosent. Litt under halvparten av
familiene som kom hit til landet pd 1990-
tallet mottok sosialhjelp i 1994. Blant
familier som bosatte seg her p& 1970-
tallet mottok litt under en firedel slik
form for pkonomisk stgtte samme ar.
Mange innvandrerfamilier ser derfor etter
hvert ut til & kunne klare seg pa egen-
hand, men en relativt stor gruppe ser
ogsa ut til og bli mer eller mindre perma-
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nent avhengig av sosialhjelp. Det er fgrst
og fremst blant innvandrere som har
kommet til landet som flyktninger at det
finnes mange som forblir sosialklienter
over flere ar. I en undersgkelse av bo-
faste innvandrere som er over den forste
etableringsfasen i Norge (Osmunddalen
og Kalve 1995), ble det pavist at hele 38
prosent av dem som kom til landet som
flyktninger for 1989, var avhengige av
sosialhjelp i 1993.

Hvis man ser pa de enkelte landene, er
det ogsa en klar sasmmenheng mellom
innvandrerfamilienes inntektssammenset-
ning og botid. Familier fra Somalia mot-
tar gjennomsnittlig nesten fire ganger s
mye i sosialhjelp som familier fra Pakis-
tan. Median botid for innvandrere fra
Somalia var pr. 1. januar 1994 2,8 ar
(dvs. at halvparten av somalierne hadde
bodd i Norge mindre enn 2,8 ar, mens
den andre halvparten hadde bodd her
lengre enn 2,8 &r). For pakistanere var
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median botid pd samme tidspunkt 11,6
ar.

7.13. Innvandringstidspunkt og
-arsak stor betydning for
inntekten

Det er mange faktorer som pavirker
inntektssituasjonen til innvandrerfamilier.
Botid er én faktor, men det er ogsa grunn
til & tro at innvandringsarsak og selve
innvandringstidspunktet betyr en god del.
Innvandrere som kom til Norge pé
1970-tallet var stort sett arbeidssgkere.
De mgtte et land praktisk talt uten ar-
beidsledighet og det var relativt lett 4 fa
seg lgnnet arbeid. For flyktningene som
kom pé slutten av 1980-tallet og begyn-
nelsen av 1990-tallet, var situasjonen en
helt annen. De opplevde et vanskelig
arbeidsmarked med konkurranse fra
nordmenn om de fleste jobbene. Uten
jobb klarer en heller ikke & oppné trygde-
rettigheter. Dette fgrer til at flere inn-
vandrerfamilier, selv etter flere rs botid i
Norge, fortsatt er avhengige av sosial-
hjelp.

Avslutningsvis mé det understrekes at
dette kapittelet gir et bilde av inntekts-
situasjonen til alle innvandrerfamiliene i
et bestemt ar (1994). Etter 1994 har det
kommet fearre flyktninger, og de helt
nyankomne flyktningene utgjgr derfor na
en mindre del av innvandrerne som er i
Norge. Dette fgrer til en hgyere gjennom-
snittsinntekt for innvandrerfamiliene
samlet. Den reduserte arbeidsledigheten
trekker for gvrig i samme retning. Men
hvordan utviklingen faktisk vil bli for
ulike innvandrergrupper i tiden fremover,
vil vi fgrst fa vite sikkert nar nye drganger
av inntektsstatistikken foreligger.
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8. Gkonomisk sosialhjelp’

13 prosent av innvandrerne! som kom til
Norge fgr 1989 mottok sosialhjelp i 1993,
mot 5 prosent av den samlede befolknin-
gen. Bruken av sosialhjelp er sarlig hgy
blant nyankomne flyktninger. Om lag
halvparten av flyktningene som kom i
1987-1988 mottok slik hjelp i 1993.
Blant innvandrere, som i den gvrige
befolkningen, er bruken av sosialhjelp
pavirket av forhold som arbeidssituasjon,
utdanningsniva og bosted.

En overordnet mélsetting for innvand-
ringspolitikken er & sikre innvandrerne
gkonomisk selvhjulpenhet i det norske
samfunnet. Innvandreres behov skal som
hovedprinsipp megtes innenfor rammen av
den generelle politikken pé ulike
samfunnsomrader. For at innvandrere
skal f& de samme muligheter og tilbud
som den gvrige befolkningen kreves det
imidlertid enkelte supplerende tiltak.

Sosialkontorene yter gkonomisk so-
sialhjelp til innvandrere p4 lik linje med
andre som har behov for sosialhjelp.
Flyktninger og personer med opphold pa
humaniteert grunnlag kommer imidlertid
i en sarstilling ettersom det for denne

gruppen foreligger et eget statlig finan-
sieringssystem som skal dekke kommune-
nes arbeid med bosetting og integrering.
Kommunene mottar nd et 5-arig ramme-
tilskudd ved bosetting av flyktninger.
Integreringstilskuddet skal dekke gjen-
nomsnittlige utgifter til integreringstiltak
og administrasjon av disse. I tillegg kom-
mer barnevern- og sosialhjelpsutgifter i
bosettingséret og de neste fire arene.
Ordningen, som tradte i kraft fra 1. ja-
nuar 1991, innebar at det gkonomiske og
administrative ansvaret for tiltak pa
kommunalt niva ble samlet. Tilskuddet er
ikke gremerket. Tidligere ble gkonomisk
sosialhjelp til flyktninger refundert di-
rekte fra staten.

Bruk av sosialhjelp er en malestokk pa
graden av egenforsgrgelse og selv-
hjulpenhet. I undersgkelsen vil vi kart-
legge omfanget av bruken av sosialhjelp
og se pa hvor varig behovet for sosial-
hjelp er blant innvandrerne. Benyttes
sosialhjelp som en korttidsytelse eller
langtidsytelse? Undersgkelsen tar opp
hvilke forskjeller det er blant innvandrere
i bruken av sosialhjelp, og vi diskuterer
hva disse forskjellene kan skyldes.

" Kapittelet er stort sett identisk med artikkel i Samfunnsspeilet nr. 3-95 (Osmunddalen og Kalve 1995).
! "Innvandrere" star i dette kapittelet for personer som inngdr i innvandrerbefolkningen (se kap. 17.3). I
praksis er det svert f& andregenerasjonsinnvandrere med i undersgkelsen.
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Bruken av sosialhjelp blir hovedsakelig
studert for arene fra 1990 til 1993, men i
undersgkelsen av hvor lenge innvandrere
mottar sosialhjelp, ser vi pa perioden fra
1987 til 1993.

8.1. Innvandrere bruker sosial-
hjelp nesten tre ganger
hyppigere enn nordmenn

Blant innvandrere har andelen som mot-
tar sosialhjelp ligget stabilt p& rundt 13-
14 prosent i perioden 1990-1993. I be-
folkningen som helhet har klientandelen
vert pa om lag 5 prosent de samme
arene. Forskjellen antyder klart at
grupper av innvandrere har stgrre proble-
mer med & skaffe seg inntekt av eget
arbeid enn hva som er tilfellet i befolk-
ningen ellers.
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Landbakgrunn
0g ankomstar 1990 1993
lalt e 14 13
Far 1980 .....ccoveviiiiieeiee, 7 6
1980-1986 16 14
1987-1988 36 31
Vest-Europa, Nord-Amerika,
OSANIA .vovveeieieeieeiiee 4 4
Far 1980 .....cccocvvviin 3 3
1980-1986 5 6
1987-1988 5 6
@st-Europa 12 1"
Far 1980 ......cccovvevvenenn. 6 6
1980-1986 13 13
1987-1988 29 28
Asia, Afrika, Mellom- og
Ser-Amerika, Tyrkia 29 25
For 1980.....cccccevernne. 17 15
1980-1986 ....cevvveveene 25 21
1987-1988 ..o, 46 40

Kilde: Se tekstramme “Datagrunnlag”.

Siden nyankomne innvandrere og inn-
vandrere som har utvandret i lgpet av
observasjonsperioden ikke omfattes av
undersgkelsen, finner vi en lavere andel
sosialhjelpsmottakere blant innvandrere i
denne undersgkelsen enn det vi finner i
den drlige sosialhjelpsstatistikken (Statis-
tisk sentralbyra 1990-1993). Denne statis-
tikken registrerer bruk av sosialhjelp
blant utenlandske statsborgere som til
enhver tid er bosatt i Norge uavhengig av
innvandringstidspunkt. I perioden 1990-
1993 har andelen registrerte sosialhjelps-
mottakere blant utenlandske statsborgere
ifplge den éarlige sosialhjelpsstatistikken
ligget pa om lag 19 prosent.

Hvilket nivé for bruk av sosialhjelp er det
"riktige"? Det avhenger av hva man skal
undersgke. I var undersgkelse studerer vi
bruk av sosialhjelp blant bofaste
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innvandrere som er over den fgrste
etableringsfasen. Alle har vert bosatt i
Norge i mer enn fem ar. Den bruken av
sosialhjelp vi registrerer, i hvert fall i
slutten av perioden (1993), er sosialhjelp
gitt fordi andre inntekter mangler eller
ikke strekker til. Sosialhjelp gitt som
etableringshjelp til bl.a. bosetting, spesielt
blant flyktninger som kommer til landet
og mangler det meste, blir dermed i
hovedsak utelatt.

8.2. Store forskjeller mellom
innvandrere

Det er en klar sammenheng mellom
hvilke land innvandrerne flyttet fra og
bruken av sosialhjelp. I 1990 var andelen
klienter 4 prosent blant vestlige innvand-
rere; 12 prosent for gsteuropeere og 29
prosent for innvandrere fra den tredje
verden. I 1993 var andelen klienter noe
redusert; serlig for innvandrere fra den
tredje verden.

Det er ogsa store forskjeller i bruk av
sosialhjelp mellom innvandrere fra ulike
land i den tredje verden. Blant innvand-
rere som kom til Norge i 1987-1988,
mottok nesten tre av fire somaliere og
etiopiere sosialhjelp i 1993, mens en av
fire innvandrere fra Sri Lanka var sosial-
hjelpsmottakere samme &r. De hgyeste
andelene klienter finner vi blant innvand-
rere fra land med en konsentrert inn-
vandring til Norge. Mange er kommet i
lgpet av f& ar pd slutten av 1980-tallet.
De har derfor veert avskaret fra & f& hjelp
av landsmenn som kan fungere som
"dgrapnere" inn i det norske samfunn og
arbeidsliv.

Sammenhengen mellom innvandrernes
landbakgrunn og bruk av sosialhjelp
forklarer ikke hvorfor klientandelene er
forskjellige. Grunnen til forskjellene kan
vere at innvandrerne fra den tredje

verden har stgrre problemer pé arbeids-
markedet enn andre. Den stgrre andelen
flyktninger fra den tredje verden forer til
stgrre etableringsproblemer enn blant
andre innvandrere. I vrt materiale
hadde tre av fire vestlige innvandrere
kommet fgr 1980, mot bare en av tre
blant innvandrerne fra den tredje verden.
Det er heller ikke tatt hensyn til at alders-
sammensetning, familiestruktur og
utdanningsbakgrunn varierer mellom
innvandrere fra ulike land.

8.3. Mest bruk av sosialhjelp
blant nyankomne

Uansett landbakgrunn, er det de sist
ankomne innvandrerne som hyppigst
mottar sosialhjelp. Blant innvandrere fra
@st-Europa og den tredje verden hadde
de som ankom i 1987-1988 dobbelt s
hgy andel klienter i 1993 som de som
innvandret i perioden 1980-1986. Grun-
nen til dette ma antas & vere at sprak-
kunnskapene blir bedre, og at den norske
utdanningen man skaffer seg lettere gir
adgang til arbeidsmarkedet enn den
utdanningen man har fra hjemlandet.

Sammenlikner vi bruken av sosialhjelp
blant innvandrere noen &r etter at de
kom til Norge, finner vi at i kullene som
kom i arene fra 1982 til 1986 var fra 12
til 17 prosent sosialhjelpsmottakere etter
& ha bodd i landet i fem &r (1982-kullet i
1987 og 1986-kullet i 1991). Sa skjer det
et kraftig hopp for kullene som kom i
1987-1988.11987-kullet mottok 31
prosent sosialhjelp i 1992 og i 1988-kullet
mottok hver tredje innvandrer (33 pro-
sent) sosialhjelp i 1993. Det er blant
innvandrere fra @st-Europa og den tredje
verden at veksten i tallet pa sosialhjelps-
mottakere har kommet.

Det har altsa blitt vanskeligere a bli gko-
nomisk selvhjulpen innen fem ar for

149



@Bkonomisk sosialhjelp

Innvandrere i Norge

enkelte innvandrergrupper som kom pa
slutten av 1980-tallet enn for dem som
kom tidlig pa 1980-tallet. Ikke bare
botiden i landet avgjgr mulighetene for &
skaffe seg inntektsgivende arbeid, men
ogsa de strukturelle betingelsene som
mgter innvandrere pa det tidspunktet de
kommer. Sammensetningen av innvand-
rerkullene vil ogsa ha betydning. Situa-
sjonen for flyktningene som kom til lan-
det pé slutten av 1980-tallet var en helt
annen enn for innvandrere som kom
tidligere p& grunn av arbeid eller utdan-
ning.

8.4. Stabilitet i andelen sosial-
hjelpsmottakere

I perioden vi studerer har andelen klien-
ter blant innvandrerne vert stabil. Dette
er litt uventet siden arbeidsledigheten
blant innvandrere har steget (Sivertsen
1995). Det kan ha skjedd endringer i
sosialkontorenes stgnadspraksis i mer
restriktiv retning. Dette kan igjen ha
sammenheng med at staten fra 1991 ikke
lenger refunderte alle kommunenes

sosialhjelpsutgifter til flyktninger, men
gikk over til a yte et fast tilskudd. Selv
om dette bare skulle ha pavirket flyktnin-
genes sosialhjelpsbruk, kan det ogsa ha
fatt fglger for sosialhjelpsbruken til andre
innvandrergrupper.

Det kan ogsa se ut til at nedgangen i
andelen arbeidstakere blant innvandrere
har blitt kompensert i fgrste rekke gjen-
nom folketrygdsystemet og ikke via den
kommunale sosialhjelpsordningen. Det er
blitt noen flere ufgrepensjonister. Selv om
tallet pa arbeidsledige har steget, mottok
to av tre av de som var registrert uten
arbeid i 1993 dagpenger.

8.5. Mer enn hver tredje flyktning
mottar sosialhjelp?

Vi skiller mellom flyktninger og gvrige
innvandrere for 4 se om det er sammen-
heng mellom innvandringsgrunn og bruk
av sosialhjelp. Blant de til sammen nesten
20 000 flyktningene i vart materiale,
mottok 46 prosent sosialhjelp i 1990.
Andelen sank til 38 prosent i 1993.

Innvandringsgrunn og ankomstér 1990 1991 1992 1993
Falt o 14 13 13 13
FIYKENING ..o 46 43 40 38
Far 1980 ..... 16 15 15 14
1980-1986 38 34 32 31
1987-1988 58 55 52 49
(N=18 794) (N=19 145) (N=19 468) (N=19 769)

Annen innvandringsgrunn ....................... 7 7 7 7
For 1980 ......cccccoevvieeenne 6 6 6 6
1980-1986 10 9 10 10
1987-1988 1 10 1" M
(N=92 709) (N=93 478) (N=94 231) (N=95 093)

21 flyktninggruppen inngdr personer som er innvilget politisk asyl og personer som er gitt opphold pa

humanitaert grunnlag.
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Etter fem til seks r i Norge (innvandret i
1987-1988) mottok om lag halvparten av
alle flyktninger sosialhjelp i 1993. Selv i
en periode med stramt arbeidsmarked ble
likevel klientandelen for flyktninger som
var kommet i 1987-1988 redusert med
nesten 10 prosentpoeng, fra 58 prosent i
1990 til 49 prosent i 1993. Blant flyktnin-
ger som var kommet til Norge i perioden
1980-1986 mottok 31 prosent sosialhjelp
i 1993, mens blant flyktninger som kom
fgr 1980 var andelen 14 prosent.

Innvandrere som ikke er registrert som
flyktninger hadde en sosialhjelpsbruk pa
7 prosent i arene 1990-1993. For disse
var andelen sosialhjelpsmottakere stabil i
alle drene uavhengig av nar innvandrin-
gen skjedde.

Flyktninger vil, sammenliknet med andre
innvandrere, i stgrre grad vaere henvist til
sosialhjelp i mangel av andre inntektskil-
der. Av flyktningene i vart materialet var
44 prosent i 1993 registrert som arbeids-
takere, alders- eller ufgrepensjonister.
Den tilsvarende andelen blant innvand-
rere som ikke var registrert som flyktnin-
ger var 65 prosent.

8.6. Storbyinnflyttere storbrukere
av sosialhjelp?

Huvis vi ser pa andelen sosialhjelpsmot-
takere blant innvandrere uten flyktning-
status i storbyene Oslo, Bergen og Trond-
heim i 1993, finner vi at 10 prosent av
denne gruppen mottok sosialhjelp mot

5 prosent i landet for gvrig. Blant flykt-
ninger var andelen sosialhjelpsmottakere
derimot 3 prosentpoeng lavere i storby-
ene enn utenfor i 1993, henholdsvis 36
og 39 prosent. Dette kan indikere at det
er vanskeligere for flyktninger & f inn-
pass pa arbeidsmarkedet utenfor storby-
ene enn i storbyene.

Blant innvandrere som flyttet var andelen
sosialhjelpsmottakere hgyere enn blant
dem som bodde fast. Mens 38 prosent av
alle flyktninger mottok sosialhjelp i 1993,
gjaldt dette 50 prosent av dem som aret
fgr hadde flyttet til storbyene. Andelene
blant andre innvandrere var henholdsvis
7 og 15 prosent. Ikke uventet finner vi et
stgrre innslag av personer som har prob-
lemer med & forsgrge seg selv blant dem
som flyttet sammenliknet med dem som
var bofaste. Dette vil vare et motiv for
mange til & flytte.

Sosialhjelpsmottaker i 1991

Sosialhjelpsmottaker i 1993

Bosted Flyktninger Andre innvandrere Flyktninger ~ Andre innvandrere
lalt o 43 7 38 7
Bor i storby .....cccceevienne 40 9 36 10
Bor utenfor storby ......... 45 5 39 5
Flyttet fra storby 47 10 38 10
Flyttet til storby 57 12 50 15

3 Vi har sett pé sosialhjelpsbruk i hhv. 1990 og 1992 samt i 1991 og 1993, etter bostedsopplysninger ved
inngangen og utgangen av det mellomliggende ar. Vi deler innvandrerne inn i fire grupper: De som er
bofaste i storbyene Oslo, Bergen og Trondheim, de som er bofaste utenfor storbyene, de som er flyttet inn
til storbyene og til slutt de som er flyttet ut av storbyene.
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Blant flyktninger som flyttet i 1992 var
imidlertid bruken av sosialhjelp lavere
aret etter flytting (1993) sammenliknet
med aret for flytting (1991). Det var
riktignok en generell reduksjon i sosial-
hjelpsbruk ogsa blant bofaste flyktninger
i perioden 1990-1993, men i antall pro-
sentpoeng var nedgangen stgrst blant
dem som flyttet. For flyktninger som
flyttet til storbyen var f.eks. reduksjonen i
sosialhjelpsbruk 7 prosentpoeng mot

5 prosentpoeng blant flyktninger gene-
relt. Det motsatte var tilfellet blant andre
innvandrere. Her gkte sosialhjelpsbruken
etter flytting blant dem som flyttet til
storbyene med 3 prosentpoeng fra 12 til
15 prosent, mens andelen sosialhjelps-
mottakere var stabil pa 10 prosent blant
dem som flyttet fra storbyene.

Det kan vare ulike grunner til at flykt-
ninger ser ut til & ha mer a vinne i retning
av a bli gkonomisk selvhjulpne ved &
flytte enn andre innvandrere. Dersom
flyttingen styrker det sosiale nettverket
kan dette gke mulighetene for & bli privat
forsgrget, men det kan ogsé bidra til at
man gjennom bekjente skaffer seg arbeid.
En skal heller ikke se bort fra at flyktnin-
ger ikke oppsgker sosialkontoret den
forste tiden etter flytting fordi man fryk-
ter for & bli sendt tilbake til den forste
bosettingskommunen.

8.7. Mange sosialhjelpsmottakere
blant arbeidsledige

Over halvparten av arbeidsledige inn-
vandrere fra den tredje verden mottok
sosialhjelp i 1993. Blant gsteuropeere var
det fire av ti arbeidslgse som mottok
sosialhjelp og blant vestlige innvandrere
var det to av ti.

Blant innvandrere fra den tredje verden
var det ogsa en stgrre andel sosialhjelps-
mottakere blant registrerte arbeidstakere
og blant alders- og ufgrepensjonister enn
blant vestlige innvandrere og gsteurope-
ere. Grunnen kan vare at innvandrere fra
den tredje verden har lavere pensjons- og
arbeidsinntekter enn andre innvandrere
(Kirkeberg 1995). Det er verdt & merke
seg at for innvandrere fra den tredje
verden skjer det en klar reduksjon i ande-
len sosialhjelpsmottakere bade blant
ufgrepensjonister og arbeidstakere mel-
lom 1990 og 1993.

En mulig forklaring pd nedgangen kan
veere at sosialhjelpssystemet er blitt mer
restriktivt med 4 tildele supplerende
sosialhjelp. En annen mulighet kan vare
at gruppene har ftt en annen inntekts-
messig sammensetning. Det er rimelig &
anta at siden det er blitt relativt feerre
arbeidstakere i perioden, skjer det en
avskalling slik at personer med usikker
tilknytning til arbeidsmarkedet og lav
inntekt, er blitt ledige.

8.8. Jo hgyere utdanning, jo
sjeldnere sosialhjelp

Vi har undersgkt sammenhengen mellom
utdanningsniva og sosialhjelpsbruk i
1993.4 For alle innvandrere, uavhengig
av hvor de kom fra, synker andelen
sosialhjelpsmottakere med stigende
utdanning. Blant innvandrere fra den
tredje verden ble sosialhjelpsbruken
redusert fra 18 prosent blant personer
med utdanning fra videregdende skole, til
6 prosent blant personer med utdanning
pa hggskole-/universitetsniva.

Innvandrere fra den tredje verden har en
hgyere andel klienter enn andre

4 Innvandrernes utdanning er delt inn i tre kategorier: grunnskole, videregdende skole og hggskole-/

universitetsutdanning.
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innvandrere innenfor alle utdannings-
nivd. Sammenlikner vi med innvandrere
fra @st-Europa, var andelen sosialhjelps-
mottakere tre ganger sa hgy blant inn-
vandrere fra den tredje verden pa alle
utdanningsniva.

For en stor gruppe innvandrere mangler
vi opplysninger om hgyeste utdanning.
Der hvor opplysninger om utdannings-
nivéd ikke er oppgitt, finner vi den hgyeste
andelen klienter. Det kan tyde pé at det i
denne gruppen vil vare innslag av perso-
ner uten utdanning pd grunnskoleniva.

8.9. Flest klienter blant de yngste

Det er en klar sammenheng mellom alder
og bruken av sosialhjelp blant innvand-

rerne. Bruken er hgyest blant de yngste
og deretter avtakende med stigende
alder. Men sammenhengen mellom alder
og bruk av sosialhjelp er sterkere blant
innvandrere fra vestlige land enn blant
innvandrere fra den tredje verden. I den
forste gruppen er andelen sosialhjelps-
mottakere blant personer fra 18-24 r
nesten tre ganger sa hgy som blant perso-
ner mellom 30-49 ar (hhv. 13 og 5 pro-
sent). Blant innvandrere fra den tredje
verden er forskjellen 10 prosentpoeng
(hhv. 33 og 23 prosent).

Blant vestlige innvandrere og nordmenn
vil en viktig del av sosialhjelpsbruken
vaere knyttet til det & skaffe seg varig
lgnnet arbeid for ferste gang i livet. For
innvandrere fra den tredje verden er
dette problemet i mindre grad knyttet til
deres alder, enn til nar de innvandret til
Norge og deres utdanning og arbeidslivs-
erfaring fra hjemlandet.

8.10. Mer langtidsbruk av sosial-
hjelp

Benyttes sosialhjelpsordningen blant
innvandrere som gkonomisk hjelp i en
overgangsperiode eller som en mer varig
inntektskilde? Er det blitt flere langtids-
mottakere de siste drene?

Blant innvandrere som har mottatt sosial-
hjelp har det skjedd en marginalisering i
lgpet av perioden fra 1987-1993 i den
forstand at en stadig mindre andel er
registrert som arbeidstakere og stadig
flere som arbeidsledige. Andelen regis-
trerte arbeidstakere blant sosialhjelps-
mottakerne har blitt mer enn halvert.
Slar vi sammen tallet pa arbeidstakere og
tallet pa alders- og ufgrepensjonister har
andelen med inntekt fra enten lgnnet
arbeid eller alders- og ufgrepensjon gatt
ned fra 49 prosent i 1988 til 31 prosent i
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1993. Innslaget av arbeidsledige har gkt
fra 8 til 20 prosent i samme periode.

Det er rimelig & anta at jo mer margina-
lisert klientene er, desto vanskeligere vil
overgangen til egenforsgrgelse bli, serlig
gitt situasjonen pa arbeidsmarkedet pa
begynnelsen av 1990-tallet. Den endrede
sammensetningen av klientene vil derfor
forventes a trekke i retning av at stgnads-
tiden gker i perioden. Stgnadstiden blant
alle registrerte sosialhjelpsmottakere i
befolkningen har imidlertid blitt redusert
etter 1989. En mulig grunn til dette kan
vaere en mer restriktiv stgnadspraksis ved
sosialkontorene.

Vi maéler sosialhjelpsmottakernes stgnads-
tid etter antall méneder med utbetalt
sosialhjelp i perioden 1987-1993 (maksi-
malt 84 méneders stgnadstid). Spesielt
sammenlikner vi andelen sosialhjelps-
mottakere som har mottatt sosialhjelp i
mer enn tre og et halvt ar, eller mer enn
50 prosent av maksimal stgnadstid. Vi
definerer denne gruppen som langtids-
mottakere. Vi sammenlikner hvor stor
andel langtidsmottakere det er blant
hvert arskull av sosialhjelpsmottakere.’

Andelen langtidsmottakere gkte fra 21
prosent for det kullet som mottok sosial-
hjelp i 1987 til 26 prosent for tilsvarende
gruppe i 1991 for s& & stabilisere seg pa
25 prosent for 1992- og 1993-kullene.
Andelen med sosialhjelp i 12 méneder
eller mindre ble redusert fra 37 prosent
for 1987-kullet til 26 prosent for 1991-
kullet for s & gke igjen til 32 prosent for
1993-kullet.

Det er derfor en klar tendens i materialet
til at langtidsbruken av sosialhjelp gkte
for &rskullene av klienter fra 1987 og
fram til og med 1991. Fra 1991 til 1993
ble andelen langtidsmottakere redusert
svakt uten & komme ned pa nivaet for
1987-kullet. Et annet klart trekk i mate-
rialet er at langtidsbruken gkte blant
innvandrere fra den tredje verden og @st-
Europa, men ikke blant innvandrere fra
vestlige land. For de to fgrstnevnte gkte
andelen langtidsmottakere med 7 pro-
sentpoeng (fra 22 til 29 prosent og fra 19
til 26 prosent) fra 1987 til 1991. Fra
1991 til 1993 gikk andelen langtids-
mottakere ned blant innvandrerne uav-
hengig av hvor de kom fra.

Hvordan man definerer langtidsbruk av
sosialhjelp, er basert pé skjgnn. Det er
ingen standard a bygge pa verken fra
administrativ praksis ved sosialkontorene
eller fra andre undersgkelser. Det er
likevel grunn til & spgrre om sosialhjelp
kan bli definert som en korttidsytelse, nar
s& mange som en av fire sosialhjelps-
mottakere blant innvandrerne er regist-
rert med mer enn tre og et halvt ars
stgnadstid i lgpet av sju ar.

5 I dette avsnittet tar vi utgangspunkt i innvandrere som var kommet til Norge fgr 1987. Vi sammenlikner
stgnadstiden til ulike kull av sosialhjelpsmottakere. Hvert kull omfatter alle innvandrere som mottok
sosialhjelp i lgpet av et kalenderdr. Siden observasjonsperioden er pé til sammen sju &r, studerer vi
stgnadslengden til sju atskilte kull. For alle kullene méler vi den samlede stgnadstiden i hele sju-

arsperioden.
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Else Tveiten

9. Ufgrepensjon

9.1. Innledning

Vi skal her se pé eventuelle sertrekk ved
ufgrepensjonerte innvandrere i forhold til
norske ufgrepensjonister, og i forhold til
hvilke land de ufgrepensjonerte innvand-
rerne kommer fra. Kapittelet er hovedsa-
kelig av beskrivende art og tar ikke sikte
pa & gi svar pd de mange spgrsmal som
kan fglge av de statistiske funnene. En
naturlig fortsettelse av det arbeidet som
presenteres her, ville vare & se disse
resultatene i sammenheng med opplys-
ninger om f.eks. innvandrernes helse-
tilstand, arbeidsforhold og andre
levekarsrelaterte indikatorer.

Ufgrepensjon er sterkt knyttet til det 4 ha
veert i arbeid. Ufgrepensjon er hovedsake-
lig ment som inntektskompensasjon ved
bortfall av arbeidsinntekt, selv om det
ogsa er mulig & fa ufgrepensjon hvis en
har veert hjemmearbeidende. Folketrygd-
loven har egne regler for ufgrepensjon til
unge ufgre som ikke har vert i arbeidsli-
vet.

Ufgrepensjon har ogsa i aller hgyeste
grad noe med sykdom & gjgre. Et hoved-
krav for & fa ufgrepensjon er at man er
syk eller skadet. Man kan imidlertid vere
ganske syk uten & fa ufgrepensjon. Syk-

dommen eller skaden ma veare av varig
karakter. Dessuten mé& den medfgre at en
er minst 50 prosent arbeidsmessig ufgr.
Det vil grovt sett si at en etter & ha blitt
syk eller skadet, bare er i stand til 4 tjene
halvparten eller mindre av det en tjente
for en ble ufer.

Alt dette betyr at graden av ufgrepensjo-
nering i en befolkningsgruppe sier noe
om denne gruppens helsetilstand, men
det sier pé langt neer alt.

Andre regler rundt ufgrepensjon er at
den gis til personer i alderen 16-66 &r.
Videre m& man ha vert bosatt i landet i
minst tre &r fgr man ble ufgr. Dette med-
fgrer at personer som har vart 50 prosent
ufgre eller mer, enten for de kom til
landet eller at de ble det i Igpet av de tre
forste arene, i hovedsak ikke har krav pé
ufgrepensjon fra folketrygden. Flyktnin-
ger er unntatt fra denne regelen. Flykt-
ning i folketrygdens forstand er personer
med flyktningstatus, det vil si de fleste
overfgringsflyktningene og personer som
er innvilget asyl.
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9.2. Lavere andel ufgrepensjo-
nister blant innvandrere enn
blant nordmenn

Innvandrerbefolkningen pr. 31. desember
1992 bestod av 146 200 personer i alde-
ren 16-66 ar. Som nevnt gis ufgrepensjon
kun til personer i denne aldersgruppen.
Det er derfor befolkningen i alderen 16-
66 ar som benyttes i beregningene av
andelen ufgrepensjonerte. Innvandrerbe-
folkningen utgjorde vel 5 prosent av
befolkningen i dette aldersspennet i
1992.

Blant innvandrerne var det 7 255 ufgre-
pensjonister. 50 av disse var andregenera-
sjonsinnvandrere. Ufgrepensjonerte
innvandrere utgjorde bare vel 3 prosent
av alle ufgrepensjonister i landet i 1992.

De store innvandrergruppene er fra Dan-
mark, Sverige og Pakistan, med fra

10 000 til 16 000 personer. Det er ogsa
en del fra Storbritannia (vedleggstabell
7).

Det er dermed ikke uventet at det blant
de ufgrepensjonerte innvandrerne ogsé er
flest fra disse landene. Mer interessant er
det derfor a se pa antall ufgrepensjonister
i forhold til folkemengden.

Blant innvandrerne var det 5 prosent
ufgrepensjonister i 1992, mens det blant
nordmenn var 9 prosent (figur 9.1).
Andelen ufgrepensjonister er dermed
lavere blant innvandrere sett under ett,
enn blant nordmenn. Ufgreandelen blant
innvandrerne varierer imidlertid betyde-
lig med landbakgrunn. Andelen ufgre-
pensjonister er vesentlig hgyere blant de
vestlige og gsteuropeiske invandrerne
enn blant dem som har bakgrunn fra
tredje verden, Asia med Tyrkia, Afrika og
Sgr- og Mellom-Amerika.
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Innvandrere fra Norden, Nord-Amerika
og Oseania har de hgyeste ufgreandelene
blant innvandrerne. 7 prosent av disse
mottok ufgrepensjon i 1992. Blant inn-
vandrere fra Vest-Europa utenom Norden
og fra @st-Europa var det henholdsvis 5
og 6 prosent som var ufgrepensjonister.
Lavest andel ufgrepensjonister (3 pro-
sent) finner vi blant personer fra Afrika,
Asia, Sgr- og Mellom-Amerika. Selv om
ufgreandelene varierer mellom de ulike
verdensdelene, har innvandrere fra alle
disse landgruppene lavere ufgreandeler
enn nordmenn.

Av enkeltgrupper har ungarerne en ve-
sentlig hgyere andel ufgrepensjonister
(17 prosent) enn bade andre innvandrere
og nordmenn. I antall er de derimot
forholdsvis f& (235 ufgrepensjonister av
1 374 personer fra Ungarn). Vi kjenner



Innvandrere i Norge

Uferepensjon

ikke arsaken til denne hgye andelen, men
noe kan ligge i at dette hovedsakelig er
personer som er noe eldre enn de andre
innvandrerne, noe vi kommer tilbake til
senere.

Ellers er det innvandrere fra Danmark,
Sverige, Finland, Tyskland, Spania, Pakis-
tan, Tyrkia, Marokko, USA og Canada
som har hgyere andel ufgrepensjonister
enn gjennomsnittet for innvandrerne.
Innvandrere fra Danmark og Marokko
har samme ufgreandel som nordmenn.

Andelen ufgrepensjonister var 3 prosent
for innvandrerne fra bade Asia, Afrika og
Sgr- og Mellom-Amerika.

9.3. En oppklaring

I en undersgkelse om ufgrepensjonering
blant innvandrere i Oslo, har Griinfeld og
Noreik funnet en vesentlig hgyere ufgre-
andel blant personer fra Pakistan, Tyrkia
og Marokko i alderen 40-54 ar enn blant
nordmenn i tilsvarende alder (Griinfeld
og Noreik 1991). Disse resultatene er i
noen sammenhenger framstilt som & sta i
motsetning til den lavere andelen ufgre-

pensjonister blant innvandrere i forhold
til blant nordmenn, som vi finner i vart
prosjekt. Dette ma skyldes en feilbruk av
resultatene fra undersgkelsen til Griinfeld
og Noreik. Deres resultater er basert pa et
alt for begrenset utvalg av landbakgrunn,
aldersgrupper og bosted til at de skulle
kunne si noe generelt om andelen
ufgrepensjonister blant innvandrere.
Griinfeld og Noreik poengterer selv usik-
kerheten i sine data ved at undersgkelsen
er basert pa fa personer og at bestemmel-
sen av nasjonalitet er noe usikker.

9.4. Ulik aldersstruktur kan for-
klare noe av forskjellen i
andelen ufgrepensjonister

Andelen ufgrepensjonister gker med
gkende alder (tabell 9.1). Dette gjelder i
befolkningen som helhet og for nord-
menn og innvandrere hver for seg. Hele
37 prosent av befolkningen og 32 prosent
av innvandrerne i alderen 60-66 ar var
ufgrepensjonert i 1992, mens bare 5
prosent av befolkningen og 3 prosent av
innvandrerne i alderen 30-49 ar var
ufgrepensjonert.

Alder
Alle 16-29 30-49 50-59 60-66

AllE e 8 1 5 17 37
NOrdmenn ........ccoceeveerimnieniiesceeces 9 1 5 17 37
Innvandrere i alt ..........cccocevviviiirinnenns 5 0 3 14 32
Herav fra

Norden .......ccccoevveinnieniniecee e 7 0 3 13 34

Vest-Europa ellers unntatt Tyrkia .. 5 0 2 11 28

DISt-EUropa .....cocveveeeeeiereeeenenieniene 6 0 3 18 48

Nord-Amerika og Oseania ............. 7 0 2 9 28

Asia med Tyrkia........ccceceviiniinnnne 3 0 3 18 24

ATTKA oo, 3 0 3 24 32

Sor- og Mellom-Amerika ................ 3 0 2 16 34

Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyrd, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.
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I og med at andelen ufgrepensjonister
varierer med alder, er det rimelig 4 anta
at eventuelle forskjeller i alderssammen-
setningen mellom innvandrerbefolknin-
gen og den norske befolkningen, vil
kunne ha betydning for forskjellene i
ufgreandeler.

Andelen personer i alderen 16-29 ar er
omtrent like stor blant nordmenn og
innvandrere. Aldersgruppen 30-49 ar
utgjgr imidlertid en stgrre andel blant
innvandrere enn i den norske befolknin-
gen. I 1992 befant 52 prosent av inn-
vandrerne og 44 prosent av nordmen-
nene seg i denne aldersgruppen. For
aldersgruppen 50-66 &r er det omvendt,
24 prosent av nordmennene og 18 pro-
sent av innvandrerne var i alderen 50 til
66 ar.

Aldersfordelingen varierer ogsd mellom
innvandrere fra ulike verdensdeler. De fra
tredje verden har prosentvis flere perso-

ner under 50 &r enn innvandrere fra de
andre verdensdelene. Vel 90 prosent av
dem var under 50 ar i 1992, mens det
blant innvandrerne i alt var 83 prosent
under 50 ar.

Innvandrerbefolkningen er altsé jevnt
over noe yngre enn den norske befolknin-
gen, og da spesielt de fra tredje verden.
Dette, sammen med at andelen ufgrepen-
sjonister gker med befolkningens gkende
alder, vil kunne forklare noe av den lave-
re ufgreandelen blant innvandrere i
forhold til blant nordmenn, og da igjen
spesielt den lave andelen blant innvand-
rere fra tredje verden (figur 9.1).

Ved & aldersstandardisere andelen
ufgrepensjonister, finner man andelen
ufgrepensjonister blant innvandrere gitt
at innvandrerbefolkningen har samme
aldersstruktur som den norske befolknin-
gen. Dette er gjort i Lajord og Flittig
(1995), basert pa 5-ars aldersintervaller.

Nordmenn
Innvandrere i alt

Herav fra

Norden

Vest-Europa ellers
unntatt Tyrkia

Qst-Europa

Nord-Amerika og Oseania

Asia med Tyrkia, Afrika,
Sar- og Mellom-Amerika

10

Prosent

Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.
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De aldersstandardiserte ufgreandelene
viser at andelen ufgrepensjonister er
lavere blant innvandrerne samlet enn
blant nordmenn, selv ndr man tar hensyn
til at innvandrerbefolkningen er noe
yngre enn den norske. Dette ser vi ogsa
av den litt grovere aldersinndelingen i
tabell 9.1 og i den 1-arige aldersinndelin-
gen i figur 9.2. Andelen ufgrepensjonister
er lavere blant innvandrerne i alt enn
blant nordmenn i alle aldere og alders-
grupper. Innvandrere i alderen 50-59 ar
fra @st-Europa, Asia og Afrika har imid-
lertid en hgyere andel ufgrepensjonister
enn nordmenn (tabell 9.1). Det har ogsé
60-66-aringene fra @st-Europa. Hele 48
prosent av dem var ufgrepensjonister i
1992. Innvandrerne fra Ungarn, det
tidligere Jugoslavia og fra Polen har hgye
ufgreandeler i denne aldersgruppen.

For & finne en forklaring pa den gjennom-
gdende lavere andelen ufgrepensjonister
blant innvandrere i forhold til blant
nordmenn, ville det vere naturlig a se p
eventuelle forskjeller i helsetilstand og
arbeidstilknytning. Det & kunne fa ufgre-
pensjon er som nevnt sterkt knyttet til
krav om sykdom og tapt arbeidsinntekt
pa grunn av sykdommen, jf. innlednin-
gen. En slik analyse er imidlertid ikke
mulig ut fra det materialet dette kapitte-
let bygger pa.

9.5. Heyest andel ufgrepensjo-
nister blant innvandrere som
har bodd her lenge

Lengden pé oppholdet i Norge er ofte en
viktig forklaringsfaktor nar en undersgker
innvandrernes situasjon. Vi har allerede
funnet at andelen ufgrepensjonister blant
innvandrerne gker med alderen. Spgrs-
mélet er om botida har en selvstendig
innvirkning pé ufgreandelen, ut over det
som gkende alder fgrer med seg.

Blant innvandrerne som hadde bodd her i
mindre enn fem &r, var under 1 prosent
ufgrepensjonister i 1992, mens 17 pro-
sent av innvandrerne som hadde bodd
her i mer enn 24 r var ufgrepensjonert.
Stigende botid gir imidlertid ogs& hgyere
andel ufgrepensjonister innenfor hver
aldersgruppe. I aldersgruppene 16-29 &r
og 30-49 Ar stiger andelen ufgrepensjo-
nister entydig med innvandrernes botid.
Ogsa i aldersgruppene 50-59 ar og 60-66
ar var det flere med ufgrepensjon blant
dem som hadde bodd lenge i Norge enn
blant de nyankomne. Datamaterialet sier
ikke noe narmere om &rsaken til denne
sammenhengen mellom botid og ufgre-
pensjon. En forklaring kan nok vzre s&
enkel som at det for de fleste innvandrere
kreves tre ars botid og en periode med
arbeidsinntekt fgr en kan bli ufgre-
pensjonert. Det at andelen ufgrepensjo-
nister stiger med botida, er da bare et
uttrykk for at niviet naturlig nok narmer
seg det norske gjennomsnittet etter hvert
som innvandrerne blir integrert. Men
stiger ufgreandelen for sterkt, ma det
letes etter andre forklaringer.

9.6. Hoyere andel uforepensjo-
nister blant kvinner enn
blant menn

Andelen ufgrepensjonister er hgyere
blant kvinner enn blant menn béde blant
nordmenn og innvandrere. Blant inn-
vandrere i alt, var 6 prosent av kvinnene
og 4 prosent av mennene ufgrepensjonert
i 1992. Tilsvarende tall for nordmenn var
10 prosent for kvinner og 7 prosent for
menn (figur 9.2). Andelen ufgrepensjo-
nister blant kvinner var ogsa hgyere enn
blant menn for innvandrere fra de fleste
landgruppene, med unntak av @st-Euro-
pa, Asia og Afrika der andelen var den
samme blant menn og kvinner. Blant
vesteuropeerne var det spesielt stor for-
skjell i andel ufgrepensjonister mellom
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kvinner og menn. Hele 8 prosent av
kvinnene fra Vest-Europa var ufgrepen-
sjonister i 1992, mens bare 3 prosent av
mennene var ufgrepensjonert.

Hgyere andel ufgrepensjonister blant
kvinner enn blant menn finner vi i de
fleste aldersgrupper. Blant innvandrere i
alderen 60-66 ar er imidlertid andelen
ufgrepensjonister hgyere blant menn enn
blant kvinner, nar en ser bort fra de
vestlige innvandrerne (vedleggstabell 8).
Ogsa i aldersgruppen 50-59 ar blant
personer fra Asia og Afrika finner vi en
hgyere andel ufgrepensjonister blant
menn enn blant kvinner. Arsaken til en
lavere andel ufgrepensjonister blant
kvinner enn blant menn i de eldre alders-
gruppene skyldes trolig at de eldre inn-
vandrerkvinnene i mindre grad enn de
yngre har vert i inntektsgivende arbeid
tidligere. Som nevnt innledningsvis, ytes
ufgrepensjon fgrst og fremst som kom-

pensasjon for tapt arbeidsinntekt pa
grunn av sykdom.

Andelen kvinner er sé vidt lavere blant
innvandrere enn blant nordmenn. Kvin-
nene utgjorde 49 prosent av den norske
befolkningen og 47 prosent av innvand-
rerbefolkningen i 1992. Dette sammen
med en generelt hgyere andel ufgrepen-
sjonister blant kvinner enn blant menn,
kan trolig forklare noe av den lavere
andelen ufgrepensjonister blant innvan-
drere i forhold til blant nordmenn. For-
skjellene i andelen kvinner blant innvan-
drere i alt og nordmenn, er likevel sa sma
at det nok ikke har sd mye & si for ande-
len ufgrepensjonister. Andelen ufgrepen-
sjonister er fremdeles lavere blant inn-
vandrere i alt enn blant nordmenn ogsé
nér vi ser pd menn og kvinner hver for
seg (figur 9.2). Mannlige innvandrere fra
Norden har imidlertid like hgy andel
ufgrepensjonister som norske menn.

Nordmenn
Innvandrere i alt

Herav fra

Norden

Vest-Europa
unntatt Tyrkia

Qst-Europa

Nord-Amerika og Oseania
Asia med Tyrkia
Afrika

Ser- og Mellom-Amerika

B Kvinner
Menn

4 5 6 7 8 9 10

Prosent

Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyrd, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.
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9.7. Sma forskjeller i uferegrad,
noe storre variasjon i syk-
domsbildet

De fleste ufgrepensjonister har en ufgre-
grad lik 100. Dette gjelder bade blant
innvandrere og blant nordmenn. Andelen
er imidlertid noe hgyere blant innvand-
rerne. 84 prosent av de ufgrepensjonerte
innvandrerne og 79 prosent av de norske
ufgrepensjonistene hadde ufgregrad lik
1001 1992.

De medisinske arsakene som ligger til
grunn for ufgrepensjonering av innvand-
rere ser ogsa ut til & veere svart lik forde-
lingen blant nordmenn. De stgrste diag-
nosegruppene er sykdommer i skjelett-
muskelsystemet og bindevevet (heretter
kalt skjelettlidelser) og sinnslidelser.
Dette gjelder bade blant ufgrepensjonerte
innvandrere og blant norske ufgrepensjo-
nister. Ufgrepensjonerte innvandrere har
imidlertid en noe hgyere andel med
skjelettlidelser og en lavere andel med

sinnslidelser enn norske ufgrepensjo-
nister (figur 9.3).

Andelen ufgrepensjonister med skjelett-
lidelser, som er den stgrste diagnose-
gruppen, er hgyest blant innvandrere fra
de nordiske landene (39 prosent). Ufgre-
pensjonerte innvandrere fra Afrika har
lavest andel med skjelettlidelser (28
prosent).

For sinnslidelser, som er den nest stgrste
diagnosegruppen, er bildet motsatt. De
ufgrepensjonerte innvandrerne fra Nor-
den har lavest andel innenfor denne
diagnosegruppen (21 prosent) mens
andelen er hgyest for afrikanerne (34
prosent).

Sykdommer i sirkulasjonsorganene er
ogsa en forholdsvis stor diagnosegruppe.
Om lag 9 prosent av ufgrepensjonistene
befant seg i denne diagnosgruppen i
1992, bade blant innvandrere og nord-
menn. Andelen er imidlertid hgyere for
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Norden

Vest-Europa
unntatt Tyrkia

@st-Europa

Nord-Amerika og Oseania

Asia med Tyrkia
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Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.
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ufgrepensjonerte innvandrere fra Nord-
Amerika og Oseania. Forskjellen er stgrst
for menn. Hele 21 prosent av de ufgre-
pensjonerte mennene fra Nord-Amerika
og Oseania befant seg i denne diagnose-
gruppen i 1992 (vedleggstabell 9). Blant
mannlige ufgrepensjonerte innvandrere i
alt var tilsvarende andel 12 prosent, og
blant mannlige norske ufgrepensjonister
var 13 prosent ufgrepensjonert pa grunn
av sirkulasjonslidelser.

9.8. Gjennomsnittlig pensjon er
omtrent lik for innvandrere
og nordmenn

Pensjonsstgrrelsen avhenger av grunn-
belgpets stgrrelse, ufgregrad og antall
pensjonspoeng. Pensjonspoengene avhen-
ger av inntektsnivaet og antall ar med
inntektsgivende arbeid for ufgretidspunk-
tet. Grunnbelgpet fastsettes av Stortinget
og er likt for alle. Ufgregrad og antall
pensjonspoeng er individuelt bestemt for
hver ufgrepensjonist.

Norske ufgrepensjonister mottok i gjen-
nomsnitt 75 900 kroner i ufgrepensjon i
1992 (tabell 9.2). Det er om lag 300
kroner mer enn hva ufgrepensjonerte
innvandrere mottok. Ufgrepensjonerte
innvandrere fra Afrika og @st-Europa har
gjennomsnittlig en forholdsvis hgy pen-
sjon, henholdsvis 89 500 kroner og

80 900 kroner. Ufgrepensjonerte inn-
vandrere fra Sgr- og Mellom-Amerika har
lavest gjennomsnittlig pensjon (67 100
kroner).

De forholdsvis hgye gjennomsnittlige
pensjonene blant innvandrere fra Afrika
og Dst-Europa kan skyldes at de har hatt
et hgyt inntektsnivd og/eller at de har
arbeidet mye og i mange ar. Vi vet imid-
lertid ikke ut fra det materialet dette
kapittelet bygger p4, noe narmere om
verken inntektsnivaet eller antall &r med
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Alle Menn Kvinner

Nordmenn ............. 75885 92183 63 095
Innvandrere i alt .... 75558 90670 61872
Herav fra

Norden ......c.c.c.... 74 267 91565 62 660

Vest-Europa ellers

Unntatt Tyrkia ..... 72301 91206 62 383

@st-Europa .......... 80953 91405 69 340

Nord-Amerika

og Oseania .......... 72342 91307 60 467

Asia med Tyrkia... 76 460 87 651 57 767

Afrika ..o 89453 100 069 59 553

Ser og Mellom-

Amerika............... 67 112 75571 60 854

Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra,
tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.

inntektsgivende arbeid pensjonistene
hadde fgr de ble ufgrepensjonert. Ande-
len med ufgregrad lik 100 og andelen
menn i forhold til kvinner blant de ufgre-
pensjonerte innvandrerne fra de ulike
landgruppene vil ogsa ha betydning for
forskjellene i pensjonsstgrrelse.

Ufpgrepensjonerte menn har hgyere gjen-
nomsnittlig pensjon enn ufgrepensjonerte
kvinner, bade blant nordmenn og inn-
vandrere og blant innvandrere fra de
ulike landgruppene (tabell 9.2).

Forskjellene i giennomsnittlig pensjon
mellom de ulike landgruppene og ogsa
mellom kjgnnene avspeiler, som vi skal
se, forskjellene i andelen minstepensjo-
nister blant ufgrepensjonistene.

9.9. En fjerdedel av ufgrepensjo-
nistene mottar bare minste-
pensjon

Minstepensjon bestar av grunnpensjon og
sartillegg og eventuell tilleggspensjon
som ikke utgjgr mer enn sertillegget.
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Sertillegget avkortes krone for krone mot
tilleggspensjonen. Grunnpensjonen be-
regnes ut fra grunnbelgpet. Sertillegget
beregnes utfra en gitt sats av grunnbelg-
pet. Tilleggspensjonen vil for en stor del
avhenge av tidligere inntektsniva og
antall &r i inntektsgivende arbeid, i tillegg
til stgrrelsen pa grunnbelgpet. Det er i
forbindelse med tilleggspensjonen at man
beregner antall pensjonspoeng, jf. av-
snittet over. En minstepensjonist vil
hovedsakelig veere en person som ikke
har hatt arbeidsinntekt eller som har hatt
lav arbeidsinntekt fgr vedkommende ble
pensjonert. Eventuelle forskjeller i ande-
len minstepensjonister skyldes derfor
hovedsakelig forskjeller i tidligere ar-
beidsinntekt/arbeidstilknytning.

Blant norske ufgrepensjonister mottok 25
prosent minstepensjon (tabell 9.3). Ande-
len med minstepensjon blant ufgrepen-
sjonerte innvandrere i alt er noe hgyere

Med starre
Med pensjon
minste- enn minste-

lalt  pensjon pensjon

Nordmenn ........... 100 25 75
Innvandrere i alt .. 100 27 73
Herav fra

Norden .............. 100 28 72

Vest-Europa

ellers unntatt

Tyrkia ..oceenee 100 32 68

@st-Europa......... 100 17 83

Nord-Amerika

og Oseania........ 100 28 72

Asia med

Tyrkia ..cooovveeeen 100 28 72

Afrika ................ 100 18 82

Ser og Mellom-

Amerika ............ 100 38 62

Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra,
tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.

(27 prosent), men forskjellen er alts&
ikke s& stor.

Forskjellen er stgrre nar vi ser pé inn-
vandrere fra de ulike landgruppene (ta-
bell 9.3). Andelen minstepensjonister er
hgyest blant ufgrepensjonerte innvan-
drere fra Sgr- og Mellom-Amerika (38
prosent). Andelen er spesielt hgy blant de
ufgrepensjonerte mennene fra denne
landgruppen (figur 9.4). Hele 26 prosent
av de ufgrepensjonerte mennene fra Sgr-
og Mellom-Amerika var minstepensjonis-
ter, mot 11 prosent blant mannlige ufgre-
pensjonerte innvandrere i alt. Andelen
minstepensjonister blant de ufgrepen-
sjonerte kvinnene fra denne landgruppen
er ogsa forholdsvis hgy og hgyere enn
blant mennene (47 prosent), men den
skiller seg ikke vesentlig fra andelen
minstepensjonister blant ufgrepensjoner-
te innvandrerkvinner i alt (41 prosent).

Andelen minstepensjonister er ogsa for-
holdsvis hgy blant ufgrepensjonerte fra
Vest-Europa (32 prosent), mens den er
svert lav (17 prosent) blant dem fra @st-
Europa (tabell 9.3). Forskjellen i andelen
minstepensjonister mellom Vest- og @st-
Europa gjenspeiler forskjellen i andelen
minstepensjonister blant de ufgrepensjo-
nerte innvandrerkvinnene fra disse land-
gruppene (figur 9.4). Blant de ufgrepen-
sjonerte kvinnene fra @st-Europa er
andelen minstepensjonister lav (27 pro-
sent) i forhold til andelen blant ufgre-
pensjonerte kvinner fra Vest-Europa som
har en andel pa 44 prosent med minste-
pensjon. Dette er imidlertid bare litt
hgyere enn andelen minstepensjonister
blant ufgrepensjonerte innvandrerkvinner
i alt (41 prosent). Ufgrepensjonerte
menn, bade fra Vest- og @st-Europa, har
en lav andel ufgrepensjonister med min-
stepensjon (9 prosent). Som nevnt, vil
forskjeller i andelen minstepensjonister
hovedsakelig skyldes forskjeller i tidligere
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Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.

arbeidstilknytning og arbeidsinntekt. De
forholdsvis store forskjellene i andelen
minstepensjonister blant innvandrer-
kvinner fra Vest- og @st-Europa tyder
derfor pa at de fra @st-Europa i stgrre
grad enn de fra Vest-Europa, har vert i
inntektsgivende arbeid og/eller har hatt
hgyere arbeidsinntekt for de ble ufgre-
pensjonert.

Den forholdsvis lave andelen minstepen-
sjonister blant ufgrepensjonerte afrika-
nere (18 prosent), (tabell 9.3), gjenspei-
ler den lave andelen minstepensjonister
blant ufgrepensjonerte menn fra Afrika
(9 prosent). Andelen minstepensjonister
blant ufgrepensjonerte kvinner fra Afrika
er forholdsvis hgy (46 prosent). Menne-
nes lave andel veier imidlertid tyngst, i og
med at menn utgjgr om lag tre fjerde-
deler av de ufgrepensjonerte innvan-
drerne fra Afrika (98 ufgrepensjonerte
kvinner og 276 ufgrepensjonerte menn).
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9.10. Forholdsvis mange ufeore-
pensjonister blant innvand-
rerne i Ostfold

@stfold skiller seg ut nar vi ser pa ande-
len ufgrepensjonister i befolkningen i de
ulike fylkene (figur 9.5). Hele 11 prosent
av innvandrerne i @stfold var ufgrepen-
sjonert i 1992. Dette er over dobbelt s&
hey andel som for hele landet der

5 prosent av innvandrerne var ufgre-
pensjonister.

Andelen ufgrepensjonerte innvandrere
ligger ogsa over landsgjennomsnittet for
fylkene Hedmark, Buskerud, Vestfold,
Telemark og Aust- og Vest-Agder.

@stfold, Hedmark, Vestfold, Telemark og
Aust- og Vest-Agder er ogsé blant de
fylkene som har hgyest andel norske
ufgrepensjonister. Det samme har Nord-
land, Troms og Finnmark, mens andelen
ufgrepensjonerte innvandrere i disse tre
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Kilde: Befolkningsstatistikksystemet i Statistisk sentralbyra, tilknyttet opplysninger fra Rikstrygdeverkets registre.

nordligste fylkene er om lag som for hele
landet.

Andelen ufgrepensjonister blant innvand-
rerne i @stfold er like hgy som andelen
blant nordmenn. I de andre fylkene er
andelen ufgrepensjonister lavere blant
innvandrere enn blant nordmenn

(figur 9.5).

9.11. Hoyest andel uferepensjo-
nister blant innvandrere i
bydelene Sagene-Torshov og
Boler i Oslo

Andelen ufgrepensjonister blant innvand-
rerne i Oslo varierer noe mellom de ulike
bydelene (figur 9.6). Sagene-Torshov og

Bgler har de hgyeste andelene ufgrepen-
sjonister blant innvandrerne. Manglerud,
@stensjg, Hellerud, Furuset og Stovner
har ogsé en noe hgyere andel ufgrepen-
sjonister blant innvandrerne enn gjen-
nomsnittet for hele Oslo.

Disse bydelene, sammen med Lambertse-
ter, Romsas og Grorud, har ogsé forholds-
vis hgye andeler av ufgrepensjonerte
nordmenn.

Sogn bydel har den laveste andelen
ufgrepensjonerte innvandrere. Andelen er
ogsé forholdsvis lav i Vindern bydel.

I bydelene Grefsen-Kjelsas og Ullern er
andelen ufgrepensjonister den samme
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blant innvandrere og nordmenn. I de
gvrige bydelene er andelen ufgrepensjo-
nister blant innvandrerne lavere enn
andelen blant nordmenn (figur 9.6).

9.12. Oppsummering

Andelen ufgrepensjonister er lavere blant
innvandrere sett under ett enn blant
nordmenn. Ufgreandelen blant innvand-
rerne varierer imidlertid betydelig med
landbakgrunn. Andelen ufgrepensjonister
er vesentlig hgyere blant innvandrere fra
Norden, Vest-Europa ellers, @st-Europa,
Nord-Amerika og Oseania enn blant dem
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fra Asia, Afrika og Sgr- og Mellom-Ame-
rika.

Innvandrerbefolkningen er gjennomgé-
ende yngre enn den norske befolkningen.
Samtidig finner vi at andelen ufgrepen-
sjonister gker med pkende alder bade
blant innvandrere og nordmenn. Dette
forklarer til en viss grad den lavere ande-
len ufgrepensjonister blant innvandrere i
forhold til nordmenn. Men selv nir man
tar hensyn til denne forskjellen i alders-
struktur, er ufgreandelen lavere blant
innvandrere sett under ett enn blant
nordmenn.
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Andelen ufgrepensjonister er noe hgyere
blant kvinner enn blant menn, bade blant
innvandrere og nordmenn.

De stgrste diagnosegruppene som ligger
til grunn for ufgrepensjonering, er syk-
dommer i skjelett-muskelsystemet og
sinnslidelser. Dette gjelder bade blant
ufgrepensjonerte innvandrere og blant
norske ufgrepensjonister. Ufgrepensjo-
nerte innvandrere har imidlertid en noe
hgyere andel med skjelettlidelser og en
lavere andel med sinnslidelser enn norske
ufgrepensjonister.

Gjennomsnittlig pensjon og andelen
minstepensjonister er omtrent den
samme blant ufgrepensjonerte innvand-
rere og nordmenn. Ufgrepensjonerte fra
Afrika og fra @st-Europa har imidlertid en
hgyere gjennomsnittlig pensjon og en
lavere andel minstepensjonister enn de
gvrige ufgrepensjonerte innvandrerne og
de norske ufgrepensjonistene.
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Levekar blant ikke-vestlige innvandrere

Svein Blom og Agnes Aall Ritland

10. Levekar blant ikke-vestlige

innvandrere’

10.1. Hvorfor levekarsundersok-
else om innvandrere?
Et viktig mal for velferdssamfunnet er &
hindre at det oppstér sosiale grupper med
en levestandard som er vesentlig lavere
enn det store flertallets. Bak dette ligger
en erkjennelse av at overordnede kvalite-
ter ved samfunnet vil bli svekket dersom
deler av befolkningen permanent stenges
ute fra sentrale velferdsgoder. Et av for-
malene med de ordinare levekarsunder-
spkelsene er & holde gye med velferdsut-
viklingen og eventuelt identifisere utsatte

grupper.

Innvandrere fra land i den tredje verden
og Dst-Europa utgjgr en del av befolknin-
gen som har vansker med 4 f3 tilgang til
arenaer der sentrale levekarsgoder forval-
tes og fordeles. Ikke-vestlige innvandrere
er imidlertid en sa liten gruppe, de utgjor
vel 3 prosent av befolkningen, at den
normalt ikke lar seg studere med ut-
gangspunkt i ordineere utvalgsundersgkel-
ser. Selv om mye verdifull statistikk om
innvandrere kan hentes fra offentlige
registre, f.eks. om sysselsetting, personer
pa arbeidsmarkedstiltak og helt ledige,
lar ikke alle spgrsmal seg belyse pé bak-
grunn av slike registerdata. Levekars-

relevante forhold av mer subjektiv art,
som sosiale kontakter, vennskap, psykisk
helse, diskriminering eller sprakferdighet,
vil som regel kreve intervjudata for &
kunne belyses.

Av den grunn gjennomfgrte Statistisk
sentralbyra varen 1996 en levekérsunder-
spkelse blant personer med bakgrunn fra
det tidligere Jugoslavia (unntatt Bosnia-
Hercegovina), Tyrkia, Iran, Pakistan,
Vietnam, Sri Lanka, Somalia og Chile pa
oppdrag fra Kommunal- og arbeidsdepar-
tementets innvandringsavdeling. De atte
gruppene ble valgt blant de stgrste ikke-
vestlige nasjonalitetsgruppene i Norge, og
slik at alle relevante verdensdeler ble
representert.

Om lag 5 prosent av dem som ble inter-
vjuet, er fgdt i Norge av to utenlands-
fpdte foreldre og har dermed ikke selv
innvandret. Som "andregenerasjonsinn-
vandrere" faller de imidlertid innenfor
Statistisk sentralbyras definisjon av
"innvandrerbefolkningen". Stgrst andel
utgjgr "andre generasjon" blant personer
med bakgrunn fra Pakistan og tidligere
Jugoslavia, med henholdsvis 14 og 6
prosent.

* Kapittelet er med unntak av noen f& endringer identisk med Blom, Svein og Agnes Aall Ritland (1997).
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10.2. Resultatene av ti oppgir & ha kommet til landet som
Flest flyktninger arbeidssgkere, 36 prosent av familie-
En fjerdedel av innvandrerne i utvalget grunner og 46 prosent som flyktninger
kom til Norge i drene 1990-1993. Resten (figur 10.2). @nske om arbeid var det
fordeler seg omtrent likt mellom dem dominerende motiv for innvandringen i
som kom i perioden 1985-1989 og dem arene fgr 1975 da innvandringsstoppen
som kom tidligere (figur 10.1). Snaut én ble innfgrt. Deretter fulgte et tidr med
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1990-93
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Kilde: Levekar blant innvandrere 1996

familiegrunner som det mest utbredte
motiv, inntil fluktgrunner overtok fra og
med 1985. Av de &tte gruppene er det
tyrkerne som hyppigst oppgir familie-
grunner som motiv for innvandringen (to
av tre).

Pakistanere og tyrkere er de to nasjonali-
tetsgruppene av de atte som har oppholdt
seg lengst i Norge. Halvparten av dem
har veert bosatt her siden henholdsvis
1979 og 1985 (tabell 10.1). Dette vil si
en median® botid p4 henholdsvis 17 og 11
&r. Sammen med jugoslavene er dette de
tre nasjonalitetsgruppene som i stgrst
grad har kommet som arbeidsinnvand-
rere. Nesten halvparten av jugoslavene i
utvalget kom imidlertid til Norge pa
1990-tallet, sa jugoslavene er likevel den
av de atte gruppene som har kortest opp-
holdstid bak seg, nest etter somalierne.

Vietnamesere, chilenere, srilankere (ho-
vedsakelig tamiler), iranere og somaliere
er typiske flyktninginnvandrere (figur
10.2). Av dem er det viethameserne som
har bodd lengst i Norge. Halvparten har
vert her siden 1986. Blant flyktning-

| alt
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Sri Lanka

]
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Kilde: Levekar blant innvandrere 1996

gruppene er det ogsd vietnameserne som
i stgrst omfang oppgir familiegrunner
som motiv for innvandringen (nesten fire
av ti). Naermere ni av ti iranere og soma-
liere oppgir flukt som innvandringsgrunn.

Mindre utdanning enn nordmenn
Vi skal fgrst undersgke hvor hgyt utdan-
net de &tte innvandrergruppene er. I

! Median: Den verdi som deler en ordnet fordeling i to like store deler.
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Alle Jugoslavia Tyrkia Iran Pakistan  Vietnam  Sri Lanka Somalia Chile

1987 1989 1985 1988 1979 1986 1987 1990 1987

'Det ar (pr.1.1.) halvparten av utvalget hadde kommet til landet, den andre halvparten ikke.

Norge blir data om eksamener avlagt ved
norske utdanningsinstitusjoner rutine-
messig innfert i et register over befolk-
ningens hgyeste fullfgrte utdanning (E.
Vassenden 1995). Enkelte utdanninger

tatt i utlandet blir ogsa registrert ved at Nordmenn

det blir formidlet meldinger fra Statens

lanekasse for utdanning. I 1991 ble det '

dessuten skaffet til veie opplysninger om Innvandrere
pplysning

andre utdanninger tatt i utlandet, ved at B

personer med "uoppgitt" i utdannings- Jugoslavia

registeret ble bedt om 4 fylle ut et spgrre- _

skjema. Registeret er likevel fortsatt Tyrkia

mangelfullt nar det gjelder innvandreres

utdanningsniv; serlig gjelder dette Iran

nyankomne innvandrere. I vire data

mangler det registeropplysninger om Pakistan

utdanning for vel en tredel av personene i

utvalget. Andelen uoppgitt er over 60 Vietnam

prosent for jugoslaver og over 50 prosent

for somaliere. SriLanka

I intervjuet spurte vi om hgyeste utdan- Somalia

ning fullfgrt henholdsvis i Norge og andre

land. Avhengig av hvordan vi kombinerer Chile

intervju- og registeropplysningene, kan vi

definere et minimums- og et maksimums- 0 10 20 130 40 50

anslag. Minimumsanslaget nas ved a Prosent

benytte intervjudataene bare for dem
som har "uoppgitt" i utdanningsregisteret.
Maksimumsanslaget nas ved & velge den

£ Minimumsanslag
Maksimumsanslag

hgyeste utdanningen enten den stammer *Minimumsanslag: Befolkningens hayeste
fra registeret, intervjuopplysningene om utdanning pr. 1.10.1994 ifig. register. Intervju-
utdanning tatt i Norge, eller intervjuopp- opplysninger om utdanning erstatter uoppgitt i

registeret. Maksimumsanslag: Hayeste utdan-
ning iflg. register eller intervju

Kilde: Utdanningsregisteret og Levekar blant
innvandrere 1996

lysningene om utdannning tatt i utlandet.

Ifplge minimumsanslaget har 15 prosent
av innvandrerne utdanning pa universi-
tets- eller hggskoleniva. Andelen er 22
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[ Hvordan sammenlikne inn-
vandrere med nordmenn?
Resultater for innvandrerne sam-
| menliknes med resultater for nord-
menn basert pa Levekdrsundersek-
elsen 1995 og enkelte andre lands-
representative intervjuunderspkelser
(bl.a. Boforholdsundersekelsen 1995
og Statistisk sentralbyrds omnibus-
underspkelse 1. kvartal 1996). Nord-
menn er her definert som personer
med minst én norskfgdt forelder.
Fordi det blant de atte innvandrer-

——

personer, menn og byboere enn i
[ utvalget av nordmenn (se figuren ved
siden av), veier vi opp verdiene til
disse gruppene av nordmenn for vi
t sammenlikner. Uttrykket "veide
verdier' i teksten refererer til dette.
Eventuelle forskjeller mellom
~ nordmenn og innvandrere kan siledes
ikke skyldes forskjeller mht. alder,
! kjonn og bosted. Innbyrdes forskjeller
innvandrergruppene imellom kan
| imidlertid godt skyldes forskjeller
mellom gruppene langs disse tre
dimensjonene.

prosent dersom vi benytter maksimums-
anslaget. I begge tilfeller er andelen
lavere enn i den norske delen av befolk-
ningen (34 prosent), dersom denne gis
tilnzermet samme alders-, kjgnns- og
bosettingsstruktur som innvandrer-
gruppen (figur 10.3). Utdanningsopp-
lysningene om nordmenn stammer fra
utdanningsregisteret.

gruppene samlet er relativt flere yngre

innvandrere' og nordmenn?, etter

henholdsvis alder, kjsnn og bosted.

_ Prosent ' '
Alder

16-24

25-54

570 B

e

Kenn

Menn

Kvinner |

Bosted

Oslo

Storbyer ®

Resten ; - .

0 20 40 60 80
Prosent

Y Innvandrere [ ] Nordmenn

! Farste- og andregenerasjonsinnvandrers |
alderen 16-70 & fra det tidligere Jugoslavia,
Tyrkia, Iran, Pakistan, Vietnam, SriLanka,
Somalia og Chile bosatt | Norge pr, 1.1.1096.
Popuiasjonstall, N=47 700 . ~

2Personer 16 ar og eldre med minst én norsk-
fedt foreider bosatt i Norge pr. 1.1.1995. Fra
nettoutvalget fil Levekarsundersokelsen 1995,
N=3 568 ,

*Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand,
Drammen og Tromse

Kilde: Statistisk sentralbyras fadelandstil og
Levekérsundersokelsen 1995

|

I to nasjonalitetsgrupper er andelen hgyt
utdannede likevel stgrre blant innvand-
rerne enn blant nordmenn, nemlig ira-
nere og chilenere, sfremt maksimums-
alternativet velges. Velges minimums-
alternativet, er andelen hgyt utdannede
5-10 prosentpoeng lavere blant disse
gruppene enn blant nordmenn. Blant
tyrkere, pakistanere og vietnamesere er
andelen med utdanning pé universitets-
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og hpgskolenivé sarlig lav (om lag en av
ti). En stor del av innvandrerne fra Viet-
nam er under utdanning pé intervju-
tidspunktet (tre av ti), sd denne gruppens
utdanningsniva vil uten tvil stige med
drene. For gvrig er ogsd mange innvand-
rere fra Iran under utdanning.

Det reelle utdanningsnivéet ligger trolig
et sted mellom minimums- og maksi-
mumsanslaget. Det er alltid en viss
sjanse for at utdanningsnivaet, bevisst
eller ubevisst, overvurderes i et intervju.
Pa den annen side ligger referansetids-
punktet for registeropplysningene et par
ar tilbake i tid (1.10.1994). Utdanninger
avsluttet etter denne dato er dermed ikke
med i registeret. Dette innebarer at
utdanningsnivaet i minimumsanslaget
kan vaere undervurdert for enkelte inn-
vandrergrupper. I resten av artikkelen er
minimumsanslaget lagt til grunn. Valget
av minimums- eller maksimumsanslaget
virker ikke avgjgrende inn pé konklusjo-
nene.

Faerre er yrkesaktive

En god utdanning gir som oftest avkast-
ning i form av bedre muligheter pa ar-
beidsmarkedet. At innvandrere kommer i
arbeid og blir gkonomisk selvberget, er
kanskje den viktigste malsettingen i
innvandringspolitikken og en god indika-
tor pa integrering. Som arbeidsmarkeds-
statistikken viser, gjenstdr imidlertid mye
for dette mélet er nadd. I vdr undersp-
kelse ble innvandrerne bedt om & oppgi
hvorvidt de vanligvis hadde inntektsgi-
vende arbeid av minst én times varighet i
uken. Halvparten av utvalget svarte
bekreftende pé dette.

Personer som i intervjuet svarer at de er
sysselsatte, vil kunne vare pa arbeids-

Nordmenn
Innvandrere
Jugoslavia
Tyrkia
Iran
Pakistan
Vietnam
SriLanka
Somalia
Chile

0 20 40 60 80
Prosent

'Personer registrert pa kvalifiseringstiltak
1. kvartal 1996 er holdt utenfor
Kilde: Levekar blant innvandrere 1996,
Levekarsundersakelsen 1995 og
Arbeidsdirektoratets register over
personer pa arbeidsmarkedstiltak

markedskurs eller i praksisplass. Slike
kvalifiseringstiltak, der godtgjgrelsen
utbetales direkte fra arbeidskontoret,
regnes ikke som sysselsetting i arbeids-
markedsstatistikken. Vart spgrsmal om
yrkesaktivitet egnet seg ikke til & skille ut
disse. Data fra Arbeidsdirektoratets regis-
ter over arbeidssgkere ved arbeidskonto-
rene er imidlertid koplet til intervju-
dataene. Unnlater vi & regne personer
som pr. 1. kvartal 1996 er registrert pa
kvalifiseringstiltak som sysselsatte, gar
andelen sysselsatte ned til 44 prosent?
(figur 10.4). Personer med bakgrunn fra
det tidligere Jugoslavia, Iran, Pakistan og
Vietnam ligger ner dette gjennomsnittet.
Personer fra Tyrkia, Sri Lanka og Chile

2 Intervjutidspunktet ligger fra en til seks m&neder etter referansetidspunktet for registeropplysningene.
Enkelte personer pé kvalifiseringstiltak kan siledes ha kommet i ordinart arbeid innen de ble intervjuet.
Vi har valgt 3 ignorere denne feilkilden og stgtte oss til registeropplysningene.
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' Personer registrert pa kvalifiseringstiltak
1. kvartal 1996 er holdt utenfor

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996,
Levekarsundersgkelsen 1995 og
Arbeidsdirektoratets register over
personer pa arbeidsmarkedstiltak

har en hgyere andel sysselsatte, med
srilankerne gverst (56 prosent) og soma-
lierne nederst (12 prosent). Til sammen-
likning har nordmenn en andel sysselsat-
te pa 79 prosent, dersom vi antar at de

har tilnermet samme fordeling etter
kjgnn, alder og bosted som innvandrerne,
og at om lag 1 prosent er pé kvalifise-
ringstiltak.

Kjgnnsforskjellene i sysselsetting er til
dels betydelige blant innvandrerne, 20
prosent for de &tte innvandrergruppene
under ett (figur 10.5). De stgrste forskjel-
lene forekommer i den pakistanske og
tyrkiske gruppen, der henholdsvis om lag
40 og 30 prosentpoeng flere menn enn
kvinner er i lgnnet arbeid. Begge land er
overveiende muslimske samfunn. Tradi-
sjonelle tolkninger av islam framholder at
kvinnens hovedoppgave er i hjemmet. Et
liknende syn gjorde seg gjeldende i Norge
for en generasjon siden.3 I dag er for-
skjellen mellom kjgnnene i andelen sys-
selsatte blant nordmenn pé 5 prosent-
poeng (veide verdier).

Sysselsatte innvandrere i vart utvalg
rapporterer noe kortere arbeidstid enn
sysselsatte nordmenn. Den stgrste for-
skjellen i arbeidstid gér likevel mellom
kjgnnene, bade for innvandrere og nord-
menn. Tre firedeler av sysselsatte menn
blant innvandrerne arbeider heltid, dvs.
37 timer eller mer i uken. Blant innvand-
rerkvinnene er tilsvarende andel en av to.
Blant sysselsatte nordmenn jobber itte av
ti menn heltid mot seks av ti kvinner.

Utdanning styrker sjansen for jobb
Vi har undersgkt empirisk betydningen av
forskjellige bakgrunnsfaktorer for sjansen
til & veere sysselsatt. Analysemetoden
tillater at flere bakgrunnsfaktorer virker
samtidig.* Analysen viser at utdanning
har en positiv, men ikke svert sterk,
selvstendig effekt pa tilbgyeligheten til &

3 11960 mente f.eks. ni av ti at gifte kvinner ikke bgr ta arbeid utenfor hjemmet dersom familien har smé

barn (Holter 1993, s. 366).

4 I modellen inngar faktorene kjgnn, alder, landbakgrunn, utdanning, ankomstar, sprdkkunnskaper og inn-
vandringsgrunn. Nettoeffekten av bakgrunnsfaktorene estimeres ved hjelp av logistisk regresjon. Den av-
hengige variabelen er log oddsen for et bestemt utfall (her: veare i arbeid), hvilket omtales som "sjansen".
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veere i arbeid. Styrken i sammenhengen
avhenger noe av hvilken indikator for
sysselsetting vi benytter. Sjansen for &
veere sysselsatt er ikke hgyere for hgg-
skole- og universitetsutdannede enn for
de som har fullfgrt videregdende
utdanning®, nar intervjuopplysningene
om sysselsetting benyttes.

Benyttes derimot tilkoplete data om
arbeidstakere fra Rikstrygdeverkets og
trygdekontorenes arbeidstakerregister, gir
den omtalte utdanningsgkningen ogsé en
signifikant gkning i sysselsettingsnivaet.
En forskjell mellom disse sysselsettings-

indikatorene er at selvstendige og fami-
liearbeidere ikke er med i arbeidstaker-
registeret, og at kravet til arbeidets om-
fang er satt noe hgyere i arbeidstaker-
registeret enn i intervjuspgrsmalet.

Selv om utdanning gker sjansen for jobb,
er det like fullt betydelige forskjeller
mellom hgyt utdannede nordmenn og
innvandrere med hensyn til omfanget av
sysselsetting. Mens 87 prosent av nord-
menn med utdanning pa universitets- og
hggskoleniva er sysselsatt (veid verdi),
gjelder det samme bare 54 prosent av de
universitets- og hggskoleutdannede inn-
vandrerne. Av hgyt utdannede innvand-
rere som ikke er sysselsatt og som ser pa
seg selv som arbeidsledige (25 prosent av
alle hgyt utdannede), er det vel to av ti
som mener at "diskriminerende holdning
mot innvandrere fra arbeidsgivere" er en
av arsakene til at de har blitt gdende
ledige. Knapt to av ti anfgrer at de mang-
ler "personlige referanser og referanser
pé yrkeserfaring", vel en av ti viser til at
utdanningen fra hjemlandet ikke er god-
kjent, tre av ti hevder at det "ikke finnes
jobber a fa", mens to av ti refererer til
sprékproblemer som forklaring pa ledig-
heten.

Sprakferdighet er ogsa viktig
Djuve og Hagen (1995) finner i sin un-
dersgkelse av levekarene blant flyktnin-
ger i Oslo, at ferdighet i norsk bare har
begrenset betydning for flyktningenes
sjanser pé arbeidsmarkedet. Ifglge deres
data er det bare blant kvinner at sprak-
ferdigheten henger klart sammen med
tilbgyeligheten til & vare yrkesaktiv. Vr
underspkelse bekrefter bare delvis dette.
Riktignok finner vi at ferdighet i norsk,
vurdert av personen selv, har stgrre

5 Personer med utdanning p& hggskole-/universitetsnivd har 13 ars utdanning eller mer, mens personer
med fullfgrt videregdende utdanning har 11-12 &rs utdanning.
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sammenheng med yrkesaktivitet for
kvinner enn for menn. Men ogsa for
menn betyr det & mestre det norske
spraket at man gker sine sjanser pa ar-
beidsmarkedet. Vi bgr imidlertid vere
oppmerksom p4é at drsakssammenhengen
ogsa kan ga den motsatte vegen: Yrkes-
aktivitet gker kontakten med nordmenn
og dermed ogsa ferdigheten i norsk.

Ankomst pa 1990-tallet en ulempe
Foruten alder har likeledes ankomstéret
betydning for tilbgyeligheten til & vaere
yrkesaktiv. A ha kommet til landet for
1990 styrker sjansen for & vere sysselsatt,
mens ankomst pa 1990-tallet svekker
den. Her er det to faktorer som spiller
sammen, nemlig at de som ankom pé
1990-tallet, har hatt kortest botid og
dermed minst tid til & tilpasse seg det
norske arbeidsmarkedet. Ikke mindre
viktig er det at konjunkturene forst pd
1990-tallet var svake, og at dette spesielt
rammet dem som begynte a sgke arbeid
pa denne tiden. Ettersom vi her har
observasjoner bare fra ett tidspunkt,
faller botid og ankomstar sammen slik at
det blir umulig a skille betydningen av
disse to faktorene fra hverandre empirisk.
Dette er imidlertid gjort i et annet arbeid
(Blom 1996a), som viser at konjunktur-
situasjonen rundt ankomstaret betyr mer
for sysselsettingssjansen enn varigheten
av botiden.

En fordel & vaere arbeids-
innvandrer

Endelig kan det ogsé iakttas en viss selv-
stendig effekt av grunnlaget for flyttingen
til Norge. A ha kommet som arbeidsinn-
vandrer gir i seg selv noe bedre sjanse for
& vaere sysselsatt nar effekten av
ankomstar og de andre faktorene nevnt
ovenfor, er eliminert. A vere flyktning gir
pa den annen side noe mindre sjanse pa
arbeidsmarkedet. Noen overraskelse er
dette neppe. I motsetning til arbeidsinn-

vandrerne har flyktningene kommet for &
slippe unna forfglgelse i hjemlandet, ikke
fordi de gnsket & ta arbeid i Norge.

Storre belastninger i arbeids-
miljoet

Selv om det & vaere sysselsatt ma anses
som et sentralt levekarsgode, som gir
tilgang til andre levekarsgoder, innebaerer
det inntektsgivende arbeidet ogsé belast-
ninger og ulemper. Annen statistikk viser
at innvandrere fra ikke-vestlige land
gjerne jobber innen neringer som ren-
gjoring, hotell og restaurant (Statistisk
sentralbyrd 1995c: tabell 19). Her er
innslaget av manuelt og rutinemessig
arbeid stort i lave stillingskategorier. Vart
innvandrerutvalg rapporterer da ogsa
flere belastninger i arbeidsmiljget enn
nordmenn med tilsvarende alders-,
kjgnns- og bostedsprofil.

Nordmenn

Innvandrere

0 10 20 30 40 50 60
Prosent

I Gjentatte/ensidige bevegelser
B8 Boyde/vridde arbeidsstillinger
Daglige laft over 20 kg
Vanligvis utsatt for stay

[ Blir skitten av olje, farger o.l.

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996 og
Levekarsundersgkelsen 1995
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Naermere seks av ti sysselsatte® innvan-
drere rapporterer om mye gjentatte og
ensidige bevegelser (figur 10.6). Hver
annen nevner problemer med bgyde,
vridde eller pd annen méte belastende
arbeidsstillinger. Tilsvarende tall for
nordmenn er fire av ti for begge forhold.
Andelen som melder om daglige lgft over
20 kg og utsatthet for stgy, er likeledes 10
prosentpoeng hgyere blant innvandrerne
enn blant nordmenn (ca. 35 mot 25
prosent). Mens bare 12 prosent av syssel-
satte nordmenn opplever arbeidsoppga-
vene som lite varierte, er denne andelen
nermere fire ganger s hgy blant syssel-
satte innvandrere. Andelen som i noen
grad eller i hgy grad opplever arbeidet
som en psykisk pakjenning, er henholds-
vis 35 og 18 prosent blant innvandrere og
nordmenn.

Stgrre risiko for & miste arbeidet
Tre av ti sysselsatte innvandrere mener at
de star i fare for & miste jobben i lppet av
de nermeste arene. Bare halvparten s
mange nordmenn mener det samme.
Pakistanske og srilankiske innvandrere er
i dette spgrsmaélet om lag pé linje med
nordmenn. Andelen fast ansatte er da
ogsa lavere blant innvandrere enn blant
nordmenn, henholdsvis 72 mot 82
prosent.

Andelen faktisk arbeidsledige er likeledes
langt hgyere blant innvandrere enn blant
nordmenn, 15 prosent av innvandrerne
oppgir & vare uten arbeid og har forsgkt
a fa arbeid i méneden fgr intervjuet,
mens tilsvarende tall for nordmenn er 3
prosent (figur 10.7). Andelen er lavest
blant de pakistanske og srilankiske inn-
vandrerne (henholdsvis 9 og 6 prosent),
mens den er desidert hgyest blant de
somaliske innvandrerne (37 prosent).

Nordmenn

Innvandrere
Jugoslavia
Tyrkia
Iran
Pakistan
Vietnam
Sri Lanka
Somalia
Chile

0 10 20 30 40
Prosent

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996 og
Levekarsundersgkelsen 1995

Tallene er beregnet av alle personer i
yrkesaktiv alder, her 16-66 ar, slik det né
ogsé gjores i arbeidsmarkedsstatistikken
for grupper som har mange nykommere
pa arbeidsmarkedet (jf. Statistisk sentral-
byra 1996c¢).

Lavere disponibel inntekt

Fordi ikke-vestlige innvandrere oftere er
uten lgnnet arbeid enn nordmenn, oftere
befinner seg i lavlgnnsyrker og noe oftere
pa deltid, blir ogsé deres disponible
inntekt lavere. Disponibel inntekt bereg-
nes pa husholdsniva og utgjgr summen av
yrkesinntekt, kapitalinntekt og overfgrin-
ger fra det offentlige minus kapitalutgift
og utliknet skatt. Belgpene hentes fra
inntektsregisteret og summeres for alle
personer som ifglge intervjuet inngér i
samme hushold. Ifglge registeropplys-
ningene var den gjennomsnittlige dispo-
nible husholdsinntekten for de &tte inn-

¢ Sysselsatte defineres her og senere i artikkelen pa grunnlag av intervjuopplysningene om sysselsetting,
eksklusivt personer pa kvalifiseringstiltak pr. 1. kvartal 1996.

178



Innvandrere i Norge

Levekar blant ikke-vestlige innvandrere

Nordmenn
Innvandrere
Jugoslavia
Tyrkia

Iran
Pakistan
Vietnam
Sri Lanka
Somalia
Chile

0 50

100
Kroner i 1 000

150 200 250

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996, Levekars-
undersgkelsen 1995 og inntektsregisteret

vandrergruppene i 1994 160 900 kroner.
Dette utgjgr 73 prosent av den disponible
inntekten for hushold av nordmenn
(221 400 kroner), nar personene som
representerer husholdene har tilnzermet
samme alders-, kjgnns- og bosettings-
struktur som blant innvandrerne. Lavest
disponibel inntekt hadde somaliske og
iranske hushold med henholdsvis

125 100 og 131 400 kroner. Hgyest
disponibel inntekt hadde pakistanske
hushold med 188 700 kroner (figur
10.8).

Lavere inntektsandel fra yrke,
storre andel fra overforinger
Bade blant nordmenn og innvandrere
kommer stgrstedelen av den samlede
husholdsinntekten fra yrkesvirksomhet.
Med samlet inntekt menes her summen
av yrkesinntekt, kapitalinntekt og
overfgringer fra det offentlige, fgr kapi-
talutgifter er trukket fra. For de étte
nasjonalitetsgruppene under ett utgjgr
yrkesinntekten (Ignns- og naeringsinn-

tekt) to tredeler av samlet husholdsinn-
tekt. For hushold av nordmenn, der per-
sonene som representerer husholdene har
tilneermet samme alders-, kjgnns- og
bostedsfordeling som blant innvandrerne,
utgjgr yrkesinntekten hele 86 prosent av
samlet husholdsinntekt. I srilankiske
hushold er yrkesinntektens andel av
samlet husholdsinntekt vel sa stor som i
hushold av nordmenn (89 prosent).
Lavest er yrkesinntektens andel i soma-
liske hushold (20 prosent) (figur 10.9).

Offentlige overfgringer star for vel tre
tideler av den samlede husholdsinntekten
for de atte innvandrergruppene under
ett, og knapt en tidel for hushold av
nordmenn med samme alders-, kjgnns-
og bosettingsstruktur som innvandrerne.

Nordmenn
veide tall

uveide tall
Innvandrere
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Chile
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I Yrkesinntekt [ Kapitalinntekt
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100

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996, Levekars-
undersokelsen 1995 og inntektsregisteret
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Overfgringsandelen er spesielt stor for
somaliske hushold (80 prosent av samlet
inntekt). De stgrste overfgringene til
innvandrerne er sosialhjelp, barnetrygd
og ytelser fra folketrygden. For de &tte
innvandrergruppene under ett utgjgr
disse inntektspostene henholdsvis 12,

7 og 6 prosent av samlet husholdsinntekt.
Blant hushold av nordmenn utgjgr de
tilsvarende postene henholdsvis en haly,
2 og 3 prosent (veide verdier).

Dersom nordmenns husholdsinntekt
studeres uten at gruppens fordeling etter
alder, kjgnn og bosted endres, blir for-
skjellen til innvandrerne mindre. Over-
fgringsandelen av samlet husholdsinntekt
pker da med 9 prosentpoeng (til 18 pro-
sent), mens andelen av husholdsinntek-
ten som stammer fra yrkesarbeid gar ned
med 10 prosentpoeng (til 76 prosent) (se
figur 10.9). Blant annet er de gjennom-
snittlige ytelsene fra folketrygden i virke-
ligheten langt hgyere for nordmenn enn
for innvandrerne, henholdsvis 34 200
mot 13 700 kroner pa husholdsnivé (11
mot 6 prosent av samlet inntekt). Det
samme gjelder for tjenestepensjonen.
Dette faktum bunner selvsagt i at en langt
stgrre andel av husholdene omfatter
alderspensjonister blant nordmenn enn
blant innvandrere.

Kapitalinntekten, dvs. renter av bankinn-
skudd, inntekt av bolig m.m., utgjgr bare
en beskjeden del av samlet husholdsinn-
tekt for innvandrere og sammenliknbare
grupper av nordmenn, henholdsvis 2 og 5
prosent (veide verdier). Dette er mindre
enn kapitalutgiftene (gjeldsrenter og
underskudd i boligselskap) for begge
grupper. Trekkes kapitalutgiften fra kapi-
talinntekten pa husholdsniv, fir vi der-
for en negativ netto kapitalinntekt for
innvandrere og nordmenn péd henholdsvis
5 og 4 prosent av samlet inntekt.
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Inntektsforskjellene forsterkes av
ulik husholdsstgrrelse

Innvandrere har gjennomgéende stgrre
hushold enn nordmenn. Mens narmere
fire av ti innvandrere fra de &tte nasjona-
litetene samlet tilhgrer hushold pa fem
eller flere personer, gjelder det samme
bare en av ti nordmenn. Gjennomsnittlig
husholdsstgrrelse blant nordmenn er 2,3
mot 3,3 blant innvandrerne. Lavest gjen-
nomsnittlig husholdsstgrrelse har inn-
vandrere fra Iran og Sri Lanka (2,5 perso-
ner pr. hushold). Hgyest gjennomsnittlig
husholdsstgrrelse har innvandrere fra
Pakistan (4,6). Fordi det er mer ressurs-
krevende & underholde store enn smé
hushold, vil samme disponible husholds-
inntekt gi ulik velferd i hushold av ulik
stgrrelse. Det er altsd narliggende a se
husholdsinntekten i lys av husholds-
stgrrelsen.

Na er det imidlertid ogsa stordriftsfor-
deler ved at flere personer bor sammen i
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Kilde: Levekar blant innvandrere 1996, Levekars-
undersgkelsen 1995 og inntektsregisteret
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store hushold. Flere kan dele pa bolig-
utgiftene og nyttiggjgre seg de samme
kapitalvarene. For & ta hensyn til dette
divideres den disponible husholdsinntek-
ten med antall "forbruksenheter" i hus-
holdet. Den hittil mest brukte metoden
for & beregne forbruksenhetene har vert
4 gi en enslig voksen verdi 1, gvrige
voksne personer i husholdet verdi 0,7 og
alle barn 16 ar og yngre verdi 0,5 (den
sdkalte OECD-skalaen). Et hushold med
mor, far og tre barn under 16 ar (fem
personer) utgjer siledes 3,2 forbruksen-
heter.

Benyttes denne skalaen, blir den dispo-
nible husholdsinntekten pr. forbruksenhet
for de atte innvandrergruppene samlet

72 200 kroner (figur 10.10). Dette utgjgr
bare 58 prosent av den disponible hus-
holdsinntekten pr. forbruksenhet for
sammenliknbare grupper av nordmenn
(125 500 kroner). Hgyest er den dispo-
nible husholdsinntekten pr. forbruksenhet
blant innvandrere fra Sri Lanka og Chile,

med henholdsvis 86 700 og 83 300 kro-
ner. Dette utgjer 69 og 66 prosent av
tilsvarende belgp for nordmenn. Lavest er
den disponible husholdsinntekten pr.
forbruksenhet blant innvandrere fra
Pakistan og Somalia, henholdsvis 52 og
49 prosent av nordmenns.

Tre av ti under grensen for lav-
inntekt

I en artikkelsamling om fattigdom i Nor-
den anvender Aaberge, Andersen og
Wennemo (1996) forskjellige kriterier for
4 bestemme andelen med lavinntekter i
Norge. Andelen varierer noe etter hvilket
kriterium som benyttes, men ligger uan-
sett et sted i nerheten av 5 prosent. Et
mye benyttet kriterium for lavinntekt i
EU er at disponibel inntekt pr. forbruks-
enhet er under 50 prosent av medianen
(f. note 1). I artikkelen beregnes for-
bruksenhetene etter den tradisjonelle
OECD-skalaen. I 1994 betyr dette at
grensen for lavinntekt pd husholdsniva
ligger ved en disponibel inntekt pr. for-
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bruksenhet pd om lag 52 000 kroner i
Ippende priser (ifplge forbruks- og inn-
tektsundersgkelsen). Tre av ti av vare
innvandrerhushold har en registrert
disponibel inntekt pr. forbruksenhet
(beregnet etter samme OECD-skala)
under dette nivaet. Andelen er hgyere
blant somaliere (fire av ti) og lavere blant
chilenere og srilankere (to av ti). Figur
10.11 viser hvordan den disponible hus-
holdsinntekten pr. forbruksenhet fordeler
seg etter stgrrelse for de 4tte innvandrer-
gruppene samlet og for hele befolknin-
gen. Verdiskapning i hjemmet i form av
ulgnnet husholdsarbeid og barnepass
inngér for gvrig ikke i beregningen. Det
er rimelig & regne med at slike inntekts-
kilder betyr langt mer for enkelte inn-
vandrergrupper enn for nordmenn.

Stgrre problemer med a klare
lopende utgifter

Hvordan vurderer innvandrerne selv sin
gkonomiske situasjon? 11 prosent sier at
deres hushold i lgpet av det siste ret ofte
har hatt problemer med & klare lgpende
utgifter til mat, transport, bolig o.1. Til-
svarende andel blant nordmenn er 4
prosent. Tar vi ogsa med dem som sier at
de av og til har hatt slike problemer,
stiger andelen til 31 prosent blant inn-
vandrerne og 14 prosent blant nordmenn
(figur 10.12).

Likeledes svarer vel en tredel av innvand-
rerne bekreftende pa at de stgrstedelen
av aret ville hatt vansker med & klare en
uforutsett regning pa 2 000 kroner. Blant
nordmenn er denne andelen 15 prosent.
Mens seks av ti nordmenn sier at hushol-
dets inntekter og utgifter er slik at de
vanligvis kan spare noe, sier bare hver
fjerde innvandrer det samme. Andelen
som noen gang mottok sosialhjelp de
siste 12 manedene, er likeledes 26
prosent blant de tte innvandrergruppene
samlet og 5 prosent blant nordmenn.
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Alt i alt har vi inntrykk av at de "subjek-
tive indikatorene" pa gkonomisk velferd
basert pa egne utsagn skiller noe mindre
mellom nordmenn og innvandrere enn de
"objektive indikatorene". Med andre ord,
det ser ut som om innvandrere gjennom-
géende beklager seg mindre over det
nordmenn ville ha betegnet som proble-
matiske levekar. En grunn til dette kan
vere at nordmenn og innvandrere delvis
har ulike referanserammer og forventnin-
ger som utgangspunkt for sine vurderin-
ger.

Flere bor i blokk

Utgiftene til bolig utgjer gjerne den stgrs-
te enkeltinvesteringen i husholdet. Boli-
gens standard, stgrrelse og beliggenhet
ma séledes antas & veere neert forbundet
med husholdets inntekt og formue. Seks
av ti innvandrere bor enten i frittliggende
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blokk eller i sammenbygde store hus som
bygarder. Til sammenlikning bor kun tre
av ti nordmenn med samme alders-,
kjgnns- og bostedsfordeling som innvand-
rerne i blokk eller bygérder. Bare i over-
kant av en av ti innvandrere bor i fritt-
liggende enebolig, mens nesten fire av ti
nordmenn bor i en slik bolig. Det er ikke
store variasjoner de ulike innvandrer-
gruppene imellom, men andelen som bor
i blokk eller bygard er hgyest blant pakis-
tanere. Tre av fire pakistanere bor i blokk
eller bygérd. Pakistanerne er da ogsé den
av de atte innvandrergruppene som i
stgrst grad bor i Oslo.

P4 spgrsmaélet om hva slags boligtype
innvandrere og nordmenn ville valgt
dersom de "kunne velge helt fritt", svarer
seks av ti innvandrere at de ville fore-
trekke & bo i enebolig. Andelen er om lag
den samme blant nordmenn. Bare i un-
derkant av en av fem, bdde innvandrere
og nordmenn, ville velge blokk eller
leiegérd dersom valget ikke var underlagt
begrensninger av noe slag.

Flere innvandrere leier

Under framveksten av velferdsstaten ble
det utviklet en boligpolitikk her til lands
som er blitt kalt "den norske modellen". I
motsetning til i andre nordeuropeiske
land ble det erklarte mélet at alle skulle
eie sin egen bolig (Hansen 1995). Blant
nordmenn er det da ogsé sju av ti som
tilhgrer en husholdning som eier boligen
sin, enten som selveiere (fem av ti) eller
gjennom borettslag (to av ti) (veide
verdier) (figur 10.13). Blant innvandrer-
ne er tilsvarende andel langt lavere. To av
ti bor i selveide boliger, mens tre av ti bor
i borettslagsboliger. Vel tre av ti innvand-
rere bor i boliger som leies uten inn-
skudd, mot vel to av ti nordmenn. Der-
som disposisjonsformen kunne "velges
fritt", ville imidlertid ni av ti, bade inn-
vandrere og nordmenn, foretrekke & eie
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Kilde: Levekar blant innvandrere 1996 og
Levekarsundersgkelsen 1995

boligen sin, enten som selveiere eller som
andelseiere i borettslag.

P& spgrsmél om hvorfor man leier i stedet
for & eie, svarer halvparten av innvand-
rerne at de gnsker & kjgpe, men at de har
vansker med 4 fa l&n. Blant nordmenn er
den vanligste begrunnelsen for & leie at
bostedet er midlertidig.

Ikke vesentlig lavere boligstan-
dard ...

Levekarsundersgkelsen i 1983 viste at
utenlandske statsborgere jevnt over
bodde i darligere boliger enn nordmenn.
Nesten hver femte tyrker og pakistaner
bodde da i boliger uten bad eller WC. Til
sammenlikning gjaldt dette kun 6 prosent
av nordmenn (Stgren 1987). Dette bildet
har endret seg radikalt i lgpet av de siste
13 &rene. I dag har nesten alle (99 pro-
sent) innvandrere sa vel som nordmenn,
boliger med innlagt bad og WC. Andelen
som har bolig med innlagt varmt vann og
sentralvarme/faste elektriske ovner, er
heller ikke lavere blant innvandrere enn
blant nordmenn. Andelen som har
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kjpkken pa minst 6 m?eller terrasse/
annen uteplass er imidlertid en smule
lavere blant innvandrerne (5-7 prosent-
poeng). Alt i alt er innvandrernes boliger
i dag ikke av vesentlig dérligere basis-
standard enn nordmenns. Den viktigste
arsaken til dette er at mange av de dérlig-
ste boligene er revet eller utbedret gjen-
nom byfornyelse.

...men flere bor trangt

Tre av ti innvandrere oppgir imidlertid at
de synes det er for liten plass i boligen.
Det samme sier 23 prosent av den norske
befolkningen (veide verdier). Ifplge en
vanlig objektiv definisjonen av trang-
boddhet bor en person trangt dersom
hun eller han (a) bor alene og disponerer
ett rom eller (b) tilhgrer en flerperson-
husholdning som disponerer mindre enn
ett rom pr. person. Som beboelsesrom
regnes ikke kjgkken, bad, entré eller sma
rom under 6 m?. Ifglge denne definisjo-
nen bor 53 prosent av innvandrerne
trangt. Det samme gjelder bare 13 pro-
sent av den norske befolkningen. Det er
altsa feerre innvandrere som subjektivt
oppfatter sin bolig som trang enn hva det
objektive mélet indikerer, mens det blant
nordmenn er omvendt!

En av fem diskriminert pa bolig-
markedet

En av fem innvandrere hevder at de noen
gang har opplevd a bli nektet 4 leie eller
kjgpe bolig pa grunn av sin innvandrer-
bakgrunn (figur 10.14). De fleste av
disse, tre firedeler, er helt sikre i sin sak.
Andelen som mener & ha blitt diskrimi-
nert pd denne méten, er spesielt hgy
blant innvandrere fra Iran (fem av ti) og
Somalia (seks av ti). I begge disse grup-
pene er andelen som leier sin bolig, hgy.
Bare en av ti pakistanske og vietname-
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siske innvandrere rapporterer om diskri-
minering pa boligmarkedet. Disse tallene
er vesentlig lavere enn tilsvarende tall fra
FAFOs levekarsundersgkelse blant
flyktninger i Oslo. Der ble det funnet at
nar halvparten av de intervjuede mente
diskriminering pa boligmarkedet ("norske
utleiere foretrekker nordmenn") kunne
forklare hvorfor flyktninger bor darligere
enn nordmenn (Djuve og Hagen 1995).

En av sju trakassert pa arbeids-
plassen

Vi stilte ogsa et spprsmal om trakassering
pa arbeidsplassen. I alt oppgir en av sju
(14 prosent) av de sysselsatte at de i
lgpet av det siste dret har opplevd a bli
plaget pa grunn av sin innvandrerbak-
grunn pé jobben eller i forbindelse med
jobben (figur 10.15).7 Sarlig personer fra
Iran rapporterer om dette (23 prosent).

7 Alle som besvarte spgrsmalet, er her regnet med, ogs& personer pé kvalifiseringstiltak. Dette gjor at
andelen som rapporterer diskriminering pa arbeidsplassen, blir svakt hgyere enn om personer pa

kvalifiseringstiltak var blitt holdt utenfor.
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Faerrest med slik erfaring har sysselsatte
fra Sri Lanka og Chile (8 prosent). Ogsa
her har FAFO-undersgkelsen langt hgyere
tall enn vére. Nesten hver tredje flyktning
i denne undersgkelsen sa seg enig i at
"utlendinger behandles darligere enn
nordmenn péa norske arbeidsplasser" og
ytterligere 40 prosent sa seg delvis enige i
dette. Det er trolig lettere 4 slutte seg til
et slikt allment utsagn som ikke ngdven-
digvis bergrer en selv, enn pa egne vegne
& rapportere om plaging pé jobben. Ver-
ken her eller i spgrsmélet om diskrimine-
ring pé boligmarkedet skyldes forskjellen
til FAFO-undersgkelsen at denne ble
foretatt i Oslo.

En av tjue misforngyd med helse-
vesenet

Vére data om likebehandling i helsevese-
net stemmer imidlertid godt overens med
FAFOs. Her var da ogsa spgrsmalene
identiske. I begge undersokelsene er det
vel 80 prosent av de intervjuede som
mener at de har fatt samme behandling i
helsevesenet som det en norsk person

ville fatt. I vlr undersgkelse er det en av
tjue (i deres en av ti) som mener & ha fatt
darligere behandling enn nordmenn.
Somalierne er den av nasjonalitetsgrup-
pene i var undersgkelse som sjeldnest
mener & ha fitt samme behandling som
nordmenn (seks av ti).

En av fjorten utsatt for vold eller
trusler

Diskriminering av innvandrere kan ogsa
ta form av fysiske overgrep. I alt er det en
av fjorten (7 prosent) av vare innvand-
rere som rapporterer a ha blitt utsatt for
vold eller alvorlige trusler i lgpet av det
siste aret (figur 10.16). Andelen er stgrst
blant iranere (20 prosent), somaliere

(14 prosent) og chilenere (13 prosent).
Omvendt er det 3 prosent eller faerre
blant personer med bakgrunn fra Viet-
nam og Sri Lanka som rapporterer slike
hendelser. Blant nordmenn med tilneer-
met samme alders-, kjgnns- og bosettings-
struktur som innvandrerne er det i alt 8
prosent som rapporterer d ha blitt utsatt
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Kilde: Levekar blant innvandrere 1996 og
Levekarsundersgkelsen 1995
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for vold eller alvorlige trusler det siste
aret. I gjennomsnitt er det altsa ikke flere
innvandrere enn nordmenn som rappor-
terer 4 ha blitt utsatt for vold eller trusler.

Ikke storre frykt for vold eller
trusler

Frykten for & bli utsatt for vold eller
trusler er ogsé overraskende likt fordelt
blant innvandrere og nordmenn. I begge
grupper er det en av ni (knapt 12 pro-
sent) som oppgir & ha vert svart eller
noe urolig for 4 bli utsatt for vold eller
trusler i neeromrédet den siste tiden.
Andelen som velger kategorien "svert
urolig", er bagatellmessig i begge grupper
(om lag 1 prosent). Igjen er det personer
fra Iran og Somalia som skiller seg ut i
forhold til de gvrige innvandrerne. Neer-
mere en av fire innvandrere fra disse
landene rapporterer & ha vert urolig for &
bli utsatt for vold eller trusler nar de har
vart ute alene pa stedet der de bor.

Det kan for gvrig noteres en interessant
forskjell mellom kjgnnene nér det gjelder
4 ha opplevd vold eller trusler og & fole
uro for & bli utsatt for vold eller trusler.
Bade blant nordmenn og innvandrere er
det flere menn enn kvinner som har
opplevd vold eller trusler (narmere
dobbelt sd mange). Men samtidig er det
flere kvinner enn menn som er urolige for
dette: Blant nordmenn er det fire ganger
sd mange, blant innvandrerne nesten
dobbelt s& mange.

Ressurssterke opplever ikke mer
diskriminering

Det er ogsa interessant & underspke om
den samme effekten som ble pavist i
FAFO-undersgkelsen, ogsa kan pavises i

vér, nemlig at "tendensen til 4 fgle seg
diskriminert er stgrst blant dem med
gode norskkunnskaper og hgy utdanning"
(Djuve og Hagen 1995). Dette ble tolket
som et uttrykk for at "ressursrike perso-
ner i stgrre grad enn andre er oppmerk-
somme pa hvilke samfunnsmessige meka-
nismer de rammes av". Vi kan ikke finne
dette i vart materiale. Verken opplevelse
av diskriminering i boligmarkedet, pa
arbeidsplassen eller i helsevesenet, eller &
ha bli utsatt for vold eller trusler har
noen signifikant ssmmenheng med per-
sonens utdanningsniva eller ferdighet i
norsk. I stedet synes det som om det er
de minst priviligerte med hensyn til bolig
og fysisk arbeidsmiljg som oftest rappor-
terer om diskriminering pa henholdsvis
boligmarkedet og arbeidsplassen.® Nér
det gjelder vold og trusler, er det de
yngste (16-24 &r) og menn som oftest
rapporterer om dette.
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8 Bl.a. har leietakere og personer som rapporterer stgy fra naboen og harverk i nabolaget, hpyere sjanse
for & rapportere diskriminering p& boligmarkedet. Likeledes har personer som vanligvis utsettes for stgy i
arbeidet, trekk, ensidige bevegelser og tunge l¢ft, hgyere sjanse for & rapportere plaging p jobben pga. sin
innvandrerbakgrunn. Modellene estimeres ved logistisk regresjon og inneholder, foruten variablene som er

nevnt ovenfor, de samme som nevnes i fotnote 4.
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Seks av ti har en god norsk venn

A ha norske venner er et uttrykk for kon-
takt med det norske samfunnet. Mangel
pa norske venner kan signalisere uteluk-
kelse eller isolering. I FAFO-undersgkel-
sen oppgav bare hver fjerde flyktning &
ha en norsk venn. I vir undersgkelse
svarer seks av ti innvandrere at de har en
god norsk venn (figur 10.17). Andelen er
stgrst blant personer med bakgrunn fra
det tidligere Jugoslavia (4tte av ti) og
lavest blant personer fra Vietnam og
Somalia (om lag fire av ti). Det er for

gvrig lett 4 finne en bakgrunnsfaktor som
tydelig henger sammen med sjansen for &
ha en god norsk venn. Det er sprakferdig-
het. Arsaksretningen kan imidlertid ogsa
her ga begge veier: Ferdighet i norsk gjor
det lettere & etablere og opprettholde
vennskap med nordmenn, samtidig som
vennskapet i seg selv gjor det lettere & bli
bedre i spraket.

Flere ensomme
Andelen som oppgir at de er ensomme, er
like fullt stgrre blant innvandrerne enn

Fagforening'

Idrettslag/-forening

Andre foreninger/organisasjoner
Bransje-/naerings-/yrkesorganisasjon
Borettslag, boligbyggerlag
Velforening, grendelag

Helselag, sanitetsforening

Politisk parti
Musikkforening/korps/sangkor
Kristelig eller religias forening
Ungdomslag, pensjonistforening
Lokal interessegruppe, miliggruppe
Funksjonshemmedes interesseorganisasjon

Kvinneorganisasjon
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blant nordmenn. Vel fire av ti innvand-
rere sier at de ofte eller av og til fgler seg
ensomme, mens knapt to av ti nordmenn
sier det samme. Blant iranere og soma-
liere er andelen ensomme over 50 pro-
sent. En av grunnene til at innvandrerne
oftere enn nordmenn oppgir at de er
ensomme, kan vere at de har foreldre og
sgsken i hjemlandet som de savner. Som
nykommere bor de ogsé selv ofte alene.
For eksempel bor vel en firedel av
iranerne og somalierne for seg selv.

Lavere organisasjonsdeltakelse

De atte innvandrergruppene er i mindre
grad medlemmer av organisasjoner enn
nordmenn (figur 10.18). Mens f.eks. 49
prosent av sysselsatte nordmenn er
medlem av en fagorganisasjon (veid tall),
gjelder det samme 36 prosent av syssel-
satte innvandrere. Andelen som er med-
lem i idrettslag og -foreninger, er 20
prosentpoeng lavere blant innvandrere
enn blant nordmenn. P4 ett omrade er
imidlertid andelen organisasjonsmedlem-
mer stgrre blant innvandrerne enn blant
nordmenn: Det religigse. Mens bare 6
prosent av nordmenn oppgir  vare
medlem av en religigs forening, gjelder
det samme 26 prosent av innvandrerne.
Det framgér tydelig av dette at nordmenn
stort sett unnlater & nevne medlemskap i
Den norske kirke.

Likevel synes svarene a tyde pé at inn-
vandrere som fgrst er medlem i en orga-
nisasjon, ofte er vel sa aktive som nord-
menn. Bade nér det gjelder idrettslag/
-forening, ungdomslag, velforening og
bransje-/narings- eller yrkesorganisasjon,
oppgir en stgrre andel av medlemmene
blant innvandrerne at de er "svert aktive"
enn blant nordmenn. Et unntak gjelder
medlemmene av religigse organisasjoner.
En tredel av de norske medlemmene av
slike organisasjoner betegner seg som
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"sveert aktive", mens bare vel et av ti
innvandrermedlemmer gjgr det samme.

Flere bruker biblioteket
Innvandrere deltar sjeldnere enn nord-
menn i det vi oppfatter som vanlige fri-
tidsaktiviteter. Eeks. rapporterer vel dtte
av ti nordmenn & ha gatt fotturer eller
skiturer i skog og mark eller pé fjellet i
lgpet av de siste tolv manedene, mens
bare noe over halvparten av innvandrer-
ne har gjort det samme (figur 10.19).
Likeledes har faerre innvandrere vart pa

Gikk pa restaurant,
kafé o.l. :

Gikk fotturer,
skiturer

Gikk pa kino
Mosjonerte,

drev med sport

Gikk pa dans,
diskotek

Tilskuer til
idrettsarrangement

Gikk pa museum

Harte pa levende
musikk

Gikk pa teater

Lante bok pa

bibliotek

P4 religiose mater

Deltok i kor, =

orkester o.l. gy
0 20 40 60 80 100

Prosent

B Innvandrere
£ Nordmenn

Kilde: Levekar blant innvandrere 1996 og
Levekarsundersakelsen 1995
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restaurant eller kafé, gatt pa kino, dans
eller diskotek, vart pd museum eller
mosjonert eller drevet med sport. P4 den
annen side er det flere innvandrere enn
nordmenn som oppgir & ha benyttet
biblioteket (hhv. seks mot fire av ti) eller
gétt pa religigse mgter de siste tolv méne-
dene. Tilsvarende tendens ble funnet i
1983 (Stgren 1987). Bibliotekene har
gjerne aviser og litteratur pa innvandrer-
nes morsmal. Betydningen av at biblio-
tekstjenesten er gratis, bgr heller ikke
undervurderes. En stgrre andel av inn-
vandrerbarna gar likeledes pa biblioteket
eller deltar i religigse barneaktiviteter
enn barn av ikke-innvandrere.

Et nyansert bilde

I denne undersgkelsen har vi presentert
viktige sider ved levekarene blant inn-
vandrere fra atte forskjellige ikke-vestlige
land, og sammenliknet dem med leveka-
rene for nordmenn med samme alders-,
kjgnns- og bostedsprofil som innvandrer-
ne. Innvandrerne har gjennomgaende
lavere utdanning enn nordmenn. Andelen
som er sysselsatt, er ogsa langt lavere.
Det er likeledes stgrre forskjell mellom
kjgnnene med hensyn til andelen syssel-
satte blant innvandrerne enn blant nord-
menn.

Utdanning, sprakferdighet, ankomstar og
innvandringsgrunn er faktorer som pavir-
ker innvandrernes sjanser pé arbeidsmar-
kedet. Selv om utdanning bedrer jobb-
sjansene, er andelen sysselsatte likevel
betydelig stgrre blant hgyt utdannede
nordmenn enn blant hgyt utdannede
innvandrere. Til tross for dette anfgrer
bare to av ti hgyt utdannede og arbeids-
lgse innvandrere diskriminering som
forklaring pé at de ikke er i arbeid.

Innvandrerne har langt lavere disponibel
husholdsinntekt pr. forbruksenhet enn
nordmenn. I gjennomsnitt utgjgr deres

disponible husholdsinntekt pr. forbruks-
enhet bare 58 prosent av nordmenns.
Dette fgrer til at om lag tre av ti innvand-
rerhushold faller under grensen som i EU
betraktes som en grense for lavinntekt.
Denne defineres som halve medianen av
disponibel husholdsinntekt pr. forbruks-
enhet for befolkningen som helhet. I
1994 gikk denne grensen ved om lag

52 000 kroner. Innvandrernes beskjedne
pgkonomiske ressurser fgrer bl.a. til at de
bor billigere og trangere enn nordmenn.
De er oftere leietakere eller borettslags-
eiere og bor sjeldnere i enebolig. Den
grunnleggende standarden i innvandrer-
nes boliger er imidlertid ikke seerlig darli-
gere enn i nordmenns boliger.

En av fem innvandrere rapporterer at de
har blitt diskriminert pa boligmarkedet,
en av sju at de har blitt plaget pa jobben
pa grunn av sin innvandrerbakgrunn, og
en av fjorten at de har blitt utsatt for vold
eller alvorlige trusler. Selv om ethvert
diskrimineringstilfelle er ett for mye,
synes disse tallene & vare lavere enn
tidligere antatt. Andelen som rapporterer
4 ha blitt utsatt for vold eller trusler, er
ikke hgyere blant innvandrerne. Vi finner
heller ikke tegn som tyder pa at det er de
mest ressurssterke, i betydningen mest
sprakmektige og hgyest utdannede, som
oftest rapporterer om diskriminering.
Snarere er det personer med lavstatus-
preget bolig- og arbeidssituasjon som
melder om diskriminering.
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11. Kriminalitet”

11.1. Innledning

Det meste av kriminaliteten i Norge
utfgres av personer som er registrert
bosatt her i landet. Det er da ogsa krimi-
nalitet blant bosatte innvandrere som er
hovedtemaet i dette kapittelet. Lovbrudd
foretatt av uregistrerte utlendinger
(personer uten fgdselsnummer), ofte

[ En "siktet” er en person som patalemyndigheten anser som skylchg nér lovbruddet er
ferdig etterforsket av politiet. Saken kan bli henlagt uten at det reises tiltale fordi
siktede ikke anses som strafferettslig ansvarlig eller av andre grunner som er beskre-
vet i loven. Saken kan ogsa bli avgjort ved at siktede vedtar et forelegg, dvs. en bot
uten dom. I saker som ender med at det reises tiltale, kan siktede bli frifunnet av
domstolen. En siktet som har padratt seg siktelse flere ganger i dret, blir telt som
siktet bare en gang, og da i forbindelse med det groveste lovbruddet.

utlendinger”,

Dataene bygger pa avgrensningen "innvandrerbefolkningen” (her stort sett
ferstegenerasjonsinnvandrere uten norsk bakgrunn). Som en forenkling er ordet
innvandrer brukt om alle som inngér i innvandrerbefolkningen i dette kapittelet,

Siktede som ifplge politiets opplysninger er utenlandske statsborgere, men som ikke
er registrert som bosatt i Norge, omtales i denne artikkelen som "uregistrerte

| 1kriminalstatistikken registreres siktede ned til 5 &r, og i beregninger av relative tall
der folketall inngdr, er det derfor regnet med innbyggere 5 é&r og over.

tilfeldige besgkende eller personer med
ulovlig opphold i landet, tas opp til slutt.

Datamaterialet omfatter personer siktet i
1995. Alle typer lovbrudd er medregnet,
bortsett fra veitrafikk- eller tollovforse-
elser avgjort med forenklet forelegg. Tall
pa siktede omfatter ogsa personer som
fikk saken henlagt uten at de hadde

* Kapittelet bygger p& Haslund (1995). Dataene er oppdatert. Tilpasninger og forbedringer er foretatt av

Kére Vassenden.
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vedtatt eller var idgmt en straffereaksjon,
dvs. uten at de var funnet straffskyldige.!
Dette er en svakhet ved siktelser som mal
pa kriminalitet, noe som for gvrig belyses
narmere i avsnitt 11.7.

Etter 4 ha gjennomgatt omfanget av
kriminalitet (i form av siktelser) blant
innvandrere, ser vi pa hvilke typer lov-
brudd de har begétt og pa patalemyndig-
hetens avgjgrelse i saker mot dem. Videre
ser vi pa resultatene av domstolsbehand-
lingen; i hvilken grad blir innvandrere
frifunnet eller dgmt i forhold til det som
er vanlig i straffesaker generelt?

11.2. Flere siktede innvandrere

Av de 68 200 personene som ble siktet
for et eller flere lovbrudd her i landet i
1995, tilhgrte 5 100, dvs. 7,5 prosent,
innvandrerbefolkningen. Sett i forhold til
folketallet ved utgangen av 1995 utgjgr
dette 24 siktede pr. 1 000 innvandrere i
landet. Til sammenlikning var forholds-
tallet 16 siktede pr. 1 000 i den norske
