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Forord

Sosialt utsyn tar sikte pd a gi et mest mulig
oversiktlig og allsidig bilde av befolknin-
gens levekdr. I tekst og tall framstiller vi
hva den offisielle statistikken forteller om
hvordan vi lever pa begynnelsen av 1990-
tallet, og om utviklingen i levekdrene det
siste tidret.

Det er na sjette gang siden 1974 at Statis-
tisk sentralbyra utgir publikasjonen Sosialt
utsyn. Forste kapittel presenterer noen ho-
vedtrekk i utviklingen av levekdrene det
siste tidret. Boka er ellers delt i ti deler som
dekker hvert sitt levekarsomrade. Hver del
starter med et kapittel som gir en oversikt
over de viktigste utviklingstrekkene pa
omrddet. I tillegg inneholder de fleste deler

av boka kapitler som tar opp mer spesielle
temaer.

Det er lagt vekt pa en framstillingsform
som ikke krever at leseren har erfaring i &
bruke statistikk. Nysgjerrighet pd hvordan vi
lever er et godt utgangspunkt for a ha utbyt-
te av publikasjonen. Kapitlene kan leses hver
for seg.

Det vil senere bli utgitt et tabellvedlegg til
Sosialt utsyn beregnet pa forskere og andre
spesielt interesserte. Dette vil inneholde
tallgrunnlaget for figurene i Sosialt utsyn.

Arne Stettrup Andersen, Anders Barstad,
Jens B. Gregaard, Randi Kjeldstad og Jan
Ragnar Lyngstad har som redaksjonsutvalg
ledet arbeidet med publikasjonen.

Statistisk sentralbyra, Oslo, 8. juni 1993

Svein Longva
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1. Levekar i Norge
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Arne Stettrup Andersen, Anders Barstad, Jens B. Grogaard,

Randi Kjelstad og Jan Lyngstad

1.1 Levekar i Norge

INNLEDNING

Sosialt utsyn beskriver levekarene i Norge
Offentlig debatt tar ofte utgangspunkt i
sporsmal om utviklingen i levekdrene. Blir
arbeidsmiljeet bedre? Har barnefamiliene
fatt darligere ekonomi? Andre spersmal
gjelder ulikhetene i samfunnet: Fra det
generelle spgrsmalet om ulikheter oker, til
mer spesjelle sporsmadl, f.eks. om helsetil-
standen er bedre i Finnmark enn i Oslo,
eller hvor stor lennsforskjellen er mellom
menn og kvinner.

Sosialt utsyn legger vekt pa & beskrive
levekdrene pa et gitt tidspunkt, og hvordan
de har utviklet seg det siste tiaret. Det er
ikke lagt vekt pa & belyse hva som skaper
ulikhet i levekér, og hva som kan gjeres for
a pdvirke levekdrsutviklingen, selv om
boken ogsd er et nyttig utgangspunkt for
diskusjoner av slike spersmal.

Hva er levekar?

Levekdr er et normativt begrep. Verdimessi-
ge oppfatninger av hva det gode og det
onde liv bestar i vil veere avgjerende. Hvilke
sider ved levekdrene som oppfattes som
viktigst, og hva som anses for gode og
darlige levekar, vil variere over tid og mel-
lom ulike land og kulturer.
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I analyser av levekar forsgker en 4 ta
utgangspunkt i politiske madlsettinger og i
verdioppfatninger som det er bred enighet
om i befolkningen. Nar levekdrsbegrepet er
gitt et bestemt innhold, kan en belyse utbre-
delsen, utviklingen og eventuelt drsakene til
de ulike sider ved levekdrene. Hvor viktige
de utvalgte levekdrsmal er, samt enskelighe-
ten av en bestemt utvikling, ma avgjeres
gjennom diskusjoner og avveininger mellom
personer med ulike verdier og synspunkter.

Hvordan maler vi folks levekar?

Vi beskriver folks levekdr ved hjelp av mal
for enkeltpersoners situasjon pa en rekke
omrdder. Et grunnleggende perspektiv i
levekarsforskningen er at mennesker har
tilgang til ulike ressurser som pavirker deres
livssituasjon. Dette perspektivet er ogsd et
utgangspunkt for & velge ut de omrader som
skal inngd i en beskrivelse av levekar. Det er
vanlig a skille mellom ressurser den enkelte
i hovedsak disponerer alene, og ressurser
som disponeres i fellesskap med andre
mennesker. Med individuelle ressurser
menes bla. inntekt, formue, kunnskaper,
helse og sosiale relasjoner. Ressurser av mer
kollektiv art omfatter alt fra kjennetegn ved
naermiljoet, f.eks. tilgang til ulike offentlige
og private tilbud eller et godt trafikkmilje, til
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tilgjengeligheten av offentlige velferdssyste-
mer innen f.eks. helse og omsorg. Medlem-
skap i interesseorganisasjoner som har makt
og innflytelse den enkelte kan dra nytte av,
regnes ogsd som en kollektiv ressurs som
pavirker levekdrene.

Hvordan skapes levekarene?

Sosialt utsyn sier lite om hva som skaper
gode eller dérlige levekdr. Det er likevel
noen betraktninger rundt dette som har
veert avgjerende for utformingen av reson-
nementene. Det er ikke bare de ressurser
den enkelte har tilgang til som skaper leve-
kdrene. Det er ogsa avgjerende hvilke ram-
mebetingelser den enkelte md handle innen-
for og i hvilken grad den enkelte aktivt
bruker sine ressurser for a forbedre sine
levekdr. Sdledes er egenskapene til de are-
naer der ressursene settes inn avgjerende.
F.eks. vil inntektene en far fra en gitt utdan-
ning avhenge av arbeidsmarkedet og utvik-
lingen pa dette, eller god helse vil veere
viktigere pd noen lokale arbeidsmarkeder
enn pd andre. Nar det blir mange eldre blir
det vanskeligere 4 fa plass pa aldersinstitu-
sjon. Nar mange soker til universiteter og
hagskoler kreves det bedre karakterer for a
fd en utdanningsplass. Hvis kapasiteten i
utdanningssystemet gkes, reduseres kanskje
opptakskravene, men da risikerer den ut-
danningssekende at det blir sterkere kon-
kurranse pa arbeidsmarkedet.

Denne betraktningsmdten innebeerer at
den enkeltes levekar verken kan ses som et
resultat utelukkende av den enkeltes ressur-
ser, eller av krefter i omgivelsene.

Levekarsforskningen gir i dag bare be-
grenset innsikt i hvordan levekdrene skapes
i et samspill mellom individets ressurser og
egenskaper ved arenaene. Selv om Sosialt
utsyn bare i fa tilfeller gar inn pa sammen-
henger mellom levekdr og egenskaper ved
arenaene eller individets omgivelser, legges

det vekt pd a gi tall for de samfunnsmessige
rammer som levekdrene utformes innenfor.
Tallfesting av skonomiske forhold, endringer
i befolkningens sterrelse, sammensetning og
aktivitet, omfang og organisering av offentlig
velferdsproduksjon og trekk ved ulike mar-
keder har en sentral plass i denne boken.

Levekar og livsstil

Det er langt fra slik at alle forskjeller mellom
folk kan ses som levekdrsforskjeller. Mange
forskjeller bunner i personlige preferanser og
kulturell tradisjon. Slike forskjeller er mer
uttrykk for mangfold enn for problematiske
levekar. Mangfold har ofte en positiv egen-
verdi ved at det skaper valgfrihet i samfun-
net.

To eksempler kan illustrere forskjellen pa
begrepene levekar og livsstil: Sosial isolasjon
er et mdl pa ddrlige levekdr, mens det er et
uttrykk for livsstil om en foretrekker 4 om-
gds med familie, venner eller naboer. Passivi-
tet i fritiden kan oppfattes som et mal pa
darlige levekdr, hvilke aktiviteter en fyller
fritiden med, er derimot uttrykk for livsstil.
Noen av de omrader Sosialt utsyn tar opp, er
mer preget av livsstil enn andre. Det gjelder
serlig Fritid og kulturell deltaking og Sosial
deltaking.

Innholdet i Sosialt utsyn 1993

Sosialt utsyn inneholder ti oversiktskapitler.
Her er det lagt vekt pd & gi en oversikt over
de viktigste utviklingstrekkene fra tidlig pa
1980-tallet til begynnelsen av 1990-tallet. I
tillegg inneholder Sosialt utsyn en rekke
kapitler som tar opp mer spesielle temaer
innenfor de valgte omradene. To kapitler har
et lengre tidsperspektiv enn 1980-drene, og
presenterer hovedtrekk i utviklingen innen
arbeidsmarkedet og utdanningsystemet etter
den andre verdenskrigen. Andre behandler
enkelte grupper mer inngdende, f.eks. inn-
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vandrere, enslige forsergere og barn. Andre
igjen tar opp mer spesielle temaer, som
selvmord og ulykker, uformell omsorg og
arbeidsledighet. Ogsa i de fleste av disse
kapitlene behandles utviklingen over tid.

Fordelingen av levekar mellom grupper
er tillagt stor vekt. Det er imidlertid ikke
gjort noe forsek pad & gi en systematisk
beskrivelse av levekarene for alle grupper i
befolkningen. Innen de enkelte kapitler er
det lagt vekt pa visse fordelingsdimensjoner,
avhengig av hvilke fordelingsmekanismer
som er viktige pa et felt. Generelt har for-
skjeller mellom kvinner og menn og mellom
generasjoner eller livsfaser fatt oppmerk-
somhet. Ogsa forskjeller mellom yrkesaktive
og ikke-yrkesaktive og mellom yrkesaktive
med forskjellig posisjon pa arbeidsmarkedet,
og forskjeller mellom ulike geografiske
grupperinger blir tatt opp.

Ikke alle gruppers levekar blir like godt
beskrevet i Sosialt utsyn. Vi belyser hoved-
sakelig normalbefolkningens - de store
gruppers - levekdr. Vi har i liten grad kun-
net belyse levekdrene for de gruppene som
kanskje er darligst stilt og enkelte av de best
stilte gruppene. Det er flere grunner til
dette. Det gjelder for mye av den statistik-
ken som er grunnlaget for levekarsbeskrivel-
ser, at noen grupper faller utenfor fordi de
ikke er med i datagrunnlaget. Andre grup-
per er sa sma at vi ikke kan analysere deres
situasjon ved hjelp av utvalgsundersgkelser.
For atter andre grupper reduseres kvaliteten
av opplysningene pd grunn av stort frafall i
disse undersokelsene. Dette dreier seg f.eks.
om folk som bor pa institusjon, folk uten
fast bopel eller narkomane. Derfor kan vi si
at Sosialt utsyn undervurderer forskjellene i
levekar i Norge i dag, ved at sma grupper
med store problemer og de aller best stilte
ofte faller utenfor.

SOSIALT UTSYN 1993

HOVEDTREKK I LEVEKARS-
UTVIKLINGEN

I det folgende trekker vi fram noen viktige
utviklingslinjer fra kapitlene senere i boken.

BEFOLKNING, FAMILIE OG
HUSHOLDNING

Utviklingen i befolkning, familie og hushold-
ninger er viktige rammebetingelser for be-
folkningens levekdr. Den pavirker bl.a. det
samlede behovet for ulike velferdstilbud.
Seerlig gjelder det ordninger som er rettet
mot enkelte aldersgrupper i befolkningen.

Farre i skolealder og flere eldre

I lopet av det siste tidret ble det vel 100 000
faerre barn og unge i skolealder (7-19 ar),
samtidig med at den ekende fruktbarheten
fra midten av 1980-tallet forte til en svak
okning i antallet barn i forskolealder. I sam-
me periode gkte antallet eldre med snaut
90 000, de eldste (80 ar og eldre) stod for
nesten 40 000 av denne okningen. Antallet
personer i yrkesaktiv alder ekte med om lag
170 000 i samme periode. "Forsergelsesbyr-
den", dvs. antall barn og eldre i forhold til
antallet i yrkesaktiv alder, ble saledes mindre
pa 1980-tallet.

Selv om utviklingen i forholdet mellom
antallet i yrkesaktiv alder og antall barn og
eldre altsa isolert ikke tilsier sterre byrder pa
velferdssamfunnet, er det de mer ressurskre-
vende grupper som har gkt. Eldre far sterre
overforinger enn barn og unge, og veksten i
overferinger til eldre har veert hay, seerlig pa
grunn av veksten i tilleggspensjonene. De
eldste har ogsa storre behov for omsorgsres-
surser enn yngre eldre har.
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Tabell 1
Antall personer i ulike befolkningsgrupper i 1980 og 1990. Antall i 1 000
1980 1990
Befolkning
Hele befolkningen' ........................ 4092 4249
Forskolebarn 0-6 &r' ..................... 375 388
Skolebarn7-19&r" . ....................... 840 729
Personer 20-66 a' 2 352 2 521
Eldre 67-79&r" .................oiii... 403 452
Eldre 80 drogover' ..................... 122 159
Utenlandske statsborgere’ ................. 82 140
Herav europeere ...................... 52 73
Familie og husholdning
Gifte ... 1898 1779
Samboende® . ......... ... il 100 300
Skilte og separerte . ......... ...l 146 255
Enpersonhusholdnmger ..................... 426 601
Enslige forsergere® ........................ 66 91
Arbeidsmarked
Sysselsafte . . ............. ...l 1908 2010
Syssesatte i industri, olje, bygg og anlegg ... .. 537 494
Sysselsatte i offentllg sosial og privat tjenesteyting 548 734
Registrerte helt ledige” ..................... 27 102
Reglstrerte langtidsledige’ ................. 3 27
Husmedre®® ... ... ... ... ... i, 430 165
Trygd og omsorg
AIderspenslonlster ........................ 520 613
Utarepensjonister' ........................ 160 234
Mottakere av pensjon og overgangsstenad til
etterlatte, ugifte, skilte og separerte forsgrgere . . . . 57* 74
@konomisk sosialhjelp. Stenadstilfeller . ......... 60 165
Barnibarnehage ................ ... ..., 78 139
Institusjonsbeboere® . ...................... 41 45
Utdanning
Elever i barne- og ungdomsskole® ............. 590 475
Elever i skoler under lov om wderegéende skole® . 151 200
Studenter ved universitet og hagskole® ......... 79 137
'Pr. 31.12,

2 Personer som mottar utvidet barnetrygd

¥ Anslagene er basert pa Levekarsundersgkelsen 1980 og 1991. Hiemmearbeidende er ikke-yrkesaktive som utfarer minst 10 timer husarbeid
pr. uke og som ikke er pensjonister eller elever/studenter

* Tallet omfatter ikke stanader til skilte og separerte

5 Pr. 1.10.

® Tallet er et anslag
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Svakt tempo i urbaniseringsprosessen pa
1980-tallet

Siden 1960 har andelen som bor i spredt-
bygde strok gatt kraftig ned. Urbaniserings-
prosessen gikk seerlig fort pa 1960-tallet. Pa
1980-tallet ble det bare litt faerre som bodde
i spredtbygde strok, samtidig som andelen
i sma tettsteder okte.

I siste halvdel av 1980-drene var det en
betydelig regional ubalanse i flyttingene
med stor nettoflytting til Oslo og Akershus
og til Agder og Rogaland. Likevel har be-
folkningens fordeling pa fylker og landsde-
ler veert noksa uforandret det siste tidret.
Variasjoner i flyttemensteret i ulike livsfaser
bidrar ogsd til skjevheter i den regionale
alderssammensetning. Mens utkantkommu-
nene har sterk overvekt av eldre, og storby-
kommunene har overvekt av smabarn, unge
voksne og eldre, har omlandskommunene til
de store byene en overvekt av voksne i
yrkesaktiv alder og fa eldre.

Familiemenstre under forandring

Den fortsatte gkningen i antallet skilsmisser
pa 1980-tallet, innebeerer antakelig forst og
fremst et press pa ekteskapet, og i mindre
grad pa selve familieinstitusjonen. Antallet
personer som levde i samboforhold ekte
sterkt det siste tidret. Folk giftet seg senere,
men startet samlivet tidligere enn for. Det
okte antallet skilsmisser, og det forhold at
samboforhold oppleses oftere enn ekteskap,
forte til at flere opplevde familieendringer.
Ogsa barn opplever oftere enn fer familieen-
dringer, men fortsatt bor vel fire av fem
barn sammen med begge sine biologiske
foreldre. Endringene i familiemenster er i
betydelig grad en folge av tilpasninger i de
yngre generasjonene.

Disse endringene har ogsd virket inn pa
husholdningsstrukturen. Antallet enperson-
husholdninger okte betydelig pa 1980-tallet.
Mesteparten av veksten kom blant personer
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under pensjonsalder, serlig blant yngre
(under 45 &r) var veksten stor. Slike endrin-
ger er viktige for utviklingen i befolkningens
levekdr av tre grunner. Stordriftsfordelene
ved flerpersonhusholdninger far redusert
betydning, behovet for omsorg fra andre
utenfor husholdningen oker i eldrehushold-
ninger, og omfanget av sosialt samvzer uten-
for husholdningen vil antakelig ogsa eke.

Antallet registrerte enslige forsergere har
okt. Det er imidlertid vanskelig & ansld hvor
mye endringene i samlivsmenster med
stadig flere samboende har betydd for gknin-
gen i antallet enslige forsergere.

Mange unge voksne menn blant
innvandrerne

Antallet utenlandske statsborgere okte pa
1980-tallet med om lag 65 000 til snaut
150 000 pa& begynnelsen av 1990-tallet. To
tredeler av gkningen kom fra land utenfor
Europa. En betydelig del av innvandringen
til Norge bestdr na av flyktninger og asylso-
kere.

Tallet pa innvandrere var 330 000 dersom
en regner med alle som er fedt i utlandet,
eller er fodt i Norge, men der minst en av
foreldrene er fodt i utlandet.

Innvandrene er i gjennomsnitt mye yngre
enn nordmenn. Det er en sterk konsentrasjon
om unge voksne, serlig blant menn.

MAKROGKONOMI

Svakere gkonomisk vekst pa 1980-tallet enn
tidret for

For befolkningens levekdr er det seerlig
utviklingen i verdiskapingen og anvendelsen
av denne pa privat og offentlig forbruk som
er av betydning. Bade bruttonasjonalprodukt,
disponibel inntekt for Norge, og privat og
offentlig forbruk ekte pa 1980-tallet regnet i
faste priser, men klart mindre enn pa 1970-
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tallet. Svingningene i gkonomien var ogsd
sterkere pa 1980-tallet enn tidret for. Etter en
svak vekst fra 1980 til 1983 var den arlige
veksten i bruttonasjonalproduktet i drene
1983-1987 om lag som pa 1970-tallet. Etter
1986 var veksten svak, vel 1 prosent pr. ar.

Store svingninger i privat forbruk

Ser en 1980-tallet under ett okte privat
forbruk med om lag 15 prosent. Etter en
ganske moderat vekst fram til 1984 okte
privat forbruk sterkt i drene 1984-1986, og
langt sterkere enn husholdningenes disponi-
ble inntekter. Husholdningenes sparing ble
da ogsa negativ. Etter 1986 falt husholdnin-
genes forbruk, og det falt langt mer enn
utviklingen i den disponible inntekten
skulle tilsi. Husholdningenes sparerate ble
igjen positiv.

Sterkere vekst i offentlig enn i privat
forbruk

Veksten i offentlig forbruk var nesten dob-
belt s& stor som veksten i privat forbruk pa
1980-tallet. Seerlig i perioden etter 1985 var
veksten i offentlig forbruk heyere enn veks-
ten i privat forbruk. Ser en hele 1980-tallet
under ett var veksten i offentlig forbruk
likevel klart lavere enn pa 1970-tallet.

UTDANNING

Like mange under utdanning, men sterk
vekst i heyere utdanning
Antallet elever i grunnskolen gikk ned med
vel 100 000 fra 1980 til 1990. Antallet elever
i videregdende skole og antallet studenter
ved universiteter og hogskoler okte imidler-
tid tilsvarende.

Nedgangen i antallet grunnskoleelever,
som har sammenheng med demografiske

forhold, har ikke fort til en tilsvarende re-
duksjon i utgiftene til grunnskolen. Drifts-
utgiftene pr. elev har okt det siste tidret.

Nesten alle gir na direkte fra grunnskolen
til videregaende skole

Arbeidsmarkedet har i stadig mindre grad
blitt et alternativ for unge som gar ut av
grunnskolen. Det har veert en sterk gkning i
den direkten overgangen fra grunnskole til
videregdende skole. Mens vel en av fire 17-
19-aringer hadde arbeid som hovedbeskjefti-
gelse i 1980, gjaldt det bare en av tolv i 1990.
Ogsd i videregdende skole gkte ressursene
noe mer enn antallet elever.

Veksten i studenttallet kom forst og fremst
etter 1987, og har i ferste rekke sammenheng
med situasjonen pa arbeidsmarkedet. Ande-
len direkte overganger fra videregdende
skole til universitet eller hegskole gkte mar-
kert fra 1987 til 1990. Det er blitt flere stu-
denter pr. ansatt gjennom 1980-tallet.

Sterk ekning i tilbeyeligheten til & velge
teoretisk utdanning

11991 valgte om lag 60 prosent av avgangs-
elevene fra grunnskolen en utdanning i den
videregdende skole som gir studiekompetan-
se. Norge har aldri hatt s& hey andel som
har valgt teoretisk oppleering etter grunnsko-
len.

Den videregdende skolen har gjennom
hele 1980-tallet veert preget av at mange tar
flere utdanninger pd samme eller lavere
nivad. Serlig pa de praktiske linjer har det
veert tilfellet. Kapasitetsutvidelsene i praktisk
oppleering har redusert vandringen pa kryss
og tvers noe i lopet av 1980-tallet, men
fortsatt er det store forskjeller mellom ung-
dom som velger teoretisk og praktisk opplee-
ring etter grunnskolen.
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Flest jenter velger linjer som gir
studiekompetanse

I 1991 valgte 70 prosent av jentene som
forlot grunnskolen, en utdanning i den
videregdende skole som gir studiekompe-
tanse, og 50 prosent av guttene. Guttene er
i flertall innen fagoppleeringen. Forskjellene
i jenters og gutters valg av studieretning
endret seg lite i forste halvdel av 1980-tallet
(den senere utvikling kjenner vi ikke). Fort-
satt betyr forskjeller i sosial bakgrunn mer
for utdanningsvalg enn kjenn. Vi vet ikke
om betydningen av sosial bakgrunn har
endret seg det siste tidret.

Kvinnelige og mannlige studenter velger
fortsatt ulikt

Heller ikke pa universitets- og hegskoleniva
er det noen sterk tendens til at kvinner og
menn velger mer likt. P4 heyere univer-
sitets- og hogskoleniva er det imidlertid en
tendens til at kvinner fordeler seg mer jevnt
pa flere fagfelt.

Utdanningens betydning for & fa arbeid
har gkt pa 1980-tallet

Utdanningens betydning ekte szerlig for
menn. Blant menn med utdanning pa
grunnskolenivé ble andelen i arbeidsstyrken
redusert i nesten alle aldersgrupper, og mest
for de eldre. Blant menn med utdanning pa
universitets- og hegskolenivd ble andelen i
arbeidstyrken redusert bare blant de eldste.
Blant kvinner gikk andelen i arbeidsstyrken
bare ned blant de eldste med utdanning pa
grunnskoleniva. Men fortsatt er yrkesaktivi-
teten klart hoyere blant kvinner med hoyere
utdanning, og forskjellen har okt i de fleste
aldersgrupper.

Endringene i neerings- og yrkesstruktur
betyr at kravene til utdanningsmessig kom-
petanse har okt. Det har antakelig ogsa fert
til at arbeidsmarkedssituasjonen for perso-
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ner med lav utdanning har blitt vanskeligere.
Det var i 1991 fire ganger sd hey arbeids-
ledighet blant personer med utdanning pa
grunnskolenivd som blant personer med
hoyere utdanning.

Heyt utdanningsniva blant innvandrere
Innvandrerne har i gjennomsnitt et heyt
utdanningsniva, ogsa innvandrerne fra den
tredje verden. Sammenhengen mellom inn-
tekt og utdanning er imidlertid svakere enn
den en finner blant nordmenn.

ARBEID

Svak vekst i lennet arbeid, men det ble delt
pa flere

Til sammen arbeider det norske folk omtrent
like mange timer i lennet arbeid i dag som
for 30 ar siden. Pkningen i verdiskapingen
har forst og fremst skjedd gjennom gkt
produktivitet. Arbeidet er imidlertid fordelt
pa langt flere. Ogsa pa 1980-tallet ble arbei-
det fordelt pa litt flere, om en ser tiaret
under ett. Den samlede tid brukt til hus-
holdsarbeid og lennet arbeid har endret seg
lite pd 1980-tallet.

Store svingninger i sysselsettingen pa
1980-tallet
Fram til 1987 okte antallet sysselsatte med
vel 200 000. Fra 1987 til 1991 gikk sysselset-
tingen ned med godt over 100 000, slik at
sysselsettingen samlet okte med om lag
100 000. Dette var langt mindre enn gknin-
gen i befolkningen i yrkesaktiv alder, alders-
gruppen 20-66 ar ekte med 180 000 personer.
Det var sysselsettingen i de vareproduse-
rende neeringene som gikk tilbake det siste
tidret, en reduksjon pa 130 000, mens de
tjenesteytende naeringene har vokst. Halvpar-
ten av veksten her kom i offentlig forvalt-
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ning, i all hovedsak i kommuner og fylkes-
kommuner.

Under lavkonjunkturen i 1983-1984 ble
arbeidsledigheten fordoblet i forhold til
nivdet i 1980. P4 det meste var 3,5 prosent
av arbeidsstyrken ledige. Arbeidsledigheten
avtok imidlertid raskt og var under 2 pro-
sent pd midten av 1980-tallet. Fra 1988 okte
arbeidsledigheten sterkt, til 6 prosent av
arbeidsstyrken i 1991.

Betydelig vekst i arbeidsstyrkens
utdanning

Pa 1980-tallet okte arbeidsstyrken med om
lag 200 000 personer med utdanning pa
universitets- og hogskolenivd, mens like
mange med utdanning pd grunnskolenivad
gikk ut av arbeidsstyrken. Omtrent halvpar-
ten av veksten i yrkesaktive med heyere
utdanning kom i offentlig sektor.

Disse endringene i neerings- og utdan-
ningsstruktur viser seg ogsd som en ned-
gang i andelen sysselsatte som er arbeidere
(menn) og lavere funksjonzerer (kvinner), og
en tilsvarende okning i funksjoneerer pa
middels og hoyere niva.

Sysselsettingen for menn med
heltidsarbeid gikk ned

Sysselsettingen har gétt tilbake i naeringer
som tradisjonelt har veert dominert av
menn, og fram i neringer dominert av
kvinner. Dette er en vesentlig grunn til at
antall sysselsatte kvinner har ekt, mens
menns sysselsetting har gatt tilbake. Selv fra
1988 da sysselsettingen gikk kraftig ned, ble
kvinnelig sysselsetting opprettholdt. Menn
har heltidsjobber, og det er derfor forst og
fremst heltidsjobber som har forsvunnet.

Ungdommens posisjon pa arbeidsmarkedet
ble svekket pa 1980-tallet

Blant tendringer har det gjennom de siste 10-
20 arene blitt feerre som har arbeid som
hovedbeskjeftigelse. Det har ogsd vert en
forholdsvis jevn gkning i andelen tendringer
som var i utdanning. Utviklingen pa arbeids-
markedet pa slutten av tidret har forsterket
den mer langsiktige tendensen til svekkelse
av ungdommens posisjon pa arbeidsmarke-
det. I 1991 var 17 prosent av 16-19-dringene
og 12 prosent av 20-24-dringene i arbeids-
styrken arbeidsledige. Fra 1987 til 1991 ble
sysselsettingen redusert med 116 000. I
samme periode ble sysselsettingen blant
unge i alderen 16-24 dr redusert med vel
80 000.

Hoy arbeidsledighet blant innvandrere fra
den tredje verden

Arbeidsledigheten blant innvandrere fra
vestlige land skiller seg lite fra arbeidsledig-
heten blant norske. Den registrerte arbeidsle-
digheten blant innvandrere fra den tredje
verden var imidlertid hey. 18 prosent av
arbeidsstyrken var ledige i 1991.

Sysselsettingen ble i 1980-drene mer
konsentrert aldersmessig

Yrkesfrekvensen gikk ned bade blant yngre
og eldre. Yrkesfrekvensen okte i de fleste
aldersgrupper blant kvinner, men mest for
kvinner i den mest typiske smédbarnsfasen.
Seerlig har yrkesfrekvensen gkt for smabarns-
medre med barn under tre dr. Heltidsandel-
en blant yrkesaktive medre har okt, selv i
siste halvdel av 1980-arene. Halvparten av
sysselsatte kvinner, det gjelder ogsd sma-
barnsmedre, har na heltidsjobb. Blant menn
har andelen med serlig lange arbeidsuker
okt (til om lag en tredel). Dette har ikke
endret seg etter 1987. Seerlig blant fedre er
det mange med serlig lange uker. Blant
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unge er andelen sysselsatte pa heltid kraftig
redusert.

Sterk ekning i antallet langtidsledige

I forste halvdel av 1980-tallet var arbeidsle-
digheten hoyest blant kvinner. Na er den
imidlertid heyere blant menn enn blant
kvinner. Det har sammenheng med at lav-
konjunkturen har rammet de mannsdomi-
nerte naeringer sterkest. Det er eldre og ikke
minst unge som er rammet av arbeidsledig-
het. Andelen langtidsledige okte sterkt pa
slutten av 1980-tallet, til om lag 40 prosent
av de ledige i 1991. Langtidsledigheten var
serlig hoy blant eldre. Om lag halvparten
av arbeidslese over 50 ar var langtidsledige.
Tegn til svekkelse av eldres posisjon pa
arbeidsmarkdet ser en ogsd i ekningen i
antallet uferepensjonister.

Et seertrekk ved arbeidsledigheten pa
slutten av 1980-4rene var mindre regionale
forskjeller i ledigheten og at den ogsa ram-
met storbyene. Det skyldes ogsa at arbeids-
markedstiltakene forst og fremst ble satt inn
i fylker som tradisjonelt har hatt hoy ar-
beidsledighet.

Sma endringer i det fysiske arbeidsmiljeet
Fysisk belastende og ensidig arbeid er fort-
satt sveert vanlig. Levekdrsundersgkelsene
viser at andelen som arbeider i belastende
arbeidsstillinger okte pa 1980-tallet, blant
kvinner og lavere funksjonerer. Ellers var
det smd endringer i det fysiske arbeidsmil-
joet.

Flere har kontroll over egen arbeids-
situasjon

Det ble feerre som oppgav at de har liten
grad av selvbestemmelse i arbeidet. Feerre
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oppgav ogsd at de har ensformig arbeid.
Dette gjelder seerlig blant ufagleerte arbeide-
re.

Sterre variasjon i arbeidstidsmenstre
Utviklingen pa 1980-tallet har gatt i retning
av storre variasjon i arbeidstiden. Det har
blitt mindre vanlig a arbeide péd dagtid. Bare
blant hoyere funksjonzrer er det ikke blitt
feerre som arbeider dagtid. Det er forst og
fremst ulike former for kveldsarbeid som har
okt. Tendensen bort fra dagarbeid har veert
serlig sterk blant unge, der under 60 prosent
arbeidet pa dagtid i 1991.

HUSHOLDNINGS@KONOMI OG
MATERIELL STANDARD

Vekst i husholdningenes inntekter gjennom
hele 1980-tallet

Hele tidret sett under ett okte realverdien av
inntekt etter skatt pr. person med 23 prosent.
Jkningen var sterst, 18 prosent, fram til
1986. I inntekt etter skatt er gjeldsrenter ikke
trukket fra. En betydelig del av inntektsok-
ningen gikk med til 4 betjene en stadig sterre
gjeld, oftest knyttet til betydelige boligin-
vesteringer. Disponibel inntekt pr. person,
der gjeldsrenter er trukket fra, ekte derfor
noe mindre, 12 prosent, over tidret. Jknin-
gen kom i all hovedsak i ferste halvdel av
1980-4rene.

Vekst i lennsinntektene fram til 1987....

Realverdien av husholdningenes samlede
lennsinntekter ekte sterkt fram til 1987, i
hovedsak som folge av veksten i sysselsettin-
gen. P& grunn av nedgang i sysselsettingen
sank lennsinntektene deretter fram til 1989.
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... men storst vekst i overferingene pa
1980-tallet
Ser en hele tidret under ett, okte overforin-
gene mer enn lennsinntektene, serlig pa
slutten av tidret. Jkningen var vel 45 pro-
sent. Den skyldes bdde veksten i antallet
alders- og uferepensjonister, veksten i ande-
len med tilleggspensjoner, veksten i tilleggs-
pensjonene, og i noe mindre grad veksten i
antallet arbeidslese med dagpenger.
Relativt sett var det kapitalinntektene som
okte mest. De ble mer enn fordoblet pa
1980-tallet. Det meste av okningen kom i
forste halvdel av tidret. Det var seerlig renter
av bankinnskudd som gkte.

Vekst bade i husholdningenes gjeld og
finanskapital

Husholdningenes gjeld okte sterkt fram til
1988, fra snaut 200 000 kroner til 300 000
kroner pr. husholdning. Etter 1988 har den
gjennomsnittlige gjelden gatt svakt ned. Det
var imidlertid ogsa betydelig vekst i hus-
holdningenes gjennomsnittlige bruttofinans-
kapital (dvs. bankinnskudd, verdipapirer
0.l). Denne gkte fra om lag 130 000 kroner
i gjennomsnitt pr. husholdning i 1980 til om
lag 175 000 kroner i 1988, der den holdt seg
ut 1980-tallet. At bade husholdningenes
gjeld og finanskapital ekte i gjennomsnitt,
kan tyde pa sterre ulikhet i finansformuen.

Svakest inntektsutvikling for yngre enslige
Alle husholdningsgrupper utenom yngre
enslige hadde en positiv utvikling i inntekt
etter skatt regnet pr. forbruksenhet fra 1982
til 1990. Tar en utgangspunkt i disponibel
inntekt pr. forbruksenhet, dvs. trekker fra
gjeldsrenter, hadde ogsd yngre par uten
barn en svak nedgang i inntekt. Det var
ogsé bare blant yngre enslige og yngre par
uten barn at andelen lavinntektshushold
okte i perioden.

Det var barnefamiliene som sammen med
middelaldrende par uten barn, hadde den
storste veksten i inntekt etter skatt pr. for-
bruksenhet. Alle grupper hadde en litt sva-
kere inntektsutvikling om en tar utgangs-
punkt i disponibel inntekt. Forskjellen var
imidlertid liten for pensjonister, bidde enslige
og par. Pensjonistene hadde en vekst i dispo-
nibel inntekt omtrent pa storrelse med veks-
ten for middelaldrende par uten barn og
smdabarnsfamilier.

Ujevn forbruksvekst

Utviklingen i det private forbruket var mer
ujevn enn utviklingen i husholdningenes
inntekter. Forbruket gkte fram til 1986, seerlig
fra 1984, og avtok deretter fram til 1989. Den
ujevne utviklingen skyldes i noen grad
registreringsmaten. Varige forbruksgoder,
f.eks. bil, anses forbrukt ndr de kjopes, selv
om husholdningene har nytte av dem i
mange ar etter kjopet. Forbruksreduksjonen
etter 1986 kan derfor neppe tas som uttrykk
for en tilsvarende reduksjon i husholdninge-
nes gkonomiske velferd.

Jevn forbruksvekst for pensjonister
Forbruksveksten har stort sett vaert storst for
de grupper av husholdninger som ogsa har
hatt sterst inntektsvekst. Yngre og eldre
husholdninger atskiller seg imidlertid med
hensyn til hvor jevn veksten var gjennom
tidret. Pensjonistenes forbruk gkte jevnt
gjennom tidret, og var i liten grad preget av
den sterke forbruksveksten pa midten av
1980-tallet. Yngre husholdninger tok derimot
i langt storre grad opp lan pa midten av
tidret, og hadde dermed ogsa en vesentlig
mer ujevn forbruksvekst. Middelaldrende
enslige opplevde som gruppe den sterkeste
innstramming i forbruket etter midten av
tidret.

SOSIALT UTSYN 1993



LEVEKAR | NORGE

Stabil inntektsfordeling pa 1980-tallet
Hovedinntrykket er at inntektsfordelingen
har endret seg lite ndr en ser 1980-drene
under ett. Det ser ut til & ha blitt en svakt
jevnere inntektsfordeling gjennom ferste
halvdel av tidret, og i siste halvdel en utvik-
ling mot en litt mer ujevn fordeling. Antake-
lig har disse endringene sammenheng med
endringene i sysselsetting. Imidlertid ma en
veere oppmerksom pd at bl.a. gevinster og
tap ved kjop og salg av formuesobjekter i
liten grad fanges opp av inntektsstatistikken.
Disse kan ha hatt en utvikling som ville
bidratt til en annen inntektsfordeling der-
som de var blitt registrert i inntektsstatistik-
ken.

Flere opplevde skonomiske problemer
Andelen husholdninger som oppgav av de
hadde gkonomiske problemer, okte pa slut-
ten av 1980-tallet. Det var sterst andel som
oppgav skonomiske problemer blant enslige
forsergere.

Andelen husholdninger med gjeld sterre
enn to ganger inntekten gkte jevnt gjennom
1980-tallet, samtidig som andelen gjeldfrie
husholdninger holdt seg konstant pa snaut
en tredel. 5 prosent av husholdningene
hadde i 1990 en gjeld som var sterre enn tre
ganger inntekten.

Fortsatt ekning i boligstandarden

Boligstandarden hadde ekt gjennom flere
tidr og var hoy allerede i 1980. Den fortsatte
imidlertid 4 eke pd 1980-tallet fram til 1987-
1988. Andelen av den voksne befolkning
som bodde i umoderne boliger, dvs. mang-
let bad eller WC eller hadde bolig med
kalde eller fuktige rom, ble nesten halvert
pa 1980-tallet. Det samme gjaldt andelen av
befolkningen som bodde trangt. Forbedrin-
gen i standard - malt pd denne mdten - var
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sterst i de grupper som i utgangspunkt
hadde darligst standard.

Turbulent boligmarked pa 1980-tallet
Reguleringene pa boligmarkedet ble langt pa
vei fjernet pd begynnelsen av tidret. Dette
forte til et midlertidig prisfall. Liberaliserin-
gen av kredittmarkedet for midten av tidret
forte imidlertid til en kraftig prisstigning pa
boliger fram til 1988. Etter det falt prisene til
et nivd i 1990 som er langt under nivéet ti ar
for.

Det er sterke preferanser i Norge for 4 eie
sin egen bolig. Eierandelen okte gjennom
1980-tallet, og fire av fem husholdninger eide
sin bolig i 1990.

Boligbyggingen holdt seg pa omtrent
samme niva fra 1980 til 1988. Boligbyggingen
skiftet imidlertid karakter gjennom 1980-
tallet. P4 midten av tidret var det et stort
innslag av privatfinansierte boliger. Gjen-
nomsnittlig boligsterrelse gkte ogsa. Prisfallet
forte til en sterk nedgang ogsa i byggingen
av nye boliger, og etter 1988 ble det nesten
slutt pd bygging av privatfinansierte boliger
og boligstandarden ble mer ngktern.

Boligen ble den sterste post pa budsjettet
Utgiftene til bolig fortsatte 4 vokse gjennom
1980-tallet som de hadde gjort tidret for. Det
meste av veksten kom i drene 1983 til 1988.
Boutgiftene utgjor nd vel en firedel av hus-
holdningenes samlede utgifter. Andelen av
utgiftene som gikk til transport har holdt seg
uendret om en ser 1980-drene under ett. I
1980 14 den omtrent pd hoyde med boutgifts-
andelen. Pa midten av tidret 18 den godt over
boutgiftsandelen, forst og fremst pa grunn
av bilkjep. 1 1991 var andelen som gikk til
reiser og transport godt under boutgiftsande-
len.

Boutgiftene gkte i hovedsak pa grunn av
okte renter pa boligldn, men okte husleier
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bidrog ogsa til utgiftsveksten til tross for at
det ble faerre leietakere. Gjeldsrentene gkte
forst og fremst fordi husholdningene tok
opp sterre lan, i mindre grad fordi rentesat-
sene okte eller fordi det ble flere eiere.

Boutgiftene var sterst og okte mest i
kroner for smabarnsfamiliene. Boutgiftene
okte imidlertid relativt mest for yngre ensli-
ge, og boutgiftsbelastningen var sterst for
disse pa slutten av 1980-tallet.

HELSE OG VELFERD

Sterkere vekst i offentlig enn i privat
forbruk

Offentlig forbruk vokste med vel 30 prosent
pa 1980-tallet, og mer enn veksten i privat
forbruk. Offentlig forbruk ekte ogsa i siste
halvdel av 1980-tallet da privat forbruk ble
redusert. Offentlig forbruk til helsestell gkte
omtrent i takt med det samlede offentlige
forbruk, undervisning litt mindre og sosial
trygd og velferd en del mer. Pa helseomra-
det var veksten storre i helsetjenesten uten-
for institusjon enn i helsetjenesten i institu-
sjon. Veksttakten i offentlig forbruk til helse
og sosial trygd og velferd var likevel klart
lavere enn tidret for.

Kommunenes rolle styrket

Utvikling og drift av offentlige tjenester som
omsorg, helse og utdanning er nd i hoved-
sak kommuners og fylkeskommuners an-
svar. Kommunene har ogsa fatt gkt ansvar
for velferdstiltak det siste tidret. De har bl.a.
overtatt ansvaret for de somatiske sykehjem-
mene og for omsorgen for psykisk utvik-
lingshemmede.

Sterk gkning i barnehagedekningen
Andelen barn i ferskolealder med barneha-
geplass ble langt pd vei fordoblet. Dette

skjedde til tross for en svak ekning i antallet
forskolebarn. Det var en sterk okning i
andelen heldagsplasser, og en viss gkning i
andelen barn i privat barnehage. Barnehage-
dekningen har okt mest og er nd hayest i
smd kommuner, men fortsatt er en stor del
av plassene i de smd kommuner deltidsplas-
ser. Andelen barn med tilsyn av dagmamma
eller slektninger, ser ikke ut til & ha endret
seg vesentlig pd 1980-tallet. Det er nd flere
barn med barnehageplass enn med tilsyn av
dagmamma, slektninger e.l.

Okt ressursinnsats i eldreomsorgen
Ressursinnsatsen i eldreomsorgen har ekt
bade i hjemmetjenestene og i institusjonene,
og den har okt sterkere enn antallet eldre.
Likevel er det ikke sikkert at tilbudet av
omsorgstjenester har okt i takt med behovet.
Det er blitt noe feerre institusjonsplasser
sammenliknet med antall eldre, og noe flere
som bruker hjemmetjenestene. Men samtidig
har den kommunale eldreomsorgen fatt
ansvaret for stadig flere grupper av pleie-
trengende.

Eldreomsorgen mer konsentrert om de
eldste

Mye tyder pa at institusjonsomsorgen er blitt
tyngre og mer konsentrert om de eldste og
mest pleietrengende. Det er blitt flere syke-
hjemsplasser og ferre plasser i aldershjem.
Samtidig har det vokst fram mellomformer
mellom institusjonsomsorg og hjemmetjenes-
ter. Ogsd hjemmetjenestene er blitt mer
konsentrert om de eldste. Antallet drsverk i
hjemmesykepleien ble omtrent fordoblet pa
1980-tallet, mens antallet pasienter gkte noe
svakere. Hjemmehjelpen er den sterste av
hjemmetjenestene. Den har okt vesentlig
mindre enn hjemmesykepleien, antallet
arsverk gkte med snaut 35 prosent. Det er
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flere hjem som far hjelp, men det enkelte
hjem far hjelp kortere tid.

Uformell omsorg til eldre og
funksjonshemmede ser ikke ut til 4 avta
Det er ikke allmenn enighet om hva som
skal regnes som uformell omsorg og hvor-
dan en skal mdle den. Ulike undersekelser
har registrert litt forskjellige aspekter ved
den uformelle omsorgen, og resultatene er
derfor ikke helt i samsvar. Mye tyder imid-
lertid pd at den omsorgen som gis innen
husholdet, har gatt ned. Dette har for en
stor del sammenheng med demografiske
endringer, med at flere eldre bor alene,
serlig blant de eldste. Uformell omsorg som
gis mellom husholdninger ser derimot ut til
d ha okt. Det ser ut til 4 ha blitt en jevnere
fordeling av det uformelle omsorgsarbeidet,
flere gir omsorg, og innsatsen pr. omsorgs-
giver er redusert.

Om lag 180 000 flere som mottok
langtidsytelser

Seerlig antallet alders- og uferepensjonister
okte pd 1980-tallet. Dette er sammen med
gkningen i tilleggspensjoner og ekningen i
antallet arbeidsledige den vesentligste arsak
til skningen i overferingene til private hus-
holdninger.

Sosialhjelpsutgiftene sjudoblet fra

1980 til 1990

Antallet stonadstilfeller ble nesten tredoblet.
Seerlig sterk var ekningen i drene 1986 til
1989. Senere stoppet veksten opp. Sterk
vekst i utbetalt belop pr. stonadstilfelle,
blant annet fordi gjennomsnittlig stenadspe-
riode ble lengre, forte til en meget sterk
vekst i de samlede utgifter til sosialhjelp. I
1990 var andelen som mottok sosialhjelp
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sterst blant enslige forsergere, 26 prosent, og
blant unge enslige, 13 prosent. Blant innvan-
drere fra den tredje verden mottok 23 pro-
sent sosialhjelp. Det er forst og fremst blant
de yngre at det er blitt flere sosialhjelpsmot-
takere.

Lavere dodelighet

Malt ved forventet levealder har helsetilstan-
den blitt forbedret, litt mer for menn enn for
kvinner. Det er spesielt dedeligheten av
hjerte- og karsykdommer blant middelald-
rende som gikk ned. Rundt 1990 gikk ogsa
spedbarnsdedeligheten klart ned. Kreftdede-
ligheten har derimot fortsatt & vokse. Det er
fortsatt betydelige regionale forskjeller i
dedelighet, forst og fremst for menn. Likevel
er den regionale dedeligheten for menn blitt
noe redusert det siste tidret.

Sma endringer i omfanget av sykelighet,
men endringer i sykdomsmenstret

Helse- og levekdrsundersokelsene tyder
verken pa at andelen av befolkningen med
syketilfelle, andelen med sykdom med bety-
delige konsekvenser eller andelen med
nedsatt funksjonsevne har blitt vesentlig
redusert. Dette har i noen grad sammenheng
med at befolkningen er blitt eldre og med
lavere dedelighet som betyr flere med kro-
nisk sykdom.

Visse typer sykdommer har okt. Det har
sdledes veaert en gkning i nye krefttilfeller,
ogsd om en tar hensyn til at befolkningens
alderssammensetning endrer seg. Helse- og
levekdrsundersgkelsene viser ogsa ekning i
hudsykdommer, i astma og allergi blant barn
og i sykdommer i muskler og skjelett blant
kvinner.

Levekdrsundersekelsene tyder pa at det er
en lavere andel av eldre menn som har
nedsatt funksjonsevne.
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SOSIAL OG KULTURELL DELTAKING

Familien i endring: mindre stabilitet, men
ikke mindre kontakt

Det gkende antall skilsmisser og muligens
okt andel samboforhold, som har sterre
sannsynlighet for a bli opplest enn ekteskap,
innevarsler noe mindre stabilitet i familiefor-
holdene. P4 den annen side er det ikke blitt
flere som har liten kontakt med neer familie.
Det er blitt flere som har sine foreldre i live,
og kontakten mellom foreldre og barn er
blitt noe mer hyppig det siste tidret.

Flere bor alene

Det har veert en relativt sterk vekst i ande-
len som bor alene. Fra 1980 til 1991 okte
andelen av den voksne befolkning som
bodde alene fra 12 til 16 prosent. Seerlig
sterk var gkningen blant yngre menn. Det er
imidlertid eldre kvinner som oftest bor
alene. Dkningen i antallet som bor alene,
skyldes ikke bare samlivsbrudd. Det er blant
annet blitt langt vanligere at enslige bor
alene.

Mye tyder pa at de sosiale kontakter i
okende grad skjer utenfor husholdningen og
den neere familien. Det har vert en svak
okning i andelen som har gode venner der
de bor. Det har videre veert en klar gkning
i andelen som oppgir & ha neere og fortroli-
ge venner. Dette kan tolkes som et tegn pd
en endret rolle for vennskapet.

Feerre er politisk aktive

Det er smd endringer i organisasjonsaktivite-
ten i befolkningen. Bare idrettsforeninger og
velforeninger fikk flere aktive medlemmer i
lopet av 1980-drene. Aktiviteten i politiske
organisasjoner har gatt ned det siste tidret,
i 1991 var bare 4 prosent aktive i en politisk
organisasjon.

Okende ulikhet i mengden fritid

Mens fritiden okte med en time pr. dag pa
1970-tallet, okte den med bare en time pr.
uke tidret etter. Fritiden okte mest blant de
som hadde mye fritid, og gikk ned blant de
som hadde lite fritid fra for. Bdde yngre og
eldre enslige menn fikk vesentlig mer fritid
pa 1980-tallet. Smabarnsforeldre derimot var
blant de fa grupper som fikk mindre fritid.

Vi bruker ikke mer tid pa medier

Det okte medietilbudet, serlig det okte
tilbudet av fjernsynskanaler fra midten av
1980-tallet, ser ikke ut til 4 ha fert til at vi
bruker mer tid pd mediene. Fjernsynsseing
har okt noe nar en ser de to siste tidrene
under ett. Jkningen var klart sterre pa 1970-
enn pa 1980-tallet, forst og fremst som folge
av at flere fikk fjernsyn. De to siste tidrene er
det blitt flere som leser bgker i fritiden. Bare
blant unge menn er det blitt feerre som leser
beker. Igjen kom gkningen forst og fremst i
1970-drene. Tiden vi bruker til boklesing
synes ikke & ha endret seg vesentlig.

Utadrettede fritidsaktiviteter har ekt
Utenom mediebruk og sosialt samveer er det
idrett og friluftsliv vi bruker mest tid pa i
fritiden. Det er blitt flere som driver med
idrett og mosjon, sarlig har antallet hyppige
brukere gkt. Dkningen har veert saerlig sterk
blant yngre kvinner som nd er like aktive
som yngre menn. Men aktiviteten har ekt i
de fleste aldre. Turgding er fortsatt den
dominerende aktivitet, men har veert stabil
eller gdtt litt ned de siste ti drene.

Det kan se ut til at vi har fatt en mer ute-
orientert samvarskultur. Det viser seg bl.a.
ved at det i de fleste aldersgrupper er blitt
flere som gar pa restaurant og pd dansetil-
stelninger. Samtidig med at fritiden ekte
svakt pa 1980-tallet, okte den delen av friti-
den vi tilbrakte utenfor hjem og neermiljo
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kraftig. Vi bruker ikke bare mindre tid i og
ved boligen, men ogsd mindre tid i neermil-
joet. Seerlig gjelder det kvinner, som n4 ikke
oppholder seg mer i nermiljget enn menn.

Mot sterre spredning av kulturbruken
Flere kulturtilbud har fétt sterre oppslutning
i befolkningen. Det gjelder spesielt museer,
men ogsd teater og opera og popularkon-
serter. Seerlig synes middelaldrende & ha
blitt mer aktive. Ogsa biblioteksbesgket har
okt.

Jkende utdanningsniva i befolkningen og
ogsa svakt eokende sentralisering bidrar
antakelig til okt bruk av kulturtilbud. Resul-
tater fra levekdrsundersgkelsene tyder imid-
lertid pa at det ogsd har skjedd en utjevning
i kulturbruken mellom grupper med hey og
lav utdanning og mellom bosatte i spredt-
bygde strok og i de sterre tettstedene.

Jevn ekning i kriminaliteten, sterkest
okning i grov kriminalitet

Det har vaert en jevn vekst de siste tre tidr i
antallet etterforskede forbrytelser. De grove
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voldsforbrytelsene har imidlertid vokst
sterkere pad 1980-tallet enn tidrene for. Ved
inngangen til 1990-tallet ser en tegn til stag-
nasjon i veksten. Stagnasjonen synes & veere
reell for tyverier. Det er mer usikkert om det
er tegn til stagnasjon i den grove volden.

Usikkert hvor sterk veksten i grove
voldsforbrytelser har vaert

Det ble etterforsket om lag 1 000 grove
voldsforbrytelser i 1991. Antallet etterforske-
de tilfeller har okt for de fleste typer av
grove voldsforbrytelser. Sterstedelen av de
grove voldsforbrytelsene er sedelighetsfor-
brytelser. Det er veksten i disse som star for
storstedelen av veksten i de grove voldsfor-
brytelsene. Det er mulig at storre dpenhet
omkring slike forhold har fert til okt tilbeye-
lighet til anmeldelse. Offerundersokelser
viser et langt storre antall voldstilfeller enn
kriminalitetsstatistikken. De viser imidlertid
ikke samme sterke vekst i voldsbruken. Det
knytter seg betydelig usikkerhet til utviklin-
gen i anmeldelsestilboyelighet.













Halvard Skiri og Kjetil Sorlie

2.1 Befolkning

BEFOLKNING OG LEVEKAR

Det er et mal for offentlig politikk a sikre
gode og likeverdige levekar for alle befolk-
ningsgrupper i landet. Dette médlet er bade
sosialpolitisk og regionalpolitisk, fordi
egenskaper ved bostedene kan vere sveert
avgjorende for levekarssituasjonen totalt.

Likevel er det store forskjeller i levekars-
forholdene mellom ulike befolkningsgrupper
avhengig av alder, familiesituasjon, kjonn,
livsfase og bosted, og utviklingen i storrelse
og sammensetning av de ulike gruppene
pavirker mulighetene for & oppna en onsket
fordeling. Ulike grupper har ulike ressurser
og behov, og storrelsen pa befolkningsgrup-
pene pavirker behovet for, og ettersperselen
etter, overforinger og tjenester. For eksempel
er antall barn og ungdom avgjerende for
behovet for barnehager og skoler, mens
antall eldre pdvirker trygdebudsjettet og
behovet for helsetjenester og institusjoner
for eldre.

Alderssammensetningen har stor betyd-
ning bade for fordelingen av goder og for
velferdsnivaet generelt i samfunnet. Perso-
nene i yrkesaktiv alder sikrer velferden for
seg selv og andre, direkte og indirekte.
Direkte skjer det gjennom egen Iennsinntekt
og privat omsorg, indirekte ved inn-
tektsoverferinger mellom grupper. Forholdet
mellom antall i yrkesaktiv alder og antall
yrkespassive (barn og eldre) varierer over
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tid. Ikke minst er det store geografiske for-
skjeller i dette forholdstallet.

Uten a ta hensyn til antall og sammenset-
ning av befolkningen blir det vanskelig &
planlegge fordelingen av godene og byrdene
i samfunnet. Befolkningsutviklingen er en
nokkelfaktor for a kunne planlegge, dimen-
sjonere og prioritere de offentlige oppgavene.

De viktigste datakilder over befolknings-

utviklingen:

- Det sentrale personregister (DSP), fra 1993
Det sentrale folkeregister (DSF), som gir
lopende informasjon om befolkningsut-
viklingen pd kommuneniva

- Folke- og boligtellingene (FoB), som av-
holdes hvert tiende ar.

FOLKEMENGDE OG FOLKETILVEKST

Ved utgangen av 1992 bodde det narmere
4,3 millioner mennesker i Norge. Dette er en
liten folkemengde, sa vel i verdensmadlestokk
som i europeisk sammenheng. For oppsplit-
tingen av esteuropeiske stater tok til i 1991,
hadde bare to land i Europa - Irland og
Albania - feerre innbyggere enn Norge, nar
vi ser bort fra de minste statene med under
en million bosatte. Befolkningen i vart land
teller er mindre enn befolkningene i de nye
europeiske republikkene Kroatia, Bosnia-
Hercegovina og Slovakia.

27



BEFOLKNING

Figur 1
Folketilvekst og fadselsoverskudd' 1911-1992
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Kilder: Historiske tabeller over folkemengde, vigsler og dadsfall
1911-1976 og Befolkningsstatistikk

Etter 2. verdenskrig okte folketallet i Norge
med om lag 30 000 pr. ar, dvs. knapt 1
prosent arlig vekst, helt til tidlig i 1970-
drene. Sa avtok ekningen raskt mot et
bunniva pa vel 11 000 i 1983 og 1984. Deret-
ter har veksten gkt igjen til 25 000.

En hoey befolkningsvekst fra slutten av 2.
verdenskrig til rundt 1970 skyldtes et rela-
tivt stabilt, heyt fedselsoverskudd, og at
omfanget av flyttinger til og fra utlandet
endret seg lite. Det var stort sett litt feerre
som flyttet til Norge enn fra oss, slik at det
drlig var et lite utflyttingsoverskudd mellom
1945 og 1970. Om lag 4 000 - 5 000 flere
innflyttinger enn utflyttinger arlig fra og
med 1971 klarte ikke & kompensere for
virkningen av at fodselstallet sank kraftig
mellom 1970 og 1983. Siden midt pa 1970-
tallet har nettoinnflytting sttt for over en
tredel av den samlede befolkningsekningen,
i 1987-1988 for over halvparten.

Figur 2
Nettoinnflytting' 1911-1992
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Kilder: Historiske tabeller over folkemengde, vigsler og dadsfall
1911-1976 og Befolkningsstatistikk

Varierende fodselstall, jevnt skende
dedstall

Fodselstallet har i vart &rhundre variert mye,
langt mer enn tallet pd dede og mer enn det
som den voksende folkemengden skulle tilsi.
Fodslene er samtidig den viktigste kompo-
nenten for befolkningsutviklingen pd noe
lengre sikt, bade for befolkningens storrelse
og alderssammensetning. Variasjoner i fod-
selstallet har mange arsaker, bl.a. skiftende
skonomiske kér og endringer i folks priorite-
ringer (se ogsa kapittel 8.1).

I en 30-arsperiode fram til og med 1973
ble det fedt over 60 000 barn hvert ar. I
tidrsperioden 1977-1986 var gjennomsnittet
bare 51 000. Senere har fedselstallet gkt igjen
og nadde opp i 60 000 fra og med 1990.
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Figur 3

Levendefadte, dede og flyttinger fra og til utlandet
1920-1992
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Tallet pa dedsfall har okt jevnt de siste 40
arene, fra 28 000 arlig omkring 1950 til
45 000 i 1991. Denne utviklingen er ikke et
uttrykk for at dedeligheten har ekt, men
avspeiler at befolkningen har vokst og at det
er blitt langt flere eldre. (Dodsfall, dedelig-
het og levetid er naermere omtalt i kapittel
3.1)

Variasjoner i flyttestremmer

I forrige arhundre, og tidlig i dette arhund-
ret, drog store belger av utvandrere fra
Europa til Amerika, relativt sett flere fra
Norge enn andre land, unntatt Irland. Ut-
vandringen fikk store konsekvenser for
befolkningsutviklingen i Norge. Etter dette
hadde inn- og utvandring heller beskjeden
innvirkning pé folketall og aldersfordeling,
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helt til 1971, som markerer starten pd en
periode med nettoinnflytting til landet.

I 1960-arene flyttet det 12 000 - 15 000
personer til Norge hvert ar, samtidig som
omtrent like mange flyttet ut. Fra 1971 ekte
innflyttingene med 4 000 - 5 000. Til tross for
innvandringsstoppen som ble innfert i 1975
(jf. kapittel 2.3), holdt flyttestrommene til og
fra landet seg omtrent uforandret i storrelse
helt til 1985. Senere har bade inn- og utflyt-
tingsstremmene variert atskillig og stort sett
okt i omfang. Dermed har resultatet av disse
stremmene (nettoinnflyttingen) variert enda
mer, fra over 10 000 nettoinnflyttere arlig i
1987 og 1988 til nesten flyttebalanse i toars-
perioden 1989-1990. Aret 1989 er det eneste
siden 1970 da det har flyttet flere fra enn til
Norge. Det er disse variasjonene i flytte-
stremmer som er drsaken til at befolknings-
veksten har svingt sa vidt mye de siste
drene.

Sterke fellestrekk ved befolknings-
utviklingen i Norden og Vest-Europa

I Norge har folketallsutviklingen de siste
arene liknet pa utviklingen for de fleste land
i Norden og Vest-Europa. Veksten har hatt et
noksd ensartet forlep fra land til land,
selvom nivaet har vert noe ulikt: Befolk-
ningsveksten i Norge i siste halvdel av 1980-
drene har veert pd gjennomsnittlig 0,4 pro-
sent pr. ar. Dette er noe hoyere enn gjenn-
omsnittet for andre nordiske land og omtrent
dobbelt sa hoy vekst som gjennomsnittet for
Vest-Europa.

De fleste vesteuropeiske landene hadde en
periode med lavt fedselsoverskudd (antall
levendefedte minus antall dede) en gang i
tidsrommet 1975-1985. Noen land, blant dem
Tyskland, Osterrike og Danmark, har ogsa
opplevd fedselsunderskudd, som folge av
sveert lave fodselstall. I de aller siste drene
har fodselsoverskuddet igjen okt, forst og
fremst i de nordiske landene, der seerlig
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Figur 4

Fadte, dede og utvandringer' pr. 1 000 innbyggere 1801-1992
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Sverige har opplevd bemerkelsesverdig
hoye fodselstall.

Ellers har flyttinger over landegrensene
hatt mye a si for utviklingen i folketallet i
mange land. Seerlig etter jernteppets fall har
det blitt mulig & flytte fra tidligere lukkede
land.

FODSELSTALL OG FRUKTBARHET

Kraftig fedselstallsbelge de siste 30 ar

Fra begynnelsen av 1960-drene og fram til i
dag har fedselstalls- og fruktbarhetsutviklin-
gen i Norge fulgt et bolgeforlop. Etter at
samlet fruktbarhetstall hadde nddd en topp
i 1964 med 2,98 barn pr. kvinne, sank tallet
fram til 1983, til 1,66 barn pr. kvinne. Dette

er det laveste som noen gang har veert regist-
rert i Norge. Omtrent halvparten av fallet,
som var pa i alt 45 prosent over 19 ar, fant
sted i de fem arene fra 1972 til 1977. Senere
har samlet fruktbarhetstall steget fra ar til ar
til 1990, men deretter med tendens til utflat-
ing omkring 1,9 barn pr. kvinne. Hvis opp-
gangen med dette viser seg & veere slutt, er
utviklingen brakt tilbake til nivdet som ble
passert i 1976 (Brunborg 1988), dvs. godt
under reproduksjonsnivaet (jf. tekstrammen
nedenfor).

Fodselstallene folger i store trekk forlepet
for samlet fruktbarhetstall. Noksa store avvik
kan imidlertid forekomme pa grunn av
endringer i storrelsen av foreldregenerasjon-
en. Et slikt avvik kom i perioden 19641969,
da fodselstallet gkte med 3 prosent til tross
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for at samlet fruktbarhetstall sank med 9
prosent. Grunnen var at tallet pa kvinner

som kom i, fruktbar alder ekite, fc:rdi de Med fedselstall menes det drlige antall
store etterkrigskullene kom opp i 20-arsalde- fodte i landet. Med frukibarhet mencs
ren. Bdde i 1970- og 1980-drene har vi fatt "tendensen til 3 fode barn”. Vi har to ulike
flere fodsler i Norge pa grunn av slik vekst. fruktbarhetsbegreper, kohortfruktbarhet og
Etter 1970 har fedselstallet okt arlig med periodefruktbarhet.

Definisjoner av fruktbarhet

mellom 300 og 500 barn som felge av at Kohortfruktbarhet uttrykker det barne-
tallet p& kvinner har okt, men den situasjo- tallet som et arskull kvinner i gjennomsnitt
nen er na pa det naermeste over. far i lepet av livet, eller opp til et visst

alderstrinn. Periodefruktbarhet uttrykker
hvor mange barn kvinner i gjennomsnitt
ville ha fatt (hypotetisk) gjennom livet
dersom de hadde fodt barn i samsvar med
fruktbarhetsratene (se nedenfor) registrert i
et gitt kalenderdr (eller i gjennomsnitt i
lepet av en periode).

En fruktbarhetsrate er definert som drlig
antall fedte pr. kvinne i en viss alder. Nér
fruktbarhetsraten pa 27-drstrinnet i Norge i

Figur 5
Samlet fruktbarhetstail 1961-1992
4

Reproduksjonsniva 1991 er 0,145 fodte pr. kvinne, betyr det at
e e e = = 14,5 prosent av alle norske kvinner som
N— — fylte 27 4r i lopet av 1991, fikk barn i lopet

av dret.

Hvert ar beregnes fruktbarhetsrater pa
alle alderstrinn. Ratene danner grunnlaget
for begrepet samlet fruktbarhetstall (SFT),
som gir uttrykk for hvor mange barn kvin-
o L ! I L L 1 ner i gjennomsnitt vil fa i lopet av livet

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 dersom de foder i samsvar med de obser-
verte fruktbarhetsratene det enkelte dr.

Reproduksjonsnivaet er den verdien av
SFT som i det lange lop forer til at befolk-

Kilde: Befolkningsstatistikk

Nest etter drene 1920 og 1946 var 1969 aret ningens sterrelse forblir uendret (dersom
med heyeste fodselstall hittil i dette drhund- flyttinger ikke forelfozonmer) - I Norge tilsva-
ret, med 67 700 barn (jf. figur 3). Til sam- rer reproduksjonsnivdet et samlet fruktbar-

o hetstall p& noe under 2,1. Nar tallet ikke er
menhkn‘mg var tallet for 1983 det laveste noyaktig 2 (det er altss ikke nok at hvert
etter krlgen, med 49 900 fedte. Mens ned- foreldrepar far to barn hver), skyldes det
gangen i antall fodsler fra 1969 til 1983 var bade at det blir fodt litt feerre jenter enn

pa 26 prosent, sank samlet fruktbarhetstall gutter, og at noen mi kompensere for dem
med ca. 40 prosent. Grunnen til at antallet i foreldregenerasjonen som dor for de har
fadsler sank mindre enn fruktbarheten, var gjennomlopt sin fruktbare alder. I land med
igjen at medregenerasjonen vokste i samme hey dedelighet er reproduksjonsnivdet
periode. derfor betydelig heyere. Spesielt har hay

Fra og med 1990 har fodselstallene vaert spedbarnsdgc'ieloighet sterk innvirkning pa
hoyere enn 60 000, dvs. pd samme niva som reproduksjonivdet.
i 1973. Omtrent 25 prosent av okningen i
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fodselstallet etter 1983 kan tilskrives at det
er blitt flere kvinner i fruktbar alder. 75 pro-
sent av gkningen skyldes at det er en gken-
de andel som feder barn, spesielt blant
kvinner mellom 30 og 40 ar.

Figur 6
Aldersavhengige fruktbarhetsrater for femars-
aldersgrupper for kvinner 1950-1991"
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Deretter: Morens alder ved nedkomst

Kilde: Befolkningsstatistikk

Tendens til & utsette fodsler

Qkningen i periodefruktbarheten etter 1983
er ikke uttrykk for at kvinner i modregene-
rasjonene har fatt flere barn enn drskullene
som gikk foran. Utviklingen i kohortfrukt-
barheten tyder tvert imot pa fortsatt ned-
gang. Dette er ikke sd paradoksalt som det
kan heres. Fenomenet skyldes ferst og
fremst at det er tidspunktet for fodslene i
kvinnenes livslop som endrer seg. Fruktbar-
heten blant kvinner under 25 dr har sunket
kraftig fra begynnelsen av 1970-tallet og
fram til i dag, mens den etter 1977 har okt i
de eldre aldersgruppene.

Dagens yngre kvinnekull har gjennom-
gdende ferre barn enn sine eldre medsestre.
Dermed har det oppstatt forskjeller i kohort-
fruktbarheten (“etterslep” fra kull til kull).
Det vil si at alle nye drskull kvinner pa de
fleste alderstrinn har faerre barn enn det ett
ar eldre drskullet hadde &ret for. P4 lave
alderstrinn skyldes etterslepene at flere inntil
videre har ventet eller avstdtt fra & fa det
forste barnet, og pa heyere alderstrinn at
flere med to barn har ventet eller avstétt fra
a fa det tredje (Kravdal 1991). P& slutten av
1970-tallet var etterslepene sterst. Deretter
ble de gradvis mindre fram til 1991.

Forskjellene fra kull til kull er saledes blitt
betydelig redusert i lopet av denne perioden
(etter 1977), forst og fremst ved at tendensen
til 4 fede barn har ekt blant de noe eldre
kvinnene. Dette har etter hvert fort til at de
fleste "nabokull” som pa begynnelsen av
1990-drene er i alderen 30-40 ar, har fatt
omtrent like mange barn i gjennomsnitt. For
eksempel er etterslepet for 1955-kullet i
forhold til 1954-kullet, som utgjorde 34 barn
pr. 1 000 kvinner ved 25-drsalder, forsvunnet
ved 35-drsalder, mens forskjeller mellom
1957- og 1959-kullet, som utgjorde 53 barn
per 1 000 kvinner ved 25-arsalder, er s& godt
som forsvunnet ved 30-arsalder (tabell 1).

Regionale ulikheter i fruktbarhet
Tradisjonelt har fruktbarheten veert hayere i
distriktene enn i byene, og kvinnene i dist-
riktene har ogsé gjerne fatt barna tidligere i
livslopet. Etter krigen har det imidlertid
pagatt en langsom utjevning mellom by og
land. Dette har skjedd innenfor alle landsde-
ler, selv om graden av utjevning varierer: I
distriktskommunene pd Ser-Vestlandet er
fruktbarheten fremdeles relativt hey, mens
den har sunket sterkt i de nordnorske dist-
riktene. Finnmark hadde til langt utpd 1970-
tallet landets heyeste fruktbarhet, men kom
pa 1980-tallet ned pd landsgjennomsnittet.
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Tabell 1
Kohortfruktbarhet p& utvalgte alderstrinn i 22 arskull av kvinner. Antall levendefedte barn pr. 1 000 kvinner
Alder
Arskull
20 ar 25 ar 30 &r 35 ar 40 ar
1950 ... 288 1074 1 656 1 957 2 068
1951 .. 299 1042 1626 1940 2 061
1952 ... 293 990 1589 1912
1953 ... 286 944 1537 1 881
1954 ... 284 917 1514 1 871
1955 ... 265 883 1490 1873
1956 ... 253 851 1 464 1 866
1957 222 798 1420
1958 ... .. 207 77 1411
1959 ... 193 745 1414
1960 ... 181 718 1403
1961 ... 166 681 1383
1962 ... 162 672
1963 ... . 148 656
1964 ... 136 640
1965 ... 129 636
1966 .......... i, 123 629
1967 ... 122
1968 ... 120
1969 ... 122
1970 .. 118
1971 111

Kilde: Befolkningsstatistikk, bearbeidet

Inntil 1983 pagikk utjevningen mellom by
og land (ved at fruktbarheten sank sterkere
i utkantomradene enn i byene) hovedsakelig
innenfor samme landsdel. Da fedselstallet
begynte & vokse etter 1983, skjedde nesten
all vekst i storbyomradene (Serlie og Tex-
mon 1988). Dette har pa fa ar vridd boset-
tingsmonsteret for den yngste delen av
barnegenerasjonen i landet i sterkt sentrali-
serende retning. Som illustrasjon kan vi ta
tallet pa barn i alderen 0-4 dr, som egkte med
19 600 pa landsbasis fra 1983 til 1989. Av
dette kom 18 200 i de fem storste byene
med omegnskommuner i avstand inntil en
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times reise unna. I landets utkantkommuner
sank samtidig tallet pd smdbarn med til
sammen 2 300. Dette skjedde til tross for en
fruktbarhetsoppgang fra 1,66 til 1,89 barn pr.
kvinne for landet som helhet.

De regionale endringene i barnas fordeling
er imidlertid ikke bare en folge av regional
utjevning i fruktbarheten. Mye ma ogsa
tilskrives flytting, altsd at kvinner i fruktbar
alder i sterre grad enn andre flytter og
bosetter seg i sentrale strok. Slik har det
alltid veert. Men pa slutten av 1980-drene ble
virkningen sterkere enn vanlig, fordi den
okte tilflyttingen til storbyer og tendensen til
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d utsette fodsler skjedde pd samme tid. Flere
enn for hadde rukket & flytte for de fodte
sine barn. I mange tilfeller var drsakene til
flytting og utsatte fodsler de samme, nemlig
at stadig flere kvinner satset pd utdanning
og yrkesstart for familieetablering.

Stabilt antall aborter de senere ar

Tallet pa legale aborter okte langsomt fram
mot slutten av 1980-arene, og har siden 1988
ligget omtrent uendret pa ca. 16 000 arlig.
Dette representerer et niva hvor omtrent
annenhver kvinne vil ta abort en gang i
lopet av livet, hvis nivaet vedvarer. Regnet
i forhold til tallet pé fedte, viser abortande-
len en noe avtakende tendens.

Det er forst og fremst unge kvinner som
tar abort, og ekningen pa 1980-tallet har
hovedsakelig kommet blant kvinner uten
barn. Nesten en av fem aborter i 1991 ble tatt
av kvinner under 20 dr, og sju av ti ble tatt
av kvinner under 30 ar. Blant tendringsjen-
tene er det langt flere som tar abort enn som
feder barn.

Selv om det de siste drene ikke har veert
store endringer i det samlede aborttallet, har
det skjedd endringer i aldersmensteret. For
kvinner over 30 ar har det lenge vert en
nedgang, med en halvering blant kvinner
over 40 dr i lopet av de siste 15 ar. For kvin-
ner mellom 20 og 30 ar er det fortsatt en viss
okning. For kvinner under 20 ar er gkningen
imidlertid stoppet opp. Tendensen er nd
svakt avtakende i tendringsgruppen.

Tabell 2
Legale aborter. 1976-1991
Aborter pr. 1 000 kvinner i alderen Aborter Aborter

Ar Utfarte pr.1000 pr. 1000

aborter  15.19' 2024 25-29 30-34 3539 40-44 45-49 kvinner levende-

15-49 &r  fodte

1976 ..... 14754 227 241 190 174 155 87 11 16,6 275,9
1980 ..... 13531 225 221 162 137 114 68 08 14,6 265,1
1986 ..... 15474 230 275 194 141 104 49 06 15,4 294,7
1987 ..... 15422 223 290 183 142 10,1 46 05 15,2 285,4
1988 ..... 15852 225 290 209 141 98 43 05 15,4 2756
1989 ..... 16208 214 302 218 148 102 40 06 15,5 2733
1990 ..... 15551 198 286 220 143 10,0 36 05 14,7 255,2
1991 ..... 15528 19,0 289 222 150 98 35 05 14,6 255,4

" Aborter hos kvinner under 20 &r pr. 1 000 kvinner 15-19 &r
2 Innvilgede seknader
Kilde: Befolkningsstatistikk
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FLYTTING INNENLANDS

Flertallet i befolkningen flytter over en
kommunegrense

Hvert ar melder omtrent 4 prosent av be-
folkningen flytting over en kommunegrense.
Det skjer enda flere flyttinger innenfor kom-
munene, og spesielt i byene, men regist-
reringen av disse er ufullstendig. Nesten all
offisiell statistikk og analyse gjelder derfor
flytting mellom kommuner eller sterre
omrader. Det er ogsa disse flyttingene som
sterkest bidrar til & forme og omforme
bosettingsmeonsteret i landet (se for ovrig
kapittel 2.2).

Selv om bare 4 prosent av befolkningen
flytter hvert ar, flytter likevel de fleste
(70-80 prosent) over en kommunegrense
minst en gang fra de er barn til de er etab-
lert som voksne. Personer i alderen 15-30 dr
utgjer litt under halvparten av dem som
arlig flytter mellom kommuner. Blant perso-
ner i alderen 20-30 ar flytter 10-15 prosent
hvert dr. Dette har i det lange lop fort til at
mer enn halvparten av dagens unge voksne
blir boende i andre kommuner enn der de
vokste opp. Omtrent halvparten av hvert
arskull har pa ett tidspunkt veert bosatt i en
av landets fire storste byer i lopet av alde-
ren 15-30 &r.

Bofaste, tilbakeflyttere og nykommere

Voksenbefolkningen i en kommune eller
region kan skilles i bofaste, tilbakeflyttere og
nykommere, avhengig av om de vokste opp
der eller ikke. Nesten 60 prosent av kvin-
nene fedt i 1940- og 1950-drene er nykom-
mere i de kommunene de bor. For menn er
prosenten omtrent 45. Tilbakeflytterne blir i
det lange lop jevnere fordelt pd menn og
kvinner. Men kvinnene flytter oftere og
tidligere ut fra oppvekstkommunen for sa a
komme raskere tilbake igjen. Dreye 20 pro-
sent av voksenbefolkningen over 30 dr kan
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regnes som tilbakeflyttere til norske kommu-
ner (Serlie 1992).

Det er betydelig flere menn enn kvinner
som aldri flytter; hver tredje mann og hver
femte kvinne av dagens middelaldrende har
aldri flyttet til en annen kommune. Andelen
som forblir bofaste varierer sterkt ogsd geo-
grafisk. Forskjellen mellom menn og kvinn-
er gjelder imidlertid nesten over alt. Unntak-
et er Oslo, der kvinnene ser ut til 3 veere
omtrent like bofaste som mennene, og langt
mer bofaste enn kvinner vokst opp i andre
kommuner.

Figur 7
Regional aldersstruktur, avvik fra landets aldersstruk-
tur'. 31. desember 1991
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'Landsniva = 100 for alle aldere. Kurvene angir kommunenes andel
av personer i ulike aldere i forhold il landsgjennomsnittet

Kilde: Befolkningsstatistikk, bearbeidet

Flytting bidrar til regionale forskjeller i
aldersstruktur

I utgangspunktet er flytting en naturlig del
av et livslep, og ikke et regionalpolitisk
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problem. Ungdom flytter for & leere, for & fa
trening og for a utvide sin sosiale kontakt.
Ulike livsfaser har ulikt innhold, og ulike
regioner tiltrekker seg folk i ulike livsfaser.
Storbyens funksjon er 4 veere arena for
oppleering og sosial trening for unge menne-
sker, og distriktene nyter godt av at byene
fungerer som lerested for nye generasjoner
i storsamfunnet.

Ikke desto mindre bidrar de ulike flytte-
monstrene i ulike livsfaser til store skjevhe-
ter i den regionale alderssammensetningen.
Mens utkantkommunene har sterk overvekt
av gamle, og storbykommunene har over-
vekt av smdbarn, unge voksne og eldre, har
omlandskommunene til de store byene
overvekt av voksne i sin mest yrkesaktive
alder og fa eldre (figur 7).

FLYTTING MELLOM NORGE OG
UTLANDET

Store variasjoner i inn- og utvandring de
senere ar

Knapt halvparten av dem som flyttet til og
fra Norge i 1960-arene var utenlandske
statsborgere. Fra begynnelsen av 1970-tallet
gkte innvandringen til Norge ved at vi fikk
arbeidsflyttere serlig fra Pakistan til landet.
Til tross for innvandringsstoppen som ble
innfert i 1974, holdt flyttestrommene til og
fra landet seg omtrent uforandret i storrelse
helt til 1985, men de endret likevel karakter.
Det skyldes at det er mange unntak fra
innvandringsstoppen, bl.a. for ektefeller og
barn til utlendinger som har fatt sld seg ned
her (se for ovrig kapittel 2.3).

Senere har flyttestrommene variert langt
mer i storrelse. Resultatet har veert en skif-
tende flyttebalanse med utlandet. Fra 1987
til 1992 har flere flyttet til landet enn som
har flyttet ut, med unntak av 1990 da det
var omtrent flyttebalanse. Mye av ekningen
i innflyttingstallene i denne perioden skyl-
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des imidlertid endret registreringspraksis,
ettersom asylsokere fra og med 2. kvartal
1987 ble registrert som bosatte straks de kom
til Norge og dermed som innflyttere.

Registrering av inn- og utflytting

For 1951 fantes det ingen andre tall for
flyttinger til og fra Norge enn tall for ut-
vandrede til andre verdensdeler. Flyttetal-
lene for 1951 og senere gjelder i prinsippet
alle som krysser landets grenser ndr de
skifter bosted, altsd bade utlendinger og
nordmenn. Alle som "har til hensikt’ a
oppholde seg i vedkommende land i minst
6 maneder, eller skal arbeide, skal melde
inn- eller utflytting. Dermed omfatter f.eks.
tallene for innflyttinger (fra utlandet) bade
nordmenn, arbeidsmigranter, asylsokere og
flyktninger.

Stor utflytting til Sverige mot slutten av
1980-drene
Etter 1985 okte tallet pd innflyttinger til
Norge til mellom 24 000 og 31 000 pr. ar,
vesentlig pd grunn av mange asylsokere.
Storre utflytting etter 1987, seerlig i 1989 og
1990, har i stor grad sammenheng med at
mange nordmenn drog til Sverige, de fleste
sannsynligvis for fa arbeid. I lopet av todrs-
perioden 1989-1990 flyttet 10 000 flere nord-
menn til Sverige enn gjennomsnittet de
tidligere arene. Mange av disse har dpenbart
flyttet tilbake allerede, trolig som felge av
forverring av det svenske arbeidsmarkedet.
For 1990 og 1991 ble det nemlig registrert i
alt 5 000 flere flyttinger enn "normalt" fra
Sverige til Norge blant norske statsborgere.
Nar norske og utenlandske statsborgere
ses under ett, var aret 1989 det forste med
storre fraflytting enn tilflytting etter 1970 (jf.
figur 3). Av norske statsborgere har det de
siste 30 drene med fa unntak flyttet flere ut
enn det har flyttet inn til landet. Etter 1960
har dette "nettotapet” av nordmenn veert neer
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44 000. Aret 1991 var det ferste pa 14 ar
med nettoinnflytting av nordmenn, blant
annet pa grunn av tilbakeflytting fra Sveri-

ge.

De storste flyttestrommene er stort sett
stabile

De sterste flyttestremmene mellom Norge
og utlandet gar fortsatt fra og til Sverige,
Danmark, Storbritannia og USA, slik det har
veert sd langt tilbake vi har tall. Disse strem-
mene har stort sett veert stabile med 1 500 -
3 000 personer hver vei pr. ar og har i det
siste ikke resultert i nevneverdig endring i
folketallet. Det storste unntaket er de okte
flyttingene til og fra Sverige siden 1988.

Fra Pakistan har Norge opplevd en for-
holdsvis jevn strem av arbeidsmigranter og
deres familier siden 1971. Ellers har de
viktigste flyttestrommene veert de mer
kortvarige innflyttingene av asylsokere og
flyktninger. Viktigst er strommene fra Chile
og Iran i 1987-1988 og Sri Lanka og Jugosla-
via siden 1987.

Norges flyttesamkvem med utlandet er
pa nivd med det mange andre land har, som
Sverige og Danmark, men er langt sterre
enn Finlands. Nivéforskjeller har blant annet
sammenheng med det enkelte lands hold-
ning og praksis nar det gjelder & ta imot (og
registrere) asylsekere og flyktninger. Sdledes
har en del europeiske land i det siste hatt
relativt langt flere innflyttere enn Norge,
seerlig Tyskland, Osterrike og Sveits.

Sterst innvandring til Oslo-omradet og
storre byer

Flyttingene til og fra Norge fordeler seg
ikke likt over landet. Det er seerlig de storste
byene og sentrale strok pa begge sider av
Oslofjorden som har tatt imot innvandrere
fra fjerne land. Saledes har Oslo og Akers-
hus hatt en nettoinnvandring av 4 000 per-
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soner arlig i siste halvdel av 1980-arene.
Asylsgkere og flyktninger blir i langt sterre
grad enn arbeidsmigranter spredt utover
landet, i forste omgang dit asylmottakene
ligger, og sa til den kommunen hvor de blir
plassert, sveert mange til Oslo. Virksomheten
pa kontinentalsokkelen ferte til betydelig
innflytting til Serlandet og Vestlandet i 1970-
og 1980-drene, serlig til Rogaland og Hor-
daland.

BEFOLKNINGENS SAMMENSETNING

Befolkningen i Norge blir stadig eldre
Andelen eldre har okt atskillig fra 1970-arene
og fram til i dag. Det samme gjelder alders-
gruppen 20-49 &r, mens barn, ungdom og
unge eldre er blitt feerre. Samlet har dette
fort til at gjennomsnittsalderen i befolknin-
gen har gkt. Ved utgangen av 1991 var litt
over halvparten av befolkningen 35 ar eller
eldre. Det har i lang tid bare veert Sverige
som har hatt en eldre befolkning enn var.
Dette skyldes i liten grad at folk i Sverige
lever lenger enn i vart land (jf. kapittel 3.3).
En viktigere drsak er at vare naboer helt til
1990 hadde atskillig lavere fruktbarhet enn
Norge.

I lopet av de neste 10-15 arene vil andelen
eldre i den norske befolkningen avta (jf.
figurene 9, 13 og 14) og komme ned pa et
vesteuropeisk gjennomsnittsnivad. At andelen
vil avta, skyldes at det etter hvert er de smd
fedselskullene fra 1920- og 1930-drene som
vil bli alderspensjonister. Dette framgdr ogsa
av figur 8, der alderspyramiden er smal i
aldersgruppene 50-64 ar.

Befolkningens sterrelse og sammensetning
er et resultat av fedsler, dedsfall og flyttin-
ger over lang tid. Det er imidlertid nesten
bare fruktbarhetsnivdet som bestemmer den
relative aldersfordelingen eller formen pa
alderspyramiden. I land med hey fruktbarhet
over lang tid fedes det stadig flere barn, slik
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at pyramiden blir bred nederst og likner
mer pa en vanlig pyramide.

Figur 8
Folkemengde etter kjonn og alder 1. januar 1992
Menn Alder Kvinner

200 150 100 50 0 0 50 100 150 200
Antall i 1000 Antall i 1000

Kilde: Befolkningsstatistikk

Inntil 55-60-arsalder tilsvarer storrelsen pa
ulike aldersgrupper stort sett storrelsen pa
fodselskullene 55-60 ar tidligere. De sma
kullene mellom 5 og 15 ar er sdledes et
direkte resultat av fa fedsler i perioden
1977-1986, mens de store i 20-, 30- og 40-
arsalderen henger sammen med store fod-
selskull de forste tidrene etter krigen. De
sma kullene i alderen 50-64 ar var fodt
mellom 1926 og 1941, en periode med used-
vanlig lave fodselstall i Norge (se ogsa figur
3). Blant de aller eldste reduseres naturlig
nok antallet pa grunn av hoy dedelighet i
disse aldersgruppene. Flytting fra og til
utlandet har ogsé betydning for aldersstruk-
turen, men betyr lite i forhold.
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Okende kvinneoverskudd blant de eldste
I Norges befolkning er det flere kvinner enn
menn. Forholdsvis flest kvinner var det for
1800, feerrest, 1 007 pr. 1 000 menn, var det
omkring 1960. Deretter okte forskjellen igjen,
slik at det siden midten av 1980-arene har
veert 1 022 kvinner pr. 1 000 menn nadr alle
aldere ses under ett.

At det er flere kvinner enn menn i befolk-
ningen er kanskje noe overraskende, etter-
som det sa langt bakover vi kjenner til - og
i alle befolkninger - er blitt fodt 4-8 prosent
flere gutter enn jenter. Arsakene til disse
variasjonene er flere, blant andre endringer
i forholdet mellom menns og kvinners dede-
lighet og overskudd av menn blant dem som
utvandrer eller innvandrer.

Figur 9
Folkemengde etter alder. Prosent 1911-2050. Regi-
strerte tall 1911-1992, framskrevne tall 1993-2015'
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Kilder: Befolkningsstatistikk og Framskriving av folkemengden
1990-2050
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Forholdet mellom antall kvinner og menn i
befolkningen avhenger sterkt av hvilken
alder vi betrakter. De siste tidrene har Norge
hatt et overskudd av menn pa 3-6 prosent
opp til 40-arsalder. Dette skyldes at det er
sterre nettoinnvandring av menn enn av
kvinner, serlig unge menn fra fjerne land.
Etter 40-arsalderen begynner menns overde-
delighet & bety noe for kjgennsproporsjonen,
og mannsoverskuddet avtar sterkt. Norge
har siden midt i 1970-drene hatt kvinneover-
skudd fra og med fylte 52 ar. Kvinneover-
skuddet vokser sd raskt med alderen, og
etter fylte 84 ar finner vi minst dobbelt sa
mange kvinner som menn.
Kvinneoverskuddet blant de eldste i be-
folkningen har endret seg dramatisk i mo-
derne tid. I 1930 var det bare om lag 40

Figur 10
Kvinner pr. 1 000 menn ved ulike aldere. 1. januar
1992

Kvinner pr. 1000 menn
3000

2500

2000

/
/
/

1000 —

500

0
0 10 20

) I— i - 1 1 1 1
30 40 50 60 70 80 90
Alder

Kilde: Befolkningsstatistikk

SOSIALT UTSYN 1993

prosent for 84-dringer. Men da var det et
kvinneoverskudd i befolkningen over 20 &r.

Geografiske variasjoner i aldersfordelingen
Aldersfordelingen i befolkningen varierer
atskillig innenfor landets grenser. De viktig-
ste arsakene til dette er ulikheter med hen-
syn til fruktbarhetsnivd og flyttemonster,
bade i de senere ar og tidligere. Regionale
forskjeller i dedelighet betyr heller lite.

Agder/Rogaland, Vestlandet og seerlig
Nord-Norge har tradisjonelt hatt hoy frukt-
barhet og har derfor hatt den storste andelen
barn og unge i befolkningen, til tross for at
fraflytting har teeret atskillig. Forskjellene er
blitt mindre de siste par tidrene, ettersom
fruktbarheten jevnet seg ut samtidig med at
den falt sterkt i 1970-drene. For alle deler av
landet har flytting til storbyenes omland fatt
storre konsekvenser for distriktenes befolk-
ningsgrunnlag enn for.

Som felge av betydelig nettoinnflytting
har det sentrale Ostlandet og de storste
byomradene lenge hatt sterst andel av be-
folkningen i yrkesaktiv alder. I den senere
tid er innslaget av unge voksne i storbykjer-
nene gkt, og folk i 30-drene er sterkere sen-
tralisert til storbyer enn fer. Storbyomland-
ene har skiftet fra & veere typiske boomrader
for unge familier til & veere bosted for de
middelaldrende med tendringsbarn.

De storste regionale skjevhetene finner vi
blant de eldre (jf. figur 11 og Skiri 1992). Det
er forholdsvis flest eldre i indre bygder pa
Ostlandet, i Oslo og i indre strek pa Vest-
landet. Lavest er andelen eldre i Akershus,
Rogaland, Finnmark og deler av Troms.
Forskjellene gjenspeiler i stor grad utviklin-
gen i bosettingsmensteret i vart drhundre,
sammen med forskjeller i fruktbarhet.
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Den utenlandske befolkningen eker

Ved inngangen til 1992 var neer 148 000
utenlandske statsborgere registrert bosatt i
Norge. Okningen i lopet av 1991 var 4 400.
Antall personer med utenlandsk bakgrunn
er langt flere, blant annet fordi 3 000 - 5 000
personer fdr norsk statsborgerskap etter
soknad hvert dr. Bosatte i Norge som er fodt
i utlandet utgjer i 1993 omkring 200 000.
(Den utenlandske befolkningen i vart land
er neermere omtalt i kapittel 2.3.)

Figur 11
Andel av folkemengden 67 ar og over i ulike fylker.
1. januar 1992. Prosent

[ ]106-12,9 prosent
13,0-14 4 prosent
4 14,5159 prosent
16,0-17.3 prosent

Landsgjennomsnitt: 14,4 prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk
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BEFOLKNING OG BEFOLKNINGS-
POLITIKK FOR FRAMTIDEN

Hva vet vi om framtiden?

For landet som helhet er det naturligvis stor
usikkerhet knyttet til innvandringen, som er
sterkt avhengig av den politiske utviklingen
bade nasjonalt og internasjonalt. I dag er
situasjonen lite overskuelig, med apning for
nye politiske stremninger og allianser mel-
lom land i Vest- og OUst-Europa, og med
stadige behov omkring i verden for asyl- og
fluktmuligheter utenfor egne hjemland. Det
viktigste forholdet som pdvirker inn-
vandringen, er den politikk som Norge, dels
sammen med andre land, velger & fere
overfor flyktninger og asylsokere.

Befolkningsframskrivninger

Statistisk sentralbyrd lager med jevne mel-
lomrom befolkningsframskrivninger. Fram-
skrivningene utarbeides gjerne i flere alter-
nativer, med ulike forutsetninger om frukt-
barhet, dedelighet og flytting. F.eks. er
tallene for dr 2005 i figur 12 og framskriv-
ningene i figur 9, 13 og 14 hentet fra et
alternativ som forutsetter at fruktbarheten
holder seg konstant etter 1990, at dede-
ligheten fortsetter & synke, og at nettoinn-
flyttingen til landet vil utgjere 5 000 perso-
ner i aret.

Dodeligheten er det mest stabile element i
utviklingen. Den har imidertid sunket en del
de siste tidrene, spesielt for kvinner, og uten
a ta hensyn til dette, vil det anslatte tallet pa
eldre bli sveert galt. Prosessen er imidlertid
ganske stabil; alle drskull av gamle gker sin
forventede levealder i forhold til foregdende
arskull. Dedeligheten kan variere en del pa
alderstrinnene under 60 ar. Men stort sett er
dedeligheten her lav, og eventuelle feilanslag
far liten tallmessig betydning for folketallet
totalt.
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Figur 12

Antall personer registrert ved utgangen av 1975 og 1990, og framskrevet ved utgangen av &r 2005', etter alder.
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' Ji. tekstramme om framskrivning

Kilder: Befolkningsstatistikk og Framskriving av folkemengden 1990-2050

Fruktbarhetsutviklingen er mindre over-
skuelig. Ved & bruke informasjon om status
for ulike arskull (kohortfruktbarhet pa ut-
valgte alderstrinn, jf. tabell 1), er vi likevel
i stand til & foreta "kvalifiserte gjetninger”.
Fruktbarhetsutviklingen kan imidlertid veere
felsom for pavirkninger av politisk, skono-
misk, sosial og kulturell art, selv om slike
pavirkninger er sveert vanskelig & pavise.
Framskrivning med konstant fruktbarhets-
niva forutsetter at vi ikke far slike pavirk-
ninger.

Vekst i tallet pa skolebarn og etter hvert
ogsa flere tendringer

Usikkerheten ved & framskrive barnetall de
nermeste 10-15 ar gjelder i langt mindre
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20-34 ar
Alder

35-49 &r 50-64 ar 65 ar og over

1990 [ ] o005

grad skolebarn og ungdom enn smédbarn,
fordi de store barna jo allerede er fedt.

Tidlig i 1990-arene har vi veert igjennom
en snart 15-arig periode med nedgang i
elevtallet pd barnetrinnet i grunnskolen.
Dette er na i ferd med & snu, og vi star foran
en oppgang i tallet pd barn i skolepliktig
alder. I ar 2000 vil elevtallet pa 1.-6. klasse-
trinn veere nesten 20 prosent heyere enn det
var i 1990. P4 bakgrunn av de mange skole-
og klassenedleggelser som har funnet sted i
lopet av 1980-drene, vil mange kommuner i
landet bli nedt til & utvide skoleplasstilbudet
igjen. Spesielt gjelder det i storbyene og
sentrale strok, hvor fedselstalloppgangen har
veert sterkest.

Veksten forplanter seg for alvor opp pa
tenaringstrinnene forst etter ar 2000. Til tross
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for synkende &rskull i alderen for videre-
gdende skole i begynnelsen av 1990-drene,
opplever vi i dag mangel péd elevplasser.
Dette har altsd ikke med befolkningsveksten
a gjore, men skyldes ekende etterspersel
etter utdanning i en situasjon hvor ungdom-
men ikke kommer inn pé arbeidsmarkedet.
Etter ar 2000 vil befolkningsutviklingen
isolert sett innebeere et behov for vekst i
skoletilbudet for ungdom.

Den yrkesaktive befolkningen blir eldre

1 1970- og 1980-drene skjedde det meste av
veksten i befolkningen i gruppen voksne
under 50 ar. I drene som kommer, forskyves
veksten til de noe eldre aldersgruppene.
Antall personer i 20- og 30-drsalderen avtar
kraftig (selv om det i framskrivningen fram
mot dr 2005 er forutsatt nettoinnvandring til
landet pd 5 000 personer pr. ar). Vi star
foran en sterk aldersvridning i befolkningen
i yrkesaktiv alder.

Tallet pa unge voksne (20-34 ar) star for
ferste gang pa 40 ar foran en sterk nedgang.
Hadde det veert full sysselsetting i landet,
ville vi i lopet av kommende 10-15 &r fatt
svikt i rekrutteringen av ny arbeidskraft,
med sterk konkurranse om de yngre ar-
beidstakerne.

Med dagens arbeidsledighetsnivd kan
denne befolkningsutviklingen kanskje virke
kjeerkommen. Det er imidlertid ikke riktig &
tro at dette vil innebeere en umiddelbar
bedring av situasjonen pa arbeidsmarkedet,
sd lenge mange i dagens eldre voksenkull er
rammet av hey og vedvarende ledighet. I
tillegg vil den store foreldregenerasjonen
veere i arbeidsdyktig alder til langt inn i
neste &rhundre. Fram til da vil vi fortsatt ha
vekst i den totale arbeidsstyrken (se for
ovrig kapittel 5). En merkbar effekt av ned-
gangen i den unge voksenbefolkningen vil
ikke komme for alle fodt for 1985 har pas-
sert 20-arsalderen, altsd omkring ar 2005.
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Forst etter ar 2010 vil fedselstallsoppgangen
etter 1985 bli merkbar pa arbeidsmarkedet i
form av okt rekruttering.

Kommer eldrebelgen som antatt?

Det har de siste par tidrene vaert snakket
mye om en "eldrebelge”, ofte framstilt som et
usikkert moment som vi ma forholde oss til
i samfunnsplanleggingen. Hva innebarer
egentlig denne bglgen, og vil spddommene
sla til? Vi kan tale om flere eldrebelger. Det
hele startet med den "aldringsprosessen’ som
ble satt i gang i og med at fruktbarheten
begynte & synke raskt omkring 1890, noe
som resulterte i relativt feerre fodsler. Den
eldrebelgen som er aktuell i dag, er egentlig
bare siste del av denne "aldringsprosessen’.

Figur 13

Folkemengde 67 &r og over og 80 ar og over. 1951-
2050'. 1 000

Antalli 1000

1000

800 /\
67 ar og over

Rz
>

200 S ———
"

80 &r og over ’,—-"

-
---‘_—’

0 | ! | | | |
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' Jf. tekstramme om framskrivning

Kilder: Befolkningsstatistikk og Framskriving av folkemengden
1990-2050
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Figur 14

"Forsargelsesbyrde”. Folkemengde under 20 &r og 67
ar og over i prosent av folkemengde 20-66 ar. 1911-
2050'
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120

100 A\

L\
) N\

40

20

0 1 1 1 1 1 | 1 |
1910 1930 1950 1970 1990 2010 2030 2050

' Jf. tekstramme om framskrivning

Kilder: Befolkningsstatistikk og Framskriving av folkemengden
1950-2050

I var tid, da forholdsvis fa der fer 60-70-
arsalder, vil vi lettere enn for kunne beregne
hvordan gruppen eldre vil utvikle seg fram-
over. Siden det er fa eldre som flytter ut og
inn i landet, er det lite usikkerhet knyttet til
disse tallene. Vi har god kjennskap til
kjenns- og aldersfordelingen i den eksiste
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rende befolkningen, og kan saledes beregne
noksd noyaktig nar "belgen" vil komme.
Ettersom storrelsen pé fodselskullene varier-
te mye i tidrene etter 1920 (jf. figur 3), vil
svaret pa spersmalet avhenge av hvilke
aldersgrupper vi betrakter.

Dersom vi med eldre mener alle som er

fylt 67 dr, finner vi ingen "belge" for neerme-
re ar 2015 (se figur 13). Faktisk vil antallet
personer over vanlig pensjonsalder synke
noe fram mot ar 2010. Derimot vil antallet
som er minst 80 &r, fortsette & eke noksa
sterkt fram til dr 2005, for det blir en viss
nedgang ogsa her. Ettersom personer over 80
ar som regel har langt mer behov for hjelp
og pleie enn de yngre (jf. kapittel 10.2), er
det viktig & se pa hver aldersgruppe for seg
ndr en skal vurdere de sosiale og samfunns-
gkonomiske konsekvensene av utviklingen i
antall eldre framover.
En stor del av de personene som skal trygge
omsorg og inntekt for de eldre etter ar 2015
tithorer de sma fodselskullene fra 1970- og
1980-drene. Selvfolgelig vil utviklingen i
fodselstall og nettoinnvandring i drene som
kommer ogsa fa betydning for framtidige
generasjoners forsergelsesbyrde. Men det er
en utvikling vi vet lite om i dag. Framskrev-
ne tall for folkemengden viser likevel at
gruppen i de mest yrkesaktive aldrene (20-66
ar), noksa sikkert vil utgjore en sterre andel
i &r 2015 enn i dag, selv om fodselstallene
skulle synke noe igjen.
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2.2 Norges bosetting i forandring

Regional utvikling - et politisk spersmal
Distriktspolitikk er et brennbart tema i
norsk politisk debatt. Bakgrunnen er at store
deler av Norge har spredt bosetting med
store avstander mellom storre sentra. Nee-
ringslivet er mange steder ensidig og preget
av sma enheter, til dels avhengig av pri-
maerneeringene.  Befolkningsutviklingen i
sma lokalsamfunn har samtidig stor betyd-
ning for levekarene i disse omradene fordi
sosiale nettverk og private og offentlige
tjenestetilbud er avhengig av et visst befolk-
ningsgrunnlag.

Pa det politiske plan er det bred enighet
om generelle malsettinger av typen "a opp-
rettholde hovedtrekkene i bosettingsmanste-
ret". Et hyppig brukt begrep i denne sam-
menhengen er "robust bosetting". Problem-
ene oppstar imidlertid ndr en vil presisere
innholdet i begrepet. Betyr det at landsdel-
ene skal opprettholde sitt folketall? Skal alle
kommuner ha balanse i inn- og utflytting?
Eller skal alle grender ha sin andel av vekst-
en?

Fa mennesker pa stort areal

"Millom bakkar og berg utmed havet heve
nordmannen fenge sin heim.." synger vi.
Teksten i sangen har nok fortsatt gyldighet
i og med at 76 prosent av befolkningen bor
i kommuner som grenser til havet (figur 1).
Den norske befolkningen sett under ett er
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sveert spredt bosatt. I Fastlands-Norge bor
det i gjennomsnitt 14 personer pr. km'.
Norge er dermed blant de tynnest befolkede
land i Europa. Til sammenlikning bor det i
Danmark ca. 119 pr. km” og i Sverige 19 pr.
km’, mens land som Belgia og Nederland
har over 300 pr. km".

Enkle tall for bosatte pr. km” sier imidler-
tid sveaert lite om hvordan bosettingen fordel-
er seg 1 ulike deler av landet. Figur 1 viser at
bosettingen for en stor del er konsentrert til
det sentrale ostlandsomradet med et belte
langs kysten i sor og sorvest. Videre er det
noen konsentrasjoner i More og Romsdal og
i Trondelag, mens Nord-Norge stort sett har
en svaert spredt befolkning, riktignok med
samling i byregionene i Nordland og Troms
og i mindre tettsteder bl.a. pa Finnmarkskys-
ten.

Bosettingstettheten varierer ogsa mye mel-
lom de enkelte kommuner og fylker. Pd
kommuneniva varierer tettheten fra 0,3
personer pr. km® (Kautokeino) til 1 503 pr.
km” (Stavanger). Bosettingstettheten i fylkene
varierer fra 1,6 pr. km” (Finnmark) til 1 095
(Oslo). Gjennomsnittet for det som senere er
definert som kommuner med lavest sentrali-
tet ("utkantkommuner"), er 3,7 pr. km*. De
mest sentrale kommunene har i gjennomsnitt
(11 pr. km".



Kilde: Befolkningsstatistikk
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Bosettingskart 1991.
+ 1000 personer

Figur 1
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Figur 2

Befolkningen etter fandsdeler. 1891, 1920, 1950, 1991. Prosent
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Kilde: Befolkningsstatistikk

Regional ubalanse i flyttemensteret de
siste 100 ar
Regionen Oslo/Akershus har gkt sin andel
av landets folketall fra 12,5 til 21 prosent
over de siste 100 drene (figur 2). Andelen
vokste sterkest i perioden fra 1890 til 1920,
da sentraliseringen var sarlig sterk. Dette
hadde sammenheng med store omstillinger
i neeringslivet og ekende industrialisering.
I perioden 1890 til 1950 var det faktisk
bare Nord-Norge av de evrige landsdelene,
som gkte sin andel av landets folketall. Fra
1950 til 1991 har imidlertid Nord-Norges
andel blitt redusert, mens andelen i Agder/
Rogaland har gkt relativt betydelig.
Forskyvninger i folketallet mellom lands-
delene er et resultat bdde av regionale for-
skjeller i fedselsoverskudd (antall levende-
fedte minus antall dede) og ubalanse i
flyttemensteret, herunder flytting til og fra
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Oslo/Akershus  Hedmark/Oppland ~ @stlandet ellers ~ Agder/Rogaland

Vestlandet Trendelag Nord-Norge

FY1es0  [] 1991

andre land. Oslo/Akershus hadde betydelig
tilvekst gjennom tilflytting fra 1950 til slutten
av 1960-tallet. Det samme meansteret kom
igjen ved midten av 1980-tallet (figur 3).
Nord-Norge representerer pa den annen side
neer et speilbilde av denne utviklingen, med
betydelig nettoutflytting for store deler av
perioden etter 1950, bortsett fra en kort
periode med tilnermet flyttebalanse pa
begynnelsen av 1970-tallet og pa begynnel-
sen av 1990-tallet (figur 4). Nord-Norge har
f.eks. i perioden 1950 til 1970 "mistet"” i alt
57 000 personer pa grunn av sterre utflytting
enn innflytting.

Oslo/ Akershus "fikk" i samme periode 97
500 personer ved nettotilflytting. Hedmark/-
Oppland hadde negativ flyttebalanse fram til
rundt 1970. I Agder/ Rogaland startet en
positiv flytteutvikling tidlig pa 1960-tallet,
men stlandet ellers (Dstfold, Buskerud,
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Vestfold og Telemark) har vert pa plussi-
den i hele perioden etter 1950. Bdde Vest-
landet og Trondelag har samlet hatt nettout-
flytting gjennom sterste del av den siste 40-
drsperioden, selv om det fra 1970 har veert
noe mindre flyttetap.

Samlet gir dette et bilde av betydelige
regionale forskjeller i befolkningsutviklingen
over de siste 100 arene. Det gjelder seerlig
forste del av dette drhundret, perioden etter
krigen fram til 1970 og midt pa 1980-tallet.
Landsdelene er imidlertid store og sammen-
satte, og endringene i bosettingsmonsteret
viser seg & veere enda sterre pa de lavere
regionale nivdene; pa fylkes- og kommune-
niva.

Folketallet i Akershus fylke har gkt med
130 prosent siden 1950

Folketallet i Akershus har siden 1950 okt
med 130 prosent, og Akershus peker seg ut
som det viktigste vekstfylket. Fylkene Buske-
rud, Vest-Agder og Rogaland har i samme
periode vokst med mellom 44 og 60 prosent.
Svakest vekst har Oslo, Hedmark, Sogn og
Fjordane og Nordland hatt, med en tilvekst
etter 1950 pd 6 til 9 prosent. Dette monsteret
har stort sett veert det samme i alle fire ti-
arsperioder siden 1950 (figur 5). Akershus
har hatt storst vekst i alle periodene, selv om
Rogaland har fulgt tett etter siden 1970. Vest-
Agder og Vestfold har ogsa ligget over
landsgjennomsnittet, mens Hedmark, Opp-
land, Sogn og Fjordane og Nordland hele
tiden har hatt vekst under landsgjennomsnit-
tet.

Figur 3
Nettofiytting til @stlandet og Agder/Rogaland. 1951-1991. 1 000 personer
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Figur 4

Nettoflytting til Vestiandet, Trandelag og Nord-Norge. 1951-1991. 1 000 personer
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Utviklingen i de andre fylkene har svingt
noe mer. For eksempel har Oslo, Nordland
og Finnmark hatt nedgang i folketallet i
enkelte tidrsperioder; Oslo pa 1970-tallet og
Nordland og Finnmark pa 1980-tallet. Vekst-
en i disse fylkene har ellers gjennomgaende
veert lavere enn landsgjennomsnittet, bort-
sett fra Finnmark som hadde en heyere
vekst enn landsgjennomsnittet i 1950-drene.

Det er verdt & merke seg at for landet
som helhet har veksten gatt ned fra 9,6
prosent i perioden 1951-1961 til 3,8 prosent
i den siste tidrsperioden. Forskjellen i vekst
er imidlertid blitt noe jevnet ut i perioden.

Betydelige forskjeller paA kommuneniva

Variasjonene i befolkningsutviklingen har
veert enda sterre pa kommunenivd, og kom-
munetallene varierer betydelig innen alle
fylker. I perioden 1971 til 1981 vokste folke-
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tallet i enkelte forstadskommuner til storbyer
med 60-70 prosent, mens enkelte andre
kommuner hadde en nedgang pa 15-20
prosent. Fra 1981 til 1991 var det feerre kom-
muner som hadde sterk befolkningsvekst,
mens det var et skende antall kommuner
med nedgang. I perioden 1971-1981 var det
140 kommuner med tilbakegang, mens antal-
let okte til 206 i perioden 1981-1991. Spesielt
mange av kommunene i Nord-Norge hadde
nedgang i folketallet. Av 88 kommuner i
Nord-Norge hadde 73 kommuner nedgang i
siste tidrsperiode.

Det er derfor lite grunnlag for a snakke
om et stabilt eller "konsolidert" bosettings-
menster pd kommuneniva. Dette er da heller
ikke & vente i og med at norske kommuner
til dels er sveert sma og til dels er deler av et
storre arbeidsmarked, der befolkningsvekst-
en kan veere noe tilfeldig fordelt.
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Figur 5
Folketilvekst i fylkene. 1951-1991

1951-1961

Gjennomsnitt for
hele landet: 8,2%

Gjennomsnitt for
hele landet: 9,6%

Gjennomsnitt for
hele landet: 5,2%

Gjennomsnitt for
hele landet: 3,8%

-7,0til-0,1
0,0t 69
7011139
14,0 og over

Kilde: Befolkningsstatistikk

50 SOSIALT UTSYN 1993



BEFOLKNING

Langvarig tettstedsvekst

Andelen bosatt i tettsteder har okt jevnt det
siste hundredret, fra 30 prosent i 1890 til vel
70 prosent i dag. Den sterkeste gkning i
tettstedsandelen kom i perioden 1960-1970.
Fra 1980 til 1990 er det bare registrert en
liten okning, fra vel 70 prosent til rundt 72
prosent. Det siste tidret tilfalt imidlertid det
meste av tettstedsveksten de mindre tettste-
dene. Dette kan tyde pa at urbaniseringsten-
densene har blitt noe dempet.

Figur 6
Befolkningen i Norge i tettbygde og spredtbygde strak.
1890-1990. Antall i 1 000
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Kilde: Befolkningsstatistikk

Vanligvis betraktes andelen bosatte i tettste-
der som et uttrykk for "urbaniseringsgra-
den" i vid forstand, bade neeringsmessig,
kulturelt og sosialt. Tettstedene represente-
rer imidlertid en avgrensning av byomrader
med hovedvekt pa hustettheten (maks. 50
meter mellom husene som hovedregel),
mens dagens kommunikasjons- og neerings-
utvikling i stor grad har sprengt rammene
for den gamle byoppfatningen. Dette gjor at
skillet mellom by og land blir mindre enty-
dig. Samtidig er det grunn til 4 tro at tettste-
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dene i gkende grad veves sammen i storre,
felles arbeidsmarkeder. Det er derfor ofte
nodvendig 4 studere de regionale utvik-
lingstrekk med utgangspunkt i integrerte
arbeidsmarkeder.

I Nord-Norge bor en stor del av
befolkningen i sma regioner

Utviklingen i de enkelte kommunene er ofte
tilfeldig og knyttet til den utbyggingspolitikk
som til enhver tid feres, mens utviklingen i
fylkene i liten grad avspeiler nyansene i den
regionale arbeidsmarkeds- og befolkningsut-
viklingen. Ofte kan det veere hensiktsmessig
a analysere befolkningsutviklingen innenfor
det en kan kalle dagpendlingsregioner eller
arbeidsmarkedsregioner. Tanken er at det er
utviklingen i de regionale arbeidsmarkedene
som har sterst betydning for regional balanse
og befolkningsvekst.

Gruppering av arbeidsmarkedsregioner

En gruppering av arbeidsmarkedsregioner
(Byfuglien og Holm 1989) er laget pa
grunnlag av en kombinasjon av faktisk
observerte arbeidsreiser og en vurdering av
tilgjengeligchet mellom kommuner etter
antatt reisetid med bil. Reisetidene bygger i
hovedsak pa en avgrensning pa 45 minut-
ters arbeidsreise én vei, med en tillemping
ut fra observerte arbeidsreiser registrert ved
folketellingen 1980.

11990 bodde 63 prosent av befolkningen pa
Ostlandet i arbeidsmarkedsregioner med
minst 100 000 innbyggere, mens ytterligere
19 prosent bodde i regioner med fra 50 000
til 100 000 innbyggere. Bare et mindretall
bodde i regioner med under 10 000 innbyg-
gere. Pa den annen side hadde Nord-Norge
ingen arbeidsmarkedsregion med over
100 000 innbyggere, og bare 49 prosent av
befolkningen bodde i regioner med minst
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20 000 innbyggere. En stor del av arbeids-
markedsregionene i Nord-Norge bestar bare
av en kommune der det ikke er muligheter
for daglige arbeidsreiser til andre kommun-
er. Dette gjelder spesielt de typiske fiskeri-
kommunene. Ogsa Vestlandet og Trondelag
kjennetegnes av at en betydelig andel av
befolkningen bor i sma regioner (Byfuglien
1991a).

Tankegangen bak inndelingen i arbeids-
markedsregioner har mye til felles med en
inndeling etter sentralitet. Denne klassifise-
ringen er basert pa tilgjengelighet til sen-
tra/tettsteder av ulik sterrelse (jf. tekstram-
me).

Gruppering av kommuner etter sentralitet

Standard for kommuneklassifisering (SNS
4, 1985), skiller mellom fire sentralitetsni-
véer:

- Kommuner som omfatter tettsteder med
minst 50 000 innbyggere eller som ligger
innenfor 75 minutters reisetid (Oslo 90

.minutter) fra et slikt tettsteds sentrum
(sentralitet 3).

- Kommuner som omfatter tettsted med
folketall fra 10 000 til 50 000 innbyggere,
eller som ligger innenfor 60 minutter fra
et slikt tettsteds sentrum (sentralitet 2).

- Kommuner som omfatter tettsted med
folketall mellom 5 000 og 10 000 innbyg-
gere eller som ligger innenfor 45 minut-
ter fra et slikt tettsteds sentrum (sentrali-
tet 1),

- Kommuner som ikke oppfyller noen av
de nevnte kravene (sentralitet 0).

Klassifiseringen er gjort med basis i tett-
stedsstatistikk fra folketellingen i 1980 samt
opplysninger om kommunikasjonsforhold
rundt 1980.

Sentrale, store regioner vokser raskest
Figur 7 viser den relative befolkningsutvik-
lingen siden 1970 i kommunene klassifisert
ut fra sentralitet. For de mest sentrale kom-
munene ble befolkningsveksten redusert fra
1970 fram mot 1979, da veksten igjen skjot
fart opp til et toppniva i arene 1986-1988 og
i 1991-1992. Gjennom hele 1970-tallet hadde
kommuner med nest lavest sentralitet storst
relativ befolkningsvekst. Men veksten i disse
kommunene stagnerte pa begynnelsen av
1980-tallet, for de igjen viste tegn til opp-
gang. Utkantkommunene (sentralitet 0)
hadde samlet en positiv utvikling pa 1970-
tallet, men har hatt befolkningsnedgang etter
1983. Kommuner med nest hoyest sentralitet
vokste relativt raskt tidlig pa 1970-tallet, og
har siden hatt en mer dempet, men relativt
stabil positiv utvikling.

Samlet viser utviklingen pa 1970-tallet en
vekst i folketallet i bade sentrale og perifere
kommuner, mens det pa 1980-tallet var et
tydeligere skille mellom kommunetyper. De
siste drene er ubalansen noe redusert i for-
hold til 1985-1986, men det er fremdeles
langt igjen til en utvikling som pa 1970-tallet.

Det er forst og fremst endringer i flytteba-
lansen mellom kommunene som bestemmer
hovedtrekkene i denne utviklingen. Samtidig
har nedgangen i fruktbarhet og samlet fod-
selstall bidratt til & synliggjere virkningene
av flyttingene pa den regionale befolknings-
veksten. Jkende forskjeller i fodselsover-
skudd i faver av de sentrale kommunene de
senere ar har bidratt til 4 forsterke forskjell-
ene i den samlede befolkningstilveksten
mellom sentrale og perifere kommuner.
Sentrale kommuner har hatt en skende andel
av befolkningen i de mer fruktbare alders-
gruppene. I de mest sentrale kommunene
var for eksempel naermere 46 prosent av
befolkningen i aldersgruppene 20-49 &r i
1990, mot vel 39 prosent i 1971 (se for ovrig
kapittel 2.1).
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Utviklingen i neringsgrunnlaget
avgjerende

Det er grunn til & anta at den regionale
befolkningsutviklingen henger neye sam-
men med strukturendringer i neeringslivet.
Det har f.eks. veert papekt at den relativt
ensartede utviklingen pa 1970-tallet har
sammenheng med desentralisering av en del
arbeidskraftkrevende industri, sterkere stotte
til primeerneeringene og satsing pa offentlig
sektor, seerlig innen kommunale tjenester
(Damskau 1982, Isaksen 1988 og Mennes-
land 1992). Sentraliseringen pa 1980-tallet
henger sammen med vekst i mer sentralt
orienterte neeringer, f.eks. forretningsmessig
tjenesteyting og annen virksomhet avhengig
av heoy kompetanse og tilknytning til nasjo-
nale og internasjonale nettverk. Samtidig
bidrog offentlig sektor i mindre grad enn pa

Figur 7

1970- tallet og tidlig pa 1980-tallet til vekst i
utkantkommunene. Krav til omstilling og
rasjonalisering innenfor primeerneeringene og
deler av den distriktsorientere industrien
virket i samme retning.

Mangelen pa arbeid lokalt er en viktig
faktor som trekker i retning av fraflytting,
spesielt dersom andre regioner har tilbud om
arbeid. Figur 8 viser at andelen av befolknin-
gen i yrkesaktiv alder som er arbeidslese,
gjennomgdende har veert hoyest i de minst
sentrale kommunene. Fra 1980 til 1988 har
andelen arbeidslese veert til dels over dob-
belt s& hoy i de minst sentrale kommunene
som i de sentrale. I 1989 og senere har ar-
beidsledigheten vokst relativt mye i sentrale
kommuner (se for evrig kapittel 5.2), noe
som har sammenheng med okende struktur-
problemer i arbeidslivet ogsa i sentrale strok.

Arlig folketilvekst i kommuner med ulik sentralitet. 1970-1992. Prosent

Prosent
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Kilde: Befolkningsstatistikk
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Figur 8
Andel arbeidslgse i kommuner med ulik sentralitet. 1980-1992. Prosent av befolkningen 16-66 a&r
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Kilde: Arbeidsmarkedstatistikk

En annen drsak er okt tilflytting av arbeids-
lose fra utkantstrek. Pa noe lengre sikt ma
okningen i arbeidsledigheten i sentrale strek
antas & dempe sentraliseringstendensen noe,
idet mulighetene til & fa arbeid ved 4 flytte
til sentrale strok er blitt darligere.

Utdanningsforskjellene forsterkes
Det er antatt at mange av framtidens ar-
beidsplasser vil vere innen sektorer som
stiller relativt store krav til utdanning og
kompetanse. Det er ogsd grunn til 4 anta at
regioner med stor andel som har heyere
utdanning vil ha bedre utviklingsmuligheter
og tilpasningsevne. Personer med heyere ut-
danning vil ogsa i sterre grad kunne flytte
som ledd i karriere og tilpasning.

Et mal pa utdanningsnivd er andelen med
utdanning pa universitets- og hegskoleniva

(13-14 &rs utdanning eller mer). Dette uttryk-
ker riktignok bare det formelle kompetanse-
nivdet, og omfatter ogsa utdanninger pa
relativt moderat niva. Figur 9 viser at over
20 prosent av den voksne befolkningen i de
mest sentrale kommunene har utdanning pa
dette nivéet i 1990, vel det dobbelte av ande-
len i de minst sentrale kommunene. Forskjel-
len har gkt svakt siden 1980, i og med at
andelen med hegskoleutdanning har okt fra
16 til vel 20 prosent i de sentrale kommun-
ene, mens den i de mest perifere kommun-
ene gkte fra 7 til 10 prosent. For utdanning
av lengre varighet, er forskjellene enda
storre.

Fortsatt sentralisering?
Framskrivning av folkemengden i ulike kom-
munetyper kan tyde pd at det gar mot en
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gradvis demping av de regionale aldersfor-
skjellene i bosettingsstrukturen. Men, med
forbehold om at framskrevne tall alltid vil
veere usikre, antas likevel hovedmeonsteret &
veere fortsatt en positiv utvikling i sentrale
kommuner, mens folketallet i de minst
sentrale kommunene reduseres (figur 10).

Figur 9

Andel med utdanning pa universitets- og hegskoleniva
i kommuner med ulik sentralitet. 1980 og 1990. Pro-
sent

uttynningssamfunn der folketallet gradvis
reduseres. Ogsd innvandringen fra utlandet
vil kunne trekke i retning av okt vekst i
sentrale regioner, men vil samtidig kunne
dempe effekten av at det framover blir
mindre vekst & fordele. Hittil har innvandre-
re for en stor del bosatt seg i storre byregio-
ner.

Figur 10
Framskrevet' arlig tilvekst i kommuner, etter sentralitet.
1994-2011. Prosent
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Kilde: Utdanningsstatistikk

Det er ikke bare flyttemensteret som trekker
i retning av fortsatt sentralisering. De sen-
trale kommunene har i tillegg en hoy andel
i yngre og reproduktive aldersgrupper. Det
er dermed grunn til 4 vente fodselsover-
skudd i disse kommunene. Mange utkant-
kommuner har pad sin side en hey andel
eldre, og selv om de minst sentrale kommu-
nene fortsatt har hoyest fruktbarhet, er dette
ikke nok til & motvirke skjevheten i alders-
sammensetningen. Det resulterer i sakalte
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' Forutsetter innenlandske flyttinger som i 1986-1989 pluss forut-
setninger nevnt i tekstramme om framskrivning i kapittel 2.1

Kilde: Befolkningsstatistikk

Omfanget av arbeidsledigheten generelt og i
de ulike regionene vil fd stor betydning for
bosettingsutviklingen de naermeste arene. Vi
vet at det neppe kommer mange nye ar-
beidsplasser innenfor primarneeringene.
Innen industrien vil det bli gkt regional og
internasjonal konkurranse, og det stilles
storre krav til kompetanse, omstilling og
markedsorientering. Dette vil sannsynligvis
veere til gunst for sentrale regioner der det er
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storre bredde i naeringsvirksomheten, mens
utkantregionene far gokte problemer. Et
viktig spersmdl er imidlertid i hvor stor
grad offentlig virksomhet og reiseliv kan
bidra til & skape arbeidsplasser i distriktene.

Kommunikasjonsutviklingen, ikke minst
innen informasjonsteknologi, kan ha gunstig
virkning for distriktene i og med at en kan

oppna tilknytning til nasjonale og internasjo-
nale nettverk. Bedre transportmuligheter
generelt kan ogsd gjere utkantomrader kon-
kurransedyktige. Men pa den annen side kan
dette bety at bdde personer og virksomheter
blir mindre bundet til ett sted, og konse-
kvensen kan bli sentralisering.
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2.3 Innvandrernes levekar

INNLEDNING

Innvandrere er en gruppe som fokuseres i
mange sammenhenger, ikke minst slike som
har med levekdr & gjore. Det meste av den-
ne fokuseringen er negativ, i den forstand at
det er de negative trekk ved denne grup-
pens levekdr som settes i sentrum. Det er
riktig at det blant innvandrere finnes en
forholdsvis klar hopning av darlige levekdr,
men gruppen er sveert lite homogen, og det
er viktig & minne om den store spredningen
som er blant innvandrerne. Det er ofte lite
meningsfylt & beskrive "innvandrerne" som
én gruppe, uten a differensiere etter opprin-
nelsesland, bakgrunnen for innvandringen,
kontakter med det norske samfunnet, opp-
holdstid etc. Datagrunnlaget for slike mer
nyanserte analyser kan ofte veere magert,
men som vi skal se, er det noen muligheter
for mer meningsfylte inndelinger av grup-
pen for bruk i beskrivelse av deres levekar.

Er det 150 000 eller 300 000 innvandrere i
Norge?

Hvordan innvandrere ber defineres, vil
avhenge av det formal en har med definisjo-
nen. I juridiske sammenhenger vil det ofte
vaere statsborgerskapet som er avgjorende.
Ved inngangen til 1992 hadde vi 147 774
registrerte utenlandske statsborgere i Norge.
Etter sju ars botid i Norge kan en normalt
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soke om norsk statsborgerskap. Innvilges
skifte, har det betydning for juridiske for-
hold, men ikke for sd mye annet. For diskri-
minering pa grunnlag av hudfarge, tro eller
kulturelle seertrekk, er statsborgerskapet uten
seerlig betydning.

Fodeland er et annet begrep som ofte er
nyttig, og som lett kan hentes ut fra registre.
Ved inngangen til 1992 var det 195717
bosatte i Norge som var fedt i utlandet. En
del av disse (om lag 9 000) var "tilfeldigvis"
fodt i utlandet av norske foreldre, og har lite
& gjere med det vi vanligvis oppfatter som
innvandrere. Etter hvert er det ogsd blitt
noen (23 000) som er fodt i Norge av foreld-
re som er innvandrere, og som i mange
sammenhenger betraktes som innvandrere,
selv om de har norsk statsborgerskap. Tabell
1 viser sammenhengen mellom fodeland og
statsborgerskap.

Tabell 1
Befolkningen etter fadeland og statsborgerskap.
1. januar 1992

Statsborgerskap Fadeland

Norge  Utlandet I alt
Norsk . ... .. 4055058 70802 4125860
Utenlandsk . . 22859 124915 147774
lalt ....... 4077917 195717 4273 634

Kilde: Befolkningsstatistikk
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Tabell 2
Personer med innvandrerbakgrunn (uansett statsborgerskap). Tall i 1 000. 1. januar 1992
Fodt i utlandet Fadt i Norge
Uten-
Peg%e En norsk A Pegl%e En norsk lt?n'SSk
oreldre og en dop- oreldre og en Dakgrunn
lalt fogti  uten- mgge tet. A fodti  uten- i alt

utlandet landsk

utlandet landsk

lalt ............ 196 166 13
Vest-Europa og

Nord-Amerika . . . .. 96 77 1
@st-Europa . . . . . .. 14 14 0
Afrika, Asia,

Latin-Amerika

og Tyrkia ........ 86 75 2

8 137 23 114 333

1 9 5 94 195
0 8 2 6 22
7 31 16 15 116

Kilde: K. Vassenden 1992

Dersom vi lar personer med utenlandsk
bakgrunn omfatte alle som selv er fedt i
utlandet, og i tillegg de som er fodt i Norge
av foreldre hvor minst én er fodt i utlandet,
kommer vi opp i 333 000 i alt, 7,8 prosent av
befolkningen i Norge. Tabell 2 viser antallet
med ulike former for tilknytning til utlan-
det. Vi ser at 166 000 er flyttet til Norge
etter 4 veere fodt i utlandet av utenlandsfed-
te foreldre, 23 000 er annengenerasjons inn-
vandrere, i den betydning at de er fedt i
Norge av foreldre som begge var fedt i
utlandet. En stor del av dem med uten-
landsk bakgrunn, har ogsa et sterre eller
mindre innslag av norsk bakgrunn. Saledes
er 114 000 fedt i Norge med én av foreld-
rene fodt i utlandet, den andre fedt i Norge,
og 13 000 er fodt i utlandet av slike forel-
drepar. De 8 000 barna som er adoptert fra
utlandet, er vel utenlandske bare i etnisk
forstand, mens de siste 9 000 er fodt i utlan-
det av norskfedte foreldre, og nok er minst
utenlandske av alle de 333 000.

Den utenlandske bakgrunnen vil ha storre
eller mindre betydning for innvandrernes
levekar, avhengig blant annet av "neerhet” til
Norge. Det 8 komme fra et nordisk naboland
har trolig sveert liten betydning, og dersom
én av foreldrene er norske, er nok ogsa
betydningen mindre enn om begge foreldre-
ne har utenlandsk bakgrunn.

I det folgende ma vi for oversiktens skyld,
og av hensyn til hva vi har data for, konsen-
trere oss serlig om utenlandske statsborgere
og noen ganger utenlandsfedte. Dette gir
altsa en relativt snever definisjon av gruppen
"innvandrere”, men det er trolig det beste
valget vi kan gjore.

Sterk tilvekst av innvandrere, sarlig fra
fjerne land

Nar vi i hovedsak konsentrerer framstillin-
gen om utenlandske statsborgere, er det
viktig & ha dette mélets svakheter i minne. I
1992 var 3,5 prosent av den norske befolk-
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ningen utenlandske statsborgere. Noyaktig
50 prosent av disse kommer fra et annet
europeisk land, noen flere fra Norden enn
fra resten av Vest-Europa, 6 prosent fra OJst-
Europa og 4 prosent fra Tyrkia. Om lag 7
prosent kommer fra USA, Canada eller
Australia. Det er 30 prosent av innvandrerne
som kommer fra Asia, 7 prosent fra Afrika
og 5 prosent fra Latin-Amerika.

Antallet utenlandske statsborgere er
fordoblet siden 1978 (pa 14 &r). Tilveksten
var meget sterk fra 1987 til 1989, ellers har
den veert under 5 000 pr. &r. Denne tilvekst-
en har vert svert ujevnt fordelt mellom
verdensdelene. De siste fire drene har antal-
let statsborgere fra Norden, EF og Nord-
Amerika veert stabilt, mens hele tilveksten
pa 25 000 kommer fra land i tidligere Ost-
Europa og den tredje verden. Figur 1 viser

Figur 1

hvordan fordelingen av utenlandske stats-
borgere mellom regioner har endret seg etter
1980 (Dstby 1992).

Overvekt av unge voksne menn

Dansker utgjor den sterste gruppen av uten-
landske statsborgere i Norge (17 000), fulgt
av svensker, briter og pakistanere (knapt
12 000 hver). Med en videre definisjon av
utenlandsk, far vi med relativt flere med
nordisk og europeisk bakgrunn enn vi fér
med fjernere utlendinger. Nordiske statsbor-
gere er relativt jevnt fordelt over landet,
andre europeere finner vi i Oslo-omradet og
i Agder/Rogaland, mens personer fra land i
den tredje verden seerlig bor i og neer Oslo,
i tillegg til de kommuner hvor det er plassert
asylsokere (SSB Befolkningsstatistikk 1992
Hefte III).

Utenlandske statsborgere etter region. 1. januar 1981, 1990 og 1992

Antall i 1000
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Norden Resten av Europa Afrika

| REREE

Kilde: Befolkningsstatistikk
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Figur 2
Befolkningen i alt og innvandrere etter kjgnn og alder.
1. januar 1992. Prosent

Menn Alder Kvinner
10 8 8 10
Prosent Prosent

_# Befolkningen i alt
Utenlandske statsborgere

Kilde: Befolkningsstatistikk

Blant innvandrerne er det en sterk konsen-
trasjon av unge voksne, serlig blant menn,
og svert fd gamle (figur 2). Bare 15 prosent
av norske statsborgere er mellom 20 og 29
ar. Blant andre nordiske og europeiske stats-
borgere er 20 prosent, blant asiatiske 30
prosent og blant afrikanske statsborgere hele
40 prosent i denne alderen. Bare 3 prosent
av de utenlandske statsborgerne er over 66
ar, blant dem fra den tredje verden under 1
prosent. Nesten 15 prosent blant tredje
verdens statsborgere er forskolebarn, mot
bare 9 prosent i befolkningen ellers. Nar det
gjelder alder, blir det en viss forskjell om
"utlending” defineres ved hjelp av fedeland
eller statsborgerskap. Definisjon ved hjelp
av fedeland gir tre ganger flere utenlandske
pensjonister enn definisjonen etter statsbor-
gerskap. Den siste definisjonen gir nesten

dobbelt s& mange forskolebarn som den
forste.

Flere flyktninger og asylsekere

Mot slutten av 1980-drene okte antallet
asylsekere i Norge, og i dag har anslagsvis
25 prosent av alle utenlandske statsborgere
(om lag 36 000 personer) bakgrunn som
asylseker/flyktning eller familie til slike.
Dette gjelder et flertall av seramerikanske
statsborgere, og om lag halvparten av asiat-
ene og afrikanerne.

11991 og 1992 hadde vi en nettoinnvand-
ring pa 8-10 000 pr. ar. Innvandringen fra
land i den tredje verden er halvert siden
1987-1988, og ligger na rundt 5 000 pr. ar. Av
nettoinnvandringen pa 8 000 i 1991, antar vi
at litt over halvparten var knyttet til mottak
av flyktninger og asylsekere, og deres fami-
lier.

5 000 pr. r skifter til norsk statsborgerskap
I perioden 1980-1987 var det vel 2 000 pr. &r
som fikk norsk statsborgerskap. De fire siste
drene har tallet ligget neer 5 000. Det er blitt
stadig feerre fra vare naboland som ensker &
skifte, og stadig flere fra land i den tredje
verden. I 1991 fikk 1 400 fra Europa (halv-
parten fra Jugoslavia, Polen og Tyrkia) og
2 600 fra Asia norsk statsborgerskap. Seerlig
blant flyktninger fra Vietnam er det vanlig &
skaffe norsk statsborgerskap sa snart kravet
til botid er oppfylt (Jstby 1992). Tallet pa
utenlandsfedte har vokst noe langsommere
enn tallet pa utenlandske statsborgere siden
1980.

LEVEKAR BLANT INNVANDRERE

I utgangspunktet er det de samme mal som
ber brukes for beskrivelse av norske og
utenlandske statsborgeres levekar. Data-
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grunnlaget for innvandrerne er imidlertid
langt darligere. I de generelle utvalgsunder-
sokelsene blir sveert fa utlendinger med, og
det er ofte et stort og selektivt frafall blant
dem. Nar levekarsanalyser bygger pa regi-
sterdata, vil det nok veere mulig & gi den
samme informasjon for innvandrere som for
andre undergrupper, men det er likevel ikke
alltid innvandrere er skilt ut ved publiserin-
gen. Det eksisterer heller ikke (ennd) en
definisjon av innvandrer som er gjennom-
gdende i alle statistikkomrader.

Det finnes én sterre, representativ under-
sekelse av innvandreres levekdr (Steren
1987). Den ble gjort ved & trekke et tilleggs-
utvalg av utenlandske statsborgere ved
Levekarsundersgkelsen 1983. Situasjonen i
Norge har imidlertid endret seg en god del
pa ti ar, og innvandringen er mye forandret,
bade i omfang og sammensetning. Vi skal i
det folgende vise noen resultater fra denne
undersgkelsen, der hvor vi mener at den
fortsatt kan ha noe & bidra med.

Mange arbeidslese og fa sysselsatte

Arbeidsmarkedstatistikk for innvandrere

Arbeidsmarkedstatistikk for innvandrere
bygger pad data fra arbeidstakerregisteret
(se tekstramme under kapittel 5.1), og
koplinger til arbeidsloshetsregistre i Ar-
beidsdirektoratet (Kjelsrud 1993). Avsnittet
om arbeidsmarkedet bygger for en stor del
pa Kjelsrud (1992).

Om vi ser pa alle 16-74-dringer under ett, er
54 prosent av befolkningen i Norge arbeids-
takere. Blant innvandrere fra Norden og
Vest-Europa, er andelen omtrent like stor,
mens den for statsborgere fra andre ver-
densdeler ligger mellom 30 og 40 prosent.
Forskjellen blir enda sterre om vi tar hensyn
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til at innvandrere fra fjerne land er konsen-
trert om de mest yrkesaktive aldersgrupper.
Andelen arbeidstakere blant innvandrerne
varierer sterkt med botiden i Norge, og
klarere jo fjernere land innvandrerne kom-
mer fra. Av fjernkulturelle innvandrere' var
10 prosent arbeidstakere blant dem som
hadde veert bosatt her inntil ett 4r. Andelen
okte til 40 prosent etter fem ars botid og
nesten 50 prosent etter 15 dr. Siden de med
lang botid kom til Norge da det var helt
andre forhold pd arbeidsmarkedet enn n4, er
det ikke gitt at andelen vil oke like raskt
med ekende botid i framtiden.

Andelen arbeidstakere har sunket siden
1986, og mye sterkere for fjernkulturelle
innvandrere (fra 44 prosent til 30 prosent i
1991) enn for innvandrere fra Norden (58 til
56 prosent) og EQS-omraddet ellers. For
norske statsborgere sank andelen fra 55
prosent i 1986 til 54 prosent i 1991.

Det er indikasjoner pa at begynnelsen av
lavkonjunkturen i Norge rammet nordmenn
hardere enn utlendinger, men at den etter
hvert fikk sterkest utslag blant utlendingene.
Den registrerte arbeidslosheten i 1991 var pa
vel 14 prosent blant fjernkulturelle innvand-
rere i alt, og hele 18 prosent blant afrikanere.
Siden mange innvandrere ikke har opparbei-
det seg rettigheter til arbeidsleshetstrygd,
kan det reelle antallet arbeidslose veere enda
hoyere. Innvandrere fra Norden, E@S-omra-
det og Nord-Amerika hadde i 1991 den sam-
me arbeidslashet som norske statsborgere.

I alt var 2,8 prosent av arbeidstakerne i
1991 utenlandske statsborgere. 12 prosent av
arbeidstakerne i renovasjon og rengjering var
innvandrere, og 9 prosent i hotell og restau-
rantdrift. Disse to gruppene utgjor i alt 7
prosent av arbeidstakerne med norsk stats-
borgerskap, og hele 29 prosent av dem fra

' | denne fordelingen etter botid er utlending definert som person fadt
i utiandet, og med minst en av foreldrene fadt i utlandet.
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Afrika, Asia og Ser-Amerika. Det er ogsa
relativt mange utlendinger i utvinning av
rdolje og naturgass. Dette er personer fra
Vest-Europa, og seerlig fra Nord-Amerika. I
post og telekommunikasjon og kraft- og
vannforsyning var det mindre enn 1 prosent
av arbeidstakerne som var utlendinger.

Folke- og boligtelling 1990 viser at det er
en stor andel fjernkulturelle innvandrere i
servicearbeid, om lag 30 prosent mot 25
prosent blant norske statsborgere. Den viser
ogsa at yrkesfordelingen blant nordmenn
varierer mye mer med utdanning enn den
gjeor blant utlendinger (upubliserte tabeller
fra Folke- og boligtelling 1990).

Inntekten er lav i forhold til
familiestorrelsen

Det er naer sammenheng mellom sysselsett-
ing og inntekt, og innvandrere fra den tredje
verden finnes ofte i lavlennsneeringer eller
som arbeidsledige, mens vestlige innvandre-
re har hoy sysselsetting, og er ofte i neering-
er med hoye inntekter. Det er ikke mye
informasjon som finnes om innvandreres
inntekter, og det er ikke gjort systematiske
analyser av inntektsforskjeller. Vi skal
likevel referere to kilder som sier noe om
inntektsfordeling.

I en analyse av fattigdom kommer det
fram at 5 prosent av norske statsborgere
tilherer husholdninger med disponibel
inntekt under 50 prosent av gjennomsnittet,
ndr en tar hensyn til husholdningenes stor-
relse (se for evrig kapittel 6.1). For uten-
landske statsborgere under ett, er andelen
28 prosent, og for afrikanere og asiater hhv.
40 og 34 prosent (Strand 1992, og upubliser-
te tall fra Inntektsundersekelsen 1991). Dette
er tall som ikke tar hensyn til forskjeller i
aldersfordeling, og det er brukt en skala ved
sammenlikning mellom ulike husholdninger
av ulik sterrelse som trolig forer til at barne-
familier kommer spesielt dérlig ut. Det later

til at ogsa vestlige innvandrere far sveert stor
andel fattige. Dette kan muligens ses i sam-
menheng med de vanskelighetene som er
knyttet til & fastsld den skattbare inntekt for
alle utenlandske statsborgere.

Blant yrkesaktive personer med arbeidstid
1 000 timer eller mer i dret, tjente personer
fedt i Nord- og Mellom-Amerika og Europa
utenom Norden mest i 1990 (Folke- og bolig-
telling 1990, forelopig upubliserte tall). Det
var liten forskjell mellom norskfedte og
personer fedt i andre nordiske land. Afrika-
nerne tjente litt mindre enn nordmenn, og
lavest inntekt hadde personer fedt i Asia og
Ser-Amerika. Andelen som hadde inntekt
over 200 000 varierte mellom 45 prosent for
nordamerikanere og 20 prosent for sgrame-
rikanere. I tolkningen av tallene er det viktig
a huske at de bare bygger pd heltidsyrkes-
aktive, og at denne andelen i utgangspunktet
vil veere mye lavere for fjernkulturelle inn-
vandrere enn andre. I Levekdrsundersokel-
sen blant innvandrere (Steren 1987) finner vi
imidlertid de samme inntektsforskjellene.

Sammenhengen mellom inntekt og utdan-
ning er mye sterkere for nordmenn og vestli-
ge innvandrere enn den er for fjernkulturelle
innvandrere. P4 lavt utdanningsniva er
andelen som tjener mer enn 200 000 kr noksa
lik for alle. Dataene viser ganske klart at den
kompetansen som innvandrere fra “ikke-
vestlige” land har med seg eller oppnar i
Norge, utnyttes darlig pa arbeidsmarkedet.

Intervjuundersgkelser som Kommunal- og
Arbeidsdepartementet har fitt utfert blant
ledere innenfor offentlig og privat sektor,
viser at sveert mange vil veere tilbakeholden-
de med & ansette arbeidskraft med uten-
landsk bakgrunn, selv under forhold hvor
det vil veere nyttig med arbeidstakere med
en internasjonal bakgrunn (Norsk Gallup
1992 og 1993).
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Mange far mye i sosialhjelp

Vel 3 prosent av norske statsborgere far
sosialhjelp, 5 prosent av nordiske og euro-
peiske borgere, og hele 23 prosent av bor-
gerne fra land i den tredje verden. Blant
enslige menn fra den tredje verden, er
andelen om lag 45 prosent. Et viktig mo-
ment i tillegg til det problematiske arbeids-
markedet, er at mange i denne gruppen er
nyankomne som asylsgkere og flyktninger.

I en undersokelse fra 1987 fant Otnes
(1989a) at 19 prosent av statsborgerne fra 13
nzermere angitte "flyktninge- og asylseker-
land" var mottakere av sosialhjelp. Blant
dem som hadde vaert her mellom to og fem
ar, var andelen 25 prosent, og enna etter 15-
20 ér i Norge var andelen 16 prosent. Belo-
pet de mottok i kontant stette var dobbelt sa
hoyt som for andre utlendinger og tre gan-
ger sa hoyt som for nordmenn. Blant norske
statsborgere var det 3 prosent som mottok
sosialhjelp i 1987, og 5 prosent blant inn-
vandrere fra land som ikke er typiske flykt-
ningeland. Det var i Oslo i 1989 klart flere
familier blant innvandrerne som fikk sosial-
hjelp enn det var blant andre stenadsmotta-
kere (Griinfeld og Noreik 1991).

Grunnene til disse store forskjellene vil
vere flere, knyttet bade til vanskelighetene
med a fa inntektsgivende arbeid, og til det
faktum at mange innvandreres vei inn i det
norske samfunnet skjer via en status som
sosialhjelpsklienter, f.eks. som asylsekere
eller flyktninger. Omleggingene av stenads-
systemet til et klarere kommunalt ansvar
synes d ha redusert bruken av sosialhjelp
noe i 1991 (Beregningsutvalget 1992).

Kriminalitet og vold

Det eksisterer hardnakkede oppfatninger av
innvandrere som mer kriminelle enn nord-
menn. Disse oppfatningene blir ikke under-
bygget av analyser av den eksisterende
kriminalstatistikken. Utlendinger som er
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registrert bosatt i Norge, har en lavere andel
straffede enn norske statsborgere, nar en tar
hensyn til fordelingen etter kjenn, alder og
bosted. Oppfatningen om den hoye krimina-
liteten blant utlendingene bygger blant annet
pad oppgaver over fengselsklienter i Norge,
hvor det vil innga ogsa utenlandske krimi-
nelle som ikke har annen tilknytning til
Norge enn at de har veert her i forbindelse
med en forbrytelse.

Falck (1992) trekker blant annet disse kon-
klusjonene for kriminalitet blant utlendinger
registrert som bosatte i Norge:

- Utenlandske menn i Norge har lavere
kriminalitet (straffede) enn nordmenn i for-
hold til befolkningens storrelse

- Utenlandske kvinner er sterkt underrepre-
sentert

- Bare menn fra Afrika bosatt i Oslo var
overrepresentert bade i 1990 og 1991. Menn
fra andre verdensdeler var verken overre-
presentert i Oslo eller i resten av landet i
1990 eller 1991

- Menn fra Asia viste sterkest underrepre-
sentasjon

Tall fra barnevernet i Oslo kan antyde at
innvandrerbarn generelt ikke er overrepre-
sentert i barnevernstatistikken, men at de
kan veere det i enkelte sakstyper. Tall fra
Oslo blir ogsé tolket i retning av at saker
med innvandrerbarn er i spesielt sterk ek-
ning. Serlig skal dette gjelde voldssaker
hvor annengenerasjons innvandrerbarn
kommer i kontakt med politiet.

Det er ikke sikre oppgaver over hvor
utsatte innvandrere er for kriminelle handlin-
ger, men det er indikasjoner (Steren 1987 og
upubliserte data fra Levekdrsundersekelsen
1991) som tyder pa at enkelte grupper er
overrepresentert blant ofre, selv om de ikke
er det blant gjerningsmennene.

Steren (1987) viser at utlendinger under
ett ikke var mer utsatt for vold enn nord-
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menn, men at uro for vold var utbredt
blant mennene, men ikke blant kvinnene i
en del innvandrergrupper. Denne underse-
kelsen tyder ogsd pa at innvandrerbarn fra
land i den tredje verden oftere utsettes for
mobbing enn andre, men pa dette omradet
er nok maleproblemene store.

Boligforholdene varierer lite mellom
innvandrere og nordmenn

6 prosent av alle husholdninger i Oslo
mangler bad og/eller WC, mot tilsvarende
10 prosent blant innvandrerhusholdningene.
To av tre husholdninger i Oslo bor i blokk
mv., mens tre av fire utenlandske hushold-
ninger gjor det. Sterst avvik mellom utlen-
dinger og nordmenn er det for eiendomsfor-
holdet til boligen. Gjennomsnitt for Oslo er
at 28 prosent eier boligen alene eller
sammen med andre, mens dette er tilfelle
for bare 19 prosent av innvandrerne. Andel-
en som leier bolig er hoyest blant innvand-
rerne, 35 prosent mot 24 prosent blant alle
husholdninger.

Data om boligforhold

Opplysninger om boligforhold bygger pa
upubliserte tall fra Folke- og boligtelling
1990 for Oslo. Data er gitt for husholdnin-
ger, og en privathusholdning er regnet som
utenlandsk dersom tellingens kontaktper-
son i husholdningen er statsborger i et land
utenfor Vest-Europa, Nord-Amerika eller
Australia.

I begynnelsen av 1980-drene synes forskjell-
ene i boligforhold gjennomgéende & ha veert
starre. Ifolge Levekarsundersokelsen 1983
var det klare forskjeller i trangboddhet, og
om boligen var kald og fuktig eller ikke.
Dette var seerlig viktig for barn: 30 prosent
av gifte nordmenn med barn under 7 ar
bodde da trangt og/eller umoderne, men

tilsvarende tall for pakistanere og tyrkere var
henholdsvis 84 og 94 prosent (Steren 1987).

Mange innvandrere har hey utdanning

Til tross for at innvandrernes utdanning ikke
blir fullt utnyttet i det norske arbeidsmarke-
det, regnes utdanning som sveert viktig for
den enkelte innvandrers mulighet til en
vellykket tilveerelse i Norge. Nivdet pd inn-
vandrernes utdanning er i gjennomsnitt heyt.
Andelen med utdanning pa universitets- og
hegskoleniva blant personer over 15 ar, fodt
i Asia, Afrika og Ser-Amerika, er henholds-
vis 21, 17 og 26 prosent, mot 15 prosent blant
norskfedte. Ogsa nar vi tar hensyn til for-
skjeller i aldersfordeling, har utenlandsfedte
lengre utdanning enn nordmenn.

Andelen med uoppgitt utdanning er
imidlertid stor blant innvandrerne, og flere,
seerlig fra land i den tredje verden, kan ha
mindre skolegang enn det tallene viser. Vi
vet heller ikke mye om kvaliteten av den
utdanningen innvandrerne har, eller i hvil-
ken grad den er relevant for det norske
arbeidsmarkedet.

Vi har noe informasjon om innvandreres
skolekarrierer i Norge, ogséd her er innvand-
rere regnet som personer som er fadt i utlan-
det. Elever fodt i Europa og Nord-Amerika
bruker utdanningssystemet pd den mest
effektive maten, mens elever fra Asia og
Afrika har en lavere studieprogresjon. Ande-
len som har fullfert grunnskole senest det
aret de fyller 16, var 50 prosent for asiater og
90 prosent for europeere i 1985. Forskjellen
er okt med 15 prosentpoeng siden 1980, og
antas & ha sammenheng med at barn innvan-
dret fra asiatiske land har kommet til Norge
ved stadig hoyere alder. Alder ved innvand-
ringstidspunktet har mye & si for gangen
gjennom skoleverket, serlig for barn fra
Asia. Mens mange innvandrerbarn med
middels eller svake skoleprestasjoner dropp-
er ut av skolen, velger norske barn i denne
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gruppen oftere en utdanning i hdndverksfag
(E. Vassenden 1992. Jf. ogsa kapittel 4.3).

Utdanningssystemet er viktig for inn-
vandrernes tilpasning til, og integrasjon i,
det norske samfunnet. Gjennom utdanning-
en innarbeides felles referanserammer, sprak
og andre ferdigheter som er forutsetninger
for deltakelse pa arbeidsmarkedet, og for
integrasjon generelt. Spesielt synes det som
om tilegnelsen av norsk sprdk ma veere
viktig for hvordan innvandrernes levekar vil
bli.

Helsen vet vi lite om

Det foreligger ikke analyserbar informasjon
som sier noe om innvandreres sykelighet
eller dedelighet i Norge. For enkelte syk-
dommers vedkommende (f.eks. tuberkulose,
engelsk syke og svangerskapsdiabetes) antas
det & vaere stor overhyppighet blant inn-
vandrere.

Det finnes enkeltstiende medisinske
studier som nok kan ha begrenset statistisk
verdi hver for seg, men som til sammen gir
grunnlag for & si noe om innvandrernes
helsetilstand. Norske analyser bygger pa
data fra Oslo, men synes a vaere i noenlunde
samsvar med tilsvarende opplysninger fra
Sverige.

Ifelge Griinfeld og Noreik (1991) er det
ikke grunn til & tro at innvandrernes helse-
tilstand ved ankomst var darligere enn blant
tilsvarende grupper av nordmenn. Dette
bygger pa undersokelser blant arbeidsmi-
granter fra 1970-tallet, og gjelder ikke uten
videre i en situasjon hvor innvandringen
domineres mer av flyktninger og asylsekere.
I Oslo er det betydelig flere (tre ganger s
mange) langtidssykmeldte blant innvandrere
fra Asia og Afrika enn i totalbefolkningen
(Griinfeld og Noreik 1992). Arsaken ligger
serlig i sykdommer i muskler og skjelett,
mens det er ferre som sykmeldes med
psykiatriske diagnoser.
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Deodelighet omkring fodselen og i de
forste levedr er viktige madl for helse. En
undersgkelse blant barn fedt i Oslo 1983-
1989 sammenlikner barn med norsk og barn
med pakistansk bakgrunn. Det var ingen
forskjell i forekomst av dedfedsler eller ded
i annet levedr, men barn med pakistansk
bakgrunn hadde 2,5-3 ganger hoyere dode-
lighet i forste levedr. Hele forskjellen skyld-
tes dedsfall fordrsaket av arvelige sykdom-
mer og misdannelser, noe som blir forklart
med den hoye grad av inngifte blant pakista-
nerne (Steen et al. 1993).

Blant innvandrere fra Pakistan, Marokko
og Tyrkia i Oslo, er uferepensjonering langt
vanligere enn i den norske befolkningen, 10
mot 4 prosent i aldersgruppen 40-44 ar. I
gruppen 50-54 ar er andelene henholdsvis 37
og 9 prosent. For kvinner er forskjellene
mindre, og tallene er lavere. Igjen er det
sykdommer i muskler og skjelett som skaper
mye av forskjellen. Disse arsakene blir satt i
sammenheng med arbeidsmiljeet, og mang-
lende muligheter for disse gruppene til &
komme seg over i mindre belastende arbeid
(Griinfeld og Noreik 1991).

Det finnes enkle oversikter over uferetryg-
dede fordelt pd fodeland, men hvor det ikke
er tatt hensyn til aldersforskjeller mellom
gruppene. Av 238 500 uferetrygdete ved
utgangen av 1991 var 8 500 fedt i utlandet.
Vel halvparten av disse var fedt i Norden,
Tyskland, Storbritannia eller USA. Om lag
1 000 var fedt i de mest utbredte arbeidsmi-
grantlandene. Sett i forhold til deres antall
og aldersfordeling, er dette et sveert hoyt tall.

Familienettverk mangler for svaert mange

Befolkningsstatistikken viser at innvandrere
under ett har en hoyere andel gifte enn
norske statsborgere i samme aldersgrupper.
En viktig delforklaring pa dette er at sam-
boerforhold er mye vanligere blant norske
statsborgere, slik at de reelle forskjeller i
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familiemenster mellom norske og utenland-
ske statsborgere trolig ikke er store. Men
ogsé her er det store forskjeller innvandrer-
ne imellom. Antallet menn fra de typiske
flyktningelandene er langt storre enn antall-
et kvinner. Serlig gjelder dette blant unge
voksne. F.eks. er det blant iranere i Norge
2 750 menn og bare 1 100 kvinner i alderen
20-39 dr. Siden det er sjelden med blandede
ekteskap, betyr dette at det blant flyktninger
og personer med opphold pa humaniteert
grunnlag vil veere en stor overrepresentasjon
av enslige menn. Blant innvandrere fra land
hvor arbeidsmigranter var vanlig, er det
etter hvert blitt bedre balansert kjennsforde-
ling, seerlig blant pakistanere. Andelen som
er gifte blant disse, er svaert hey, spesielt
blant kvinnene.

Det foreligger ingen analyser av innvand-
rernes skilsmisser, men pa basis av forelig-
gende tall (SSB Befolkningsstatistikk 1992
Hefte III) synes det & veere en klar overhyp-
pighet av skilsmisser i ekteskap inngdtt
mellom én norsk og én utenlandsk statsbor-
ger, serlig dersom kvinnen er norsk og
mannen fra Afrika. Det er sveert lav opples-
ningshyppighet i ekteskap mellom to inn-
vandrere fra land i den tredje verden.

Nar det gjelder omfanget av sosial kon-
takt, er det selvfolgelig begrenset hva infor-
masjon om familieforhold kan gi. Andre
kilder til informasjon om sosiale kontakter
bygger pa intervju blant utvalg av befolk-
ningen. Her er usikkerheten som nevnt stor,
men akkurat for sosial kontakt er forskjell-
ene si store at de neppe kan skyldes ut-
valgstekniske forhold. Levekarsundersokel-
sen 1991 viser at det blant tredje verdens
statsborgere er hele 59 prosent som har liten
familiekontakt, mens tallene er 44 prosent
for andre innvandrere og 11 prosent for
norske statsborgere (upubliserte data fra
Levekarsundersegkelsen 1991).

Levekérsundersgkelsen 1983 stotter disse
resultatene, og den viser ogsd at kontakt

med nordmenn ikke er serlig hyppig blant
fijernkulturelle innvandrere. Blant innvand-
rerkvinnene i undersgkelsen var det en
betydelig andel som var sosialt isolerte
(Steren 1987).

Innvandrere deltar i lokalvalg

Innvandrere som har bodd i Norge i minst
tre ar, far stemmerett ved lokalvalg. Valgdel-
takelsen er klart lavere enn for norske stats-
borgere (39 mot 66 prosent i 1991), og den
har sunket noe for begge grupper siden
valget i 1983. Den var 46 prosent blant bor-
gere fra andre nordiske land og 36 prosent
blant tredje verdens innvandrere og varierer
mye mellom de ulike nasjonaliteter. Blant
fjernkulturelle innvandrere var valgdeltakel-
sen hoyest blant personer fra Vietnam (46
prosent), Pakistan (44 prosent) og Sri Lanka
(37 prosent), og lavest blant kinenesere med
5 prosent (upubliserte tall fra Valgunder-
sokelsen blant utenlandske statsborgere
1991).

Hvordan stemmeretten pavirker mulighet-
ene til & ove politisk innflytelse, er mer
uklart. Vi vet ikke hvordan valgdeltakelsen
er blant dem som har skiftet til norsk stats-
borgerskap. Det er blitt nominert en del
innvandrere ved valgene, men forelopig er
det relativt fa som er valgt.

LIKESTILLING OG INTEGRASJON -
LANGT IGJEN?

Likestilling og selvhjulpenhet er overordnete
mal i norsk innvandringspolitikk. De gkono-
miske data som er referert, viser at stadig
flere av nyankomne utlendinger fra land i
den 3. verden ma ha hjelp til livsopphold.
Dette henger dpenbart sammen med arbeids-
markedssituasjonen. Det er stadig vanskeli-
gere 4 fa innpass der, selv for personer med
hoy kompetanse, enten fra hjemlandet eller
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gjennom utdanning tatt i Norge. Det kan
ogsa hende at det & veere sosialklient lett
virker "vanedannende" og passiviserende,
slik at det kan veere vanskelig & komme ut
av situasjonen, selv om det skulle bli mulig.
Selv om kunnskapsgrunnlaget er sveert
mangelfullt, synes innvandrere & ha darlige-
re levekdr enn nordmenn ogsad pa de fleste
ikke-skonomiske omrddene, bade nar det
gjelder helse, boligforhold, utsatthet og frykt
for vold, sosiale nettverk og politiske ressur-
ser, selv om forskjellene gjennomgaende er
mindre enn pa arbeidsmarkedet.
Gjennomgangen i avsnittene foran viser
at vi ikke er kommet sa langt i likestilling.
Med likestilling i denne sammenheng vil vi
mene at det skal vaere samme muligheter til
a oppnd gode levekdr, uavhengig av etnisk
opprinnelse, religion eller annet. Den viktig-
ste leerdom vi kan trekke av det vi til nd vet
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om innvandrernes levekar, er at innvandrer-
ne ikke er en homogen gruppe. Selv om
gjennomsnittet kan veere darlig, er det stor
variasjon. Seerlig er det store forskjeller som
avhenger av hvilke land innvandrerne kom-
mer fra, hvor lenge de har vert i landet og
hvor godt de er integrert i samfunnet.

Graden av likestilling vil veere det beste
mal pd om integrasjonen i det norske sam-
funnet har veert vellykket. Det legges fra
myndighetenes side stor vekt pa integra-
sjonsmadlsettingen, men den er likevel sdpass
lite konkret formulert at vi ikke har funnet
operasjonaliserbare mal som forteller i hvilk-
en grad malsettingen nds. Veien til 4 kunne
bli integrert i det norske samfunnet gar trolig
via beherskelse av det norske sprak. Men
mal pa sprakkunnskaper, og hva de vil ha a
si for levekarene, har vi ikke i dag.
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Kirsti Huserbraten

3.1 Helse

HELSE OG LEVEKAR

Et godt liv forutsetter en rimelig god helse.
Det er vanlig at folk verdsetter god helse
hoyere enn de fleste andre velferdsgoder.
Darlig helse kan i mindre grad enn andre
ressursmangler kompenseres, og har ofte
sveert negative konsekvenser for den samle-
de livssituasjon.

Helse kan defineres negativt eller positivt.
Negative helsedefinisjoner betrakter helse
som fraveeret av bestemte sykdommer,
skader og funksjonshemminger. Positive
helsedefinisjoner er for eksempel Verdens
helseorganisasjons definisjon av helse som
fullstendig fysisk, psykisk og sosialt velvae-
re, og den mer negkterne definisjonen av
helse som overskudd i forhold til dagligli-
vets krav (Hjorth 1982).

En persons helsetilstand pdvirkes av
individuelle og samfunnsmessige forhold.
Biologiske faktorer som alder, kjonn og
arvelige disposisjoner er eksempler pa
individuelle forhold. Samfunnsmessige
forhold kan blant annet veere miljefaktorer
og mangler ved helsetjenesten. Personer
med darlig helse kan fort komme inn i en
ond sirkel: Darlig helse vanskeliggjor adgan-
gen til andre goder, som hegy inntekt og
utdanning. Mangel pa slike goder kan igjen
forsterke helseproblemene.

Dérlig helse kan ha flere konsekvenser for
et menneskes liv, for eksempel kroniske pla-
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ger, smerter eller sosial isolasjon. Nedsatt
helsetilstand har ogsd samfunnsmessige
konsekvenser i form av omfattende offentlige
tiltak, blant annet sykehus, eldreinstitusjoner
og sykelenns- og trygdeordninger.

Hvordan maler vi helse og sykdom?
Fordi helsebegrepet er sveert sammensatt
finnes det ingen enkel mate & male helsetil-
standen pd. Gjennomsnittlig levetid og sped-
barnsdedelighet brukes ofte som uttrykk for
en befolknings samlede helsetilstand (defini-
sjon, se kapittel 3.3). Det er ogsa vanlig a
male helsetilstanden ved hyppigheten av
ulike sykdommer og skader. Som oftest
innhenter man opplysninger om hvor ofte
bestemte helseproblemer og sykdommer
forekommer i en befolkning, og ikke om de
mer positive sidene ved helsebegrepet
("overskudd", "velvaere", se ovenfor).

En kan en skille mellom tre hovedper-
spektiver p& maling av helseproblemer:

1. Individuelt perspektiv, der individene selv
rapporterer om sine helseproblemer.

2 Medisinsk perspektiv, der helsefaglig perso-
nell diagnostiserer et helseproblem. Her
ses sykdom som feil i kroppsfunksjonene,
lokalisert til ett eller flere av kroppens
organer.

3. Samfunnsmessig perspektiv, der tilstanden
syk innebeerer bestemte samfunnsmessige
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konsekvenser. Dette kan veere fritak fra
visse sosiale forpliktelser, blant annet
arbeid.

Forskjellige datakilder gir forskjellige
bilder av helsetilstanden

Bildet av helsetilstanden kan bli sveert for-
skjellig alt etter hvilket perspektiv en velger

Figur 1
De vanligste helseproblemene i Norge, slik de framstar
i ulike datakilder. Prosent
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a bruke. Ulike datakilder representerer ulike
perspektiver. Fire "vinduer" mot helsetilstan-
den er selvrapportert helse (her brukes
Helseundersgkelsen 1985 som eksempel),
sykehusstatistikken, trygdestatistikken og
dedsérsaksstatistikken.

De store sykdomsgruppene: Hjerte- og
karsykdommer, kreft, sykdommer i ande-
drettsorganene, muskel- og skjelettlidelser,
psykiske lidelser, hudsykdommer og skader,
vil fordele seg ulikt i befolkningen alt etter
hvilket "vindu" vi ser gjennom (figur 1).
Mens hudsykdommer framstir som en
relativt stor plage ndr en sper om hva folk
lider av (vel 12 prosent i 1985), spiller de en
ubetydelig rolle i dedsarsakssammenheng
(0,1 prosent). Videre ser muskel- og skjelett-
lidelsene ut til & ha liten betydning nér en
ser pd dedsmeldinger og sykehusjournaler.
Bare 0,4 prosent av dedsfallene og mellom 7
og 8 prosent av sykehusoppholdene skyld-
tes muskel- og skjelettlidelser i 1990. Derimot
hadde hele 40 prosent av nye uferepensjonis-
ter i 1990 en muskel- og skjelettlidelse som
diagnose.

DODELIGHET

Okende levealder
Det norske folk har fatt en stadig bedre helse
gjennom de siste tidr, dersom vi betrakter
helsetilstanden gjennom det "vinduet" deds-
drsaksstatistikken representerer.
Middellevetiden avspeiler natidens dede-
lighet i ulike aldersgrupper, og viser, med
utgangspunkt i denne, hvor lenge en nyfedt
kan forventes & leve. Fra 1980 til 1991 okte
forventet levealder ved fodselen med 1,8 ar
for menn og 1,4 ar for kvinner. Mennene har
altsa tatt noe inn pad kvinnene. Men fortsatt
lever kvinner lenger enn menn. Et nyfedt
jentebarn kunne i 1991 regne med & bli 80,1
ar og et nyfedt guttebarn 74,0 dr. Nesten alle
aldersgruppene har redusert dedeligheten
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gjennom det siste tidret, men reduksjonen
for de eldste aldersgruppene er ikke sa stor
som tidligere.

Figur 2
Forventet levealder ved fgdselen. Menn og kvinner.
1951/55-1991
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Brunborg 1992

Spedbarnsdedeligheten halvert pa 20 ar
Sannsynligheten for 4 miste et barn i lopet
av dets forste levear er halvert siden 1970,
og er mindre enn en firedel av hva den var
11950. 1 1980-arene var spedbarnsdedelighe-
ten noksa stabil, i gjennomsnitt 8,1 pr. 1 000
levendefedte. I 1990 og 1991 har det veert en
klar nedgang i spedbarnsdedeligheten. I
1991 dede 387 barn for de var fylt ett ar, det
vil si 6,4 dedsfall pr. 1 000 levendefedte.
Omfanget av plutselig spedbarnsded med
ukjent drsak, sdkalt krybbeded, har okt i
lopet av den siste tyvearsperioden. Jknin-
gen i krybbededsfallene var en viktig arsak
til at spedbarnsdedeligheten ikke ble redu-
sert pa 1980-tallet. Fra siste halvdel av 1960-
arene til 1989 okte krybbededsfallene til det
firedobbelte. Fra 1989 til 1991 ble imidlertid
antallet slike dedsfall halvert, og dermed
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sank ogsa den totale spedbarnsdedeligheten.
I 1991 ble det registrert 74 krybbededsfall
blant barn i ferste levedr.

Etterkrigstiden: Sterre kjennsforskjeller i
dodeligheten blant middelaldrende...
Sannsynligheten for & de fer 70-arsalderen,
her begrenset til personer i alderen 45-69 dr,
har blitt mindre de siste 30 arene. Forbedrin-
gen har for det meste kommet kvinnene til
gode, serlig kvinner mellom 65 og 69 ér.
Reduksjonen for denne gruppen har vert
hele 30 prosent sammenliknet med slutten av
1950-arene. For 30 &r siden hadde menn som
var mellom 65 og 69 ar derimot lavere dede-
lighet enn menn i samme alder i perioden
1986-1990.

Figur 3

Dade pr. 100 000 innbyggere blant menn og kvinner, i
ulike aldersgrupper. 1956-1991
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Kilde: Befolkningsstatistikk

.men dedelighetsforskjellene ble noe
mindre pa 1980-tallet

Pa 1980-tallet er kjennsforskjellene blitt noe
mindre i de yngre aldersgruppene. I alders-
gruppen 45-59 ar har utviklingen veert mer
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gunstig blant menn enn blant kvinner. Dette
kan blant annet forstas som et utslag av at
menns og kvinners livsstil er blitt mer lik de
siste drene, blant annet har bruken av to-
bakk og alkohol gkt mer blant kvinner enn
blant menn. Dedeligheten av lungekreft
blant kvinner har ekt sterkt de siste drene.
Gjennom sin gkte yrkesaktivitet er kvinner
ogsa blitt mer utsatt for et helseskadelig
arbeidsmilje (se kapittel 7).

Mindre hjerte- og kardedelighet, flere
selvmord
11991 var nesten fire av fem dedsfall forar-
saket av en av felgende tre sykdomsgrup-
per: Hjerte- og karsykdommer, ondartede
svulster og sykdommer i andedrettsorga-
nene. Av den siste gruppen utgjorde lunge-
betennelse ca. 65 prosent. Nesten annethvert
dedsfall skyldtes hjerte- og karsykdommer,
mens hvert femte dedsfall skyldtes kreft.
Deodsarsaksmensteret viser sma endringer
sammenliknet med tidligere &r. Sannsyn-
ligheten for & de av hjerte- og karsykdom-
mer for personer over 40 ar har blitt mindre
gjennom 1980-drene. Den positive utvik-
lingen startet allerede rundt 1970 og gjelder
for begge kjonn. Kreftdedeligheten har
derimot steget noe, men gkningen har avtatt
de siste drene. Antall selvmord har gkt med
33 prosent det siste tidret. I 1991 ble det
registrert 675 selvmord, mot 507 i 1980.
Selvmordstallene har de tre siste drene stabi-
lisert seg pd et noe lavere nivd enn i topp-
dret 1988 (se kapittel 3.2).

Mange tapte levear pa grunn av ulykker og
selvmord

Vi har nd sett hva vi der av. Men hva der vi
tidlig av, hvilke sykdommer og dedsarsaker
tar flest levedr? Dette er et viktig spersmal
i det forebyggende helsearbeidet.

Ulykker og selvmord tar mange levedr
fordi yngre, seerlig gutter og unge menn, er
spesielt utsatt. Det er beregnet at selvmord
og ulykker tok omtrent 60 000 forventede
gjenstdende levedr fra befolkningen pr. ar
ved inngangen til 1990-arene. Til sammen-
likning krevde hjerte- og karsykdommer
omtrent 170 000 levedr (se kapittel 3.2).

Blant gutter i alderen 1-14 ar var ulykker
arsak til 31 prosent av dedsfallene i 1991, for
menn mellom 15 og 29 ar var andelen 37
prosent. Unge menn er overrepresentert
blant dem som dede av ulykker i 1980-drene.
Totalt dede fire ganger sa mange menn som
kvinner i alderen 15-29 ar pa grunn av ulyk-
ker.

Menn i alderen 15-29 ar er ogsa over-
representert blant dem som begar selvmord.
I 1991 var antallet selvmord blant unge
menn mer enn fem ganger hoyere enn blant
unge kvinner. En femdel av alle som dede
pé grunn av selvmord i 1991 var menn i
denne aldersgruppen.

For 40-drsalderen er voldsomme dedsfall
den vanligste dedsarsaken blant menn. Etter
40-drsalderen er hjerte- og karsykdommer
den vanligste dedsarsaken. Blant kvinner er
det kreftsykdommer som oftest bidrar til en
tidlig ded, og det er forst etter 70-arsalderen
at hjerte- og karsykdommer overtar som
viktigste dedsérsak.

SYKELIGHET

Halvparten av befolkningen har en kronisk
lidelse

Annenhver person i den voksne befolknin-
gen oppgir at de har en sykdom eller lidelse
av mer varig natur, enten den er alvorlig
eller av mer bagatellmessig karakter. Kvin-
nene har kroniske lidelser i storre grad enn
menn, uansett hvilken aldersgruppe en ser

pa.
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En av fem har sykdommer med betydelige
konsekvenser

Sykdommer og funksjonshemminger pavir-
ker individenes livssituasjon pa forskjellige
mater. Hver femte voksne person har en
langvarig sykdom som de selv mener virker
inn pa deres hverdag "i betydelig grad”, i
form av smerter, angst og handlingsbegrens-
ninger. Andelen er klart hoyere blant kvin-
ner enn blant menn i alle aldere. Halvparten
av eldre kvinner oppgir at de har en syk-
dom med betydelige konsekvenser.

Selv om mange oppgir at de har til dels
alvorlige sykdommer, er det relativt fa som
opplever sin helsetilstand som darlig. Ifelge
Helseundersokelsen 1985 var det bare 9
prosent av dem som hadde en sykdom som
mente helsetilstanden var darlig.

Tabell 1

Andel med langvarig sykdom, og andel med langvarig
sykdom som har betydelige konsekvenser, i grupper
for kjgnn og alder. 16 ar og eldre.1991. Prosent

Langvarig  Sykdom med
sykdom betydelige
konsekvenser
Alle ............. 51 21
Menn ............ 48 16
16-24ar.......... 33 8
2544 ar .......... 41 13
4566 ar . ......... 54 20
67 &rogover ...... 72 32
Kvinner .......... 55 26
1624ar.......... 42 17
2544 ar.......... 44 17
45664ar.......... 65 35
67 &rogover ...... 77 44

Kilde: Levekarsundersgkelsen
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Muskel- og skjelettlidelser er en av vare
storste folkeplager
Vi har fem store grupper av kroniske lidelser
som "normalbefolkningen" oppgir at de lider
av: Hjerte- og karlidelser, sykdommer i
muskel- og skjelettsystemet, sykdommer i
dndedrettsorganene, i hud og underhud og
nervese lidelser. Neermere en av fire hadde
en muskel- og skjelettlidelse i 1991. Kvinner
er oftere plaget enn menn. I denne sykdoms-
gruppen inngdr blant annet ryggsykdommer,
revmatisme og leddgikt. I tillegg kommer
mer "diffuse" plager, blant annet fibromyalgi.
Bide helse- og levekarsundersgkelsene
tyder pa en ekning i omfanget av denne
typen lidelser blant kvinner de siste 10-15
arene (Grotvedt 1989, Barstad 1992a). Denne
utviklingen kan blant annet ha sammenheng
med den ekte yrkesdeltakelsen blant kvin-
ner, som i stor grad har skjedd i fysisk
belastende omsorgsyrker. Stadig flere syssel-
satte kvinner sier at de arbeider i belastende
arbeidsstillinger (se kapittel 7). Vi skal senere
se at er gkende andel uforepensjonister,
spesielt kvinner, fir trygd med en muskel-
og skjelettlidelse som diagnose. Fibromyalgi
var diagnosen for 12 prosent av kvinnene
som ble uferetrygdet i lapet av 1990.

Hudsykdommer og allergier gker, serlig
blant barn

Den rapporterte forekomsten av ulike hud-
sykdommer (eksem, hudbetennelser m.m.) er
blitt heyere. Pkningen gjelder begge kjonn
og alle aldersgrupper.

Seerlig blant barn og unge har slike plager
okt. Dobbelt sa mange barn og unge hadde
hudsykdommer i 1985 som ti ar tidligere
(Helseundersokelsene 1975 og 1985). Jknin-
gen blant de yngre var seerlig sterk i Oslo og
Akershus (nesten firedobling). Hudlidelsene
skyldes ofte allergier. Av de allergiske lidel-
sene som rammer barn, dominerer eksem.
Nesten hvert tiende barn var plaget av ek-
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sem i 1985, mot hvert tyvende i 1975 (Carl-
son 1989). Dkt oppmerksomhet og sterre
kunnskaper om slike sykdommer i befolk-
ningen kan ha bidratt til den rapporterte
okningen. Ogsa forekomsten av astma blant
barn ser ut til & ke (Grotvedt 1992).

En av tre eldre har en kronisk hjerte- og
karsykdom

Hjerte- og karsykdommer er den hyppigste
dedsarsaken og den hyppigste innleggelses-
arsaken pd vdre sykehus. Mer enn hver
tredje person over 66 ar oppgir at de har en
langvarig sykdom innen denne gruppen
(tabell 2), men andelen blant de yngre er
ogsd relativt hoy: Hver sjette i alderen 45-66
ar har en slik lidelse. Hoyt blodtrykk er en

Tabell 2

vanlig diagnose i denne gruppen av kroniske
sykdommer. Selv om dedeligheten av hjerte-
og karsykdommer er betydelig hoyere blant
menn enn blant kvinner, forekommer slike
sykdommer minst like ofte hos kvinner som
hos menn.

Hver attende innbygger soker lege hvert ar
pa grunn av skade

Det er anslatt at hver attende innbygger
behandles av helsetjenesten for en ulykkes-
skade hvert ar. Hjemmeulykkene forekom-
mer hyppigst (utgjorde i 1990 om lag 30
prosent av alle ulykker), fulgt av idretts-
ulykker og arbeidsulykker (Guldvog mfl.
1992).

Andel med ulike langvarige sykdommer og med hyppige symptomer pa nervese lidelser. Menn og kvinner i ulike

aldersgrupper. 1991. Prosent

Hjerte- {Ssyféj‘é?e”t}'.“e’ Sykdommer SP]/kdommer Nervase

og kar- og muskel- i andedretts- i hud og lidelser

sykdommer systemet organer underhud
Ale ...l 12 23 9 1 7
Menn .................. 11 19 9 8 5
16-24ar ................ 1 9 9 10 2
2544ar .. .............. 3 16 9 10 5
4566 &r................ 16 24 7 7 6
67 &rogover ............ 34 26 10 5 7
Kvinner ................ 13 27 9 14 8
16-24ar................ 2 13 10 20 7
2544 8r ... ...l 4 18 9 15 4
45664ar................ 17 37 9 13 8
67 &rogover ............ 39 46 11 6 18

Kilde: Levekarsundersagkelsen 1991
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Ifelge Helseundersokelsen 1985 utgjorde
skader eller folger av skader 6 prosent av
alle lidelser for menn og 3 prosent av alle
lidelser for kvinner. De fleste av de som
levde med virkningene av en skade, hadde
hatt plagene gjennom flere ar. Plagenes
varighet gkte med stigende alder (se neer-
mere om ulykker i kapittel 3.2).

Ingen gkning i psykiske lidelser

De nervese lidelsene spenner over et stort
register av problemer og sykdommer. Gren-
sen mellom psykiske og fysiske lidelser er
mange ganger uklar. I Levekdrsundersokel-
sen 1991 oppgav 7 prosent av befolkningen,
tilsvarende ca. 240 000 personer, at de had-
de hyppige symptomer péd nervese lidelser.
Den reelle andelen med psykiske plager er
sannsynligvis noe heyere, siden ikke alle
onsker & gi denne typen fortrolige opplys-
ninger til en intervjuer. Dessuten ma en
regne med at personer med alvorlige psyki-
ske lidelser ofte vil unngd & delta i interviju-
undersgkelser.

Helse- og levekdrsundersgkelsene tyder
ikke pa noen gkning i omfanget av psykiske
lidelser de siste 10-15 arene (Barstad 1992a).
Det er en svak tendens til bedre psykisk
helse blant kvinner i alderen 25-66 4r.

I underkant av 30 000 personer ble i 1990
behandlet ved en psykiatrisk institusjon.
Dette utgjorde 2,6 millioner liggedager for
hele dret, mer enn det tredobbelte av lig-
gedagene blant pasienter med hjerte- og
karsykdommer.

Andelen med hyppige symptomer pa ner-
vese lidelser gker med alderen, og kvinner
oppgir flere plager enn menn. Mer enn
dobbelt sa mange kvinnelige som mannlige
pensjonister oppgir ett eller flere hyppige
symptomer (tabell 2).

Heller ikke andelen av befolkningen som
bruker beroligende midler har okt pd 1980-
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tallet. De eldre kvinnene er de sterste bru-
kerne av beroligende midler.

En av de psykiske lidelsene som har fatt
storst oppmerksomhet i de senere arene er
spiseforstyrrelser. Det er ansldtt at om lag
65 000 personer i Norge enten spiser seg
syke (bulimia nevrosa) eller sulter seg syke
(anorexia nevrosa). Bulimi er opp til fem
ganger sa hyppig som anorexia. Tallene er
anslag basert pa utenlandske undersgkelser
(Rikshospitalets barneklinikk og Helsedirek-
toratet 1989). Kvinner i aldersgruppen 14-25
dr er mest utsatt (Bassoe mfl. 1991).

Figur 4

Andel med hyppige symptomer pa nervese lidelser og
andel som jevnlig bruker beroligende midler blant menn
og kvinner 16-79 ar. 1980-1991. Prosent
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Kilde: Levekarsundersokelsene
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Okende antall krefttilfeller...

Det har veert en svak, men jevn gkning i
antallet nye tilfeller av kreft de siste 20
arene. Dersom vi tar hensyn til at det er blitt
flere eldre, okte kreftsykeligheten med 20
prosent for menn og 12 prosent for kvinner
fra 1976 til 1990. Antallet tilfeller av lunge-
kreft har blitt mer enn fordoblet blant kvin-
ner og har ekt med 30 prosent blant menn
ilepet av samme tidsrom. Endrede roykeva-
ner spiller en vesentlig rolle her. Man antar
i dag at snaut en av ti storraykere vil ut-
vikle lungekreft (Hagen og Langmark 1990).
Antall tilfeller av foflekk-kreft har ogsa ekt
kraftig. I samme tidsrom gikk imidlertid
antallet tilfeller av kreft i magesekken,
benmargskreft og leukemi ned for begge
kjonn, det har ogsa veert en nedgang i tilfel-
ler av spiserorskreft og leppekreft blant
menn. Blant kvinner er det blitt feerre tilfel-
ler av livmorhalskreft og kreft i eggstok-
kene.

Figur 5

..men kreftpasientene lever lenger
Kreftdedeligheten har ogsa ekt, men langt
mindre enn kreftsykeligheten. Tar vi hensyn
til endringer i aldersfordelingen, okte kreft-
dedeligheten i lopet av de siste 15 drene med
5 prosent for menn og 2 prosent for kvinner
nar alle kreftformer tas med. At dedeligheten
av kreft har okt mindre enn antallet nye
krefttilfeller, skyldes blant annet at kreften
oppdages i et tidligere stadium enn for og at
behandlingstilbudet er forbedret. Utviklingen
har veert spesielt gunstig i de yngre alders-
gruppene. Dadeligheten har gatt ned med 12
prosent for alle kreftsyke under 65 dr i perio-
den 1976-1990. Overlevelsesraten, det vil si
andelen av kreftpasientene som lever lenger
enn et visst antall ar etter at diagnosen er
stilt (her fem &r), har okt gjennom 1970- og
1980-tallet. I perioden 1976 til 1985 steg
overlevelsesraten med 13 prosent (beregnin-
ger ved Kreftregisteret).

Nye tilfeller av kreft blant menn og kvinner for alle kreftformer samlet og for utvaigte former. 1976-1990.

Aldersstandardiserte tall. Tilfeller pr. 100 000 innbyggere
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Farre tilfeller av enkelte infeksjons-
sykdommer

Av de mer alvorlige infeksjonssykdommene
er influensa den mest utbredte. I 1990 ble
det registrert nesten 200 000 tilfeller. Det
reelle tallet er sannsynligvis mye heoyere.
Antallet meldte tilfeller har svingt fra ar til
dr, uten noe klart monster. Dette gjelder
ogsa for mange av de andre meldepliktige
infeksjonssykdommene. Forekomsten av
tuberkulose har veert relativt stabil de siste
arene, med et lite antall tilfeller, i 1990 om
lag 130. Antallet tilfeller av kjennssykdom-
mer har vist en jevn nedgang, ogsd for
AIDS-kampanjene startet. Unntaket er herpes
genitalis-infeksjon.

Vaksinasjoner har fort til at det er blitt
feerre tilfeller av barnesykdommene rade
hunder, kikhoste og kusma i siste halvdel av
1980-tallet. Meslinger er sa godt som utryd-
det i Norge.

Veksten i HIV-infeksjoner er pa retur
Veksttakten i antallet nye tilfeller av HIV-
smittede har avtatt. Tallet pd nyoppdagede
tilfeller pr. dr er redusert fra 211 i 1985 til
139 i 1991. I alt er det registrert mer enn
1 100 nye tilfeller av HIV-smittede fra 1984
til 1991. Den sterste gruppen smittede er
homo- og biseksuelle menn, 39 prosent av
alle smittede.

Antallet nye tilfeller og dede av AIDS har
derimot okt. Fra 1983 til 1991 er det regist-
rert til sammen 252 nye tilfeller av AIDS. I
samme tidsrom dede 169 mennesker av
AIDS.

FUNKSJONSEVNE

Varierende anslag for antall funksjons-
hemmede

En person som er varig og vesentlig hem-
met i sin livsforsel pd viktige omrdder
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regnes som funksjonshemmet. Tallet pa
funksjonshemmede varierer alt etter hvordan
en konkretiserer innholdet i begrepet funk-
sjonshemming. I underkant av hver femte
innbygger er varig og vesentlig funksjons-
hemmet ifelge definisjonen til Funksjons-
hemmedes fellesorganisasjon (Barth 1987,
beregninger basert pa Helseundersokelsen
1985). Ifelge Levekdrsundersegkelsen 1991 har
18 prosent av den voksne befolkningen
nedsatt funksjonsevne. Nedsatt funksjonsev-
ne innebeerer at en har ett eller flere av
folgende funksjonsproblemer: Nedsatt syn,
horsel, evne til & baere, bevegelsesevne eller
arbeidsevne.

Nedsatt funksjonsniva innebaerer i mange
tilfeller okt hjelpebehov eller behov for
uferepensjon. Nér det gjelder behov for
daglig hjelp pd grunn av nedsatt funksjons-
nivd eller sykdom, oppgav 5 prosent av
befolkningen et slikt behov i 1991. I 1980 var
andelen 6 prosent. De fleste hjelpetrengende
er eldre.

Feerre eldre menn er hjelpetrengende
Funksjonsnivdet i befolkningen har veert
forholdsvis konstant gjennom 1980-drene.
Nér aldersgruppene sammenliknes, ser vi
imidlertid at de eldre har blitt sprekere, forst
og fremst de eldre mennene. Snaut annen-
hver mann i alderen 67-79 ar hadde nedsatt
funksjonsevne i 1980, mens i overkant av
hver tredje mann i denne aldersgruppen
hadde nedsatt funksjonsevne i 1991.

Bedringen i funksjonsnivédet blant eldre
menn har bidratt til at ferre eldre menn
oppgir at de er hjelpetrengende (trenger
hjelp til dagligvareinnkjop eller rengjoring av
boligen), mens hjelpebehovet blant eldre
kvinner har vert noksa uendret det siste
tidret.

Funksjonssvikt rammer kvinner oftere enn
menn. De eldre utgjer en stor del av dem
som har nedsatt funksjonsevne, over halv-
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parten av de eldste kvinnene tilherer denne
gruppen. Bare nedsatt hersel rammer eldre
menn i storre grad enn eldre kvinner. Det er
framfor alt bevegelsesevnen som skiller de
eldre fra de yngre. Blant middelaldrende
kvinner er det ogsd relativt mange som har
nedsatt funksjonsevne. Mer enn en av fire
kvinner mellom 45 og 66 ar hadde i 1991
vansker med & delta i foreningsliv og andre
fritidsaktiviteter pa grunn av varig helse-
svikt (Levekdrsundersokelsen 1991).

Figur 6

Andel med nedsatt funksjonsevne og andel som er
hjelpetrengende blant menn og kvinner 67-79 ar. 1980-
1991. Prosent

tikk, men ogsd av ulike samfunnsforhold.
Flere undersgkelser tyder pa at endringer i
tallet pd uferetrygdede pdavirkes av endrin-
ger i arbeidsmarkedet og arbeidsmiljoet
(Westin 1990).

En av tolv i alderen 16-66 ar var ufere-
trygdet i 1991, kvinner noe oftere enn menn.
Kjennsforskjellen er storst blant de middel-
aldrende; 10 prosent av kvinner i alderen 45-
49 ar var uferetrygdet i 1991, mot 6 prosent
av mennene. I aldersgruppen 60-64 ar var
om lag en av tre uferetrygdet, bade blant
menn og kvinner.

Figur 7
Andel ufgrepensjonister i aldersgruppen 16-66 ar.
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Flere uferepensjonister, spesielt blant
kvinner

Forutsetningen for & bli tilstatt trygd er
nedsatt arbeidsevne som felge av sykdom,
skade eller lyte. Uferetrygding er imidlertid
ikke bare et resultat av medisinsk diagnos-

Tallet pa uferepensjonister har steget med 50
prosent de siste 12 drene. Jkningen har veert
storst for kvinner. Etter 1987 har imidlertid
tilgangen pd nye uferepensjonister avtatt en
god del (NOU 1993: 17).

De store folkesykdommene i dedsarsaks-
sammenheng, kreft og hjerte- og karsyk-
dommer, reflekteres i liten grad i trygde-
statistikken. Neermere 70 prosent av ufere-
pensjonistene kunne i 1991 plasseres i en av
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folgende diagnosekategorier: Muskel- og
skjelettsykdommer (33 prosent av alle ufere),
mentale lidelser (28 prosent) og sirkulasjons-
sykdommer (9 prosent). Diagnosegruppen
mentale lidelser var omtrent like vanlig
blant kvinner som blant menn. Langt flere
kvinner enn menn hadde uferetrygd pa
grunn av muskel- og skjelettsykdommer. Rygg-
sykdommer var den enkeltsykdommen som
forekom oftest bade for kvinner og menn.
Myalgi og fibromyalgi, med sterk overrepre-
sentasjon av kvinner, forekom ogsa ofte.
Mennene var i klart flertall innen diagnose-
gruppene sykdommer i sirkulasjonsorganene og
skader, forgiftninger og vold.

Gjennom 1980-drene har muskel- og
skjelettlidelser som &rsak til uferetrygding
okt sterkt. I 1980 hadde hver femte ufere-
pensjonist denne diagnosen, i 1990 hver
tredje. Andelen uferepensjonister med
mentale lidelser har til gjengjeld avtatt med
5 prosentpoeng i samme periode. Det er
mulig at en del av de som for ble registrert
med en mental lidelse, i dag far tilstatt
trygd med henvisning til diagnosegruppen
muskel- og skjelettlidelser, serlig fibromyal-
gi. Fibromyalgi er forst i de senere arene
blitt godtatt som egen diagnose. Muskel- og
skjelettlidelser er ofte mer sosialt akseptert
enn psykiske lidelser.

Sykefraver: Mindre korttidsfravaer, men
flere langtidssykemeldinger

Det kreves at arbeidstakeren kan dokumen-
tere redusert helsetilstand for & bli regist-
rert som fraveerende pa grunn av sykdom
over lengre tid. Sykefraveersmeonsteret av-
speiler imidlertid ikke bare helsetilstanden,
men ogsa forhold som sykelennsordninger
og arbeidsmiljeets kvaliteter.

De mest omfattende opplysningene om
sykefravaerets utvikling gis av Neeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og Rikstrygde-
verket. NHOs statistikk er den beste kilden
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til opplysninger om korttidsfraveeret, det vil
si fraveer i inntil tre dager. NHO-statistikken
dekker imidlertid bare en liten del av
arbeidstakerne, blant menn 10 prosent av de
yrkesaktive. Rikstrygdeverkets statistikk
omfatter de fleste av landets arbeidstakere,
men dekker bare fraveer ut over arbeids-
giverperioden pa 14 dager. Rikstrygdeverkets
tall gir derfor de beste opplysningene om
langtidsfraveeret.

De ulike kildene tyder pa at korttidsfravee-
ret ble noe mindre pd 1980-tallet, men at det
samtidig ble flere som var sykemeldt over
store deler av aret (NOU 1992: 20).

Ifelge NHO-statistikken falt nesten 8 pro-
sent av alle mulige dagsverk bort pa grunn
av sykdom blant de ansatte i 1986, mot vel 6
prosent i 1980. I siste halvdel av 1980-arene
gikk det samlede sykefraveeret ned igjen.
Bade kvinnelige og mannlige arbeidere
hadde et lavere sykefraveer i 1991 enn tolv ar
tidligere, nedgangen var sterst blant menn.
Blant funksjonaerene var det samlede syke-
fraveeret i 1991 pa omtrent samme niva som
i 1979. Sykefravaer pa mer enn tre dager har
ikke gdtt ned, men snarere okt litt for bade
mannlige og kvinnelige funksjoneerer fra
1979 til 1991. Korttidsfraveer, malt som fra-
veer i tre dager eller mindre, er blitt noe
mindre vanlig pa 1980-tallet, etter en liten
okning like etter innferingen av egenmel-
dingssystemet i 1978. Nedgangen i korttids-
fraveeret gjelder bade arbeidere og funk-
sjoneerer.

Nar en ser pa tilfellene av sykemelding ut
over arbeidsgiverperioden, er det ikke blitt
flere slike tilfeller pr. sysselsatt det siste
tidret. Derimot har den gjennomsnittlige
varigheten pr. tilfelle okt (Rikstrygdeverket).
Dette skyldes at en storre andel av de syke-
meldte tar ut maksimal stenadslengde, noe
som kan ha sammenheng med utviklingen
pa arbeidsmarkedet.

INHO-bedriftene har kvinnelige arbeidere
hatt sterst sykefraveer i alle dr, og mannlige
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funksjoneerer minst. I 1991 hadde kvinnelige
arbeidere nesten fire ganger sa hoyt sykefra-
veer med varighet fire dager eller mer som
mannlige funksjonzerer.

Kvinner som arbeider full tid er oftere
sykemeldt enn kvinner i deltidsstillinger.
Ansatte i offentlig sektor har noe mer syke-
fraveer enn ansatte i privat sektor (Arbeids-
livsundersokelsen 1989).

Figur 8

Sykefraveer i prosent av mulige arbeidsdager blant
mannlige og kvinnelige arbeidere og funksjoneerer i
medlemsbedrifter i Neeringslivets Hovedorganisasjon.
1979-1991
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Kilde: Neeringslivets hovedorganisasjon
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Heoyest dedelighet og flest med hjerte- og
karsykdommer i Finnmark.....

I flere tidr har dedeligheten i Norge vart
heyest i Finnmark og lavest i Sogn og Fjor-
dane. Spesielt har hjerte- og kardedeligheten
veert hey i Finnmark. Forskjellen er storst
blant menn. I perioden 1981-1990 var dede-
ligheten blant menn i Finnmark 20 prosent
heyere enn landsgjennomsnittet, mens dede-

ligheten blant menn i Sogn og Fjordane var
16 prosent under landsgjennomsnittet. De
fylkesvise forskjellene i dedelighet har veert
ganske stabile de to siste tidrene. For menn
tyder tallene pé en litt synkende dedelighet
i Finnmark sett i forhold til landet ellers.

Figur 9

Dade pr. 100 000 menn og kvinner i fylkene med lavest

og heyest dedelighet. Gjennomsnitt for arene 1981-

1990. Hele landet=100
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Kilde: Upublisert materiale i Statistisk sentralbyra

En analyse av dedelighetsutviklingen i
perioden 1969-1989 (aldersgruppen 0-69 &r)
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viser at de geografiske forskjellene i dede-
lighet ble mindre blant menn, og sterre
blant kvinner (Aase 1992). Det er spesielt
hjerte- og kardedeligheten som na varierer
mindre mellom ulike geografiske omrader.
Tidligere var hjerte- og kardedeligheten
markert hoyere i byene enn i landdistrikte-
ne, pa slutten av 1980-tallet var det derimot
noe mer vanlig & de av slike arsaker i land-
distriktene.

Hjerte- og karundersgkelser blant 40-42-
dringer i 14 fylker viser heyest risiko for
hjerteinfarkt i Finnmark (begge kjonn). For
menn er infarktrisikoen lavest i Aust-Agder,
for kvinner i Sogn og Fjordane (Bjartveit
mfl. 1991). Nar det gjelder angina pectoris,
er risikoen hoyest blant menn i Finnmark,
mens menn i Sogn og Fjordane har lavest
risiko.

.men kreftrisikoen sterst for folk bosatt i
Oslo og byene

Ogsd i Oslo er dedeligheten heyere enn
gjennomsnittet for hele landet. Dette skyldes
blant annet en hey kreftdedelighet. Oslo
hadde i perioden 1981-1990 den heyeste
kreftdodeligheten blant fylkene. Generelt er
bosatte i byene mer utsatt for kreft enn an-
dre. 18 prosent flere kvinner og 22 prosent
flere menn i byene far kreft enn kvinner og
menn pa landet (Hagen og Langmark 1990).
Kreftdedeligheten er ogsa heyere i byene. I
perioden 1969-1989 okte likevel kreftdede-
ligheten mest blant menn bosatt i landdist-
riktene, slik at forskjellene i kreftdedelighet
mellom by og land ble noe mindre blant
menn. Blant kvinner gkte forskjellene (Aase
1992). En ma vaere oppmerksom pa at for-
skjellene til dels reflekterer arsaksforhold
som gjaldt flere tiar tidligere. Det antas at
det ofte tar lang tid fer helseskadelig livsstil
og uheldige miljemessige forhold ferer til
kreft.
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Kreft i munnhule, tunge, svelg, spiserer,
lever, gallebleere, strupehode og lunge fore-
kommer hyppigere blant hovedstadens
innbyggere enn blant andre bybeboere (Ha-
gen og Langmark 1990). Det samme gjelder
livmorhalskreft og urinblerekreft. Industri-
byene har lavere kreftforekomst enn Oslo for
alle de utvalgte kreftformene, bortsett fra fo-
flekk-kreft.

Figur 10

Aldersjusterte rater for nye tilfeller av kreft pr. 100 000
kvinner og menn. Utvalgte krefttyper i by- og landdist-
rikter. 1976-1985
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Arbeidere og selvstendige har flere helse-
problemer enn funksjonzerer

Risikoen for helseproblemer varierer med
yrkestilherighet. Variasjoner i ulike fysiske
og psykiske belastninger i arbeidsmiljoet
innebeerer forskjeller i sykdomsrisiko. Dess-
uten vil forskjellige levevaner i ulike yrkes-
grupper og den utdanning yrket krever, ha
virkning pd hvordan folk tar vare pa egen
helse (Dahl 1988).

Funksjoneerer pa mellomniva og heyere
nivd rapporterer faerre helseproblemer enn
arbeidere og selvstendige (inkludert géard-
brukere og fiskere). Blant middelaldrende
menn og blant yngre kvinner som er selv-
stendige eller er arbeider eller lavere funk-
sjoneer, har dobbelt s& mange nedsatt funk-
sjonsevne som blant funksjonaerer pd mid-
dels og heyere nivd. Forskjellene er seerlig
store nar vi ser pd nedsatt arbeidsevne:
Blant arbeidere og lavere funksjoneerer i
aldersgruppen 25-44 ar oppgir tre ganger sa
mange nedsatt arbeidsevne som blant funk-
sjonaerer pd middels og heyere nivd (Bar-
stad 1992a). Forskjellene i arbeidsevne skyl-
des neppe bare sykdom, men ogsa forskjelli-
ge jobbkrav. For en person med helseproble-
mer kan det for eksempel veere vanskeligere
a fungere i et arbeideryrke med sterke krav
til fysisk yteevne enn i visse funksjonaeryr-
ker.

Det er som nevnt stor grunn til 4 anta at
ulikhetene i helsetilstand har sammenheng
med ulike belastninger i arbeidsmiljoet (se
kapittel 7). Omkring en av fem arbeidere
med sykdom eller handikap mener sykdom-
men/handikapet har sammenheng med
forhold pad ndveerende eller tidligere arbeids-
plass. Bare 8 prosent av de heyere funks-
jonzerene mente det samme (Arbeidslivs-
undersokelsen 1989). Blant ansatte i NHO-
bedrifter er sykefraveeret mellom to og tre
ganger sd hoyt blant arbeiderne som blant
funksjonzerene (se figur 8).

Undersekelser av yrkesbetinget kreft viser
at lungekreft i storre grad rammer lavstatus-
grupper enn heystatusgrupper (Hagen og
Langmark 1990). Arbeidere som bdde royker
og er utsatt for asbest er sveert utsatt for
kreft i luftveiene. Videre er det pavist hoyere
dedelighet og sykelighet pa grunn av kreft i
lever og spiseror i restaurantbransjen enn i
andre bransjer. Norge er ikke i noen serstil-
ling nar det gjelder disse konklusjonene, og
funnene har hatt gyldighet i lang tid. Men
ikke alle kreftformer opptrer hyppigere i
lavstatusgruppene. Hudkreft er mest vanlig
i heystatusgrupper.

Figur 11

Andel med nedsatt funksjonsevne i ulike sosiogkono-
miske grupper. Menn og kvinner i utvalgte aldersgrup-
per. 1991. Prosent
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Kilde: Levekarsundersgkelsen 1991
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Fortsatt store forskjeller i dedelighet
mellom yrkesgruppene

I perioden 1970-1980 var det blant menn
hoyest dedelighet og flest tapte levedr i
yrkesgruppene lavere funksjoneerer og ufag-
leerte arbeidere (Kristofersen og Borgan
1986). Analyser for perioden 1980-1990 tyder
pa fortsatt store dedelighetsforskjeller mel-
lom ulike yrkesgrupper. Holder vi oss til
den mannlige delen av arbeidskraften, lever
fortsatt bender, leger, ingenigrer, prester,
jurister og leerere lenger enn hotell- og re-
staurantarbeidere, laste-, losse- og lager-

Figur 12
Dedeligheten i ulike yrkesgrupper for yrkesaktive
menn. 1980-1990. Dadeligheten for alle yrkesaktive er
satt il 100
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' Beregningene er basert pa yrkesinndeling ved Folketellingen 1980
Kilde: Dadsarsaksstatistikk
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arbeidere, underordnede sjofolk og arbeidere
i stoperi og metall-/smelteverk. Forskjellen
mellom den mest utsatte gruppen (underord-
nede innen skipsfart) og den minst utsatte
(pedagoger) er stor: Dodeligheten var mer
enn dobbelt sd hoy i den forste som i den
siste yrkesgruppen. Hotell- og restaurantan-
satte hadde ogsd en sveert hoy dedelighet
sammenliknet med andre yrkesaktive, vel 40
prosent over gjennomsnittet for alle yrkes-
aktive.

Ogsa blant yrkesaktive kvinner er dede-
ligheten lavest blant leerere, deretter kommer
selvstendige innen skog- og jordbruk og
sykepleierne, mens ansatte i neeringsmiddel-,
jern- og metallindustrien og hotell- og res-
taurantbransjen har heyest dedelighet.

HELSE OG LIVSSTIL

Det er velkjent at royking, darlige mosjons-
og kostvaner og heyt alkoholforbruk kan
spille en stor rolle for utvikling av bestemte
sykdommer. Sykdom og en for tidlig ded er
derfor ogsa noe vi selv bidrar til gjennom en
helseskadelig livsstil. I lopet av 1980-drene
har utviklingen i livsforsel gatt i riktig ret-
ning pa flere omrdder. Feerre menn royker,
fettinnholdet i kosten er blitt lavere og flere
mosjonerer i fritiden.

Stadig mindre kjoennsforskjeller i andelen
dagligreykere
Bruk av tobakk representerer en trussel mot
folkehelsen. Antall roykerelaterte dedsfall i
lopet av et &r antas for eksempel & veere
storre enn det gjennomsnittlige antallet
dedsfall av trafikkulykker og andre ulykker
til sammen (Statistiska centralbyrdn 1991).
Fra 1980 til 1990 har det veert en markert
reduksjon av andelen dagligreykende menn,
fra 42 til 36 prosent. Blant kvinnene har
andelen dagligreykende imidlertid holdt seg
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nesten uendret siden 1973. I 1990 var hver
tredje kvinne dagligroyker.

En viktig mélgruppe i det roykeforebyg-
gende arbeidet er ungdommen. Bade blant
gutter og jenter i sjuende og dttende klasse
er det langt feerre dagligroykere i dag enn
midt pa 1970-tallet. Utviklingen har likevel
ikke veert fullt sa gunstig for jentene som for
guttene de siste drene. Det er na flere jenter
enn gutter som reyker daglig ved ung-
domsskolens slutt. I lopet av perioden 1985-
1990 okte andelen 15-arige gutter som ikke
roykte med 12 prosentpoeng, mens 4 pro-
sent flere jenter roykte i 1990 enn i 1985
(Lund 1992).

Figur 13

Lavere alkoholforbruk det siste tidret
Alkohol representerer et alvorlig folkehelse-
problem. Bruk av alkohol var den direkte
drsak til at 424 personer dede i 1991, flere
enn antallet som dede i trafikken (321 i
1991). I tillegg kommer et stort antall tilfeller
hvor alkohol er en medvirkende arsak til
dedsfallet, for eksempel er det vist at mange
trafikkulykker og selvmord skjer under alko-
holpévirkning.

Alkoholforbruket pr. innbygger i Norge er
lavt sammenliknet med mange andre land.
Det registrerte samlede forbruket har gatt
ned fra 1980 til 1992. Denne nedgangen
skyldes forst og fremst en halvering av
brennevinsforbruket. Konsumet av ol og vin
har gkt, vinkonsumet gkte med 32 prosent
fra 1981 til 1992.

Andelen dagligraykende kvinner og menn, etter alder. 1980 og 1990. Prosent

Prosent MENN

KVINNER Prosent

60

60

50

50

40

30

20

10

1 1 1l | |
25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Alder

0
16-24

Kilde: Raykevaneundersokelsene

1 1 l 1 | 0
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Alder

SOSIALT UTSYN 1993



HELSE

Figur 14
Oppgitt alkoholforbruk blant menn og kvinner. 1979,
1985 og 1991. Liter ren alkohol pr. ar
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Kilde: Statens institutt for alkohol og narkotikaforskning

Kjop av sprit gjennom andre kanaler enn
Vinmonopolet, og utbredt hjemmebrenning,
gjor det registrerte forbruket til en usikker
kunnskapskilde. Intervjuundersekelser, hvor
en spor folk om hvor mye de drikker, er en
annen kilde til kunnskap om utviklingen i
alkoholvanene. Ved slike undersokelser far
en registrert noe mer enn halvparten av det
forbruket som registreres offisielt. Likevel
gir sannsynligvis slike undersgkelser et godt
bilde av endringene over tid (Gretvedt
1989). Ifelge intervjuundersokelser okte
alkoholforbruket pa 1970-tallet, bade blant
menn og kvinner. Tilsvarende intervjuun-
dersokelser pa 1980-tallet tyder pa at det
samlede alkoholforbruket gikk en del ned
fram til midten av 1980-tallet, for sa 4 holde
seg stabilt fram til 1991 (figur 14). Kvinne-
nes alkoholforbruk har endret seg lite i
perioden 1979-1991, mens mennene har
redusert sitt forbruk med 13 prosent.
Kjennsforskjellene i bruken av alkohol er
med andre ord blitt mindre. I 1973 drakk

SOSIALT UTSYN 1993

menn i gjennomsnitt 3,6 ganger sd mye
alkohol som kvinner, i 1991 2,5 ganger sé
mye.

De unge drikker oftest og mest. Tre av fire
som oppgav at de drakk mye alkohol (minst
fem halvflasker ol eller tilsvarende) to gan-
ger i méneden eller mer i 1991, var under 45
ar. Av disse tre var to under 25 dr. Mennene
drikker mer enn kvinnene uansett alder. I
den yngste aldersgruppen (16-24 ar) var det
fire ganger flere gutter enn jenter som drakk
mye alkohol minst to ganger i maneden.

Figur 15
Registrert alkoholforbruk i liter ren alkohol pr. innbygger
15 d&r og eldre, og antall dedsfall med alkoholrelatert
arsak’. 1980-1992
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leverskade eller alkoholforgiftning

Kilder: Dadsarsaksstatistikk, Alkoholstatistikk

Det er en tilsynelatende sammenheng mel-
lom svingningene i det registrerte alkohol-
forbruket og antallet dedsfall som skyldes
alkohol. Nedgangen i alkoholforbruket pa
begynnelsen av 1980-tallet og etter 1988 kan
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ha bidratt til et lavere antall dedsfall i disse
periodene (figur 15). Dette er i samsvar med
andre undersgkelser, som har funnet en klar
sammenheng mellom gjennomsnittsforbru-
ket av alkohol i befolkningen og antallet
storkonsumenter av alkohol (Aasland 1992).

Magrere kosthold
Kostholdet spiller en viktig forebyggende
rolle i forbindelse med sdkalte livstilssyk-
dommer, enkelte kreftsykdommer og hjerte-
og karsykdommer.

En av de viktigste ernzeringspolitiske mal-
settinger har veert 4 redusere fettinnholdet i
maten. I trdd med denne malsettingen, gikk
fettets andel av samlet energimengde i kos-
ten ned fra 40 til 34 prosent i perioden 1979-
1990. Nedgangen skyldes i forste rekke at
folk drikker mindre helmelk og at kjottet
har blitt magrere. Anbefalingene gdr fortsatt
ut pé 4 redusere fettinnholdet. Sukker-, salt-
og alkoholforbruket anses ogsa for & veere
for hoyt, mens stivelses- og fiberinnholdet i
maten er for lavt (Statens ernzeringsrdd
1991).

I vare dager er det - pd husholdsniva -
samsvar mellom hoyt totalforbruk (hey
inntekt) og lavt forbruk av fettholdig mat
(Lunde mfl. 1990). Kvinnene spiser magrere
kost og mer frukt og gronnsaker enn men-
nene (SSB Helseundersgkelse 1985).

Vi mosjonerer mer

Mosjonsaktivitet i fritiden er blitt mer vanlig
i den voksne befolkningen i lepet av 1980-
tallet. Andelen som hadde mosjonert, drevet
med sport eller idrett (Iengre fotturer/skitu-
rer ikke inkludert) 40 ganger eller mer i
lopet av dret, okte fra 21 prosent i 1980 til 34
prosent i 1991 (Barstad 1992a). Andelen som
like ofte gdr lengre fotturer eller skiturer har
holdt seg noksa konstant i perioden. Mo-
sjonsaktiviteten har okt i de fleste alders-

grupper, bdde blant menn og kvinner. Blant
annet har det vert en sterk ekning i mo-
sjonsaktiviteten blant unge kvinner. Mens
seks av ti unge kvinner mosjonerte i 1980,
mosjonerte naermere atte av ti i 1991, den
samme andelen som blant menn i tilsvarende
alder.

Overdreven mosjonering og idrettsaktivi-
tet kan virke mot sin hensikt ved at man pé-
drar seg mer eller mindre alvorlige skader.
Ulykkesskader som folge av idrett og sport
er den hyppigste skadetypen nest etter
skader forarsaket av hjemmeulykker. I 1990
ble det rapportert over 20 000 idrettsskader.
Disse utgjorde naer 16 prosent av alle ulyk-
kesskadene dette aret (Guldvog 1992).

HELSETJENESTEN

Hvordan er helsetjenesten i Norge
organisert?

Helsetjenesten i Norge er inndelt i tre ni-
vder; primeerhelsetjenesten, fylkeshelsetjenes-
ten og den statlige helsetjenesten. Primarhel-
setjenesten i kommunene er ansvarlig for det
helsefremmende, behandlende og forebyg-
gende arbeidet i neermiljoene. Dette omfatter
bade institusjonshelsetjeneste, for eksempel
sykehjem for eldre og institusjoner for psy-
kisk utviklingshemmede, og helsetjeneste
utenfor institusjon, f.eks. helsestasjoner og
hjemmesykepleie. Somatiske sykehus og
spesialsykehjem samt all psykiatrisk virk-
somhet horer inn under fylkeshelsetjenesten.
Fylkene er i tillegg ansvarlig for spesialist-
helsetjenesten (leger og psykologer), tannhel-
setjenesten, ambulansetjenesten og medisins-
ke laboratorier. Den statlige helsetjenesten
omfatter nd dtte somatiske spesialsykehus, og
Rikshospitalet, som er et vanlig somatisk
sykehus, dessuten noen fa psykiatriske
institusjoner. I hvert fylke finnes det dessu-
ten et statlig fylkeslegekontor som skal fere
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tilsyn med helsevesenet og helsepersonalet
i fylket.

Organisasjonsendringer: Desentralisering
og nedbygging av institusjonene

Norsk helsetjeneste har gjennomgatt en
omfattende omorganisering pa 1980-tallet.
Den viktigste endringen har kanskje veert
primeerkommunenes gradvise overtakelse av
driftsansvaret for store deler av helsetjenes-
ten, blant annet sykehjemmene og helsever-
net for psykisk utviklingshemmede. Et annet
viktig utviklingstrekk har veert redusert
vekst i den institusjonsbaserte helsetjenesten.
Hjemmesykepleie, dagbehandling og poli-
klinisk virksomhet har veert en helsepolitisk
strategi som er blitt valgt i ekende grad
framfor institusjonsinnleggelser, bade in-
nenfor den psykiatriske og somatiske helse-
tjenesten. Mdlet har veert bedret kvalitet og
lavere kostnader. Et tredje forhold som
kjennetegner 1980-drenes helsetjeneste er
okt produktivitet. Vekten pd ekt produk-
tivitet skyldes blant annet strammere skono-
miske rammer.

Redusert vekst i utgiftene til helseformal
Fra 1980 til 1990 okte de totale utgiftene til
helseformal fra 19 milliarder til 50 milliarder
kroner i lopende priser, eller fra ca. 4 600 til
ca. 11 700 kroner pr. innbygger. Bade privat
og offentlig sektor er da tatt med. Veksten
var likevel langt lavere i 1980-arene enn i
den foregdende tidrsperioden. Mens utgifte-
ne til helseformadl i faste priser ble om lag
fordoblet fra 1970 til 1980, okte de med 34
prosent fra 1980 til 1990. Andelen av brut-
tonasjonalproduktet (BNP) som gikk til
helseformdl var sterre i 1990 (7,5 prosent)
enn i 1970 (5,0 prosent) og 1980 (6,6 pro-
sent).
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Sterst ekning for helsetjenesten utenfor
institusjon

I perioden 1980-1985 gkte helseinstitusjonene
sine utgifter med 18 prosent, mens helse-
tjenesten utenfor institusjon ekte utgiftene
med 30 prosent (faste priser). Tilsvarende tall
for siste halvdel av tidrsperioden var hen-
holdsvis 7 og 18 prosent. Jkningen i ut-
giftene til helsetjenester utenfor institusjon i
lopet av det siste tidret har altsd veert om lag
dobbelt sa stor som ekningen i utgifter til
helseinstitusjoner, i samsvar med den politi-
ske malsettingen om okt satsing pd dpen
omsorg.

Mindre vekst i arsverksinnsatsen

Informasjon om antall arsverk lagt ned i
helsesektoren er interessant av to grunner:
For det forste gjenspeiler den helsetjenestens
ressursinnsats. Mellom 70 og 80 prosent av
helsetjenestens utgifter er lenn til de ansatte.
En firedel av alle arsverkene i offentlig
forvaltning utferes av helsesektorens ansatte

Figur 16
Utgifter til helseformal i faste 1980-kroner
Millioner 1980-kroner
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For det andre preges helsevesenet av en
sterk arbeidsdeling, bade til effektivitetens
og kvalitetens fremme. Innen sykehusene er
det for eksempel flere titalls forskjellige
yrkestitler. De tre sterste gruppene er syke-
pleierne, hjelpepleierne og legene.

MaAlt i antall arsverk, har helsesektoren
hatt en langt lavere vekst gjennom 1980-
drene enn i 1970-arene. Fra 1970 til 1980 var
veksten pa hele 83 prosent, sammenliknet
med en vekst pa 22 prosent fra 1980 til 1990.
Veksten har kommet i den fylkeskommuna-
le og kommunale sektor. Arsverkene i stat-
lig helsetjeneste er redusert i samme perio-
de. P4 grunn av ekt bruk av deltid, var
veksten i antall sysselsatte litt hoyere enn
veksten i utfert arbeid. I 1990 arbeidet
nesten 200 000 personer i helsevesenet.
Dette tilsvarer vel 150 000 arsverk.

Kvinnene stod for nesten fire ganger sa
mange arsverk som mennene i 1990. Verken
nar arsverk eller personer telles, er det noe
som tyder pa at mennene har okt sin inte-
resse for denne neeringen. Kvinneandelen
har veert ganske lik de siste ti arene, rundt
80 prosent. Andelen deltidsarbeidende har
okt litt i noen deler av helsevesenet. I syke-
husene arbeidet fire av ti ansatte pd deltid i
1990, mot tre av ti i 1980.

Tiltakende profesjonalisering

De somatiske sykehusene sysselsatte i 1990
snaut 60 000 personer. I arsverk tilsvarer
dette neer 50 000. Gjennom 1980-drene har
det skjedd en tiltakende profesjonalisering i
de somatiske sykehusene. Antallet leger og
sykepleiere har ekt mest, med henholdsvis
27 og 30 prosent flere arsverk i 1990 enn i
1980. Hjelpepleierarsverkene er redusert
med 6 prosent, mens pleiepersonell uten
godkjent utdanning na bare utferer en tredel
av drsverkene som ble utfert for 11 ar siden.
Antall arsverk utfert av kontor- og ad-

ministrasjonspersonale gkte derimot med 25
prosent.

Faerre plasser i helseinstitusjonene

Tall for plasser og senger brukes for & male
kapasiteten og beredskapen ved helseinstitu-
sjonene. De somatiske sykehusene har sjel-
den fullt belegg, noe som skyldes behov for
akuttberedskap, mens det i eldreinstitujonene
som regel er fullt belegg.

I begynnelsen av 1991 befant 1,6 prosent
av befolkningen (ca. 67 000 personer) seg pa
en av landets somatiske eller psykiatriske
institusjoner. Institusjoner for eldre og psy-

Figur 17
Personell pa somatiske sykehus i utvaigte personell-
grupper. 1980, 1985 og 1990. Arsverk
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kisk utviklingshemmede er da regnet med.
Pasienter pad eldreinstitusjonene utgjorde
nzer 70 prosent av alle institusjonspasien-
tene.

Sengetallet pa de somatiske sykehusene
har gatt ned med 15 prosent i lopet av 1980-
drene. I 1990 var det til sammen 16 000
sykehussenger. Dette betyr ikke at vi har
blitt friskere eller at beredskapen nedven-
digvis har blitt drligere. Nedgangen mot-
virkes av kortere liggetid og en okning i
andre behandlingsformer, i forste rekke
poliklinisk behandling og dagbehandling. A
komme pd sykehus betyr altsd ikke lenger
nodvendigvis det samme som 4 ligge pa
sykehus. De "lettere" pasientene behandles
i skende grad utenfor sengeavdelingene.

11990 var det om lag 8 000 heldegnsplas-
ser ved norske psykiatriske institusjoner.
Plasstallet har gatt ned med 35 prosent fra
1980 til 1990. Mye av forklaringen pa dette
ligger i nedbyggingen av de psykiatriske
sykehusene. I 1980 var sengetallet pa de
psykiatriske sykehusene tre ganger hoyere
enn i 1990. Ogsd innen psykiatrien kan man
registrere en stor ekning i alternative be-
handlingstilbud. Flere og flere psykiatriske
pasienter blir henvist til poliklinikker og
dagsentre.

Samme tendens ser vi innen eldreom-
sorgen. Tallet pa institusjonsplasser for eldre
pr. innbygger over 66 ar har gatt noe ned pa
1980-tallet. Det er blitt opprettet flere plas-
ser, men antallet eldre over 66 ar har okt
mer. Til gjengjeld har det vert en sterk
vekst i eldreomsorgen utenfor institusjon,
forst og fremst i hjemmesykepleien (utvik-
lingen i omsorgstjenestene er naermere
beskrevet i kapittel 10.1).

Kommunehelsetjenesten: Sterst vekst for
hjemmesykepleien

Det har veert en klar vekst i utbyggingen av
kommunehelsetjenesten fra 1986 til 1991.
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Mens det i 1986 var ett drsverk pr. 389 inn-
byggere, hadde dette tallet sunket til ett pr.
296 innbyggere i 1991. Sykehjemmene er da
holdt utenfor sammenlikningen. Den arlige
veksten har tiltatt i perioden, og var hoyest
i 1991 (18 prosent), noe som blant annet kan
tilskrives kommunenes gradvise overtakelse
av omsorgen for psykisk utviklingshemme-
de. Hjemmesykepleien har gkt mest nar vi
ser hele femdrsperioden under ett (11 pro-
sent drlig), mens skolehelsetjenesten og
fysioterapitjenesten bare har hatt en gjen-
nomsnittlig vekst pr. &r pa rundt 1 prosent
(Finnvold og Viksand 1992)

Best legedekning i Finnmark, darligst i
Ser-Trondelag

En fylkesvis oversikt over personellressurser
i kommunehelsetjenesten i forhold til inn-
byggertallet, viser at Troms og Finnmark
kommmer gunstigst ut, med vel 160 innbyg-
gere pr. arsverk. Vestfold kommer darligst
ut. Et arsverk mad her deles av 278 innbygge-
re.

Finnmarks gunstige situasjon gjelder bade
for dekningen av leger og sykepleiere, mens
Troms kommer foran sitt nabofylke ndr det
gjelder dekningen av hjelpepleiere. Den
darligste legedekningen finner vi i Sor-Tron-
delag, med hele 1 674 innbyggere pr. drsverk
(mot 930 i Finnmark), mens det fylket som
har lavest sykepleierdekning er Akershus.
Naér det gjelder fysioterapitjenesten ligger
Oslo pé topp, med bare halvparten sd mange
innbyggere pr. drsverk som Rogaland.

De fylkesvise forskjellene er blant annet
uttrykk for at de minste kommunene har den
beste dekningen av tilbud i kommunehelse-
tjenesten, sett i forhold til innbyggertallet.
Dette gjelder seerlig legepraksis og hjemme-
sykepleie. Fysikalsk behandling er unntaket,
denne siden av tjenestetilbudet er best ut-
bygd i sentrale og sterre kommuner (Finn-
vold og Viksand 1992).

91



HELSE

Det er vanskelig & foreta slike sammenlik-
ninger av tjenestetilbudet mellom kommu-
ner og fylker. De enkle sammenlikningene
av arsverk pr. innbygger kan dekke over
andre og vel sd viktige forskjeller. Mindre
kommuner har gjerne en mer spredtbygd
befolkning, og et lite befolkningsgrunnlag
kan bidra til at ressursinnsatsen pr. innbyg-
ger blir sterre enn i andre kommuner. Det
vil for eksempel veere mer ressurskrevende
pr. innbygger a opprettholde en legevakt-
ordning i smd enn i store kommuner (An-
dersen og Barstad 1990). I sentrale strok er

det ogsa et storre utvalg av leger som ikke
arbeider i primeerhelsetjenesten (blant annet
sykehusleger som har privat praksis). Sma
utkantkommuner har dessuten sterre proble-
mer med & fylle sine legestillinger, og sterre
gjennomtrekk i stillingene. Manglende kon-
tinuitet i behandlingsforholdet har veert et
utbredt problem i mange Finnmarkskom-
muner. Darlig stabilitet i legestillingene er en
av de viktigste drsakene til folks misneye
med kommunehelsetjenesten i Finnmark
(Olsen og Fylkesnes 1991).

Tabell 3
Personell i kommunehelsetjenesten. Innbyggere pr. arsverk. 1991. Fylke

Alle

Fusiof Svk el personell-
siotera- e- elpe- rupper i
Fylke Leger pguter pleiere p eigre orr?t?lune-

helse-

tienesten
Helelandet.................... 13% 1 558 789 1193 210
01@stfold .................... 1515 1 585 805 733 170
02 Akershus ................... 1623 1357 981 2089 269
030slo ...........coiiii 1 331 1019 870 1310 199
04 Hedmark ................... 1418 1 591 789 946 206
050ppland ................... 1222 1395 751 973 195
06 Buskerud . .................. 1390 1207 920 1949 215
07 Vestfold . ................... 1536 1522 907 1677 278
O8Telemark ................... 1334 1978 843 977 205
09 Aust-Agder ................. 1261 1733 572 1194 210
10 Vest-Agder ................. 1260 1 800 745 2121 192
11Rogaland . .................. 1639 2214 7 2 341 265
12Hordaland .................. 1415 1720 777 1428 216
14 Sogn og Fjordane ............ 1189 1817 721 1068 210
15 More og Romsdal ............ 1278 1768 727 117 210
16 Ser-Trendelag ............... 1674 2137 731 917 208
17 Nord-Trendelag .............. 1477 1872 608 836 203
18Nordland ................... 1250 1990 684 893 186
19Troms ... 1219 1 521 886 568 163
20Finnmark ................... 930 1720 601 1247 161

Kilde: Kommunehelsetjenesten. Arsstatistikk for 1991
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Sykehuspasienter behandles pa kortere tid,
flere far behandling...

Pasientene ligger kortere tid pa sykehusene
enn for. Til tross for nedgangen i antall
sykehussenger fra 1980 til 1990 ble det be-
handlet 10 prosent flere pasienter. Pasiente-
ne tilbrakte i 1980 i gjennomsnitt 10,6 degn
pa sykehuset, mot 7,4 degn i 1990. Ser vi pa
degnprisen pr. seng, forstar vi at det ligger
en klar gevinst i 4 fd sykehusoppholdet
kortest mulig. En sykehusseng kostet i 1990
3 600 kroner pr. degn. I faste kroner okte
degnprisen med 15 prosent fra 1980 til 1990
(SSB Helseinstitusjoner 1990).

Kvinner ligger gjennomgaende lenger pa
sykehus enn menn. Dette gjelder nesten
uansett diagnose og for de aller fleste al-
dersgrupper. I 1990 var liggetiden pr. opp-
hold gjennomsnittlig 0,3 dager lenger for
kvinnelige enn for mannlige pasienter. Lig-
getiden ble ogsa lengre jo eldre pasientene
var.

Tabell 4
Behandlede sengepasienter, antall senger og gjen-
nomsnittlig liggetid for somatiske sykehus. 1980-1990

Behand- Gjennom-
. lede Sykehus-  snittlig
Ar senge- senger liggetid

pasienter (dagn)
1980 .... 587773 18 913 10,6
1982 .... 595269 20 543 10,0
1984 .... 617248 19 626 98
1986 .... 638639 19379 88
1988 .... 630628 17 813 8,0
1990 .... 638034 16 040 74

Kilde: Helseinstitusjoner
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.likevel stir mange pa venteliste

Behovet for helsetjenester i befolkningen
beregnes ofte pd grunnlag av informasjon
om folkemengde og alderssammensetning. Et
annet uttrykk for behovet for helsetjenester
er hvor mange som til enhver tid befinner
seg i ko til ulike institusjonsopphold. Syke-
huskeene har fitt mest oppmerksomhet. Av
flere grunner ma en veere forsiktig i tolknin-
gen av statistikk over sykehuskeer. Sykehus-
keene skyldes delvis at behandlingstilbudene
i helsetjenesten er blitt bedre. Nye og forbed-
rede operasjonsmetoder skaper ofte en bety-
delig vekst i ettersperselen, slik at antallet
som star pa venteliste gker selv om antallet
utforte operasjoner ogsa eker. De tilgjengeli-
ge statistiske opplysninger pa dette omradet
har inntil nylig veert betraktet som sveert
upalitelige, og fremdeles ma en regne med
en betydelig usikkerhet knyttet til tallene for
utviklingen i sykehuskeene.

Sykehuspasientene i Norge kan deles inn
i tre kategorier: Forsteprioritetspasienter
(akuttpasienter), andreprioritets- og tredje-
prioritetspasienter.

Antallet akuttinnleggelser i sykehusene
oker, i samtlige medisinske hovedspesiali-
teter og i nesten alle fylker. I 1990 var dreyt
halvparten av alle sykehusinnleggelser akut-
te.

Andreprioritetspasientene omfatter de som
er garantert & f4 behandling innen et halvt
ar. Garantipasientene lider som regel av mer
livstruende og funksjonssvekkende sykdom-
mer enn tredjeprioritetspasientene, som ikke
har slik garanti. Ifelge Sosialdepartementet
var det pr. 31. mars 1993 registrert flest
garantipasienter innen ortopedi. 1350 av
disse hadde ventet ut over garantiperioden
pa seks maneder. De fleste i denne pasient-
gruppen venter pa a fa hofteprotese, mens
en del stér i ko for innsetting av kneprotese.
Jre-nese-hals-sykdommer var ogsa en hyp-
pig diagnose blant garantipasientene. Mange
i denne gruppen er barn som venter pa 4 fa
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fijernet mandlene. En del av disse stdr san-
nsynligvis i ke for polikliniske inngrep.
Gynekologiske garantipasienter er den tredje
vanligste gruppen pd ventelistene. Kvinner
som venter pd operasjon for inkontinens
(ufrivillig vannlating) er det ogsd mange av.
I mars 1993 var det i alt om lag 65 000 pasi-
enter med ventelistegaranti ved norske
sykehus (Sosialdepartementet).

Koen av garantipasienter som har ventet
pa behandling i mer enn seks maneder ble
redusert fra snaut 4 900 i september 1992 til
vel 4 100 i mars 1993. Dette skyldes blant
annet storre pengeoverforinger fra sentrale
myndigheter for a realisere ventelistegaran-
tien. Blant tredjeprioritetspasientene, men-
nesker som lider av "mindre alvorlige" syk-
dommer, var det i mars 1993 snaut 29 000
som hadde ventet pd behandling i mer enn
seks maneder, snaut 3 000 feerre enn et halvt
ar tidligere. I alt stod mer enn 180 000 pasi-
enter pa venteliste for behandling ved nors-
ke sykehus og poliklinikker i mars 1993, av
disse hadde 18 prosent ventet mer enn seks
maneder.

Flest operasjoner for prostata og keisersnitt
Et viktig mal for sykehusenes aktivitet er
utforte operasjoner. Keisersnitt, prostata-
operasjoner, fjerning av livmor og bryst,
hofteoperasjoner og gra staeroperasjoner er
blant de inngrep som foretas oftest pd vare
sykehus. Keisersnitt og prostataoperasjoner
er de hyppigste, med henholdsvis 325 og
321 operasjoner pr. 100 000 kvinner og
menn i 1991 (Pedersen mfl. 1992).

Endringene i operasjonstallene er sma fra
ar til &r. De gjenspeiler i forste rekke endrin-
ger i ressurstildelinger. I perioden 1988-1990
var det bypass-hjerteoperasjonene som okte
mest. Ryggoperasjoner og innsettinger av
total hofteprotese okte ogsa.

Hyppige legebesok

Hver voksne person besgkte lege gjennom-
snittlig 4,5 ganger i 1991, de eldste kvinnene
oftest med neer 6 besgk, de yngste mennene
minst med i overkant av 3,5 besgk pr. ar.
Legebesok inkluderer bade besek av og hos
allmennlege, bedriftslege, spesialist og lege
péd poliklinikk/sykehus uten innleggelse. I
tillegg kommer telefonkontakt med lege.
Hver person hadde telefonkonsultasjon med
en lege gjennomsnittlig 1,5 ganger i lopet av
aret.

Det har veert en sterk gkning i befolknin-
gens kontakter med helsevesenet de siste 10-
20 arene. Intervjuundersokelser tyder pa at
antallet kontakter med helsetjenesten pr.
person (unntatt innleggelser pa institusjoner)
okte med 44 prosent fra 1975 til 1985
(Andersen og Barstad 1990). Telefonkonsul-
tasjoner med lege og bruk av fysioterapi okte
mest. Tallet pd fysikalske behandlinger har
fortsatt d oke i siste halvdel av 1980-tallet, fra
1,8 besgk pr. person i 1983 til 3,1 besok pr.

Figur 18
Antall legebesgk pr. person i aret blant menn og
kvinner, i ulike aldersgrupper. 1991
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Kilde: Levekarsundersgkelsen 1991
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person i 1991. Jkningen er noe hoyere for
kvinner enn for menn, og kvinner mottar
fysikalsk behandling hyppigere enn menn i
de fleste aldersgrupper.

Kvinner oppseker ogsa lege noe oftere
enn menn, men forskjellene gjelder bare de
yngste og eldste aldersgruppene. Forskjel-
lene er seerlig store i bruken av telefonkon-
takt med lege: Nesten dobbelt s& mange
telefonkontakter ble tatt av kvinner som av
menn i 1991.

Tabell 5
Bruk av ulike helsetjenester. Antall pr. person i &ret.
1991

Telefon-
Besgk konsul-  Fysikalsk
Landsdel av/hos tasjon behandling
lege  med lege
Oslo, Akershus . 4,6 1,7 4,0
Qstlandet ellers 4,6 1,8 3,6
Agder, Rogaland 4,3 1,2 2,2
Vestlandet . ... 44 1,6 2,4
Trendelag . ... 45 0,6 3,3
Nord-Norge ... 48 1,5 2,0
Hele landet . . . . 45 1,5 3,1

Kilde: Levekarsundersgkelsen 1991

Sma regionale forskjeller i bruken av
legetjenester

Det var sma forskjeller i bruken av lege-
tjenester mellom ulike regioner i 1991. Bru-
ken av legetjenester var sterst i Nord-Norge
og lavest i Agder og Rogaland. Derimot var

SOSIALT UTSYN 1993

HELSE

det betydelige regionale forskjeller i bruken
av telefonkonsultasjoner med lege og fysi-
kalsk behandling. Trendelagsfylkene hadde
klart feerre telefonkonsultasjoner enn bosatte
ellers i landet. Bosatte i Oslo og Akershus
hadde i 1991 i gjennomsnitt fire fysikalske
behandlinger pr. person, dobbelt s& mange
som gjennomsnittet blant bosatte i Nord-
Norge.

Sterre produktivitet, men lavere kvalitet?
Vi har vist at produktiviteten har gkt i norsk
helsetjeneste gjennom 1980-arene, blant annet
er liggetiden i sykehusene blitt atskillig
kortere.

Men har kvaliteten pa helsetjenestene blitt
bedre? Fra et helsefaglig perspektiv har den det
ved at andelen av personell med formelt
godkjent utdanning har ekt. Fra et teknisk og
biomedisinsk synspunkt har man gode grunner
til 3 anta at kvaliteten er gkende, i form av
bedrede behandlingsmuligheter. En tredje
kvalitetsindikator er tilgjengelighet. Sykehus-
koene er det mest presserende problemet
knyttet til tilgjengelighet i helsevesenet. Som
vist har tendensen i den senere tid veert at
feerre pasienter har mattet vente sa lenge
som seks maneder for & fd behandling.
Derimot vet vi lite om utviklingen i den
psykososiale kvaliteten, blant annet trygghet og
forstdelse for pasienten under behandlingen.
Det er ikke sikkert at vekten pa okt produk-
tivitet, flest mulig behandlede pasienter pr.
drsverk og plass, styrker denne dimensjonen
ved behandlingen.
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Finn Gjertsen

3.2 Selvmord og ulykker

SELVMORD OG ULYKKER - STORE
SAMFUNNSPROBLEMER

Dadelighet er et sentralt mal pd befolknin-
gens helsetilstand, og sett over tid er deds-
drsaksmensteret av betydning for forstdelsen
av sykdommer som er viktige for folkehel-
sen. Dadsfall som ikke skyldes sykdom, slik
som ulykker og selvmord, er ogsa indika-
sjoner pa forhold som er negative for helsen.
Forenklet kan vi si at ulykker er et mal pa
den enkeltes og gruppers livsstil, mens
selvmord er en indikator pa sosial integra-
sjon og mental helsetilstand.

Selvmord, selvmordsforsek og ulykker
utgjer store helseproblemer for samfunnet
og den enkelte i form av for tidlig ded,
personskader, lidelse, sorg og senvirkninger.
Videre har selvmord og ulykker betydelige
samfunnsgkonomiske konsekvenser.

Selvimord og dedsulykker rammer vel
2 500 personer hvert ar; forholdsvis mange
er unge mennesker. Hjerte- og karsykdom-
mer krever hvert ar langt flere liv, men en
stor del av dem som der er eldre. En kan ta
hensyn til at dedsfall blant unge tar flere
forventede gjenstdende levedr enn dedsfall
blant eldre. En finner da at ulykker ved inn-
gangen til 1990-arene tok omtrent 40 000
forventede gjenstdende levedr fra befolknin-
gen hvert dr, mens selvmord tok omtrent
20 000 levear. Til sammenlikning krevde
hjerte- og karsykdommer omtrent 170 000
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levedr mens ondartede svulster tok 120 000
levedr. Et annet mal pad omfanget av ulykker
og selvmordsforsgk er sykehusopphold. I
1991 ble 65 000 pasienter behandlet pa soma-
tiske sykehus for skader og forgiftninger som
folge av ulykker, villet egenskade og vold,
eller om lag 10 prosent av det samlede
antallet pasienter som ble behandlet.

De okonomiske konsekvensene av selv-
mord, selvmordsforsgk og ulykker er store
for samfunnet. En beregning over hva ulyk-
kene koster samfunnet viser at person- og
materiellskader til sammen utgjorde omtrent
24 milliarder kroner i 1989 (Elvik 1991).

SELVMORD

Norge har sluttet seg til Verdens helseorga-
nisasjons mal om helse for alle innen &r 2000.
Hvis malene i denne skal bli oppfylt ma den
negative utviklingen med okt selv-
mordshyppighet fra slutten av 1960-drene
brytes i lopet av 1990-drene. Fra 1983 til 1986
viste den registrerte selvmordshyppigheten
en utflating. Det samme gjelder for arene
1989-1991, men hvorvidt tendensen til stig-
ning er brutt synes mer usikkert.

Selvmord i Norden
Dodeligheten av selvmord har okt relativt
sterkt i Norge i lopet av de siste artier.
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Serlig sterk har ekningen vaert i yngre
aldersgrupper. Denne negative utviklingen
har fort til at Norge ikke lenger kan betrak-
tes som et land med lav selvmordsrate, dvs.
en selvmordsrate under ti i befolkningen
som helhet (selvmordsrate eller dedelighet
av selvmord betyr antall selvmord pr.
100 000 innbyggere). Dodeligheten av selv-
mord har veert relativt lav i Norge og Island
sammenliknet med andre nordiske land. Pa
slutten av 1980-tallet var dedeligheten av
selvmord omtrent dobbelt sa hey i Danmark
og Finland som i Norge, mens selvmordsra-
ten i Sverige var litt hoyere enn i Norge.

Forskjellen i selvmordsrate mellom pa
den ene siden Norge og pad den andre siden
Danmark, Finland og Sverige har veert gjen-
stand for flere undersokelser. Hendin (1967)
argumenterer for at den viktigste drsaken er
ulike menstre i barneoppdragelse, mens
andre har lagt vekt pa ulikhet i bosetting og
neeringsstruktur, religion og verdier, alko-
holbruk og familiemenstre. Det har ogsa
veert en vanlig forklaring at selvmord i langt
storre grad ble feilklassifisert som ulykke
eller sykdomsdedsfall i Norge enn i de
andre land (Gjertsen 1987). Man har antatt
at dette skyldtes ulik registreringspraksis og
forskjeller i holdning til selvmord.

I dag er nok de fleste forskere enige om
at de statistiske forskjeller mellom selv-
mordsrater i de nordiske land ma oppfattes
som reelle. I en undersgkelse som bygger pa
levekdrsundersokelser fra Norge og Dan-
mark har man forsekt & pavise at lavere
selvmordsrater i Norge enn i Danmark har
sammenheng med at folk i gjennomsnitt er
bedre sosialt integrert i Norge. (Bille-Brahe
1987).

Fordobling av selvmordsdedeligheten siste
20 ar

I 1950- og 1960-drene holdt selvmordsraten
seg konstant mellom syv og dtte, svarende

til om lag 250 selvmord pr. ar. Gkningen i
selvmordshyppigheten begynte pa slutten av
1960-tallet, og i siste halvdel av 1980-arene
var hyppigheten fordoblet til 16 pr. 100 000
innbyggere, som tilsvarer 650 selvmord pr.
dr. Denne fordoblingen gjelder bidde menn
og kvinner.

Flest selvmordsforsek blant kvinner

Det finnes ingen oversikt over utbredelsen
av selvpéfert skade og selvmordsforsek i
befolkningen, men det antas at tallet pa
selvmordsforsgk er omtrent ti ganger hoyere
enn antallet selvmord og at selvmordsforsgk
forekommer hyppigere blant kvinner enn
blant menn (Retterstel 1990). Det er imidler-
tid problematisk & anta at det er en parallell
utvikling i forekomst av selvmord og selv-
mordsforsgk (Rosenvinge 1991). Fra skadere-
gisteret ved Statens institutt for folkehelse er
det ansldtt at omtrent 8 000 personer i 1990
ble behandlet ved sykehus eller ved lege-

Figur 1
Selvmord blant menn og kvinner. 1960-1991. Selvmord
pr. 100 000 innbyggere
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vakt etter villet egenskade, dvs. 190 pr.
100 000 innbyggere. Hyppigheten ble anslatt
til 170 pr. 100 000 menn og 200 pr. 100 000
kvinner. Hyppigheten av selvpafert skade
var heyest blant kvinner i alderen 25-29 ar
(440 pr. 100 000), mens hyppigheten av
selvpafert skade etter 30-arsalderen synker
med alderen. Villet egenskade er ogsa et
problem blant ungdom under 20 &r, serlig
hos jenter. I aldersgruppen 15-19 ar var
selvpdfert skade bortimot dobbelt sa vanlig
hos jenter som hos gutter (Guldvog mfl.
1992). En vet ikke hvor stor andel av de
selvpdferte skadene som er reelle selv-
mordsforsek.

HELSE

Menn skyter seg, kvinner tar gift
De hyppigste dedsmdter ved selvmord var
skytevdpen, forgiftning og henging pé slutt
en av 1980-tallet. Disse metodene ble brukt i
omtrent 80 prosent av alle selvmordstilfell-
ene. Blant menn var skyting den vanligste
metoden, etterfulgt av henging og forgift-
ning. Inntil midten av 1970-drene var heng-
ing vanligste selvmordsmetode blant menn.
Forgiftning ble benyttet i omtrent 40
prosent av selvmordene blant kvinner, mens
henging og drukning var de andre mest
benyttede metoder. Kvinner benytter meget
sjelden skytevdpen som metode. Forgiftning
har vert den vanligste selvmordsmetode

Figur 2

Selvmord blant menn og kvinner, etter dedsmate. 1956-1990. Prosent
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blant kvinner siden begynnelsen av 1960-
drene. Jkningen i forgiftningsselvmordene
har funnet sted samtidig med at sykehus-
innleggelser pa grunn av selvpéaferte forgift-
ninger har okt (Rygnestad 1992).

Sterst ekning i selvmordshyppigheten
blant unge

Ved inngangen til 1990-drene er selvmords-
dodeligheten omtrent tre ganger sa hoy
blant menn som blant kvinner. Selvmordsra-
tene var henholdsvis 23,7 og 8,2 i 1991. Selv-
mordsforsek er antatt & forekomme sdpass
mye hyppigere blant kvinner at selvmords-
handlinger, dvs. selvmord eller selvmords-
forsek, antakelig er litt mer vanlig blant
kvinner enn blant menn.

Selvmordshyppigheten har lenge ligget pa
et langt heyere nivad i eldre enn i yngre
aldersgrupper. I lopet av de siste artier er
dette monsteret imidlertid endret slik at
forskjellen mellom aldersgrupper over 20 ar
na er liten, seerlig for menn. P4 begynnelsen
av 1970-tallet var selvmordsraten for menn
i alderen 20-29 &r og 60-69 ar henholdsvis
13,8 og 22,0, mens tilsvarende tall pd slutten
av 1980-tallet var 29,7 og 30,6. P4 slutten av
1980-tallet var selvmordsdedeligheten hey-
est blant menn og kvinner i alderen 50-59 ar
(32,4 og 13,3 pr. 100 000 innbyggere) og
blant menn 80 ar og eldre (33,1 pr. 100 000
innbyggere).

Dodeligheten av selvmord har okt i alle
aldersgrupper i lopet av siste 20-drsperiode.
Siden slutten av 1960-drene har det veert
starst relativ okning i selvmordsdedelighe-
ten blant ungdom og voksne under 30 ar.
Blant menn er det i aldersgruppene 15-19,
20-29 og 80 ar og over at den storste gkning
i dedeligheten av selvmord har funnet sted
i siste 20-arsperiode, mens det blant kvinner
er i aldersgruppen under 40 4r.

100

Selvmord blant barn er sjeldne

Selvmord er et sjeldent fenomen blant barn.
Innen barnepsykiatrien antar man at barn
ikke har en moden forstdelse av deden som
begrep for i 12-13-4rsalderen, og denne

Figur 3

Selvmord blant menn og kvinner i ulike aldersgrupper.
1971-1975 og 1986-1990. Arlig antall selvmord pr.
100 000 innbyggere
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Kilde: Statistikk over dadsarsaker

umodenheten gjer planlegging og at gjen-
nomfering av et selvmord vanskelig (Som-
merschild mfl. 1989). Blant barn under ti ar
har det ikke blitt registrert selvmord i Norge
i perioden 1970-1991. I samme periode har
det arlige antall selvmord blant barn i alde-
ren 10-14 ar variert mellom null og syv. Det
ble registrert flere selvmord i aldersgruppen
10-14 ar pa slutten av 1980-drene, gjennom-
snittlig fem selvmord pr. ar, mot gjennom-
snittlig to i drene 1970-1974. Bestemmelse av
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arsaken til skader med dedelig utgang hos
barn kan i noen tilfeller veere usikker, fordi
vi som voksne har problemer med 4 forsta
at barn kan velge a ta sitt eget liv.

Mindre regionale forskjeller i dedelighet
av selvmord
De regionale variasjoner i den totale selv-
mordsraten er relativt sma, og forskjellene
synes & ha blitt mindre i lopet av de siste
artier. Storbyer har hoyere selvmordstall enn
resten av landet, men ogsd denne forskjellen
synes & ha blitt redusert. Dette gjelder imid-
lertid ikke for kvinner i Oslo som fortsatt
har bortimot dobbelt sa hoy dedelighet av
selvmord som kvinner i resten av landet.
En undersgkelse om selvmord blant unge
i Oslo (Retterstol mfl. 1993) viser at blant
menn i alderen 15-29 har det veert liten
okning i Oslo og Bergen, mens selvmordsra-
ten er blitt mer enn fordoblet i Agderfylkene
og i Nord-Norge i perioden 1975-1988.

Lavest selvimordsdedelighet blant gifte
Selvmord forekommer langt sjeldnere blant
gifte, serlig blant gifte med barn, enn blant
ugifte, enker/enkemenn og skilte/separerte.
Hoyest er selvmordsdedeligheten blant
separerte og skilte. P4 1980-tallet var selv-
mordsdedeligheten blant skilte og separerte
menn i aldersgruppen 30-79 ar hele fire til
fem ganger heyere enn blant gifte. Det
samme mensteret gjelder for kvinner. Flere
empiriske undersgkelser viser ogsa at gifte
kommer bedre ut pa en rekke indikatorer
for livskvalitet sammenliknet med ugifte
(Blom mfl. 1988).

En neerliggende forklaring pé at gifte har
sa lav selvimordstilboyelighet er at ekteskap
og familie motvirker ensomhet og sosial
isolasjon. En annen neerliggende forklaring
er at visse personer bade kan ha okt risiko
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for selvimord og ekt sjanse for & forbli ugift
eller for & skille seg.

Skyldes ekningen i selvmord bedre
registrering?

Statistikk over selvmord speiler ikke nedven-
digvis virkeligheten. Noen selvmord kan
f.eks. bli registrert under andre dedsarsaker.
Det har da ogsa blitt hevdet at en betydelig
del av pkningen i selvmordsdedeligheten
skyldes bedre registrering (Giertsen mfl.
1993). Giertsen argumenterer med at andelen
ikke-naturlige dedsfall som undersokes
rettsmedisinsk har okt betydelig i samme
periode. Han opplyser imidlertid ikke om
rettsmedisinerne vurderer og registrerer flere
skader og forgiftninger med dedelig utgang
som selvmord enn andre leger.

Statistisk sentralbyrd, som utarbeider
dedséarsaksstatistikken, har rutiner for inn-
henting av tilleggsopplysninger fra behand-
lende lege nar opplysningene om de ytre
omstendigheter som forarsaket den dedelige
skade er mangelfulle. En undersekelse som
vurderte betydningen av denne rutinen viser
at den forte til at antall selvmord okte med
20 prosent (Glattre mfl. 1980). Selv med slike
rutiner er det likevel klart at det knytter seg
en viss usikkerhet til tallet pa selvmord.

Det avgjorende spersmal er imidlertid om
usikkerheten eller feilen i anslaget for antall
selvmord har endret seg de siste par tidrene.
Er det slik at en betydelig del av selvmor-
dene tidligere ble klassifisert under andre
dedsérsaker, og at skningen dermed ikke er
reell? Antakelsene om bedre registrering
bygger pa antakelser om endringer i hold-
ningene til selvmord béde blant parerende
og blant leger. En vet lite om dette og det
har ogsd blitt argumentert for at en mer
human holdning fra legers side overfor naere
parorende til ikke & klassifisere dedsfallet
som selvmord, men som noe annet, heller
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Figur 4
Selvmord blant menn og kvinner i alderen 30-79 ar med ulik ekteskapelig status. 1980-1990. Selvmord pr. 100 000
innbyggere
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har okt enn avtatt over tid (Skirbekk
1976).

I samme retning trekker det at det an-
takelig i dag er forholdsvis flere dedsfall
enn tidligere hvor det er vanskelig & avgjore
om det er selvmord. Det gjelder f.eks. deds-
fall pd grunn av medikamentbruk eller bruk
av narkotika. Med en konstant selvmordsra-
te skulle vi folgelig ut fra de to foregdende
hypotesene forvente en nedgang i registrerte
tilfeller. Hvis disse hypotesene er riktige
bidrar de til en undervurdering av gkningen
i selvmord.

Det synes i dag a veere ganske bred enig-
het om at det er en reell gkning i selv-
mordsdedeligheten. Hvor meget endringer
i registrering av selvmord ferer til at gknin-
gen i selvmord blir over- eller undervurdert
er det ikke mulig & si noe sikkert om.
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ULYKKER

Politisk malsetting a redusere
ulykkesdedsfallene

I den norske strategien for & oppna Verdens
helseorganisasjons mdl om helse for alle
innen ar 2000, heter det at ulykkesdedsfall-
ene til da skal reduseres med minst 25 pro-
sent i forhold til 1980-nivdet. Spesielt er
trafikkulykker, hjemmeulykker og arbeids-
ulykker utpekt som satsningsomrader. I
lopet av 1980-drene har dedeligheten av
hjemmeulykker vist en liten nedgang nér vi
korrigerer for demografiske endringer (Gjert-
sen 1992b). Dedeligheten av trafikk- og ar-
beidsulykker har imidlertid veert relativt
stabil pa 1980-tallet. P4 slutten av tidret ble
det registrert en svak gkning i trafikkulykker
blant personer i yngre aldersgrupper.
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Over en halv million ulykker

Ulykker med dedelig utgang utgjer omtrent
5 prosent av alle dedsfall. Pa slutten av
1980-tallet tilsvarte dette omtrent 2 000 ulyk-
kesdedsfall arlig. Ulykkenes andel av alle
dodsfall har veert relativt stabil de siste
artier. En ulykke kan defineres som en ufri-
villig, ikke planlagt hendelse, som kan eller
medferer helseskade. Ved klassifikasjon av
dedsarsak kan det i noen tilfeller veere van-
skelig & avgjere om skaden skyldes en ulyk-
ke eller er pafort med hensikt.

Ulykker som medferer ded utgjer bare en
liten del av alle ulykkestilfeller. Det finnes
ingen oversikt over omfanget og konsekven-
sene av alle ulykkesskader i befolkningen,
men det er foretatt beregninger over antall
ulykkesskader som er sa alvorlige at de
krever legebehandling. P4 grunnlag av ska-
deregisteret ved Statens institutt for folke-
helse blir det anslatt omtrent 540 000 per-
sonskader etter ulykker som ble gjenstand
for legebehandling i 1990.

I 1991 dede 1 780 personer av ulykker i
Norge. 88 av dedsulykkene var yrkesulyk-
ker. Av de ovrige ulykkene var 1 066 hjem-
meulykker og 395 transportulykker (land-,
og sjotransport og luftfart). Sjetransport
omfatter ulykker med skip, alle typer fritids-
bater og drukningsulykker fra bat.

Skader etter fall er den viktigste arsak til
dedsulykker for bide menn og kvinner. I
1991 var det 923 dedsulykker etter fall. Neer
90 prosent av disse ulykkene rammet eldre
(70 &r og over). Larhalsbrudd stod for over
70 prosent av alle dedelige fallskader. And-
re viktige drsaker til dedsulykker er trafikk-
ulykker, drukning, forgiftning og brann.

Reduksjon i ulykkesdedeligheten siste

30 ar

Antall ulykkesdedsfall er forholdsvis sterkt
konsentrert i eldre aldersgrupper, seerlig for
kvinner. Derfor er det viktig 4 ta hensyn til
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endringer i befolkningens alderssammenset-
ning ved sammenlikning av ulykkesdedelig-
heten over tid. Fra 1956 til 1988 gikk dede-
ligheten av ulykker ned med 20 prosent nar
en holder alders- og kjennsfordelingen i
befolkningen konstant. (For neermere omtale
av aldersjusterte dedelighetsrater se kapittel
3.3.) Nedgangen har vert omtrent like stor
for menn og kvinner. Menn har omtrent
dobbelt sd hoy dedelighet av ulykker som
kvinner. Hoyere dedelighet av ulykker blant
menn settes vanligvis i sammenheng med
ulik livsstil blant menn og kvinner.

Figur 5

Antall dedsfall og dedelighet av ulykker. 1956-1990.
Arlig antall dedstall pr. 100 000 innbyggere og standar-
disert dedelighet

Antall Pr. 100 000
2400 120
————— 1100

2 000 - =

-

1600 80
1200 60
800 | 40
400 20

0 1 1 1 1 1 1 1

0
1956- 1961- 1966- 1971- 1976- 1981- 1986
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

== == Antall dedsulykker
""" Dadsulykker pr. 100 000 innbyggere
=== Standardisert pr. 100 000 innbyggere '

' Seneste tall for standardisert dadelighet gjelder perioden 1986-1988
Kilde: Statistikk over dedsérsaker

I perioden 1956 til 1988 ble dedeligheten ved
fall redusert med om lag 10 prosent. Blant
kvinner var reduksjonen omtrent 30 prosent,
mens det var en ekning pa bortimot 20
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prosent blant menn. Dedeligheten av tra-
fikkulykker okte fra slutten av 1950-drene til
begynnelsen pd 1970-tallet. Gjennom 1970-
drene avtok imidlertid dedeligheten av
trafikkulykker, en nedgang som ikke fortsat-
te i 1980-drene.

Trafikkulykker med motorkjeretoy utgjor-
de 23 prosent av alle dedsulykker i drene
1986-1988 og menns dedelighet var pa dette
tidspunkt mer enn dobbelt sd hey som
kvinners.

Hyppigheten av drukningsulykker har
blitt redusert med neer 60 prosent fra slutten
av 1950-drene til slutten av 1980-drene.
Menns dedelighet av drukning var i hele
perioden klart heyere enn kvinners. Ved
slutten av 1980-drene var 40 prosent av
drukningene ulykker fra liten bat, og i ni av
ti tilfeller var det menn som omkom. 30 &r
tidligere utgjorde drukninger fra liten bat en
vesentlig mindre andel av drukningene.

I lopet av siste 30-4rsperiode har ulykkes-
dedeligheten blitt redusert i alle aldersgrup-
per med unntak for ungdom. Blant unge i
alderen 15-19 ar var ulykkesdedeligheten
hoyere pa slutten av 1980-drene enn pa
slutten av 1950-arene, noe som skyldes okt
dedelighet av trafikkulykker blant ungdom.

Nedgang i dedsulykker blant barn

Antall dedsfall og dedeligheten av ulykker
blant barn under 15 ar har blitt sterkt redu-
sert fra slutten av 1950-drene til slutten av
1980-arene. I drene 1956-1960 var det et arlig
gjennomsnitt pad 247 dedsfall blant barn i
alderen 0-14 4r, mens tallet var redusert til
73 i drene 1986-1990. Dodeligheten av ulyk-
ker blant barn under 15 &r har altsa gétt ned
til mindre enn en tredel i lopet av denne
perioden. Det er seerlig en reduksjon i antall
drukningulykker som har fert til redusert
dedelighet, men til og med dedeligheten av
trafikkulykker har gatt noe ned i lepet av de
siste 30 ar (Gjertsen 1991).
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11991 var ulykker drsak til neer 30 prosent
av alle dedsfall blant barn i alderen fra 1 til
14 &r. Trafikkulykker og drukning er de
viktigste ulykkesdrsaker blant barn.

Pa grunnlag av Skaderegisteret ved Sta-
tens institutt for folkehelse har en anslatt at
131 400 barn under 15 &r i 1990 ble behandlet
av lege etter en ulykke. I 1990 var skader og
forgiftninger blant barn under 15 ar arsak til
7 400 sykehusopphold. Hjernerystelse utgjor-
de 30 prosent av skadene (Gjertsen 1992a).

Tre av fire ulykkesdedsfall blant kvinner
skyldes hjemmeulykker

En relativt stor andel av dedsulykkene skjer
i og ved hjemmet. P4 slutten av 1980-tallet
utgjorde hjemmeulykker omtrent halvparten
av ulykkesdedsfallene. Tre av fire kvinner og
omtrent en tredel av alle menn som omkom
i en ulykke omkom i en hjemmeulykke. Tre
av fire dedelige hjemmeulykker i 1989 ram-
met personer i alderen 75 &r og over.

Det er lett a trekke den slutning at hjem-
met er det farligste oppholdssted, men sett i
forhold til hvor mye av tiden som brukes i
og ved hjemmet, serlig blant eldre, har nok
andre aktiviteter og steder langt hoyere ulyk-
kesrisiko. En del av fallulykkene blant eldre
skyldes i hovedsak aldringsprosessen og
skjer i hjemmet av den enkle grunn at det er
her man oppholder seg det meste av tiden.

Fall er den viktigste arsak til dedsulykker
i hjemmet. I 1991 utgjorde fall 80 prosent av
hjemmeulykkene. Mange eldre personer som
dode i fallulykker snublet eller falt pa
samme heyde og pddrog seg larhalsbrudd.
Disse dedsfallene blir registrert som ulykker,
selv om skadene ikke forer til deden umid-
delbart, men til sengeleie med kompliserende
sykdommer. Mange eldre lider av kroniske
sykdommer og det kan i noen tilfeller veere
vanskelig & avgjore om skaden skal registre-
res som underliggende (hovedarsak) eller
som medvirkende dedsdrsak.
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Figur 6

Antall dedsfall blant menn og kvinner ved selvmord og
de viktigste ulykkesarsaker. Gjennomsnitt pr. &r. 1986-
1990
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Okende andel av ulykkene skyldes alkohol
Alkoholbruk medforer okt ulykkesrisiko,
serlig gjelder dette for trafikk-, brann-,
druknings- og fallulykker. Omtrent 30 pro-
sent av drepte bilferere var alkoholpavirket
i ulykkesoyeblikket, det samme gjelder for
personer omkommet ved brann i bolig. Re-
sultat fra flere underseokelser viser at om-
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trent en tredel av dedsulykkene blant voksne
menn er alkoholrelaterte. Jkningen i alko-
holforbruket fra 1950- til 1980-drene i Norge
har gitt en parallell gkning i dedsulykker
som kan settes i sammenheng med alkohol-
bruk. Dette betyr at de alkoholrelaterte
dedsulykkene har utgjort en stadig skende
andel av alle ulykker (Skog 1990).

Forebyggende arbeid har stor effekt

Det finnes gode holdepunkter for at mal-
rettet ulykkesforebyggende arbeid har stor
effekt. Oppmerksomheten omkring proble-
met apne brenner og drukning pd midten av
1950-arene og innfering av lov om sikring av
bronner i 1957 er et slikt eksempel. Pa
Vergy i Nordland ble det i 1979-1980 foretatt
en Kkartlegging av de ulykkesskader som
forte til legesekning i kommunen. P& bak-
grunn av disse opplysningene ble det iverk-
satt lokale tiltak for & forebygge omfanget av
ulykkesskader. Etter en periode pa to ar med
aktivt skadeforebyggende arbeid i kommu-
nen ble det registrert en reduksjon pa borti-
mot 30 prosent i registrerte skader. Resulta-
tene fra Verey tyder pa at lokale, mdlrettede
tiltak for & forebygge ulykker gir resultater,
selv om det ikke kan utelukkes at andre
forhold kan ha virket inn (Tellnes 1984 og
1988). Reduksjon i trafikkulykker er ogsd
eksempel pé at forebyggende tiltak har gitt
resultater. Hjemmeulykker blant barn, alko-
holrelaterte ulykker blant ungdom og voksne
og fallulykker blant eldre representerer store
potensialer for ulykkesforebyggelse.
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Jens Kristian Borgan

3.3 Dadelighet i Norge og andre
industrialiserte land

DODELIGHET SOM HELSEMAL

Ved forsek pa sammenlikninger av nord-
menns helsetilstand over en lengre periode,
og ikke minst ved internasjonale sammenlik-
ninger av helsetilstanden og utviklingen i
denne er mal for dedelighet fortsatt av
spesiell viktighet.

Dodeligheten gir bare en begrenset del av
det totale helsebildet til enhver tid. Store
sykdomsgrupper som skjelett-muskelsyk-
dommer og psykiske lidelser er meget vik-
tige bade for den enkelte og for samfunnet.
Likevel er dedeligheten av disse sykdom-
mene lav, og viktige sider av helsebildet blir
dermed ikke fanget opp av dedelighets-
madlene. Sammenliknbarheten i syk-
domsregistreringen internasjonalt og ogsa i
Norge over lengre tidsperioder er imidlertid
ikke god nok.

Fra slutten av 1960-drene ble det mulig a
sammenlikne utviklingen i ulike land av
brede grupper av dedsédrsaker. Dermed gkte
verdien av analyser av internasjonale varia-
sjoner i dedelighet betraktelig.

FORVENTET LEVEALDER

Beskjeden ekning i levealder i Norge siden
1950-tallet

I forste halvdel av 1950-drene kunne norske
menn vente & leve 71,2 ar i gjennomsnitt og
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norske kvinner 74,8 ar. Disse tallene var den
gang de hoyeste som noen gang hadde veert
registrert i noe land i verden. Det var Neder-
land som den gang kom naermest Norge i
dedelighet. I Norge hadde det vaert en sam-
menhengende nedgang i dedeligheten for
bdde kvinner og menn siden for arhundre-
skiftet. Eneste unntak av noe betydning var
at dedeligheten for menn under 55 ar og
kvinner under 20 dr var hoyere under okku-
pasjonsarene 1940-1945 enn i drene for krig-
en. For det var det bare spanskesyken i 1918
som var skyld i en periode med ekende
dodelighet av betydning i dette hundredret.

Ilepet av 35-drsperioden fra forste halvdel
av 1950-tallet til siste halvpart av 1980-tallet
steg den forventede gjennomsnittlige leveald-
er for menn til 73,1 dr mens den for kvinner
steg til 79,7 é&r. Dette betyr en beskjeden
gkning sammenliknet med de tre tidrene for
1950 da levealderen gkte med mer enn ti &r
for bdide menn og kvinner. P4 slutten av
1980-tallet var det Japan som hadde den
hoyeste levealderen i verden. Sammenliknet
med Norge var levealderen der 2,4 ar hoyere
for menn og 1,6 &r heyere for kvinner. I
tillegg var Norge ogsa forbigdtt av flere
andre land, bl.a. Island og Sverige.

Hele gkningen i norske menns levealder
pa 1,9 dr fra 1953 til 1988 skyldes nedgang i
dedeligheten for fylte 27 &r. Nedgangen i
dedeligheten det forste levedret var drsak til
60 prosent av gkningen i levealder for menn
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i perioden 1953 til 1988 og 20 prosent av
ogkningen for kvinner.

Forventet levealder

Forventet levealder i en gitt tidsperiode er
det gjennomsnittlige antall ar et kull nyfod-
te barn ville leve hvis de senere dor i sam-
svar med dedeligheten som blir observert
for hver aldersgruppe i befolkningen i
denne perioden. Periodens lengde kan
variere, men er som oftest 1-10 &r. Her er
det i hovedsak presentert tall for femars-
perioder (f.eks. betyr tall for 1953 for de
fleste land tall for perioden 1951-1955).

Ved bere%mng av forventet levealder fra
fodselen teller dedeligheten i ung alder
mer enn dadeligheten i hayere alder. Den
sterke gkningen i forventet levealder, som
er registrert i flere land i dette hundredret,
skyldes for det meste nedgang i barnedede-
ligheten. Dette er ogsa den viktigste ar-
saken til de store forskjeller i forventet
levealder i ulike deler av verden.

Forventet levealder kan beregnes som
forventet gjenstdende levetid ved en hvil-
ken som helst gitt alder. Forventet gjensta-
ende levetid i hayere aldere gjor det mulig
4 sammenlikne forskjeller i dedeligheten
blant personer i voksen alder.

Etter 27-arsalderen ble det observert lengre
gjenstdende levetid for menn i 1953 enn i
1988. Ved 35-arsalderen kunne en norsk
mann i 1953 regne med & leve 1,3 ar lenger
enn en mann pa samme alder i 1988. Til
sammenlikning har gjenstaende levetid for
35-drige kvinner gkt med 3,3 ar fra 1953 til
1988.

Selv om dodeligheten (mélt ved gjensta-
ende levetid) for norske menn over 30 ar
var omtrent den samme pa slutten av 1980-
tallet som ved begynnelsen av 1950-tallet,
betyr ikke det at dedeligheten var den
samme gjennom hele denne perioden. Fram
til 1970 var det en sterk gkning i dedelighe-
ten blant voksne menn. Denne gkningen

108

skyldes i sin helhet en okning i hjerte- og
kardedeligheten. Etter 1970 har det skjedd en
forbedring. I 1988 var dedeligheten for
norske menn mellom 56 og 82 &r fortsatt noe
hoyere enn da den var pa sitt laveste niva pa
begynnelsen av 1950-tallet. Etter 1988 har
dedeligheten for norske menn falt sterkere
enn i de foregdende arene. Likevel hadde
menn mellom 60 og 80 ar fortsatt hoyere
dedelighet i 1991 enn i ferste halvdel av
1950-tallet. For bdde yngre og eldre menn
har dedeligheten aldri veert lavere enn na.

Gunstigere utvikling i kvinners levealder

Mens gjenstdende levetid for 35-drige menn
gikk ned med 1,3 ar fra 1953 til 1968, okte
den med 1,0 ar for kvinner i samme periode.
Dette forte til at i forskjellen i gjenstdende
levetid mellom 35-drige kvinner og menn
okte fra 2,4 ar til 4,7 ar i lopet av disse 15
drene. I de 20 arene fra 1968 til 1988 okte
gjenstdende levealder for 35-dringer med 1,2
dr for menn og 2,3 ar for kvinner, slik at
forskjellen i levealder mellom 35-4rige kvinn-
er og menn var 5,8 ar pa slutten av 1980-
tallet.

Norske menns levealder: fra en klar forste-
plass til gjennomsnittlig nordisk niva

I 1953 var forventet levealder ved fodselen
knapt ett ar hoyere for norske menn enn for
svenske og islandske menn. Avstanden til
danske menn var om lag 1,5 dr, mens finske
menn hadde en forventet levealder som var
hele atte ar kortere. Fram til 1988 gkte leve-
alderen klart sterkest i Finland, hele sju ar. I
Norge og Danmark okte levealderen minst,
bare to ar, mens levealderen i Island okte
med fem &r og i Sverige med om lag fire ar
i denne perioden. Svenske og islandske
menn passerte de norske i levealder tidlig pa
1970-tallet, og har sist pd 1980-tallet hen-
holdsvis vel ett og to ar lengre levealder.
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Voksne danske menn hadde i likhet med
voksne norske menn en gkning i dedelighet-
en pd 1960-tallet, men ekningen var noe
mindre. For voksne menn i de gvrige nordi-
ske land var det en mindre nedgang i dede-
ligheten. Etter 1970 har dedeligheten blitt
redusert for voksne menn i alle de nordiske
land. Nedgangen har imidlertid veert langt
mer beskjeden i Norge og Danmark enn i de
andre landene.

Tabell 1

HELSE

Pa begynnelsen av 1990-tallet har leveal-
deren utviklet seg gunstigere for menn i
Norge enn for menn i de gvrige nordiske
land. Hovedarsaken er en gunstigere utvik-
ling i hjerte- kardedeligheten for norske
menn i de fleste aldere. Imidlertid var for-
ventet levealder ved fedsel fortsatt vel ett ar
lavere enn i Island og Sverige i 1991.

Forventet levealder ved fadselen for menn og kvinner i de ti landene med hoyest levealder omkring 1953 og 1988.

r

Menn 1953 Kvinner 1953
1. Norge 71,2 1. Norge 748
2. Nederland 70,9 2. lIsland 74(ca.)
3. Sverige 70,5 3. Nederland 73,5
4. Island 70(ca.) 3. USA 73,5°
5. Danmark 69,8 5. Sverige 73,4
6. New Zealand 68,2' 6. New Zealand 72,7
7. lIsrael 68,0° 7. Danmark 72,6
8. USA 67,4° 7. Australia 72,6
9. England og Wales 67,3 9. England og Wales 72,4
0. Australia 67,0 10. Canada 71,6
Menn 1988 Kvinner 1988
1. Japan 755 1. Japan 81,3
2. Macao 75,0 2. Sveits 80,7
2. Island 75,0 3. Frankrike 80,5
4, Sverige 74,4 4. Macao 80,3
5. Hongkong 74,3 4. Spania 80,3
5. Hellas 74,3 6. Sverige 80,2
7. lsrael 73,9 7. Nederland 80,1
7. Sveits 73,9 7. Island 80,1
7. Kypros 73,9 9. Hongkong 79,9
0. Nederland 73,6 10. Canada 79,8
0. Spania 73,6

Norge 73,1 Norge 79,7

Danmark 719 Finland 78,8

Finland 70,7 Danmark 77,7

! Gjelder den europeiske befolkningen. ? Gjelder den jediske befolkningen. * Gjelder den hvite befolkningen.
Kilder: UN, Demographic Yearbook, WHO, World Health Statistics Assumed, NOMESKO, Health Statistics in the Nordic Countries
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Norske kvinners forventede levealder: fort-
satt blant de lengste i Norden

I likhet med norske menn har heller ikke
kvinnene i Norge klart a holde fersteplassen
i Norden ndr det gjelder levealder. Mens
forventet levealder for kvinner i 1953 14 pa
samme nivd i Norge som i Island, 1,5 ar
foran Sverige, vel to ar foran Danmark og
fem &r foran Finland, var vi s vidt forbigatt
av Sverige og Island 35 ar senere. Avstand-
en til Finland var redusert til ett r, mens
Danmark fortsatt 1a to ar etter Norge i leve-
alder for kvinner. Bildet er om lag det
samme om Vi ser pa dedeligheten i voksen
alder. Bortsett fra at danske kvinner sakker
ytterligere akterut, er det liten endring i
forskjellen mellom kvinnenes dedelighet i
Norden de aller seneste arene.

Norske menns forventede levealder: for-
bigdtt ogsa av andre europeiske land

Pa begynnelsen av 1950-tallet var forventet
levealder for menn minst fire ar lengre i
Norge enn i Europa utenfor Norden, nar vi
ser bort fra Nederland. I perioden etter dette
har utviklingen i menns dedelighet veert
gunstigere i de fleste land i Vest-Europa enn
i Norge. P4 slutten av 1980-tallet var Norge
forbigatt av Hellas, Sveits, Nederland, Spa-
nia og Italia. Sammenliknet med land som
hadde hoy levealder allerede i 1953 har
norske menn tapt vel ett ar i levealder til
nederlandske menn, mens forspranget til
England og Wales er redusert med tre &r.
Utviklingen de aller seneste drene tyder pa
en gunstigere utvikling i dedeligheten for
norske menn enn for menn i de fleste euro-
peiske land utenfor Norden.

Ogsa norske kvinner taper terreng

Ser en bort fra Nederland og England og
Wales kunne norske kvinner i 1953 vente &
leve minst fire &r lenger enn sine sostre i
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Europa utenom Norden. Situasjonen pa
slutten av 1980-tallet var en helt annen. Det
var nd sveitsiske og franske kvinner som
hadde den heyeste forventet levealderen i
Europa, neer ett ar mer enn levealderen for
norske kvinner. Ogsa i Spania og Nederland
hadde kvinnene hoyere forventede levealder
enn i Norge. I forhold til land i Europa med
hoy levealder allerede i 1953 har norske
kvinner tapt et halvt ar til kvinner fra Eng-
land og Wales og 1,5 ar til nederlandske
kvinner. Det har veert liten endring i dette
mensteret de aller seneste arene.

Norske menn lever vel to ar kortere enn
japanske menn

Forst pad 1950-tallet var den forventede
levealderen for menn minst fire &r hoyere i
Norge enn i noe land utenfor Europa, ndr vi
ser bort fra den europeiske befolkningen i
New Zealand, hvite i USA og jeder i Israel.
Avstanden til Japan var mer enn ni ar. I 1988
hadde Japan verdens heyeste forventede
levealder for menn, to og et halvt &r mer enn
norske menn, og dette forspranget er ikke
redusert de seneste arene. I tillegg til Japan
har na bade Macao, Israel, Kypros og Cana-
da heyere levealder for menn enn Norge. I
forhold til japanske menn har norske menn
"tapt” 12 ar i levealder siden forst pa 1950-
tallet. I forhold til canadiske menn har tapet
veert fire ar.

...0g norske kvinner snaut to ar kortere enn
japanske kvinner

Forst pa 1950-tallet var den forventede leve-
alderen for norske kvinner to dr heyere enn
for australske og tre ar hoyere enn for cana-
diske kvinner. Japanske kvinner kunne vente
a leve ni ar kortere enn de norske. I likhet
med japanske menn, er det i dag japanske
kvinner som lever lengst. Ogsa canadiske
kvinner lever i dag lenger enn de norske.
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Tapet i forhold til japanske og canadiske
kvinner er henholdsvis 11 og tre ar siden
1953. De siste drene har norske kvinner tapt
ytterligere terreng til sine japanske sostre.

I en sammenlikning av dedeligheten i
Norge og Japan er det pavist at Norge har
en overdedelighet for begge kjenn i nesten
alle aldere (Brunborg 1992). Da dedeligheten
i de yngre aldersklassene er lav bade i
Norge og Japan, vil imidlertid en nedgang
i dedeligheten i disse aldrene ha liten betyd-
ning for forskjeller i levealder. Skal forskjell-
en minke ma dedeligheten i Norge ga ned
seerlig i aldersgruppene mellom 60 og 90 ar.

D@DSARSAKENE

De fleste land koder dedsarsaker etter den
internasjonale klassifikasjonen av sykdom-
mer, skader og dedsdrsaker (International
Classification of Diseases (ICD)). Selv om
dedsarsakene i de ulike landene kodes etter
de samme prinsippene kan ulikheter i kode-
praksis mellom landene og endringer over
tid fore til at tall for ulike land pad ulike
tidspunkter ikke vil vaere helt sammenlikn-
bare. Tallene vil likevel gi grunnlag for
sammenlikning i grove dedsarsaksgrupper.

Vi skal sammenlikne de tre store dedsar-
saksgruppene: hjerte- og karsykdommer,
kreft og voldsomme dedsfall, dvs. i hoved-
sak ulykker, selvmord og drap. Fordi alders-
fordelingen pa befolkningen i de ulike
landene ikke er den samme og fordi den
endrer seg over tid, er dedeligheten alders-
justert med Verdens helseorganisasjons
europastandard. Den drsaksbestemte dede-
ligheten er beregnet for arene 1968, 1983 og
1988. Grunnen til at vi ikke har gatt tilbake
til 1950-tallet er mangel pa sammenliknbare
tall for den arsaksbestemte dedeligheten fra
flere land.
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Aldersjusterte dedelighetsrater

Dedelighetsrater er et mal for dedeligheten
i en befolkning. Dedelighetsratene kan
beregnes for hele befolkningen eller for
spesielle grupper. Dedelighetsraten for en
gitt befolkning er antall dedsfall pr. 1 000
personer i denne befolkningen i lopet av ett
ar. Dedeligheten gker sterkt med alderen.
Nér en skal sammenlikne dedeligheten i to
land med ulik aldersfordeling i befolkning-
en, eller sammenlikne dedelighet over en sa
lang periode at aldersfordelingen i befolk-
ningen endrer seg ma en justere for disse
aldersforskjeller. En bruker da aldersjusterte
dedelighetsrater som framkommer som en
veiet sum av aldersbestemte dedelighetsrat-
er (dede pr. 1 000 personer i aldersgruppen)
med aldersgruppenes andel av standardbe-
folkningen som vekter. Aldersjusterte dede-
lighetsrater kan beregnes bade for total
dedelighet og drsaksbestemt dedelighet.

Nedgang i hjerte- og kardedeligheten i alle
nordiske land, sterst i Finland

Fra 1968 til 1988 sank hjerte- og kardedelig-
heten for menn i alle de nordiske landene.
Bade nivaet og utviklingen var noksa lik i
Island, Norge og Sverige, bortsett fra at
nivaet i Island var lavere. I 1968 var dedelig-
heten av hjerte- og karsykdommer 50-60 pro-
sent hoyere for menn i Finland enn i Dan-
mark, Norge og Sverige. 1 1983 og 1988 var
den finske overdedeligheten redusert til
mellom 20 og 30 prosent. Med unntak av
Danmark har hjerte- og kardedeligheten
blant menn de siste drene fortsatt & gd ned i
de nordiske land, mest i Island og Sverige.

Norske og islandske kvinner har lavest
hjerte- og kardedelighet i Norden

I alle de nordiske landene gikk hjerte- og
kardedeligheten for kvinner sterkt ned fra
1968 til 1988. I Finland var reduksjonen pa
mer enn 40 prosent, mens reduksjonen for de
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andre landene var rundt 30 prosent. I hele
perioden har islandske og norske kvinner
hatt den laveste hjerte- og kardedeligheten.

Okende kreftdedelighet blant menn i Nor-
den utenom Finland

11968 hadde Finland den hoyeste kreftdede-
ligheten blant nordiske menn. Fra 1968 til
1988 steg kreftdedeligheten for menn i alle
de nordiske land, unntatt Finland, slik at
finske menn nesten var kommet pd niva
med norske menn i 1988. I 1988 hadde
Danmark heyest kreftdedelighet i Norden.
Kreftdedeligheten for menn var omtrent den
samme i Island og Norge, men litt hayere
enn i Sverige. I de seneste drene har kreft-
dedeligheten gétt litt ned i Norge og Fin-
land, mens det ikke har veert noen endring
i de andre nordiske land.

Danske og finske menn har hoy dedelig-
het av lungekreft, om lag det dobbelte av
dedeligheten i Sverige, der nivdet ogsa er
noe lavere enn i Norge.

Danske kvinner har hoyest kreftdedelighet
i Norden

Kreftdedeligheten har endret seg lite fra
1968 til 1988 for kvinner i alle de nordiske
landene. Kreftdedeligheten for danske
kvinner viser en mindre gkning. Det har
veert en mindre nedgang i de ovrige nordi-
ske landene unntatt Norge, der kreftdodelig-
heten ikke har endret seg for kvinner. Dan-
mark har den heyeste kreftdedeligheten
blant kvinner i Norden. Det er sma forskjell-
er mellom de ovrige landene.

Danske kvinner har i likhet med danske
menn den laveste dedelighet av magekreft
i Norden, men hoy deodelighet av brystkreft
og lungekreft. Kvinner i Finland har lavest
dedelighet av lungekreft i de nordiske land,
en dttedel av finske menns dedelighet.
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Figur 1
Aldersstandardisert dedelighet av kreft for menn og
kvinner i de nordiske land. 1968, 1983, 1988 og 1990/
1991". Dade pr. 100 000
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I
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Dade pr. 100 000 Dade pr. 100 000
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1990: Danmark, Sverige og Island, 1991: Norge og Finland
Kilde: World Health Statistics Annual. WHO, Geneve

Hoy dedelighet av voldsomme dedsfall i
Finland

I Norden har Norge og Sverige feerrest
voldsomme dedsfall blant menn i forhold til
folketallet. Nivdet i Finland er neer dobbelt
sd hoyt. Det har bare skjedd mindre endring-
er i denne dedeligheten i Norge, Island og
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Figur 2

Aldersstandardisert dedelighet av hjerte- og karsyk-
dommer for menn og kvinner i de nordiske land'. 1968,
1983, 1988 og 1990/19912. Dade pr. 100 000
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' Tallene for Finland og Sverige er nok overvurdert noe i forhold til
Danmark og Norge, da dedsfall som i Norge og Danmark er kodet
som plutselig ded kan vaere kodet som hjerte- og karsykdom i
Finland og Sverige

21990: Danmark, Sverige og Island, 1991: Norge og Finland
Kilde: World Health Statistics Annual. WHO, Geneve
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Finland siden 1968. Dedeligheten av vold-
somme dedsfall har gatt noe ned for svenske
menn, og har gkt for danske menn. Over-
hyppigheten for finske menn i forhold til
norske menn gjelder de fleste former for
voldsom ded, men er storre for selvmord
enn for trafikkulykker.

Danske og finske kvinner er mer utsatt for
voldsomme dedsfall enn kvinner i det gvrige
Norden. Det norske nivaet er noksd neer det
islandske og svenske. Det er ikke observert
noen store endringer i dedelighetsniviet av
disse drsakene de siste 20 drene.

Arsaker til doedelighetsutviklingen i Norge
Hvilke dedsérsaker ligger bak den mindre
gunstige utvikling i dedeligheten i perioden
1968 til 1988 for norske menn og kvinner
sammenliknet med menn og kvinner i de
fleste nordiske land? Sammenliknet med
svenske menn har kreftdedeligheten for
norske menn ekt sterkere, og utviklingen i
voldsomme dedsfall har veert mindre guns-
tig i Norge. En tredje, men mindre betyd-
ningsfull arsak, er den sterkere nedgangen i
spedbarnsdedeligheten i Sverige. Norske
menn har hatt en gunstigere utvikling i
dedeligheten av de fleste dedsarsaker sam-
menliknet med danske menn, men mindre
gunstig enn finske menn. Dodelighetsnivdet
har imidlertid veert lavere i Norge enn i
Danmark og Finland for nesten alle dedsar-
saker i hele perioden.

De viktigste arsaker til at svenske kvinner
har hatt en gunstigere utvikling i dedelighe-
ten enn norske kvinner, er utviklingen i
kreftdodeligheten, voldsomme dedsfall og
spedbarnsdedeligheten. Ogsa blant kvinner
utviklet dedeligheten av de fleste dedsdr-
saker seg gunstigere i Finland, og mindre
gunstig i Danmark sammenliknet med i
Norge.
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Lav kreftdedelighet i Norge i forhold til
andre europeiske land - heyere hjerte- og
kardedelighet

Vi skal sammenlikne dodelighetsmonsteret
i Norge og folgende europeiske land uten-
om Norden: Frankrike, Nederland og Stor-
britannia (representert ved England og
Wales). Nederland er valgt fordi dette lan-
det i likhet med Norge tidlig hadde lav
dedelighet. De ovrige landene er store land
i Vest-Europa, som tidlig hadde relativt lav
dedelighet.

Kreftdedeligheten for norske menn la
bade i 1968, 1983 og 1988 klart under nivaet
i Frankrike, Nederland og Storbritannia. For
de to siste landene gjaldt dette ogsd for
kvinner. Franske kvinner har imidlertid hatt
en klar nedgang i kreftdedeligheten, slik at
den var 13 prosent lavere enn for norske
kvinner i 1988.

Hjerte- og kardedeligheten for bade kvin-
ner og menn er klart lavere i Frankrike enn
i Norge. Ogsa nederlandske kvinner og
menn har lavere hjerte- og kardedelighet
enn de norske, men avstanden er mindre
enn mellom franske og norske. England og
Wales hadde i 1968 klart hoyere hjerte- og
kardedelighet enn Norge. Avstanden er
imidlertid sterkt redusert, og i 1988 var
hjerte- og kardedeligheten for menn den
samme i Norge og England og Wales.

Dedeligheten av voldsomme dedsfall er
hey i Frankrike og lav i England og Wales
i forhold til Norge.

Hjerte- og kardedeligheten i Japan nesten
halvert pa 20 ar

Hjerte- og kardedeligheten i Norge utviklet
seg gunstig fra 1968 til 1988. Nedgangen er
18 prosent for kvinner og 13 prosent for
menn. Sammenliknet med Japan er ned-
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gangen imidlertid beskjeden. Bdde kvinner
og menn i Japan hadde en nedgang i hjerte-
og kardedeligheten pa mer enn 40 prosent i
denne perioden. Det er denne sterke ned-
gangen som er hoveddrsak til den bemerkel-
sesverdige ekning i levealderen i Japan de
siste ti drene.

SPEDBARNSDODELIGHETEN

Spedbarnsdedelighet er tallet pd barn som
dor i lopet av det forste levedret i forhold til
tallet pa levendefadte i lopet av et ar. I de
aller fleste land i den industrialiserte verden
har det veert en sterk nedgang i spedbarns-
dedeligheten i etterkrigstiden. I 1953 hadde
Sverige den laveste spedbarnsdedeligheten i
verden, etterfulgt av Island, Nederland og
Norge. Sverige og Island har hele tiden siden
veert blant landene med lavest spedbarns-
dedelighet. Siden forste halvdel av 1980-
tallet har Japan ikke bare hatt verdens laves-
te dedelighet, men ogsa verdens laveste
spedbarnsdedelighet.

For Norges del har utviklingen i sped-
barnsdedeligheten veert mindre gunstig enn
i andre industrialiserte land. Sammen med
Danmark innehadde Norge sisteplassen i
Norden sist pd 1980-tallet, og vi var da ogsa
forbigétt av land som Vest-Tyskland, Frank-
rike og Canada.

Tall for 1990 og 1991 viser et relativt sterkt
fall i spedbarnsdedeligheten i Norge i for-
hold til hva som var vanlig i 1980-drene.
Spedbarnsdedeligheten sank da fra om lag 8
til vel 6 promille. Det meste av nedgangen
skyldtes redusert antall krybbededsfall. I dag
er spedbarnsdedeligheten i Norge omtrent
pd@ nivd med dedeligheten i Finland og
Sverige. Den er imidlertid fortsatt noe hoyere
enn i Island.
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Tor Jergensen

4.1 Utdanning

UTDANNING OG LEVEKAR

Med utdanning siktes det ofte til den for-
melle oppleeringen innenfor det organiserte
skoleverket. Skolen har tatt mal av seg til a
veere samfunnets sentrale formidler av
kunnskap. Samtidig vet vi at overfering av
kunnskap foregdr i de fleste former for
mellommenneskelig kontakt; i hjemmene, pa
arbeidsplassene, i vennekretsen osv. Denne
mer uformelle leeringen utenfor det
organiserte skoleverket, utgjor ogsa et helt
sentralt element i samfunnets totale kunn-
skapsproduksjon.

Det er forst og fremst statistiske grunner
til at vi velger 4 ta utgangspunkt i det ordi-
nzere utdanningssystemet og den organiserte
voksenopplearingen. Det er vanskelig a male
hva som overferes av kunnskap i og utenfor
skolen, og hvor godt denne kunnskapen er
tilpasset samfunnets og den enkeltes behov.
Det er imidlertid mulig 4 antyde utdannin-
gens betydning i dagens samfunn, ved a
peke pa hvor mye det offentlige bevilger til
utdanningsformadl, hvor lenge ungdom og
voksne mennesker oppholder seg i det
frivillige skolesystemet, og hva utdannings-
forskjeller betyr for f.eks. fordelingen av
inntekt mellom mennesker.
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Skolen utvikler, samler og integrerer ...

En viktig side ved skolen som formidler av
levekdr, er at den bidrar til & vedlikeholde
og videreutvikle samfunnets skonomiske og
sosiale institusjoner, og det kulturgrunnlaget
fellesskapet bygger pa. Skolen overforer ikke
bare ren kunnskap. Den overferer ogsa
bestemte verdier, tankemdter og sosiale
ferdigheter som bl.a. er viktig for deltagelsen
i produktivt arbeid som voksen.

Satsningen pa utdanning etter 2. verdens-
krig ble gitt bdde en okonomisk og en poli-
tisk begrunnelse. Foruten at en satsning pa
gkt utdanning bidrar til produksjonen av ny
kunnskap, pekte analyser av &rsaker til
veksten i OECD-landenes bruttonasjonalpro-
dukt (BNP) i hele vart arhundre péd betyd-
ningen av de sysselsattes kompetanse (Auk-
rust (red.) 1965). En generell heving av
befolkningens utdanningsniva ble oppfattet
som en viktig forutsetning for skonomisk
vekst og utvikling. Denne erkjennelsen
pavirket skolesystemets utforming. For &
tilfredsstille arbeidslivets skende behov for
spesialisert kunnskap, ble den norske skolen
stadig mer differensiert. Samtidig kunne man
observere at okende formell utdanning
stimulerte til gkt deltagelse i organisasjons-
livet (Wdrum 1987c). Dermed kunne en
generell heving av befolkningens utdan-
ningsniva oppfattes som et sentralt virkemid-
del for & styrke samfunnets demokratiske
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institusjoner. Endelig ble utdanning oppfat-
tet som et gode i seg selv.

Det bevilges stadig mer penger til utdan-
ningsformal i konkurranse med andre prio-
riterte fellesoppgaver. De siste arene har
derfor skoledebatten veert mer orientert mot
effektiviteten i utnyttelsen av bevilgningene
til skoleverket. Vi forsgker & belyse noen
kvantitative sider ved utdanningssystemets
ressursutnyttelse.

Jkt ekonomisk integrasjon pa verdens-
markedet og enklere adgang til reisevirk-
somhet og kulturell kontakt over landegren-
sene er et viktig trekk ved dagens samfunn.
Pa utdanningsomradet kommer internasjo-
naliseringen bl.a. til uttrykk ved at norsk
ungdom oppmuntres til & gjennomfore
studier i utlandet.

Selv. om vi har hatt mange og tildels
heftige skoledebatter her i landet, er det
antagelig riktig 4 hevde at den norske de-
batten om grunnleggende skolepolitiske
spersmél er mer preget av enighet enn av
store motsetninger. I samfunn med dype
skonomiske og kulturelle skillelinjer mellom
mennesker med ulikt sosialt utgangspunkt,
vil derimot skolens rolle bli gjenstand for
storre meningsbrytninger (Haavaldsrud og
Hartvigsen Hamran (red.) 1983).

... men skolen skaper ogsa skillelinjer

Skolen samler og integrerer mennesker med
ulikt sosialt utgangspunkt ved at den peker
pa felles kunnskaper, verdier og sosiale
ferdigheter, men skolen rangerer ogsa de
samme individene etter deres evne og vilje
til & tilegne seg disse kunnskapene, verdiene
og ferdighetene. Skolen er ikke bare viktig
som formidler av levekdr ved at den bidrar
til skonomisk vekst og en felles kulturell
plattform. Skolen er ogsd viktig som vel-
ferdsformidler, ved at den dpner og lukker
porter til videre utdanning og til ulike deler
av arbeidsmarkedet som er regulert etter
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krav til formell kompetanse. Innenfor de
fleste levekdrsomrddene som er beskrevet i
Sosialt Utsyn, finner vi klare forskjeller etter
individenes utdanningsbakgrunn. Utdanning
pavirker bl.a. ens status, inntekt og arbeids-
forhold som yrkesaktiv.

Ogsa pa det personlige plan fidr utdan-
ningssystemet virkninger for velferden.
Utdanning kan veere et middel til egen
utvikling og selvrealisering, og det er doku-
mentert at utdanning ofte har en positiv
virkning pd personlige egenskaper som tiltro
til egne krefter og evne til & styre eget liv
(Knudsen 1980).

NOEN VIKTIGE
UTDANNINGSREFORMER

Fra grunnskolereform til hegskolereform
Utdanningssystemet har gjennomgdtt store
endringer etter 2. verdenskrig. Reformer i
grunnskolen er gjerne etterfulgt av reformer
i videregaende skole, og reformer i videre-
gaende skole har i sin tur stilt krav til end-
ringer i universitets- og hegskolesektoren.
Gjennom folkeskoleloven av 1959 fikk kom-
munene ti 4r pa seg til & innfore obligatorisk
nidrig skole. I 1969 hadde 80 prosent av
kommunene innfert den nye grunnskolen
(Oftedal Telhaug 1979). De siste kommunene
fullferte omleggingen i 1974 (Severeide
1989). Samme ar kom lov om videregaende
oppleering.

Denne loven forte til at det daveerende
gymnaset, yrkesskolen og handelsskolen ble
slatt sammen til ett skoleslag. Gjennom en
integrert videregdende skole skulle fylkene
og etterhvert ogsd det enkelte distrikt, bli i
stand til & utvikle et likeartet utdanningstil-
bud etter grunnskolen. Videre ble det lagt
vekt pa at en samling av de tre skoleslagene
under samme tak, ville bidra til 8 minske det
sosiale skillet mellom teoretisk og praktisk
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Figur 1
Utdanningssystemets oppbygning/Skisse av det norske utdanningssystemet
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utdanning, og dermed mellom teoretisk og
praktisk arbeid (Severeide 1989).

Distriktspolitiske hensyn var ogsa viktig
for utbyggingen av universitets- og hegsko-
lesektoren pa 1970- og 1980-tallet. Tromse
fikk eget universitet, og et system av dist-
riktshegskoler ble bygget ut over hele lan-
det. Dermed fikk ogsd perifert beliggende
fylker og distrikter et bredt spekter av
utdanningstilbud pa videregdende niva og
hegskolenivd. Et annet utviklingstrekk pa
1970-tallet var at mange videregdende skoler
ble oppgraderet til hagskoler. Laererskolene
oppgraderes pa begynnelsen av 1970-tallet,
mens en rekke helse- og sosialskoler, inklu-
dert sykepleierskolene, ble hogskoler rundt
1980. I 1982 fikk ogséa flere av de maritime
skolene hogskolestatus. Denne omleggingen
av skoletilbudet har bedret ungdommens
mulighet til & oppna grader ved & kombine-
re utdanninger fra forskjellige utdannings-
institusjoner i sitt eget hjemfylke over hele
landet.

Tiltak for a bedre effektiviteten

Dagens utdanningssystem er tredelt med en
naturlig stigning fra grunnskolen, via vide-
regdende skole til universitets- og hagskoler.
Systemet ser rettlinjet ut pa papiret, men i
virkeligheten gjennomferer mange elever
bade horisontale og nedadgdende vandrin-
ger (etter niva), seerlig i videregaende skole.
Utstrakt vandring pa kryss og tvers kan
oppfattes som en lite effektiv utnyttelse av
skolens ressurser. Derfor har myndighetene
vedtatt & redusere antall grunnkurs pa
praktiske linjer i videregdende skole. I
tillegg vurderes det om all ungdom skal gis
lovfestet rett til tredrig videregdende ut-
danning bdde i yrkesfag og allmennfag
(St.meld. nr. 33 (1991-92), Innst. S. nr. 200
(1991-92)).
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Mot heldagsskolen?

Kvinnenes yrkesdeltagelse har gkt sterkt de
siste 15-20 drene. Dette har blant annet fort
til et sterkere behov for a trekke skolen mer
inn i den daglige omsorgen for barna etter
ordineer skoletid. Hosten 1989 ble Fellessek-
retariatet for skolefritidsordninger opprettet.
Dette sekretariatet fikk i oppgave & koordi-
nere arbeidet mellom ulike departementer
ved utbyggingen av skolefritidsordninger.
Allerede ved inngangen til 1991 var det
etablert 15 000 skolefritidsplasser i til sam-
men 200 kommuner. Finansieringen deles
mellom foreldre, stat og kommune. Selv om
denne skolefritidsordningen ikke primzert gir
et pedagogisk tilbud til barna, kan den sies
a representere et forste skritt pa veien mot
innfering av heldagsskole for grunnskoleele-
ver i Norge.

OFFENTLIGE RESSURSER TIL
UTDANNINGSFORMAL

Det norske utdanningssystemet bestar ho-
vedsakelig av offentlige skoler. De fleste
privateide skolene mottar dessuten betydelig
offentlig stette. I grunnskolen gér vel 1 pro-
sent av elevene pa private skoler, mot ca. 9
prosent i videregdende skole og ca. 16 pro-
sent i universitets- og hegskolesystemet. Det
har seerlig veert en gkning i andelen privat-
eide skoler pd universitets- og hogskoleniva
pa 1980-tallet.

Hvert forvaltningsnivé har hovedansvaret
for sin del av utdanningssystemet: Staten
styrer universitets- og hegskolesektoren,
fylkeskommunene har ansvaret for skoler
underlagt lov om videregdende oppleering,
mens kommunene er tillagt ansvaret for
grunnskolen. I 1986 ble det innfert et nytt
inntektssystem for fylker og kommuner.
Oremerkede bevilgninger fra staten ble nd
gitt som rammetilskudd. Dermed ble midler
til utdanningsformal i prinsippet underlagt
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fylkeskommunale og kommunale priorite-
ringer. Mange frykter at dette vil skape
okende ulikhet i det lokale og regionale
utdanningstilbudet.

Figur 2
Offentlige utgifter til utdanning etter formal 1981-91
(1991-kroner)
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administrasjonsutgifter, Statens l&nekasse for utdanning

Kilde: Utdanningsstatistikk

Bevilgningene til universitets- og
hogskolesektoren ekte mest

11991 ble det bevilget 49 milliarder kroner
til utdanningsformal over offentlige budsjet-
ter. Det utgjorde 12 prosent av de samlede
offentlige utgiftene, en andel som har veert
ganske stabil gjennom hele 1980-tallet. 92
prosent av dette belopet var driftsutgifter,
mens 8 prosent eller 3,7 milliarder kroner,
ble avsatt til investeringer. Det meste av
driftsutgiftene i undervisningssektoren er
lonnsutgifter. Antall sysselsatte i undervis-
ningssektoren gkte fra vel 130 000 personer
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pd begynnelsen av 1980-tallet til nesten
153 000 i 1990.

Grunnskolen kostet nesten like mye som
videregdende skole og universitets- og hog-
skolesektoren til sammen i 1990. Det har
imidlertid skjedd betydelige endringer i
fordelingen av ressurser mellom de ulike
utdanningsnivdene pa 1980-tallet. Grunnsko-
lens og videregdende skoles andel av de
totale utgiftene til utdanningsformal ble
redusert fra 72 prosent i 1985 til 61 prosent
i 1991, mens andelen som gikk til univer-
sitets- og hegskolesektoren gkte fra 15 til 19
prosent. Posten andre utgifter gkte fra 15 til
20 prosent i samme perioden.

Forskyvningen i utgiftsstrukturen har
sammenheng med endringer i arskullenes
sterrelse og endringer i ungdommens utdan-
ningstilbayelighet. Antall elever i grunnsko-
len ble redusert med mer enn 120 000 fra
1981 til 1991, samtidig som studenttallet okte
med ca. 67 000. Ved inngangen til 1990-tallet
har ekningen i elevtallet i videregdende
skole og studenttallet i universitets- og
hegskolesektoren oppveiet nedgangen i
antall grunnskoleelever. Det betyr at det er
like mange under utdanning i dag som for ti
ar siden (om lag 850 000). Problemene pa
arbeidsmarkedet etter 1989 har dessuten fort
til en kraftig ekning i den delen av utdan-
ningsbevilgningene som avsettes til arbeids-
markedstiltak.

Norge bevilger mest til utdanning

pa lavere niva.

Offentlige bevilgninger til utdanningsformal
regnet som andel av BNP varierer en god del
mellom OECD-land. Bare Sverige, Danmark
og Nederland bevilget mer enn Norge skol-
edret 1987/88 (St.meld. nr. 40 1991-92). Dan-
mark brukte 7,5 prosent av BNP til utdan-
ningsformal i 1991, mens andelen var 6,8
prosent i Norge. De store vest-europeiske
landene Italia, Storbritannia, Frankrike og
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Tabell 1
Noen nakkeltall for den offentlige grunnskolen. Utvalgte skolear. 1981/82 - 1990/91
Driftsutgifter
Elever pr.  Leerer-
Elever Skoler klasse arsverk ?{ngron or)
1981/82 ... ..l 583 664 3486 21,0 43 520 25 874
1985/86 .................. 530 578 3477 20,4 44 073 30 756
1988/89 .................. 488 361 3345 19,4 47 806 33 868
1989/90 ... ... 477120 3390 19,4 47 212 34 539
199091 ... 467 236 3 354 19,2 46 936 34 814
1991/92 .. ... 462 390 3370 19,2

Kilder: Utdanningsstatistikk og Kirke-, undervisnings- og forskningsdepartementet

Vest-Tyskland bevilget til sammenlikning
mellom 4 og 5 prosent av BNP til utdan-
ningsformal i 1987/88. Norge topper i bru-
ken av penger pr. elev i grunnskolen og i
videregaende skole, men er blant de OECD-
landene som brukte minst ressurser pr.
universitets- og hegskolestudent. Dette
tyder utvilsomt pa at det desentraliserte
skolesystemet i Norge er sveert kostnadskre-
vende.

Mer desentralisert grunnskole pa
1980-tallet
Elevtallet i den kommunale grunnskolen er
blitt redusert fra 584 000 i 1981 til 462 000 i
1991, en reduksjon pd 21 prosent. I samme
periode har tallet pa elever i spesialskolene
gatt ned fra 3 300 til vel 2 000.
Bosettingsmonsteret pavirker naturlig nok
grunnskolestrukturen. Den norske grunn-
skolen er meget desentralisert. Til tross for
den sterke nedgangen i elevtallet, er tallet
pé grunnskoler bare redusert med 4 prosent.
Det er mange smd grunnskoler. Andelen
grunnskoler med mindre enn 50 elever har
holdt seg ganske stabil pa ca. 30 prosent de
siste ti drene, mens andelen grunnskoler
som har minst 400 elever har sunket fra 9
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prosent i 1981 til i underkant av 3 prosent i
1991. Dette har sammenheng med de redu-
serte arskullene pa 1980-tallet.

Det har veert sterk vekst i driftsutgiftene
per elev. Disse utgiftene okte fra 26 000
kroner i 1981 til 35 000 kroner i 1990 (1990-
kroner). Driftsutgiftene pr. elev er hoyest i
primeerneringskommunene og lavest i sent-
rale tjenesteytingskommuner. Dette henger
sammen med klassesterrelsen i kommunene.
Mens det pd landsbasis er vel 19 elever i
klassen, er det 15 elever i klassen i primaer-
neeringskommuner og 21 i sentrale tjeneste-
ytingskommuner.

De okte driftsutgiftene pr. elev skyldes
ikke bare okt desentralisering. De skyldes
ogsa nye skolepolitiske malsettinger om &
bedre arbeidsforholdene for undervisnings-
personalet. Mens det nesten var 14 elever pr.
leererdrsverk i 1980 var det 10 elever pr.
leererdrsverk i 1990 (kapittel 4.2).

Neppe mindre ressursbehov i grunnskolen
fram mot ar 2000

Siden fodselstallene har ekt siste halvdel av
1980-tallet, vil antallet forsteklassinger oke
igjen de neste drene. Det lanseres ogsa for-
skjellige forslag til endringer i grunnskolens
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struktur som vil veere kostnadskrevende.
Skolestart for seksdringer og en mulig utvi-
delse av den obligatoriske grunnskolen til ti
ar, kan bli gjennomfert de neste arene. Sam-
tidig er det etablert skolefritidsordninger i
mange kommuner. Disse forsekene kan
oppfattes som heldagsskolens forlgper her i
landet. Det er derfor neppe grunn til & tro at
grunnskolen blir mindre kostnadskrevende
de kommende ér.

Tabell 2
Noen nakkeltall for skoler under lov om videregaende
oppleering. Utvalgte skoledr. 1981/82 - 1990/91

Leerer- Elever pr.
Elever  arsverk laererarsverk
1981/82 157 877 16 559 9,5
1985/86 188 910 19 964 9,5
1988/89 186805 20 856 8,9
1989/90 192 465 22 113 8,7
1990/91 .. 200356 23687 8,4
1991/92 ... 202 971

Kilder: Utdanningsstatistikk og Kirke-, undervisnings- og forsknings-
departementet

Okt press pa videregaende skole

De fleste videregdende skolene herer inn
under lov om videregdende opplering fra
1974. 1 1991 gikk 17 prosent av elevene pa
videregdende niva pd skoler som ikke er
omfattet av denne loven, eller i alt 40 500
elever. Folkehegskolene faller f.eks. utenfor
loven.

Antall skoler under lov om videregdende
oppleering ble redusert fra 624 i 1981 til 587
i 1991. Samtidig okte elevtallet fra 158 000 til
203 000. I 1991 var det dessuten 27 000 lo-
pende lerlingekontrakter. Det ble gjerne
inngdtt 7-8 000 nye leerlingekontrakter pr. ar
pa slutten av 1980-tallet.

Videregdende skole er inndelt i ti studie-
retninger. Det er flest elever pa studieretnin-
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gene for allmenne fag og handverks- og
industrifag med henholdsvis 83 000 og
48 000 elever i 1991. Handels- og kontorfag
er ogsa en stor studieretning i videregaende
skole. Denne studieretningen hadde 35 000
elever i 1991.

Figur 3
Antall elever under lov om videreg&ende oppleering.
Utvalgte skoleér, 1981/82-1990/91, etter studieretning

Antall i 1000
250

1981 1984 1988 1990
Allmennfaglig andels- og Andre
studieretning 1 kontorfag praktiske fag

Kilde: Utdanningsstatistikk

Elevtallet pd handels- og kontorfaglinjene
okte mest pd 1980-tallet. Her var det 42 pro-.
sent flere elever i 1990 enn i 1981. Antall
elever pd allmennfaglig studieretning okte
stort sett i takt med arskullene (ca. 11 pro-
sent). Siden disse studieretningene gir eleve-
ne generell studiekompetanse, kan vi si at
mens elevtallet pa teoretiske linjer skte med
ca. 21 prosent fra 1981 til 1991, okte elevtallet
pa praktiske, yrkesrettede linjer med dreyt
40 prosent i perioden.
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Det er serlig den vanskelige situasjonen
pd ungdomsarbeidsmarkedet som har fert
til ekt press pa videregdende skole. Mens 85
prosent av avgangselevene fra grunnskolen
gikk direkte over i videregaende utdanning
(samme 4r) i 1986, var overgangsandelen 93
prosent i 1991. Andelen avgangselever som
fortsatte i 10. klasse var henholdsvis 4 pro-
sent og 2 prosent i 1986 og 1991. Videre-
gdende skoles "dekningsgrad" blant 16-18-
dringene var 85 prosent i 1991. Staten har
oremerket bevilgninger til ekstraklasser etter
1988 for & redusere arbeidsledigheten blant
ungdom.

Allmennfaglig studieretning er billigst

I 1990 utgjorde driftsutgiftene pr. elev i
skoler under lov om videregdende opplee-
ring ca. 45 000 kroner. Det er ikke helt
enkelt a beregne driftsutgiftene pa de for-
skjellige studieretningene, fordi mange
leerere underviser pa flere linjer samtidig.
Monsteret er likevel tydelig nok. Allmenn-
fagelevene er billigst. Driftsutgiftene pr. elev
péd de mest teoretiske linjene er bare halv-
parten av kostnadene pr. elev pd de mer
yrkesrettede studieretningene. Selv om prak-
tiske fag krever mer til utstyr og maskiner,
er den viktigste arsaken til denne kostnads-
forskjellen det ulike elevtallet i klassene pa
praktiske og teoretiske linjer. P4 de prak-
tiske studieretningene er det bare halvpar-
ten sa mange elever i hver klasse som i de
teoretiske retningene. De siste arene har
driftsutgiftene pr. elev gkt minst pd hand-
verks- og industrifaglig studieretning fordi
klassene er blitt sterre i gjennomsnitt. Drifts-
utgiftene pr. elev pé ulike linjer varierer lite
mellom fylkene.

Antall Jeererdrsverk i skoler under lov om
videregdende oppleering okte fra 16 600 i
1981 til 23 700 i 1990. Antall leererdrsverk
okte altsa sterkere enn tallet pa elever i
videregdende skole. Siste halvdel av 1980-
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tallet ble derfor antall elever pr. leerer redu-
sert fra 9,5 til 8,4. Denne utviklingen ma ses
i sammenheng med at det ble satset mer pa
a bygge ut de yrkesfaglige studieretningene
disse arene.

Figur 4

Driftsutgifter pr. elev i ulike studieretninger i skoler
under lov om videreg&ende oppleering. 1990-kroner.
1986 og 1990

Handels- og
kontorfag

Allmenne fag

Helse- og
sosialfag

Husflids- og
estetiske fag

Husholdningsfag

Handverks- og
industrifag

0 10 20 30 40 50 60 70
1000 kroner

Bl 1986 []19%

Kilde: Kirke-, undervisnings- og forskningsdepartementet

Farre grunnkurs gir mindre vandring pa
kryss og tvers?

Ressursutnyttelsen i den videregdende
skolen regnes i dag for & veere lite effektiv.
Mange elever tar flere grunnkurs (grunn-
kurssamling), ofte ved & kombinere kurs pa
ulike studieretninger. Det er ogsa relativt
vanlig med nedadgdende vandringer, f.eks.
ved at elever som har fullfert allmennfaglig
studieretning fortsetter utdanningen pa en
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Tabell 3

Noen ngkkeltall for universiteter og hagskoler. Utvalgte ar. 1981 - 91

Driftsutgifter pr. student

Studenter (1989-kroner) Studenter pr. stilling
Universiteter ~ Hegskoler  Universiteter  Hogskoler  Universiteter  Hagskoler
1981 ..... 39 827 41779 72918 50 168 53 8,7
1985 ..... 41 658 53 000 71 593 47 020 54 8,8
1987 ..... 43 970 61044 70 168 49 722 5,6 9,2
1989 ..... 56 622 70000 60 334 48 393 7.2 9,3
1990 ..... 63 307 73 675 . )
1991 . .... 68 249 80618 8,4 98

Kilder: Utdanningsstatistikk og Kirke-, undervisnings- og forskningsdepartementet

yrkesfaglig studieretning etterpa (kapittel
4.3). Vandringene pa kryss og tvers i videre-
gdende skole skyldes flere forhold: Det er
for fa elevplasser pa mange videregdende
kurs (vkI og vkIl) i forhold til antall elev-
plasser pa grunnkursene. Dermed kan det
bli vanskelig for mange yrkesfagelever &
komme videre i utdanningssystemet. Videre
er dagens grunnkurs svert "smale" eller
spesialiserte. Stortinget har nd besluttet a
redusere antall grunnkurs i videregdende
skole fra ca. 100 til 13. Bredere grunnkurs
vil utsette spesialiseringen. Dermed blir det
lettere & balansere kapasitetsfordelingen
mellom klassetrinnene pd hvert kurs i vide-
regdende skole slik at elevene kan tilbys en
rettlinjet tredrig utdanning etter grunnskolen
hvis de ensker det.

Sterk gkning i studenttallet

De siste drene har det veert en sterk gkning
i antall studenter. Det samlede studenttallet
steg fra 82 000 i 1981, 105 000 i 1987, 137 000
i 1990, og nesten 149 000 i 1991. Dette er
langt mer enn myndighetene forutsatte i
sine prognoser fra 1987 /88 (Severeide 1989).
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Den sterkeste veksten har funnet sted ved
universitetene. I 1991 studerte 63 150 perso-
ner ved universitetene (universitetene omfat-
ter i det folgende ogsa Norges tekniske
hogskole). Det er antagelig to viktige arsaker
til denne sterke ekningen: For det forste har
de store fodselskullene fra slutten av 1960-
drene og begynnelsen av 1970-drene nadd
studiealder. For det andre har det veert starre
problemer pé arbeidsmarkedet de siste arene
enn det myndighetene regnet med rundt
1988. Det er blitt langt vanskeligere & ga
direkte ut i arbeidslivet etter fullfort videre-
gdende skole. Alternativet for mange vil da
veere universitets- eller hegskolestudier.
Andelen avgangselever i allmennfaglig
studieretning som gikk direkte over i et
universitetsstudium okte markert fra 1987 til
1990 (Jorgensen 1991). Tilstremningen til
universitetenes apne fakulteter har veert sa
stor at det har veert nedvendig & lukke de
fleste av dem de siste drene.

Okning i antall bestatte eksamener
Veksten i studenttallet har ogsa gitt seg
utslag i en sterk okning i tallet pa fullferte
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universitets- og hegskoleutdanninger. Mens
dreyt 37 000 studenter fullferte en utdan-
ning hvert ar pd 1980-tallet, ble det fullfert
over 64 000 utdanninger studiedret 1990/91.
Heostsemesteret 1987 ble det avlagt 1 880
grunnfagseksamener (bestdtt) og 720 mel-
lomfagseksamener. Fire ar senere var antal-
let henholdsvis 4 000 og 1 770, eller en ok-
ning pa henholdsvis 113 og 146 prosent.
Forst om et par ar vil vi kunne fastsld hvor-
dan det voksende studenttallet gir seg
uttrykk i antall avlagte embetseksamener.

Veksten i bestdtte eksamener fra grunnfag
til mellomfag er betydelig hoyere enn veks-
ten i studenttallet fra 1987 til 1991 (42 pro-
sent). Jkningen tyder med andre ord pa at
gjennomsnittsstudenten bruker litt mindre
tid pa a fullfere en utdanning i dag enn
midt pa 1980-tallet.

I hegskolesektoren er det blitt flere
studenter pr. ansatt.

Mens tallet pa heltidsstudenter gkte med 48
prosent fra 1981 til 1989 ved de statlige
leerestedene, okte driftsutgiftene i dette
tidsrommet med 25 prosent og antall ordi-
neere stillinger med 23 prosent. Dermed gkte
antall studenter pr. ansatt. Mens det var 6,2
studenter pr. budsjettert stilling i 1981, var
tallet 7,5 1 1989. Dette er motsatt av utviklin-
gen i forholdstallet elev/ansatt i grunnsko-
len og i videregdende skole.

Utgiftene pr. heltidsstudent i universi-
tetssektoren ble redusert fra 72 900 kroner i
1981 til 60 300 kroner i 1989 (1989-kroner).
Tilsvarende tall for hegskolesektoren var
henholdsvis 50 200 kroner og 48 400 kroner,
en nedgang pad henholdsvis 17 og 4 prosent.
Det er altsa fortsatt store kostnadsforskjeller
mellom universitets- og hegskolesektoren,
selv om det har vert en utjevning pa 1980-
tallet. De heyere driftsutgiftene pr. student
i universitetssektoren skyldes en mer om-
fattende forskningsvirksomhet der, samt at
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en storre andel av studentene befinner seg
pa et hoyere faglig nivd. Den prosentvis
mindre kostnadsreduksjonen i hegskolesek-
toren kan skyldes bade tilvekst i desentrali-
serte tilbud, oppretting av nye filialer, og at
hegskolesektoren omfatter mange yrkesret-
tede studier der det er problematisk a opp-
rettholde kvaliteten pd undervisningen med
reduserte utgifter pr. student. Det er anta-
gelig enklere a& oke studenttallet pr. lerer
uten kvalitetsforringelse ved universitetets
dpne fakulteter, pd grunn av mange studiers
allmennfaglige eller teoretiske preg.

For & bedre ressursutnyttelsen i universi-
tets- og hegskolesektoren arbeider KUF na
med 4 samle all hoyere utdanning og forsk-
ning i "Norgesnettet". Et viktig element i
denne strategien vil veere sammenslaing av
hogskoler til sterre enheter, sakalte hog-
skolesentra.

Flere heltidsstudenter?

En viktig betingelse for en nedkorting av
studietiden, er at andelen heltidsstudenter
oker. De siste drene er det blitt en noe mind-
re andel elever/studenter som har lennsar-
beid. Mens 39 prosent av 16-19-dringene
oppgav at de hadde inntektsgivende arbeid
ved siden av skolegangen i 1987, var andelen
28 prosent i 1991. Sysselsettingsreduksjonen
blant tendringene skyldes nok i hovedsak
den generelle forverringen pa arbeidsmarke-
det for de yngste. I aldersgruppen 20 &r og
eldre var andelen sysselsatte studenter og
skoleelever relativt stabil fra 1987 til 1991 (ca.
44 prosent). I denne gruppen ble deltidsar-
beid vanligere etter 1987.

SAMFUNNSMESSIG OG INDIVIDUELT
UTBYTTE AV UTDANNING

Det er vanskelig & gi et entydig svar pa
utbyttet av ekt utdanning for samfunnet og
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for det enkelte individet. Likevel er det
mulig ved hjelp av relativt enkle statistiske
mal & peke pa en rekke positive virkninger
av utdanning pé begge plan.

200 000 flere sysselsatte med
universitets- og hegskoleutdanning
Man har lenge antatt at en gkning i befolk-
ningens generelle utdanningsnivd er av
sentral betydning for samfunnets teknologis-
ke, gkonomiske, sosiale og kulturelle utvik-
ling. Uten satsning pa kompetanse, kan man
f.eks. ikke regne med ekonomisk vekst.
Medaljen har ogsd en bakside: Siden
utdanning legger beslag pa betydelige men-
neskelige og materielle ressurser som alltid
kunne veert anvendt pa en annen madte, er
det viktig (i skonomisk forstand) at det ikke
blir for stor avstand mellom befolkningens
formelle kompetanse og samfunnets kunn-

Tabell 4

skapsbehov til enhver tid. Hvis ekningen i
antall ettertraktede posisjoner i arbeidslivet
ikke holder tritt med gkningen i utdannings-
volumet, vil man observere at det kreves
stadig mer utdanning for & oppna de samme
sosiale og skonomiske belenningene. Dette
kan skape en forventningskrise for personer
med utdanning, men betyr samtidig at det
blir langt vanskeligere & finne plass til de
som ikke har noen utdanning.

Det har vert en markert gkning i de
sysselsattes utdanningsniva fra 1980 til 1990.
Antall med bare grunnskoleutdanning ble
redusert med om lag 200 000 i denne perio-
den. Omtrent like mange flere sysselsatte
hadde utdanning pa universitets- og hog-
skolenivd. Mens det i 1980 var dobbelt sa
mange sysselsatte med utdanning pa grunn-
skolenivd som med utdanning pa univer-
sitets- og hagskolenivd (henholdsvis 29 og 15
prosent av alle sysselsatte), var det i 1990

Antall sysselsatte med utdanning p& ungdomsskoleniva og universitets- og hagskoleniva i ulike naeringer. 1980 og

1990. 1 000 personer

1980 1990
Naerin Univer- Univer-
g | alt gl?o goms- sitet/ | alt gl?o goms- sitet/
hagskole hagskole
balt ... 1913 561 287 2030 372 483
Oljeutvinning, bergverksdrift,industri,
kraft- og vannforsyning, bygge- og
anleggsvirksomhet ................ 567 214 36 493 119 66
Varehandel, hotell- og restaurantdrift,
transport, lagring, post og tele-
kommunikasjon . ................. 498 153 34 520 111 68
Offentlig, sosial og privat tjenesteyting . . 574 110 183 734 88 281
Bank- og finansieringsvirksomhet,
forsikringsvirksomhet, eiendomsdrift
og forretningsmessig tjenesteyting . . . .. 110 10 30 150 10 62
Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst . . .. 161 73 3 129 44 5

Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk
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langt feerre sysselsatte med grunnskoleut-
danning enn med universitets- og hegsko-
leutdanning (henholdsvis 18 og 24 prosent).
Eldre med lav utdanning forlater arbeids-
styrken og blir erstattet av yngre med bety-
delig hoyere utdanningsniva.

Offentlig sektor mottok halvparten

av veksten i sysselsatte med hoyere
utdanning pa 1980-tallet

Antall sysselsatte med heyere utdanning har
okt sterkt i alle neeringer pa 1980-tallet. I
bank, forsikring og forretningsmessig tjenes-
teyting, i varehandel og transport har antal-
let med heyere utdanning blitt fordoblet.
Det samme gjelder tilneermet i industri og
bygge- og anleggsvirksomhet. Det er likevel
to neeringer som skiller seg ut:

Over halvparten av tilveksten av syssel-
satte med universitets- og hegskoleutdan-
ning fant sted i offentlig tjenesteyting. Til
sammenlikning hadde denne neeringen 36
prosent av sysselsettingen i 1990.

Halvparten av reduksjonen i antall syssel-
satte med grunnskoleutdanning skjedde
innen industri, bygg og anlegg. Her ble
sysselsettingen redusert med ca. 75 000 fra
1980 til 1990. Samtidig ble antall sysselsatte
med bare grunnskoleutdanning redusert
med ca. 95 000. Det er altsd personer med
lav utdanning som har fatt merke sysselset-
tingsreduksjonen i industrien pa 1980-tallet.

Okt satsning pa FoU, men svenskene

er fortsatt bedre enn oss

For & fremme den okonomiske utviklingen
i samfunnet blir det brukt store belep pa
forskning og utvikling (FoU). I 1989 ble det
anvendt 11,7 milliarder kroner til dette
formdlet her i landet. Det offentlige stod for
om lag halvparten av denne satsningen. De
samlede utgifter til FoU utgjorde 1,9 prosent
av BNP i 1989. Halvparten gikk til utvik-
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lingsarbeid, 35 prosent ble brukt til anvendt
forskning og 15 prosent til grunnforskning.
Det anvendes flest FoU-midler pa fagomra-
dene teknologi og naturvitenskap. Utgiftene
til FoU-virksomheten ble nesten tredoblet fra
1981 til 1989 (Ispende priser), men veksten
ble sterkt redusert pa slutten av tidret.

Til tross for den okte satsningen pa FoU-
virksomhet i Norge pd 1980-tallet er det
fortsatt stor avstand til de virkelige store
FoU-nasjonene. I Japan, USA, det tidligere
Vest-Tyskland og Sverige 14 FoU-utgiftene i
1989 pa nesten 3 prosent av BNP.

Storre ekonomiske forskjeller?

En person som gker sitt utdanningsniva vil
foruten J tilegne seg kunnskaper som kan
veere verdifulle i seg selv, ogsd bedre sine
muligheter til a fa et interessant, prestisjefylt
og godt betalt arbeid. Med heyere utdanning
oker friheten i tilretteleggingen av eget
arbeid, samtidig som man i mindre grad enn
personer med lavere kompetanse eksponeres
for et risikofylt og helsefarlig arbeidsmilje
(kapittel 7). Det er ogsa en tendens til at okt
utdanning eker et individs ekonomiske
trygghet. Utdanning beskytter f.eks. mot
arbeidsledighet etter at utdanningen er
avsluttet. Hoyere utdanning eoker videre
bdde den organiserte fritidsaktiviteten og
deltagelsen i politisk virksomhet.

Det er en klar sammenheng mellom lonns-
inntekt og utdanningsniva. Mens den gjen-
nomsnittlige lennsinntekten for lennstakere
var 178 000 kroner i 1990, var den 150 000
kroner blant lennstakere med grunnskoleut-
danning, 166 000 kroner for lonnstakere med
utdanning pa videregdende niv4, og 228 000
kroner for personer med hogskole- eller
universitetsutdanning.

Forskjellene har ekt i lopet av 1980-tallet.
Mens universitets- og hegskoleutdannede
lennstakere tjente 42 prosent mer enn lenns-
takere med grunnskoleutdanning i gjennom-

SOSIALT UTSYN 1993



UTDANNING

snitt i 1982, var forskjellen 52 prosent i 1990.
Det er ogsd en tendens til at lennstakere
med utdanning pé videregdende nivd tjente
relativt sett mer enn grunnskoleutdannede
lonnstakere pad slutten av 1980-tallet enn i
1982, men her er trenden fallende (utjev-
ning) etter 1985.

Nar dette er sagt, er det nedvendig a ta
noen forbehold. Den arlige bruttolennen gir
ikke et fullstendig bilde av det skonomiske
utbyttet av utdanning. Man md ogsa ta i
betraktning at jo lengre utdanning en person
har, jo lengre tid vil vedkommende ha rela-
tivt lav lennsinntekt. De fleste studentene
lanefinansierer studiene sine. Den gjennom-
snittlige studiegjelden blant personer med
en universitets- eller hegskoleutdanning av

minimum tre &rs varighet var i 1990 91 000
kr. Tilbakebetalingsbetingelsene ble dessuten
forverret fra midten av 1970-tallet til slutten
av 1980-tallet, siden renten pa studieldn steg.

Andre faktorer som md tas med i betrakt-
ningen, er det generelle skattenivdet og
fradragsmulighetene for gjeldsrenter. Endres
disse forholdene, vil ogsa det ekonomiske
utbyttet av 4 investere tid og penger i ut-
danning endres, fordi den pavirker livslen-
nen. Samtidig er det vanskelig a beregne
livslonnen. En utdanningsseker vil selvfel-
gelig forseke & vurdere det ekonomiske
utbytte av en spesiell utdanning mot andre
former for utbytte. Det er imidlertid sveert
vanskelig a si noe bestemt om den framtidi-
ge markedsverdien av en utdanning.

Figur 5
Arlig lennsinntekt blant mannlige og kvinnelige lannstakere med ulikt utdanningsniva. 1982-90. 1990-kroner.
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Kilde: Lennsstatistikk
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Til slutt kan endringer i utdanningsgruppe-
nes alderssammensetning bidra til at man
undervurderer lennsforskjellene ndr man
sammenlikner lennsutviklingen etter utdan-
ning det enkelte ret. Arsaken til det er at
heyutdanningsgrupper ikke realiserer ut-
danningen sin i skonomisk forstand fer de
er 40- 50 &r gamle. Hvis man observerer at
forskjellene oker i en situasjon der lavut-
danningsgruppen foreldes, mens heyutdan-
ningsgruppen forynges, er det sannsynlig at
forskjellene vil gke radikalt om noen ér.
Egentlig vet vi lite om hvilket inntekts-
utbytte ulike typer utdanning gir, men det
er gjort forsek pad a beregne dette utbyttet.
Lindbekk (1991) fant at inntektsutbyttet av
hoyere utdanning i Norge 1& pd omtrent
samme nivd som i andre industriland i 1980-
drene, 8-10 prosent merinntekt pr. utdan-
ningsar. Samtidig kan det vaere en tendens
til at det skonomiske utbytte av & gjennom-
fore videregdende og hoyere utdanning
reduseres ndr et lands utviklingsniva eker.

Utdanning har sterst effekt pa
lennsinntekten i privat sektor

Den lennsmessige effekten av utdanning er
forskjellig i offentlig og privat sektor. Mens
begynnerlonnen for personer med heyere
utdanning er forholdsvis lik, er lennsutvik-
lingen bedre i privat sektor enn i offentlig
sektor. I gjennomsnitt far privat ansatte 2
prosent i merinntekt pr. utdanningsar sam-
menliknet med ansatte i offentlig sektor.
Kvinner fidr mindre eokonomisk utbytte av
utdanningen enn menn. Dette skyldes ho-
vedsakelig at kvinner utdanner seg til yrker
som gir arbeid i offentlig sektor (Barth og
Mastekaasa 1990).

Fra begynnelsen av 1970-tallet og fram til
slutten av 1980-tallet holdt reallennen seg
ganske stabil for nyutdannede universitets-
kandidater, mens den okte markert for nyut-
dannede kandidater fra distriktshegskolene.
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Nyuteksaminerte kandidater fra universiteter
og hegskoler oppnddde imidlertid en noe
bedre reallenn i 1990 enn dret for (Naess og
Henaug 1990). Dette skyldes at en storre
andel av kandidatene fikk arbeid i privat
sektor.

Lavest arbeidsledighet i grupper

med hey utdanning

I 1990 var arbeidsledigheten vel 8 prosent
blant sysselsatte med utdanning pa grunn-
skolenivd, mens den var 2 prosent blant
sysselsatte med universitets- og hegskoleut-
danning. Gruppen som har utdanning pa
videregdende niva, hadde en arbeidsledighet
pa noe over 5 prosent (Be 1991). Den relative
okningen i arbeidsledigheten fra 1983 til 1990
har imidlertid veert sterst blant sysselsatte
med utdanning pa universitets- og hegsko-
leniva.

Lavt utdanningsniva gir lav
sysselsettingsfrekvens

Videregdende eller hoyere utdanning kan i
dag nesten oppfattes som en forutsetning for
a fa inngangsbillett til arbeidsmarkedet. Den
teknologiske utviklingen forer til at mange
arbeidsplasser forsvinner. Dette gjelder i
serlig grad arbeid som ikke krever fagleert
personell.

69 prosent av befolkningen inngikk i
arbeidsstyrken i 1990. Med arbeidsstyrken
menes sysselsatte og arbeidsledige i alderen
16-74 ar. 86 prosent av de universitets- og
hegskoleutdannede i den aktuelle alders-
gruppen inngikk i arbeidsstyrken i 1990, mot
bare 49 prosent av 16-74 aringene med ut-
danning pd ungdomsskoleniva.

Blant menn med utdanning pd grunn-
skoleniva er andelen i arbeidsstyrken redu-
sert i s& godt som alle aldersgrupper i lopet
av 1980-drene. Nedgangen var serlig stor
blant de eldste. Mindre enn halvparten av
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Figur 6
Andel menn og kvinner med ulik alder og utdanning som tilharer arbeidsstyrken. 1980 og 1990. Prosent
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Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk

disse mennene i alderen 60-66 ar inngikk i
arbeidsstyrken i 1990. Blant menn med
hoyere utdanning har andelen i arbeidsstyr-
ken bare blitt redusert blant 60-66 dringene,
men fortsatt inngikk 75 prosent av disse
mennene i arbeidsstyrken i 1990.

@kt yrkesaktivitet blant kvinner har fort
til en okning av andelen kvinner som inngdr
i arbeidsstyrken i sa godt som alle alders-
grupper og kompetansenivder. Det er bare
blant kvinner med grunnskoleutdanning at
andelen i arbeidsstyrken har gitt ned pa
1980-tallet.

Politisk deltakelse eker med

okende utdanningsniva

En persons utdanningsnivd pavirker perso-
nens deltakelse i ulike former for politisk og
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Alder

== == Universitets- og hagskoleniva 1980
=====Universitets- og hegskoleniva 1990

organisasjonsmessig virksomhet. Tilbayelig-
heten til & delta i valg oker med gkende
utdanningsnivd. Ogsd deltaking i kollektive
neermiljeaktiviteter oker med gkende utdan-
ning (Warum 1987a).

Foruten at deltaking i politikk og organi-
sasjonsliv gir utbytte i form av ekte kunn-
skaper, storre selvtillit og flere sosiale kon-
takter, kan et direkte politisk engasjement
ogsa tenkes d bedre mulighetene for & pavir-
ke egne framtidige livsvilkar.

REKRUTTERING TIL
UTDANNINGSSYSTEMET

Det har veert en uttalt politisk malsetting i
etterkrigstiden & gi all ungdom uavhengig av
kjonn, sosial og geografisk bakgrunn, mulig-
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het til 4 ta videregdende og heyere utdan-
ning hvis de ensker det. Et viktig virkemid-
del i utjevningspolitikken var opprettelsen
av Statens lanekasse for utdanning i 1947.
Forbedret studiefinansiering som reduserte
betydningen av foreldrenes evne og vilje til
a betale for sine barns utdanning og kapasi-
tetsutvidelser i den frivillige delen av skole-
systemet, kan oppfattes som to viktige
betingelser for sterre likhet i utdanningsmu-
ligheter (Hernes og Knudsen 1976). I den
forstand har "utdanningsrevolusjonen" gitt
resultater. Mens en av ti ungdommer gikk
opp til artium i 1951, gjaldt dette mer enn
tre av ti ungdommer i 1978. P4 1980-tallet
tok nesten fire av ti ungdommer artium
innen atte ar etter avsluttet ungdomsskole
(Vangsnes 1967, Aamodt 1982, Edvardsen
1991).

... men sosial bakgrunn har

fortsatt stor betydning

Artianerfrekvensen okte i alle sosiale sjikt
fra 1951 til 1978. Hvis hovedforserger var
overordnet funksjonaer, akademiker, leerer
eller selvstendig i et immaterielt erverv, gkte
artianerfrekvensen fra 48 prosent i 1951 til
62 prosent i 1978, en gkning pa 30 prosent.
Hvis hovedforserger var arbeider eller
formann, gkte artianerfrekvensen fra 4 pro-
sent til 21 prosent i samme perioden, en
okning pa 425 prosent (Vangsnes 1967,
Aamodt 1982). Siden veksttakten i rekrutte-
ringen til teoretisk videreutdanning var
storst i den laveste sosialgruppen, kan man
argumentere for at det var en tendens til
sosial utjevning i rekrutteringen til teoretisk
videreutdanning fra 1950 til 1980.

Direkte sammenliknbare tall eksisterer
ikke for 1980-tallet, men blant 9. klassingene
i 1980 finnes det opplysninger om sosial
bakgrunn. Dette avgangskullet ble fulgt
gjennom utdanningssystemet fra 1980 til
1988. I sosialgruppe 1, som i hovedsak om-

132

fatter hovedforsergere med akademisk ut-
danning, fortsatte 73 prosent av 9. klassin-
gene pa allmennfaglig studieretning umid-
delbart etter avsluttet grunnskole (1980). Den
tilsvarende andelen blant ungdom fra sosial-
gruppe 4 (manuelle arbeidere, fiskere, lavere
funksjonaerer) var 28 prosent. Atte ar senere
hadde ca. 75 prosent av ungdommene med
hoyeste sosiale status enten fullfert tredrig
allmennfaglig studieretning eller pdbegynt
studier pa universitets- og hegskoleniva. Den
tilsvarende andelen i lavstatusgruppen var
ca. 25 prosent, 19 prosent av guttene og 30
prosent av jentene (Edvardsen 1991).

Selv om sosialgruppeinndelingen i 1951,
1978 og 1988 ikke er direkte sammenliknbar,
er det mulig a trekke noen konklusjoner om
endringer i betydningen av sosial bakgrunn
over tid: Den ulike veksttakten mellom
sosialgruppene i rekrutteringen til artium
som ble observert etter 1950 har antagelig
utjevnet seg pa 1980-tallet. I den forstand har
lov om videregdende opplering virket se-
menterende og ikke utjevnende. Pa den
annen side har artianerfrekvensen generelt
okt ogsa etter 1975, og det kan oppfattes som
en positiv virkning av den nye loven.

I sosialgruppe 4 var det 30 prosent blant
mennene og 40 prosent blant kvinnene med
fullfert allmennfaglig studieretning som ikke
hadde begynt pa universitets- og hegskole-
studier atte ar etter grunnskolen. I sosial-
gruppe 1 var denne andelen 20 prosent for
begge kjonn. Det er relativt sett, flere hoysta-
tusungdommer som tar tiden til hjelp for a
realisere teoretisk utdanning pd heyeste niva
(Edvardsen 1991).

De viktigste sosiale skillelinjene i rekrutte-
ringen til universitets- og hagskoleutdanning
etableres allerede i grunnskolen. Slik var det
ogsa blant avgangselever fra grunnskolen i
1974. De fleste ungdommene som har valgt
allmennfaglig studieretning vil senere gjen-
nomfere en postgymnasial utdanning pa
universitets- eller hegskolenivd, men dette
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Figur 7

Elever med ulik sosial bakgrunn og kjgnn fra 9. klasse i grunnskolen varen 1980, fordelt etter hayeste utdanning
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Kilde: Edvardsen 1991

gjelder altsa i storst grad i heystatusgrup-
pen.

Ungdom med lav sosial status

velger praktisk utdanning

60 prosent av avgangselevene fra grunnsko-
len i sosialgruppe 4 i 1980 fullferte praktisk
utdanning. Avhengig av kjonn, hadde 15-20
prosent ikke fullfert utdanning ut over
grunnskoleniva. I sosialgruppe 1 fullferte
om lag 20 prosent praktisk utdanning, mens
3 prosent avsluttet utdanningen etter grunn-
skolen (Edvardsen 1991).

Det finnes mange konkurrerende forkla-
ringer pa sosial ulikhet i rekrutteringen til
examen artium og dermed i rekrutteringen
til utdanning pa universitets- og hegskole-
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nivd. Den viktigste &rsaken er den ulike
fordelingen av skoleprestasjoner (karakterer)
i ulike sosiale skikt i grunnskolen (Aamodt
1982, Knudsen 1980). Skoleprestasjoner er
imidlertid ikke bare uttrykk for elevenes
evner og anlegg. Deres interesser og moti-
vasjon er antagelig ogsa viktige arsaker til
prestasjonsforskjeller i skolen. Det er dess-
uten pekt pd at ulikhet i skonomiske ressur-
ser og sosiale ambisjoner pavirker bidde de
valgene elevene foretar etter grunnskolen og
deres tilboyelighet til & fortsette under ut-
danning etter at de har valgt studieretning i
videregdende skole. Det ser f.eks. ut til at
personer fra de laveste sosialgruppene i
storre grad tiltrekkes av kortere studier i den
geografiske neerhet nar de forst starter pa
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hoyere utdanning enn ungdom fra heyere
sosialgrupper (Severeide 1989).

Gjeldsfrykten reduseres med

okende sosial status?

En undersgkelse av studentenes studiegjeld
11977 og 1985 konkluderer med at studenter
som kommer fra midlere og heyere sosiale
lag gjennomsnittlig far mer utdanningsstotte
i form av lan og stipend enn studenter fra
lavere sosiale lag. Forskjellene har dessuten
okt fra 1977 til 1985 (Rogg og Hansen 1991).
To endringer etter 1972 kaster lys over
denne utviklingen: Statens ldnekasse for
utdanning avskaffet behovsprevingen mot
foreldrenes inntekt i 1972 og rentene pa
studielan okte fra 4,8 prosent i 1972 til 11,5
prosent i 1983. Ulikt laneopptak blant stu-
denter med ulik sosial bakgrunn kan skyl-
des sterre gjeldsfrykt blant studenter fra
lavere sosiale lag. I sd fall kan endringen i
studiefinansieringen péd 1970-tallet ha virket
sementerende pd den sosiale skjevheten i
rekrutteringsmensteret til videregaende og
heyere utdanning pa 1980-tallet.

Kvinner er i flertall blant ungdom som
skaffer seg studiekompetanse

Ved inngangen til 1980-arene var det om-
trent like mange kvinnelige og mannlige
elever i den videregdende skolen. Dette har
endret seg lite de siste ti drene. Etter 1980
har 55-57 prosent av artianerne vaert kvin-
ner. Nar vi tilfoyer at kvinner ogsa er sterkt
overrepresentert pa handels- og kontorfag-
linjene (60 prosent i 1991), kan vi konklude-
re at kvinnene er i klart flertall blant ung-
dom med generell studiekompetanse pa
slutten av 1980-tallet.

Kvinneoverskuddet pa disse studieretnin-
gene de siste ti drene har pavirket rekrut-
teringen til universiteter og hegskoler. I
1981 var kvinneandelen blant studentene 42
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prosent, i 1984 passerte kvinnene 50 prosent,
og i 1991 bestod den samlede studentmasse
av 54 prosent kvinner. Ogsa 55 prosent av de
nye studentene dette dret var kvinner.

...mens menn er i flertall

innen fagoppleringen

Menn er tilsvarende overrepresentert i fag-
oppleeringen. 1 1989 var 39 prosent av de
mannlige elevene i alderen 19-24 &r enten
leerlinger eller elever pa lerlingeskoler, mot
14 prosent av de kvinnelige elevene i samme
aldersgruppe. Det ble gjennomgdende opp-
rettet 7-8 000 nye leerlingeplasser hvert ar
siste halvdel av 1980-tallet, mens 1 600 kon-
trakter ble opphevet (1989). 60-70 prosent av
de nye kontraktene ble inngatt med ungdom

Figur 8
Antall nyinngatte leerlingekontrakter 1981-91
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Figur 9a

Andel kvinner i ulike studieretninger i videregaende
skole 1981 og 1990. Prosent av elever pa hver enkelt
studieretning
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Kilde: Utdanningsstatistikk

i alderen 19-24 ar, mens det bare var ca. 15
prosent av de nye leerlingene som var i
alderen 16-18 ar. Det betyr at praktiske fag
i videregdende skole, serlig hdndverks- og
industrifagene, fungerer som springbrett inn
i betalt oppleering i yrkeslivet.

70 prosent av de 28 000 lopende kontrak-
tene i 1990 var knyttet til bygge- og anleggs-

SOSIALT UTSYN 1993

Figur 9b

Andel kvinnelige studenter ved universiteter og hagsko-
ler, etter kjgnn 1981 og 1990. Prosent av studenter
innen hvert fagfelt
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virksombhet, elektroniske fag, metallbearbei-
ding og transportrelatert tjenesteyting. Mes-
teparten av nedgangen i nyinngdtte god-
kjente leerlingekontrakter fra "krondret" 1987
til 1991 skyldes en reduksjon i ettersperselen
etter leerlinger innen bygg og anlegg og
elektroniske fag. Samtidig okte antall nyinn-
gatte, godkjente kontrakter innen helse-,
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sosial- og servicerelatert tjenesteyting fra ca.
1300 i 1986 til dreyt 2 000 i 1991. En av fem
lopende leerlingekontrakter var helse-, so-
sial- eller servicerelatert bade i 1990 og i
1991.

Kvinner og menn velger fortsatt

ulik utdanning

Det er serlig utdanninger innen helse- og
sosialfag, helsestell og sosialt arbeid, hus-
flidsfag og estetiske fag, og handel- og
kontorfag som har en markert overvekt
kvinnelige elever i videregdende skole. Det
har imidlertid veert en nedgang i kvinnean-
delen pd disse studieretningene mellom
1981 og 1990. Pa det store og mannsdomi-
nerte fagfeltet industri, hdndverk og teknikk
var kvinneandelen kun 15-16 prosent bade
i 1981 og i 1990. Det er derimot verdt &
merke seg at andelen kvinner har gkt innen
"mannsfaget" primeaerneeringsfag.

Disse preferanseforskjellene forplantes til
universitets- og hegskolesektoren. Selv om
kvinnene har veert pa frammarsj innen alle
fagfelt, er det fortsatt slik at kvinnene domi-
nerer rekrutteringen til fagfeltene humanio-
ra, undervisning og helsevern, mens men-
nene er i stor overvekt innen industri, hand-
verk og teknikk.

Av de studentene som tok universitets-
eksamener skoledret 1990/91 var kvinnene
i stort flertall blant personer som avla eksa-
men i ex. phil, grunnfag og mellomfag (62
prosent), mens kvinnene utgjorde 58 prosent
av de som tok en cand.mag. eksamen. Deri-
mot var det bare 46 prosent kvinner blant
studenter som fullferte en universitetseksa-
men av hoyere grad. Disse observasjonene
kan tyde pd at kvinnene gjennomgédende har
tatt kortere universitets- og hegskoleutdan-
ninger enn menn sd langt, men dette kan
komme til & endre seg nar de store kvinne-
kullene fra slutten av 1980-tallet har fullfert
utdanningen pa lavere grad.

136

Okt "dekningsgrad" i videregdende skole
Aldersfordelingen blant elevene i videre-
gdende skole har endret seg lite fra ar til ar,
men andelen som er skoleelever har okt i
alle aldersgrupper. P4 midten av 1980-tallet
var vel 73 prosent av 16-18 dringene elever i
videregdende skole. I 1991 var "dekningsgra-
den" om lag 83 prosent i denne aldersgrup-
pen. Det har veert noe sterre gkning blant
menn enn blant kvinner.

Den delen av avgangskullene i grunnsko-
len som gar direkte over i videregdende
skole samme &r, har okt jevnt pd hele 1980-
tallet, og nddde i 1991 93 prosent hvis vi
inkluderer elever pd folkehogskoler. Fem
prosent av avgangselevene befant seg uten-
for skolen, som sysselsatt, arbeidsledig eller
uvirksom, pr. 1. oktober 1991. Jkningen i
andelen elever pa 1980-tallet skyldes kombi-
nasjonen av kapasitetsutvidelser pad praktiske
linjer i videregdende skole og det vanskelige
arbeidsmarkedet for ungdom uten utdan-
ning. Blant 19-dringene var det i 1990 bare 15
prosent som kun hadde grunnskoleutdan-
ning. De siste drene er det ogsa blitt langt
flere menn blant 19-24-&ringene som tar
videregdende utdanning.

Storre aldersmessig spredning

pa studentene

Det er blitt noe sterre aldersmessig spred-
ning pa studentene. Antall studenter som er
yngre enn 20 dr, ble mer enn fordoblet fra
1981 til 1991, en sterkere ekning enn eknin-
gen i studenttallet skulle tilsi. Tendensen var
seerlig sterk pa slutten av 1980-tallet pa
grunn av en markert okning i direkte over-
ganger fra videregdende skoler til univer-
siteter og hogskoler. Det har ogsa veert sterk
vekst i andelen studenter blant 20-24-dringe-
ne. I 1991 studerte 20 prosent av personene
i aldersgruppen 20-24 ar ved et universitet
eller en hogskole, mens den tilsvarende
andelen i 1981 var 12 prosent.
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Figur 10
Andel mannlige og kvinnelige elever og studenter i ulike aldersgrupper, etter kjgnn 1981-90. Prosent
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Gjennomsnittsalderen til studenter som
avlegger embetseksamen gikk noe opp pa
1980-tallet. Mens gjennomsnittsalderen blant
studenter som avla en embetseksamen av
hoyere grad ved universitetene var 27,8 ar i
1980, var den 29,2 ar i 1990. For kandidater
som tok cand.mag. eksamen gkte gjennom-
snittsalderen fra 26,8 til 27,2 4r i samme
perioden.

Arsaken til denne utviklingen kan veere
sammensatt: Senere studiestart, flere studie-
avbrekk eller rett og slett at studentene
benytter flere semestre for & oppna en hoye-
re grad. Det er ikke foretatt noen analyser
som gjor det mulig 4 angi de enkelte fakto-
renes betydning.
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Det er fortsatt geografiske

forskjeller i utdanningsatferden
Artianerfrekvensen har okt sterkt i alle
landsdeler fra 1951 til 1991, men er fortsatt
hoyere i Oslo og Akershus enn i resten av
landet. I 1991 var frekvensen 39 prosent
blant 19-dringene i Akershus, mens tilsvaren-
de andel i Finnmark var 26 prosent.

I 1991 gikk vel 53 prosent av elevene i
skoler under lov om videregdende opplering
i Oslo pad allmennfaglig studieretning. I de
fleste andre fylkene varierte denne andelen
mellom 35 og 45 prosent. Nord-Trendelag
hadde den laveste andelen av elevene i
allmennfaglig studieretning i 1991. Oslo og
Akershus hadde den laveste andelen i yrkes-
faglige studieretninger. Okningen i artianer-
frekvenser i alle landsdeler skyldes nok ho-
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Figur 11
Artianerfrekvenser blant menn og kvinner i utvalgte regioner. 1951-1990. Prosent av arskull
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Figur 12
Andel i utdanning blant menn og kvinner i alderen 19-24 &r i utvalgte bostedsfylker. 1981, 1987 og 1990. Prosent
av arskull
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vedsakelig utbyggingen av skolesystemet i
mer grisgrendte strok.

Andelen som studerer ved et universitet
eller en hegskole varierer ogsd mellom
fylkene. Mens 20 prosent av 19-24-dringene
i landet som helhet var studenter i 1990, var
andelen 14 prosent i Finnmark. Mere- og
Romsdal hadde den hoyeste studiefrekven-
sen i 1990 (23 prosent). Tidlig pa 1980-tallet
hadde bosatte i Oslo hoyest studiefrekvens.
Hovedtendensen de siste ti arene er at det
har foregdtt en utjevning av studiefrekven-
ser mellom fylkene. I Finnmark ble student-
andelen i aldersgruppen 19-24 ar fordobblet
pa 1980-tallet, mens ekningen i Akershus
var 33 prosent. Fra midten av 1970-tallet og
fram til 1987 foregikk det ogsa en Kklar
utjevning mellom fylkene nar det gjaldt de
direkte overgangene fra videregaende skole
til universitetene. Da vanskelighetene pa
arbeidsmarkedet tiltok pa slutten av 1980-
tallet, skte imidlertid disse forskjellene igjen
(Jorgensen 1991).

Enkelte fylker som Agderfylkene og
Rogaland kjennetegnes ved hoye overganger
til hegskolesektoren, mens spesielt Oslo og
Akershus har heoye overgangsrater til uni-
versitetssektoren. Utbyggingen av de regio-
nale hogskolene har antagelig fort til en
bredere geografisk rekruttering til hoyere
utdanning, men siden det er en sterk og
stabil sammenheng mellom den enkeltes
sosiale bakgrunn og den enkeltes utdan-
ningsatferd, kan vi ikke se bort fra at deler
av denne geografiske utjevningen i rekrutte-
ringen til heyere utdanning, skyldes endrin-
ger i fylkenes sosiale struktur. Siden de
storste og tyngste utdanningsinstitusjonene
er lokalisert der det er flest elever med
ressurssterk bakgrunn, kan dette i sin tur
fore til ytterligere skjevheter i rekrutteringen
til de lengre universitetsstudiene.
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Rekrutteringen i framtiden
Det knytter seg mange usikkerhetsmomenter
til prognoser for elev- og studenttallet pa
1990-tallet. Spesielt vil anslagene for univer-
sitetene og hegskolene vaere meget usikre.
Andelen som gér over fra grunnskolen til
videregdende skole vil nok ligge pd samme
hoye nivd ogsd de neste drene, men forde-
lingen av elever pé ulike studieretninger vil
i stor grad avhenge av hvordan den nye
strukturen i videregdende skole blir. Kapasi-
tetsutvidelser som gir flere tredrige rettlinje-
de lop ogsa pad praktiske linjer, kan f.eks.
redusere det samlede elevtallet ved at feerre
elever vandrer pa kryss og tvers innen og
mellom studieretningene. Samtidig kan
elevtallet oke som felge av kapasitetsutvi-
delsen ved at andelen avhoppere reduseres.
Hernesutvalgets innstilling om heyere ut-
danning (NOU 1988: 28) anslo antall studen-
ter i 1995 til 105 000. I dag er studenttallet
150 000. Den vanskelige situasjonen péd ar-
beidsmarkedet har bade fort til at flere géar
direkte fra videregdende skole til et univer-
sitets- eller hegskolestudium og at flere av
de ferdige kandidatene i hegskolesektoren
fortsetter i hoyere utdanning (Aamodt 1991).
Fra 1984 til 1991 steg tallet pa nye studenter
fra 24 800 til 34 400. Dette antallet var noe
lavere i 1990. Sterrelsen pa arskullene som
kommer i studiealder avtar sterkt utover pa
1990-tallet. Antall studenter vil ogsa avhenge
av opptakskapasiteten i sektoren og av den
gjennomsnittlige studietiden. Videre vil
utviklingen pé arbeidsmarkedet for personer
med heyere utdanning utover pa 90-tallet fa
betydning for kommende alderskulls utdan-
ningsvalg.
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VOKSENOPPLZARING

Samfunnets krav til omstillinger pd det
kunnskapsmessige omrddet kommer bl.a. til
uttrykk ved at sveert mange mennesker tar
etterutdanning av en eller annen art, eller
deltar i forskjellige former for voksenopplee-
ring. P4 1960-tallet ble begrepet livslang
leering lansert. Folk ble oppmuntret og opp-
fordret til kontinuerlig a tilegne seg nye
kunnskaper. Voksenoppleringen og etterut-
danningen er noe mangelfullt belagt med
statistiske data.

Bedriftsinterne kurs dominerer

De siste 10-15 drene har det veert en vekst i
etterutdanningstilbudet, serlig bedriftsinter-
ne kurs. Omtrent halvparten av voksenopp-
leeringen finner sted i arbeidslivet. Det har
ikke minst veert mange deltakere pa etterut-
danning i skonomi- og ledelsesrelaterte fag
i regi av det private neeringsliv, offentlig
forvaltning og universiteter og hegskoler.
Arbeidsmiljoundersokelsen 1989 viste at 33
prosent av de ansatte hadde fatt formell
utdanning i lepet av de siste 12 mdnedene.
Om lag halvparten av kursdeltakerne opp-
gav at de hadde deltatt pa kurs i seks dager
eller mer i lopet av de siste 12 mdnedene.
Bedriftsintern oppleering var tre ganger mer
vanlig blant hayere funksjonzerer enn blant
ufagleerte arbeidere, henholdsvis 44 og 14
prosent.

Heyutdanningsgruppene deltar
ogsa mest i voksenopplaring
Voksenoppleringen spenner sveert vidt, fra
rent hobbybaserte kurs til universitetsstu-
dier. I enkelte lokalsamfunn spiller dessuten
voksenoppleringen en viktig sosial rolle.
En av de viktigste malsettinger med vok-
senoppleeringen er a gi oppleringstilbud til
befolkningsgrupper med lav grunnutdan-
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ning. Det motsatte er imidlertid tilfellet.
Kurshyppigheten okte med ekende utdan-
ningsniva (Moland 1991). Blant personer som
deltar i voksenoppleering pa fritiden, viser
det seg at kvinnene i storre grad enn men-
nene tar kompetansegivende kurs. Mennene
konsentrerer seg mer om kurs som har
karakter av arbeidsrelevant etterutdanning,
eller som i sterre grad kan karakteriseres
som "fritidsforngyelse". Det var i 1989 en
liten overvekt av kvinner blant deltakerne i
voksenoppleringskurs (54 prosent kvinner).

INTERNASJONALISERING

Det er i dag behov for internasjonalt samar-
beid, ikke minst innen utdanning og forsk-
ning. De siste drene er det blitt vanligere a
sammenlikne skolens kvalitet over lande-
grensene. Det norske utdanningssystemet er
nok mer preget av likhetsidealer enn i man-
ge andre hoyt utviklede land.

Utenlandsstudentene studerer

medisinske, tekniske og ekonomiske fag
Det er hovedsakelig pd universitets- og
hegskoleniva nordmenn har behov for 4 seke
utdanning utenfor Norge. En hoveddrsak er
at det er vanskelig & bli tatt opp til visse
studier. I Norge utdannes mellom 30 og 50
prosent av legene, tannlegene, sivilingeniore-
ne og sivilokonomene i andre land.

Det foreligger ingen fullstendige over-
sikter over antallet norske studenter i utlan-
det, men Statens lanekasse for utdanning
oppgir antallet utenlandsstudenter som har
sokt om stette (90-95 prosent av utenlands-
studentene). P4 begynnelsen av 1950-tallet
utgjorde utenlandsstudentene vel 20 prosent
av den norske studentmassen. I 1991 1
denne andelen pa 5 prosent av det totale
studenttallet eller 8 000 studenter. Vel 44
prosent av de norske utenlandsstudentene er
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kvinner. Dette er en lavere andel enn tilsva-
rende tall for kvinnelige studenter i Norge.
En arsak til det er at det totalt sett er flest
utenlandsstudenter pa tradisjonelt mannsdo-
minerte fagomrader.

Figur 13

Antall norske elever og studenter i utiandet. 1981-91.
Utenlandsstuderende nordmenn i prosent av samlet
studentmasse
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Kilde: Utdanningsstatistikk

En tredel av utenlandsstudentene
kommer fra Oslo og Akershus
Rekrutteringen til utenlandsstudier er geo-
grafisk skjev. I overkant av en tredel av
utenlandsstudentene kommer fra Oslo og
Akershus, mens om lag 26 prosent av stu-
dentene i Norge kommer fra disse fylkene.
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F4 utenlandsstudenter rekrutteres fra Finn-
mark, Troms, Nord-Trendelag, Sogn og
Fjordane og innlandsfylkene Hedmark og
Oppland. Dette viser at det er en noe skjeve-
re geografisk rekruttering til studier i utlan-
det enn til studier i Norge. Muligens kan
forklaringen pa dette veere at studier i utlan-
det fortsatt har et visst preg av "heystatus",
og at det derfor er naturlig med en sterre
rekruttering fra fylker med en forholdsvis
stor andel av befolkningen i hoyere sosiale
lag.

Like mange utenlandske studenter i Norge
som studerende nordmenn i utlandet
Fram til slutten av 1960-drene var det fa
utenlandske statsborgere som studerte i
Norge. I 1970 var det registrert om lag 400
studenter med utenlandsk statsborgerskap
ved Universitetet i Oslo. I lopet av 1970-
drene okte studenttallet til vel 1 300. I 1991
var det samlede tallet pd utenlandske stu-
denter ved landets universiteter og hogskoler
kommet opp i 7 800. Dette utgjorde i over-
kant av 5 prosent av den totale studentmas-
sen her i landet. De fa utenlandske studente-
ne som kom til landet i 1950- og 1960-drene
hadde gjerne slektninger i Norge. Andre sd
neppe et lite spraksamfunn i Europas utkant
som et aktuelt studiested.

Generelt sett er forholdene for utenlandske
studenter etterhvert blitt lagt bedre til rette
bla. gjennom seerskilte stotteordninger i
Lanekassen for u-landsstudenter. Videre har
ogsa det okte antallet innvandrere og asyl-
sokere hatt betydning for tallet pd utlendin-
ger som studerer i Norge. Neermere 43
prosent av de utenlandske studentene er
kvinner. Det er flest studenter fra Danmark,
Sri Lanka og Iran.






Ingunn Monsen

4.2 Utdanningssektoren i vekst
og forandring 1950-1991

Utdanningssektoren har gjennomgatt mange
og dyptgripende endringer i tiden etter
1950. Disse endringene kan stort sett opp-
summeres i to stikkord: Vekst og skolere-
form.

SAMMENHENGENDE VEKST

Det var sammenhengende vekst i norsk
skole fra midten av 1950-tallet til 1980.
Realskolene fordoblet sitt elevtall i perioden
1955-1962, til knapt 70 000 elever, mens
gymnasene fordoblet sitt elevtall fra 1959 til
1965, til dreyt 40 000 elever. Fram til 1991
ble gymnasenes kapasitet (na allmennfaglig
studieretning i videregdende skole) fordob-
let nok en gang, til dreyt 83 000 elever. Nar
vi tilfoyer at elevtallet pa handels- og kon-
torfaglinjene okte med mer enn 40 prosent
pé 1980-tallet, til ca. 35 000 elever i 1991,
kan vi fastsld at det har veert en betydelig
vekst i antall ungdommer som har fatt
studiekompetanse siden 1950-tallet. Veksten
i elevtallet pa teoretiske linjer i videregden-
de skole har hatt sterk innflytelse pad stu-
denttallet ved universiteter og hegskoler. I
lopet av tidrsperioden etter 1960, okte f.eks.
tallet pa universitetsstudenter fra i under-
kant av 10 000 til i overkant av 30 000. Pa
slutten av 1980-tallet har det funnet sted en
eksplosjonsartet vekst ved universitetene og
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hogskolene her i landet. Mens det var
137 000 studenter i 1990, var det nseermere
150 000 hosten 1991. Endringer i utdannings-
tilbudet har dpenbart pavirket ungdommens
utdanningsvalg nar vi ser perioden 1950-1991
under ett.

Utdanning: Et individuelt og et
samfunnsmessig gode
Den sterke veksten skyldes seerlig to forhold:
For det forste troen pad at gkt satsing pa
utdanning via en bedre utdannet arbeidsstyr-
ke, ville bidra til skonomisk vekst (det gko-
nomiske motiv). Blant de som hevdet dette
synet, var den amerikanske g@konomen
Theodore Schultz i midten av 1950-drene
(Lesjo 1981). Han betraktet overferinger til
utdanningsformal som en investering og ikke
som forbruk. Utdanning - "den menneskelige
kapital" - burde betraktes som en produk-
sjonsfaktor pa linje med de tradisjonelle
produksjonsfaktorene arbeid og kapital. Ogsa
i Norge ble det argumentert sterkt for at
utdanning er en samfunnsressurs. Det ble
hevdet at en generell heving av befolknin-
gens utdanningsniva var det mest effektive
virkemidlet til & fremme ekonomisk vekst
(Bull 1979).

For det andre gnsket myndighetene & gi
alle like muligheter til utdanning uavhengig
av sosial, skonomisk og geografisk bakgrunn
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(det politiske motiv). Her betraktes kunn-
skap i tillegg som et individuelt gode. Siden
okende utdanning bl.a. stimulerer til politisk
aktivitet, kan utjevning i tilgangen pd kunn-
skap og utdanning dessuten bidra til &
styrke samfunnets demokratiske institusjo-
ner. P4 1950-tallet var det store forskjeller i
den enkeltes mulighet til & fortsette skole-
gangen pa gymnasialt og postgymnasialt
nivd neer sitt eget hjemsted. Onsket om 4
utjevne disse geografiske forskjellene var en
viktig drivkraft bak 1960- og 1970-tallets
skolereformer (Bull 1979).

FIRE SENTRALE SKOLEREFORMER

Utvidelse av skoleplikten

11959 vedtok Stortinget en ny lov om folke-
skolen. Skillet mellom by- og landsfolkesko-
lene ble opphevet, og kommunene ble pé-
lagt & innfore nidrig obligatorisk skolegang
innen en bestemt tidsperiode. Den navee-
rende grunnskoleloven kom i 1969. De siste
kommunene innferte obligatorisk ungdoms-
skole i 1974-1975. Alle fikk bade rett og plikt
til ni drs skolegang. Myndighetene onsket
en enhetsskole der alle elever skulle under-
vises i et felles pensum, og der alle skulle
fores fram til den samme eksamen. Dette ble
oppfattet som en forutsetning for en generell
heving av befolkningens kunnskapsniva.

Mot en integrert videregaende skole

Pa neste trinn i utdanningssystemet kom
samordningen av gymnaset, handelsskolen
og yrkesskolen i en integrert videregdende
skole. Dette skjedde da lov om videregaen-
de oppleering ble vedtatt i 1974 (med virk-
ning fra 1. januar 1976). Ved a samle all
utdanning pa vidergdende niva under
samme tak, hdpet myndighetene bla. &
redusere ulikhetene i status og prestisje
mellom elever som valgte teoretisk utdan-
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ning og elever som valgte praktisk utdan-
ning etter grunnskolen.

Desentralisering av universiteter og
hegskoler

En tredje viktig skolereform var desentralise-
ringen og utbyggingen av universitets- og
hogskolesektoren. Tromse fikk eget univer-
sitet i 1971. Utbyggingen av de regionale
hegskolene (distriktshegskolene) startet i
1969. Bakgrunnen for opprettelsen av dette
nye skoleslaget var dels & bedre den geogra-
fiske fordelingen av hoyere utdanning, dels
d& dempe presset pa universitetene ved &
imetekomme behovet for nye, yrkesrettede
utdanningstilbud pa hegskoleniva.

Fra fagskoler til hegskoler

Parallelt med denne utbyggingen har enkelte
skoleslag fatt hevet sin status fra fagskoler
pd videregdende nivad til hegskoler. Dette
skjedde i 1971 for bl.a. ingenier- og leererut-
danningen. Sykepleierutdanningen og enkel-
te andre sosialfagutdanninger fikk hegskole-
status i 1981, mens de maritime fagskolene
ble oppgradert dret etter. Resultatet av denne
utviklingen er at hoyere utdanning i Norge
na bestdr av en universitetssektor og en
hegskolesektor.

Universitetssektoren bestar i tillegg til de
fire universitetene i Oslo, Bergen, Trond-
heim og Tromsg, av i alt 14 vitenskapelige
heyskoler. Blant disse finner vi Norges tek-
niske hogskole (NTH), Norges Handelshoy-
skole (NHH), Norges landbrukshegskole,
Norges idrettshogskole, Norges musikkhog-
skole og Norges veterineerhegskole. Univer-
sitetssektoren tilbyr normalt utdanning opp
til hovedfagsniva og doktorgradsnivd. Hog-
skolesektoren omfatter distriktshagskoler og
hegskolesentra, samt fagskoler med hog-
skolestatus som vanligvis tilbyr utdanning
pa grunnfags- og mellomfagsniva.
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UTDANNINGSREVOLUSJONEN

Man kan fa et bilde av den sterke veksten i
utdanningssektoren fra 1950-tallet til 1991
ved 4 sammenlikne antall elever og studen-
ter. Hosten 1952 var 466 000 personer under
utdanning. Hesten 1991 hadde tallet okt til
877 000. Antall elever og studenter har
steget mer enn det samlede folketallet, fra
14 prosent av befolkningen i 1952 til 21
prosent i 1991 (figur 1). Veksten i elever og
studenter er uttrykk for badde endringer i
drskullens sterrelse, utvidelser av skoleplik-
ten og okning i tilboyeligheten til 4 velge
utdanning framfor arbeid etter skolepliktig
alder. Figur 2 illustrerer hvordan disse tre
forholdene pavirker utviklingen i elevtallet
i ulike skoleslag fra 1955 til 1991.

Figur 1
Elever og studenter i ulike skoleslag som andel av
befolkningen i 1952 og 1991. Prosent

Utdanning

ot P
I
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' Elever i framhaldsskoler er tatt med blant grunnskoleelevene i 1952
selv om framhaldsskolen var en frivillig skole. Elever i realskoler
inngar i elevtallet for videreg&ende skole i 1952

Kilde: Utdanningsstatistikk
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Antall elever i grunnskolen har i
hovedsak fulgt endringer i skoleplikten
og i fedselskullene

Elevtallet i grunnskolen pavirkes serlig av to
forhold: Ferst den gradvise utvidelsen av
skoleplikten fra 1959 til 1975. Tidligere frivil-
lige skoleslag som framhaldsskolen, realsko-
len og yrkesskoler som tilbed fagoppleering
til ungdom i alderen 15-16 ar ble erstattet
med 8. og 9. klasse i ungdomsskolen. For det
andre pavirkes elevtallet av befolkningsut-
viklingen. Fra 1955 til 1980 ekte antall elever
i den ordinzere grunnskolen (inkludert spe-
sialskolene) fra ca. 400 000 til ca. 590 000, en
okning pa hele 45 prosent. Det var imidlertid
rundt 506 000 7-15-dringer i 1955. Disse
barna og ungdommene ville hatt skoleplikt
hvis det hadde veert nidrig skolegang det
dret. Ca. 60 prosent av okningen i elevtallet
fra 1955 til 1975 skyldes altsa folkeskoleloven
av 1959. Etter 1980 har antall grunnskole-
elever sunket fra 590 000 til 475 000, forst og
fremst pga. de mindre kullene fodt fra slut-
ten av 1960-tallet.

Elevtallet i videregdende utdanning

er firedoblet siden 1955

Den gradvise utvidelsen av skoleplikten
pavirker ogsa elevtallet i videregdende skole,
serlig for 1970. Hvis vi holder oss til den
gamle definisjonen av videregdende skole,
var gymnaset en femarig utdanning som
bestod av to &r pa realskolen og tre ar pd
gymnaset. Skoler som tilbed femdrig gym-
nasutdanning etter syvende klasse ble kalt
hoyere allmennskoler. Ved innferingen av
nidrig grunnskole, splittes dette skoleslaget
opp i to obligatoriske og tre frivillige skoledr.
Det er med andre ord folkeskoleloven av
1959 som produserer nedgangen i elevtallet
i videregdende skole pa 1960-tallet, ved at
realskolene, framhaldsskolene og de hoyere
allmennskolene steg for steg erstattes av 8.
og 9. klasse i grunnskolen, reformgymnaset
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og en integrert videregdende skole (figur 2).
Hyvis vi ser pa utviklingen i elevtallet 10.-12.
klassetrinn (videregdende skole etter dagens
definisjon), er det neermest tale om en li-
nezer vekst i hele perioden, fra dreyt 60 000
elever i 1955 til naermere 244 000 elever i
1991, en firedobling av elevtallet.

For avgangselevene i grunnskolen har det
i perioden 1975 til 1991 gradvis blitt vanlige-
re 4 ga direkte over til videregdende utdan-
ning. Om lag 95 prosent av avgangselevene

Figur 2
Antall elever og studenter i ulike skoleslag 1955-1991
Antall 11000

begynte i videregdende utdanning samme
host i 1991, mot 75 prosent i 1975. Utvik-
lingen etter 1975 skyldes flere forhold: For
det forste forte lov om videregdende opplee-
ring til en sterk utbygging av kapasiteten
innen yrkesfaglig utdanning. For det andre
var fedselskullene siste halvdel av 1960-tallet
meget store. De siste drene har dessuten den
vanskelige situasjonen pa arbeidsmarkedet
bidratt til at flere seker videregdende utdan-
ning etter grunnskolen.
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2Elever i framhaldsskoler og realskoler vil sammen med antall 7-15-aringer i perioden, gi en indikasjon pa effekten av utvidelsen av skoleplikten
og effekten av endringer i drskullenes starrelse pa antall elever i grunnskolen fra 1955 til 1990

Kilde: Utdanningsstatistikk
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Studenttallet er tidoblet siden 1955

Den sterkeste veksten har skjedd i hoyere
utdanning. Studenttallet var 12 ganger hoye-
re i 1991 enn i 1952. Antall studenter ved
universiteter og hegskoler har okt gjennom
hele perioden, selv om veksten ikke har
veert like sterk til enhver tid. Utviklingen
skyldes flere forhold, men den gkende etter-
sporselen etter arbeidskraft med heyere
utdanning, kapasitetsekningene i univer-
sitets- og hogskolesektoren, utviklingen av
den offentlige studiefinansieringsordningen
og den sterke fokuseringen pa utdanning
som et gode for den enkelte, har sikkert hatt
betydning. I de siste arene har dessuten
problemene pa arbeidsmarkedet bidratt til et
sterkere press pd universitets- og hegskole-
systemet.

Det var 26 prosent av de elevene som tok
artium i 1975 som fortsatte i hoyere utdan-
ning samme ar. Deretter ble overgangsraten
fra artium redusert til 16 prosent i 1981. I
perioden 1981-1987 gkte den svakt til i over-
kant av 20 prosent. I 1987 og 1988 kom
omslaget. Den direkte overgangen til hoyere
utdanning ekte til 28 prosent. Jkningen
fortsatte resten av 1980-tallet. Andelen av
avgangselevene fra allmennfaglig studieret-
ning som gikk direkte over i hayere utdan-
ning nadde opp i hele 34 prosenti1991'.

' Nedgangen i andelen ungdom med artium som fortsatte pa
universitets- og hagskoler samme hest har antakelig sammenheng
med at vernepliktsalderen ble redusert med ett & med virkning fra
1977, og at denne reduksjonen ble gjennomfart trinnvis i perioden
1977-1984. Det skulle tilsi at flere artianere tok militeertjeneste for de
begynte & studere. Etter 1984 er denne prosessen reversert ved at
mindre enn ett arskull ble sesjonert og innkalt til militeertjeneste for
& unnga for stor opphopning i vernepliktskaen. Reverseringen tilsier
at flere begynte a studere med en gang etter artium (Grogaard og
Ugland 1991). Problemene p4 arbeidsmarkedet etter 1987 gjor det
i tillegg mindre attraktivt for vernepliktig ungdom som venter pa
innkalling til farstegangstieneste a velge arbeid framfor utdanning i
ventetiden.
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En del av dem som fullferer allmennfaglig
studieretning (tidligere gymnas) fortsetter i
annen videregdende utdanning, ofte pd vei
mot universitets- eller hegskoleutdanning
etter noen ar. Etter 1977 har gjerne 20 pro-
sent av avgangselevene fra allmennfaglig
studieretning fortsatt i annen videregdende
utdanning etter artium.

Over halvparten av 19-aringene

er under utdanning

De gkte overgangsratene mellom grunnsko-
len og videregdende skole og mellom videre-
gdende skole og universitets- og hegskole-
sektoren, har fort til at stadig sterre andeler
av ungdommen er under utdanning til
enhver tid. @kningen i utdanningsfrekvensen
blant 15-dringene illustrerer forst og fremst
overgangen fra syvarig til nidrig obligatorisk
skolegang. I 1962 var 64 prosent av 15-arin-
gene under utdanning, fortrinnsvis pd frivil-
lige skoleslag som framhaldsskoler, realsko-
ler, hoyere allmennskoler, handelsskoler og
yrkesskoler. 11974 var utdanningsfrekvensen
ca. 100 prosent. I 1962 befant 54 prosent av
16-aringene seg under utdanning. Andelen
okte til 79 prosent i 1975, og nddde neermere
95 prosent i 1991.

Den okte utdanningstilbeyeligheten i ung-
domsgruppen forplantes oppover i arsklas-
sene, men nar vi beveger oss inn i 19-drsklas-
sen, har det ikke veert jevn vekst i utdan-
ningsfrekvensen siden 1960-tallet. Perioden
1962-1990 kan deles i tre: Fra 1962 til 1972
okte andelen 19-dringer under utdanning fra
25 prosent av arskullet til 33 prosent. Deret-
ter kom en periode der utdanningsfrekven-
sen varierte mellom 30 prosent (1982) og 34
prosent av arskullet (1984). Fra 1987 til 1989
pkte utdanningsfrekvensen blant 19-dringene
med hele 10 prosentpoeng, til 40 prosent av
arskullet. Veksten fortsatte de to neste arene.
Hesten 1991 var hele 52 prosent under ut-
danning! Ogsa blant 24-dringene observerer
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vi at stadig flere tar utdanning. Veksten var
serlig stor i sammenheng med den okte
tilstremningen til universiteter og hagskoler
i siste halvdel av 1980-tallet.

Figur 3
Andel av &rskull under utdanning 1962-1990. Prosent
Prosent
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Utdanningssektoren sysselsetter

156 000 personer

Veksten i antall elever og studenter har ogsa
fort til sterk vekst i antall sysselsatte i un-
dervisningssektoren. Antall sysselsatte okte
fra om lag 54 000 i 1963 til knapt 156 000 i
1991. Utenom undervisningspersonalet sys-
selsetter sektoren ogsa personer med andre
oppgaver som administrasjon, vedlikehold,
renhold osv. I 1991 utgjorde undervisnings-
personalet 58 prosent av det totale antall
sysselsatte i undervisningssektoren. Tallet
pé leerere ble mer enn tredoblet fra 1952 til
1990, fra ca. 28 000 til ca. 89 000. Fkningen
var sterkest i universitets- og hegskolesekto-
ren. I den obligatoriske skolen, som syssel-
setter det storste antallet laerere, har det
dessuten veert en okende bruk av leerere pa
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deltid. Det var 11 prosent av lererne som
arbeidet deltid i 1952 mot 33 prosent i 1990.
Jkningen i leererdrsverk i grunnskolen har
derfor vert noe mindre enn gkningen i an-
tall leerere. Lerertallet ble ogsa pavirket av
utvidelsen av skoleplikten pa 1960-tallet.

Farre elever pr. laererarsverk

I perioden 1980 til 1990 ble elevtallet i grunn-
skolen redusert med 20,8 prosent, mens tallet
pa leererarsverk okte med 8,2 prosent (KUF
mai 1992). Dette forte til at antall elever pr.
leererarsverk ble redusert fra 13,6 1 1980 til
10,0 i 1990.

Figur 4

Antall lerere i hel- og deltidsstilling i ulike skoleslag
1952-1990

Antall i 1000
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Kilde: Utdanningsstatistikk
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Den observerte utviklingen har dels veert
onsket. Det har veert et mal & redusere klas-
sestorrelsen (antall elever pr. leerer) for &
kunne heve kvaliteten pa undervisningen.
Elevene er blitt en mer sammensatt gruppe
som stiller sterre krav til ressursinnsatsen na
enn tidligere. Funksjonshemmede elever er
integrert i vanlig skole, og det har ogsa veert
en gkning i antall fremmedspréaklige elever
og elever som far alternativ livssynsunder-
visning i norsk skole. Dessuten er leseplikt-
en (undervisningstimetallet) redusert noe for
leererne pa barnetrinnet. I tillegg til dette er
det innebygde tregheter i maten sektoren er
organisert pd, som gjor at en reduksjon i
elevtallet ikke umiddelbart resulterer i en
tilsvarende reduksjon i antall lerere eller
klasser. Klassetallet pa en skole oppretthol-
des til elevtallet synker under en narmere
bestemt minstegrense, og tallet pa leerere vil
veere sterkt pavirket av antall klasser. Det er
ogsa fastsatt et minste elevtall for opprett-
holdelse av skoler, men mange skoler er i
praksis blitt opprettholdt selv om antall
elever faller under minstetallet. Oppretthol-
delse av sma skoler har i stor grad veert
resultat av politiske avveininger pd lokalt
plan, altsd en styrt utvikling.

Okt ressursinnsats

Ressursinnsatsen har ekt i trdd med den
generelle oppvurderingen av utdanningens
betydning for samfunnsutviklingen. Refor-
mene og utbyggingen av kapasiteten pa de
ulike nivaene har veert ressurskrevende. En
konsekvens av dette er gkte bevilgninger til
utdanningssektoren.

Statens ldnekasse for utdanning ble opp-
rettet i 1947. Offentlige tilskudd til studie-
finansieringen ble oppfattet som en beting-
else bade for & sikre en tilstrekkelig rekrut-
tering til hayere utdanning og som et virke-
middel til & utjevne sosiale forskjeller i
rekrutteringen (Hansen og Rogg 1991). Re-
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krutteringsgrunnlaget til videregdende skole
og universitets- og hegskolesektoren skulle
utvides ved at muligheten til utdanning ble
mindre avhengig av faktorer som sosial og
okonomisk bakgrunn, bosted og kjenn, sam-
tidig som utdanningssystemets kapasitet ble
utvidet.

Figur 5
Offentlig forbruk til utdanningsformal 1950-1989.
Prosent av bruttonasjonalproduktet

Prosent Indeks
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5 -
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== (ffentlig forbruk til utdanningsformal i prosent av
bruttonasjonalproduktet (BNP)

B BNP volumindeks 1961=100

Kilde: Nasjonalregnskapet

Den offentlige sektors forbruk til undervis-
ningsformal ekte fra ca. 2 prosent til 5 pro-
sent av bruttonasjonalproduktet (BNP) fra
1950 til 1970. Senere har utdanningssektorens
andel stort sett variert mellom 5 og 5,5
prosent av BNP. I 1989 ble 5,5 prosent av
BNP brukt til undervisningsformal. Samtidig
med at andelen til undervisningsformal ekte
perioden sett under ett, har det veert en
betydelig vekst i selve bruttonasjonalproduk-
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tet. Det offentlige forbruket til undervis-
ningsformal har hele tiden etter 1950 veert
hoyere enn f.eks. bevilgningene til helse-
vesenet. Etter 1960 har forbruket til under-
visningsformal ogsa vert hoyere enn forsva-
rsutgiftene.

Krav om bedre utnytting av ressursene

I den senere tiden har det fra flere hold
veert rettet kritikk mot disponeringen av
utdanningssektorens ressurser. Noe av
denne kritikken har sin bakgrunn i utviklin-
gen i leerer-elev-forholdet i grunnskolen,
men sekelyset har ogsa veert rettet mot
ressursutnyttingen i videregdende og hoyere
utdanning. Det hevdes bl.a. at investeringe-
ne i den videregdende skolen gir for ddrlig
avkastning. Etter innferingen av lov om
videregdende opplering, er den totale ut-
danningskapasiteten sterkt utvidet. Det er
imidlertid store kostnadsforskjeller mellom
de ulike studieretningene. De yrkesfaglige
studieretningene er mest kostnadskrevende
(kapittel 4.1). Samtidig er ikke alle yrkesfag-
lige utdanninger bygget ut pa en slik mate
at de gir elevene formell yrkeskompetanse.
Man bruker med andre ord mye penger pad
halvferdige utdanningslep i videregdende
skole.

En annen side ved ressursinnsatsen er
mange elevers tilboyelighet til & vandre pa
kryss og tvers mellom ulike studieretninger
og linjer i videregdende skole. Vandringene
er bade vannrette og nedadgaende (f.eks. fra
videregdende kurs 2 til grunnkurs) (kapittel
4.3). Disse elevene opptar plasser som ellers
kunne géatt til ungdom som ikke tidligere
har fatt videregdende utdanning. Myndighe-
tene planlegger nd & begrense antall grunn-
kurs fra ca. 100 til 13. Da blir det enklere &
tilpasse kapasiteten pa klassetrinnene slik at
flere elever skal kunne gjennomfore tredrige
rettlinjede lop uansett hvilken studieretning
de velger (kapittel 4.1 og 4.3).
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Ogsa ndr det gjelder hoyere utdanning er
det stilt sporsmdl ved ressursutnyttingen.
Hernes-utvalget, som ble opprettet for &
vurdere madl, organisering og prioritering
innen heyere utdanning og forskning fram
mot ar 2000-2010, hevder at vi pr. i dag ikke
oppndr en kompetanse som tilsvarer befolk-
ningens talent (NOU 1988: 28). Utnytting av
disse ubrukte evnene krever imidlertid en
mer effektiv ressursbruk ogsa i universitets-
og hogskolesystemet.

KJONNSMESSIGE OG GEOGRAFISKE
FORSK]JELLER I UTDANNINGSVALG

Langt flere kvinner i videregiende og
hoyere utdanning

Et viktig trekk ved utviklingen etter 1950 er
at kvinnene er blitt sterkere representert
bade i videregdende og i hoyere utdanning.
Kvinner i videregdende og hayere utdanning
utgjorde i 1952 om lag 17 prosent av den
kvinnelige befolkningen i alderen 16-24 ar,
mens tilsvarende tall i 1991 var hele 72
prosent. Innen heyere utdanning er antall
studenter totalt tolvdoblet fra 1952 til 1991.
Samtidig er antallet kvinnelige studenter
femtendoblet. I videregdende utdanning
(gymnas, fag- og yrkesskoler) var andelen
kvinner 37 prosent i 1952 og 49 prosent i
1991 (tabell 1).

..men fortsatt dominerer de

tradisjonelle utdanningsvalgene

De tradisjonelle kjgnnsforskjellene i valg av
studieretning og faggruppe i videregdende
skole er fortsatt framtredende. Innen fagfeltet
industri, hdndverk og teknikk i videregaende
skole var mannsdominansen faktisk sterkere
i 1991 (88 prosent) enn i 1974 (82 prosent).
Pa fagfeltet helsevern gkte kvinneflertallet
fra 91 til 92 prosent. Den sterke mannlige
overrepresentasjonen i betalt yrkesopplering
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Tabell 1

Kvinner i videregaende og hayere utdanning og samlet elev- og studenttall’. 1952 og 1991

A Videregdende utdanning Hoyere utdanning
r

[ alt Av dette kvinner [ alt Av dette kvinner
1952 ... 72 859 26 743 (37%) 12 428 5199  (42%)
1991 ... 258 867 125633 (49%) 148 865 80065 (54%)

' Tallene i 1952 er justert for senere endringer i nivaklassifisering for & f4 mest mulig sammenliknbare skoleslag. | 1952 omfatter dette tekniske
skoler, laererskoler, sykepleierskoler og jordmorskoler, sosialskoler og barnevernskoler. Elever i videregaende utdanning inkluderer leerfinger bade

i 1952 og i 1991.

(ca. 75 prosent) har nok sammenheng med
at det er mindre muligheter til & gjennomfo-
re en fullstendig fagutdanning innen de
mest typiske kvinnefagene enn innen de
typiske mannsfagene. Samtidig har det veert
en tendens til at kvinnene i langt storre grad
enn menn har sgkt mot studieretninger som
gir generell studiekompetanse pad 1980-tallet.
Kvinneandelen pa allmennfaglig studieret-
ning og pa handels- og kontorfag var hen-
holdsvis 55 og 62 prosent i 1990.

Kvinnene utgjorde i 1952 bare 15 prosent
av studentene ved universiteter og hogsko-
ler, mot 54 prosent i 1991. Nar vi justerer for
senere oppgraderinger av fagutdanninger
som var pa videregdende niv4, blir kvinne-
andelen i 1952 42 prosent (se tabell 1). Selv
om kjonnsfordelingen fortsatt varierer mye
fra fag til fag i universitets- og hegskolesys-
temet, er det en tendens til at kvinnene har
veert pd frammarsj innen alle fagfelt siden
1964, ogsd i klassiske mannsfag som gkono-
mi, sivilingenier, landbruksfag, teologi, jus
og medisin. I sykepleierutdanningen utgjor-
de kvinnene 98 prosent av elevene i 1952.
Hesten 1991 var kvinneandelen gatt noe
ned, men den var likevel sd hoy som 89
prosent. I fagene jus og medisin, hvor kvin-
neandelen tidligere var sveert lav, er kvin-
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nene nd i flertall. Ogsd innen landbruksfag
var det nesten like mange kvinner som menn
i 1991.

Mennene er fortsatt sterkt overrepresentert
innen de aller lengste utdanningene. 54 sent
som i skoledret 1988-1989 ble f.eks. 84 pro-
sent av alle doktorgrader tatt av menn. Siden
kvinnene er i klart flertall blant ungdom som
skaffer seg studiekompetanse pa slutten av
1980-tallet, kan det pa litt sikt bli jevnere
kjennsfordeling ogsa blant studenter som tar
hovedfagseksamen og doktorgrad, men det
vil framtiden vise.

Har desentraliseringen av heyere utdanning
bidratt til geografisk utjevning?
Utbyggingen av de regionale hegskolene
skulle bl.a. bidra til & redusere avstanden til
leerestedene slik at ungdom i mindre sentrale
strok lettere kunne skaffe seg hoyere utdan-
ning. Hvorvidt en person velger & fortsette
utdanningen pa universiteter og hegskoler
avhenger av flere forhold, men ett av dem er
nok avstanden til aktuelle leeresteder.

En sammenlikning av studentenes forde-
ling etter hjemstedsfylke i 1966 og 1991 viser
at studenter fra fylker som har hoyere leere-
steder, er klart overrepresentert blant studen-
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Figur 6
Andel kvinner og menn pa ulike fagfelt i videregdende
skoler. 1974 og 1991. Prosent
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tene. I 1966 utgjorde studenter som var
hjemmeherende i Oslo hele 21 prosent av
det samlede studenttallet, mens Oslo til
sammenlikning hadde 13 prosent av landets
befolkning. P4 dette tidspunktet eksisterte
ikke hagskolesektoren, slik at universitetene
og de (ndveerende) vitenskapelige hogsko-
lene (universitetssektoren) utgjorde det
totale tilbudet av heyere utdanning. I 1991
var om lag 20 prosent av studentene i uni-
versitetssektoren hjemmehorende ' i Oslo,
mens Oslos andel av befolkningen utgjorde
11 prosent. Den geografiske fordelingen av
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Figur 7
Andel kvinner og menn pd ulike fagfelt i hayere utdann-
ing. 1964 og 1991. Prosent
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hogskolestudentene derimot, samsvarer stort
sett med den totale befolkningens geografis-
ke fordeling. Studenter hjemmeherende i
fylker med hegskoler er bare i liten grad
overrepresentert blant hegskolestudentene.
Dermed vil studenter hjemmehorendei de
fire universitetsfylkene, inkludert Akershus,
vaere overrepresentert ved universiteter og
hogskoler totalt sett. Dette gjaldt i sterkest
grad for studenter hjemmehorende i Oslo i
1991.

' Den bostedsadresse de hadde nr de meldte seg som studenter
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KONSEKVENSER FOR UTDANNINGS-
NIVAET I BEFOLKNINGEN

Betydelig okning i yrkesaktives
utdanningsniva

En konsekvens av at stadig flere tar utdan-
ning og at utdanningens lengde oker, er at
utdanningsnivdet i befolkningen eker. Ut-
danningsnivéet til personer i yrkesaktiv
alder, er hevet betraktelig de siste 30 drene.
I 1960 hadde bare 17 prosent av 16-69-ar-
ingene utdanning utover grunnskoleniva. I
1991 gjaldt det 65 prosent av 16-66-dringene.

Jevnere utdanningsniva mellom kvinner og
menn i yrkesaktiv alder

Det okende innslaget av kvinner i bade
videregaende og hoyere utdanning har fert
til utjevning av utdanningsnivdet mellom
kjennene. I dag er det nesten like hoy andel
med heyere utdanning blant kvinner som
blant menn. Det var 17 prosent av kvinnene
og 19 prosent av mennene i aldersgruppen
16-66 ar som hadde utdanning fra universi-
tet og hegskole i 1991.

Det er fortsatt geografiske forskjeller

Utdanningsnivaet har dessuten okt sterkt i
alle landsdeler siden 1960-tallet. P4 Jstlan-
det okte andelen av befolkningen i yrkesak-
tiv alder som hadde utdanning utover
grunnskoleniva fra 21 prosent i 1960 til 65
prosent i 1991. I Nord-Norge okte andelen
tilsvarende, fra 11 prosent i 1960 til 61
prosent i 1990. Det er imidlertid fortsatt
forskjeller mellom landsdelene, og mensteret
eri grove trekk det samme i 1991 som i
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1960. Pa Ostlandet hadde 20 prosent av
befolkningen i alderen 16-66 &r heyere ut-
danning i 1991. Det tilsvarende tallet i Nord-
Norge var 15 prosent. Andelen med heyere
utdanning i Oslo og Akershus okte fra 13
prosent til 27 prosent mellom 1960 og 1991.
I Hedmark og Oppland, som hadde det
laveste utdanningsnivdet i 1991, okte denne
andelen fra 5 til 14 prosent. Tar man med
personer som har videregdende utdanning,
utjevnes forskjellene mellom landsdelene
noe.

Figur 8

Andel personer i yrkesaktiv alder' med utdanning over
grunnskoleniva i ulike landsdeler. 1960-1990. Prosent
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Elisabetta Vassenden

4.3 Elevstrommer i videregaende

utdanning

MALSETTINGER I VIDEREGAENDE
UTDANNING

Utdannings- og yrkesforberedende

Videregdende skole skal bade veere utdan-
nings- og yrkesforberedende (St.meld. nr. 33
(1991-92)). Allmennfaglig studieretning gir
i dag sammen med handels- og kontorfag-
ene generell studiekompetanse. Disse studie-
retningene peker mot videre utdanning pa
universitets- og hegskolenivad. Yrkesfaglige
studieretninger som handverks- og industri-
fag, husholdningsfag og helse- og sosialfag
peker i storre grad mot arbeidslivet, enten
direkte eller via en leerlingekontrakt eller
annen utdanning utenfor lov om videre-
gdende opplering, som gir eleven kompe-
tanse som fagleert arbeider eller funksjoneer.

Samlende og differensierende

Formidling av felles kunnskaper og verdier
er en annen sentral malsetting i skoleverket.
Samtidig skal elevene differensieres etter
evner og interesser. Differensiering innebze-
rer i praksis at enkelte faller fra. I dag kan
dette oppfattes som problematisk, fordi det
er meget vanskelig for ungdom a fa arbeid
uten at de har fullfert en eller annen form
for videregdende utdanning.
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Sikre lik rett til utdanning

Lik rett til utdanning er en grunnleggende
verdi i det norske samfunnet. Myndighetene
har dessuten veert opptatt av a utjevne ulik-
heter i rekrutteringen til teoretiske linjer i
videregdende skole som kan knyttes til
bosted, kjenn eller sosial bakgrunn (kapittel
4.2). Samtidig har myndighetene veert opp-
merksom pa at et skolesystem som kombine-
rer valgfrihet og differensiering etter presta-
sjoner vil skape og opprettholde sosial ulik-
het i rekrutteringen til heyere utdanning.
Ungdom har ulik interesse og legning, og
slike kjennetegn er sosialt betinget i vid
forstand (Hernes og Knudsen 1976, Aamodt
1982).

1980-tallets skolesystem har skapt ulikhet
som skyldes selve strukturen i videregdende
oppleering. Muligheten for & gjennomfere en
rettlinjet utdanning har veert, og er fremde-
les, sterkt avhengig av hvilken studieretning
eleven valgte etter grunnskolen. Dette kan
oppfattes som et brudd med prinsippet om
lik rett til (ulik) utdanning (NHO 1990 og
1991, Severeide 1988 og 1989).

Utstrakt vandring pd kryss og tvers mellom
ulike linjer og studieretninger i videregdende
skole kan dessuten oppfattes som en lite
effektiv utnyttelse av skolens ressurser.
Ressursutnyttelsen blir spesielt svak hvis
dette forer til at skolesystemet produserer en
rekke halvferdige utdanninger pa de linjene
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og studieretningene som i utgangspunktet
koster mest pr. elev pr. ar (kapittel 4.1).

Vi felger to kull gjennom skolesystemet i
fem ar etter grunnskolen

For & belyse denne problematikken folges
elevene som avsluttet grunnskolen i 1980 og
1985 gjennom utdanningssystemet de fem
etterfolgende drene. Artikkelen beskriver
konsekvensene av elevenes utdanningsvalg
etter grunnskolen. De fleste elevene befinner
seg innenfor videregdende skole i femdrspe-
rioden av flere grunner: Mange har ventetid,
mange vandrer pa kryss og tvers mellom og
innen studieretningene i videregdende skole,
og mange gutter gjennomferer dessuten
militeer- eller siviltjeneste for de avslutter
videregdende skole. Overgangene til hoyere
utdanning vil bare delvis bli berort.

DET FORSTE VALGET

Det er mange muligheter

En ungdom som har avsluttet grunnskolen
stdr foran sitt forste viktige utdanningsvalg.
I utgangspunktet er det mange muligheter.
For a sette dagens system i relieff vises
hvordan avgangskull fra grunnskolen midt
pa 1970-tallet utnyttet mulighetene.

Forst kommer valget mellom arbeid og
fortsatt skolegang. Midt pa 1970-tallet befant
én av fire seg utenfor utdanningssystemet
umiddelbart etter grunnskolen (Aamodt
1982), og ifelge Ungdomsundersokelsen var
det nesten en tredel av 17-19-aringene som
oppgav arbeid som hovedbeskjeftigelse i
1975 (Moen 1991).

Dernest kan avgangseleven velge mellom
ulike studieretninger i videregdende skole,
som igjen er inndelt i en rekke grunnkurs,
eventuelt et ekstra modningsar i ungdoms-
skolen eller pa en folkehogskole. Det var
nesten én av fem avgangselever fra grunn-
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skolen i 1974 som valgte et modningsér
(Aamodt 1982).

Den enkeltes utdanningsmal er et viktig
aspekt ved utdanningsvalget. Hvis en ung-
dom tar sikte pad universitets- eller hagskole-
studier, m8 vedkommende for eller siden
velge en studieretning som gir studiekompe-
tanse eller utfylle sin egen yrkesutdanning
med teoretiske fag fra en slik studieretning.
Hvis ungdommen foretrekker en utdanning
som leder raskere ut i arbeid eller i betalt
yrkesoppleering (leerlingekontrakt), er det
naturlig & orientere seg mot en yrkesfaglig
studieretning etter grunnskolen. Blant av-
gangselevene i 1974 valgte 29 prosent yrkes-
utdanning og 29 prosent gymnas umiddel-
bart etter grunnskolen (Aamodt 1982).

Det er dessuten mulig a velge pa nytt.
Videregaende skole er dpen. Elever kan
vandre pa kryss og tvers mellom linjer og
studieretninger pa videregaende niva.

Samtidig er det sterke begrensninger
Samtidig som videregdende skole gir mulig-
heter bdde for valg og omvalg, er valgfrihe-
ten sterkt styrt av elevenes prestasjonsniva i
grunnskolen og i videregdende skole. Hvis
prestasjonsnivdet er heyt, er det mange
muligheter. Er det lavt, begrenses valgmulig-
hetene av hva de andre elevene velger,
eventuelt i kombinasjon med hvem de er.
Med det menes forst og fremst hvor gamle
de er (alderspoeng) og hvor lenge de har
ventet (ventepoeng) pd opptak til den utdan-
ningen de ensker. Hvis enkelte avgangskull
fra grunnskolen kommer seerlig darlig ut nar
skolen har fordelt alders- og ventepoeng, har
myndighetene de siste drene kompensert
med tilleggspoeng.

Tradisjonelt rekrutterte de teoretiske
linjene i videregaende skole prestasjonseliten
fra grunnskolen (Aamodt 1982). Slik var det
ogsd blant gutter midt pa 1980-tallet (Gre-
gaard og Ugland 1992, Gregaard 1993a).
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Strukturelle foringer pa valgmulighetene
Valg av studieretning pavirker sjansene for
a nd det utdanningsmalet man har satt seg.
Selv. om myndighetene har utvidet antall
elevplasser pd videregdende kurs pa praktis-
ke linjer gjennom hele 1980-tallet, (kapittel
4.1 og 4.2), var det ogsa skolearet 1991/92
klare begrensninger pa muligheten for a
gjennomfere en to- til tredrig rettlinjet ut-
danning pa mange yrkesfaglige studieretnin-
ger i videregaende skole (figur 1). P4 hand-
verks- og industrifaglinjene var det kanskje
bare én av fire grunnkurselever som kunne
regne med & gjennomfere en rettlinjet tre-
arig utdanning uten mellomliggende hvilear
utenfor skoleporten, eller uten 4 vandre pa
kryss og tvers i skolesystemet. Pa allmenn-
faglig studieretning var det antakelig opp-
takskonkurranse til grunnkurset. Deretter
var det mulig & gjennomfore et rettlinjet
tredrig utdanningslep uten avbrudd. Det
skyldes dels at antall elevplasser var like
stort pa videregdende kurs som pa grunn-
kurset, dels at eleven kunne fortsette fram
til avsluttende eksamen uten & ha bestdtt i
alle fag. Mens allmennfageleven med ufull-
stendig eksamen far problemer i overgangen
til universitets- og hegskolesystemet, vil
f.eks. hdndverks- og industrifageleven opp-
leve denne opptakskonkurransen allerede i
overgangen mellom grunnkurs og videre-
gdende kurs.

Kapittel 4.1 viste at dette blant annet har
gkonomiske drsaker. Elever pd hdndverks-
og industrifag og pa husholdningsfag er
dobbelt s& dyre som elever pa allmennfag-
og handels- og kontorfag.

Alternativet som forsvant

Arbeidsmarkedet for tendringer har endret
seg mye siden midten av 1970-tallet. Fra
1975 til 1990 ble andelen 17-19-dringer som
hadde arbeid som hovedbeskjeftigelse redu-
sert fra 31 til 8 prosent (Moen 1991). Ung-
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dommen har kompensert for det reduserte
tilbudet av fulltidsarbeid med andre alterna-
tiver, fortrinnsvis utdanning kombinert med
deltids- eller sesongarbeid (Barstad 1992d).
Disse endringene pa arbeidsmarkedet pavir-
ker avgangselevene fra grunnskolen. Feerre
og feerre gikk rett ut av utdanningssystemet
etter grunnskolen pa 1980-tallet. Fra 1980 til
1991 ble denne andelen redusert fra 19 til 5
prosent (tabell 1).

Figur 1

Elevplasser p& grunnkurs og videregaende kurs pd
utvalgte studieretninger i videregéende skole pr. 1.
oktober 1991. Prosent av elevplasser pa grunnkurset

Videregéende kurs 2 | 28 9

Videreg&ende kurs 1 | 28 55

Grunnkurs 100 | 100 |
Husflid og estetikk Helse- og sosialfag

Videregéende kurs 2 |26 64

Videregaende kurs 1 74 116

Grunnkurs 100 J 100 7
Handverk og industri Landbruksfag

Videregaende kurs2 | 109 | 84 |

Videregaende kurs 1 96 [ 86 ]

Grunnkurs 100 J 100 —l

Allmennfag Handels- og kontorfag

Kilde: Utdanningsstatistikk

Seks av ti valgte allmennfag eller

handels- og kontorfag i 1991

Det var opptaket til allmennfagene og han-
dels- og kontorfagene som okte mest pa
1980-tallet. Allmennfaglig studieretning okte
mest annen halvdel av 1980-tallet. Mens 47
prosent av avgangselevene fra grunnskolen
valgte én av disse to studieretningene i 1980,
var andelen hele 59 prosent i 1991.
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Andelen elever som valgte helse- og
sosialfag okte fra under 1 prosent til 5 pro-
sent fra 1980 til 1991. Dette skyldes en
kombinasjon av reell vekst i utdanningstil-
budet og flytting av allerede eksisterende
utdanninger under lov om videregdende
oppleering. Flyttingen av eksisterende ut-
danninger forklarer ogsa en del av reduksjo-
nen i omfanget av "annen utdanning" etter
1985. Andelen avgangselever som valgte
husholdningsfag ble redusert etter 1980.

Rundt to av ti avgangselever valgte hand-
verks- og industrifag etter grunnskolen. Sett
under ett, okte opptaket til praktiske fag
(eksklusive handels- og kontorfag) fra ca. 27
prosent av avgangskullet i 1980 til ca. 33
prosent i 1988, en gkning pa 22 prosent.

Sosial bakgrunn pavirker
studieretningsvalget

Blant avgangselevene fra grunnskolen i
1980, valgte seks av ti akademikerbarn
allmennfaglig studieretning, mens det
samme gjaldt for kun to av ti barn av ufag-

Tabell 1

leerte arbeidere og fiskere. Selv om vi mang-
ler indikatorer pd sosial bakgrunn etter 1980,
er det antakelig betydelige forskjeller i rek-
ruttering etter sosial bakgrunn gjennom hele
1980-tallet.

Det er dessuten betydelige forskjeller
mellom jenter og gutter

Valg av studieretning blir ogsa pavirket av
elevens kjonn. Jenter har veert overrepresen-
tert pa studieretninger som gir studiekompe-
tanse gjennom hele 1980-tallet. Halvparten av
jentene som gikk ut av grunnskolen i 1991
valgte allmennfaglig studieretning, knapt én
av fem valgte handels- og kontorfag, mens
én av ti valgte helse- og sosialfag. Det betyr
at nermere 70 prosent av jentene forst pa
1990-tallet valgte studieretninger som kan gi
dem studiekompetanse. Jenter er dessuten
overrepresentert innenfor helsefag (med
nesten 100 prosent) og estetiske fag, mens
husholdningsfag naermer seg kjonnsnoytrali-
tet i lopet av 1980-tallet (hovedsakelig pa
grunn av kokkutdanningen).

Valg av studieretning i videregdende skole blant avgangselever fra grunnskolekullene pr. 1. oktober 1980, 1985,

1989 og 1991. Prosent

Studieretning 1980 1985 1989 1991
R 100,0 100,0 100,0 100,0
Allmennefag .......... ..., 34,7 35,9 40,5 43,2
Handels-og kontorfag . . ................... ... 11,9 14,7 15,4 15,4
Helse-ogsosialfag . ......................... 05 0,8 35 5,1
Husflid og estetiskefag . ...................... 1,1 1,7 2,0 2,4
Idrettsfag . ....... ..o 0,7 1,2 1,4 1,8
Handverks- og industrifag ..................... 18,5 20,1 21,8 19,1
Husholdningsfag . ........................... 53 53 3.9 3.1
Landbruksfag ... - - 0,3 1,1
Fiskeri- og sjefartsfag ........................ 0,4 0,8 0,6 0,6
Annenutdanning ............ ... ... ool 8,3 79 49 3,3
lkkeiutdanning ............... .. ... 0. 18,7 11,7 6,3 49
Kilde: Statistisk sentralbyra, upubliserte tall
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Av tre gutter valgte én hndverks- og indu-
strifag, og én allmennfag i 1991. Ni av ti
elever som tas opp pa hdndverks- og indu-
strifaglig studieretning er gutter. Guttenes
tilbayelighet til & velge handels- og kontor-
fag har okt sterkt pa slutten av 1980-tallet
(13 prosent i 1991), slik at andelen gutter
som velger en studieretning som kan gi dem
studiekompetanse i dag ligger rundt 50
prosent av avgangskullet fra grunnskolen.

PA KRYSS OG TVERS

Sterke kapasitetbegrensninger pa praktiske
linjer

En fullt utbygd utdanning i den videregaen-
de skolen bestdr av grunnkurs, videregden-
de kurs 1 (VKI) og videregdende kurs 2
(VKII). Normert studietid er tre dr pa linjer
som tilbyr tredrig oppleering. Virkeligheten
er annerledes for de fleste elevene. Flertallet
oppholder seg enten flere eller feerre enn tre
ar i videregdende skole. Dette skyldes ho-
vedsakelig at det finnes alt for fa elevplasser
pa videregdende kurs, saerlig pd de yrkes-
faglige linjene. Mange grunnkurs mangler
dessuten videregdende kurs. Siden det er
opptakskonkurranse, vil elever med svake
karakterer fra ungdomsskolen og som har fa
vente- eller alderspoeng, ofte veere tvunget
til & ta omveier for de kommer inn péd det
kurset de onsker. Dette skaper ut-
danningslinjer som avviker fra en rettlinjet
normert studieprogresjon.

Tre perspektiver pa vandringene

Vi karakteriserer vandringene langs tre
dimensjoner: Om de foregar mellom linjer
innen en studieretning eller ikke (intern/ek-
stern vandring), om de starter umiddelbart
etter grunnkurset eller etter tre ar i videre-
gdende skole (tidlig/sen) og om vandringene
foregdr mellom linjer pd samme klassetrinn
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(horisontal) eller om vandringen er nedadgden-
de etter klassetrinn (Severeide 1989, Grogaard
1993a). Vannrette linjer framkommer f.eks.
ved at eleven gar fra grunnkurs til grunn-
kurs. Nedadgdende linjer framkommer f.eks.
ved at eleven vandrer fra et videregdende
kurs 2 til et grunnkurs.

Kapasitetsbegrensningene pavirker
fullferingsgraden

Blant avgangselever fra grunnskolen som
valgte allmennfaglig studieretning samme ar
var det omtrent dtte av ti som gjennomferte
et tredrig rettlinjet lop bade i 1980-kullet og
1985-kullet (figur 2A). Etter fem ar hadde 88
prosent i 1980-kullet og 86 prosent i 1985-
kullet fullfert VKII i videregdende skole, de
aller fleste pa allmennfag. Elever som valgte
praktiske fag som hdndverks- og industrifag
og husholdningsfag opplevde en helt annen
situasjon i begge avgangskullene. Blant
avgangselever som valgte hdndverks- og
industrifag umiddelbart etter grunnskolen,
fullferte tre av ti VKII i lopet av fem ar etter
opptak i 1980-kullet (uansett linje eller stu-
dieretning). Denne andelen okte til fire av ti
i 1985-kullet. En av ti elever som begynte pa
handverks- og industrifag fullferte VKII
(uansett linje og studieretning) pa normert
tid i begge kull. Husholdningsfag tilbed i
praksis bare utdanning pa VKI-niva gjennom
hele 1980-tallet.

Den storste endringen i fullferingsgrad pa
normert tid skjedde blant avgangselever som
valgte handels- og kontorfag umiddelbart
etter grunnskolen. I 1980-kullet fullforte 29
prosent VKII pa tre ar, mens 43 prosent
fullferte i lopet av fem ar (uansett linje og
studieretning). Avgangselevene fra 1985
hadde en fullferingsgrad péd 53 prosent etter
tre dr og pad 67 prosent etter fem ar. Forkla-
ringen pd den sterke gkningen i fullferings-
graden er nok kapasitetsutvidelsene pa
videregdende kurs gjennom 1980-tallet.
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Figur 2

Fullfarte utdanninger blant elever som startet pa ulike
studieretninger i videregaende skole tre og fem ar etter
avsluttet grunnskole. Avgangselever fra grunnskolen i
1980 og 1985. Prosent

A: Fullfert VKII. B: Fullfert VKI.

A. Fullfrt videregaende kurs 2
Alle

1980
1985
Allmenn
1980
1985
Handel/kontor
1980
1985
Handverk
1980
1985
Hushold

1980
1985
0 20 40 60 80 100
Prosent

B. Fullfert videregaende kurs 1
Alle

1980
1985

Alimenn [ 1
1980
1985
Handel/kontor | |
1980
1985
Handverk
1980
1985
Hushold
1980
1985

0 20 40 60 80 100
Prosent

[ Fullfort etter 5 ar

[ Fullfort etter 3 ar

Kilde: Utdanningsstatistikk
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Fullferingsgraden pa toarige utdanninger
henholdsvis tre og fem ar etter opptak, varie-
rer mindre mellom de studieretningene
eleven valgte ferste host (figur 2B). Atte av
ti allmennfagelever fullferte VKI innen tre dr,
mens ni av ti fullferte VKI innen fem ar bade
i 1980- og i 1985-kullet. Blant elever som
valgte studieretningen for handels- og kon-
torfag forste hest, fullferte seks av ti fra
1980-kullet og atte av ti fra 1985-kullet VKI
de tre forste drene etter opptak. Blant elever
som valgte hdndverks- og industrifag umid-
delbart etter grunnskolen, fullferte fire av ti
VKI innen tre ar i 1980-kullet, mot fem av ti
i 1985-kullet. Husholdningsfagene hadde
fortsatt lavest fullferingsgrad av de fire store
linjene.

Det er flest praktikere som vandrer pa
kryss og tvers

Andelen elever som vandrer pa kryss og
tvers gjenspeiler ogsa kapasitetsbegrensning-
ene pa ulike linjer i videregdende skole. 23
prosent av avgangselevene som ble tatt opp
pa allmennfag i 1985 kombinerte flere linjer
i videregdende skole de neste fem d&rene.
Andelen var 29 prosent i 1980-kullet. Andel-
en kryss- og tverselever med utgangspunkt
i handels- og kontorfagene ble redusert fra
37 prosent i 1980-kullet til 30 prosent i 1985-
kullet. De yrkesfaglige studieretningene
hadde til sammenlikning gjerne en andel
kryss- og tverselever som varierte mellom 30
og 70 prosent, med tyngdepunkt rundt 50
prosent i de to avgangskullene. Ogséd pa de
praktiske linjene var det en liten reduksjon i
andelen som kombinerte ulike utdanninger
fra 1980-kullet til 1985-kullet.

Pa allmennfag vandrer kryss- og

tverselevene ned mot praktiske grunnkurs
Det er karakteristiske trekk ved vandringene
pd ulike studieretninger som gjenfinnes bade
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i 1980-kullet og i 1985-kullet. Allmennfag-
elevene har i praksis opptakskonkurranse til
forste skoledr. Deretter kan de gjennomfere
et rettlinjet tredrig utdanningslep, for sd &
ga tilbake til et yrkesfaglig grunnkurs eller
en annen utdanning pa klassetrinn 10 (ned-
adgaende linje) hvis de ensker det. 67 og 79
prosent av allmennfagelevene i de to kull-
ene som vandret pa kryss og tvers utsatte
vandringen til etter at de hadde fullfert
allmennfaglig studieretning. I 1980-kullet
vandret dessuten 81 prosent av kryss- og
tverselevene mot en linje pd en annen stu-
dieretning enn allmennfag, mens 65 prosent
gjennomferte en nedadgdende vandring
etter klassetrinn. Denne tendensen til nedad-
gdende vandring med utgangspunkt i en
fullfert allmennutdanning var likevel min-
dre uttalt i 1985-kullet enn i 1980-kullet
(figur 3-6).

Pa handverks- og industrifag vandrer
kryss- og tverselevene mellom linjer
innen studieretningen

Handverks- og industrifagelever som vand-
ret pa kryss og tvers vandret horisontalt (ni
av ti) innenfor studieretningen (itte av ti),
med hyppige pauser utenfor utdanningssy-
stemet, mens de ventet pa 4 komme inn pa
den onskede utdanningen, eventuelt i pa-
vente av tilbud om betalt yrkesopglaering
eller ordineert arbeid (NHO 1991). Arsaken
til dette kan vaere en kombinasjon av svake-
re prestasjonsnivéd blant elevene og strenge
opptakskrav til fa elevplasser med stor
sokning (noen grunnkurs mangler ogsa
videregdende kurs). Knappheten pa elev-
plasser pa grunnkurs og videregdende kurs
blir antakelig forsterket av de mer presta-
sjonssterke allmennfagelevenes tilboyelighet
til & vandre mot praktiske fag nar de forst
vandrer pa kryss og tvers i videregdende
skole (Grogaard 1993a).
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Figur 3
Andelen elever som vandrer pa kryss og tvers i videre-
gaende skole med utgangspunkt i det ferste studieret-
ningsvalget. 1980- og 1985-kullene fra grunnskolen.
Prosent

Idrettsfag

Helse- og
sosialfag

Husflid og
estetikk

Hushold-
ningsfag

Héndverk
og industri

Handels- og
kontorfag

80

Prosent

[ ] 1985-kulet

b 1980-kulet

Kilde: Utdanningsstatistikk

Handels- og kontorfagelever som

vandret pa kryss og tvers kommer

i en mellomposisjon

Av de handels- og kontorfagelevene som
kombinerte ulike utdanninger, vandret nes-
ten dtte av ti horisontalt i utdanningssyste-
met, mens syv av ti kombinerte ulike utdan-
ninger de tre forste drene etter opptak pa
videregdende skole. Her er mensteret i
vandringene med andre ord sveert lik men-
steret pa de yrkesfaglige studieretningene.

161



UTDANNING

Figur 4
Elever som vandrer pa kryss og tvers etter om de har
foretatt studieretningsinterne eller -eksterne vandringer.
Prosent
Alle

1980

1985
Allmennfag

1980

Handverk/industri
1980
1985

0 20 40 60 80 100
Prosent

Bl Kombinerer linjer innen studieretningen
{71 Kombinerer linjer mellom studieretninger

Kilde: Utdanningsstatistikk

Figur 5
Elever som vandrer pa kryss og tvers etter om de har
foretatt horisontale eller nedadgdende vandringer.
Prosent
Alle
1980
1985
Allmennfag
1980
1985

1980

1985
Handverk/industri

1980

1985

0 20 40 60 80 100
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B8 Horisontale kombinasjoner
[ Nedadgaende vandring

Kilde: Utdanningsstatistikk

Figur 6
Elever som vandrer pd kryss og tvers etter om de
vandret farste til tredje ar (tidlig) eller fjerde til femte ar
(sent) etter opptak. Prosent
Alle
1980
1985
Allmennfag
1980
1985

1980

1985
Handverk/industri

1980

1985

Prosent

B Forste tre ar (tidlig)
[] Fjerde og femte &r (sent)

Kilde: Utdanningsstatistikk

Samtidig var de fleste vandringene rettet mot
linjer pd andre studieretninger enn handels-
og kontorfag (studieretningseksterne) bade i
1980- og i 1985-kullet. Dette monsteret i
vandringene liknet pd mensteret blant all-
mennfagelevene som kombinerte ulike ut-
danninger. Handels- og kontorfagelevene
kommer med andre ord i en mellomposisjon
mellom allmennfagene og de mer praktiske
fagene.

Svak reduksjon i "overforbruk" fra 1980- til
1985-kullet

Det var liten forskjell i overforbruk av vide-
regdende utdanning mellom de to avgangs-
kullene fra grunnskolen. Nesten én av fire
elever fra hvert kull oppholdt seg i videre-
gdende utdanning i fire ar eller mer. Derimot
ble det feerre som oppholdt seg i videregden-
de utdanning i ett eller to dr fra 1980-kullet
til 1985-kullet, og det ble dessuten flere som
oppholdt seg i videregdende skole i tre ar.
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Andelen elever som oppholdt seg tre dr i
videregdende skole okte fra 36 prosent i
1980-kullet til 43 prosent i 1985-kullet.

Et mer presist bilde far man ved a se pa
overforbruk av grunnkurs. Mens 22 prosent
av elevene fra 1985-kullet kombinerte to
eller flere grunnkurs, gjaldt dette 24 prosent
av elevene i 1980-kullet. Det var dessuten
flere i det yngste kullet som bare tok ett
grunnkurs.

1985-kullet virker med andre ord noe mer
effektivt. 60 prosent av elevene fra 1985-
kullet gjennomferte en oppadgdende utdan-
ningsprogresjon, mot 56 prosent i 1980-kull-
et. Det har veert en svak gkning i vannrette
linjer, mens nedadgédende linjer er blitt litt
mindre vanlige fra det eldste til det yngste
kullet. Dette skyldes helt sikkert kapasitets-
utvidelsene pa videregdende kurs i lopet av
1980-tallet, men vi kan heller ikke se bort fra
at presset fra et svakere arbeidsmarked for
tendringer pa slutten av 1980-tallet ogsa har
resultert i mer effektive utdanningslep.

Faerre gar tilbake til videregaende
utdanning

Det var en svak ekning i andelen som fikk
studiekompetanse fra 1980- til 1985-kullet,
fra 32 til 36 prosent. Disse elevene vil enten
fortsette pa universiteter og hegskoler,
avslutte utdanningen, eller de vil vandre
tilbake til videregdende utdanning og skape
nedadgaende linjer i utdanningssystemet.

I lopet av 1980-tallet har betydelig flere
gatt direkte over til en utdanning pa 13.
klassetrinn, i hovedsak universitets- eller
hogskoleutdanning. Feaerre slutter etter
videregdende skole, og feerre vender tilbake
til videregdende utdanning. Mens én av fem
elever fra allmennfaglig studieretning gikk
over til heyere utdanning i 1980-kullet, var
andelen én av tre i 1985-kullet. Den sterste
okningen skjedde imidlertid blant handels-
og kontorelevene: Andelen som gikk rett
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over i heyere utdanning var tre ganger
storre i 1985-kullet enn i 1980-kullet, hen-
holdsvis 16 og 5 prosent. Tre ar etter at de
hadde fullfert VKII, fortsatte 26 prosent av
handels- og kontorfagelevene fra 1985-kullet
i heyere utdanning, mot 9 prosent i 1980-
kullet.

ANDRE PAVIRKNINGSFAKTORER

Sosial bakgrunn forsterker
rekrutteringsforskjellene

Tidligere undersgkelser har vist at det er en
sterk sammenheng mellom utdanningsvalg
og sosial bakgrunn. Selv om vi ikke har
opplysninger om sosial bakgrunn for 1985-
kullet, kan vi folge utviklingen forste halvdel
av 1980-tallet ved hjelp av avgangskullet fra
allmennfaglig studieretning i 1980 (figur 7).

Elevene inndeles i fire sosioskonomiske
grupper etter hovedforsergers yrke (Skrede
1971). 1 gruppe I finner vi blant annet hoyere
funksjoneerer og akademikere, i gruppe II
blant annet leerere og sykepleiere, i gruppe
Il mange fagleerte arbeidere og funksjonee-
rer, og selvstendige innen landbruket, mens
gruppe IV i hovedsak bestir av ufagleerte
arbeidere og fiskere.

Ulikhetene som pavirkes av sosial bak-
grunn, gjor seg gjeldende tidlig i utdannings-
lopet. De skjerpes dessuten mer og mer jo
heyere opp i utdanningssystemet man kom-
mer. Elever med hoyest sosial status hadde
béde en sterkere utdanningsorientering og en
mer effektiv (oppadgdende) studieprogre-
sjon enn elever med lavere sosial status.
Dermed blir hgystatusungdommene mer og
mer overrepresentert jo heyere opp i utdan-
ningssystemet de kommer. Sannsynligheten
for & bli universitetsstudent i lepet av de
forste fem arene etter videregdende skole,
var nesten ti ganger hoyere blant ungdom
fra sosialgruppe I enn blant ungdom fra
sosialgruppe IV. Hvis universitets- og hog-
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skoleutdanningene grupperes sammen, var
sannsynligheten for & bli student fire til fem
ganger sa stor i sosialgruppe I som i sosial-
gruppe IV. Sosial bakgrunn har ogsa betyd-
ning for utjevning av kjennsbestemte valg.
Kvinner fra heyere sosiale lag velger mer
utradisjonelt innen heyere utdanning enn
kvinner med lavere sosial status.

Figur 7

Eleveriulike sosialgrupper som avsluttet videregdende
kurs 2 pa allmennfaglig studieretning i 1980, etter
hayeste pabegynte utdanning 1980-85. Prosent
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Kilde: Severeide 1989

Ingen enkel forklaring

Den forsterkede ulikheten oppover i utdan-
ningssystemet etter sosial bakgrunn har
ingen enkel forklaring. Barn og ungdom
med hoy sosial status kan bli mer stimulert
av foreldre og omgangskrets til & gjennom-
fore lengre utdanning. Det kan dessuten
veere ulik verdsetting av utdanning i ulike
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sosiale sjikt. Man kan f.eks. argumentere for
at gutter ikke bare velger utdanning ut fra
hvor flinke de er pa skolen. Andre ferdighe-
ter av praktisk-teknisk art er ogsa meget
viktige. Hvilke ferdigheter som teller mest er
pavirket av sosial bakgrunn (Gregaard
1993b). Til slutt kan man legge vekt pa de
gkonomiske og sosiale gevinstene og kost-
nadene som er forbundet med utdanning
(Severeide 1989). A ga tidlig ut av utdan-
ningssystemet vil medfere et sterre tap,
sosialt og ekonomisk, for personer fra den
hoyeste sosialgruppen enn for personer fra
den laveste.

Mest grunnkurssamling blant jenter
Forste halvdel av 1980-tallet var det betyde-
lig flere gutter enn jenter som avsluttet
skolegangen etter grunnskolen. Kjennsfor-
skjellen var mindre blant avgangselevene fra
grunnskolen i 1985. Fem 4&r etter avsluttet
grunnskole befant fortsatt 6 prosent av gut-
tene og 5 prosent av jentene fra 1985-kullet
seg utenfor utdanningssystemet.

Jentenes storre tilboyelighet til a velge all-
mennfaglig studieretning forplantes ikke
umiddelbart oppover i utdanningssystemet.
Jenter tilbringer fortsatt lengre tid enn gutter
i videregaende utdanning, selv om kjonns-
forskjellene er mindre i 1985-kullet enn i
1980-kullet. I 1980-kullet hadde 19 prosent av
guttene og 27 prosent av jentene tilbrakt fire
ar eller mer i videregdende skole. I 1985-
kullet gjaldt dette 22 prosent av guttene og
26 prosent av jentene.

1 1980-kullet gikk én av fem jenter tilbake
til et grunnkurs etter endt VKII, mot én av ti
gutter. Jenter fra 1985-kullet kombinerte
feerre grunnkurs enn jenter fra 1980-kullet de
forste fem arene etter grunnskolen, men
fremdeles flere enn guttene. Ogsa nér vi ser
pa kjennsfordelingen blant grunnkurssamlere
innenfor samme studieretning, er mensteret
likt: Ei jente hadde dobbelt sa stor sannsyn-
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lighet for & ga tilbake til et grunnkurs som
en gutt.

Det er flere mulige forklaringer pa disse
kjennsforskjellene. For det forste kan det
veere strengere opptakskrav pa mange klas-
siske "jenteutdanninger", f.eks. krav om
tilleggspoeng. For det andre kan disse
kjonnsforskjellene ha med prestasjoner &
gjore. I utgangspunktet er jenter klart over-
representert pa teoretiske linjer i videregden-
de skole gjennom hele 1980-tallet. Det skulle
tilsi at feerre jenter enn gutter vandret pa
kryss og tvers, eventuelt mdtte g& om igjen
péd samme klassetrinn for & komme videre i
utdanningssystemet. Samtidig vet vi at
teoretiske utdanninger i hovedsak rekrutte-
rer ungdom med det beste prestasjonsnivaet
i grunnskolen. Siden det er inntil 20 pro-
sentpoeng flere jenter enn gutter som velger
teoretisk (1991), er antakelig det gjennom-
snittlige prestasjonsnivd blant jenter i all-
mennfaglig og handels- og kontorfaglig
studieretning lavere enn guttenes gjennom-
snittlige prestasjonsnivd. Da er det heller
ikke urimelig & forvente at flere relativt sett
tar tiden til hjelp for & fullfere en utdan-
ning.

Blant begge kjonn gjelder at andelen som
fortsetter i hoyere utdanning eker fra det
forste til det andre avgangskullet fra grunn-
skolen. Tre ar etter endt VKII var annenhver
jente og gutt fra 1985-kullet i hayere utdan-
ning, mens dette gjaldt én av tre fra 1980-
kullet. Det var ikke bare overgangen fra
allmennfaglig studieretning til universitets-
og hogskolesystemet som okte sterkt fra det
forste kullet til det andre. Ogsa overgangene
til hayere utdanning fra handels- og kontor-
faglig studieretning okte sterkt fra 1980-
kullet til 1985-kullet.

SOSIALT UTSYN 1993

Hedmark og Rogaland er "videregaende"
fylker

Finnmark er fremdeles det fylket hvor flest
elever avslutter utdanningen etter grunnsko-
len, mens Hedmark har veert et typisk "vide-
regdende” fylke, hvor en stor andel av elev-
ene har vandret pad kryss og tvers med over-
forbruk av grunnkurs. Det mest utbredte
avviket fra landsgjennomsnittet i Hedmark
var omfanget av nedadgdende stremmer
etter fullfert allmennfaglig studieretning: 30
prosent av 1980-kullet valgte denne veien,
mens kun 15 prosent fortsatte mot hoyere
utdanning. I 1985-kullet var andelen som
gikk tilbake til et grunnkurs i Hedmark mer
enn halvert, mens andelen som fortsatte i
hoyere utdanning ble mer enn fordoblet
sammenliknet med 1980-kullet. Til tross for
dette har Hedmark fremdeles sterre over-
ganger til videregdende utdanning sam-
menliknet med andre fylker, men nd sam-
men med blant annet Vest-Agder og Roga-
land. 1985-kullet i Rogaland var stor-
forbruker av grunnkurs, hvor det i tillegg til
mange nedadgdende vandringer ogsd var
mange horisontale bevegelser. Omfanget av
horisontale vandringer i Rogaland hadde
sammenheng med at en hoy andel av eleve-
ne valgte hdndverks- og industrifag etter
grunnskolen.

Finnmark og Oslo har lavest
fullferingsgrad

Meore og Romsdal hadde heyest andel all-
mennfagelever som fullferte i 1980-kullet (88
prosent). I 1985-kullet var fullferingsgraden
blant allmennfagelever i Ser-Trendelag,
Dstfold, Nord-Trendelag og Vestfold pa niva
med More og Romsdal (84-85 prosent).
Finnmark og Oslo hadde lavest fullferings-
grad blant allmennfagelevene i begge kull-
ene. I 1985-kullet var andelen allmennfag-
elever som fullferte utdanningen pa normert
tid 71 prosent i Oslo og 60 prosent i Finn-
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mark. Selv om dette kan ha sammenheng
med at det bare er forste skoledr som er
desentralisert i Finnmark, var fullferingsgra-
den meget lav i forhold til andre fylker i
1985-kullet.

Pa handels- og kontorfag var det elever i
Vestfold som hadde de hoyeste fullforings-
prosentene. Blant 1985-kullet fullferte vel 73
prosent 12. klassetrinn innen tre ar etter
opptak.

Man velger det narmeste larestedet
Allmennfagelevene fra 1980-kullet hadde
ofte direkte overgang mot heyere utdanning
i Rogaland (25 prosent) og Hordaland (24
prosent). I Rogaland begynte de fleste stu-
dentene pa en hogskole, mens de fleste
studentene i Hordaland begynte ved univer-
sitetet (Severeide 1989). Laveste overganger
til heyere utdanning ble registrert i Finn-
mark med 11 prosent.

11985-kullet okte de direkte overgangene
til heyere utdanning over hele landet.
Troms og Vestfold toppet statistikken med
38 prosent, mens Finnmark fremdeles hadde
lavest overgangsandel, men nd med 27
prosent.

De aller fleste ulikhetene som er forankret
i bosted ble opprettholdt i lepet av 1980-
tallet. Tilgjengelighet til skoletilbud spiller
nok fremdeles en viktig rolle ved valg av
utdanning.

Fedeland
Fedeland er relativt nytt innenfor utdan-
ningsstatistikk. Det tillater sammenlikning
av personer fodt i Norge og personer fodt i
utlandet. Den forste gruppen omfatter ogsa
andregenerasjonsinnvandrere, mens grup-
pen utenlandsfodte ogsd omfatter "helnor-
ske" barn som er fedt i utlandet.

De utenlandsfodte er en sveert sammen-
satt gruppe spraklig, kulturelt og etnisk. De
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enkelte verdensdelene skiller seg ofte ut i
utdanningsstatistikken, men det er ogsd store
utdanningsforskjeller innenfor verdensdelene.

Sosial status og innvandringsalder har
betydning

Som blant norskfedte ungdommer pévirkes
ogsa innvandrernes utdanningsvalg sterkt av
foreldrenes utdanningsniva og sosiale status.
Et annet viktig element er, naturlig nok,
innvandringsalderen. Den har antakelig stor
betydning for sprakbeherskelse og skolepres-
tasjoner. Det er sannsynlig at prestasjons-
nivdet i skolen gker i gjennomsnitt nar inn-
vandringsalderen reduseres.

Bade i 1980-kullet og i 1985-kullet er det
typisk at utenlandsfedte fra Europa og
Nord-Amerika innvandret som smabarn.
Blant ungdom som er fedt i Asia, steg deri-
mot innvandringsalderen fra 1980- til 1985-
kullet. Den gkte innvandringsalderen ser ut
til & ha sterre negativ betydning for utdan-
ningsprogresjonen blant asiatisk ungdom enn
blant ungdom som er fodt i andre verdens-
deler (figur 8). Hvis innvandringsalderen var
hoy (13 ar), var andelen asiatisk fodte ung-
dommer som fullferte grunnskolen som 16
aring eller yngre i 1985, mindre enn 20
prosent. Den tilsvarende fullferingsgraden
blant ungdom fedt i Norden, Nord-Amerika
og Europa var ca. 70 prosent. Hvis innvan-
dringsalderen var 0-3 dr, var fullferingsande-
len nesten like hoy blant asiatisk fedte (dreyt
90 prosent) som blant ungdom fedt i Nor-
den, Nord-Amerika eller Europa (dreyt 95
prosent). Forskyvningen i innvandringsalder
blant asiatisk fedte har fort til at den samle-
de fullferingsandelen ble redusert mellom de
to grunnskolekullene. Andelen som fullferte
grunnskolen ved 16-drsalder eller yngre gikk
ned fra 60 prosent i 1980-kullet til 49 prosent
i 1985-kullet blant asiatisk fedte, mens full-
foringsgraden blant ungdom fedt i Europa
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okte fra 86 til 90 prosent mellom de to kull-
ene.

Figur 8

Andel utenlandsfadte elever med ulik innvandringsal-
der som fullfarte grunnskolen i 1985 som 16-aringer
eller yngre. Prosent
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Utenlandsfedte er overrepresentert pa
allmennfag

Utenlandsfedte valgte allmennfaglig studie-
retning i storre grad enn norskfedte. Annen-
hver ungdom fedt i Europa og Nord-Ameri-
ka satset pd allmennfag. Dette kan antakelig
ses i sammenheng med foreldrenes utdan-
ningsnivd. Samtidig hadde utenlandsfedte
stort sett hoyere frafall enn norskfedte, ogsd
dersom vi sammenlikner innenfor allmenn-
faglig studieretning.

Store forskjeller blant utenlandsfedte
Ungdom fodt i Europa og Nord-Amerika
hadde feerrest vandringer pé kryss og tvers,
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hoyest fullferingsgrad, og sterst direkte
overgang til hoyere utdanning av alle fode-
landsgrupper (inkludert norskfedte) i 1980-
og 1985-kullet. Elever fodt i Asia og Afrika
hadde svakere utdanningsprogresjon enn
norskfedte elever. Ungdom fedt i utlandet
sett under ett, fullferte imidlertid videre-
gdende utdanning i like stort omfang som
ungdom fedt i Norge. De direkte overgang-
ene fra fullfert allmennfaglig utdanning pa
normert tid til heyere utdanning i 1985-
kullet var 35 prosent blant ungdom fedt i
Europa og Nord-Amerika, 31 prosent blant
norskfedte, 26 prosent blant ungdom fedt i
Asia og 23 prosent blant ungdom fedt i
Norden.

Ulikhetene etter fedeland er imidlertid
skjerpet pa 1980-tallet, ikke bare mellom,
men ogsd innenfor verdensdelene. Ungdom
fra vestlige land synes & bruke utdannings-
systemet pa en effektiv mdte, ofte bedre enn
norskfedte. Ungdom fra den 3. verden er til
sammenlikning en meget sammensatt grup-
pe, dominert av motsatte tendenser: Noen er
sterkt pavirket av hey innvandringsalder
som bidrar til en svakere utnytting av utdan-
ningssystemet, mens andre igjen har en
effektivitet pd linje med f.eks. norskfedte
ungdommer.

FRAMTIDIGE ENDRINGER I
VIDEREGAENDE UTDANNING

Elevstremmene illustrerer at det har veert, og
fremdeles er, strukturelle problemer i videre-
gadende skole. Den vanskelige situasjonen pa
arbeidsmarkedet har ikke gjort det lettere for
myndighetene & tilpasse utdanningstilbudet
til ettersporselen etter elevplasser, seerlig pa
praktiske fag.

Reform 94 (St.meld. nr. 4 (1992-93)) skal
etter planen tre i kraft 1. august 1994. Refor-
men tar sikte pa & gi all ungdom mellom 16
og 19 ér lovfestet rett til videregdende opp-
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leering. De som stdr utenfor den ordineere
oppleringen og som ikke er i arbeid, skal
bli fulgt opp spesielt av fylkeskommunene.
Et sentralt element i reformen er at antall
grunnkurs reduseres fra 109 til 13. Spesiali-
seringen skal foregd i videregdende kurs.
Alle som onsker det skal nd fa tredrig opp-
leering som ferer fram til enten studie- eller
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yrkeskompetanse. Det skal dessuten bli let-
tere & oppna studiekompetanse for elever og
leerlinger som ensker det i tillegg til yrkes-
kompetanse. En sveert bred inngangsport til
heyere utdanning kan imidlertid vise seg a
skape problemer og flaskehalser av forskjel-
lig slag pd neste trinn i utdanningssystemet.
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Tor Petter Bo, Morten Kjelsrud og Ole Sandvik

5.1 Arbeid

ARBEID OG LEVEKAR

Arbeid gir materiell og sosial velferd
Arbeid danner grunnlaget for den materielle
verdiskapingen i samfunnet og er den vik-
tigste inntektskilden for de fleste individer
og husholdninger. Ved at arbeidet ofte
utfores i fellesskap med andre, bidrar selve
deltakelsen ogsa til den enkeltes sosiale og
psykiske velferd. Folk i arbeidsfer alder
bruker en stor del av den tiden de har til
rddighet, pa arbeid, enten mot betaling eller
som ulgnnet husholdsarbeid.

Foruten de positive virkningene av arbei-
det, kan det ogsa pekes pa negative sider.
Arbeidsoppgavene kan i en del tilfeller
virke rutinemessige og trettende i det lange
lop, eller arbeidsmiljeet kan oppleves som
stressende og fysisk belastende. I den grad
arbeidet bare oppfattes som et middel til &
tjene til livets opphold, vil den tiden man er
pa arbeid framsta som en konkurrent til det
"egentlige" livet pa fritiden. Men selv om
arbeidet ikke oppleves som et ubetinget
gode, vil de fleste komme til &4 erkjenne de
positive sidene om de skulle miste arbeidet
og bli gdende arbeidslese i lengre tid.
Arbeidet har sider som en til daglig ikke
reflekterer over. Arbeidsleshet far negative
folger ikke bare for den enkeltes skonomi,
men vanligvis ogsd for de arbeidsleses
sosiale liv, ved at de blir utestengt fra det
fellesskapet som arbeidslivet er en viktig del
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av. Ved langvarig ledighet kan det i tillegg
oppstd helsemessige skadevirkninger (Hal-
vorsen, Bakken og Fugelli 1986).

Arbeidsbegrepet
I den offisielle statistikken er det bare perso-
ner som utferer inntektsgivende arbeid som
blir klassifisert som sysselsatte, enten som
lennstakere pa arbeidsmarkedet eller som
selvstendig naeringsdrivende i egen virksom-
het. Den offisielle definisjonen av sysselsatt
er vid i den forstand at alt inntektsgivende
arbeid ned til en times varighet pr. uke
inkluderes i begrepet. Men det kan innven-
des at definisjonen er snever nar det gjelder
avgrensningen av hvilke typer virksomhet
som skal medregnes.

Hva som oppfattes som arbeid, er ikke
entydig, men varierer i ulike sosiale sam-
menhenger (Engelstad 1992). Man kan for
eksempel tenke seg begrepet arbeid brukt
om all nyttig virksomhet som utferes i sam-
funnet. Da ville folgende aktiviteter falle inn
under arbeidsbegrepet:

- Ulennet arbeid i egen husholdning, i form
av husarbeid, vedlikeholdsarbeid og om-
sorg for egne barn og for pleietrengende
eldre i familien

- Utveksling av "vennetjenester"”, f.eks. hjelp
til reparasjoner og oppussing

- Ulennet innsats i frivillige organisasjoner,
f.eks. innen barne- og ungdomsarbeid.
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Et slikt vidt arbeidsbegrep vil for eksem-
pel kunne vere et bedre verktoy for & be-
skrive verdien av den samlede velstanden
som skapes i samfunnet, enn et snevrere
arbeidsbegrep (jf. kapittel 5.4).

Store deler av kvinners arbeid blir ikke

registrert i sysselsettingsstatistikken

De aktivitetene som vi utferer i lopet av

degnets 24 timer kan grovt deles inn i fem

hovedgrupper (Haraldsen og Kittered 1992):

- Inntektsgivende arbeid som omfatter yr-
kesarbeid, arbeidsreiser' og pauser p4 ar-
beidsplassen

- Husholdsarbeid som omfatter ubetalt
arbeid for egen og andres husholdning

- Utdanning som omfatter undervisning,
studier og lekselesing

- Personlige behov som omfatter seovn,
maltider og personlig pleie

Tabell 1

- Fritid som omfatter ulike fritidsaktiviteter.

Husholdsarbeidet utgjer en anselig del av
verdiskaping i samfunnet (jf. kapittel 5.4). I
dag star kvinnene for to tredeler av dette
arbeidet (Brathaug 1990). I takt med kvin-
nenes inntog pa arbeidsmarkedet de siste par
tidrene har imidlertid omfanget av husholds-
arbeidet blitt redusert og delvis omgjort til
lennsarbeid gjennom utbygging av offentlige
(og private) omsorgs- og velferdstjenester.
Av det samlede husholdsarbeidet er det
husarbeidet, dvs. vask, innkjep og matlaging,
som er redusert, mens omsorg, for eksempel
stell og pass av barn, har gkt (tabell 1). I
lopet av 1980-drene har bade kvinner og
menn brukt noe mer tid til omsorgsarbeid.

' Hovedgruppen inntektsgivende arbeid, som benyttes i tidsnyttings-
analyser, m& ikke forveksles med tilsvarende kategori i AKU, hvor
arbeidsreiser ikke inngar

Tid brukt til forskjellige aktiviteter av menn og kvinner og av sméabarnsforeldre. Gjennomsnitt for alle ukedager. 1980-

81 og 1990-91. Timer pr. degn

Aktiviteter

Menn i alt

Par med barn under 7 ar

Kvinner i alt

Menn Kvinner

Husholdsarbeid i alt

1980-81 .. ..o

1990-91 ... ..
Husholdsarbeid. vedlikehold og innkjep
1980-81
1990-91
Omsorgsarbeid
1980-81
1990-91

Inntektsgivende arbeid
198081 ...
199091 ...

Fritid
198081 ...
199091 ... .
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Ifelge Tidsnyttingsundersokelsen 1990-91
bruker kvinner fortsatt dobbelt sa mye tid
pé omsorgsarbeid som menn. For husarbei-
det sin del er forskjellen p4 menns og kvin-
ners innsats blitt noe mindre det siste tidret
ved at kvinnene har redusert omfanget, men
ogsa til dette arbeidet bruker kvinner dob-
belt sd mange timer i degnet som menn.

Ved a summere tid brukt pa husholdsar-
beid og inntektsgivende arbeid viser det seg
a veere bare smd forskjeller i samlet arbeidstid
mellom kvinner og menn. For befolkningen
i alderen 16-79 ar under ett utgjer den
samlede arbeidstiden neer sju timer i gjen-
nomsnitt pr. dag (inklusive lerdag og sen-
dag). Lengst arbeidstid har smabarnsforeld-
rene med over atte timer. For menn og
kvinner totalt har den samlede arbeidstiden
holdt seg stabil pa 1980-tallet. Men for
smdbarnsfedrene kan vi registrere en gkning
pa en halv time i degnet pad grunn av okt
innsats i husholdsarbeidet.

Det er imidlertid, med fa unntak, bare
inntektsgivende arbeid som legges til grunn
for fordeling av inntekt og ekonomiske
rettigheter og plikter, og dette gjenspeiles i
sysselsettingsstatistikken.

Inntektsgivende arbeid

I trad med den offisielle definisjonen av
sysselsetting og yrkesaktivitet begrenser vi
den videre framstillingen til & gjelde det
inntektsgivende arbeidet, i form av lennsar-
beid eller selvstendig neeringsvirksomhet.

I dette perspektivet mdles tilknytningen
til arbeidsmarkedet for de ulike befolknings-
gruppene i form av yrkesfrekvenser eller
arbeidsstyrkeprosenter, dvs. hvor mange
som har et inntektsgivende arbeid, eller som
aktivt soker etter det. Dette malet kan
spesifiseres videre ved a se pd hvor lang
arbeidstid de sysselsatte har. I den ene
enden av skalaen finner vi f.eks. skoleung-
dom som bare har en avisbudjobb, og i den
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andre enden de heltidsansatte, ofte med
overtid i tillegg.

Viktigste datakilde

Hovedkilden for sysselsettingsstatistikk er
arbeidskraftundersekelsene (AKU), som
gjennomferes kvartalsvis etter utvalgsme-
toden. Personer i arbeidsfer alder klassifi-
seres etter deres tilknytning til arbeidsmar-
kedet i1 en spesifisert uke, undersokelses-
uken.

Sysselsatte = personer som utferte inn-
tektsgivende arbeid av minst en times varig-
het i undersekelsesuken, samt personer som
har et slikt arbeid, men som var midlertidig
fravaerende pga. sykdom, ferie og lennet
permisjon.

Arbeidslpse ("arbeidssekere uten arbeids-
inntekt”) = personer uten inntektsgivende
arbeid, som forsekte a skaffe seg slikt arbeid
og kunne pétatt seg arbeid i undersokelses-
uken. Disse ma ikke forveksles med Ar-
beidsdirektoratets tall for registrerte arbeids-
lose (jf. kapittel 5.2).

Arbeidsstyrken = summen av sysselsatte
og arbeidslese, dvs. personer med tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet. Begrepet yrkesak-
tive brukes i denne artikkelen synonymt
med personer i arbeidsstyrken.

De sentrale begrepene og definisjonene i
de norske arbeidskraftundersekelsene folger
anbefalingene fra Den internasjonale ar-
beidsorganisasjonen (ILO).

STRUKTURELLE ENDRINGER PA
ARBEIDSMARKEDET PA 1980-TALLET

Det inntektsgivende arbeidet

fordeles pa flere

Mens tallet pa sysselsatte personer gkte med
4 prosent fra 1980 til 1991, gikk antall ut-
forte timeverk ned med 2 prosent (Nasjo-
nalregnskapet). Det inntektsgivende arbeidet
er blitt fordelt pa flere ved en sterk gkning i
tallet pa sysselsatte kvinner, for en stor del i
form av deltidsarbeid, mens sysselsettingen
blant menn har gatt noe ned.
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Ekspansjon i tjenesteyting, nedgang

i vareproduksjon

Fra 1980 til 1991 okte sysselsettingen for
kvinner med om lag 140 000, mens syssel-
settingen for menn gikk ned med 40 000. I
denne perioden under ett gikk sysselset-
tingen ned med om lag 130 000 personer
innenfor vareproduksjon (herav en tredel i
primaernzaringene), mens den gikk opp med
om lag 230 000 innenfor tjenesteyting (herav
40 prosent i helse- og sosialsektoren).

Dette tidret var imidlertid ikke preget av
en jevn utvikling pa arbeidsmarkedet. I
hovedtrekk kan det deles inn i tre perioder
ndr det gjelder ettersporselen etter arbeids-
kraft (tabell 2).

I perioden 1980-1984 okte tallet pa syssel-
satte personer med 62 000. Kvinnene stod
for hele denne gkningen, som ferst og
fremst fant sted i neeringen "offentlig, sosial

og privat tjenesteyting", deriblant undervisn-
ing, helse- og sosialtjenester. Veksten i
utforte timeverk i denne neeringen var nesten
like stor som veksten i antallet sysselsatte
personer. Stagnasjonen i sysselsettingen for
menn m4d ses i sammenheng med nedgangen
i industrisysselsettingen.

Etter lavkonjunkturen i 1983-1984 ble det
etter hvert en kraftig vekst i ettersporselen
etter arbeidskraft. Fra 1984 til 1987 okte
sysselsettingen med om lag 160 000 personer,
hvorav 100 000 kvinner. Varehandel, hotell-
og restaurantdrift, bankvirksomhet og forret-
ningsmessig tjenesteyting stod for mer enn
halvparten av veksten i denne tredrsperiod-
en. Bygge- og anleggsbransjen opplevde ogsa
et oppsving, mens veksten i offentlig tjenes-
teyting, med unntak av helsesektoren, ble
redusert.

Tabell 2
Sysselsatte etter naering. 1980, 1984, 1987 og 1991. 1 000
Neering 1980 1984 1987 1991
lalt ... 1908 1970 2126 2010
Menn ..o 1133 1131 1188 1 095
Kvinner . ... ... 775 839 938 915
Av dette
Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst ............. 159 143 139 116
Oljeutvinning og bergverksdrift . . .. ............. 12 21 24 21
Industri ... . 383 345 352 294
Bygge- o anleggisvirksomhet ................. 142 148 166 130
Varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet . . . .. .. 320 330 375 354
Av dette
Detalhandel ................ ... ... .... 184 191 203 174
Transport, lagring, post og telekommunikasjon . . . . . 174 176 178 162
Bank og finansiering, forsikring, eiendomsdrift
og forretningsmessig tienesteyting . ............. 101 117 155 153
Av dette
Bank- og finansieringsvirksomhet ............. 37 44 52 45
Offentlig, sosial og privat tjenesteyting ........... 593 666 709 753
Av dette
Undervisning ............... .. ... 133 148 149 156
Helse- og sosialtienester ................... 225 252 286 318

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene
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Etter 1987 har situasjonen pa arbeidsmarke-
det forverret seg kraftig fra &r til ar. Fra
1987 til 1991 gikk tallet pd sysselsatte ned
med 116 000, hvorav 93 000 menn. Deler av
de neeringene som ekspanderte sterkest pd
midten av 1980-tallet, dvs. detaljhandel,
bank- og finansieringsvirksomhet, stagnerte
eller gikk tilbake. Sterst nedgang var det
likevel i industri, bygge- og anleggsvirksom-
het og i primeerneringene. Det eneste
lyspunktet pa arbeidsmarkedet i denne
perioden var veksten i helse- og sosialtjenes-
ter og i undervisningssektoren. En stor del
av denne veksten gjaldt deltidsansatte.

I de skonomiske krisedrene etter 1987 var
det i forste rekke heltidsjobber som gikk
tapt. Det har sammenheng med at nedgan-
gen sarlig rammet mannsdominerte neering-
er som industri, bygge- og anleggsvirksom-
het. Fra 1988 til 1991 ble det 70 000 feerre
menn i heltidsjobber. I samme periode var
det faktisk en liten okning i tallet pa heltids-
sysselsatte kvinner, og en viss reduksjon i
kvinners deltidssysselsetting.

Sterkest vekst i kommunal sektor

Tallet pd sysselsatte personer i offentlig
forvaltning (undervisning og forskning,
helse- og sosialtjenester mv.) ekte med
115 000 (25 prosent) fra 1980 til 1990. Vek-
sten kom i all hovedsak innenfor den kom-
munale og fylkeskommunale sektor. Samti-
dig var det en nedgang pa 10 000 i syssel-
settingen innenfor den ovrige naeringsvirk-
somheten (Stavang 1991). To tredeler av
okningen i kvinnesysselsettingen fant sted
innenfor offentlig sektor.

Tre av fire offentlig ansatte arbeider i
kommunal eller fylkeskommunal virksom-
het. Den statlige virksomheten, som bl.a.
omfatter Forsvaret, domineres av menn,
mens kvinnene utgjer hovedtyngden i kom-
munal virksomhet, hvor helse- og sosialtje-
nestene er en viktig del (figur 1). P& 1980-
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tallet har utviklingen gétt i retning av en
stadig sterkere kvinnedominans i kommune-
sektoren, som i 1990 lennet hver tredje sys-
selsatte kvinne mot bare hver tiende syssel-
satte mann.

Figur 1

Sysselsatte menn og kvinner, etter sektor. 1980 og
1990. Prosent

Menn
1980

Kvinner
1980

1990

0 20 40 60 80 100
Prosent

B Naringsvirksomhet
[] Statlig forvaltning

Kommunal forvaltning

Kilde: Nasjonalregnskapet

ENDRINGER 1 YRKESAKTIVITETEN
FOR ULIKE BEFOLKNINGSGRUPPER

Atte av ti kvinner i alderen 30-49 ar

var yrkesaktive i 1991

I begynnelsen av 1970-arene var yrkesfre-
kvensen for kvinner 33 prosentpoeng lavere
enn mennenes. I 1980 var forskjellen redu-
sert til 24 prosentpoeng, og fram til 1991 ble
den ytterligere halvert. Samtidig har utvik-
lingen gétt i retning av at stadig flere kvinn-
er blir yrkesaktive pa heltid. I 1991 var 62
prosent av kvinnene i alderen 16-74 ar yrkes-
aktive, og over halvparten av dem hadde en
heltidsjobb. Atte av ti kvinner i alderen 30-
49 ar var yrkesaktive, mot omkring 94 pro-
sent av mennene.

175



ARBEID

Figur 2

Andelen yrkesaktive menn og kvinner i ulike aldersgrupper. 1980 og 1991. Prosent

Prosent

100

80

60

40

20

—— \Menn 1980 === = Menn 1991

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene

Fra 1980 til 1991 steg yrkesfrekvensen for
kvinner mest i aldersgruppene 25-34 ar
(med 15 prosentpoeng) og 35-54 &r (med 8
prosentpoeng). Sysselsettingen okte altsa
mest blant kvinner i den mest typiske sma-
barnsfasen. Disse hadde i utgangspunktet en
lavere yrkesfrekvens enn kvinner i alderen
35-54 ar. 11970-drene var det i aldersgrupp-
en 35-39 dr at yrkesaktiviteten okte sterkest
(Ellingseeter og Iversen 1984).

Blant gifte og samboende medre med
yngste barn under tre dr gikk yrkesfrekvens-
en opp med hele 23 prosentpoeng fra 1980
til 1991, til 70 prosent. Jkningen var storst
blant kvinner med to eller flere barn, men
fremdeles var det ettbarnsmedrene som
oftest var utearbeidende. Ogsa blant medre
med yngste barn i alderen tre til seks ar har
yrkesfrekvensen okt betydelig. Selv om det
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16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
Alder

B Kvinner 1980

45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74

£ ] Kvinner 1991

enna er slik at modrenes yrkesaktivitet stiger
med alderen pa barna, er forskjellene blitt
mindre i lopet av 1980-drene (tabell 3).

I denne perioden er ogsa permisjonsrettig-
hetene blitt utvidet. Det gjelder ikke bare
den lennede omsorgspermisjonen, men, i
offentlig sektor, ogsd den ulonnede. Det kan
ha medfert at flere kvinner nd beholder
tilknytningen til arbeidsmarkedet mens de er
hjemme med smabarn, og at faerre sier opp
stillingen sin i smdbarnsfasen.

Yrkesaktiviteten eker med
utdanningsnivaet

Personer med heyere utdanning har hoyere
yrkesfrekvens enn personer med lavere
utdanning. Yrkesaktiviteten varierer imid-
lertid mer med utdanningsniva blant kvinner
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enn blant menn (jf. kapittel 4.1). Dette ma
sees pa bakgrunn av det tradisjonelle
kjonnsrollemensteret i tilknytningen til
arbeidsmarkedet. Menn har som hovedfor-
sorgere i familien tradisjonelt veert yrkesak-
tive uansett, mens kvinner etter hvert har
kommet i en valgposisjon overfor arbeids-
markedet. Det synes som om kvinner i yrker
med heyere utdanning i mindre grad enn
andre kvinner tar lengre avbrudd i yrkes-
karrieren i smabarnsfasen. Noe spissformu-
lert kan det sies at de kvinnene som velger
a ta hoyere utdanning, samtidig velger a
satse pa en etterfolgende yrkeskarriere.
Ilopet av 1980-drene har utdanningsniva-
et fatt skende betydning for yrkesaktiviteten
bdde blant kvinner og menn (Kjeldstad

Tabell 3

1991). Blant kvinner har yrkesaktiviteten okt
mest blant dem med midlere og heyere
utdanning. Samtidig har relativt mange
menn med lavere utdanning gatt ut av ar-
beidsstyrken, selv i de aldersgruppene hvor
yrkesaktiviteten er hoyest, mens det bare har
vaert en mindre reduksjon eller stabilitet
blant menn med heyere utdanning. Som
resultat av disse endringene er forskjellene i
menns og kvinners yrkesaktivitet blitt mind-
re pa alle utdanningsnivaene. Fremdeles er
forskjellen storst for kvinner og menn med
lav utdanning. P& universitets- og hegskole-
niva er forskjellen mellom kvinners og
menns yrkesfrekvens bare seks prosentpo-
eng, dvs. halvparten av forskjellen mellom
kvinner og menns yrkesfrekvens totalt.

Andelen yrkesaktive blant gifte og samboende kvinner med barn under 16 ar. 1980 og 1991. Prosent

Yngste barns alder

Alle 0-2 &r 3-6 &r 7-10 &r 11-15 &r

1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991
Gifte og samboende
kvinner med barn
under 16 ari alt . 62 77 47 70 57 75 70 82 75 85
Antall barn 0-15 ar
iban ........ 68 81 58 78 61 77 73 82 75 85
2bann ........ 59 77 42 68

3 barn eller flere . 55 67 35 58

58 77 68 82 77 85
54 70 72 79 : :

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene

Tabell 4
Ungdom 16-24 &r efter viktigste gjeremal. Prosent
Skoleelever/studenter Sysselsatte
Alle Annet
lkke sysselsatt ~ Sysselsatt  Deltid  Heltid ~ (herunder
arbeidslese)

1983 ... 100 29 15 7 35 14
1987 ... 100 27 17 7 40 9
1991 .. 100 34 16 6 28 15

Kilde: Levekarsundersakelsene 1983, 1987 og 1991
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Ungdom over fra arbeid til utdanning
Andelen sysselsatte i alderen 16-24 dr gikk
klart tilbake fra 1987 til 1991, etter en kraftig
okning tidligere pa 1980-tallet. For ungdom
under 20 ar gjaldt ekningen fram til 1987
langt pa vei skoleelever som tok seg deltids-
arbeid ved siden av skolegangen, mens 20-
24-dringene ble yrkesaktive pd heltid. De
senere ars sterke reduksjon i sysselsettingen
for ungdom skyldes, i tillegg til okt arbeids-
loshet, at heltidsarbeid i stor grad er blitt
erstattet av skolegang eller studier pa heltid.
Mens tallet pd ungdom i alderen 16-24 ar
gikk ned med 17 000 fra 1987 til 1991, okte
utdanningstilbudet med 47 000 plasser.
Fortsatt er likevel 40 prosent av 16-19-aring-
ene med i arbeidsstyrken. Det samme gjeld-
er 70 prosent av 20-24-4ringene.

Vanskeligere arbeidsmarked for ungdom

Det er flere ting som tyder pd at arbeids-

markedet er blitt atskillig vanskeligere for

ungdom i lopet av 1980-drene. Haaland

(1992) beskriver viktige endringer i de unges

tilknytning til arbeidslivet pa 1980-tallet som

bidrar til okt marginalisering av ungdom:

- Hyppigere jobbskifter: Andelen med
mange og hyppige jobbskifter har okt
kraftig blant ungdom, mens andelen har
holdt seg stabil i den yrkesaktive befolk-
ningen ellers. Jkningen gjelder ungdom
av begge kjonn, men er sterst blant kvinn-
er (Barstad 1992d).

- Mindre grad av realiserte yrkesplaner: Fra

1985 til 1990 har andelen unge som ikke

har bestemt seg for framtidig yrke, okt.

Videre har andelen som har planer om

annet yrke enn det ndveerende okt, mens

andelen som har arbeid i samsvar med
framtidig yrkesplan, har gétt ned.

Redusert utbytte i arbeidsforholdet: Andel-

en unge som er tilfreds med lennsforhold-

ene og de framtidsutsiktene som jobben

byr, er betydelig redusert fra 1985 til 1990.
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- Mer marginal posisjon i forhold til "de
gode jobbene": I en periode med synkende
etterporsel etter arbeidskraft, og dermed
okende konkurranse om jobbene, blir
tidligere yrkeserfaring viktigere for & fa
jobb. Dette rammer nykommerne pa ar-
beidsmarkedet og ungdom, hvis yrkeserfar-
ing preges av hyppige jobbskifter.

Fortidspensjonering av de eldre
Yrkesaktiviteten blant menn fra midten av
50-drene og oppover har i en drrekke veert
nedadgdende. Det skyldes i stor grad fer-
tidspensjonering i form av uferetrygd. Ogsa
kvinnene ble fertidspensjonert i sterre om-
fang pa 1980-tallet, men i sysselsettingsstati-
stikken blir dette langt pa vei oppveid av
den generelle tendensen til okt yrkesaktivitet
blant kvinner.

Den storste reduksjonen i yrkesaktiviteten
det siste tidret finner vi blant menn i alderen
65-66 ar, med en nedgang fra 63 til 42 pro-
sent. I aldersgruppen 60-64 ar var nedgangen
pa 12 prosentpoeng (til 63 prosent i 1991),
mens yrkesfrekvensen i aldersgruppen 55-59
ar gikk ned fra 89 til 82 prosent (figur 2). 1
lopet av de skonomiske nedgangsarene etter
1987 har utstetingen fra arbeidsmarkedet
ogsd rammet menn under 50 ar (med en
reduksjon pé 2-3 prosentpoeng).

Blant personer med rett til ordineer alders-
pensjon (67 dr og over) er det blitt stadig
feerre som fortsatt er yrkesaktive. Blant
menn i alderen 67-69 dr sank yrkesfrekvens-
en fra 35 til 19 prosent i perioden 1980-1991.
Det meste av denne nedgangen skjedde etter
1987. I aldersgruppen 70-74 &r ble andelen
redusert fra 19 til 8 prosent.

En av tjuefem arbeidstakere i Norge

er innvandrer

I 2. kvartal 1991 var det 62 500 innvandrere
i alderen 16-74 ar som var arbeidstakere,
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eller 3,8 prosent av alle arbeidstakere i Nor-
ge (tilsvarende andel utenlandske statsbor-
gere var 2,8 prosent, jf. kapittel 2.3). I perio-
den 1987 til 1991 gkte innvandrerbefolknin-
gen i yrkesaktiv alder med 26 prosent, mens
antall arbeidstakere blant innvandrerne bare
okte med 5 prosent (se for gvrig kapittel 2.1
og 2.3).

Kilde for data om innvandrere og regio-
nale endringer

I avsnittene om innvandrere og om regio-
nale endringer i dette kapitlet brukes
arbeidstakerregisteret som datakilde. Ar-
beidstakerregisteret omfatter utelukkende
personer registrert som ansatte, mens selv-
stendig neeringsdrivende, familiearbeidere,
sjofolk og vernepliktige ikke er inkludert.
Antall arbeidstakere er derfor noe lavere
enn antall sysselsatte ifelge AKU. For
arbeidstakere er imidlertid sammenliknbar-
heten tilfredsstillende; det gjelder innvand-
rere imellom, mellom innvandrere og nord-
menn, og det gjelder mellom ulike regioner.

Med arbeidstaker menes enhver som
arbeider i annens tjeneste for lenn eller
annen godtgjorelse. Registrering skjer ndr
arbeidsforholdet antas & ville vare i mer
enn seks dager og innebeaerer mer enn gjen-
nomsnittlig tre timers arbeidstid pr. uke.

En innvandrer er i denne sammenheng
definert som en person bosatt i Norge, fodt
i utlandet og som har mor med utenlandsk
fodeland.

Danmark og Sverige var representert med
flest arbeidstakere i Norge i 1991, med hen-
holdsvis 9 400 og 7 300 personer. Deretter
fulgte Storbritannia, Tyskland, Pakistan og
USA. Ogsd i 1980 var det flest fra disse
landene (Folke- og boligtellingen 1980). Av
de utenlandske arbeidstakerne i Norge i
1987, var 53 prosent fra de fem vestlige
landene nevnt ovenfor, men denne andelen
ble redusert til 46 prosent i 1991. Andelen
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utenlandske arbeidstakere fra den tredje
verden og fra Jst-Europa ekte tilsvarende.

Storst nedgang i sysselsettingen blant
innvandrere
I heykonjunkturaret 1987 var 52 prosent av
innvandrerne i alderen 16-74 ar sysselsatt,
dvs. 5 prosentpoeng lavere enn blant nord-
menn. I de skonomiske nedgangstidene etter
1987 har sysselsettingen gatt sterkere ned
blant innvandrerne enn blant de norskfedte.
Fram til 1991 ble andelen sysselsatte redusert
med 9 prosentpoeng for innvandrerne, mot
bare 3 prosentpoeng for nordmenn.
Arbeidsmarkedsproblemene rammet imid-
lertid de ulike innvandrergruppene heyst
forskjellig. De nordiske innvandrerne kom
best ut med bare en svak nedgang i andelen
sysselsatte fra 1987 til 1991. Andelen syssel-
satte gikk mer ned blant innvandrerne fra
den tredje verden og fra Ost-Europa enn
blant andre innvandrergrupper. Dette har
sammenheng med at antall personer yrkes-
aktiv alder fra den tredje verden og Ost-
Europa ekte langt sterkere enn antall syssel-
satte fra disse landene.

Hvem er utenfor arbeidsstyrken?

En av fire personer i alderen 16-66 ar befin-
ner seg utenfor arbeidsstyrken, og er altsa
verken sysselsatt eller arbeidsles. Skoleelev-
er og studenter utgjer den storste gruppen
med om lag 270 000 personer (figur 3).
Dernest er det 200 000 arbeidsufere og for-
tidspensjonerte, og rundt 150 000 hjemmear-
beidende kvinner. De fulltids hjemmearbei-
dende kvinnene utgjer en av ti kvinner
totalt.

I lopet av 1980-drene er antall hjemmear-
beidende kvinner blitt mer enn halvert. Det
gjelder bade de som er utenfor arbeidsstyr-
ken og de som har en deltidsjobb, men som
betrakter seg hovedsakelig som hjemme-
arbeidende (den sistnevnte gruppen utgjorde

179



ARBEID

50 000 kvinner i 1991). Det ma imidlertid
tilfoyes at mange av de kvinnene som her
klassifiseres som ufere eller fortidspensjo-
nerte, i praksis ogsa er hjemmearbeidende.
At stadig feerre kvinner med deltidsjobb
betrakter seg hovedsakelig som "hjemmear-
beidende", kan delvis avspeile holdningsen-
dringer.

Figur 3
Personer i alderen 16-66 ar som er utenfor arbeids-
styrken, etter hovedsakelig virksomhet. 1991. Prosent

Hjemmearbeidende 22% Pensjonister

og ufare 31%

Under utdanning 38% Annen virksomhet' 9%

' Inklusive uoppgitt og personer som svarer "arbeidsledig", men som
ikke oppfyller alle betingelsene for & kunne regnes som arbeidsledig
i den offisielle statistikken

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene

Tallet pd skoleelever og studenter har okt
med om lag 60 000 (27 prosent) fra 1980 til
1991. I 1991 var seks av ti 16-19-dringer
under utdanning pa heltid, dvs. uten arbeid
ved siden av.

Sterst ekning var det likevel i gruppen
arbeidsufere og fertidspensjonister. Den
okte med naer 80 000 (57 prosent) i lopet av
1980-arene. I aldersgruppen 55-66 ar er
naermere en tredel av befolkningen ufere-
trygdet eller fortidspensjonert. Sammenlikn-
et med 1980 er dette neer en fordobling.
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REGIONALE VARIASJONER PA
ARBEIDSMARKEDET

Storst nedgang i antall arbeidstakere

i Oslo og pa Ostlandet

Utviklingen i tallet pad arbeidstakere de
senere ar er i hovedtrekk den samme i alle
fylkene. Fram til 1987 okte antall arbeids-
takere, for deretter & synke i alle fylker
(tabell 5). Men sterrelsen pa endringene
varierer. Veksten fram til 1987 kom ferst og
fremst pa Ser- og Vestlandet, mens nedgan-
gen etter 1987 i ser- og vestlandsfylkene
skiller seg lite fra landsgjennomsnittet.

I begge perioder har Oslo den svakeste
utviklingen i antall arbeidstakere av samtlige
fylker. Fylket hadde den svakeste veksten i
forste periode og den storste tilbakegangen
i siste periode. De ovrige fylkene med ster-
kest tilbakegang i siste periode er ogséd ost-
landsfylker; nemlig Ostfold, Hedmark og
Telemark.

Kilde for data pa fylkesniva

Arbeidskraftundersokelsene gir ikke syssel-
settingstall pa fylkesniva. Arbeidstakerstati-
stikken benyttes derfor til & gi fylkestall,
selv om denne statistikken gir tall forst fra
1985 og bare omfatter ansatte (jf. tekstram-
me foran). Arbeidstakerstatistikken er todelt
og bestar av en statistikk etter bosted og en
etter arbeidssted. Bare arbeidstakerstatistikk-
en etter arbeidssted gir neeringsfordeling.
Nér vi sammenholder totaltall med tall for
industrien, ma en veere oppmerksom pa at
arbeidstakere i alt er registrert etter bosted
mens arbeidstakere i industri er registrert
etter arbeidssted.

I perioden 1985-1987 var veksten i arbeidsta-
kere for landet totalt mer enn fem ganger sd
hoy som veksten i befolkningen (16-74 ar).
Relativt til befolkningsutviklingen hadde
Oslo og Akershus den svakeste utviklingen
i antall arbeidstakere i perioden mens Sogn
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og Fjordane og Mere og Romsdal hadde
den sterkeste. I perioden 1987-1991 hadde
Akershus og Oslo den sterkeste og Nord-
Trendelag den svakeste nedgangen i antall
arbeidstakere i forhold til befolkningsutvik-
lingen.

Storst nedgang i industrien i Oslo og
Nord-Norge

Utviklingen i tallet pd arbeidstakere i indu-
strien har vaert betydelig svakere enn utvik-
lingen for arbeidstakere i alt (tabell 6). Det
er imidlertid store regionale forskjeller i
dette bildet bdde i vekstperioden midt pd

Tabell 5

1980-tallet og i nedgangsperioden pa slutten
av 1980-tallet.

I vekstperioden fram til 1987 var det
tilbakegang i industrisysselsettingen i flere
fylker. Sterst var tilbakegangen i Finnmark.
Samtidig var det en relativt sterk vekst i
industrisysselsettingen i enkelte fylker, seer-
lig More og Romsdal og Aust-Agder, som la
pa toppen ogsad nar det gjaldt vekst i antall
arbeidstakere totalt i perioden. Sterst var
likevel veksten i Nordsjeen, sé vel i perioden
fram til 1987 som darene etter. Kontrasten til
utviklingen i industrisysselsettingen for
landet som helhet viser oljeindustriens gken-
de betydning for landets skonomi.

Arbeidstakere og befolkning 16-74 &r, i ulike bostedsfylker

Endring i prosent 1985-87

Endring i prosent 1987-91

1991
Fylke oky. Abeidss  Befolk- Arbeids- Befolk-

takere ning takere ning
Helelandet................... 1 666 602 79 1,4 -3,8 1,9
01@stfold ................... 90 549 73 1,0 -5,5 1,5
02 Akershus .................. 191170 9,5 44 -3,2 43
030sl0 .....oovvviiiii 197 748 43 0,6 -6,9 1,7
04 Hedmark .................. 69 187 6,6 05 -5,3 0,7
050ppland .................. 67 600 73 0,7 -2,6 1,3
06 Buskerud .................. 92 935 74 1,8 -3,8 1,9
07 Vestfold . .................. 757N 9,2 2,0 35 2,8
08 Telemark .................. 60 637 8,0 0,8 51 0,3
09 Aust-Agder ................ 33303 10,1 2,2 -3,2 3.1
10 Vest-Agder ................ 52 885 8,6 1,8 -2,4 2,7
11Rogaland .................. 134 092 8,4 25 2,5 35
12Hordaland ................. 165 218 9,3 1,8 -2,7 25
14 Sogn og Fjordane ........... 40 391 10,1 05 -3,4 1,1
15 Mere og Romsdal ........... 83 859 10,1 08 -4,3 0,9
16 Sor-Trendelag . ............. 99 212 7,6 1,2 -3,9 1,8
17 Nord-Trendelag . ............ 45 535 7,6 0,4 -1,5 1,0
18Nordland .................. 83 948 6,6 0,3 -4,0 0,3
19Troms .............c.o.t. 54 834 9,2 1,0 -44 08
20 Finnmark .................. 27728 51 0,7 -3,6 0,7

Kilde: Arbeidstakerregisteret
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Tabell 6
Arbeidstakere i industri i ulike arbeidsstedsfylker

1991 Endring i prosent Endring i prosent

Fylke ok, 198587 1987-91
Helelandet............................ 292 642 2,6 -14,4
01@stfold ..........cov i 21 828 33 -17,0
02 Akershus ............ ... ... 17 598 34 -11,4
030810 ..\ 32727 0,3 -21,9
O4Hedmark .............. ..., 12 801 44 -14,4
050ppland ............. ... ... 11192 4,1 -14,9
06Buskerud ................. ... ..., 19 647 -0,3 -15,3
07 Vestfold . . ............ooiiii.t, 15 262 -1,4 -15,4
O8Telemark ........................... 15 441 0,3 -14,9
09 Aust-Agder ........... ... ... 6 446 9,5 -14,6
10 Vest-Agder ........cooviiiiit, 11 165 39 -14,5
11Rogaland . ................ ...t 25713 1,3 -12,1
12Hordaland ......... ... ... ... .. 28 381 3,1 -10,5
14 Sogn og Fjordane .................... 9113 41 2,5
15Mereog Romsdal .................... 20710 74 -11,5
16 Ser-Trendelag .. ..................... 14 039 57 -10,5
17 Nord-Trendelag . ..................... 7 383 1,3 -8,8
18Nordland ............. ... ...l 11 353 2,6 -23,0
19TIOMS ..ot 5153 0,9 -18,7
20 Finnmark . ... 3358 -3,8 -29,9
21Svalbard .............. .. e 7 - -
22Nordsjgen . ........ ... 3325 419 38,8

Kilde: Arbeidstakerregistret

Nedgangen i tallet pd ansatte i industrien
etter 1987 rammet i serlig grad Oslo og
Nord-Norge. Fra 1985 til 1991 mistet Oslo
en femdel og Finnmark en tredel av sine
industriarbeidsplasser. I Nord-Norge skjed-
de nedgangen forst og fremst innenfor fiske-
og verkstedindustri, mens det i Oslo var
storst nedgang innen produksjon av tre-
varer, kjemiske produkter og verkstedin-
dustri.

NZARINGSTILKNYTNING OG
YRKESVALG

Fortsatt tradisjonelle

kjennsforskjeller i yrkesvalg

Det har tradisjonelt veert klare forskjeller i
menns og kvinners yrkesvalg. Selv om
kvinnene i lepet av de siste par tidrene i
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stadig sterre grad er blitt yrkesaktive, er det
fremdeles svert markerte forskjeller pd de
yrkesvalg som kvinner og menn foretar.
Heller ikke i de senere drene er det blitt
storre likhet mellom kvinner og menn pa
dette omradet.

Fra 1980 til 1991 gikk tallet pd mannlige
industri-, bygge- og anleggsarbeidere ned
med 84 000. Ogsa innenfor mannsdominerte
yrker som gardbrukere, fiskere og transport-
arbeidere var det en sterk nedgang i syssel-
settingen for menn. For kvinner var det
samtidig en gkning pa 100 000 i yrkesgrupp-
en "teknisk, vitenskapelig, humanistisk og
kunstnerisk arbeid", som domineres av yrker
innen undervisning, helse- og sosialetaten.
Nedgang i tallet pa sysselsatte kvinner var
det bare i de mannsdominerte yrkesgrupp-
ene jordbruk og industri.

SOSIALT UTSYN 1993



ARBEID
‘e

Tabell 7
Tallet pa sysselsatte menn og kvinner i ulike yrker. 1980 og 1991. 1 000
1980 1991
Yrke
Menn Kvinner Menn Kvinner
lalt ... 1133 775 1095 915
Teknisk, vitenskapelig, humanistisk og
kunstnerisk arbeid . . ............... 172 183 210 284
Administrasjons- og forvaltningsarbeid,
bedrifts- og organisasjonsledelse ... .. 79 17 98 36
Kontorarbeid .................... 52 149 45 164
Handelsarbeid ................... 80 99 99 M
Jordbruks-, skogbruks- og fiskearbeid . . 109 46 86 30
Gruve- og sprengningsarbeid, industri,
bygge- og anleggsarbeid ........... 427 60 343 48
Transport og kommunikasjonsarbeid . . . 125 27 100 34
Servicearbeid ................... 52 193 71 205
Militeert arbeid ................... 33 - 36 1

Kilde: Arbeidskraftundersokelsene

I 1991 var hver tredje yrkesaktive mann
sysselsatt innenfor industri, bygge- og an-
leggsarbeid, mens bare 5 prosent av kvin-
nene tilhorte denne yrkesgruppen. P& den
annen side var hver femte kvinne ansatt i
"servicearbeid", dvs. som rengjeringsperso-
nale, hjemmehjelpere, hotell- og restaurant-
arbeidere, friserer mv. Bare 7 prosent av
mennene har denne typen stillinger. Kvinn-
ene er dominerende ogsa blant kontorfunk-
sjoneerer, og utgjer flertallet i yrkesgrupper
som syke- og hjelpepleiere, leerere, barne-
hageansatte og butikkekspediterer. Eksem-
pler pé typiske mannsyrker (foruten indust-
ri-, bygge- og anleggsarbeidere) er ingenior-
er, sjaferer, gdrdbrukere og bedriftsledere.

I en situasjon med vedvarende hoy ledig-
het kan det veere grunn til & papeke at de
kvinnedominerte omsorgsyrkene kanskje er
blant de yrkene hvor en kan vente en viss
vekst i sysselsettingen framover (produksjon
av tjenester), mens menn i sterre grad er &
finne innenfor mer utsatte eller stagnerende
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yrkesgrupper som industri- og bygningsar-
beidere, gardbrukere m.m. (slike som pro-
duserer varer).

Farre arbeidere, flere heyere funksjonzarer
I 1980-arene skjedde det markerte endringer
i fordelingen pa arbeider- og funksjoneer-
yrker, bdde blant menn og kvinner. Andelen
funksjoneerer pa middels og heyere niva
okte sterkt, seerlig blant kvinner (med 16
prosentpoeng). Denne okningen gikk i stor
grad pd bekostning av lavere funksjoneerer
(som ble redusert med 9 prosentpoeng).
Blant menn var det i forste rekke andelen
arbeidere som ble redusert (med 6 prosent-
poeng).

Endringene blant menn har ner sammen-
heng med nedgangen i tallet pa sysselsatte i
industri, bygge- og anleggsvirksomhet. Men
ogsa innenfor industribransjen har det skjedd
en forskyvning mellom arbeider- og funksjo-
naeryrker. Mens det var 68 prosent arbeidere
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i industrien i 1980, var andelen sunket til 62
prosent i 1991.

Tabell 8
Sysselsatte menn og kvinner, etter sosiogkonomisk
gruppe. 1981 og 1991. Prosent

Sosiogkonomisk gruppe Menn Kvinner
1981 1991 1981 1991
latt ............ 100 100 100 100
Arbeidere ....... 47 4 18 15
Ufagleerte ...... 30 26 16 13
Fagleerte ....... 17 15 2 2
Funksjonaerer . ... 38 46 72 79
Lavere niva ..... 5 4 42 33
Mellomniva ... .. 25 32 27 39
Hoyere niva . ... 8 10 3 7
Bonder og fiskere . 7 6 1 1
Andre selvstendige 9 8 8 5

Kilde: Arbeidskraftsundersgkelsene

Kvinner med lavest sosiogkonomisk status
Fremdeles er det store forskjeller mellom
kvinners og menns sosioskonomiske status,
men de er blitt noe mindre i lopet av 1980-
arene. En viktig side ved arbeideryrkene har
imidlertid holdt seg stabilt: Bare hver tien-
de kvinnelige arbeider er fagleert, mot hver
tredje mannlige. Innenfor funksjoneeryrkene
har det skjedd en viss utjevning mellom kvi-
nners og menns kompetansenivd, men
andelen pa det laveste nivéet er likevel fire
ganger hoyere blant kvinner enn blant
menn.

Flest menn i lederstillinger

Mens 28 prosent av alle sysselsatte menn
har en ledende stilling, gjelder det bare 10
prosent av kvinnene. I lopet av det siste
tidret har andelen med ledelsesoppgaver i
yrket steget med 3-4 prosentpoeng for sa vel
kvinner som menn. Dette gjelder alle stillin-
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ger hvor arbeidsledelse inngdr som en viktig
del av arbeidet, og ikke bare toppstillinger.
Sterst okning i andelen lederstillinger har det
veert innenfor handelsarbeid.

Stor andel innvandrere i

renovasjon og rengjering og

hotell- og restaurantvirksomhet
Innvandrerne arbeider innen andre naringer
enn nordmenn. De er szrlig konsentrert
innen neeringene renovasjon og rengjering,
hotell- og restaurantdrift og olje- og gassut-
vinning. Lavest andel er det innen primeer-
neeringene, kraft- og vannforsyning og innen
forsikringsvirksomhet.

Mens innvandrerne i 1991 utgjorde 3,8
prosent av alle arbeidstakere, var tilsvarende
andel 13,7 prosent innen renovasjon og
rengjoring og 11,2 prosent innen hotell- og
restaurantvirksomhet. I begge disse neering-
ene gkte andelen innvandrere i perioden
1987-1991. 11991 var 60 prosent av innvand-
rerne i hotell- og restaurantvirksomhet fra
den tredje verden, og denne gruppen utgjor-
de tre av fire innvandrere innen renovasjon
og rengjoring. Innen olje- og gassvirksomhet
var ni av ti innvandrere fra Europa, Nord-
Amerika eller Oceania.

ENDRINGER I ARBEIDSTID

Fra 1. januar 1987 ble arbeidstiden satt ned
fra 40 til 37 1/2 time pr. uke for de arbeids-
takerne som enna ikke hadde en slik avtale.
Denne arbeidstidsforkortelsen kom forst og
fremst mannlige ansatte til gode, ettersom de
i langt sterre grad enn kvinner arbeidet i
yrker med 40-timers uke.

Stadig lengre arbeidstid for fedrene
Pa tross av denne avtalefestede arbeidstids-
forkortelsen har det veart en viss ekning i
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tallet pd sysselsatte som vanligvis har serlig
lange arbeidsuker. Det skyldes ikke bare
okt bruk av overtid, men ogsa at stadig flere
patar seg en bijobb i tillegg til hovedjobben.
11980 oppgav 29 prosent av mennene at de
vanligvis arbeider 45 timer eller mer pr. uke
(eventuelle biyrker medregnet). I 1987 var
denne andelen steget til 32 prosent, og den
var fremdeles pa dette hoye nivdet i 1991.
En del av dette kan tilskrives ordningene
med fleksibel arbeidstid, med mulighet for
opparbeiding av tid som senere avspaseres.
Lang arbeidstid er mest utbredt blant fedre
med hjemmeboende barn. Sterkest har
okningen veert blant ufagleerte arbeidere

og funksjoneerer pa mellomniva (Barstad
19924d).

Over- og undersysselsetting

Ifelge Levekarsundersokelsen 1991 ville 15
prosent av smadbarnsfedrene foretrukket
kortere arbeidstid enn de vanligvis har, selv
om lonnen ble redusert tilsvarende. Av
smabarnsmedrene var det 21 prosent som
gav uttrykk for det samme. At sdpass man-
ge onsker en kortere arbeidstid enn de fak-
tisk har, tyder pa at mulighetene for & velge
arbeidstid er begrenset, f.eks. ndr det gjelder
a ta overtid.

Tabell 9
Sysselsatte menn og kvinner i ulike aldersgrupper, etter arbeidstid pr. uke. 1980 og 1991. Prosent’
1980 1991
Alder Kot Lan Hel- K :
g e ort Lang  Hel

lalt  Geltig  deltd tid lalt  Geltig  deltid tid
MENN .......... 100 4 6 (4) 90 (92) 100 5 4 91
16-194ar......... 100 30 9 61 100 51 8 41
20-24ar ........ 100 5 5 91 100 10 7 84
25-294r ........ 100 1 5 93 100 4 3 93
30-394r ........ 100 1 4 95 100 1 3 9%
40-54ar ........ 100 1 4 95 100 1 2 96
55-74ar ........ 100 5 10 85 100 6 7 86
KVINNER . ....... 100 23 30 (28) 47 (49) 100 23 24 52
16-194r......... 100 39 12 49 100 67 13 23
20-24ar ........ 100 12 16 72 100 21 19 61
25-29ar ........ 100 21 26 53 100 16 17 67
30-394r ........ 100 26 34 40 100 22 26 52
40-54ar ........ 100 20 36 45 100 19 28 53
55-74ar ........ 100 25 32 43 100 33 27 40

! Tallene for 1980 og 1991 er ikke helt sammenliknbare. For 1980 er tallene basert p faktisk arbeidstid, mens tallene for 1991 gjelder avtalt
(eventuelt vanlig) arbeidstid. Ved & bruke avtalt arbeidstid framfor faktisk gker heltidsandelen med ca. 2 prosentpoeng (pa bekostning av lang

deltid) for sa vel kvinner som menn i alt

Kort deltid: ~ 1-19 timer pr. uke.

Lang deltid:  For 1980:  20-34 timer pr. uke.
For 1991:

Heltid: For 1980: 35 timer og over.
For 1991:

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene
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20-36 timer pr. uke, med unntak av personer med arbeidstid 30-36 timer som oppgir at dette utgjer heltid.

37 timer og over, samt personer med arbeidstid 30-36 timer som oppgir at dette utgjor heltid.
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Samtidig viser arbeidskraftundersokelsene at
13 prosent av alle deltidssysselsatte er un-
dersysselsatt, dvs. de bdde onsker og har
forsekt & fa lengre arbeidstid, som de even-
tuelt kan starte med innen en maned (Eide
1990) (se for evrig kapittel 5.2).

Ungdom over pa kort deltid

For menn i alderen 16-74 dr under ett har
det ikke skjedd noen endring i fordelingen
pa deltid og heltid i lopet av 1980-arene. Ni
av ti yrkesaktive menn var, og er fortsatt,
sysselsatt pd heltid. Men blant unge menn
i alderen 16-24 ar har andelen yrkesaktive
pa heltid blitt kraftig redusert, mest for de
under 20 dr (fra 60 til 40 prosent). Andelen
pa kort deltid, dvs. under 20 timer pr. uke,
har gatt tilsvarende opp. Det samme har
skjedd blant unge kvinner, og ma ses i
sammenheng med den skende tendensen til
a ta videregdende og heyere utdanning.
Ellers er mensteret stabilt for menn, med
omkring 95 prosent pa heltid i aldersgrupp-
en 25-54 ar.

Flere kvinner velger heltid

For kvinner har det derimot skjedd store
endringer i arbeidstidsmensteret. ~Stadig
flere blir sysselsatt pa heltid, mest pa be-
kostning av lang deltid. Vel halvparten av
de sysselsatte kvinnene er nd heltidsarbei-
dende, mens de ovrige fordeler seg jevnt pa
henholdsvis kort og lang deltid. I lepet av
1980-drene har andelen p4 heltid okt med 3-
4 prosentpoeng. Overgangen til heltid har
veert storst blant kvinner i alderen 25-39 ar,
med en gkning i heltidsandelen pd 10-12
prosentpoeng fra 1980 til 1991. Nettopp i
denne gruppen okte ogsd andelen yrkesakti-
ve mest i dette tidsrommet. Hoyest heltids-
andel er det blant 20-29-dringene (65 pro-
sent). De nye kvinnegenerasjonene velger
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altsd i sterre grad enn sine eldre medsestre
ad vaere yrkesaktive pa heltid.
Heltidsandelen for kvinner varierer imid-
lertid mye i de ulike nzeringene. Hoyest
andel pa heltid er det innenfor bankvirksom-
het og forretningsmessig tjenesteyting, sam-
ferdsel og offentlig adminstrasjon. I disse
naeringene arbeider to av tre kvinner heltid.
Derimot er det en overvekt av deltidssyssel-
satte innenfor detaljhandel, jordbruk, helse-
og sosialtjenester (55-60 prosent pa deltid).

Halvparten av de yrkesaktive
smabarnsmedrene har heltidsjobb

Vel halvparten av de sysselsatte kvinnene
med bare ett barn under 16 dr hadde en
heltidsjobb i 1991. Andelen pa heltid er
faktisk sterre blant smdbarnsmedrene enn
blant medre med barn i skolealder. Den
relativt lave heltidsandelen blant medrene til
de litt storre barna kan tenkes & ha sam-
menheng med forskjeller i arbeidsmarkeds-
tilpasning mellom unge og eldre medrekull.
Forskjellene i arbeidstid etter barnas alder
kan ogsa ha sammenheng med foreldrenes
livsfase, ved at smdbarnsforeldre har storre
kostnader forbundet med familie- og bolig-
etablering enn foreldrene til de storre barna.
Endelig er det rimelig & anta at overgang fra
barnehage til skole byr pa seerlige problemer
i forhold til heltidsarbeid pd grunn av barnas
korte skoledager og mange fridager i lopet
av aret.

Blant medre med to eller flere barn er det
en overvekt av deltidssysselsatte (63 pro-
sent). I denne gruppen er det ogsd mer
vanlig & arbeide kort deltid, dvs. under 20
timer i uka, enn blant ettbarnsmedrene.

Selv i den generelle nedgangsperioden
etter 1987, har heltidsandelen blant de yrkes-
aktive medrene veert svakt okende - det
samme gjelder andelen yrkesaktive medre.
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Varierende tilknytning i lepet av ret?

De fleste sysselsatte, bdde kvinner og menn,
har en overveiende stabil arbeidstidstilknyt-
ning over dret (hhv. 71 og 76 prosent).
Knapt 30 prosent av kvinnene hadde stabilt
deltidsarbeid og dreyt 40 prosent stabilt
heltidsarbeid. For menn gjelder stabiliteten
bare heltidsarbeid, mens deltidsarbeid for
menn like ofte dreier seg om mer kortvarige
og sporadiske tilfeller.

Periodevis eller sesongpreget arbeid pa
heltid er mest utbredt blant menn (16 pro-
sent), mens tilsvarende arbeid pa deltid er
mest utbredt blant kvinner (13 prosent). 4
prosent av de mannlige og 5 prosent av de
kvinnelige sysselsatte veksler mellom deltid
og heltid i lopet av dret. Vekslende arbeids-
tid over aret og mer sesongpreget arbeid er
mest utbredt blant ungdom, for eksempel
ved at skoleelever som enten ikke har jobb
eller har en deltidsjobb ved siden av skole-
gangen, tar en heltidsjobb i sommerferien.

Tabell 10
Sysselsatte etter arbeidstilknytning i lopet av aret.
Kvinner og menn. Prosent

Kvinner Menn
lalt ........ .. L 100 100
Heltidsarbeid hele aret . ... 43 73
Deltidsarbeid hele aret . ... 28 3
Veksling heltids-/deltids-
arbeid i lopet av aret . . .. .. 5 4
Utelukkende heltidsarbeid,
bare deler av aret . ....... 1 16
Utelukkende deltidsarbeid,
bare deleravaret ........ 13 4

Kilde: Folke- og boligtelling 1990
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FRA "FULL SYSSELSETTING" TIL
VEDVARENDE HOY ARBEIDSLOSHET

I 1980 var arbeidslesheten i Norge péd bare
1,7 prosent av arbeidsstyrken. Fram til 1983
ble ledigheten fordoblet. Deretter ble den
redusert til 2,0 prosent i lopet av de neste tre
arene, parallelt med en meget sterk vekst i
sysselsettingen. Men i siste del av 1980-
drene og videre inn i 1990-arene oppstod det
pa ny betydelige problemer pa arbeidsmar-
kedet. For forste gang siden mellomkrigstid-
en ble det i 1989 meldt om over 100 000
arbeidslese. Gjennomsnittstallet for 1991 var
116 000, som tilsvarer 5,5 prosent av arbeids-
styrken.

Figur 4
Arbeidssakere uten arbeidsinntekt i prosent av arbeids-
styrken. Menn og kvinner. 1980-1991
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene
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Flere arbeidslese menn enn kvinner
Den kraftige ekningen i ledigheten etter
1987 har rammet menn i sterre grad enn
kvinner. Ledigheten blant menn ble tredob-
let i lopet av firedrsperioden 1987-1991,
mens kvinneledigheten ble fordoblet. 11991
var det 20 000 flere ledige menn enn kvinn-
er, nermere bestemt 5,8 prosent av menn
og 5,0 prosent av kvinner i arbeidsstyrken.
Ungdommen er pa mange madter den
mest utsatte gruppen pa arbeidsmarkedet.
P& den annen side har de i storre grad enn
andre muligheten til & velge utdanning som
alternativt gjoremal. Mange elev- og studie-
plasser er opprettet nettopp for a motvirke
ledighetsproblemet, i tillegg til ulike typer
arbeidsmarkedstiltak (se for evrig kapittel
5.2). Likevel er ledigheten oppe i 12,8 pro-
sent blant 16-24-dringene i arbeidsstyrken,
dvs. tre ganger hoyere enn i arbeidsstyrken
for ovrig.

Langtidsledighet blant de eldre

De unge rammes imidlertid ikke av sa lang-
varige ledighetsperioder som de eldre. Det
har sammenheng med at ungdom prioriteres
nar det gjelder arbeidsmarkedstiltak. Ande-
len langtidsledige (dvs. ledighet i over et
halvt dr) var om lag 50 prosent blant de
arbeidslese over 50 ar, mens den var bare
halvparten sd hey blant ungdom i 1991.
Blant de eldre skjer det dessuten en overfor-
ing til ufore- eller fortidspensjon, og dette
bidrar til & begrense den dpne arbeidslashet-
en i denne gruppen.

Flere ble rammet av langvarig arbeidsles-
het i de skonomiske krisedrene mot slutten
av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet
enn under lavkonjunkturen 1983-1984.11990
kom andelen langtidsledige opp i 40 pro-
sent, mot 30 prosent i 1984. Ellers i 1980-
drene har andelen ligget pa rundt 15 pro-
sent. Et hoyt ledighetsniva og lav etterspor-
sel etter arbeidskraft over lengre tid vil
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normalt fere til en ekning i langtidsledig-
heten.

Figur 5
Andelen korttidsledige og langtidsledige blant arbeids-
sokerne uten arbeidsinntekt. 1980-1991. Prosent’
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40 == \\ ~
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30 A L .

7

Langtidsledige (27 uker og over)

Il | 1 1 | 1 1 1 1 | 1

0
1980 1982 1984 1986 1988 1990

' Basert pa ikke-fullfarte ledighetsperioder
Kilde: Arbeidskraftundersakelsene

Lavest ledighet blant dem med

hoyere utdanning

Utdanningsnivdet er av stor betydning for
risikoen for 4 bli arbeidsles. Jo lavere utdan-
ning, desto heyere ledighet. Dette er et
monster som gdr igjen i alle aldersgrupper,
og ma ses i sammenheng med at de yrkene
som er mest konjunkturutsatt (industri,
bygge- og anleggsarbeid), samtidig er de
yrkene som i minst grad stiller krav om
hoyere utdanning. Ikke desto mindre er det
en klar tendens innen de mest utsatte naerin-
gene at det er de ufaglerte som feorst og
fremst mister jobbene. Sammenliknet med
situasjonen under forrige lavkonjunktur
(1983-1984) har likevel arbeidslesheten okt
mest, bdde relativt og i absolutte tall blant
dem med middels eller hoyere utdanning
(Bo 1991).
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5.2 Arbeidsledighet

ARBEIDSLEDIGHET OG LEVEKAR

Inntektsgivende arbeid er den viktigste
kilden til individers materielle velferd i
dagens samfunn. Siden den ekonomiske
kompensasjonen ved arbeidsledighet mak-
simalt utgjer ca. to tredeler av den opp-
rinnelige arbeidsinntekten (over 80 uker),
har arbeidsledighet umiddelbare virkninger
for den enkeltes skonomi. Nyere medisinsk
forskning har dessuten dokumentert at
langtidsledighet er assosiert med helseprob-
lemer, seerlig av psykisk art. P4 den annen
side viser det seg at konsekvensene av
ledighet varierer med den arbeidslediges
totale livssituasjon. Det ser f.eks. ut til at
mange kompenserer for tap av kontakt med
arbeidskolleger med & utvide samveeret med
familie og venner (NAVF mai 1992).

UTVIKLINGSTREKK PA 1980-TALLET

Sterk okning i arbeidsledigheten
1980-tallet har veert et turbulent tidr pa det
norske arbeidsmarkedet. Selv om det har
veert sterke svingninger i arbeidsledigheten,
har 1980-arene i gjennomsnitt hatt det haye-
ste ledighetsnivaet siden mellomkrigstiden.
Den forste ledighetstoppen ble nadd i
januar 1984. Da var 80 000 personer, eller
nesten 4 prosent av arbeidsstyrken, regist-
rert som helt ledige ved arbeidskontorene.
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Myndighetene svarte med ekte bevilgninger
til arbeidsmarkedstiltak. I april 1985 ble
31 000 nordmenn sysselsatt pa personrettede
ordinaere tiltak (eksklusive attferingstiltak).

1984-87 var en ekspansjonsperiode i norsk
okonomi med okning i ettersperselen etter
varer og tjenester. Sysselsettingen vokste
raskt, og ledighetsnivaet ble igjen redusert til
under 2 prosent av arbeidsstyrken (1986-87).
Parallelt med nedgangen i arbeidsledigheten
reduserte myndighetene omfanget av tiltak-
ene. 1 1987 var i gjennomsnitt 7 000 sysselsatt
pa arbeidsmarkedstiltak mot 23 000 i 1984.

Oljeprisfallet i 1986 og den reduserte etter-
sporselen i 1987-88 var innledningen til en
nesten eksplosjonsartet vekst i arbeidsledig-
heten. Antall registrerte helt ledige okte fra
32 000 i 1987 til 83 000 i 1989. Myndighete-
nes gkning i antall tiltaksplasser og i utdan-
ningstilbudet (artikkel 4.1 og 4.2), har bidratt
til & dempe veksten i ledigheten pd slutten
av 1980-tallet. I 1991 var 101 000 personer (5
prosent av arbeidsstyrken) registrert som helt
ledige ved arbeidskontorene. Dette er gjen-
nomsnittstall over antall ledige ved utgangen
av hver maned. Langt flere bereres av ar-
beidsledighet i lopet av aret.

Registrerte helt ledige og arbeidssokere
uten arbeidsinntekt

I Norge er det to offisielle mal pa arbeidsle-
dighet. Arbeidsdirektoratet gir tall for ar-
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beidssokere uten inntektsgivende arbeid
som registrerer seg som helt ledige ved landets
arbeidskontorer. Arbeidskraftundersekelsene
(AKU) gir tall for arbeidssokere uten arbeids-
inntekt uansett hvordan de seker arbeid.
AKUs mal pa ledighet vil med andre ord
ogsd omfatte personer som henvender seg
til arbeidsgiverne utenom arbeidsformidlin-
gen (uformelle arbeidssekere). Dette er den
viktigste grunnen til at AKUs anslag pa
ledigheten gjerne er hoyere enn Arbeids-
direktoratets ledighetstall (Hanisch (red.)
1984, Bo og Naesheim 1989 og 1993).

11984 var den registrerte ledigheten sterre
enn AKU-ledigheten

I perioden 1983-85 skjedde det en endring i
forholdet mellom de to ledighetsmélene.

Figur 1

Antall registrerte ledige var i gjennomsnitt
hoyere enn AKUs anslag pd antall arbeidsse-
kere uten arbeidsinntekt i 1984 (figur 1A).
Det er ingen enkel forklaring pa dette feno-
menet, men det antas gjerne at okningen i
tilbudet av ekstraordineere tiltaksplasser i
fylker og kommuner - de sdkalte "rettedals-
tiltakene" - var en viktig arsak til utjevningen
mellom de to ledighetsmalene i 1984. Opp-
trappingen av  arbeidsmarkedstiltakene
bidrog til at flere personer uten opptjente
rettigheter ble motivert til & oppseke etaten
i hdp om & bli med pa tiltak senere. En
annen arsak til utjevningen mellom de to
ledighetsmalene kan veere at mange regist-
rerte arbeidsledige ikke oppfattet seg som
primeert arbeidssekende. Dermed falt de ikke
inn under AKUs ledighetsmal. Dette gjaldt i
hovedsak registrerte ledige over 50 ar.

Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt (AKU) og registrerte helt ledige. 1980-91. Antall i 1 000
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B. Registrerte helt ledige og
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' Brutto ledighet er summen av registrerte helt arbeidsledige og sysselsatte pa personrettede ordinaere arbeidsmarkedstiltak

Kilder: Arbeidskraftundersgkelsene og Arbeidsdirektoratet
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 DEFINISJONER

| Arbeidsdirektoratet
Registrerte helt arbeidsledige = Bestanden av
 arbeidssekere registrert ved arbeidskontorene
ved slutten av maneden som er uten inntekts-
givende arbeid. Skoleungdom som soker
feriejobber, personer pa arbeidsmarkedstiltak
og personer som har deltidsarbeid, men som
onsker heltidsarbeid regnes ikke med i denne
gruppen.
 Sysselsatte i arbeidsmarkedstiltak = Bestanden
av personer ved utgangen av hver maned
sysselsatt ved ulike personrettede ordineere
_ arbeidsmarkedstiltak som administreres av
_ arbeidsmarkedsmyndighetene. Sysselsatte i
arbeidsmarkedstiltak regnes ikke blant de
registrerte ledige.
Brutto ledighet = Summen av registrerte helt
| ledige og sysselsatte i arbeidsmarkedstiltak.
Arbeidskraftundersokelsene (AKLD)
AKU er en utvalgsundersokelse som kartleg-
ger befolkningens tilknytning til arbeidsmar-
kedet basert pa opplysninger fra om lag
24 000 personer i kvartalet.
Arbeidssokere uten arbeidsinntekt (arbeidsle-
dige) = Personer uten inntektsgivende arbeid
| som forspkte a skaffe seg arbeid de siste fire
ukene og som kunne pdtalt seg arbeid i
undersekelsesuken. Disse md ikke forveksles

Tilbake til "normaltilstanden" i perioden
1985-91

Etter 1986 har Norge igjen fatt tilbake det
"klassiske" ledighetsbildet, forst i en periode
med redusert ledighet (1984-87), deretter i
en periode med meget rask gkning i ledig-
heten (1987-91). Antall arbeidssekere uten
arbeidsinntekt utviklet seg etterhvert pa et
klart hoyere niva enn antall registrerte helt
ledige. Igjen er forklaringen antakelig sam-
mensatt, men det er sannsynlig at vi obser-
verer en effekt av serlig to endringer:

For det forste var innrettingen av tiltak-
ene annerledes i 1983-84. Under forrige
lavkonjunktur bestod tiltakene i storre grad
av lennet arbeid. I dagens situasjon utgjer
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med Arbeidsdirektoratets tall for registrerte
helt arbeidsledige.

Lndersysselsatte = Deltidsansatte som har
forsokt & fa lengre arbeidstid og som kan
starte med lengre arbeidstid innen en maned.

Mulige arbeidssekere = Personer utenfor ar-
beidsstyrken som ensker arbeid, men som
ikke har sekt arbeid de siste fire ukene eller
ikke kan ta arbeid umiddelbart.

En innvandrer er her definert som en per-
son bosatt i Norge, som er fedt i utlandet og
som har en mor med utenlandsk fedeland. 1
motsetning til en utenlandsk statsborger kan
en innvandrer ha norsk statsborgerskap. En
nordmann er her definert som en person
bosatt i Norge og som er norskfedt.

Arbeidsledighetsstatistikken for innvand-
rere er basert pa Arbeidsdirektoratets register
over personer som er registrert som arbeidsle-
dige ved arbeidskontorene. Ledighetspro-
sentene er utregnet som antall arbeidsledige
i prosent av en beregnet arbeidsstyrke for de
enkelte fodeland. Denne arbeidsstyrken er
laget pa grunnlag av data fra SS5Bs Arbeids-
takerstatistikk og justert etter arbeidsstyrkeni-
vaet fra arbeidskraftundersekelsene. Dette er
gjort for 4 fa mest mulig sammenliknbare tall
med de vanlige ledighetsprosentene for regis-
trerte arbeidsledige.

kvalifiseringstiltak en storre del av det sam-
lede tiltakstilbudet. Deltakere pa slike tiltak
vil oftere vare arbeidssekere uten arbeids-
inntekt.

For det andre kan den raske ekningen i
antall uferetrygdede siste halvdel av 1980-
tallet ha betydning. Mens antall uferetrygde-
de gkte med rundt 11 000 personer i period-
en 1981-83, okte antall uferetrygdede med
ca. 24 000 personer i perioden 1984-86 og ca.
34 000 personer fra 1987 til 1989. De eldste
arbeidstakerne blir i starre grad uferetryg-
dede istedenfor arbeidsledige. Dermed blir
det, relativt sett, feerre registrerte arbeidsledi-
ge som ikke oppfatter seg som arbeidsseke-
re. Forskjellen mellom de to ledighetsmédlene
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pa slutten av 1980-tallet vil i storre grad
gjenspeile andelen nyinntredere som hen-
vender seg til arbeidsgiver privat og ikke
via arbeidsformidlingen, enn det som var
tilfellet rundt 1984.

Flere langtidsledige enn under forrige
lavkonjunktur
Antall arbeidsledige oker nar tilforselen av
nye arbeidsledige ikke kompenseres med
tilsvarende avgang av tidligere arbeidsledi-
ge. Ledigheten kan ogsd oke nar ledighets-
periodene gker i gjennomsnitt.

Etter 1987 har bade antall arbeidsledige
og antall langtidsledige (26 ukers sammen-
hengende ledighet eller mer) okt sterkt. Fra

Figur 2

1987 til 1991 okte antall langtidsledige fra
6 000 til 41 000 ifelge AKU. Andelen lang-
tidsledige blant arbeidssgkere uten arbeids-
inntekt okte fra 15 prosent i 1987 til 40 pro-
sent i 1991. Under det hoye aktivitetsnivaet
i 1986-87 var arbeidsledighet hovedsakelig et
friksjonsproblem. De fleste arbeidsledige had-
de kortere ledighetsperioder som nyinn-
tredere pa arbeidsmarkedet eller i tilknytning
til jobbskifte. Da arbeidsmarkedet ble forver-
ret, gikk flere og flere over i ledighetskeen.
Norge fikk i tillegg konjunkturledighet.
Langvarig arbeidsledighet vil ofte virke
diskvalifiserende. Den langtidsledige blir
mindre attraktiv pa arbeidsmarkedet. Ar-
beidsmarkedet splittes opp i et A- og B-lag.

Antall arbeidssakere uten arbeidsinntekt, etter ledighetens varighet. 1980-91. Antall i 1 000

Antall i 1000
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' Arbeidssakere uten abeidsinntekt oppgir ledighetsperioden i antall uker. Tallene er basert pa ikke-fullfarte ledighetsperioder.
Intervjuobjektet kan ogsé oppfatte deltaking i arbeidsmarkedstiltak som et avbrudd i ledigheten

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene
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Heyest arbeidsledighet blant menn
Vanligvis har ledigheten veert hoyere blant
kvinner enn blant menn. Dette bildet endret
seg pa 1980-tallet. Bdde i 1983-84 og i 1987-
91 var gkningen i ledigheten sterkest blant
menn. En drsak er at menn i mye storre
grad enn kvinner arbeider i typiske kon-
junkturutsatte neeringer som f.eks. industri
og bygge- og anleggsvirksomhet, mens
kvinner oftere er sysselsatt i offentlig sektor.
11989 var ledighetsprosenten for ferste gang
i nyere tid hoyest blant menn. Ifelge AKU
var ledigheten 5,8 prosent blant menn og 5,0
prosent blant kvinner i 1991.

Figur 3
Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt etter alder og kjgnn.
1980-91. Prosent av arbeidsstyrken
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene

Ungdommens situasjon - heyest ledighet
blant de yngste!

Ungdom i alderen 16-24 ar utgjorde noe
over en tredel av de arbeidsledige i 1991. Da
var 12,8 prosent av 16-24-dringene som
inngikk i arbeidsstyrken, arbeidsledige mot
5,5 prosent i den totale arbeidsstyrken. Ogsa
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blant ungdom er ledigheten heyere blant
menn enn blant kvinner.

Tabell 1

Personer i alderen 16-24 ar i arbeidsstyrken. Antall
sysselsatte og arbeidssgkere uten arbeidsinntekt.
Personer utenfor arbeidsstyrken etter hovedsakelig
aktivitet. 1983, 1987 og 1991. Antall i 1 000

1983 1987 1991
Personerialt ........ 574 599 582
| arbeidsstyrken . ..... 350 395 335
- Sysselsatte . ...... 320 374 291
- Arbeidssgkere uten
arbeidsinntekt . . . .. 31 21 43
Utenfor arbeidsstyrken . 224 204 246
- Under utdanning ... 186 177 216
- Hjemmearbeidende . 28 18 1
-Andre ........... 10 9 19

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene.

Ungdom rammes antakelig hardest fordi de
er nykommere pa arbeidsmarkedet. De har
lite arbeidsmarkedserfaring og stiller bakerst
i keen inn til ordineert arbeid.

Mange unge har ikke opparbeidet seg
trygderettigheter og har heller ikke krav pa
ledighetstrygd. Ledighet kan derfor gi ung-
dom store skonomiske vanskeligheter. For &
unngd at ungdom skal bli varig utestengt fra
arbeidslivet, har myndighetene satset pa
utvidelse av utdannings- og tiltakstilbudet
for denne gruppen. Mange unge velger & ga
ut av ledighetskeoen og ta videre utdanning
ndr ledigheten er hoy (tabell 1). I 1987 valgte
40 prosent av avgangselevene fra videre-
gdende skole & fortsette videregdende utdan-
ning eller & begynne pa universitet og hog-
skole. I 1989 var denne andelen okt til 54
prosent (Jergensen 1991).
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Skolen er ikke bare et sted & lare ...
Noen ungdommer eonsker seg forst og
fremst arbeid, men er henvist til § ta videre
utdanning. Dermed vil skole- og utdan-
ningssystemet til dels fungere som et oppbe-
varingssted. Kapasitetsbegrensningene i
videregdende kurs pa praktiske linjer i
videregdende skole og vanskeligheten med
a fa lerlingeplass, har antakelig fort til at
mange unge samler flere grunnkurs i vide-
regaende skole (kapittel 4.1 og 4.3). I Ung-
domsundersgkelsen 1990 (Moen 1991) svarte
9 prosent av 17-24-dringene at det var man-
gel pd arbeid som hadde storst betydning
for deres valg av ndveerende utdanning.
Ifelge AKU har 14 000 av de arbeidsledige
16-24-dringene utdanning som hovedaktivi-
tet. Omtrent en firedel av disse ensker seg
en heltidsjobb.

En firedel av de arbeidsledige 16-24-
aringene er langtidsledige

11991 var 10 000 av de 43 000 arbeidsledige
16-24-aringene langtidsledige ifelge AKU.
Omfanget av langtidsledighet eker gjerne
med gkende alder. Andelen langtidsledige
var til sammenlikning 38 prosent blant 25-
39-dringene og 45 prosent blant 40-54-drin-
gene. Gjennomsnittlig ledighetsperiode oker
ogsd med okende alder. Ifelge AKU var
gjennomsnittlig  ledighetsperiode  blant
arbeidsledige 20-24-dringer i 1991 27 uker,
mot 38 uker blant de arbeidsledige 40-54-
dringene.

Det hevdes at ungdom "prever og feiler"
mer pa arbeidsmarkedet enn andre grupper.
Hyppige jobbskift kan fere til opphold av
kortere varighet i ledighetskeen. Samtidig er
den heye ledigheten blant ungdom uttrykk
for at de som nyinntredere pa arbeidsmar-
kedet, gjerne begynner i midlertidige og
usikre arbeidsforhold.

Prioritering av ungdom pa arbeidsmar-
kedstiltak demper innslaget av langtidsle-
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dighet i gruppen. Tall fra Ungdomsundersg-
kelsen 1990 kan gi oss en pekepinn pd om-
fanget av "vandringen" mellom ledighet og
tiltak. Nesten en tredel av 17-24-aringene
som var arbeidsledige eller som deltok i
arbeidsmarkedstiltak pa intervjutidspunktet,
hadde tidligere deltatt i arbeidsmarkedstiltak.
Til sammenlikning hadde 8 prosent av alle
intervjuede 17-24-dringer deltatt pa arbeids-
markedstiltak tidligere (Moen 1991).

Ledighetsnivdet er heyest blant personer
med lav kompetanse...

Risikoen for & bli arbeidsledig er heyest
blant personer med liten eller ingen utdann-
ing ut over grunnskoleniva. Bade i 1983 og i
1991 var ledighetsprosenten hoyere blant
personer med utdanning pd grunnskoleniva
enn blant personer med utdanning pa vide-
regdende niva. Dette har ikke bare sammen-
heng med den yrkesaktives kompetanse.
Industri-, bygge- og anleggsarbeidere som
ofte har relativt kort utdanning, er mer utsatt
for skiftende konjunkturer enn andre (Bo
1991). Disse gruppene har dessuten tradisjo-
nelt hatt hey ledighet i vintermdnedene
(sesongbetont ledighet).

...men ledigheten har ekt mest blant
personer med hey utdanning

Ledigheten har imidlertid ekt mest blant
dem med hegyere utdanning, selv om ledig-
hetsnivdet fortsatt var fire ganger hoyere
blant personer med grunnskoleutdanning (9
prosent) enn blant personer med univer-
sitets- og hegskoleutdanning (2 prosent) i
1991.

Storst ledighet helt i nord og helt i sor

Pa slutten av 1980-tallet fikk Norge "storbyle-
dighet". I 1991 var den registrerte arbeidsle-
digheten storst i Ser-Trendelag, Hordaland,
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Figur 4

Registrerte helt ledige og personrettede ordinaere
arbeidsmarkedstiltak i ulike fylker i 1991. Prosent av
arbeidsstyrken
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Kilde: Arbeidsdirektoratet
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Ostfold, Telemark, Troms og Oslo. Oslo, som
tradisjonelt har hatt lav ledighet, hadde
hoyere registrert ledighet i 1991 enn lands-
gjennomsnittet.

I perioden 1984-91 sett under ett, var
ledigheten sterst helt i nord og helt i ser,
med Ostfold, Telemark, Aust-Agder og de
fire nordligste fylkene pd ledighetstoppen.
Akershus og Sogn og Fjordane har hatt
lavest registrert arbeidsledighet i hele period-
en. Ledigheten var imidlertid skjevere fordelt
under forrige lavkonjunktur (1983-84) enn i
1991.

Det er flest pa tiltak i Nord-Norge
Utjevningen av ledighetsnivdet pd slutten av
1980-tallet har sammenheng med at fylker
som tradisjonelt har hatt hoy arbeidsledighet
seerlig de fire nordligste fylkene - har fatt en
hoyere andel av arbeidsmarkedstiltakene.
Sammenliknes summen av registrerte ledige
og personer pa tiltak (brutto ledighet), skiller
Nordland, Troms og Finnmark seg ut med
en markert hoyere brutto ledighet enn de
andre fylkene i 1991. I de nordligste fylkene
er det i tillegg en hoy andel av befolkningen
som er uferepensjonert. Mens Oslo og Finn-
mark hadde omtrent samme ledighetsprosent
11991, henholdsvis 5,1 og 4,9 prosent, var til-
taksandelen i de to fylkene henholdsvis 0,9
prosent og 5,8 prosent.

Innvandrere fra utviklingsland har heyest
arbeidsledighet

Fra mai 1989 til mai 1991 gkte den registrerte
arbeidsledigheten blant innvandrere langt
mer enn den totale registrerte ledigheten.
Mens arbeidsledigheten blant innvandrerne
okte fra 5,8 til 8,6 prosent i perioden, okte
den totale ledigheten fra 3,5 til 4,2 prosent. I
mai 1991 utgjorde arbeidsledigheten blant
innvandrere 10,5 prosent for mennene og 5,9
prosent for kvinnene.
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Andelen arbeidsledige varierer imidlertid
sterkt med fedeland. Blant nordiske inn-
vandrere utgjorde arbeidsledigheten 4,5
prosent av arbeidsstyrken i mai 1991. Inn-
vandrere fra den tredje verden (Asia, Afrika
og Ser- og Mellom-Amerika) skilte seg ut
med en markert hoyere ledighet. Den hoyes-
te ledigheten i mai 1991 var blant de afri-
kanske innvandrerene med 17,7 prosent,
etterfulgt av innvandrere fra Asia og Ser- og
Mellom-Amerika med henholdsvis 14,0 og
13,6 prosent.

Figur 5

Registrerte arbeidsledige innvandrere etter fodelands-
omréde og antall ar bosatt i Norge. Utgangen av mai
1989, 1990 og 1991. Prosent av arbeidsstyrken
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Kilde: Statistisk ukehefte nr. 37 1992
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..men arbeidsledigheten avtar raskt med
oppholdstiden

I arene 1989-1991 var det langt lavere ledig-
hetsniva blant innvandrere som hadde veert
bosatt i Norge i minst syv dr, enn blant
innvandrere som hadde veert bosatt i mindre
enn fire ar. Betydningen av antall &r bosatt i
Norge var serlig stor blant innvandrere fra
den tredje verden (figur 5). Den registrerte
ledigheten blant afrikanske innvandrere som
hadde veert bosatt i mindre enn fire ar var
23,8 prosent i 1991. Pa samme tidspunkt var
det en ledighet pa 6,5 prosent blant afrikane-
re med minst syv rs botid i Norge. Arbeids-
ledigheten rammer "nyinntrederne" pa ar-
beidsmarkedet sterkest. Dette gjelder bade
for nordmenn og for innvandrere.

Utenlandske statsborgere har imidlertid
lengre ledighetsperioder

Nar det gjelder ledighetens varighet, har vi
kun tall for utenlandske statsborgere. Grup-
pen av utenlandske statsborgere er forskjellig
fra gruppen innvandrere. En innvandrer
klassifiseres etter fodeland uavhengig av om
vedkommende er norsk eller utenlandsk
statsborger (se definisjon i tekstramme).

De utenlandske statsborgerne gikk i gjen-
nomsnitt noe lengre tid som arbeidsledige
enn norske statsborgere i 1991. En sterre
andel var dessuten langtidsledige. Slik var
det ikke i 1989. Da var gjennomsnittlig ledig-
hetsperiode om lag den samme for norske
som for utenlandske statsborgere.

Det finnes f& data om arbeidsledighet
blant personer med utenlandsk bakgrunn fra
tidligere &r. Resultater fra Levekdrsunderse-
kelsen om utenlandske statsborgere fra 1983
(Steren 1987), viser imidlertid den samme
tendensen til at ledighetsniva og -lengde
varierer mellom ulike statsborgerskapsgrup-

per.
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TILTAK MOT ARBEIDSLEDIGHET

Arbeidsledighet har flere uheldige virkning-
er. I tillegg til de personlige belastningene
ved & vere uten arbeid ndr man ensker det,
kan arbeidsledighet oppfattes som slasing
med menneskelige ressurser (NOU 1992:
26). Derfor sgker myndighetene i storst
mulig grad & opprette alternative gjoremal
for personer uten arbeid. I prinsippet kan
ledigheten reduseres pa to mater: Myndig-
hetene kan oske ettersporselen etter arbeids-
kraft eller iverksette tiltak som reduserer
antall personer som tilbyr sin arbeidskraft.
Ettersporselen kan for eksempel gkes ved a
utvide sysselsettingen i offentlig sektor eller
ved & endre det private neeringslivets ram-
mebetingelser. Myndighetene har seerlig
benyttet tre virkemidler som pavirker tilbu-
det av arbeid: Jkning av kapasiteten i ut-
danningssystemet, en mer liberal praktise-
ring av kriteriene for tildeling av uferetrygd
(Kjonstad 1992), og ekning i tilbudet av
arbeidsmarkedstiltak.

Sterk ekning i ungdommens utdannings-
tilbeyelighet

Avgangen fra arbeidsstyrken blant ungdom
de senere drene har i hovedsak blitt erstattet
med skolegang og studier. Spesielt blant
tendringene har denne tendensen veert sterk.
Mens 26 prosent av 17-19-aringene oppgav
arbeid som hovedbeskjeftigelse i 1980, var
andelen 8 prosent i 1990. Andelen 17-19-
dringer som oppgav utdanning som hoved-
beskjeftigelse okte fra 66 prosent til 86
prosent i samme periode (Moen 1991).
Overgangen fra studier til arbeid er dess-
uten utsatt fordi flere personer tar lengre
utdanning.
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80 000 flere uferepensjonister

Mange forlater arbeidsstyrken pa grunn av
helseproblemer som gir nedsatt arbeidsevne,
men situasjonen pd arbeidsmarkedet har
ogsd betydning. Uferepensjon som alternativ
til arbeidsledighet har antakelig okt i omfang
pé 1980-tallet. Antall uferepensjonister gkte
i lopet av 1980-tallet med nesten 80 000
personer. I 1991 var det ca. 239 000 uferepen-
sjonister i Norge, hvorav 55 prosent var
kvinner.

Fordobling av kapasiteten pa tiltak siden
forrige lavkonjunktur
Arbeidsmarkedstiltakene er rettet mot grupp-
er med problemer pa arbeidsmarkedet.
Ungdom og langtidsledige er to prioriterte
grupper. Malet med arbeidsmarkedstiltakene
er & heve kompetansen til deltakerne, samt &
gi dem yrkespraksis. Kompetanseheving og
arbeidstrening gjor dem mer etterspurt pa
arbeidsmarkedet. Arbeidsmarkedstiltak vil
ogsa midlertidig redusere ledigheten.

Siden 1988 har antall personer i arbeids-
markedstiltak blitt seksdoblet. I 1991 var i
gjennomsnitt 45 000 personer sysselsatt i
personrettede ordineere arbeidsmarkedstiltak.
Antall personer i arbeidsmarkedstiltak er
mye hoyere enn under forrige lavkonjunktur
(1984), hvor gjennomsnittlig 23 000 personer
hadde tiltaksplass.

SKJULT LEDIGHET

Omfanget av skjult ledighet i samfunnet er
kontroversielt. Det avhenger blant annet av
hvilket mal pd synlig arbeidsledighet som
legges til grunn for anslaget. Siden det dpen-
bart finnes et skjult arbeidstilbud i betydnin-
gen ikke registrert av arbeidsformidlingen,
ma det finnes en skjult ledighet i samme
betydning. Et klart flertall av norske arbeids-
sekere far arbeid utenom arbeidskontorene.
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Av den totale arbeidsstyrken i april og mai
1990 var det 15 prosent som hadde skaffet
seg arbeid i lopet av de siste 12 manedene.
Blant disse var det kun 5 prosent som opp-
gav at de fikk arbeid via arbeidskontoret.
De viktigste strategiene som gav uttelling
var direkte kontakt med arbeidsgiver (23
prosent), annonsering (22 prosent) og intern
tilsetting (19 prosent). 18 prosent oppgav at
de fikk arbeid via kjente eller familie (Ar-
beidsdirektoratet Kvartalsrapport nr. 2
1991).

Man kan skille ut tre grupper skjulte
ledige hvis man tar utgangspunkt i arbeids-
kontorenes registrering av helt ledige.

Uformelle jobbsgkere: Nyinntrederne gar
ofte utenom arbeidsformidlingen
En viktig kilde til ikke-registrert ledighet er
arbeidssekende personer som ikke har opp-
tjent rett til dagpenger. Det gjelder seerlig
nyinntrederne pa arbeidsmarkedet, i hoved-
sak ungdom uten tidligere arbeidsmarkeds-
erfaring og voksne kvinner som har veert
hjemmevzerende. Disse gruppene vil pri-
meert henvende seg til arbeidsgiverne uten-
om arbeidsformidlingen. I AKU er det
mange flere arbeidsegkere uten arbeidsinn-
tekt enn registrerte helt ledige blant 16-24-
aringene (Be og Nasheim 1989). Denne
gruppen er ikke skjulte arbeidsledige hvis
AKUs ledighetsmadl legges til grunn.
Tilbayeligheten til & benytte de offisielle
kanalene inn pd arbeidsmarkedet avhenger
av flere forhold. Tradisjonelt er det yrkes-
grupper med innslag av sesongbetont ledig-
het, gjerne i tilknytning til bygge- og an-
leggsvirksomhet, som har benyttet arbeids-
kontoret som arbeidsformidler. Tilbayelighe-
ten til & seke arbeid via arbeidsformidlingen
antas dessuten & oke med sterrelsen pa
arbeidsmarkedstiltakene og med ledighetsni-
vaet generelt sett.
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Undersysselsetting: Mange deltidsansatte
onsker fulltidsbeskjeftigelse
AKU definerer deltidsansatte som forseker &
f& mer arbeid og som kan starte med lengre
arbeidstid innen en méned, som undersyssel-
satte. Siden disse har arbeid fra fer, faller de
ikke inn under definisjonen av arbeidsledig-
het. Fra 1989 til 1991 okte antall undersyssel-
satte fra 59 000 til 73 000. Undersysselsetting
er som arbeidsledighet et konjunkturfenom-
en, den oker ved redusert etterspersel etter
arbeidskraft (Eide 1990). Omfanget av under-
sysselsetting er heyest blant kvinner. Det
henger sammen med at deltidsarbeid er mer
vanlig blant kvinner enn menn. Jkningen
siden 1989 har imidlertid veert like sterk
blant menn som blant kvinner.
Undersysselsetting kan betraktes som en
form for delvis arbeidsledighet. Siden un-
dersysselsatte er i arbeid, kan vi imidlertid
ikke sidestille dem med helt arbeidsledige. I
AKU blir de arbeidsledige og undersysselsat-
te spurt om ensket arbeidstid. Omregnet til
"tilbud av heltidsarbeid" ensket disse to
gruppene til sammen 132 000 heltidsstillinger
a 37,5 timer pr. uke i 1991. De undersys-
selsatte ensket 29 000 av disse heltidsstilling-
ene.

Mulige arbeidssekere: Enkelte ensker
arbeid uten a sgke

Mulige arbeidssekere omfatter en gruppe i
AKU som ensker arbeid, men som ikke har
sokt arbeid de siste fire ukene eller som ikke
kan ta arbeid umiddelbart. Mulige arbeidsse-
kere vil derfor ikke innga i arbeidsstyrken.
Ved en eventuell okning i sysselsettingen vil
antakelig en del av de mulige arbeidssokerne
soke arbeid aktivt pa arbeidsmarkedet.

Det er flere grunner til at personer som
ensker arbeid ikke har sgkt arbeid. De fleste
oppgir aspekter ved livssituasjonen som
skolegang, svak helse, behov for barnepass
eller hoy alder som darsak til at de unnlater a
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soke arbeid (hindringer pd tilbudssiden). And-
re oppgir at det ikke finnes passende arbeid
(hindringer pd ettersporselssiden).

Droyt 200 000 personer var mulige ar-
beidssekere i 1991. Dette antallet har endret
seg lite siden 1989, men andelen menn har
okt i perioden. Dette henger trolig sammen
med at flere menn enn kvinner er "presset
ut" av arbeidsstyrken de siste drene. Man
kan f& et bilde av gruppens tilknytning til
arbeidsmarkedet ved a se pd deres hoved-
sakelige aktivitet. I 1991 oppgav 80 000 at de
var under utdanning, 37 000 betraktet seg
som arbeidsledige, men tilfredsstilte ikke
kravet til arbeidsledighet i AKU, 37 000
betraktet seg som hjemmearbeidende, 34 000
var fertidspensjonister eller uferetrygdede
og 10 000 var alderspensjonister.

Tabell 2

Personer utenfor arbeidsstyrken som ansker arbeid,
efter kjgnn og hovedsakelig virksomhet i 1991. Antall
i 1000

Hovedsakelig virksomhet lalt Menn Kvinner
lalt ... 206 88 118
Under utdanning .. . ... 80 39 40
Hjemmearbeidende . . . . 37 1 37
Arbeidsledige . ....... 37 21 17
Fartidspensjonister/ufare 34 17 17
Alderspensjonister . . .. 10 6 3
Annet/Uoppgitt . ... ... 8 4 4

Kilde: Arbeidskraftundersakelsene

Noen grupper av mulige arbeidssekere star
trolig arbeidsmarkedet neermere enn andre,
og kan representere et reelt arbeidstilbud.
Over halvparten av de mulige arbeidsseker-
ne oppgir at de eventuelt kan pata seg et
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arbeid straks eller innen en maned. En spe-
siell gruppe mulige arbeidssekere som i 1991
talte 29 000 personer oppfatter hindringer pa
ettersporselssiden som arsak til at de unnla-
ter a seke arbeid ("discouraged workers”).
"Discouraged workers" antas 4 ligge neerme-
re gruppen arbeidssekere uten arbeidsinntekt
enn andre mulige arbeidssekere. At dette
virkelig kan veere et skjult arbeidstilbud og
dermed en skjult ledighet, oppdages forst
nar ettersporselen etter arbeidskraft eker. Da
vil slike grupper stremme ut pa arbeids-
markedet.

KONSEKVENSER AV LEDIGHET

Arbeidsledighet innebeerer slesing med
ressurser fordi ledig arbeidskraft kunne veert
brukt til & eke produksjon av varer og tjenes-
ter i samfunnet. Ledighet forer ogsa til store
utbetalinger over trygdebudsjettet, samtidig
som skatteinntektene reduseres. I tillegg vil
arbeidsledighet kunne vere en personlig
belastning for den som rammes.

Velferdsmessige konsekvenser av
arbeidsledighet

Det er forst og fremst langvarig arbeidsloshet
som skaper velferdsmessige konsekvenser
for den enkelte. Foruten & tape inntekt og fa
redusert pensjonsopptjening, gir den ar-
beidsledige ogsa glipp av andre belenninger
som arbeidet gir, f.eks. anseelse og sosial
kontakt. Det er ogsa lagt vekt pa arbeidets
betydning for den innarbeidede tidsstruktu-
ren og for den enkeltes sosiale band til
fellesskapet. Arbeidsledighet har dessuten
ikke bare konsekvenser for den arbeidsledige
selv, men ogsd for den neermeste familie.
Personer som har veert langtidsledige vil
ogsa tape kvalifikasjoner og far problemer
med & komme inn pa arbeidsmarkedet igjen.
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Mestring av ledighet

Virkningene av arbeidsleshet vil variere fra
person til person. Ungdom pad vei inn i
arbeidslivet vil kanskje oppleve arbeidsle-
dighet annerledes enn personer som tidlig-
ere har vert i arbeid. Tidligere sysselsatte
har f.eks. rett til arbeidsledighetstrygd, mens
nykommere pd arbeidsmarkedet eventuelt
ma seke sosialhjelp. P4 den annen side kan
en plutselig overgang fra sysselsetting til
arbeidsledighet oppleves som verre for en
person som har hatt stabil yrkestilknytning,
enn for ungdom som har flere alternativer
til arbeidsleshet og faerre eskonomiske for-
pliktelser.

Mange undersokelser tyder pa at vedva-
rende arbeidsledighet forer til psykiske
problemer. En medisinsk undersegkelse av
lengre tids registrerte arbeidsledige i Gren-
land viste at 24 prosent av de ledige hadde
fatt forverret helse i ledighetsperioden
(Claussen 1991). Pa den annen side viser
studier at mange arbeidsledige ikke nedven-
digvis er passive ofre, men at de er opptatt
med aktiviteter som omskolering, utdann-
ing, hjemmearbeid, foreningsarbeid, sports-
lige aktiviteter osv. De fleste arbeidsledige
holder orden pd dagene sine og felger
samfunnets rytme (Kaul og Kvande 1991). I
moderne diskusjoner om ledighetens konse-
kvenser er det en tautrekking mellom det
perspektivet som fokuserer pa belastningen
ved langvarig arbeidsledighet - skonomisk,
sosialt, psykisk osv. - og det perspektivet
som vektlegger enkeltmenneskets evne til &
mestre en situasjon som oppleves som
problematisk av de fleste.

FRAMTIDSUTSIKTER

Ifolge de siste prognosene ventes ikke ar-
beidsledigheten & ga ned i 1993 og 1994
(SSB Jkonomiske analyser 1993). Det er
storre usikkerhet knyttet til ettersperselen
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enn tilbudet av arbeid. Arbeidsstyrken er et
mal pad det samlede arbeidstilbudet. P& kort
sikt vil arbeidsstyrken blant annet veere
pavirket av ettersperselen etter arbeidskraft.
Nér muligheten for & fa arbeid oker, vil flere
onske et arbeid. P4 lang sikt er det forst og
fremst befolkningsutviklingen som pavirker
storrelsen pa arbeidsstyrken.

Okt arbeidstilbud fram mot ar 2000?
Befolkningen i alderen 20-66 ar vil gke fram
mot ar 2020. Antall personer som tilbyr arbeid
vil gke med 10-15 000 personer arlig fram til
ar 2000. Forutsetningen for disse beregning-
ene er blant annet at yrkesaktiviteten holder
seg konstant lik nivdet som ble observert i
1989 (SSB Statistisk ukehefte nr. 1/2 1991).
Hvis madlet er 4 unngd heyere arbeidsledig-
het enn i dag, ma altsa sysselsettingen oke
med minst 10-15 000 personer hvert ar fram
til &rhundreskiftet.

Det er stor usikkerhet knyttet til dette
anslaget. Hvis kvinners yrkesdeltakelse
fortsetter & oke utover 1989-nivaet slik trend-
en har veert hittil, vil veksten i arbeidsstyrk-
en bli sterkere. Likeledes vil strengere prakti-
sering av reglene for uferetrygd trekke i
samme retning (Foss 1992). Teknologisk
endring som gjor det mulig & produsere mer
pr. sysselsatt, gir heller ikke et lysere bilde
av drene fram mot &r 2000.

P4 kort sikt vil en eventuell gkning i etter-
sporselen etter arbeidskraft sannsynligvis
ogsa fore til at personer som i dag "ligger pa
kanten" av arbeidsstyrken, igjen vil soke
arbeid aktivt. Arbeidsstyrken ble redusert
med 57 000 personer fra 1988 til 1991, da
ettersporselen etter arbeidskraft ble redusert.
En av drsakene til reduksjonen i arbeidsstyr-
ken, var veksten i antall studieplasser. Denne
reduksjonen er muligens permanent, men
andre grupper utenfor arbeidsstyrken vil
sannsynligvis seke arbeid aktivt ved en
forbedring av arbeidsmarkedet.
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Dypere sosiale skillelinjer?

I det norske samfunnet er individenes rett
til & disponere materielle goder sterkt knytt-
et til inntekt av arbeid. Arbeidsledighet gir
dermed en uensket fordeling av ekonomis-
ke ressurser. Hvis sysselsettingen ikke oker
og de arbeidsledige ikke sikres samme so-
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siale trygghet som andre i framtiden, kan
Norge oppleve dypere sosiale skillelinjer enn
det som var vanlig pa f.eks. 1970-tallet. A
forserge en stor yrkespassiv befolkning vil
uansett gi samfunnet store gkonomiske og
sosiale kostnader.
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Dennis Finn Fredriksen

5.3 Strukturelle endringer pa
arbeidsmarkedet 1950-1990

FRA STABILITET OG VEKST TIL
USTABILITET OG LEDIGHET

Omfanget av lonnet arbeid malt ved utferte
timeverk har endret seg péafallende lite i
etterkrigstiden. Samtidig har det veert sterk
okning i tallet pa sysselsatte og store endrin-
ger i arbeidsstyrkens sammensetning. Spe-
sielt har det veert en meget sterk gkning i
kvinners yrkesdeltaking.

Gjennom 1950-tallet var det bare sma
endringer i antallet sysselsatte, og dette
skyldtes i stor grad liten vekst i befolkning-
en i yrkesaktiv alder. P4 1960-tallet ble
befolkningstilveksten noe sterkere, samtidig
som kvinners yrkesdeltaking begynte a oke
betydelig. Tkt kvinnelig sysselsetting fort-
satte pa 1970-tallet, og det var en sterk og
stabil vekst i antallet sysselsatte i dette ti-
dret. Utforte timeverk endret seg lite i
samme periode fordi gjennomsnittlig ar-
beidstid ble betydelig redusert. Etter 1980
har utviklingen i antallet sysselsatte veert
mer ustabil, og ustabiliteten kan i sterre
grad knyttes til svingninger i norsk ekono-
mi. Gjennomsnittlig arbeidstid gikk mindre
ned enn pa 1970-tallet.

De urolige forholdene pa arbeidsmarked-
et i 1980-arene gar tydelig fram av figur 1.
Fra slutten av 1940-tallet og fram til 1980
var arbeidsledigheten lav og relativt stabil.
Pa begynnelsen av 1980-tallet var det en
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Figur 1

Antall personer som er registrert helt ledige og syssel-
satt pa ordinzere arbeidsmarkedstiltak 1948-1992.
1 000 personer

Antall i 1000
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= Registrerte helt ledige
= == Registrerte helt ledige pluss sysselsatte pa ordinaere
arbeidsmarkedstiltak

Kilder: Historisk statistikk 1978 og Arbeidsdirektoratet

markert okning i ledigheten. En usedvanlig
sterk vekst i norsk ekonomi pd midten av
1980-tallet brakte ledigheten ned igjen. En ny
gkning kom mot slutten av tidret, og ved
inngangen til 1990-tallet stod vi ovenfor det
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storste ledighetsproblemet siden mellom-
krigstiden.

I etterkrigstiden har sysselsettingen blitt
forskjovet fra vareproduksjon til tjenesteyt-
ing. Vridningen i neeringsstrukturen har
muliggjort en sterk ekning i andelen kvin-
ner i arbeidsstyrken, uten at kvinneandelen
i hver enkelt neering har endret seg vesent-
lig. De tekniske fagene er fortsatt dominert
av menn, og omsorgsarbeidet har i stor grad
blitt flyttet ut av hjemmene, men utfores
fortsatt av kvinner.

Datakilder

Datamaterialet i artikkelen er i all hovedsak
hentet fra nasjonalregnskapet (NR). Forde-
len med sysselsettingstall fra NR er at de er
sammenliknbare fra 1962 og framover.
Sysselsettingstallene i NR finnes dokumen-
tert i Harildstad (1989), og en god del av
tallene er hentet fra denne publikasjonen. I
tillege er en del tall hentet fra databanken
MATAUK, som er dokumentert i Lindquist
og Sannes (1989). Tall for perioden for 1962
er hentet fra andre kilder, blant annet
folketellingene, Historisk statistikk og eldre
NR-tall. Omtalen av arbeidsmarkedet for
1962 vil derfor veere beheftet med noe
ekstra usikkerhet. Fra 1972 og framover er
det ogsd benyttet tall fra arbeidskraftun-
dersekelsene (AKU), for & gi mer detaljerte
opplysninger etter sosiodemografiske kjen-
netegn.

SYSSELSETTINGEN

Liten endring i utferte timeverk ...

Totalt antall utferte timeverk i Norge har
endret seg pafallende lite i perioden 1950-
1990. Med forbehold om usikkerhet for
tallene for 1962, er forskjellen mellom heyes-
te og laveste niva for utferte timeverk 5 til
10 prosent i hele perioden. Over et sa vidt
langt tidsrom er dette liten variasjon tatt i
betraktning den sterke, og til tider ujevne
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veksten i norsk ekonomi, befolkning og
arbeidsstyrke etter 2. verdenskrig. I kortere
perioder har det imidlertid veert betydelige
endringer. Pa slutten av bade 1950- og 1960-
tallet var det en markert nedgang i utferte
timeverk, som i stor grad skyldes arbeids-
tidsreformer. En tilsvarende markert opp-
gang kom pd midten av 1980-tallet i forbin-
delse med den sterke veksten i norsk ekono-
mi i disse drene. Den svake utviklingen i
norsk skonomi etter 1988 forte til at antallet
utforte timeverk i 1991 kom ned pa samme
niva som i perioden 1970-1984.

Figur 2
Antall sysselsatte og utferte timeverk 1949-1992.
Indeksert, 1962=100
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Kilder: Arbeidskraftregnskapet

... men sterk vekst i antall sysselsatte

Til tross for smé endringer i antallet utforte
timeverk har det i drene etter krigen veert til
dels sterk vekst i antall sysselsatte personer.
Dette har sammenheng med at gjennomsnitt-
lig arbeidstid ble betydelig redusert i samme
periode. Nedgangen i drlig gjennomsnittlig
arbeidstid skyldes delvis arbeidstidsreform-
ene, men i tillegg har det vert en sterk
okning i yrkesdeltakingen blant ungdom og
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kvinner. Dette har i stor grad skjedd i form
av deltidsjobber. Jkt sykefraveer og lengre
ferier og (fedsels)permisjoner kan ogsa ha
bidratt til nedgang i gjennomsnittlig arlig
arbeidstid. Den direkte virkningen av redu-
sert arbeidstid er at antallet sysselsatte
personer gker (gitt at den samme mengde
arbeid skal utferes). Imidlertid kan redusert
arbeidstid fere til okte kostnader for bedrift-
ene, ogsa i tilfeller uten lennskompensasjon.
Dette kan igjen fore til en reduksjon i syssel-
settingen. Virkningen pa antallet sysselsatte
av redusert arbeidstid kan derfor pa sikt
vaere mer usikker.

Figur 3
Uttarte timeverk pr. &r pr. sysselsatt. Kvinner, menn og
totalt 1962-1992
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Kilde: Arbeidskraftregnskapet

1950-tallet: Relativt stabil sysselsetting

Gjennom 1950-tallet var det bare mindre
endringer i antallet sysselsatte. Dette har
sammenheng med at befolkningen i yrkes-
aktiv alder endret seg lite fordi de sma
kullene fra 1930-tallet nadde yrkesaktiv
alder. Samtidig forte en sterk vekst i utdan-
ningssystemet til redusert yrkesaktivitet
blant ungdom. Imidlertid ble tendensen til
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nedgang i antallet sysselsatte delvis motvir-
ket av en begynnende okning i kvinners
yrkesdeltaking.

Fra 1955 ble det satt i gang tiltak for &
dempe den okte ettersporselen etter varer og
tjenester og dermed hindre uensket lenns-
og prisstigning. Tiltakene omfattet blant
annet reduserte investeringer (direkte regu-
leringer og okt rente) og okt offentlig sparing
(stram finanspolitikk). Disse virkemidlene
viste seg 4 veere for sterke, bl.a. fordi det i
1957/58 i tillegg kom en svikt i eksporten og
en omlegging av skattesystemet til skatt av
drets inntekt (dobbel skatt ett 4r). Ledigheten
okte derfor klart mot slutten av 1950-tallet,
men likevel ubetydelig sammenliknet med
utviklingen etter 1980.

Tabell 1
Arbeidstidsreformer 1920-1990

1920 48 timers uke

1947 3 ukers ferie
1959/60 45 timers uke

1963 4 ukers ferie

1967 Folketrygden innfgrt
1968 42 5 timers uke
1973 Pensjonsalder 67 ar
1976 40 timers uke

1987 37,5 timers uke

Kilde: NOU 1980:52, Valg av arbeidstid

1960- og 1970-tallet: Sterk vekst

Gjennom 1960- og 1970-tallet var det gjen-
nomgdaende sterk vekst i antallet sysselsatte.
Mot slutten av 1960-arene begynte kvinners
yrkesdeltaking for alvor & oke, men virknin-
gen pd samlet sysselsetting ble i forste om-
gang dempet av andre forhold. I 1973 ble
pensjonsalderen satt ned fra 70 til 67 ar.
Fram mot midten av 1970-tallet var utviklin-
gen i norsk ekonomi svak i forbindelse med
det forste oljeprissjokket. Dette forte til
okende arbeidsledighet i 1975, spesielt blant
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ungdom. For 4 motvirke den negative utvik-
lingen, satte Norge inn en motkonjunktur-
politikk. Denne var effektiv i den forstand at
sysselsettingen okte sterkt fra 1974 til 1981.
Sysselsettingsekningen kom i stor grad i
kvinnedominerte yrker innen tjenesteyting,
og falt sammen med en sterk gkning i kvin-
ners yrkesdeltaking.

1980-tallet: Sterke svingninger i
sysselsettingen

Perioden etter 1980 er preget av sterke
svingninger og totalt sett svak utvikling i
tallet pa sysselsatte. 1980-tallet ble innledet
med svake internasjonale konjunkturer og
tap av markedsandeler for norsk industri.
Dette gav stagnasjon i sysselsettingen, og
spesielt rammet dette industrien. P4 midten
av 1980-tallet kom det ny sterk vekst i
sysselsettingen, i forste rekke innen privat

tjenesteyting. Pd tre dr, fra 1984 til 1987, okte
tallet pd sysselsatte med om lag 160 000 person-
er. Dette er like mye som fra 1960 til 1975, en
lang periode hvor sysselsettingen okte stabilt
og sterkt. Utviklingen fra 1984 til 1987 skyl-
des i stor grad en sterk vekst i forbruket
(som til dels var lanefinansiert). I drene etter
1985 okte realrenten etter skatt kraftig, slik at
det ble vanskeligere a betjene denne gjelden.
Dette bidrog til et betydelig fall i det private
forbruket (jf. kapittel 6.2). Samtidig fikk vi
tilbakegang i investeringene og, i 1988, en
svakere utvikling i offentlig virksomhet. I
lopet av 1987 stoppet veksten i sysselsetting-
en, og i arene fram til 1992 har det veert en
betydelig tilbakegang. Andelen av befolk-
ningen 16-74 ar som var sysselsatt i 1992, var
om lag like lav som i 1977-1978. Nedgangen
har i forste rekke kommet blant ungdom og
eldre mens kvinner har hatt en viss ekning
i sysselsettingen.

Tabell 2
Sysselsatte i ulike naeringer. Antall 1990 og arlig vekst i prosent i periodene 1950-1962", 1962-1970, 1970-1980 og
1980-1990
Niva Vekst, prosent pr. &r
1990 1950-1962  1962-1970 1970-1980 1980-1990
lalt .................. 2053 0,9 0,8 1,6 0,5
Sjefart ................ 34 0,6 -2,9 -4,1 -0,8
Oie ....oovvvvvvi... 18 - - 6,5
Fastlands-Norge ......... 2 001 0,9 1,0 1,7 05
Vareproduksjon ........ 584 -0,6 0,7 0,5 2,1
Primeerneeringer . . .. ... 130 -1,6 -4.,1 2,5 2,2
Industri og bergverk . . .. 308 0,1 0,9 0,1 -2,4
B?lgkg oganlegg ....... 146 -0,2 1,0 11 -0,3
El kraft ............. 20 1,0 1,4 2,2 1,6
Tienesteyting .......... 1397 3,5 2,4 3,6 1,7
arehandel .......... 288 3,0 1,8 2,6 0,2
Samferdsel . .......... 148 2,8 0,9 2,3 0,6
Annen tienesteyting . ... 394 2,2 3,2 2,7
Offentlig forvaltning . . . . .. 567 3,9 5,2 2,3
Undervisning ........ 134 55 3,5 2,0
Helse og sosial ...... 245 6,7 9,7 2,7
Annen off. forvaltning . . 188 1,7 2,6 1,9
' Tallene er noe usikre, jf. tekstramme om datakilder
Kilder: Arbeidskraftregnskapet
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ENDRINGER INZARINGSSTRUKTUREN

Fra vareproduksjon til tjenesteyting
Utviklingen i sysselsettingen etter neering
kjennetegnes i forste rekke av en overgang
fra vareproduksjon til tjenesteproduksjon.
Primeernzeringene, representert ved jord-
bruk, skogbruk og fiske, har veert i tilbake-
gang i hele etterkrigstiden. Sysselsettingen i
bygge- og anleggsvirksomhet er i sterre
grad kjennetegnet av variasjoner knyttet til
svingningene i norsk gkonomi enn av en
jevn utvikling. Spesielt pa 1980-tallet var
utslagene store, med en ekning fra et niva
rundt 135 000 sysselsatte pa 1970-tallet, til
173 000 sysselsatte i 1987 og et fall til
123 000 sysselsatte i 1992.

Industrien hadde gjennomgdende en svak
vekst i tallet pa sysselsatte fra 1950 og fram
til 1975. Gjennom de to periodene med svak
utvikling pa arbeidsmarkedet pa 1980-tallet
gikk sysselsettingen i industrien kraftig
tilbake.

Denne utviklingen kan ikke ses uavhen-
gig av den norske neringspolitikken. Pa
siste halvdel av 1970-tallet begynte vi a
bruke oljeinntektene. En slik inntektsokning
vil normalt fere til okt forbruk av de fleste
typer varer. Dette gjelder ogsad varer fra
sdkalt skjermet sektor, det vil si neeringer
som av ulike grunner er skjermet mot kon-
kurranse fra utlandet (landbruk, tjenester
m.m.). Skal produksjonen gkes i disse nee-
ringene, md ogsa arbeidsinnsatsen okes, og
ettersporselen etter arbeidskraft vil stige. I
en situasjon med tilneermet full sysselsett-
ing, vil hoy ettersporsel etter arbeidskraft
fore til at lonnsnivaet presses opp. For den
konkurranseutsatte sektoren medferer imid-
lertid ekte lennskostnader at antallet syssel-
satte ma reduseres. En folge av denne utvik-
lingen har veert at sysselsettingen i skjermet
sektor har gkt mens sysselsettingen i kon-
kurranseutsatte neeringer har blitt sterkt
redusert.
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Figur 4
Sysselssatte fordelt etter neering. 1962 og 1992.
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Kilde: Arbeidskraftregnskapet

Pa 1980-tallet falt sysselsettingen i industrien
fra 400 000 personer ved inngangen av 1980-
tallet til 300 000 personer ved utgangen til
tidret. De fleste tjenesteytende neeringer har
hatt en klar vekst i sysselsettingen i etter-
krigstiden. I privat tjenesteyting var veks-
ten spesielt sterk pd siste halvdel av 1970-
tallet og midten av 1980-tallet. Etter 1985
har imidlertid ogsd disse neeringene stag-
nert og til dels hatt betydelig tilbakegang i
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sysselsettingen. Antall sysselsatte i offentlig
tjenesteyting har hatt stabil vekst gjennom
hele etterkrigstiden, kanskje med noe sterke-
re vekst pa slutten av 1970-tallet og noe
svakere gjennom 1980-tallet. Helse- og
sosialsektoren skiller seg ut med sterkest
vekst i tallet pa sysselsatte, med neer en
seksdobling fra 1962 til 1992.

Offentlig tjenesteyting og deler av privat
tjenesteyting, f.eks. varehandel, kjennetegnes
av kort gjennomsnittlig arbeidstid i forhold
til de fleste andre sektorer. Veksten i antallet
sysselsatte i disse virksomhetene har saledes
bidratt sterkt til den generelle nedgangen i
gjennomsnittlig arbeidstid.

ARBEIDSSTYRKEN

Arbeidsstyrken omfatter alle personer som
aktivt tilbyr sin arbeidskraft pa arbeidsmar-
kedet. Personer i arbeidsstyrken omtales her
som yrkesaktive, og omfatter sysselsatte og
arbeidsseokere uten arbeidsinntekt. Yrkespro-
senten betegner andelen av en befolknings-
gruppe som befinner seg i arbeidsstyrken
(se for evrig definisjoner i kapittel 5.1). En
god del personer som ensker arbeid, faller
utenfor begrepet arbeidssekere, bl.a. person-
er som har gitt opp & sgke arbeid. Omfanget
av dette vil variere med forholdene pa
arbeidsmarkedet. Arbeidsstyrken vil dermed
bdde avhenge av befolkningsgrunnlaget
(antallet personer i yrkesaktiv alder) og
andelen som sgker eller er i jobb (sysselsatte
og arbeidslose).

Vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder

Endringer i befolkningens sterrelse og sam-
mensetning etter alder vil pavirke utvikling-
en i arbeidsstyrken (se for evrig kapittel
2.1). T etterkrigstiden har befolkningen i
yrkesaktiv alder 16 til 74 ar okt hvert eneste
ar, og isolert sett bidratt til a eke arbeids-
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styrken med mellom 5 og 15 000 personer
hvert &r.

Yrkesdeltakingen har veert lavere blant de
eldste og de yngste i yrkesaktiv alder, fordi
innslaget av henholdsvis trygdete og elever
og studenter er stort og ekende. Dette gjor at
ogsa endringer i aldersstrukturen vil pavirke
utviklingen i arbeidsstyrken. Fordi sterrelsen
pa fodselskullene har variert kraftig i vart
arhundre, har endringer i aldersstrukturen
veert en like viktig faktor som veksten i
befolkningen. I de forste tidrene etter krigen
gav de smé fodselskullene fra 1930-drene en
nedgang i antall personer i de mest yrkesak-
tive aldersgruppene. Dette er en vesentlig
drsak til den svake veksten i antall sysselsat-
te pa 1950-tallet.

Fram mot drhundreskiftet vil alle de store
fodselskullene fra krigens slutt og fram til
begynnelsen av 1970-tallet komme inn i de
mest yrkesaktive aldersgruppene (25-54 ar).
Samtidig vil de smé kullene fra 1930-tallet og
slutten av 1970-tallet utgjore de eldste og
yngste aldersgruppene i yrkesaktiv alder
(med lav yrkesdeltaking). P& 1980- og 1990-
tallet har vi dermed en endring i aldersstruk-
turen som isolert sett bidrar til sterkere vekst
i arbeidsstyrken enn i befolkningen i yrkes-
aktiv alder. Legger man til grunn konstant
yrkesdeltaking etter kjenn og alder, skulle
arbeidsstyrken fra slutten av 1980-tallet og
utover 1990-tallet ha okt med 10-15 000
personer i aret. I stedet ser vi at arbeidsstyr-
ken fra 1988 til 1991 ble redusert med 19 000
personer i dret. Gapet pa 30-35 000 personer
understreker hvor mye arbeidsmarkedet
egentlig ble svekket.

Sterk vekst i yrkesdeltakingen

pa 1970-tallet

Fra krigens slutt og fram til 1981 utviklet
arbeidsstyrken seg i takt med sysselsettingen.
Dette framgdr av figur 1, hvor arbeidsledig-
heten er lav og stabil i hele denne perioden.
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Arbeidsstyrken endret seg lite gjennom
1950-tallet og okte sterkt gjennom 1960- og
1970-tallet. Yrkesprosenten endret seg deri-
mot lite fra 1950 og helt fram til 1975. Varia-
sjonene i arbeidsstyrken i denne perioden
var ikke storre enn det man skulle vente ut
fra befolkningstilveksten og endringer i
aldersstrukturen. Det var likevel endringer
i yrkesdeltakingen for enkelte grupper; den
okte for kvinner og gikk tilbake for ungdom
og eldre.

Figur 5
Antall personer i arbeidsstyrken, antall sysselsatte og
antall utferte &rsverk'. 1962-1992
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" Ett &rsverk er satt til 1725 timer
Kilde: Arbeidskraftregnskapet

Pa siste halvdel av 1970-tallet okte tallet pa
sysselsatte meget sterkt, og dermed okte
arbeidsstyrken ogsa vesentlig sterkere enn
befolkningstilveksten skulle tilsi. Yrkespro-
senten gkte fra 62 prosent i 1973 til 69 pro-
sent i 1981. Dette er en meget sterk okning
over sd kort tid og skyldes i all hovedsak en
sterk ekning i kvinners yrkesdeltaking.
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Denne perioden omtales ofte som "den
norske kvinnerevolusjonen”, da nesten alle
generasjoner av norske kvinner ekte sin
deltaking i lennet arbeid (Skrede 1986). En
viktig drivkraft bak denne utviklingen var
den okte ettersperselen etter arbeidskraft i
tradisjonelt kvinnedominerte neeringer og
yrker. Kvinner som tidligere ikke sd noen
muligheter til jobb, meldte seg pad arbeids-
markedet. Samtidig forte ekt utdanning blant
kvinner, og endrete familie- og kjonnsrolle-
menstre i etterkrigsgenerasjonene, til at
kvinner gikk ut pd arbeidsmarkedet i langt
sterre grad enn tidligere.

Uro pa arbeidsmarkedet pa 1980-tallet
Gjennom 1980-arene har arbeidsstyrken
vokst sterkere enn sysselsettingen, med den
folge at arbeidsledigheten har ekt. Ferste
halvdel av 1980-tallet var preget av stagna-
sjon i sysselsettingen. Dette bidrog til &
dempe veksten i arbeidsstyrken. Nar mulig-
hetene til & f& jobb forverres, vil personer
uten tidligere yrkeserfaring og uten rett til
ledighetstrygd i mindre grad seke arbeid. De
blir dermed ikke regnet som arbeidssekere
eller tilherende arbeidsstyrken. Veksten i
arbeidsstyrken var svakere enn veksten i
befolkningen i yrkesaktiv alder, og folgelig
sank andelen av befolkningen som var yrkes-
aktive. Til tross for den svake veksten i
arbeidsstyrken okte ledigheten betydelig.

Fra 1984 okte sysselsettingen kraftig, og
dette trakk pd ny mange personer ut pd
arbeidsmarkedet. P4 tre ar okte yrkesprosen-
ten med om lag tre prosentpoeng og var i
1987 kommet opp i 71,5 prosent. Dkningen
i yrkesdeltakingen kom i ferste rekke blant
ungdom og kvinner. Ledigheten falt ned pa
et mer normalt nivd. Arbeidsledigheten var
i 1987 likevel klart hoyere enn noe 4r i perio-
den 1950 til 1979.

Den kraftige nedgangen i sysselsettingen
fra 1987 bidrog etter hvert til en nedgang i
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antallet personer i arbeidsstyrken. Arbeids-
tidsforkortelsen i 1987 kan ha bidratt til &
dempe nedgangen i antallet sysselsatte.
Nedgangen i arbeidsstyrken har i denne
perioden i all hovedsak kommet blant ung-
dom. De viktigste drsakene til dette er, pa
den ene siden, at svikten i ettersperselen
etter arbeidskraft har rammet ungdom
spesielt hardt, og, pa den andre siden,
veksten i utdanningssystemet i samme
periode. Ungdom uten rett til trygd eller
muligheter til jobb, velger skolegang framfor
ledighet.

Yrkesprosenten var i 1992 nede pa om lag
samme nivd som i 1981, et tidr tidligere.
Nedgang i sysselsettingen fra 1987 gav en
meget sterk vekst i ledigheten gjennom 1988
og 1989. Nar veksten i ledigheten senere har
avtatt, skyldes dette at det nd er faerre per-
soner som melder seg pa arbeidsmarkedet.
Ledigheten i Norge nermer seg det euro-
peiske nivaet, spesielt hvis vi trekker inn at
arbeidsmarkedstiltakene er vesentlig mer
omfattende i Norge enn i de fleste andre
europeiske land.

Endringer i arbeidsstyrken etter

kjenn og alder

I 1950 kan man noe forenklet si at menn
kom inn i full jobb i ung alder, normalt fer
20-arsalderen, og ble der fram til pensjons-
alderen. Kvinner kom i noe mindre grad i
arbeid i ung alder, og forlot arbeidsstyrken
ved giftermdl. Yrkesprosenten for gifte
kvinner var godt under 10 prosent, uansett
alder, mens ugifte og for gifte kvinner
hadde en yrkesdeltaking mer lik menns.
Sterk vekst i utdanningssystemet, kvinnefri-
gjering og mer liberale regler for uferetrygd
har endret dette bildet vesentlig.
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Sma endringer i menns yrkesaktivitet ...
For menn i sine mest yrkesaktive ar har
yrkesprosenten hele tiden holdt seg hay og
stabil rundt 95 prosent. Derimot har den
perioden av livet hvor yrkesaktiviteten
holder dette hoye nivaet, blitt kortere. Blant
yngre menn har yrkesaktiviteten gatt tilbake
samtidig med at utdanningsaktiviteten har
veert i sterk vekst. Dette gav tydelige utslag
allerede pa 1950-tallet, med en betydelig
reduksjon i yrkesprosenten blant unge menn.
Blant menn over 55 dr har yrkesprosenten
blitt redusert, dels fordi pensjonsalderen ble
nedsatt i 1973, dels fordi flere menn har gatt
over pa uferetrygd. En tilsvarende nedgang
har ikke funnet sted blant eldre kvinner,
hvilket trolig skyldes at yrkesdeltakingen
blant eldre kvinner i utgangspunktet var
meget lav. I tillegg kommer at de eldre
kvinnene fortlopende erstattes av yngre
generasjoner kvinner med en vesentlig ster-
kere tilknytning til arbeidsmarkedet.

Figur 6

Yrkesprosenter totalt og for kvinner og menn 16-74 r.
Differanse i yrkesprosent mellom menn og kvinner i
prosentpoeng. 1962-1992
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Kilde: Arbeidskraftregnskapet
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... men store endringer for kvinner ...
Kvinners yrkesprosent har okt meget sterkt
fra 1960-arene og fram til i dag. Spesielt fra
1968 har forskjellen mellom menns og kvin-
ners yrkesprosent avtatt dramatisk. Forskjel-
len i yrkesprosent har blitt redusert fra om
lag 45 prosentpoeng i 1968 til snaut 15 pro-
sentpoeng i 1991. Utjevningen har foregatt i
samtlige ar i denne perioden, selv om takten
er noe svakere i siste halvdel av 1980-tallet.
Omfanget av deltid er fortsatt heyt blant
kvinner, og gjor at kjennsforskjellene i
omfanget av lennet arbeid likevel er store.
11992 hadde sysselsatte menn en gjennom-
snittlig arbeidstid pa 38,7 timer pr. uke, mot
bare 29,7 for kvinner.

Veksten i kvinners yrkesdeltaking skyldes
béde sterkere vekst i naeringer med relativt
stor andel kvinner og en gkende kvinnean-
del i enkelte naeringer. Den forste effekten
har vert noe sterkere, og kan knyttes til
vekst i tjenesteytende neeringer, spesielt

Tabell 3

helse- og sosialtjenester. Tilbakegangen i
vareproduserende neeringer har trukket i
samme retning, fordi dette er mannsdomi-
nerte neaeringer.

Med unntak av samferdsel og offentlig
forvaltning utenom helse- og undervisnings-
sektoren er det ingen storre neeringer med
markert utjamning i andelen menn og kvinn-
er i perioden 1962-1990. I primzaernzeringene
har en i utgangspunktet lav kvinneandel blitt
enda lavere. Sysselsettingen i primaereering-
ene har imidlertid veert i sterk tilbakegang i
hele etterkrigstiden. I de andre vareproduse-
rende neeringene har det veert en viss okning
i kvinneandelen, men den er fortsatt gjen-
nomgdende lav. I privat tjenesteyting utenom
samferdsel har det bare vert smd endringer,
og kvinneandelen har holdt seg rundt 50
prosent. Helse- og sosialsektoren er den
eneste av de storre neeringene som er domi-
nert av kvinner, og her har kvinneandelen
holdt seg stabil mellom 80 og 90 prosent.

Andelen kvinner i ulike neeringer 1950, 1962, 1970, 1980 og 1990 og endring 1962-1990

Kvinneandeler, prosent

Endring. Prosentpoeng

1950 1962 1970 1980 1990 1962-1990

lalt ...................... 24 32 33 40 45 13
Sjgfart ......... ... L 5 8 9 11 11 3
Oie ...coovve ol - - - 14 23 -
Fastlands-Norge ............. 25 33 33 41 45 12
Vareproduksjon ............ 13 23 21 21 21 -2
Primaernaeringer ........... 8 33 33 29 25 -8
Industri og bergverk ........ 23 23 22 24 26 3
Bygg-oganlegg . .......... 2 2 3 6 8 6
Elkraft ................. 9 10 10 6 17 7
Tienesteyting .............. 47 44 45 53 56 1
Varehandel .............. 40 47 46 52 51 4
Samferdsel . .............. 17 18 21 26 32 14
Annen tjenesteyting ........ . 62 57 58 58 -4
Offentlig forvaltning . ......... . 40 46 59 63 23
Undervisning ............. . 47 49 55 60 13
Helse og sosial . ........... . 82 85 86 86 4
Annen off. forvaltning ... .... . 18 20 30 35 17

Kilde: Arbeidskraftregnskapet
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Undervisning har gatt fra jevn fordeling av
menn og kvinner til en klar overvekt av
kvinner. Den sterke veksten i helse og un-
dervisning forklarer hvorfor kvinneandelen
har ekt i offentlig forvaltning. Hvis ungdom
fortsetter & velge de samme typer utdanning
som pa slutten av 1980-tallet, er det lite som
tyder pa at utviklingstrekkene vil endres
vesentlig (se for ovrig kapittel 4.1). Tekniske
fag er fortsatt sterkt mannsdominert og
"omsorgsyrker" er ekstremt kvinnedominert.

Fra begynnelsen av 1970-tallet' og fram til
og med 1988, var det markert hoyere ledig-
hetsniva for kvinner enn for menn. Under
den forste ledighetstoppen pa 1980-tallet ble
forskjellen jevnet ut, og fra 1989 har menn

hatt hoyere ledighet. Arsaken til dette er at
mannsdominerte naeringer har blitt hardere
rammet av den svake gkonomiske utvikling-
en gjennom 1980-tallet. I tillegg er kvinner i
stadig sterre grad sysselsatt i offentlig sektor,
og normalt har disse arbeidsplassene vare
bedre skjermet mot darlige tider (jf. kapittel
5.1 og 5.2). Ser man pa utviklingen i yrkes-
deltakingen og arbeidsledigheten det siste
tidret, er det ikke noe grunnlag for a si at
kvinner utgjor en "reservearbeidskraft".

! Arbeidskraftundersakelsene ble gjennomfert ferste gang i 1972, og
det er forst da vi far tall som gjer at vi kan sammenlikne arbeidsledig-
heten for menn og kvinner.

Figur 7
Yrkesprosent og prosent sysselsatte kvinner og menn i ulike aldersgrupper. 1970-1991"
Prosent Prosent
100 100
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P

80 ‘Ungdom 20-24 ar
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60
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' Den nederste linjen for hver gruppe viser prosent sysselsatte, mens den everste linjen viser prosent i arbeidsstyrken. Blant eldre (67-74 &r)
er det (ifalge definisjonene) ingen arbeidslashet, og kurven for sysselsatte og arbeidsstyrken faller sammen
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Veksten i kvinners yrkesdeltaking har i stor
grad kommet blant gifte kvinner. I 1950 var
det godt wunder 10 prosent av de gifte
kvinnene som hadde arbeid som hovedakti-
vitet. For ugifte kvinner var den tilsvarende
andelen om lag 70 prosent, og noe lavere for
for gifte (dette skyldes trolig stort innslag av
litt eldre enker). I 1990 var yrkesdeltakingen
blant gifte kvinner, ogsd med smdbarn,
kommet opp i 70 til 80 prosent. Dette inklu-
derer kvinner med fedselspermisjon og
deltidsarbeid, men av sistnevnte oppfatter
det overveiende flertall lonnsarbeidet som
hovedaktivitet. P4 40 &r har lennet arbeid
blant gifte kvinner gatt fra a veere et "avvik"
til & bli normalen. Gifte kvinner har na
hoyere yrkesprosent enn ugifte og skilte
kvinner.

... 0g ungdom utgjor reservearbeidskraften
Nedgangen i ungdoms yrkesdeltaking har
sammenheng med den sterke veksten i
utdanningssystemet i hele etterkrigstiden.
Ifelge folketellingen i 1950 hadde anslagsvis
60 prosent av all ungdom i alderen 15 til 19
ar eget hovedyrke dette dret. Ifelge arbeids-
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kraftsundersgkelsene var det under 10 pro-
sent av ungdom i samme aldersgruppe som
hadde arbeid som hovedaktivitet i 1992.
Samtidig har andelen som tar utdanning
utover ettdrig videregdende skole, okt fra 30
prosent for fodselskullene fodt rundt 1935, til
80 prosent for fedselskullene rundt 1970.

Figur 7 viser alle personer som er yrkes-
aktive (ogsa de med deltid), og her framgar
det at yrkesdeltakingen blant ungdom har
sunket sterkt de senere ar. Det store flertallet
er under utdanning, hvorav mange med del-
tidsarbeid. I dag er mange personer opp mot
30 ar ogsa under utdanning. Veksten i ledig-
heten pa 1980-tallet rammet forst ungdom i
alderen 16 til 24 dr, og nedgangen i arbeids-
styrken de senere arene har i hovedsak
kommet blant ungdom i alderen 16 til 29 ar.
Denne nedgangen skyldes ogsd at feerre
unge har arbeid som hovedaktivitet, og ikke
bare ferre elever og studenter med deltids-
arbeid. P4 den bakgrunn kan man si at
ungdom har utgjort reservearbeidskraften
gjennom 1980-tallet, i en norsk gkonomi som
var langt mer ustabil enn i de foregdende
tidrene.
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Anne Berit Dahle

5.4 Verdien av ulennet arbeid i
husholdningene

NASJONALREGNSKAPET OG DET
ULONNETE ARBEIDET

De materielle levekarene i samfunnet skapes
gjennom arbeid. Lonnet arbeid er den vik-
tigste inntektskilden for de fleste individer
og husholdninger. Omfanget av slikt arbeid
beregnes i nasjonalregnskapet. Samtidig
utferes mye nyttig og nedvendig arbeid
uten at det er lennet. Verdien av dette
arbeidet vises imidlertid ikke i nasjonalregn-
skapet, som er utviklet for & belyse mar-
kedsaktivitet og aktivitet i offentlig sektor.
Aktiviteter som ulennet arbeid i egen hus-
holdning, utveksling av "vennetjenester" og
ulennet innsats i frivillige organisasjoner,
faller dermed utenfor nasjonalregnskapets
verdsetting av arbeidsinnsats. I dette kapit-
let skal vi prove & ansld verdien av det
ulennete arbeidet som utferes i husholdnin-
gene, malt med ekonomiske mal.

Flere beregninger av verdien av husarbeid
for 1950

Forsek pd a beregne verdien av ulennet
arbeid har forholdsvis lange tradisjoner,
ikke minst i Norge. Bdde lennet og ulennet
husholdsarbeid ble regnet som produktiv
virksomhet i folketellingene i Norge i forri-
ge arhundre, men det forste systematiske
anslaget pd verdien av det ulonnete husar-
beidet ble gjennomfert av A.N. Kizer for aret
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1912. Han kom til at verdien av kvinners
ulonnete husarbeid svarte til om lag 15
prosent av nasjonalinntekten. Liknende
beregninger ble ogsa gjort i andre land. Kizer
argumenterte for at verdien av husmedrenes
arbeid burde regnes med i nasjonalinntekten
(Erichsen 1965, Brathaug 1990, Aslaksen og
Brathaug 1990).

Ledende skandinaviske eskonomer som
f.eks. Ragnar Frisch s skillet mellom real-
gkonomi og pengeskonomi som vesentlig,
og la vekt pa realokonomiske forhold. Fra et
realokonomisk synspunkt var det naturlig at
husarbeidet skulle telle med i beregninger av
samfunnets verdiskaping.

I 1946 publiserte Statistisk sentralbyra
beregninger over verdien av husarbeidet for
drene 1935-1943. Beregningene omfattet "...
bare kvinnelig husarbeid, da det mannlige
husarbeidet betyr si lite. Det regnes ikke
bare med betalt husarbeid. Ogsd husmedres
og de hjemmevarende detres ubetalte arbeid
er forsgkt beregnet" (Statistisk sentralbyra
1946). Verdien av det ulennete husarbeidet
svarte til mellom 11 og 14 prosent av samlet
nasjonalinntekt. Samtidig ble det understre-
ket at anslaget var for lavt. Spesielt regnet
man med at verdien av husmedrenes arbeid
ble undervurdert.

1949 var det siste dret som ulennet hus-
holdsarbeid var med i nasjonalbudsjettet,
men for dette dret var det fert opp til slutt,
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og med folgende kommentar: "I Norge har
det dessuten vert alminnelig & ta med
beregnet verdi av husmedres arbeid. Dette
gjores ikke i andre land. Av hensyn til
behovet for internasjonalt sammenliknbare
tall er i nasjonalbudsjettet 1949 denne bereg-
nede verdi forst lagt til til slutt, slik at en
direkte far tall for nasjonalproduktet bade
inkl. og ekskl. denne posten” (St.meld. nr. 1
1949).

Mot en internasjonal samordning av
nasjonalregnskapsstatistikken

I 1952 gav De forente nasjoner (FN) ret-
ningslinjer for hvordan et samlet regnskap
for et land skulle lages. Siktemdlet var a
etablere et felles sett av begreper til hjelp for
& drive skonomisk stabilisering og konjunk-
turanalyser. Med disse formdlene for oye,
vedtok FN som hovedprinsipp at bare varer
og tjenester som omsettes i markeder eller
som stilles vederlagsfritt til radighet av det
offentlige, skal regnes med i nasjonalregn-
skapet (United Nations 1953).

Det var ett unntak fra denne regelen:
Egenproduserte varer skal regnes med fordi
de kan selges. For Norges vedkommende
dreier dette seg forst og fremst om egenpro-
duserte jordbruksprodukter som grennsaker,
frukt og beer, men ogsa om fisk, fyringsved
mv. til eget bruk. Ulennete tjenester som
husholdningene produserer til eget bruk,
faller imidlertid utenfor nasjonalregnskapet.

Formalene for nasjonalregnskap

FNs avgrensning av aktiviteter som skal
telle med i nasjonalregnskapet skaper para-
dokser. Nar f.eks. omsorgsoppgaver over-
fores fra husholdningene til offentlig sektor,
registreres dette som ekonomisk vekst, til
tross for at omsorgsarbeidet ogsa ble utfort
tidligere, men da som ulennet arbeid i hus-
holdningene.
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Nasjonalregnskapet har ikke som formal a
male skonomisk velferd. Nasjonalregnskapet
er primeert et redskap for styringseyemed og
for & analysere markeder og ubalanser i
markedene som inflasjon, arbeidsledighet
osv. Det har imidlertid veert hevdet at det &
se bort fra den samfunnsgkonomiske verdien
av ulennet arbeid, kan vaere en mangel ved
statistikken, snarere enn et fortrinn, fordi
statistikken da kan veere mindre egnet som
redskap for nettopp konjunkturanalyser og
samfunnsgkonomisk planlegging (Juster og
Stafford 1991).

Definisjoner

Bearbeidingsverdi for en neering: Markeds-
verdi av produksjonen minus kostnader til
vareinnsatser.

Bruttonasjonalprodukt (BNP). Summen av
bearbeidingsverdien for alle neringer i
skonomien og i offentlig forvaltning. Brutto-
nasjonalproduktet maler verdiskapingen i
naringsvirksomhet og offentlig sektor i et
land.

“Fastlands-Norge ": Norsk virksomhet uten
oljevirksomhet og -boring pa norsk konti-
nentalsokkel og utenriks sjofart.

Kapitalslit: Reduksjon i verdien av fast
realkapital som skyldes slitasje og elde.

Produkt: Vare eller tjeneste,

Realkapital  (fast): Produksjonsutstyr.
Private boliger regnes som realkapital i
nasjonalregnskapet. Husholdningsmaskiner
og private biler regnes som forbrukt ved
anskaffelsen.

Vareinnsatser: Ravarer og halvfabrikata
som brukes i produksjon.

FN har vurdert & anbefale at det enkelte land
ogsa skal gjere rede for den ulennete egen-
produksjonen av tjenester i husholdningene.
Det har veert diskutert a tilrd et satellittregn-
skap eller tilleggsregnskap til det innarbeide-
de nasjonalregnskapet. I forbindelse med
revisjonen av retningslinjene for fering av
nasjonalregnskap som FN er i ferd med a
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avslutte, begrenser organisasjonen seg imid-
lertid til & utdype hvilken produksjon av

varer innen husholdningene som skal regnes
med i nasjonalregnskapet.

Oversikt over tidsnyttingsundersgkelsenes definisjon av husholdsarbeidet

2. Husholdsarbeid

2.1. Husarbeid

2.11 Matlaging, borddekking, servering
2.12 Brodbaking

2.13 Oppvask, rydding av bord

2.14 Rengjaring og rydding av boligen
2.15 Vask og stryking av tay

2.16 Vedlikehold av tay, som

2.17 Fyring, vedhugging, vannhenting

2.18 Egenproduksjon av matvarer

2.2 Vedlikeholdsarbeid

2.21 Stell av hage, tomt

2.22 Stell av kjeeledyr

2.23 Byggearbeid, starre ombygging

2.24 Maling, oppussing

2.25 Vedlikehold og reparasjon av bil/motorsykkel
2.26 Vedlikehold og reparasjon av annet utstyr

2.3 Omsorgsarbeid

2.31 Pass/stell av barn

2.32 Folge/hente barn

2.33 Hijelp til lekselesing

2.34 Lek med barn

2.35 Samtaler med barn

2.36 Haytlesing for barn

2.37 Annen omsorg for barn

2.38 Pleie/hjelp til voksne

2.39 Hielp til andre husholdninger

2.4 Kjop av varer og tjenester

2.41 Kjop av dagligvarer

2.42 Andre uspesifiserte innkjgp

2.43 Medisinsk behandling av profesjonelle utevere
2.44 Besgk pa offentlig kontor, bibliotek o.I.

2.45 Andre arend

2.5 Annet husholdsarbeid

2.5 Annet husholdsarbeid

2.6 Reiser i samband med husholdsarbeidet

2.6 Reiser i samband med husholdsarbeidet
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HVORDAN BEREGNE VERDIEN AV
HUSHOLDSARBEIDET?

Tredjepersonsregelen knytter ubetalte
aktiviteter til lennet arbeid

Hvilke framgangsmater star til rddighet nar
en skal beregne verdien av ulennet hus-
holdsarbeid pd en mdte som er konsistent
med nasjonalregnskapet?

For det forste méd en avgjore hva som er
ulennet husholdsarbeid. For 4 skille mellom
ulonnet arbeid og andre sysler er det vanlig
& bruke tredjepersonsregelen. Den innebzerer
at et gjoremal regnes som ulennet husholds-
arbeid dersom det er en aktivitet som ogsa
utfores som lonnet arbeid ellers i samfunnet.
Et eksempel pa tredjepersonregelen: Det er
mulig 4 leie hjelp til rengjoringsarbeid, men
det er ikke meningsfylt & leie noen til & ga
skitur for seg. A gjore ren boligen sin er
ulennet husholdsarbeid, mens det & ga pa
ski er en fritidsaktivitet. Aktiviteter som
matlaging, rengjoring, omsorg for barn, syke
og eldre kan utferes av leid hjelp og kan
dermed betraktes som produksjon i en vid,
gkonomisk forstand (United Nations 1992).

Det kan fortone seg problematisk & bruke
tredjepersonsregelen. Hvis en person er glad
i & lage mat eller stelle hagen og ikke kan
tenke seg & betale noen andre for & gjore
det, selv om vedkommende har rad til det:
Hvilken mening har det da & definere denne
sysselen som arbeid? Et svar pd denne inn-
vendingen kan veere at matlaging og hage-
arbeid eksisterer som markedsaktivitet, til
forskjell fra f.eks. det & ga skitur.

En del av omsorgen for barn gar ut pa &
ta seg tid til & leke med dem, samtale med
dem og lese hayt for dem. Om lag 5-6 pro-
sent av tiden til ulennet husholdsarbeid i
verdiberegningene, avgrenset nedenfor,
gjelder disse omsorgssyslene. Det har veert
hevdet at det er irrelevant & regne denne
tidsbruken som arbeid. Men fordi det er
mulig 4 leie hjelp til & gi barna slik omsorg,
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er det vanlig internasjonal praksis & verdsette
denne tiden som ulennet arbeid.

P& den andre siden bidrar frivillige orga-
nisasjoner med mye ulennet omsorg. Det fins
yrkesutovere som utforer tilsvarende gjore-
mal som inntektsgivende arbeid. Likevel er
tid nyttet til ulennet arbeid i frivillige orga-
nisasjoner regnet som fritid i tidsnyttingsun-
dersokelsene og er holdt utenom beregninge-
ne av verdien av ulennet arbeid.

Det & nytte tredjepersonsregelen for &
avgjere hvilke aktiviteter som skal regnes
som ulennet husholdsarbeid er imidlertid et
nedvendig, praktisk valg som har bred stotte
i internasjonale anbefalinger for tidsnyttings-
undersgkelser.

Husarbeid, omsorg og vedlikehold er
ulennet arbeid
De tre tidsnyttingsundersokelsene i 1971/72,
1980/81 0g 1990/91 benyttet tredjepersonsre-
gelen for & avgjere hvilke aktiviteter som
skulle regnes som ulennet husholdsarbeid.
Nar denne regelen legges til grunn, faller
ulennet arbeid som husarbeid, omsorgsarbeid
og vedlikeholdsarbeid inn under begrepet
husholdsarbeid. Innkjep og reiser i samband
med dette arbeidet, regnes ogsa med.
Husholdningsmedlemmene lager mat,
vasker gulv, vasker og stryker toy, steller
barn, vedlikeholder bilen, hjelper slekt og
venner osv. Alternativet er & kjope maltider
i kantine, kafé eller pa restaurant, leie rengjo-
ringshjelp, leie hjelp til & passe barn, sende
toyet pa vaskeri osv. En annen sak er selv-
sagt at det for de fleste husholdningene bare
er mulig a kjope slike tjenester i markedene
i begrenset omfang.

To metoder for maling av
husholdningsproduksjonens verdi

Det er to tenkelige innfallsvinkler for &
beregne verdien av husholdningsproduksjo-
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nen. Man kan beregne produksjonen direkte
ved d undersgke hvor mange maltider som
tilberedes og serveres, hvor mye tey som
vaskes og strykes, hvilke reparasjoner som
gjores osv., og deretter beregne hva markeds-
verdien av alt dette beloper seg til. Den
andre innfallsvinkelen er 4 regne seg fram
til verdien av det som produseres indirekte
ved & summere kostnadene som er gatt med
i produksjonen. Det vil si at produksjonen
er lik summen av utgifter til vareinnsats,
beregnede lennskostnader, kapitalslit mv.
Denne beregningsmaten kan kalles kostnads-
metoden.

Det a beregne verdien av produksjonen
direkte ut fra dens verdi i markedet, svarer
til den metoden som nasjonalregnskapet
bruker for & mdle produksjonsverdien i
vare- og til dels tjenesteproduserende neerin-
ger. Den indirekte beregningsmetoden,
kostnadsmetoden, er sammenfallende med
beregningene som gjores av produksjonen i
offentlig forvaltning samt en del tjeneste-
ytende neeringer. I teorien skal bruttopro-
duksjonen bli den samme uavhengig av om

den beregnes direkte eller indirekte, men pé
grunn av male- og dataproblemer vil dette
ikke gjelde i praksis.

Verdiskapingen i det ulennete arbeidet

Vi har begrenset beregningene til a4 gjelde
verdiskapingen eller bearbeidingsverdien i
ulennet husholdsarbeid. Denne avgrensnin-
gen betyr at kostnadsmetoden er minst
ressurskrevende & gjennomfere. Bearbei-
dingsverdien beregnes folgelig som antatte
kostnader i produksjonen pluss avkastning
pa realkapitalen, ekslusive utgifter til rava-
reinnsats. For & forenkle ytterligere har vi
satt avkastningen pa realkapitalen lik null og
forutsatt at verdiskapingen eller bearbei-
dingsverdien er lik de beregnede lennskost-
nadene.

Nedenfor er gitt en oversikt over de ulike
metodene til & beregne verdiskapingen i det
ulonnete husholdsarbeidet. Det er ogsa i
figuren sett bort fra avkastningen pa realka-
pitalen.

Oversikt over metoder til & beregne verdiskapingen i ulennet husholdsarbeid

Indirekte metoder

Direkte metode

Oppofringskostnadsmetoden
(LAKT)

Lannskostnadsmetoder
Markedsalternativ .
= Husholdsarbeider Markedsalternativ

(MAH) = Spesialist (MAS)

Verdiskapingen i ulennet

Verdiskapingen i ulennet

husholdsarbeid husholdsarbeid
= Produktets markedsverdi = Tid x netto lannskompen-
- Vareinnsatser sasjon pr. tidsenhet

Verdiskapingen i
ulgnnet husholds-
arbeid

= Tid x lennskostnad
pr. tidsenhet inklu-
sive arbeidsgivers
folketrygdavaift

Verdiskapingen i ulgn-
net husholdsarbeid

= Tid x lennskostnad
pr. tidsenhet inklusive
arbeidsgivers folke-
trygdavgift
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Kostnadsmetoden: lennskostnader eller
oppofringskostnader

Nér man tar utgangspunkt i kostnadsmeto-
den, beregnes verdien av tiden som er brukt
i husholdsarbeidet ved & verdsette denne
tiden til markedslenn. Av dette folger to
forskjellige beregningsmater: Man kan bruke
lennssatsen inklusive arbeidsgiveravgift for
en person som utforer slike gjoremal som
inntektsgivende arbeid, f.eks. lonnssatsen til
en husmorvikar. Denne framgangsmaten
kan kalles lgnnskostnadsberegning. En annen
mulighet er a bruke netto lennssats til det
husholdningsmedlemmet som utferer det
ulennete arbeidet i husholdningen. Denne
metoden kalles alternativkostnadsberegning
eller oppofringskostnadsberegning.

Med utgangspunkt i tidsnyttingsunderse-
kelsene har Statistisk sentralbyrd beregnet
verdien av det ulennete husholdsarbeidet i
Norge for 1972, 1981 og 1990 ved hjelp av
lennskostnadsberegninger. For 1981 ble det
dessuten laget en oppofringskostnadsbereg-
ning (Brathaug 1990, Dahle og Kittered
1992). Vi mangler tall for netto lennssats til
de personer som utferer husholdsarbeidet.
Derfor har vi valgt & bruke brutto lenn, dvs.
lenn for skatt for beregning av oppofrings-
kostnader.

Hushjelplenn eller spesialistlonn?
Lennskostnader kan beregnes pa to mater.
En kan enten nytte lonnen til en person som
utferer alt forefallende arbeid i husholdnin-
gen og far betalt for det. Slike akterer er
hushjelp, husholderske eller husmorvikar.
Metoden kan kalles markedsalternativ = hus-
holdsarbeider (MAH). Alternativt kan en
nytte lennen til spesialister pa de ulike
gjoremalene, f.eks. rengjoringshjelp, barne-
hagepersonell, handverkere osv. Denne
metoden kan kalles markedsalternativ =
spesialist (MAS).
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De tidlige beregningene for Norge var
MAH-beregninger. Det var lenn til tjeneste-
jenter, inkludert verdien av kost og losji, som
ble brukt til & verdsette tiden brukt til ulen-
net husarbeide. Verdien av husholdsarbeidet
i 1972, 1981 og 1990 er beregnet bade som
MAH- og MAS-beregninger. Felles for lonns-
kostnadsberegningene er at lennssatsen som
skal nyttes, er lonn inklusive arbeidsgiverav-
gift til folketrygden. Begrunnelsen for dette
er at vi antar at husarbeidet i stedet for 4 bli
utfert av familiemedlemmer utferes av en
hushjelp, husholderske mv., som hushold-
ningen ville hatt arbeidsgiveransvar for.

Det er forutsatt at produktiviteten i ulen-
net arbeid i gjennomsnitt er lik produktivite-
ten i tilsvarende arbeid ndr gjoremalet utfe-
res som lennet arbeid i markedet.

Det er verdt & merke seg at denne forut-
setningen ikke sier noe om hvorvidt de
enkelte kjonns- og aldersgruppene er mer
eller mindre produktive i hjemmearbeidet
enn en som utferer tjenesten som lennet
arbeid. Eldre kvinner bruker mer tid pa
husarbeid enn yngre kvinner. Dette kan
skyldes at eldre husmedre har heyere stan-
dard for husarbeidet, umoderne boliger eller
at de trenger mer tid for & utfore arbeidet. At
yngre kvinner bruker mindre tid til husar-
beid, kan bl.a. skyldes at de har mindre tid
til radighet. Om det skulle forholde seg slik
at én gruppe er mindre produktiv i hus-
holdsarbeidet og en annen gruppe mer
produktiv enn lennet hjelp, er dette fullt
forenlig med & anta at i gjennomsnitt er
produktiviteten i ulennet arbeid lik produk-
tiviteten i tilsvarende arbeid i markedet.
Forutsetningen om lik produktivitet i lennet
og ulennet husarbeid er likevel en av de mer
problematiske forutsetninger i denne analy-
sen.
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OMFANGET AV VERDISKAPINGEN 1
HUSHOLDNINGENE

Avgrensninger for beregningene
Beregningene omfatter alle personer mellom
16 og 74 &r i private husholdninger. Ansla-
gene omfatter husarbeid, omsorgs- og vedli-
keholdsarbeid. Innkjep og reiser i forbindel-
se med dette arbeidet er holdt utenfor be-
regningene. Det heter seg gjerne at spesielt
kvinner ofte ma utfere to eller flere gjoremal
pa en gang. Dette fant vi da ogsa stette for
i tidsnyttingsundersgkelsene. Imidlertid er
bare tid brukt til husholdsarbeid som ho-
vedaktivitet tatt med i verdiberegningene.

Verdien av husholdsarbeidet

Omfanget av det ulennete husholdsarbeidet
er nesten like stort som omfanget av arbei-
det i den formelle gkonomien (tabell 1). 1
1990 var antall arsverk i husholdningspro-
duksjonen 1 720 000 mot 1 770 000 i produk-
sjonsvirksomheten ellers.

Verdiskapingen i det ulennete husholds-
arbeidet har et betydelig omfang (tabell 2-3).
I 1990 tilsvarte det nesten 250 milliarder
kroner, eller litt under 40 prosent av brutto-
nasjonalproduktet (BNP). I 1990 tilsvarte
verdien om lag 45 prosent av bruttonasjonal

Tabell 1

produktet for fastlands-Norge. Dette var om
lag 5 prosentpoeng lavere enn i 1981 og om
lag 10 prosentpoeng lavere enn i 1972. Re-
duksjonen skyldtes i forste rekke at kvinner
brukte mindre tid til husarbeid ved den siste
tidsnyttingsundersokelsen enn ved de to
tidligere. Dette kan igjen ha sammenheng
med okt yrkesaktivitet, okt tilgang til hus-
holdningsmaskiner og lettere tilgang pa
halvfabrikata.

Nar disse anslagene kan synes hoye sam-
menliknet med anslagene i de tidligere
beregningene for Norge, ma en huske at de
tidlige anslagene (11 - 15 prosent av nettona-
sjonalinntekten) gjaldt bare kvinners ulenne-
te husarbeid og at det var tjenestejenters
lenn som ble nyttet til verdsettingen. Tall for
arbeidslonn for tjenestefolk for 1915 viser at
lenna for tjenestejenter var om lag halvpar-
ten av lonna for tjenestekarer (Historisk
statistikk 1978). Da beregningene for husar-
beidet for 1935-1943 foreld, ble det - som
allerede nevnt - samtidig gjort oppmerksom
pa at tallene nok var pad den lave siden og at
seerlig husmedrenes bidrag var for lavt
anslatt. Det er i det hele tatt vanskelig &
sammenlikne disse tidlige tallene med bereg-
ningene som er gjort etter de tre tidsnyt-
tingsundersokelsene. Verken avgrensningene
eller metodene er direkte sammenliknbare.

Antall &rsverk' utfert i lennet arbeid og i ulennet husholdsarbeid av personer 16-74 &r. 1990. 1 000 &rsverk

Ulgnnet husholdsarbeid

Lennet

arbeid | alt Husarbeid ~ Vedlikeholdsarbeid ~ Omsorgsarbeid
Ale ................. 1774 1722 942 261 520
Menn ................ 1082 587 228 196 163
Kvinner .............. 692 1135 713 65 357

' Ett &rsverk er regnet som 1 725 timeverk
Kilder: Nasjonalregnskapet og Tidsnyttingsundersakelsen 1990
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Tabell 2
Anslag pa verdiskapingen i husholdningssektoren 1972, 1981 og 1990. Milliarder kroner. Prosent av bruttonasjonal-
produkt. Prosent av bruttonasjonalprodukt for fastlands-Norge

MAH' MAS® LAKT®
1972 1981 1990 1972 1981 1990 1981

Milliarder kroner

Alle ... .o 520 1341 2482 493 1272 2456 1298
Kvinner .............. ... ... .. 399 933 1635 368 876 1591 82,5
Menn ............................ 12,1 408 846 125 396 865 47,3

............................. 53 41 38 50 39 37 40
Kvmner .......................... 41 28 25 37 27 24 25
Menn .......... .. ... 12 12 13 13 12 13 14

Verdi i prosent av bruttonasjonalprodukt

for fastlands-Norge

Alle ... 57 52 45 54 49 45 50
Kvinmer ... ... 44 36 30 41 34 29 32
Menn ............................ 13 16 15 14 15 16 18

............................. 100 100 100 100 100 100 100
Kvmner .......................... 77 70 66 75 69 65 64
Menn ... 23 30 34 25 31 35 36

! MAH: Markedsalternativ = husholdsarbeider (lannskostnadsmetode)
2 MAS: Markedsalternativ = spesialist (lgnnskostnadsmetode)
% LAKT: Lann = alternativkostnad av tid (oppofringskostnadsmetode)

Tabell 3
Anslag pé verdiskapingen i husholdningsproduksjonen, etter husholdningsaktivitet og kjgnn. 1972, 1981 og 1990.
Prosent av bruttonasjonalprodukt for fastlands-Norge

MAH' MAS? LAKT®
1972 1981 1990 1972 1981 1990 1981

lalt .......... ... ... ... 57 52 45 54 49 45 50
Husarbeid ........................ 40 33 25 37 31 24 32
Vedlikeholdsarbeid .................. 8 8 7 8 8 7 9
Omsorgsarbeid . .................... 9 10 14 9 10 13 10
Kvinner .......................... 44 36 30 41 34 29 32
Husarbeid ........................ 35 26 19 33 24 18 24
Vedlikeholdsarbeid .................. 2 3 2 1 3 2 2
Omsorgsarbeid . .................... 7 7 9 7 7 9 6
Menn ................. ... ... 13 16 15 14 15 16 18
Husarbeild ........................ 5 7 6 5 6 6 8
Vedlikeholdsarbeid . ................. 6 5 5 7 5 6 6
Omsorgsarbeid . .. ....... .. ..., 2 3 4 2 3 4 4

' MAH: Markedsalternativ = husholdsarbeider (lannskostnadsmetode)
2 MAS: Markedsalternativ = spesialist (lznnskostnadsmetode)
¥ LAKT: Lenn = alternativkostnad av tid (oppofringskostnadsmetode)
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En skulle vente at spesialistberegningene
(MAS) ville gi hoyere anslag enn husholds-
arbeiderberegningene (MAH), fordi spesia-
lisering gir heyere produktivitet. Til tross
for dette er MAH-estimatene hoyere enn
MAS-estimatene. Dette kan bety at husmor-
vikar er et yrke som er for spesialisert til &
kunne nyttes som markedsekvivalent for
MAH-beregningene. Eller det kan bety at
det er valgt for lavt lennete spesialister til
MAS-beregningene. Men det er ogsd et
faktum at mesteparten av tidsbruken til
ulonnet husholdsarbeid, gjelder husarbeid
og omsorgsarbeid. I markedene er dette
typiske kvinneyrker, med lavere lonninger
enn vedlikeholdsarbeid og ogsa til dels med
lavere lonn enn husmorvikar.

Bade kvinner og menn bak verdiskapingen
Kvinnene stod for om lag to tredeler av
verdiskapingen bdde i 1981 og 1990, sam-

SOSIALT UTSYN 1993

menliknet med tre firedeler i 1972. Mennenes
andel okte altsd fra en firedel av verdiska-
pingen i 1972 til om lag en tredel i 1981 og
1990. Det er spesielt verdien av kvinnenes
tidsbruk til matlaging og rengjering som har
falt. Serlig stor var reduksjonen i lopet av
1970-arene.

Okt verdi av ulennet omsorgsarbeid
Verdien av det ulgnnete omsorgsarbeidet
okte i perioden 1972-1990. Bidde kvinner og
menn brukte mer tid til omsorg i 1990 enn i
1972, til tross for at det offentlige overtok en
del av omsorgsarbeidet. At den ulgnnete
omsorgen likevel holdt seg oppe, og til og
med gkte, kan skyldes at omsorgsarbeid na
oftere registreres som hovedgjoremal, seerlig
for kvinnenes vedkommende. For menns
vedkommende skyldes gkningen antakelig
reell inntreden i omsorgsoppgaver.
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Jon Epland

6.1 Okonomisk velferd

OKONOMI OG LEVEKAR

Inntekt og formue er viktig i
fordelingspolitikken

De gkonomiske ressursene en husholdning
disponerer er, sammen med faktorer som
f.eks. helse, tilgang til arbeid, utdanning,
boligforhold osv. av stor betydning for folks
levekdr.

I en gkonomi der de fleste varer og tje-
nester ma kjopes, er tilgangen til disse be-
grenset av hvor mye penger en husholdning
disponerer. Dette gjelder store investeringer
over livslapet som bolig, fritidshus, bil og
bat, men det gjelder ogsa det vi trenger i det
daglige, selv om den andelen av forbruksut-
giftene som gar til f.eks. matvarer har blitt
redusert i lepet av 1980-drene.

I utformingen av tiltak for a pavirke
fordelingen av levekdr i befolkningen er
inntekt og formue spesielt viktige. Blant de
offentlige tiltak som har som mal & gi en
jevnere fordeling er arbeidsmarkedspolitik-
ken, utformingen av skattesystemet og ulike
trygder og stenader blant de viktigste.

Okonomien pavirker vare valgmuligheter
og var handlefrihet

Husholdningenes gkonomiske situasjon
virker ogsd inn pa levekdrene pa en mer
indirekte mate. Det koster 4 delta i sam-
funnslivet. Darlig ekonomi kan i noen grad
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hemme deltagelse i fritidsaktiviteter og sosial
kontakt med familie og venner.

En del goder anses som sa viktige for
folks levekar og for fordelingen av levekdr at
en har forsgkt a gjere dem uavhengige av
den private skonomi. Det har f.eks. veert en
grunnleggende madlsetning at tilgangen til
visse velferdsgoder - f.eks. utdanning, helse-
tjenester og minsteytelser ved alderspensjo-
nering skal veere uavhengig av folks private
gkonomiske situasjon. Dette forhindrer
likevel ikke at okonomiske ressurser er
viktige for 4 fa tilgang til en del slike goder.
God gkonomi kan f.eks. gi storre muligheter
til 4 skaffe seg mer utdanning, raskere og
bedre medisinsk behandling, okt pleie og
omsorg, eller sorge for at en far en romslige-
re gkonomi som pensjonist. Jkonomiske
ressurser blir viktigere jo mer slike tjenester
blir fordelt via markedet, f.eks. ved at tidli-
gere offentlige tjenester blir privatisert, eller
ved at det blir stilt okte krav til egenbetaling
for eksisterende offentlige tjenester.

Okonomiske ressurser er mer enn det som
star i selvangivelsen

En husholdnings skonomiske ressurser, dvs.
det den kan disponere til forbruk i dag eller
i framtiden, bestdr av dens inntekter og
formue. Inntekten er den strem av verdier
som husholdningen mottar i lopet av en
periode, f.eks. i lopet av ett &r. Formuen er
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husholdningens beholdning av verdier pa
ett bestemt tidspunkt, for eksempel bolig,
innbo, bil og bankinnskudd fratrukket even-
tuell gjeld. Inntekten er dermed det hus-
holdningen kan forbruke uten at formuen
blir redusert. Formuen kan betraktes som
framtidige forbruksmuligheter eller som en
kjopekraftreserve.

En husholdnings ekonomiske ressurser
bestar likevel ikke bare av den madlbare
inntekt og formue som registreres i inntekts-
og formuesstatistikken. Uleonnet husarbeid
og utveksling av uformelle tjenester gjen-
nom det sosiale nettverket vil ogsa represen-
tere skonomiske tilskudd til husholdningen.
Tilgangen pa kreditt har i perioder ogsa hatt
vesentlig betydning for husholdningenes
skonomi. Inntekts- og formuesstatistikken
omfatter heller ikke de framtidige inntekts-
muligheter som den enkelte har, i form av
sdkalt menneskelig kapital. Ulikhet i indivi-
duelle ressurser, som f.eks. utdanning, vil
pavirke framtidige forbruksmuligheter. Det
samme gjelder for framtidige pensjonsrettig-
heter. Husholdningene drar dessuten nytte
av mange statlige og kommunale tjenester
som enten er gratis eller som blir levert til
subsidierte priser. Dette gjelder bl.a. under-
visning og helsetjenester og visse kultur- og
transporttilbud.

Det bildet vi far av husholdningenes
gkonomiske ressurser fra statistikken over
inntekt og formue har ogsa en del andre
mangler. Statistikken baserer seg i hovedsak
pa skattelikningen. Det betyr at inntekter
som blir unndratt beskatning, ikke er med.
En del inntekter er bare delvis skattepliktige
eller ikke skattepliktige i det hele tatt. Man-
ge av disse, men langt fra alle, innhentes det
likevel opplysninger om fra ulike registre. I
tillegg gir ikke statistikken gode nok opplys-
ninger om de mange velferdsgoder som
mange far gjennom sitt arbeidsforhold, selv
om flere av disse frynsegodene na har blitt
skattepliktige og dermed registreres i stati-
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stikken. Et annet problem med opplysnin-
gene fra skattelikningen er skattemyndig-
hetenes verdifastsettelse av realkapital (se
tekstramme med definisjon) og seerlig da
boligformuen. I de fleste tilfelle ligger denne
langt under det som er boligens faktiske
markedsverdi.

Inntektsstatistikken gir opplysninger om
arlig inntekt. En kort periode med lav inn-
tekt har mindre betydning for en hushold-
nings levekdr enn permanent lav inntekt.
Inntektsforskjellene ville bli noe redusert
dersom vi kunne se pa inntektsfordelingen
over hele livslgpet. Personer under utdan-
ning har f.eks ofte lav inntekt. Men utdan-
ning kan betraktes som en investering i
hoyere inntekt senere i livet. Ser en hele
livslopet under ett, vil mange av de som tar
utdanning ha en rimelig god inntekt sam-
menliknet med grupper uten utdanning, selv
om de forste kan ha relativt lav inntekt ndr
de er under utdanning.

INNTEKTSUTVIKLINGEN PA
1980-TALLET

1980-tallet ble for mange norske husholdnin-
ger et tidr preget av skonomiske svingnin-
ger, der en periode preget av vekst i disponi-
bel inntekt ble avlest av en periode med
nedgang og stagnasjon. Det var ogsd et tidr
kjennetegnet av store svingninger bdde i
eiendomsverdier og i verdipapirer. Det
skjedde betydelige omfordelinger av formue
mellom personer og selskaper i 1980-drene.
Den forste perioden var videre kjennetegnet
av sterk vekst i det private forbruket, store
laneopptak og vekst i tallet pa sysselsatte.
Tilsvarende var den siste perioden preget av
gkonomisk tilstramning, lavere forbruk og
sterk gkning i antall arbeidsledige.
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Utlanseksplosjon ...

Realdisponibel inntekt pr. innbygger ekte
med 11 prosent fra 1980 til 1986 ifelge nasjo-
nalregnskapets tall for husholdningssekto-
ren. Til tross for sterk prisstigning hadde
altsa hver person i gjennomsnitt 11 prosent
mer til disposisjon i 1986 enn i 1980 etter at
skatt og gjeldsrenter var betalt (se tekstram-
me om definisjon av ulike inntektsbegrep).
Det storste bidraget til denne veksten var en
sterk ekning i husholdningenes arbeidsinn-
tekter midt pa 1980-tallet. Nar ikke inntekts-
veksten ble enda sterkere, skyldes dette at
husholdningenes renteutgifter ogsd okte
sterkt i perioden.

Det kan vere rimelig a bruke uttrykket
"utldnseksplosjon" for & beskrive endringene
i husholdningenes okonomi midt pa 1980-
tallet. I 1980 utgjorde husholdningenes
renteutgifter i alt vel 11 milliarder kroner. I
1988 var dette belopet steget til 62 milliarder
kroner. Malt i faste priser var dette en
okning pa 265 prosent. Jkningen i hushold-
ningenes renteutgifter skyldtes forst og
fremst store ldneopptak, og i mindre grad
okte rentesatser (NOU 1991:23). Den sterke
utldnsveksten kom etter at myndighetene
gjennomferte en liberalisering av kreditt-
vesenet som gjorde det lettere for hushold-
ningene & fa 1an. I tillegg fungerte skattesys-
temet pad en slik mate at det for mange
husholdninger var lennsomt & skaffe seg
lan, og tilsvarende ulennsomt & spare. Kom-
binasjonen av heye marginale skattesatser,
lav. nominell rente og hey prisstigning
gjorde at realrenten etter skatt, dvs. de
faktiske kostnadene ved & ha lan, var nega-
tiv (ekonomiske analyser nr. 1 1990).

... stigende boligpriser ...

Lave faktiske kostnader ved & ha lan ferte
til at mange husholdninger som tok opp lan
for & kjepe bolig, fikk sveert lave faktiske
bokostnader. Dette gjorde det sveert lonn-
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somt 4 investere i egen bolig. Etter at kre-
dittmarkedet ble liberalisert, okte omsetnin-
gen av boliger sterkt, og boligprisene steg
kraftig. Fra 1984 til 1987 steg boligprisene
med 25 prosent i faste priser (se figur 3).
Verdien av husholdningenes boligmasse
okte, dels pd grunn av prisstigningen, men
ogsa fordi boligstandarden gkte. Gjennom-
snittlig boligareal gkte i gjennomsnitt fra 101
til 108 kvadratmeter i perioden 1981-1988.
Andelen boliger uten bad sank fra 12 til 4
prosent (boforholdsundersgkelsene).

Figur 1

Gjennomsnittlig brutto finanskapital og gjeld pr. hus-
holdning. 1982-1990. 1990-kroner
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Kilde: Inntekts- oa formuesundersakelsene

Inngangsbilletten til boligmarkedet ble dyre-
re og tung & baere for den som ikke hadde
egenkapital. De som kunne investere i fast
eiendom, fikk god avkastning av pengene
sine. For de som hadde penger i banken eller
i verdipapirer, lonte det seg i mange tilfelle
a la pengene std og heller ta opp ladn nar de
skulle kjope ny bil eller foreta andre investe-
ringer. Andre fant ut at det lente seg & ldne
penger og sette i banken eller kjope verdipa-

229




OKONOMISK VELFERD

pirer for. Ordningene med skattefri bank-
sparing (SMS) og aksjesparing med skatte-
fradrag (AMS) kan ha blitt utnyttet pa
denne maten. I gjennomsnitt ekte hushold-
ningenes finanskapital (bankinnskudd mv.)
nesten like mye som gjelden (figur 1).

... 0g forbruksvekst

Nar folk tok opp sd store lan midt pa 1980-
tallet, skyldtes dette ogsa at husholdningene
hadde store forventninger om framtidige
inntekter. Husholdningenes lennsinntekter
steg kraftig i drene 1984-1987, bdde som
felge av gkning i reallonn pr. drsverk, men
forst og fremst som folge av at antallet
utforte timeverk okte. Antallet sysselsatte
okte fra 1984 til 1987 med 158 000 personer,
eller med 8 prosent. Det var forst og fremst
kvinnene som gikk ut i arbeidslivet i denne
perioden. Mens det ble 51 000 flere syssel-
satte menn i perioden, okte antallet syssel-
satte kvinner med mer enn det dobbelte.
Men siden gkningen i kvinners sysselsetting
for en stor del kom i form av deltid (Kjeld-
stad 1992), steg antall utferte timeverk noe
mindre enn antall sysselsatte (figur 2).

Det stramme arbeidsmarkedet sammen
med veksten i disponibel inntekt og de store
laneopptakene forte videre til en sterk ok-
ning i privat forbruk. I faste priser okte
privat forbruk pr. innbygger med over 22
prosent fra 1980 til 1986. Siden veksten i
privat forbruk var sterre enn inntektsveks-
ten i samme periode, tyder dette pad at en
del av forbruksveksten var ldnefinansiert.

Den sterke veksten i forbruket skapte
ubalanse i handelen med utlandet, seerlig
etter et kraftig fall i oljeprisene i 1986. Fra
og med 1986 ble det fra myndighetene satt
i verk flere gkonomiske innstramningstiltak
som fikk direkte konsekvenser for hushold-
ningenes skonomi pa slutten av 1980-tallet.
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Figur 2

Antall sysselsatte, utfarte timeverk, lann pr. arsverk, og
samlet lgnnsinntekt for husholdningene i faste priser.
1980-1990. 1980=100
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Kilder: Lannsstatistikk, Nasjonalregnskapet

Innstramning og inntektsstagnasjon

En stor del av veksten i husholdningenes
disponible inntekt midt pa 1980-tallet skyldes
den sterke veksten i lonnsinntekter for drene
1983 til 1987. I de neste arene ble de samlede
lennsinntektene for husholdningene redusert,
malt i faste priser. Dette skyldes dels stag-
nasjon i reallenn pr. arsverk, blant annet som
folge av inntektsreguleringsloven i 1988, men
mest at det ble faerre personer med inntekts-
givende arbeid. I 1990 var det nesten 86 000
feerre sysselsatte enn i 1987, og andelen
arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken
okte i samme periode fra 2,1 prosent, til 5,2
prosent. Dette bidrog til at det ble utfert
feerre timeverk.

Folgen var at husholdningenes disponible
inntekt ikke lenger okte, slik den hadde gjort
tidligere pa 1980-tallet. Fra 1986 til 1987 ble
disponibel inntekt pr. person i faste priser
redusert med 1,6 prosent ifelge nasjonal-
regnskapet, og veksten de to neste drene var
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liten. I faste priser var disponibel inntekt pr.
person vel 900 kroner heyere i 1990, enn i
1986.

Privat forbruk pr. innbygger, gikk for
forste gang ned i 1987, og ble ytterligere
redusert de neste drene, etter & ha okt hvert
dr siden 1980 i faste priser. Nedgangen
skjedde til tross for gkt inntekt. I personbe-
skatningen ble skatten pa bruttoinntekt okt,
mens skatt pa nettoinntekt - dvs. etter alle
fradrag - ble redusert. Dette betydde at
skattefordelen ved & ha ldn ble redusert. I
tillegg ble visse inntekts- og skattefradrag,
som f.eks. reisefradrag, SMS og AMS, gjort
mindre gunstige. Konsekvensen for hus-
holdningene ble at skatt i prosent av inntekt
okte fra 21,8 prosent i 1985 til 23,5 prosent
i 1987 (NOU 1992:4). Men fortsatt var skatt
i prosent av inntekt lavere enn péd begynnel-
sen av 1980-tallet (se tabell 1). Fordelen ved
a ha ldn ble ytterligere redusert ved at
prisstigningen ble lav mot slutten av tidret,
og ved at bankenes utlansrente okte. Real-
renten etter skatt, som hadde veert negativ
for mange husholdninger, ble na positiv.

Heoy realrente og usikkerhet pa arbeids-
markedet var trolig viktige medvirkende
arsaker til at boligprisene falt kraftig mot
slutten av 1980-tallet. De som kjopte bolig
da prisene var pa topp, tapte deler av sin
egenkapital. De som hadde store lan pa
boligen, og som ble nodt til 4 selge, satt
igjen med gjeld uten tilsvarende sikkerhet i
fast eiendom. Derimot fikk de som kjopte
sin ferste bolig etter at boligprisene hadde
falt, en noe lettere etableringsperiode enn de
som etablerte seg pd boligmarkedet da
boligprisene var hoye. De som hadde mulig-
het til det, betalte ned pa gjelden (Epland
1990). I gjennomsnitt ble bade husholdnin-
genes gjeld og finanskapital noe redusert fra
1988 til 1990, gjelden noe mer enn finanska-
pitalen (se figur 1).
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Figur 3

Privat forbruk pr. innbygger, disponibel inntekt pr.
innbygger og boligpriser i faste priser. 1980-1990.
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Kilder: Nasjonalregnskapet, Norges Eiendomsmeglerforbund og

ECON Bygganalyser
Figur 4
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Definisjoner av inntekt

De to viktigste statistikkildene som er benyt-
tet i dette kapitlet er nasjonalregnskapet og
inntekts- og formuesundersokelsene for
personer og husholdninger.

Nasjonalregnskapet (NR) gir et systema-
tisk helhetsbilde av den norske gkonomien,
bl.a. med et detaljert og omfattende inntekts-
og utgiftsregnskap for husholdningssektoren
i alt. En svakhet med nasjonalregnskapet er at
det forteller sveert lite om fordeling av inn-
tekt. Det er ikke mulig a splitte opp hushold-
ningssektoren i mindre undergrupper, f.eks.
i ulike husholdningstyper. I dette kapitlet er
tall fra nasjonalregnskapet, regnet pr. innbyg-
ger, benyttet i oversikten over inntektsut-
viklingen pa 1980-tallet, og ved gjennomgang
av inntektssammensetningen for husholdnin-
gene.

Inntekts- og formuesundersokelsene (IFU)
baserer seg pa inntekis- og formuesopplysnin-
ger fra et landsomfattende utvalg av hushold-
ninger. Styrken med inntektsundersokelsene
er at de kan gi giennomsnittstall pr. hushold-
ning, og at de kan gi tall for ulike grupper av
husholdninger, f.eks. enslige, husholdninger
med barn, pensjonister osv. Svakheten med
utvalgsundersokelser av denne typen er at
tallene blir usikre for sma grupper. Tall fra
inntekts- og formuesundersekelsene er i dette
kapitlet forst og fremst benyttet ved sam-
menlikning av inntekts- og formuesforhold
for ulike typer av husholdninger, og i forde-
lingstabeller.

1 inntekts- og formuesundersokelsene
omfatter inntekt lonnsinntekt, neeringsinntekt,
kapitalinntekt (uten fradrag av gjeldsrenter og
underskudd i boligselskap) og overferinger.

Lonnsinntekt omfatter lenn, honorarer
mv., verdi av fri bil, sykepenger og arbeids-
loshetstrygd.

Neringsinntekt omfatter inntekt av nee-
ringsvirksomhet for fondsavsetninger og av-
skrivninger, men etter fradrag for driftsutgif-
ter og underskudd i neering og av skatteplik-
tige sykepenger i neeringsvirksombhet.

Kapitalinntekt omfatter renteinntekt,
brutto aksjeutbytte, inntekt av egen bolig,
hytte eller landsted.

Overferinger omfatter skattepliktige ytelser
fra folketrygden (alders-, ufere- og etterlatte-
pensjon, overgangsstenad, barnepensjon og
attforingspenger), tjenestepensjon, under-
holdsbidrag, legater 0.1, barnetrygd, bostette,
stipend fra Statens lanekasse for utdanning og
forsergerfradrag. @konomisk sosialhjelp er
ikke med.

Disponibel inntekt omfatter inntekt minus
sum utliknet skatt (dvs. sum skatter minus
sum fradrag i skatt) minus kapitalutgift (dvs.
gjeldsrenter og underskudd i boligselskap).

Nasjonalregnskapet folger i hovedsak de
samme definisjonene. Det er likevel enkelte
forskjeller mellom de to statistikkildene:

I nasjonalregnskapet regnes f.eks. sykepen-
ger og arbeidsledighetstrygd som overforin-
ger, ikke som lenn.

Derimot regnes arbeidsgiveravgiften til
folketrygden som en del av lonnen, men ogsa
som skatt. I inntekts- og formuesundersekel-
sene regnes arbeidsgiveravgiften verken som
lenn eller skatt.

Ingen av disse forskjellene far likevel
konsekvenser for disponibel inntekt.

Nar man studerer utviklingen av inntekt
eller formue over tid, ma man ta hensyn til at
ogsd prisene endrer seg. Ved omregning til
faste priser benyttes prisindekser. 1 dette
kapittel benyttes konsumprisindeksen ved
omregning av tall fra inntekts- og formuesun-
dersekelsene, mens nasjonalregnskapets
prisindeks for privat konsum benyttes ved
omregning av tall for husholdningenes for-
bruk og inntekt fra nasjonalregnskapet.

SAMMENSETNING AV
HUSHOLDNINGENES INNTEKTER

En husholdning kan ha inntekter fra flere
ulike inntektskilder. Den viktigste inntekts-
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kilden er lgnn. I 1990 kom ca. 55 prosent av
husholdningenes samlede inntekt fra lenn.
Den nest viktigste inntektskilden er overforin-
ger (trygder og stenader), som utgjorde 24
prosent. Naringsinntekt og kapitalinntekter
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utgjorde hhv. 11 og 8 prosent. Dette betyr at
inntekter fra arbeidsmarkedet fordelte ca. to
tredeler av husholdningenes inntekter.

Arbeid betyr mindre for
husholdningsinntekten

Husholdningenes inntekt fra arbeid okte
med 7 prosent i faste priser i lopet av 1980-
arene. Likevel okte overferingene og kapi-
talinntektene mer, slik at andelen av hus-
holdningenes inntekter som kommer fra
arbeidsmarkedet, er blitt redusert i denne
perioden. I 1980 utgjorde lenns- og naerings-
inntekter 74 prosent av samlet inntekt, i
1990 66 prosent. Malt i faste priser pr. inn-
bygger var neringsinntekten om lag pa
samme niva i 1990 som i 1980, mens lonns-

Tabell 1

inntekten gkte med 5 500 1990-kroner, eller
med 9 prosent.

Stadig flere stenadsmottakere

De fleste husholdninger har inntekt fra
arbeid som viktigste inntektskilde. I 1990
hadde to tredeler av husholdningene lenns-
og neeringsinntekt som hovedinntektskilde,
mens overferinger var viktigste inntektskilde
for den siste tredelen. Andelen av hushold-
ningenes inntekter som kommer fra over-
foringer, har okt i siste del av 1980-tallet,
bl.a. som felge av at befolkningen har blitt
eldre og at flere mottar arbeidsledighets-
trygd. Mens overferingene utgjorde 20 pro-
sent av husholdningenes inntekter i 1980 og
21 prosent i 1986, var denne andelen steget
til 24 prosent i 1990.

Inntektsregnskap for husholdningene. Kroner pr. innbygger. 1980-1990. 1990-kroner

1980

1986

Endring i prosent

1990

1980- 1986-  1980-
1986 1990 1990

Pro- Pro- Pro-

Kroner  sent Kroner sent Kroner sent
Inntekt ........... 103484 100 118012 100 123982 100 14,0 51 19,8
Lennsinntekt' . . . .. 62 927 61 70 224 60 68441 55 11,6 2,5 8,8
Neeringsinntekt . . . . 13 579 13 13 578 12 13771 11 -0,0 1,4 1,4
Kapitalinntekter . . . 4318 4 8 357 7 9 846 8 935 178 128,0
Overfaringer .. ... 21 159 20 24 845 21 30350 24 174 22,2 43,4
Andre inntekter ... 1491 1 1 564 1 1574 1 49 0,6 5,6
Utgifter . . ......... 32 494 31 39 156 33 44198 36 205 12,9 36,0
Kapitalutgift ...... 5694 6 11 250 10 14914 12 97,6 326 1619
Skatt ........... 25 651 25 26 284 22 27501 2 25 46 7.2
Andre utgifter . . . .. 1148 1 1622 1 1782 1 43 9,9 55,2
Disponibel inntekt . . . 70 980 69 78 857 67 79784 64 11,1 1,2 12,4

' Ekskl. arbeidsgiveravgift til folketrygden

Kilde: Nasjonalregnskapet
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Kapitalinntektene gkte sterkt ...
Kapitalinntektene har tradisjonelt utgjort en
beskjeden andel av husholdningenes inntek-
ter, 4 prosent i 1980. I lepet av 1980-tallet
okte ogsd denne inntektskilden sin betyd-
ning og utgjorde 8 prosent av husholdnin-
genes inntekter i 1990. Fra 1980 til 1990 okte
husholdningenes renteinntekter pr. innbyg-
ger med 5 500 1990-kroner, eller med 128
prosent. Sterstedelen av kapitalinntektene er
renter av bankinnskudd. I 1982 hadde knapt
60 prosent av alle husholdninger renteinn-
tekter. I 1990 var denne andelen okt til 84
prosent. I 1982 hadde annenhver hushold-
ning renteinntekter over 500 kroner, i 1990
tre av fire.

Jkningen i kapitalinntektene kom i ho-
vedsak i ferste halvdel av 1980-tallet. Flere
forhold kan ha bidratt til denne gkningen.
Endringer i befolkningens sammensetning
kan ha spilt en viss rolle. Det er blitt flere
eldre, og disse sparer gjerne mer enn andre.
Noe av forklaringen kan ogsa veere at stadig
flere utnyttet de gunstige skattereglene til
skattemotiverte ldneopptak og pengeplasse-
ringer, f.eks. ved & ldne penger og plassere
dem pa SMS-konto.

Til tross for at heyere innskuddsrente,
mindre prisstigning og lavere skatt pd rente-
inntekter etter hvert gjorde at det ble mer
lennsomt a spare, gkte ikke husholdninge-
nes finanskapital og kapitalinntekter vesent-
lig pd slutten av 1980-tallet (se figur 1 og
tabell 1). Trolig var det mange som tok av
oppsparte midler for & betale ned gjeld da
det ble mindre gunstig & ha lan.

... men gjeldsrentene gkte enda mer

Husholdningenes utgifter i inntektsregnska-
pet er skatt og renteutgifter (gjeldsrenter).
Fra 1980 til 1990 har husholdningenes rente-
utgifter pr. innbygger blitt mer enn fordob-
let malt i faste priser. Det meste av gknin-
gen kom i perioden 1980-1986. Renteutgifte-
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nes andel av inntekten har samtidig okt fra
d utgjore 6 prosent i 1980 til 12 prosent i
1990. Renteutgiftenes andel har likevel blitt
redusert etter 1988. Skatten utgjorde en
storre del av inntekten i 1980 (25 prosent),
enn noen gang senere pa 1980-tallet, selv om
skatt i prosent av inntekt okte noe rundt
midten av tiaret.

Hvor stor var inntektsekningen pa
1980-tallet?

Det fins flere mater mdter & beregne den
reelle inntektsgkningen pa. Disse vil gi
ganske forskjellige svar pa hvor stor denne
okningen var fra 1980 til 1990.

Trekker vi skatt og kapitalutgifter fra hus-
holdningenes samlede inntekt far vi disponi-
bel inntekt. Dette er et bedre mal pa okono-
misk velferd enn samlet inntekt, siden hus-
holdningene ikke fritt kan disponere hele
inntekten.

Husholdningene hadde i 1990 knapt 8 800
1990-kroner mer i disponibel inntekt pr.
innbygger enn i 1980. Nesten hele denne
gkningen fant sted i perioden fram til 1986,
da inntekten okte med 11 prosent. Hver
enkelt av oss hadde altsa i gjennomsnitt 11
prosent mer til forbruk i 1986 enn i 1980,
selv etter at gjeldsrentene var betalt. Flere
forhold bidrog til denne gunstige inntektsut-
viklingen. Bade lennsinntekt, kapitalinntekt
og overferinger okte. Samtidig sank skatt
som andel av samlet inntekt fra 25 til 22
prosent.

Fra 1986 til 1990 gkte den disponible
inntekten pr. innbygger med én prosent. Den
svake veksten i disponibel inntekt i denne
perioden skyldes serlig at kapitalutgiftene
(gjeldsrenter) fortsatte a oke, og at lennsinn-
tektene ble redusert. I gjennomsnitt gikk den
delen av den samlede inntekten som hus-
holdningene hadde disponibelt, ned fra 69
prosent til 64 prosent dersom vi ser hele
1980-tallet under ett.

SOSIALT UTSYN 1993



OKONOMISK VELFERD

Tabell 2
Inntekt, inntekt etter skatt og disponibel inntekt pr.
person. 1980, 1986 og 1990. 1990-kroner

1980 1986 1990

Inntekt ....... 103484 118012 123982
Inntekt etter skatt 76674 90107 94698
Disponibel inntekt 70980 78857 79784
Indeks 1982=100

Inntekt ....... 100,0 1140 119,8
Inntekt etter skatt 100,0 1175 123,5
Disponibel inntekt 100,0  111,1 1124

Kilde: Nasjonalregnskapet

I' mange sammenhenger vil det veere rimelig
a se pd utviklingen i husholdningenes inn-
tekt etter at skatt er trukket fra, men for en
trekker fra gjeldsrenter (se neste avsnitt). I
1990-kroner okte inntekt etter skatt fra
76 700 kroner pr. person i 1980 til 94 700
kroner i 1990, altsa en reell gkning pa 18 000
kroner eller 24 prosent. Omtrent halvparten
av ekningen i inntekt etter skatt har gatt
med til & dekke okte gjeldsrenter.

INNTEKTSUTVIKLINGEN FOR ULIKE
HUSHOLDNINGER

Hvordan kan vi sammenlikne levestandar-
den til ulike typer husholdninger?
Det vi har beskrevet sa langt, er utviklingen
i inntekt pr. person. Nar vi skal vurdere
endringer i befolkningens gkonomiske leve-
kdr, md vi imidlertid ogsa ta hensyn til
endringer i husholdningssterrelsen. Fra 1980
til 1990 sank gjennomsnittssterrelsen pa
husholdningene fra 2,66 til 2,40 (folke- og
boligtellingene). Malt pr. husholdning har
inntektsgkningen dermed vaert noe mindre
enn ndr en madler pr. person.

Men ndr husholdningene blir mindre,
trenger de ikke like stor inntekt for & opp-
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rettholde den samme levestandarden. En
husholdning bestdende av en person og en
annen husholdning bestdende av fire per-
soner med like stor husholdningsinntekt, har
naturligvis ikke samme levestandard. En
husholdning pa fire medlemmer trenger
likevel ikke fire ganger sd stor inntekt som
en enslig for & oppnd den samme levestan-
darden. En del av utgiftene som en hus-
holdning har, er fellesutgifter som i liten
grad varierer med husholdningssterrelsen,
f.eks. utgifter til bolig, bil, TV og aviser. I
tillegg har store husholdninger andre stor-
driftsfordeler framfor sma, f.eks. ndr det
gjelder utgifter til mat.

Dette md vi ta hensyn til bdde ndr vi ser
pa endringer i husholdningenes skonomiske
levekar under ett, og nar vi sammenlikner
okonomiske levekdr for husholdninger av
ulik sammensetning og sterrelse. Det finnes
ingen enkel lgsning pa hvordan en kan gjore
dette.

I et forsek pa & sammenlikne ulike hus-
holdningstyper har en innfert sakalte for-
bruksvekter. Forbruksvektene skal bdde ta
hensyn til at store husholdninger ma ha
storre inntekter enn sma for & ha samme
levestandard, og at store husholdninger pa
noen omrader kan oppnd stordriftsfordeler.
De forbruksvektene som vanligvis benyttes
(OECD- vektene), gir forste voksne hushold-
ningsmedlem vekt lik 1. Andre voksne
medlemmer far en vekt som er 70 prosent av
forste voksne i husholdningen, og barn
under 17 ar far en vekt som er halvparten av
forbruksvekten til den ferste voksne. En
husholdning med to voksne ma ha en inn-
tekt som er 1,7 ganger storre enn en enslig
for & ha tilneermet samme levestandard,
mens en husholdning med to voksne og to
barn ma ha en inntekt som er 2,7 ganger
storre enn den enslige.

Men hvilket inntektsbegrep ber en bruke?
Noen vil foretrekke inntekt etter skatt (men
for gjeldsrenter er trukket fra). En begrunnel-
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se er at det forst og fremst er husholdninger
med hey inntekt som har fordel av, og som
derfor ogsa benytter seg av, muligheten til
a trekke fra gjeldsrenter ved skattelikningen.
Ved & sammenlikne disponibel inntekt (etter
at gjeldsrenter er trukket fra), kommer en
derfor i skade for & undervurdere forskjellen
i ekonomiske levekar mellom lavinntekts-
og heyinntektsgrupper. Siden en stor del av
husholdningenes gjeld er knyttet til kjop av
bolig, vil det ogsa kunne hevdes at en un-
dervurderer de ekonomiske levekdr til de
som foretrekker & ‘bruke penger pa bolig
framfor & bruke penger pa andre forbruks-
goder nir en bruker disponibel inntekt i
slike sammenlikninger (Aaberge og Wenne-
mo 1988, Lyngstad 1992).

Andre foretrekker & benytte disponibel
inntekt. De viser til at gjeldsrentene enten
representerer "utgifter til inntekts
ervervelse" (renter pd studieldn eller lan i
forbindelse med neeringsvirksomhet) eller
utgifter til dekning av grunnleggende behov
(renter pad boligldn).! I tillegg kommer at
gjeldsrentene i stor grad er knyttet til en
bestemt livsfase: etableringsfasen. Dermed
blir det spesielt viktig & trekke fra
gjeldsrentene nar en sammenlikner hushold-
ninger i ulike livsfaser.

Her skal vi beskrive inntektsutviklingen
for og inntektsfordelingen mellom de ulike
husholdningstypene bade ved hjelp av inn-
tekt etter skatt pr. forbruksenhet og disponi-
bel inntekt pr. forbruksenhet.

Husholdningenes inntekt etter skatt pr.
forbruksenhet i faste priser okte med 14
prosent fra 1982 til 1986. I de fire neste
drene var gkningen bare to prosent. Malt i
disponibel inntekt pr. forbruksenhet var
inntektsveksten i perioden 1982-1986 bare 8
prosent. I perioden etter ble husholdninge-
nes disponible inntekt pr. forbruksenhet i
gjennomsnitt redusert med én prosent.
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Hoyest levestandard og sterst
inntektsekning for par uten barn

Selv om husholdningene under ett opplevde
at en periode med inntektsgkning ferst pa
1980-tallet ble avlest av inntektsstagnasjon
mot slutten av tidret, kan enkeltgrupper av
husholdninger ha hatt en annen inntektsut-
vikling.

Middelaldrende (45-64 ar) par uten barn
hadde hoyest inntekt etter skatt pr. forbruks-
enhet i 1990. I gjennomsnitt hadde de 40
prosent hoyere inntekt enn gjennomsnittet
for alle husholdninger. Lavest inntekt hadde
enslige pensjonister og enslige forsergere: 22
prosent under gjennomsnittet for alle.

Trekker vi fra utgifter til gjeldsrenter, var
det fremdeles par uten barn i alderen 45-64
ar som hadde de hgyeste inntektene. Men da
var det par med smd barn (under sju 4r) som
sammen med enslige forsergere hadde lavest
inntekt.

Alle grupper unntatt yngre enslige (under
45 ar) okte sine inntekter fra 1982 til 1986.
Par med sma barn og middelaldrende par
uten barn var blant de som hadde storst
inntektsokning enten vi ser pa inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet (19 prosent) eller
disponibel inntekt pr. forbruksenhet (15 og
14 prosent). I den neste perioden, fra 1986 til
1990, okte inntektene til middelaldrende par
uten barn mer enn inntektene til par med
sma barn ndr vi sammenlikner inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet (9 og 4 prosent). Nar
vi sammenlikner disponibel inntekt, kom par
med sma barn og middelaldrende par uten
barn omtrent like godt ut (3 og 2 prosent).

" Husholdningenes gjeldsrenter skyldes i stor grad Ian til bolig. Den
“fordelen” eller "inntekten" man har av & bo i egen bolig, reflekteres
imidlertid bare i begrenset grad i inntektsstatistikken. Boligrentene er
derfor ikke "utgifter til inntekts ervervelse".
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Ser vi hele perioden 1982-1990 under ett,
hadde middelaldrende par uten barn den
storste gkningen i inntekt etter skatt pr.
forbruksenhet (29 prosent). Par med sma
barn, middelaldrende par uten barn og eldre
enslige hadde den sterste okningen i dispo-
nibel inntekt pr. forbruksenhet (17-18 pro-
sent). Ddrligst ut kom yngre enslige og
yngre par uten barn. Begge gruppene fikk
redusert disponibel inntekt pr. forbruksen-
het (16 og 4 prosent) fra 1982 til 1990. Yngre
enslige fikk heller ikke okt inntekt etter
skatt pr. forbruksenhet.

Okte gjeldsrenter for alle unntatt de eldre
For alle husholdningstyper unntatt de eldre
okte gjeldsrentene fra 1982 til 1990, bade i
faste priser og som andel av inntekt etter
skatt. Toppen ble nddd i 1988. Da hadde
renteutgiftene (gjeldsrenter og underskudd
i borettslag) i gjennomsnitt for alle hushold-
ninger okt fra 10 prosent av inntekt etter
skatt i 1982 til 19 prosent. Deretter ble
gjeldsrentenes andel av inntekten redusert
til 18 prosent i 1989 og 17 prosent i 1990.
Det ble ogsa feerre husholdninger med
store renteutgifter. I 1982 betalte knapt 4
prosent av husholdningene 30 prosent eller
mer av inntekt etter skatt i gjeldsrenter. I
1988 hadde denne andelen okt til vel 16
prosent, mens den i 1990 igjen var blitt noe
redusert (14 prosent).

Par med smd barn hadde heoye renteutgif-
ter gjennom hele perioden 1982-1990, og
heyere enn andre grupper. I 1982 betalte de
i gjennomsnitt 43 000 1990-kroner i gjelds-
renter, i 1990 68 300 kroner. Da gikk i gjen-
nomsnitt 24 prosent av deres inntekt etter
skatt med til & betale renter av gjeld. 8 pro-
sent av par med sma barn hadde gjelds-
renter som utgjorde minst 30 prosent av
inntekt etter skatt i 1982, sammenliknet med
hele 28 prosent i 1990. Sterst relativ gkning
hadde likevel middelaldrende enslige og par
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uten barn. Middelaldrende par uten barn
fikk nesten tredoblet (2,8 ganger) sine
gjeldsrenter i faste priser fra 1982 til 1990.
For de enslige middelaldrende var den
relative ekningen enda sterre (34 ganger).
Likevel var fortsatt bade betalte gjeldsrenter
og andel med hoye gjeldsrenter langt lavere
enn blant par med sma barn.

Kapitalinntektene stadig viktigere

for de eldre

En stadig sterre del av de eldres inntekter
kommer fra andre kilder enn trygd. Det er
kapitalinntektene som har ekt mest. For
enslige eldre okte andelen av husholdnings-
inntekten som kom fra renter av bankinn-
skudd og andre kapitalinntekter, fra 10 pro-
sent i 1982 til 18 prosent i 1990. For eldre par
var kapitalinntektenes andel 10 prosent i
1982, 14 prosent i 1990. Ogsa for middel-
aldrende par uten barn har kapitalinntektene
blitt viktigere. De okte fra 4 prosent av
inntekten i 1982, til 8 prosent i 1990. I 1990
mottok eldre enslige i gjennomsnitt 18 700
kroner i kapitalinntekter, eldre par 29 600
kroner. For yngre husholdninger utgjor
kapitalinntektene fremdeles bare en liten del
av inntekten.

Inntektsfordelingen stabil pa 1980-tallet,
men storre inntektsforskjeller i 1990 enn i
1986

Sd langt har vi sammenliknet gjennomsnitts-
inntektene for grupper av husholdninger.
Men dette kan ikke fortelle oss om det er
blitt sterre eller mindre inntektsforskjeller i
befolkningen som helhet eller innen de
enkelte gruppene.

I tabell 5 har vi rangert alle personer etter
husholdningens inntekt pr. forbruksenhet og
fordelt dem pa ti like store inntektsklasser
eller desiler. Inntektsklasse nr. 1 omfatter de
10 prosentene av alle personer som har
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lavest husholdningsinntekt pr. forbruksen-
het. Personene i inntektsklasse nr. 10 er de
10 prosentene med hoyest husholdningsinn-
tekt pr. forbruksenhet. Dersom inntektsfor-
delingen hadde veert helt jevn, ville hver av
inntektsklassene ha hatt 10 prosent av inn-
tekten.

Ved & rangere personer i stedet for hus-
holdninger, oppnar vi at alle personer teller
likt, uansett om de tilhorer en liten eller en
stor husholdning.

Bade nér det gjelder inntekt etter skatt pr.
forbruksenhet og disponibel inntekt pr.
forbruksenhet var inntektsfordelingen noe

Tabell 3

skjevere i 1990, enn i 1986. Ser vi pd inntekt
etter skatt, disponerte f.eks. den tidelen av
personene med lavest husholdningsinntekt
4,5 prosent av den totale inntekten i 1986. I
1990 var denne andelen redusert til 4,1
prosent. De 10 prosent av personene med
storst husholdningsinntekt gkte i samme
periode sin andel av totalinntekten fra 19,5
prosent til 20,3 prosent. Den samme tendens
til sterre ulikhet i 1990 enn i 1986 finner vi
ogsa for disponibel inntekt pr. forbruksenhet.
Ser vi perioden 1982-1990 under ett, var
inntektsfordelingen likevel ikke skjevere ved
slutten av perioden enn ved begynnelsen.

Inntekt etter skatt pr. forbruksenhet og disponibel inntekt pr. forbruksenhet. 1982, 1986 og 1990. 1990-kroner.
Prosent av gjennomsnittet for alle husholdninger og prosentvis endring

Inntekt etter skatt
pr. forbruksenhet

Endring

Disponibel inntekt ‘
pr. forbruksenhet Endring

1982 1986 1990 82-86 86-90 82-90

1982 1986 1990 82-86 86-90 82-90

Alle husholdninger .. .. 100 100 100 14
Enslige
16-44ar........... 122 107 103 0
45654ar........... 109 114 109 19
654arogover ....... 7% 74 78 11
Par uten barn
1644 ar........... 131 128 124 11
4565ar........... 125 131 140 19
65arogover....... 88 87 89 12

Par med barn,
yngste barns alder

0-6ar ............ 88 92 94 19
719ar ... 102 106 105 19
Enslige forsargere ... 80 76 78 8

1 16 100 100 100 8 -1 7

-2 2 122 102 9% -10 6 -16
16 113 117 110 11 3
7 19 82 8 90 10 6 17

.

o
'

~

-1 10 128 120 115 1 6 -4
9 29 127 135 139 14 17
4 17 94 97 101 12 2 14

n

4 24 7 8 8 15 3 18
1 20 99 101 100 10 2 8

Kilde: Inntekts- og formuesundersakelsene
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Tabell 4
Gjennomsnittlig gjeldsrenter for husholdningene, og andel husholdninger der gjeldsrentene utgjer mer enn 30
prosent av inntekt etter skatt. 1982, 1986 og 1990. 1990-kroner og prosent

Andel med gjeldsrenter starre enn

Gjennomsnitt 30 prosent av inntekt etter skatt
1982 1986 1990 1982 1986 1990

lalt ............. 18 300 31 500 34 500 4 10 14

Enslige

16-44ar........ 10 500 21 600 24 900 5 17 24

45644 ........ 5400 14 400 18 400 3 7 13

65 arog over .... 1 500 2 000 3000 1 i 1

Par uten barn

16-44ar ........ 23100 45 000 53 200 4 17 24

4564 .......... 15 300 27 000 43 500 3 5 12

65 arog over . ... 4 600 6 100 8 500 0 2 1

Par med barn,

%ngste barn

Bar ..., 43 000 60 200 68 300 8 21 28
719ar ......... 31 300 61 300 66 400 5 12 18
Enslige forsgrgere . 10 200 23 100 28 300 4 9 19

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkeisene

Tabell 5
Fordeling av husholdningsinntekt etter skatt pr. forbruksenhet og disponibel husholdningsinntekt pr. forbruksenhet
for personer. 1982, 1986, og 1990

Desilarunoe Inntekt etter skatt pr. forbruksenhet Disponibel inntekt pr. forbruksenhet

grupp 1982 1986 1990 1982 1986 1990
T 42 45 4,1 42 44 4,0
2 6,1 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2
K T 7,0 71 7,0 71 7,2 7,2
4. 79 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
B 8,8 8,9 838 8,9 8,9 8,9
6. 9,7 9,7 9,7 9,8 9,9 9,8
T 10,7 10,7 10,7 10,8 10,9 10,7
8. 11,9 12,0 11,8 12,0 12,1 11,9
9. 13,6 13,6 13,5 13,8 13,7 13,7
10 o 20,0 19,5 20,3 19,2 18,7 19,6
lalt ................ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene
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Tabell 6

Andelen personer i ulike husholdningstyper, med inntekt mindre eller lik folketrygdens minsteytelser for enslige. 1982

og 1990. Prosent

Inntekt etter skatt pr. forbruksenhet

Disponibel inntekt pr. forbruksenhet

1982 1990 1982 1990

Alle personer ............ 9 5 13 12

Enslige

16-448r............... 15 21 17 25

4584 ar............... 10 11 12

65arogover ........... 14 3 15 5

Par uten barn

16-44ar............... 2 7 4 9

4564ar............... 2 0 2 2

65arogover ........... 9 2 10 3

Par med barn,

yngste barn

0-6ar ................ 11 6 22 21

TA9&r. ... 3 2 8

Enslige forsargere ....... 29 15 32 29

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene

Faerre eldre i lavinntektsgruppen
I lopet av 1980-drene ble det faerre personer
i husholdninger med lav inntekt, bade nar
en regner inntekt etter skatt pr. forbruksen-
het og disponibel inntekt pr. forbruksenhet.
Med lav inntekt menes inntekt pr. forbruks-
enhet mindre enn eller lik folketrygdens
minsteytelse til enslige pensjonister. Malt
ved inntekt etter skatt ble andelen personer
i lavinntektsgruppen redusert fra 9 prosent
11982 til 5 prosent i 1990. Mélt ved disponi-
bel inntekt pr. forbruksenhet var endringene
mindre. 1 1990 tilhorte 12 prosent av alle
personer husholdninger med en disponibel
inntekt som var lavere enn eller lik minste-
pensjon for enslige, i 1982 13 prosent.

Det ble feerre personer i husholdninger
med lav inntekt i nesten alle grupper av
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husholdninger i lopet av 1980-drene ndr vi
regner ut fra inntekt etter skatt. Det var bare
blant yngre enslige og yngre par uten barn
at andelen med lav inntekt okte. Reduksjo-
nen i andelen med lav inntekt var seerlig stor
blant de eldre. I 1982 hadde 14 prosent av
eldre enslige lav inntekt etter skatt, i 1990
bare 3 prosent. Samme ar hadde bare 2
prosent av eldre par uten barn lav inntekt
etter skatt, i 1982 9 prosent. Nar det ble
feerre eldre med lav inntekt i lopet av 1980-
tallet, har dette sammenheng med at stadig
flere pensjonister hadde opparbeidet rett til
tilleggspensjon (Epland 1992b). Men det
skyldes ogsé at stadig flere av minstepensjo-
nistene fikk inntekter i tillegg til trygd. I
1990 hadde to av tre minstepensjonisthus-
holdninger inntekter i tillegg til ytelser fra
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folketrygden (Inntekts- og formuesunder-
sokelsene, upublisert materiale).

Nér vi gdr over til & madle inntekten i
disponibel inntekt pr. forbruksenhet, er
utgiftene til gjeldsrenter trukket fra. Malt pa
denne maten var andelen personer i lavinn-
tektsgruppen storst blant enslige forsergere,
yngre enslige og smabarnsfamilier. Det var
fortsatt bare blant de yngre at andelen med
lav inntekt okte, og med dette inntektsmalet,
var det bare blant de eldre at andelen per-
soner i husholdninger med lav inntekt ble
vesentlig redusert.

Flertallet i lavinntektsgruppen

tilherer hushold med barn

De unge ensliges andel av alle personer i
lavinntektsgruppen har ogsd ekt sterkt. I
1982 utgjorde de 7 prosent av alle personer
i husholdninger med lav inntekt, i 1990 27
prosent. Samme ar tilherte 42 prosent av
personene i denne lavinntektsgruppen hus-
holdningstypene par med smd barn eller
enslige forsergere. Vel 8 prosent var eldre
personer.

Dersom vi trekker fra gjeldsrentene og ser
pa disponibel husholdningsinntekt pr. for-
bruksenhet, var det personer i hushold-
ningstypen par med smd barn som utgjorde
den storste andelen av lavinntektsgruppen,
og deres andel gkte. I 1990 utgjorde denne
gruppen 40 prosent av alle personer med
lav inntekt. Tilsvarende tall for 1982 var 35
prosent.

Bade i 1982 og i 1990 tilherte over halv-
parten av alle personer i lavinntektsgruppen
husholdninger med barn, enten vi regner
inntekt etter skatt pr. forbruksenhet eller
disponibel inntekt pr. forbruksenhet.
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Sosialhjelpsutgiftene sjudoblet

fra 1980 til 1990

Til tross for at andelen personer i lavinn-
tektsgruppen er blitt redusert i lopet av 1980-
tallet, har antallet personer som mottar
okonomisk sosialhjelp okt kraftig i samme
periode. Antall stenadstilfelle okte fra ca.
60 000 i 1980 til ca. 165 000 i 1990, dvs. nes-
ten en tredobling. Utgiftene til sosialhjelp har
okt enda raskere. I 1980 ble det utbetalt neer
222 millioner kroner i skonomisk sosialhjelp,
i 1990 vel 3,3 milliarder. Justerer vi for pris-
stigningen i perioden, ble det utbetalt sju
ganger mer i sosialhjelp i 1990 enn i 1980.
Den enkelte sosialhjelpsmottaker fikk altsa
utbetalt langt mer i stotte mot slutten av
1980-tallet enn pd begynnelsen av tidret.
Dette skyldes blant annet at gjennomsnittlig
stonadsperiode var blitt lengre. Seerlig raskt
okte antall sosialhjelpstilfelle og sosialhjelps-
utgiftene i perioden fra 1986 til 1989. I 1990
ser det imidlertid ut til at veksten i utgiftene
har stoppet opp.

Knapt 7 prosent av husholdningene mot-
tok ekonomisk sosialhjelp i 1990. Men det er
store forskjeller mellom ulike grupper av
husholdninger. De som er overrepresentert i
lavinntektsgruppen, er ogsad de som oftest
mottar sosialhjelp. I 1990 var andelen som
mottok sosialhjelp storst blant enslige forser-
gere, 26 prosent og unge enslige, 13 prosent
(Inntekts- og formuesundersokelsen).

Det er forst og fremst blant de yngre at
det er blitt flere sosialhjelpsmottakere. I 1990
mottok f.eks. ca. 32 000 eller 9,5 prosent av
alle personer i alderen 20-24 ar skonomisk
sosialhjelp. Ti ar tidligere ble det bare regist-
rert vel 11 000 eller 3,7 prosent sosialhjelps-
tilfelle i denne aldersgruppen. Den gkende
andelen unge som mottar sosialhjelp, ma
trolig ses pa bakgrunn av utviklingen pa
arbeidsmarkedet i perioden (Kalve og Os-
munddalen 1992).
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Flere opplever skonomiske problemer

8 prosent av den voksne befolkningen opp-
gav at de ofte eller av og til hadde vansker
med & klare lopende utgifter i 1986. 9 pro-
sent hadde etter hva de selv sa, ikke mulig-
het for & klare en uforutsett regning pa
2 000 kroner. Fire dr senere hadde henholds-
vis 12 og 14 prosent av befolkningen slike
problemer, ifelge Levekarsunderseokelsen
1991.

Spesielt mange med skonomiske proble-
mer er det blant enslige forsergere. I 1990
hadde over halvparten av de enslige forser-
gerne med barn under 16 ar ofte eller av og
til vansker med & klare lopende utgifter.
Blant middelaldrende og eldre par uten
barn var det svert f& som oppgav at de
hadde slike problemer (2 og 3 prosent i
1990).

Figur 5
Utvikiingen i sosialhjelp: 1980-1990. 1980=100
800

700 'A- -
Samlede utgifter »
L
600 7
,I
500 7
,I
400 ;7
’
300 >Z

200 -
Nanakere
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1 ] | 1 | 1 1 1 | 1 1

0
1980 1982 1984 1986 1988 1990

Kilde: Sosialstatistikk

HUSHOLDNINGENES FORMUE

Formue har betydning for folks levekdr pa
flere mater. Investeringer i form av realkapi-
tal, dvs. i bolig, fritidseiendommer, bat, bil,
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TV-apparat osv. vil ha en bruksverdi for
husholdningen. Husholdninger som enna
ikke har skaffet seg slike goder vil vanligvis
ha et behov for investeringer og dermed
storre behov for inntekter. Dette gjelder forst
og fremst husholdninger som er i en etable-
ringsfase.

Investeringer i form av finanskapital, dvs.
bankinnskudd, verdipapirer o.l. vil gi hus-
holdningene ekt skonomisk frihet, og mulig-
heter til & teere pa oppsparte midler om dette
er onskelig eller nedvendig.

Formuen kan okes gjennom sparing,
verdistigning eller gjennom arv og gaver fra
andre, og kan tilsvarende bli redusert ved
prisfall f.eks. pa fast eiendom eller pa verdi-
papirer.

Bolig er den sterste formueskomponenten
Ca. 80 prosent av husholdningene eide sin
egen bolig i 1990 ifelge folke- og boligtellin-
gen. Egen bolig er ogsd husholdningenes
viktigste investering. I 1990 utgjorde mar-
kedsverdien av boligen 58 prosent av deres
beregnede bruttoformue. Tilsvarende utgjor-
de verdien av annen realkapital (fritidseien-
dommer, biler, bater, driftskapital for selv-
stendig neeringsdrivende) 22 prosent av
beregnet bruttoformue. Finanskapitalen
utgjorde 20 prosent. Her var bankinnskudd
den sterste enkeltposten (14 prosent av
bruttoformuen).

For selvstendig neeringsdrivende hadde
boligkapitalen noe mindre betydning (44
prosent av bruttoformuen) enn for andre
husholdninger, annen realkapital noe sterre
betydning (31 prosent). Men dette skyldes
bl.a. at en del realkapital knyttet til deres
nzeringsvirksomhet (driftsbygninger mv.)
teller med blant "annen realkapital”" (se
tekstramme om beregning av realkapital).
Det betyr neppe at de i sterre grad enn
andre husholdninger disponerer privatbiler,
fritidseiendommer o.1.
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Blant alderspensjonistene utgjorde finans-
kapitalen en noe sterre andel av beregnet
bruttoformue (33 prosent) enn blant andre
husholdninger.

Flere selveiere og bedre boligstandard

I lopet av 1980-drene ble en stadig sterre
andel av husholdningene eiere av egen
bolig. I 1981 var 23 prosent av husholdnin-
gene rene leietakere, i 1988 18 prosent. Sam-
tidig ekte boligsterrelsen og boligstandar-
den. Andelen som bodde trangt sank fra 13
prosent i 1981 til 9 prosent i 1988. Andelen
som bodde romslig ekte fra 19 til 25 prosent
(boforholdsundersokelsene).

Figur 6

Sammensetning av beregnet formue for selvstendige,
ansatte og alderspensjonister. 1990. Prosent

Prosent

100

80

60
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20

Alders-
pensjonister

Ansatte

Alle Selvstendige

I Bolig Annen realkapital
[ Bankinnskudd  [[] Annen finanskapital

! Se tekstramme med definisjon av formue
Kilde: Inntekts- og formuesundersakelsen 1990

Det ble ogsa noe flere som disponerte bil i
lopet av 1980-drene. I 1980 bodde 77 prosent
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av alle voksne i husholdning med bil. I 1991
var denne andelen gkt til 81 prosent. Deri-
mot gkte ikke andelen som bodde i hushold-
ning med fritidshus (én av fire voksne) ifolge
levekdrsundersgkelsene.

Gjeldsekningen har stoppet opp

Samtidig som stadig flere husholdninger fikk
stadig sterre realformue i form av bolig, bil
og hytte, okte ogsd husholdningenes finans-
kapital. @kningen var sterst i ferste halvdel
av 1980-tallet. Toppen ble nddd i 1988 (se
figur 1). Bdde bankinnskudd og annen fi-
nanskapital (aksjer, obligasjoner mv.) gkte
betydelig i denne perioden. Husholdninge-
nes bankinnskudd ekte f.eks. med 54 prosent
malt i faste priser fra 1982 til 1990. I gjen-
nomsnitt hadde hver husholdning 123 600
kroner i banken i 1990.

Men ogsa husholdningenes gjeld okte i
lopet av 1980-tallet. Malt i faste priser okte
gjennomsnittsgjelden pr. husholdning fra
194 000 kroner i 1982 til 284 200 kroner i
1990. Dette er en gkning pa 47 prosent, dvs.
noe mindre enn ekningen i bankinnskud-
dene. Gjelden okte mest i forste halvdel av
1980-tallet, og nddde toppen i 1988 da gjen-
nomsnittlig gjeld var 295 700 1990-kroner.

Litt flere tynget av stor

gjeldsbyrde etter 1986

De fleste husholdningene har en gjeld som er
tilpasset inntekten. Selv etter den sterke
gjeldsekningen midt pa 1980-tallet, har 86
prosent av husholdningene en gjeld som ikke
er storre enn to ganger husholdningens
inntekt. Det har likevel blitt flere hushold-
ninger som har mye gjeld i forhold til inn-
tekten. Fra 1982 til 1986 okte andelen hus-
holdninger som hadde en gjeld sterre enn to
ganger inntekten, fra 7 til 11 prosent. I 1990
hadde 14 prosent en gjeld som var mer enn
dobbelt sd stor som inntekten, og 5 prosent
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hadde en gjeld som var sterre enn tre gan-
ger inntekten. Andelen husholdninger uten
gjeld 18 gjennom hele perioden 1982-1990
rundt 30 prosent.

Beregning av verdi av realkapital

Formuesopplysningene som kommer fra
skattelikningen, likningsformuen, er behef-
tet med betydelige mangler. De storste
problemene knytter seg til formuesansettel-
ser for realkapital som f.eks. bolig, fritids-
hus, bil og bat. Dels blir realkapitalen ofte
verdsatt lavt, det gjelder f.eks bolig. Dels er
det betydelige fradrag i verdi (f.eks. ver-
dien av innbo og lesere). Verdifastsettelsen
pa boliger varierer ogsa sterkt, f.eks med
bosted, boligens alder og nar den sist ble
omsatt. Det er derfor betydelige forskjeller
med hensyn til hvor godt likningsverdien
avspeiler den reelle verdien. Et tredje for-
hold som gjer tolkningen av formuesopp-
lysninger vanskelig, er at driftskapital og
gjeld for personlige neeringsdrivende inngar
i formuestallene.

Som et forsek pd & gi mer korrekte opp-
lysninger om verdien av husholdningenes
realkapital enn selvangivelsen gir, har det
blitt gjennomfert intervju der husholdning-
ene selv blir bedt om a ansld verdien av en
del formuesobjekter: bolig, fritidshus, bil,
campingvogn og bdt. Ut fra disse opplys-
ningene kan vi konstruere et nytt formues-
begrep, beregnet formue der likningsver-
dien av bolig, fritidshus, bil, campingvogn
og bat erstattes av de opplysningene som
blir gitt i intervjuet. Dette formuesbegrepet
avspeiler bedre enn likningsformuen de
reelle formuesforhold for husholdningene.

Opplysninger innhentet ved hjelp av
intervju er imidlertid heller ikke uten muli-
ge feilkilder. Malefeil eller manglende opp-
lysninger kan oppsta i de tilfeller der de
spurte ikke kjenner verdien til de ulike
formuesobjektene, eller ndr de vegrer seg
for & oppgi noen verdi.
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Andelen med heyest gjeld i forhold til
inntekt (gjeld minst tre ganger storre enn
husholdets inntekt for skatt) er noe sterre
blant de 25 prosent av husholdningene med
hoyest inntekt pr. forbruksenhet enn blant
husholdninger med lavere inntekter. For-
skjellen er likevel ikke stor. Det gjenomsnitt-
lige inntektsnivdet til de husholdningene
som har hey gjeld i forhold til inntekten, er
ikke spesielt hoyt. Det ligger f.eks. lavere
enn inntektsnivaet til de husholdningene der
gjelda utgjer mellom en og to ganger inntek-
ten.

Figur7
Husholdninger' etter gjeldsbyrde® 1982-1990. Prosent
Prosent
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——

80
60
40
20
0

1982 1984 1986 1988 1990

‘ Gjeld mindre
. Ingen gjeld ller ik inntekt
11il 2 ganger storre Minst to ganger storre

gjeld enn inntekt gjeld enn inntekt

" Husholdninger der hovedinntektstakeren er under utdanning,
er holdt utenfor

2Med gjeldsbyrde menes her starrelsen pé gjelden sammenliknet
med sterrelsen pa husholdningens inntekt fr skatt

Kilde: Inntekts- oa formuesundersekelsene
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Det er verdt & merke seg at blant hushold-
ninger med stor gjeld i forhold til inntekten
er det en overvekt av selvstendig neerings-
drivende. I 1990 hadde 14 prosent av hus-
holdningene der hovedinntektstakeren var
selvstendig neeringsdrivende en gjeld som
oversteg tre ganger inntekten. Tilsvarende
andel for ansatte var 5 prosent.

Barnefamilier har sterst gjeld

Sterrelsen og sammensetningen av formue
og gjeld avhenger i stor grad av hvilken
livsfase husholdningen befinner seg i. For
unge husholdninger (under 30 ar) er inve-
steringer i egen bolig den helt dominerende
formuesposten. I 1990 utgjorde boligen 65
prosent av beregnet bruttoformue i denne
gruppen. Denne andelen blir redusert med
stigende alder, og er lavest for pensjonister,
der boligen utgjorde vel halvparten av brut-
toformuen (55 prosent). Annen realkapital
som fritidseiendommer, biler, bater og
driftskapital for selvstendig neeringsdri-
vende utgjorde en sterre del av beregnet
bruttoformue i husholdninger der hovedinn-
tektstakeren var i 50-drene. Blant de eldste
husholdningene utgjorde finanskapitalen en
storre del av bruttoformuen enn blant andre
husholdninger.

Yngre husholdninger har storre gjeld enn
eldre husholdninger, bdde malt i kroner og
sett i forhold til husholdningens inntekt.
Sterst gjeld har par med smd barn. I 1990
hadde smébarnsfamiliene i gjennomsnitt
568 500 kroner i gjeld. Lavest gjeld hadde
enslige pensjonister og pensjonistektepar
med henholdsvis 20 300 og 65 100 kroner.

50- og 60-dringene har sterst nettoformue

Det er husholdninger der hovedinntektsta-
keren er i aldersgruppen 50-59 ar og 60-66
ar som har sterst nettoformue. I 1990 hadde
de en gjennomsnittlig beregnet nettoformue

SOSIALT UTSYN 1993

pa henholdsvis 740 000 og 898 000 kroner.
Lavest formue hadde unge husholdninger
(under 30 ar) med i gjennomsnitt 91 000
kroner.

Figur 8
Andelen husholdninger' i fire inntektsklasser* som har
hoy gjeldsbyrde®. 1990. Prosent

Prosent
8

1 2 3 4
Kvartiler

' Husholdninger der hovedinntektstakeren er under utdanning,
er holdt utenfor

2 Farste inntektsklasse er firedelen av husholdningene med lavest
inntekt etter skatt pr. forbruksenhet osv. Fjerde inntektsklasse er
firedelen av husholdningene med hayest inntekt

* Husholdningenes gjeld er starre enn tre ganger inntekt far skatt

Kilde: Inntekts- og formuesundersekelsen 1990

Formuen er mer ulikt fordelt enn inntekten
Opplysninger fra skattelikningen tyder pa at
formuen er sveert ulikt fordelt mellom hus-
holdningene. I 1990 disponerte de 10 prosent
av husholdningene som hadde storst lik-
ningsformue mer enn halvparten av denne
formuen. Ulikheten i formuesfordelingen var
storre i 1990, enn tidligere pa 1980-tallet.
Formuen er jevnere fordelt ndr vi erstatter
likningsverdiene for realkapitalen med opp-
lysninger om antatt markedsverdi. Tidelen
med hayest formue disponerer nd 38 prosent
av all formue. Det er seerlig verdien av egen
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bolig som gjer formuesfordelingen jevnere.
Mange husholdninger med liten likningsfor-
mue pd grunn av lav verdifastsettelse av
boligen, far gkt formue nar markedsverdien
av boligen legges til grunn.

Selv etter disse korreksjonene er formuen
skjevere fordelt enn f.eks. disponibel inntekt.
Mens den halvparten av husholdningene
som hadde lavest disponibel inntekt pr.
hushold disponerte 28 prosent av all inntekt,
eide den halvparten av husholdningene som
hadde lavest formue bare 8 prosent av all
formue.

Arv forsterker ulikhetene

Arv er en viktig kilde til okt formue for
mange husholdninger. I 1987 oppgav 21
prosent av den voksne befolkningen at de
pa ett eller annet tidspunkt hadde mottatt
arv eller gave til en verdi av minst 30 000
kroner (Hippe og Overbye 1991). I 1990
oppgav 28 prosent av husholdningene at de
eide realkapital som f.eks. egen bolig, tomt,
eller fritidseiendom som var mottatt som
arv pd ett eller annet tidspunkt. Vel halv-
parten av disse hadde arvet den boligen de
bodde i (Inntekts- og formuesundersokel-
sen).

Sannsynligheten for & motta slike for-
muesobjekter som arv gker med hushold-
ningens inntekt og hovedinntektstakerens
utdanningsniva. I 1990 oppgav 38 prosent
av husholdningene med inntekt over
450 000 kroner & ha mottatt slik arv, mens
gjennomsnittet for alle var 28 prosent. Blant
husholdninger der hovedinntektstakeren
hadde hoyere universitetsutdanning oppgav
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Figur 9

Formuesregnskap (beregnet formue) for husholdninger
med ulik alder pd hovedinntekistaker. 1990. 1 000
kroner
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Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen 1990

42 prosent & ha mottatt slik arv, sammenlik-
net med 25 prosent blant de med utdan-
ningpd ungdomsskolenivd. Den sosiale
ulikheten i fordelingen av arv er seerlig stor
for fritidseiendommer.

Pa grunn av synkende barnetall og gkende
formue, er det grunn til 4 regne med at arv
og okonomiske overferinger mellom hus-
holdninger kommer til & bli viktigere i fram-
tiden.
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Tabell 7
Fordeling av beregnet formue og disponibel inntekt for husholdninger i 1990, og fordeling av likningsformue i 1982
og 1990'. Prosent

. Likningsformue Di ibel inntek
Desilgruppe Beregnet formue 1982 1990 pr.s Egr?cﬁdninget
lalt ................ 100 100,0 100,0 100
) 0 0,0 0,0 2
e 0 0,0 0,1 5
K T 1 0,4 0,7 6
4. 2 1,8 1,5 7
L2 5 3,3 2,6 8
6. 8 55 3,6 10
T 11 7,6 6,8 12
8. .. 15 11,9 12,1 13
9. 20 19,0 19,9 16
10 .. 38 50,5 52,7 22

! Tallene for beregnet formue og disponibelinntekt bygger pa nettoutvalget fra intervjuundersakelsen og er derfor noe mer usikre enn tallene
for likningsformuen (se tekstramme om definisjoner av inntekt)
Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsene

SOSIALT UTSYN 1993






Stein Opdahl

6.2 Forbruksvekst og
innstramming

FORBRUK, VELFERD, LEVEKAR OG
LIVSSTIL

Den enkelte persons eller husholdnings-
forbruk av varer og tjenester betraktes ofte
som et uttrykk for denne personens eller
husholdningens levestandard. Ikke sjelden
settes det likhetstegn mellom levestandard
og forbruksniva.

Hos oss skjer forbruket forst og fremst
gjennom kjep av varer og tjenester pa et
marked. Det vi forbruker, er i stor grad det
vi kjoper. I tidligere tider betydde, og i store
deler av verden betyr fortsatt, husholdnin-
genes egen produksjon og bytte av egen-
produserte varer og tjenester langt mer enn
det gjor i var del av verden i dag. Men ogsa
hos oss kan en del husholdninger ha et
betydelig forbruk av varer og tjenester som
ikke kjopes og selges pa et marked, men
som produseres i og til en viss grad ogsa
utveksles mellom husholdningene. I tillegg
kommer tjenester som det offentlige stiller
til disposisjon vederlagsfritt eller til subsi-
dierte priser (skoletilbud, helsetjenester,
pleie- og omsorgstjenester, transporttjenester
0.1) (se kapittel 5.4, 6.1 og 10.2).

Private husholdningers forbruk, slik det
registreres i statistikken, er de varer og
tjenester husholdningene kjoper, de varer
som de mottar i gave og de matvarer som de
produserer selv. Andre varer og tjenester
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som produseres ved arbeid i hjemmet, og de
tjenester som utveksles mellom husholdnin-
gene, regnes ikke som forbruk. Nar hus-
holdningene bruker offentlige tjenester,
regnes bare egenbetalingen som privat for-
bruk. For husholdninger som i liten grad
produserer tjenester selv, og heller ikke
mottar mange tjenester fra andre husholdnin-
ger, og som i liten grad nyter godt av gratis
eller subsidierte offentlige tjenester, vil hus-
holdningens forbruk kunne sies & vaere et
rimelig godt mal pad husholdningsmedlem-
menes levestandard eller gkonomiske vel-
ferd. For andre kan det veere mindre godt
samsvar mellom forbruk og ekonomisk
velferd.

I mange tilfelle kan en ogsa se at sammen-
setningen av forbruket nyttes som et mal pa
velferd. Tanken er at jo sterre andel av
forbruket som bestar av varer som er ned-
vendige for & opprettholde livet, jo lavere
velferd; og omvendt: jo sterre andel av
forbruket som ikke brukes til livsnedvendig-
heter, jo heyere velferd. Det er for eksempel
vanlig & sammenlikne land eller husholdnin-
ger etter hvor stor andel av forbruket som er
mat. Land eller husholdninger med hoy
matvareandel hevdes & ha lavere levestan-
dard enn de med lav matvareandel.

Forskjeller i sammensetningen av forbru-
ket vil naturligvis ogsa kunne vare uttrykk
for forskjeller i livsstil eller preferanser.
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Noen vil legge stor vekt pa & kunne bo i en
bolig av hey standard, mens de legger
mindre vekt pd mat og kler. Andre tar
kanskje til takke med en mer beskjeden
bolig og bruker heller pengene pd andre
ting.

Mange hendelser og valg pavirker imid-
lertid forbruksbehov og inntektsevne for en
lang tidsperiode. Det gjelder for eksempel
ekteskap, skilsmisse, fodsler, utflytting av
voksne barn, valg av utdanning og kjep av
bolig. Slike valg er enten umulige eller
sveert vanskelige a gjere om. Forutsetningen
for de valg en husholdning gjor, kan ogsa
endres. Etter kjop eller bygging av bolig kan

boutgiftsbelastningen ha blitt heyere enn for-
utsatt pd grunn av endringer i rentesats pa
lan, inflasjon og inntektsutvikling. Sammen-
setningen av forbruket avspeiler derfor ikke
bare preferanser, men ogsa objektive forhold
som er viktige for husholdningenes levekar.

Nér man sammenlikner verdien av forbru-
ket fra ett ar til det neste, ma man korrigere
for endringer i prisene. I denne artikkelen er
tall fra nasjonalregnskapet deflatert eller
omregnet til 1991-kroner med nasjonalregn-
skapets prisindeks for privat konsum og tall
fra forbruksundersekelsene er omregnet med
konsumprisindeksen.

Kunnskap om forbruksutviklingen

To datakilder gir opplysninger om utviklin-
gen av privat forbruk: nasjonalregnskapet og
forbruksundersokelsene. Det er imidlertid vikti-
ge forskjeller mellom de to datakildene.
Forbruksundersekelsene er utvalgsunderso-
kelser. Hvert ar trekkes det ut et et visst
antall husholdninger fra hele landet. Hver
husholdning ferer regnskap over sine utgifter
i en 14-dagers periode. Det gir usikre tall for
det enkelte ar. Vanligvis slar man derfor
sammen tre drlige undersekelser og beregner
gjennomsnittstall for tredrsperioden. Pa den
madten blir utvalget storre og tallene sikrere.
Pa den andre siden mister man verdifull
informasjon. I perioder med raske endringer
i forbruket vil gjennomsnittstall for trears-
perioder kunne skjule en del av de endringer
som faktisk finner sted. Her blir det presen-
tert tall for enkeltdr ndr vi ser pa forbruksut-
vikling og forbrukssammensetning for alle
husholdninger under ett (se figur 4). Men nér
det blir presentert forbrukstall for enkeltgrup-
per, blir det beregnet gjennomsnitt for tre-
arsperioder (se tabell 2).
Forbruksundersokelsene omfatter bare
private husholdninger der minst ett ay hus-
holdningsmedlemmene er yngre enn 86 ar.
Ndar nasjonalregnskapet gir tall for hushold-
ningens forbruk, omfatter dette alle private
husholdninger, og i tillegg felleshusholdnin-
ger (som for eksempel sy%hus) samt organi-

sasjoner som ikke har forretningsdrift som
hovedformal (for eksempel interesseorganisa-
sjoner og religiose og kulturelle organisasjo-
ner). De private husholdningene star for
storstedelen (95 prosent) av det private for-
bruket i nasjonalregnskapet.

I nasjonalregnskapet beregnes "verdien av
a bo i egen bolig" som den husleien en kunne
ha fatt dersom en hadde leid ut boligen. I
forbruksundersokelsene registreres faktiske
boutgifter. Forsikringer registreres i forbruks-
undersekelsene etter utgiftsprinsippet, mens
en i nasjonalregnskapet definerer forsikring
som netto premieutbetaling, det vil si betalte
premier fratrukket skadeerstatninger.

I nasjonalregnskapet regnes tjenester fra
private leger, tannleger, fysioterapeuter og
sykehus som privat forbruk. Ikke bare hus-
holdningenes egenbetalinger, men ogsé refu-
sjoner fra folketrygden og driftsstotte til
legene regnes som privat forbruk. I forbruks-
undersokelsene registreres bare husholdnin-
genes utgifter, forst og fremst egenbetalinger.
I begge underspkelser betraktes varige for-
bruksgoder, for eksempel bil, som forbrukt
ndr de kjopes.

Forskjellene mellom de to datakildene forer
til at de gir noe forskjellige tall for utviklin-
gen i det private forbruket. For eksempel har
boligforbruket gkt om lag dobbelt sa sterkt i
forbruksundersekelsene som i nasjonalregn-
skapet i perioden 1982-1990 (se NOU 1993: 17,
side 144).
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Hva bruker vi pengene vare til?

Vi bruker mest til bolig, lys og brensel.
Husholdningene brukte i gjennomsnitt
49 000 kroner til dette i 1989/91. De to
andre store utgiftspostene er utgifter til
reiser og transport, 35 400 kroner i 1989/91,
og utgifter til mat, der gjennomsnittshus-
holdningen brukte 27 400 kroner i 1989/91.
Disse tre utgiftspostene utgjorde over 60
prosent av gjennomsnittshusholdningens
forbruk.

Tabell 1

Utgift pr. husholdning pr. ar til ulike grupper av varer
og tjenester. 1989/91. 1991-kroner og prosent av total
forbruksutgift

Kroner Prosent
Total forbruksutgift .. . ... 184 737 100,0
Matvarer ............ 27 360 14,8
Drikkevarer og tobakk . . 6 926 3,7
Kleer og skotay ....... 11 891 6,4
Bolig, lys og brensel ... 49040 26,5
Mabler og hushold-
ningsartikler ......... 14 840 8,0
Helsepleie ........... 4488 2,4
Reiser og transport .... 35387 19,2
Fritidssysler og
utdanning ........... 19723 10,7
Andre varer og tjenester 15 082 8,2

Kilde: Forbruksundersgkelsene

UTVIKLING I TOTALFORBRUKET

Husholdningene brukte mer enn de tjente
i siste halvdel av 1980-tallet

Hvor mye en husholdning bruker, er forst
og fremst bestemt av hvor stor inntekten er.
Noen husholdninger sparer, for eksempel i
form av avdrag pa lan, innskudd i bank
eller investering i verdipapirer. Noen hus-
holdninger forbruker mer enn de tjener.
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Lanefinansiert forbruk er vanligst for familier
i etableringsfasen og for studenter.

Nér en ser alle private husholdninger
under ett, har forbruket gjennom de siste
tidrene fram til midten av 1980-tallet veert
mindre enn inntekten. Samlet sparte altsa
husholdningene noe av inntekten. I 1985 og
1986 vokste forbruket kraftig, mens veksten
i inntektene var omtrent den samme som i
drene foran. Dette forte til at forbruket ble
hoyere enn inntekten. For husholdningene
sett under ett fant det ikke lenger sted noen
sparing. Det okte forbruket ble finansiert
gjennom 1dn, og husholdningenes laneopptak
okte meget kraftig pa denne tiden. Bade
forbruket og inntektene nadde et topp-punkt
i 1986, men mens forbruket deretter ble
sterkt redusert, ble inntektene bare ubety-
delig lavere i 1987-1989. Fra 1989 til 1991 har
husholdningene brukt omtrent like mye som
de tjener. Etter 1989 har forbruket igjen okt,
men ikke nok til & nd opp pa nivéet fra 1986
(se figur 1 i dette kapitlet og figur 3 i kapit-
tel 6.1).

Store svingninger i utgiftene til mer varige
forbruksartikler

Det var serlig husholdningens utgifter til
mer varige forbruksartikler (varige goder),
spesielt biler, som eokte sterkt fra 1984 til
topparet 1986. Malt i faste priser brukte vi i
gjennomsnitt 3 700 kroner mer pa varige
forbruksgoder pr. person i 1986 enn i 1984.
Dette tilsvarte en gkning pa 42 prosent. Til
sammenlikning ekte forbruket av andre for-
bruksgoder og forbruket av tjenester med 11-
12 prosent i lopet av disse to arene.

Da rammebetingelsene endret seg og de
private husholdningene madtte stramme inn
pa forbruket (se kapittel 6.1), var det forst og
fremst kjop av varige goder som ble redu-
sert, fra neer 12 500 kroner i 1986 til neer
6 700 i 1991, det vil si en reduksjon pa 46
prosent. Forbruket av andre varer ble ogsé
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noe redusert fra 1986 til 1989. Deretter okte
det litt igjen, men ikke nok til at det kom
opp pd 1986-niva. Forbruket av tjenester
fortsatte &4 oke, ogsa etter 1986. Ser en hele
perioden 1980-1991 under ett, okte forbruket
av tjenester med 9 000 kroner eller 43 pro-
sent i gjennomsnitt pr. person. Forbruket av
varige forbruksgoder ble redusert med 2 200
kroner eller 25 prosent, mens forbruket av
andre varer ekte med 3 200 kroner eller 8
prosent.

Figur 1

Privat forbruk pr. innbygger, fordelt pa varige forbruks-
goder, andre varer' og tienester. 1980-1991. 1991-
kroner

1991-kroner i 1000
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1980 1982 1984 1986 1988 1990

Il Tienester
[] varige forbruksgoder

ndre varer

' Bade halwvarige og ikke-varige forbruksgoder i Nasjonalregnskapets
definisjon

Kilde: Nasjonalregnskapet

Offentlig forbruk har ekt mer enn privat
forbruk

Det offentlige forbruket kommer ogsa de
private husholdningene til gode, blant annet
ved at de bruker gratis eller subsidierte
offentlige tjenester som for eksempel under-
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visning, helse- og sosialtjenester. Det er
ingen ubetydelig velferdsgevinst som over-
fores til de husholdningene som bruker slike
tjenester. I 1990 gikk nesten 140 milliarder
kroner til offentlig forbruk, av dette vel 80
milliarder eller 60 prosent til undervisning,
helsestell og sosiale tjenester. Pa 1970-tallet
okte utgiftene til helsestell og sosiale tjenes-
ter omtrent dobbelt s& raskt som de samlede
utgiftene til offentlig forbruk, pa 1980-tallet
var veksten i utgiftene til helsestell og sosiale
tjenester langt mindre og omtrent pd linje
med veksten i det samlede offentlige forbru-
ket (NOU 1993:17, tabell 5.2a)

Figur 2

Offentlig og privat forbruk pr. innbygger. 1980-1991.
1991-kroner

1991-kroner i 1000

120 —

100 s

80

60

40

20

1980 1982 1984 1986 1988 1990

[ Offentlig forbruk ~ [] Privat forbruk

Kilde: Nasjonalregnskapet

Det offentlige forbruket har hatt en noe
annen utvikling enn det private forbruket pa
1980-tallet. I 1980 utgjorde verdien av det
offentlige forbruket 27 prosent av alt offent-
lig og privat forbruk, i 1991 30 prosent. Det
offentlige forbruket okte raskere enn det
private forbruket pa begynnelsen av 1980-
tallet. I 1985 og 1986 okte det private forbru-
ket mest. Da det private forbruket begynte a
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gd ned, ble det offentlige forbruket opprett-
holdt pd samme niva. Mot slutten av perio-
den okte det offentlige forbruket igjen, og
mer enn det private forbruket. Alt i alt okte
det offentlige forbruket med 34 prosent fra
1980 til 1991. Det private forbruket okte i
folge nasjonalregnskapet med bare 15 pro-
sent.

Figur 3

Privat forbruk pr. innbygger ifalge nasjonalregnskapet
og privat forbruk pr. person og pr. husholdning ifalge
forbruksundersekelsene. 1980-1991. 1991-kroner
1991-kroner i 1000
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= Pr, innbygger ifolge Nasjonalregnskapet
=== Pr.person iflge Forbruksundersokelsene
===== Pr husholdning ifalge Forbruksundersekelsene

Kilder: Nasjonalregnskapet, Forbruksundersokelsene

Ulike mater a beskrive forbruket pa gir
ulike tall

Det private forbruket beskrives noe forskjel-
lig i nasjonalregnskapet og i forbruksunder-
sokelsene (se tekstramme). Begge viser imid-
lertid sterk ekning i forbruket fram til 1986
og deretter nedgang eller stagnasjon. I
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perioden 1980-1991 gkte det private forbru-
ket pr. person ifelge nasjonalregnskapet med
15 prosent regnet i faste priser, ifelge for-
bruksundersgkelsene med 41 prosent, altsa
en vesentlig storre gkning (se figur 3). En
viktig forskjell mellom de to datakildene er
at boutgiftene registreres pa ulik mate.
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