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Forord

Denne publikasjonen inneholder finansstatistikk for stats- og kommuneforvaltning og offentlige foretak.
Finansstatistikken gir regnskapsopplysninger i en standardisert form basert pd bruk av nasjonalregnskapets
prinsipper og definisjoner.

I publikasjonen er det lagt vekt pd & gi tidsserier for 4 kunne belyse utviklingen innen offentlig sektor.
Publikasjonen inneholder ogsa tabeller og figurer som viser stgrrelse, og utvikling av offentlig forvaltning i
forhold til norsk gkonomi totalt og dessuten enkelte internasjonale sammenligninger.

Publikasjonen er en viderefgring av tidligere versjoner av NOS-publikasjonen De offentlige sektorers finan-
ser.

Tallene for 1991 er forelgpige. For 1990 er finansstatistikkens tall for stats- og kommuneforvaltningen en-
delige, mens tall som har nasjonalregnskapet som kilde er forelgpige. For 1989 og tidligere ar er alle tall
endelige.

Arbeidet med publikasjonen er utfgrt av medarbeiderne Ann Synngve Bjerkengen, Kjell Hammer, Anders
Harildstad, Hilde Kyrkjebg og Lars Sundell.

Statistisk sentralbyrd, Oslo, 21. september 1992

Svein Longva

Anna Rgmo



Preface

This publication contains financial statistics for central and local government and public enterprises. The
financial statistics provide accounting information in a standardized form based on the same principles and
definitions as in the national accounts.

Emphasis has been attached to providing time series which can be used to study the development of the
public sector. The publication also contains tables which show the scale and development of general govern-
ment in relation to the Norwegian economy as a whole, and some international figures.

The publication is a continuation of the NOS publication Public Sector Finances 1983-1988, which was
issued in 1989.

The figures for 1991 are provisional. For 1990 the figures from the financial statistics for central and local
government are final, while the figures from the national accounts are provisional. For 1989 and the earlier
years all figures are final.

The present publication has been prepared by Ms. Ann Synngve Bjerkengen, Mr. Kjell Hammer, Mr.
Anders Harildstad, Ms. Hilde Kyrkjebg and Mr. Lars Sundell.

Central Bureau of Statistics, Oslo, 21 September 1992

Svein Longva

Anna Rgmo
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1. Formal

Denne publikasjonen gir avstemt finansstatistikk for
offentlig forvaltning og offentlige foretak innenfor
et enhetlig regnskapssystem.

Ett av formilene med publikasjonen er & belyse
utviklingen av offentlig sektor over tid. Tabellene
over offentlig forvaltnings utgifter og inntekter etter
nasjonalgkonomisk art gir grunnlag for 4 vurdere de
virkninger det offentliges transaksjoner har pi res-
ten av gkonomien. Formélsgruppering av disse
transaksjonene gir videre informasjon om endringer
i utgiftsmgnsteret over tid som et resultat av end-
ringer i den gkonomiske og sosiale politikken.

Tabellene over fordringer og gjeld viser sammen-
setningen av de enkelte sektorenes finansielle aktiva

og passiva og endringer i disse over tid. Sistnevnte
tabelltype viser ogsd sammenhengen mellom ut-
gifts-/inntektsregnskapet og endringene i balansen.

Foruten en redegjorelse for prinsipper, definisjo-
ner og datagrunnlag blir tallmaterialet n@rmere
kommentert og belyst gjennom publikasjonens
tekstdeler.

Tabellene til publikasjonen er lagret pé en tabell-
database som ogsé vil vaere grunnlaget for kommen-
de utgaver av publikasjonen. Mot betaling er det
mulig & bestille ajourfgrte enkelttabeller fra basen.
Hovedtallene i publikasjonen vil bli ajourfgrt i
Ukens statistikk/@konomiske analyser.
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2. Opplegg og gjennomfgring

2.1 Omfang

Ifglge Statistisk sentralbyrds institusjonelle sektor-
inndeling omfatter offentlig sektor fglgende hoved-

grupper:

- Offentlig forvaltning
- Offentlige ikke-finansielle foretak
- Offentlige finansinstitusjoner

Denne publikasjonen gir tall for statlig og kom-
munal forvaltning og statlige og kommunale fore-
tak, men ikke for offentlige finansinstitusjoner. Sta-
tistikk for offentlige finansinstitusjoner blir publisert
som en del av SSBs kredittmarkedstatistikk, og det
vises i denne forbindelse til heftet "Bank- og kre-
dittstatistikk. Aktuelle tall". En mer utfgrlig oppstil-
ling av SSBs institusjonelle sektorgruppering er gitt
i vedlegg 2. En skjematisk oversikt over omfanget
av publikasjonen er vist i figur 2.1.1.

Figur 2.1.1 Skjematisk oversikt over omfanget av offentlig sektor

Offentlig sektor
l
I
r"Sfﬁ_ﬂ-_ .
. : Offentlige l enthge |
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entlig forvaltning foretak : . f%nan_s- |
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forvaltningen forvaltningen skatte-
inn-
kreving
Stats- Andre | | Trygde- Kom- Fylkes- Statens Selv- Kom-
kassen stats- forvalt- muner kom- forret- sten- munale
regn- ningen muner nings- dige foretak
skap drift stats-
foretak




Tabellene for hovedsektorene i publikasjonen gir
tall tilbake til 1986. Sammenlignbare tidsserier for
perioden 1972-1986 er gitt i tidligere utgaver av
publikasjonen.

Tallene fra utgifts-/inntektsregnskapet i publika-
sjonen er i samsvar med nasjonalregnskapstall bl.a.
publisert i serien @konomiske analyser fra SSB.

2.2 Grunnlag for statistikken, regnskaps-
prinsipper

Statistikken for offentlig sektor bygger pd regn-
skapsopplysninger fra ulike regnskapsfgrende en-
heter i offentlig forvaltning og offentlige foretak.
Regnskapene blir fgrt etter ulike regnskapsfor-
skrifter og praksis som varierer mellom de enkelte
sektorene. Ved bearbeidingen i SSB blir regnskaps-
oppgavene omformet og avstemt etter finansstati-
stikkens prinsipper og definisjoner. Finansstatistik-
ken er igjen tilpasset nasjonalregnskapets prinsipper
og definisjoner, men er p& enkelte omrider mer de-
taljert enn nasjonalregnskapet.

Etter FNs anbefalinger, gitt i SNA (A System of
National Accounts), skal nasjonalregnskapet settes
opp etter det sikalte pdlgpte prinsipp eller opp-
tjeningsprinsipp. Dette prinsippet innebarer at
transaksjonene skal registreres etter samme tidsfor-
lgp som ytelsene. Prinsippet gjelder ogsa skatter og
avgifter som skal registreres til pdlgpte verdier.

Stats- og trygdeforvaliningen fgrer imidlertid
regnskapene etter kontantprinsippet. Dette innebz-
rer at transaksjonene blir registrert nir betaling fin-
ner sted eller ndr betalingen blir regnskapsfort.

Kommuneforvaltningens regnskaper bygger pa
anordningsprinsippet som tiln@rmet er det samme
som pélgpt- eller opptjeningsprinsippet. Utgifter
henfgres pd det aret anskaffelsen finner sted eiler
produksjonen har foregdtt. For utgiftssiden er det
altsd anskaffelsestidspunktet og ikke det aret beta-
lingen finner sted som er avgjgrende for regnskaps-
fgringen. For inntektssiden ma det skjelnes mellom
inntekter fra kommunal tjenesteyting dvs. gebyrbe-
talinger og andre inntekter som overfgringer og
skatter. Gebyrinntekter fgres pa det aret tjenesteytel-
sen har skjedd. For overfgringer og skatter er det
derimot betalingstidspunktet som er hovedgrunn-
laget for periodiseringen.

Statens forretningsdrift har egne s@rregnskap i
statens bevilgningsregnskap og disse fgres etter
kontantprinsippet. Statlige aksjeselskaper fgres i
overensstemmelse med aksjelovens regler, mens
kommuneforetak i hovedsak fgres etter anord-
ningsprinsippet.

Nevnte forskjeller i regnskapsprinsipp kan i ho-
vedsak sies 4 gjelde periodiseringsprinsippet, dvs.
prinsippet for i hvilket 4r eller periode transaksjone-
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ne skal regnskapsfgres. Korrigering av regnskaps-
oppgaver for forskjeller i periodisering og tidsav-
grensning er imidlertid en meget ressurskrevende
oppgave. I finansstatistikken og nasjonalregnskapet
er det bare foretatt korrigeringer i statsregnskapet
for transaksjoner som gjelder anskaffelse av stgrre
militert utstyr. I det trykte statsregnskapet blir slike
anskaffelser utgiftsfgrt det &r betalingen finner sted,
dvs. etter kontantprinsippet. I SSBs statistikk blir
imidlertid slike transaksjoner av spesielt stort om-
fang flyttet til det &r leveransen av utstyret foretas
(forfallsprinsippet).

For 4 fA tatt vare pd at skatter og avgifter etter
nasjonalregnskapets definisjoner skal fgres med pé-
Igpte verdier, mens bokfgringen i offentlige regn-
skaper i hovedsak er etter kontantprinsippet, er det
opprettet en regnskapsteknisk avstemmingssektor
kalt sektor for skatteinnkreving. Denne sektoren er
nazrmere omtalt i kapittel 4.1.7.
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3. Feilkilder og usikkerhet ved resultatene

3.1 Innsamlings- og bearbeidingsfeil

Regnskapsstatistikkene for ulike deler av offentlige
sektor foreligger i utgangspunktet pd ulike former,
bl.a. som fglge av ulike kontoplaner og inn-
samlingsmetoder. Dette krever atskillig bearbeidel-
se, kontroll og sammenstilling i SSB fgr tallmateria-
let kan inngd i finansstatistikken og nasjonalregn-
skapet.

Folgende former for kontroll, oppretting og stand-
ardisering av den enkelte regnskapsoppgave gjen-
nomfgres i SSB:

i) Kontroll og oppretting av feil som har skjedd
ved overfgring av data fra prim@rregnskapene til de
media SSB fir regnskapene pd (magnetbind, skje-
ma, henting av data fra trykte regnskap).

ii) Kontroll og oppretting av feil som skyldes at
regnskapene ikke er fgrt i samsvar med gjeldende
kontoplan (f.eks. har enkelte kommuner en regn-
skapsfgring som avviker noe fra den obligatoriske
kontoplanen).

iii) Omgruppering av regnskapsposter og endring
av spesifikasjoner pd omrédder der primarregnskap-
ene er fgrt etter kontoplaner og regnskapsprinsipp
som avviker fra finansstatistikkens standard.

Etter oppretting for de forhold som er nevnt over,
vil det i tillegg generelt vare ngdvendig 3 foreta yt-
terligere intern og ekstern avstemmming av tallma-
terialet (se kapittel 3.2 og 3.3). Behovet for en eks-
tern avstemming henger sammen med at ikke alle
uoverensstemmelser mellom de enkelte data kan bli
funnet og rettet ved kontrollen av den enkelte
regnskapsoppgave.

3.2 Intern avstemming

I utgifts-/inntektsregnskapet beregnes nettofinans-
investering som forskjellen mellom totale inntekter
og utgifter, der finanstransaksjoner er holdt utenom.
Nettofinansinvesteringen skal  definisjonsmessig

stemme overens med nettofordringsendringen fra
balanseregnskapet, korrigert for sékalte avstem-
mingsposter.

Skjematisk kan denne definisjonsmessige sam-
menhengen settes opp slik:

A .Nettofinansinvestering etter utgifts-/inntekts-
regnskapet:
Lgpende utgifter i alt

- Lgpende inntekter i alt

= Brutto sparing

- Bruttorealinvestering

- Netto kjgp av fast eiendom og immaterielle
rettigheter

= Nettofinansinvestering

B.Nettofinansinvestering etter balanse-
regnskapet:
Nettofordring, dvs. fordringer minus gjeld &r t
- Nettofordring, dvs fordringer minus gjeld &r t-1
= Nettofordringsendring
- Avstemmingsposter, netto
= Nettofinansinvestering ifglge balanseregnskapet

Ifglge denne oppstillingen skal det vere samsvar
mellom nettofinansinvestering etter utgifts-/inntekts-
regnskapet og nettofinansinvestering etter balanse-
regnskapet.

Som det gér fram av oversikten, krever kontrollen
av den interne regnskapssammenhengen ogsd tall
for interne avstemmingsposter. Disse postene, som
er nzrmere omtalt i kapittel 4.4, omfatter blant an-
net kursgevinst/-tap ved omsetning av finansobjek-
ter og statistisk differanse.

Ved praktisk kontroll av regnskapssammenhengen
blir det i finansstatistikken imidlertid gjort noe av-
vik fra oppsettet i skjemaet over. Dette innebrer at
en fgrst beregner forskjellen mellom nettofordrings-
endring etter balansen og nettofinansinvestering et-
ter utgifts-/inntektsregnskapet. Ifglge skjemaet over
vil differansen vere de interne avstemmingspostene.
Deretter beregnes den statistiske differanse som dif-
feransen mellom de interne avstemmingspostene 0g
summen av de uavhengig bestemte avstemmings-
poster (kursgevinst/-tap mv.). DArlig datagrunnlag



for sektorene kommuneforvaltning og kommunefo-
retak gjor arbeidet med 4 bestemme de uavhengige
avstemmingspostene s& omfattende at hele av-
stemmingsdifferansen grupperes som statistisk dif-
feranse.

3.3 Ekstern avstemming

Formailet med ekstern avstemming er at utgifts-/inn-
tektsposter og fordrings-/gjeldsposter som har mot-
poster i andre sektorregnskap i statistikken, blir re-
gistrert med samme belgp i begge regnskap. De for-
hold som er nevnt under, fgrer imidlertid til at det
generelt er avvik mellom regnskapsfgrte belgp for
samsvarende poster i ulike primarregnskap.

Samsvar mellom regnskapsposter i ulike primar-
regnskap krever for det fgrste at regnskapene fores
etter samme regnskapsprinsipp. Som omtalt i kapit-
tel 2.2 er denne betingelsen ikke oppfylt for de
regnskap denne publikasjonen bygger pd. Et annet
forhold av betydning er at enkelte regnskap "holdes
dpne" en tid inn i det nye regnskapsaret for & fa
med mest mulig av transaksjonene som gjelder ved-
kommende ars budsjett. Et tredje forhold som van-
skeliggjgr avstemming, er at transaksjoner som fo-
retas umiddelbart fgr regnskapsavslutningen, ofte
bare kommer med i den ene sektors regnskap.

I utgifts-/inntekistabellene i publikasjonen er
tallmaterialet korrigert for de ovennevnte forhold
slik at samhgrende poster og motposter viser sam-
me belgp i ulike sektorregnskap. Avstemmingen er
foretatt slik at nettofinansinvesteringen for de enkel-
te sektorene ikke blir endret. Tallene for kom-
muneforvaltningen er imidlertid et unntak fra dette.
Fordi kommuneregnskapeiie fgres etter anordnings-
prinsippet, mens statsforvaltningens regnskaper
fgres etter kontantprinsippet, vil tallene for overfgr-
ingene mellom stats- og kommuneforvaltningen ge-
nerelt vere ulike i de to sektorenes primarregnskap.
I denne publikasjonen er statsforvaltningens regn-
skapstall for overfgringer ogsé fgrt inn i kommune-
forvaltningens inntektsregnskap uten at differansen
mellom disse og de tilsvarende tall i kommuneregn-
skapene, er korrigert andre steder 1 utgifts-/inntekts-
regnskapet. For kommuneforvaltningen innebarer
den eksterne avstemmingen dermed at finansinves-
teringen blir noe endret i forhold til primarregn-
skapene.

De finansielle balansene i publikasjonen er basert
pa kredittmarkedstatistikkens finansielle balanser,
som omfatter alle institusjonelle sektorer i gkonomi-
en. Hvert enkelt finansobjekt har den egenskap at
det samtidig har tilknytning til to institusjonelle sek-
torer. Hvert objekt opptrer som fordring hos
kreditorsektoren dvs. lingiveren, og som gjeld hos
debitorsektoren dvs. lantakeren. Ved denne defini-
sjonen avgrenses finansobjekter fra andre balanse-
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poster som representerer realobjekter (bygninger,
maskiner mv.) og egenkapital (utenom aksjekapital).

P4 aggregert nivd innebarer definisjonen av fi-
nansobjekter at summen av fordringer er lik sum-
men av gjeld, bide totalt og for hvert enkelt objekt.
Denne sammenhengen mellom finansielle fordrings-
poster og gjeldsposter er et viktig grunnlag for opp-
bygging av finansielle matriser.

Matrisen for finansielle sektorbalanser stilles opp
slik at debitorsektorene fglger den horisontale aksen
og finansobjekter med underspesifikasjon pa
kreditorsektor den vertikale aksen. For sammenstil-
ling av en endelig regnskapsmatrise forutsettes det
at bare en tallstgrrelse skal gjenstd i hver rute. Det
maé dermed foretas et valg av hvilken variabelverdi
som skal nyttes nir samme post har forskjellige tall
i to kilder dvs. milt fra debitor- og kreditorsiden. I
slike valgtilfeller benyttes den antatt sikreste kilde.
Differansen mellom disse tallene blir lagt inn i en
spesiell "avstemmingssektor”. Ved at de eksterne
avstemmingsdifferansene legges i s@rskilte kolon-
ner eller linjer, pavirkes ikke sektorenes finansielle
balanser eller nettofordringsendring. Ogsa her er
imidlertid tallene for kommuneforvaltningen et unn-
tak. I balansene strykes kom- muneregnskapene
egne tall for fordringer og gjeld pa statsfor-
valtningen, og statsforvaltningens tall settes inn i
stedet. Denne avstemming har sammenheng med
tilsvarende avstemming som gjgres i utgifts/-
inntektsregnskapet.
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4. Begreper og kjennetegn

4.1 Gruppering etter institusjonell sektor

4.1.1 Generelt

Gruppering etter institusjonell sektor er en grupper-
ing av alle regnskapsfgrende enheter eller aktgrer i
gkonomien etter den samfunnsgkonomiske funksjon
de utfgrer i prosesser for opptjening av inntekt og
anvendelse av inntekt. Disse aktgrene er enten juri-
diske personer slik som selskaper, staten og kom-
muner, eller fysiske personer. De utgjor den statis-
tiske enhet i den institusjonelle sektorgrupperingen.
Aktgrer med ensartede funksjoner fgres altsd sam-
men i grupper, pd basis av enhetenes samfunns-
gkonomiske funksjon, foretakstype og eierforhold.
Offentlig forvaltning er samlet i en gruppe, bl.a. pi
grunn av retten til 4 likne ut skatter. Finansinstitu-
sjonene kjennetegnes ved at de stiller likvide midler
til disposisjon, mens den ikke-finansielle foretaks-
sektoren stdr for produksjon av markedsfgrte varer
og tjenester. Husholdningssektoren kjennetegnes
ved konsumfunksjonen, som ogsi er tillagt offentlig
forvaltning.

Foretakstype (aksjeselskap, sameie) og eierfor-
hold (privat, kommunalt og statlig) er benyttet som
tilleggsskriterium. Den institusjonelle sektorgrup-
peringen som benyttes i norsk statistikk fglger i ho-
vedtrekk FNs anbefalinger gitt i SNA. I vedlegg 2
er det gitt en oppstilling av den sektorgrupperingen
som benyttes for offentlig forvaltning og gvrige
institusjonelle sektorer i norsk gkonomi.

Ved gruppering av regnskapsfgrende enheter i in-
stitusjonelle sektorer oppstar en rekke avgrensnings-
problemer. En del slike problemer, som er av betyd-
ning for denne publikasjonen, er omtalt i de fglgen-
de avsnitt.

4.1.2 Avgrensing av offentlig forvaltning mot
privat sektor

Etter FNs anbefalinger, gitt i SNA, skal offentlig
forvaltning omfatte ikke-forretningsmessig virksom-
het der mer enn 50 prosent av Igpende utgifter re-
gulert dekkes av offentlige midler og der virksom-
heten er under aktiv kontroll av myndighetene. For
slik virksomhet skal dermed lgnnskostnader og va-

reinnsats mv. spesifiseres og regnes med under de
respektive regnskapsarter. I norsk finansstatistikk og
nasjonalregnskap er dette imidlertid ikke gjennom-
fort p4 en konsekvent mdte. Dette gjelder sarlig
helseinstitusjoner, skoler, barnehager og forsk-
ningsinstitusjoner hvor det finnes en del institusjo-
ner som formelt er private, men som fir en vesent-
lig del av driftsutgiftene dekket ved tilskudd fra
stats- og kommuneforvaltningen. Slike institusjoner
regnes med i offentlig forvaltning bare dersom de er
opprettet etter vedtak i Stortinget og dersom virk-
somheten kontrolleres av myndighetene. Private in-
stitusjoner, som fir driftsutgiftene dekket av kom-
mune eller fylkeskommune, er bare med i kom-
muneforvaltningens tall for lgnnskostnader og vare-
innsats mv. dersom institusjonens regnskap blir in-
tegrert med regnskapet til den kommune eller fyl-
keskommune som gir tilskuddet. I motsatt tilfelle
blir dekning av driftsutgiftene i private institusjoner
bare fgrt som .en overfgring.

4.1.3 Avgrensing av offentlig forvaltning mot of-
fentlige foretak og offentlige finansinstitusjoner

I prinsippet skal den offentlige forvaltnings virk-
somhet i statistikken skilles fra den gvrige offent-
lige sektor. Dette betyr at offentlige enheter som
hovedsakelig er engasjert i & yte finansielle tjenester
eller driver annen naringsvirksomhet, skal plasseres
i hhv. sektoren finansinstitusjoner og ikke-finansiel-
le foretak. Ut fra de regnskapsoppgavene statistik-
ken bygger p4, er det imidlertid i en del tilfeller
vanskelig 4 foreta dette skillet. ’

For staten gjelder dette szrlig skillet mellom
statsforvaltningen og statlige finansinstitusjoner. I
statsregnskapet blir f.eks. lgnnskostnadene for de
ansatte i Husbanken fgrt pd samme méte som lgnns-
kostnadene for andre ansatte i statsforvaltningen. I
tallmaterialet som er nyttet til denne publikasjonen
er imidlertid lgnnskostnadene for Husbanken grup-
pert som subsidier betalt av statsforvaltningen. Ogsa
for mange andre forhold, f.eks. statens forretnings-
drift, har SSB madttet konstruere slike omgruppe-
ringer for 4 fi skilt statsforvaltningen fra annen of-
fentlig virksomhet.



Et tilsvarende problem for kommunene er at ba-
lansene for kommuneforvaltningen ogsd omfatter
fordrings- og gjeldsposter som gjelder deler av
kommuneforetakene (vannverk og annen forret-
ningsdrift uten s@rregnskap). For 4 fi samsvar mel-
lom balanse- og utgifts-/inntektsregnskapet blir det
her konstruert en overfgringspost i form av et til-
skudd fra kommuneforvaltningen til kommune-
foretakene som blir medregnet i utbytte p eierkapi-
tal.

4.14 Avgrensing av offentlige mot private
Jforetak

Ifplge anbefalinger gitt i SNA i 1968 skulle selv-
stendige offentlige foretak omfatte selskaper som
enten var eid eller kontrollert av forvaltningen. Ifgl-
ge nyere anbefalinger gitt av FN i 1979, skal offent-
lige foretak avgrenses til de foretak som bide er eid
og kontrollert av forvaltningen. Denne definisjonen
er imidlertid vanskelig & omsette i praksis. Det er
vanskelig 4 ha oversikt over i hvilke av de selskaper
forvaltningen har aksjemajoriteten der den ogsi be-
nyttes til 4 kontrollere selskapenes disposisjoner. I
norsk finansstatistikk er derfor avgrensningen av of-
fentlige foretak knyttet til eierforholdet alene.

Avgrensningen av foretakene er videre knyttet til
noe ulike definisjoner for stats- og kommune-
foretakene. Avgrensningen mellom statsforetak og
private foretak er basert pé at statsforetak er selska-
per hvor staten direkte kontrollerer over S0 prosent
av innbetalt aksje- eller andelskapital eller komman-
dittinnskudd. Sektoren omfatter ogsd datterselskaper
av slike selskaper. Aksje- eller andelslag med kapi-
tal innskutt av kommuneforvaltningen, regnes imid-
lertid bare som kommuneforetak hvis forvaltningens
eierandel er minst 95 prosent. Et unntak fra dette er
selvstendige kommunale elektrisitetsverk, som reg-
nes som kommuneforetak selv med en lavere eier-
andel. Nermere definisjoner og omtale av statistikk
for offentlige foretak er gitt i kapittel 10.

I finansstatistikken og nasjonalregnskapet er det
ikke etablert noe regelverk for avgrensning i de til-
feller hvor bide stat og kommuner er deleiere.

4.1.5 Statsforvaltningen

Statsforvaltningen er en hovedsektor som omfatter
de institusjonelle sektorene statskassen, andre stats-
regnskap og trygdeforvaltningen. Disse tre bestir
videre av flere undersektorer, som er nzrmere om-
talt i kapittel 8.

Regnskapene for statskassen og folketrygden er
fra og med 1983 integrert og blir publisert i det
trykte statsregnskapet, St.meld. nr. 3. Inntil videre
har SSB i finansstatistikken beholdt statskassen og
trygdeforvaltningen som adskilte sektorer under
statsforvaltningen.

Detaljerte inntekts- og utgiftsoppgaver knyttet til
kapittel- og postinndeling for disse sektorene over-
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fgres maskinelt til SSB fra Finansdepartementet.
For andre regnskapsf@rende enheter innen statsfor-
valtningen innhenter SSB trykte regnskapsoppgaver
og tilleggsopplysninger pa skjema. P4 basis av disse
datakildene etableres et utgifts-/inntektsregnskap
etter nasjonalgkonomisk gruppering for hver sektor
og undersektor. Fra samme datagrunnlag settes det
ogsa opp balanser.

4.1.6 Kommuneforvaltningen

Kommuneforvaltningen omfatter etter nasjonalregn-
skapets definisjoner kommunal- og fylkeskommunal
virksomhet utenom forretningsdrift og vannverk.
Grunnlaget for statistikken over kommuneforvalt-
ningens utgifter, inntekter, fordringer og gjeld er
regnskapsoppgaver fra hver kommune og fylkes-
kommune, samt felles kommunale/fylkeskommuna-
le virksomheter. SSB innhenter oppgaver pid ma-
skinlesbart medium fra de interkommunale datasen-
tralene eller pd diskett fra enkeltkommuner, og for
noen kommuner innhentes oppgavene pa skjema og
lister.

Tall for kommuneforvaltningens fordringer og
gjeld bygger pa balanseoppgaver fra alle kommune-
og fylkeskommunekasser, og fra felles kommunale-
/fylkeskommunale virksomheter som regnes til for-
valtningen. Balansetallene for kommuneforvaltning-
en blir i statistikken til SSB ikke splittet i kommu-
ner og fylkeskommuner.

4.1.7 Sektor for skatteinnkreving

Sektor for skatteinnkreving er en konstruert sektor
som er opprettet av regnskapstekniske grunner. Sek-
toren er laget for & f4 sammenheng i regnskaps-
fgringen av skatter og subsidier mellom offentlig
forvaltning i alt og de enkelte forvaltningssektorene.
Ifglge nasjonalregnskapet skal tall for skatter, med-
regnet trygde- og pensjonspremier og subsidier
regnskapsfgres med pdigpte belgp for det enkelte
ar. T denne publikasjonen er det for offentlig for-
valtning i alt brukt palgpte belgp for skatter og sub-
sidier. I de enkelte sektorenes regnskaper er imid-
lertid skatter og subsidier i hovedsak bokfgrt etter
kontantprinsippet. Dette blir ikke endret ved opp-
stillingen av det utgifts-inntektsregnskap som SSB
setter opp for de enkelte forvaltningssektorer.

Den konstruerte sektoren gir differansene mellom
de totale pélgpte belgp for de aktuelle regnskapsar-
ter og summen av de bokfgrte belgp ifglge de en-
kelte sektorenes regnskap.

Selv om sektor for skatteinnkreving delvis er en
regnskapsmessig konstruksjon gjenspeiler den ogsi
reelle institusjonelle forhold i samfunnet. De diffe-
ransene mellom pllgpte og bokfgrte skatter (etter
kontantprinsippet) sektoren gir tall for, er i hoved-
sak skatter som er innbetalt til ulike skatteinn-
krevere og som i Igpet av dret ikke er betalt videre
til de offentlige forvaltningssektorene. Med skatte-



innkrevere menes her arbeidsgivere i egenskap av
oppkrevere av forskuddstrekk og medlemsavgift til
folketrygden, kommunale skatteoppkrevere og an-
dre innkrevingsorganer for skatter og avgifter, som
f.eks. Toll- og avgiftsdirektoratet. Sammenhengen
mellom denne konstruerte sektoren og faktiske
institusjonelle forhold gjgr det mulig 4 basere en del
av tallene for sektoren pa regnskapsoppgaver.

4.1.8 Offentlige foretak

Offentlige foretak bestdr av de institusjonelle sek-
torene statens forretningsdrift, selvstendige stats-
foretak og kommunale foretak. Disse er na@rmere
omtalt i kapittel 10 av publikasjonen.

4.2 Artsgruppering av utgifter og inn-
tekter

Hver av enhetene innen offentlig forvaltning utfgrer
en mengde gkonomiske transaksjoner som ledd i 4
gjennomfgre de oppgaver de er satt til 4 lgse. Ved
analyse av hvilke virkninger offentlige transaksjoner
har pa produksjonsaktiviteter og inntektsfordeling i
samfunnet, er det ngdvendig 4 gruppere de ulike be-
talingsstrgmmene i relativt homogene kategorier et-
ter hvilken effekt de antas 4 ha pa resten av gkono-
mien. Klassifisering av utgifts-/inntektsposter etter
nasjonalgkonomisk art er en slik inndeling, som
gjores for 4 gi oversikt og fi grunnlag for analyser
av hvilke virkninger utviklingen i offentlig sektor
har pd samfunnsgkonomien generelt.

For & klassifisere statsforvaltningens transaksjo-
ner er det etablert en detaljert artskode. De tre fgrste
siffer i koden gir nasjonalregnskapets arter, og dette
nivdet danner ogsd utgangspunkt for tabellene i
publikasjonen. Artsbeskrivelsen samt en forklaring
til avledede begreper som bruttoprodukt, offentlig
konsum mv. framgér av oversikten nedenfor. I ved-
legg 3 er de tresifrede artskodene gjengitt med over-
settelse til engelsk.

Ogsd for andre deler av statsforvaltningen, som
ikke dekkes av det trykte statsregnskapet, dvs. sek-
toren andre statsregnskap og deler av trygdeforvalt-
ningen, har SSB tatt i bruk artsgrupperingen vist i
vedlegg 3.

For kommuneforvaltningen blir det utarbeidet en
artsgruppering som med f3 unntak ikke er mer de-
taljert enn den som blir nyttet i publikasjonen.

Under er det gitt en oversikt med artsbeskrivelse
av de viktigste utgifts- og inntektsarter publikasjo-
nen gir tall for. I oversikten som gjelder offentlig
forvaltning er det for hver regnskapsart gitt to sett
tallkoder. Den fgrste er den nummerering som er
nyttet i tabellene, mens den tresifrede koden i pa-
rentes viser til den klassifisering av statsforvaltning-
ens transaksjoner som er gitt i vedlegg 3.
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Artsbeskrivelse av inntekter og utgifter

A. Lgpende inntekter

1. Gebyrer (506-507)

Omfatter betaling til offentlig forvaltning for reelle
motytelser. Inntektsarten omfatter ogsé enkelte kon-
struerte betalingsstrgmmer. Eksempler pd betaling
for reelle motytelser er kloakk- og renovasjons-
avgifter, og egenbetaling ved opphold pa offentlige
aldershjem. Et eksempel pd konstruert betalings-
strgm er statlige overfgringer til poliklinisk virk-
somhet ved offentlige sykehus som regnes som ge-
byrer i finansstatistikken. Dette har sammenheng
med at denne virksomheten etter nasjonalregn-
skapets definisjoner skal regnes med i det private
helsekonsumet.

3. Renter (611)

Omfatter alle renteinntekter til offentlig forvaltning.
For kommuneforvaltningen omfatter renteinntektene
ogsa eventuelt aksjeutbytte.

4. Aksjeutbytte (612)
Aksjeutbytte betalt av offentlige og private aksje-
selskaper.

5. Utbytte pad eierkapital i offentlig forretningsdrift
(613)

Som inntekt for statsforvaltningen fgres her over-
skuddet i statens forretningsdrift.

6. Indirekte skatter (621-629)

Avgifter og skatter til offentlig forvaltning innbetalt
av neringsdrivende i samband med kjgp av drifts-
midler, produksjon, import, eksport og omsetning.
Omfatter merverdiavgift, investeringsavgift, toll, av-
gift pd utvinning av petroleum og andre indirekte
skatter som s@ravgift pd alkohol, tobakk, bensin og
motorkjgretgyer. De indirekte skattene for kom-
muneforvaltningen omfatter eiendomsskatt og regu-
lerings- og konsesjonsavgifter. For offentlig forvalt-
ning i alt blir indirekte skatter fgrt med pdigpte be-
lgp. I de enkelte forvaltningssektorenes regnskaper
blir skattene fort med de faktisk bokfgrte belgp.

8. Trygde- og pensjonspremier (635-637)

Omfatter medlemsavgifter og arbeidsgivers andel av
avgifter til offentlige trygdeordninger som folke-
trygden, Statens pensjonskasse, Pensjonsordningen
for apoteketaten og Pensjonstrygden for sjgmenn,
-fiskere og -skogsarbeidere. Inntektsarten omfatter
ikke innbetalinger til kommunale pensjonsordning-
er, sidlen kommunale pensjonskasser ikke regnes
med til offentlig forvaltning. (Kommunale pensjons-
kasser er livselskaper med fondsoppbygging, og er
plassert under finansinstitusjoner). Regnskapsfgring
av pélgpte og bokfgrte belgp er gjennomfert pi
samme mite som for indirekte skatter.



9. Direkie skatter (631-634)

Dette er ytelser som skattebetalerne er palagt 4 av-
std til det offentlige uten noen umiddelbar gjenytel-
se. Posten omfatter ordin®re skatter pd formue og
inntekt (inkl. toppskatt) for personer og selskaper,
direkte skatt pd utvinning av petroleum, avgift pd
arv og gaver, irsavgift pA motorvogner betalt av
private konsumenter og andre direkte skatter. Regn-
skapsfgring av hhv. pilgpte og bokfgrte belpp er
som for indirekte skatter.

11. Boter, inndragninger mv. (659-659 unntatt
65990)

Omfatter bgter, passgebyr, rettssportler, gebyrer til
bilkontroll og fgrerkort mv. og andre innenlandske
overfgringer som ikke kan klassifiseres under andre
arter.

12. Overfgringer innen offentlig forvaltning
(641-649)

Overfgringer mellom de institusjonelle sektorene i
offentlig forvaltning. Overfgringene er avstemt slik
at det som en sektor utgiftsfgrer som en overfgring
til en annen, er samme belgp som blir inntektsfart i
sistnevnte sektors regnskap.

13. Overfpringer fra Norges Bank (65990)

Norges Bank avsetter arlig et eventuelt overskudd
til et overfgringsfond. Fra dette fondet overfgres
ved hvert &rsoppgjer til statskassen et belgp, svaren-
de til gjennomsnittet av brutto avsetning de tre siste
arene.

15. Driftsresultat (netto)

Driftsresultatet er definert som verdien av de varer
og tjenester som er produsert i Igpet av en periode,
minus vareinnsats, kapitalslit, lgnnskostnader og in-
direkte skatter, pluss subsidier. I offentlig sektor er
begrepet driftsresultat bare tallfestet for foretak og
ikke for forvaltningen. I offentlig forvaltning er
driftsresultatet pr. konvensjon satt lik null.

16. Kapitalslit
Beregnet verdireduksjon av fast realkapital, som
folge av slitasje og elde.

B. Lgpende utgifter

2. Driftsutgifter (101-104)

Driftsutgiftene omfatter lgnnskostnader og vareinn-
sats medregnet reparasjoner. Lgnnskostnadene (101)
i stats- og kommuneforvaltningen omfatter alle ut-
legg som forvaltningen i egenskap av arbeidsgiver,
har til sine sysselsatte lgnnstakere. Dette gjelder
kontantutbetalinger, naturalytelser, premier til of-
fentlige og private trygdeordninger, ulykkesfor-
sikringer og livs- og pensjonsforsikringer. Det fin-
nes imidlertid noen unntak fra dette, og de viktigste
er:
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1) Lgnnsutgifter for ansatte som arbeider med ny-
bygg og/eller med vedlikehold av bygninger og an-
legg er ikke regnet med i lgnnskostnadstallene for
offentlig forvaltning. Disse utgiftene grupperes un-
der bruttorealinvesteringer eller som reparasjoner og
vedlikehold, og sysselsettingen blir i nasjonal-
regnskapet henfgrt til bygg- og anleggssektoren.

2) En del av den lgnn som stat og kommune be-
taler sine ansatte under sykdom blir refundert fra
folketrygden. I stats- og kommuneregnskapene blir
dette utgiftsfgrt som lgnn, mens refusjonene blir
inntektsfgrt som en overfgring fra folketrygden. I fi-
nansstatistikken til SSB blir refundert sykelgnn
holdt utenom lgnnskostnadene.

3) Godtgjgrelse til personer som er engasjert for
4 arbeide i u-land, grupperes som overfgring til ut-
landet i finansstatistikken, og ikke som lgnnskostna-
der slik det gjgres i statsregnskapet.

4) En del statsbanker (f.eks. Husbanken, Statens
lanekasse for utdanning) fir sine administrasjonsut-
gifter dekket over statsregnskapet, men blir i finans-
statistikken til SSB betraktet som finansinstitusjoner
og ikke som en del av statsforvaltningen. I finans-
statistikken blir dekning av disse administrasjonsut-
giftene omgruppert og fgrt som subsidier. Statens
pensjonskasse betraktes i finansstatistikken derimot
som en del av statsforvaltningen og ikke som fi-
nansinstitusjon. (De har ikke fondsoppbygging).

S) 1 bevilgningsregnskapet blir det utgiftsfort et
underskudd i Statens pensjonskasse som har sam-
menheng med manglende arbeidsgiverinnbetaling.
Disse innbetalingene omfatter bide ansatte i stats-
forvaltningen og i statlig forretningsdrift. I finans-
statistikken er bare den del av underskuddet som
gjelder ansatte i statsforvaltningen regnet med i
statsforvaltningens lgnnskostnader.

Reparasjonene (102) gjelder reparasjoner av byg-
ninger anlegg. Slike utgifter som i vesentlig grad
endrer levetiden av bygningene eller anleggene, skal
i prinsippet fgres under bruttorealinvestering.

Vareinnsatsen (103 og 104) i offentlig forvaltning
omfatter alle varer og tjenester som blir brukt i of-
fentlig tjenesteproduksjon. Eksempler er kontor-
utgifter, brensel, lys og renhold, forbruksvarer og
materiell ved skoler, sykehus mv. Vareinnsatsen i
statsforvaltningen omfatter ogsi investeringer til
forsvarsformdl. Forgvrig er det et mindre avvik i
avgrensningen av vareinnsats mellom finansstatis-
tikken og nasjonalregnskapet, da et mindre belgp er
skilt ut av vareinnsatsen og omgruppert som indi-
rekte skatt i nasjonalregnskapet. (Motorvognavgifter
betalt til offentlig forvaltning).



3. Renter (211)
Se under avsnittet for Igpende inntekter.

4. Aksjeutbytte (211)
Aksjeutbytte betalt av offentlige aksjeselskaper.

5. Utbytte pa eierkapital i offentlig forretningsdrift
(213)

Som utgift for statsforvaltningen fgres her under-
skuddet i statens forretningsdrift. For kommune-
forvaltningen fgres de faktiske nettotilskudd til be-
drifter med s®rregnskap og et beregnet tilskudd, lik
differansen mellom utgifter og inntekter for bedrif-
ter uten s@rregnskap.

7. Subsidier (215-217) :
Subsidier er tilskudd til neringsdrift. Dette omfatter
blant annet tilskudd i prissenkende gyemed, tilskudd
for 4 stimulere visse typer investeringer og tilskudd
for 4 bedre lgnnsomheten i visse naringer. Ved
gruppering av subsidier betalt av statsforvaltningen,
er det pd flere omrider vanskelige definisjons-
messige avgrensninger mot andre overfgringsarter.
For kommuneforvaltningen omfatter subsidiene
overfgringer til private under utgiftskapitlene for
bolig- og neringsformdl, kultur, tekniske formil og
samferdsel. Vannverk og forretningsdrift er holdt
utenom. Regnskapsfgring av pllgpte og bokfgrte
belgp er som for indirekte skatter.

10. Stgnader til private konsumenter (238)

Stgnader til private konsumenter fra offentlig for-
valtning omfatter tilskudd og refusjoner av alle slag
til private konsumenter og konsumentorganisasjo-
ner. Stgnadene deles opp i 6 hovedstgnadsarter:
Pensjonsstgnader, helsestgnader, sykepenger, bame-
trygd, dagpenger for arbeidslgse og andre stgnader.

12. Overfpring innen offentlig forvaltning (241-249)
Se under avsnittet om lgpende inntekter.

13. Andre innenlandske overfpringer (257-259)
Omfatter enkelte spesielle overfgringer som verken
er subsidier eller stgnader.

14. Overfpringer til utlandet (251-255)

Omfatter tosidig og flersidig utviklingshjelp og
internasjonalt hjelpearbeid, tilskudd til FNs organi-
sasjoner og tilskudd og overfgringer til andre
internasjonale organisasjoner og fond.

17. Utgifter til patenter og leie mv.(214)
Omfatter utgifter til patenter og rettigheter mv.

C. Bruttosparing

Bruttorealinvestering (361-362, 762)

Investering i offentlig konsumkapital, dvs. skoler,
sykehus, veier mv. Bruttorealinvesteringene omfat-
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ter utgifter til nybygg og nyanlegg og til kjgp av
nytt utstyr, fratrukket salg av tilsvarende brukt real-
kapital, dvs. salg av tidligere opparbeidede bygning-
er/anlegg og salg av brukt inventar og utstyr.

Netto kjgp av fast eiendom (367-767)

Omfatter kjgp av tomter og grunn minus tilsvarende
salg. For kommuneforvaltningen har imidlertid sta-
tistikken tidligere bare i begrenset grad gitt mulig-
het til & skille slike utgifter fra gvrige anskaffelser
av bygninger og anlegg. Med nye kommunale regn-
skapsforskrifter fra 1991 er dette avgrensningspro-
blemet blitt fjernet.

Nettofinansinvestering, utgifisfort kapitalinnskudd
og overskudd for ldnetransaksjoner
Nettofinansinvesteringen utgjgr differansen mellom
lgpende inntekter og lgpende utgifter fratrukket ut-
gifter til bruttorealinvestering og til netto kjgp av
tomt og grunn. For statsforvaltningen kan nettofi-
nansinvesteringen dekomponeres i- utgiftsfgrt netto-
kapitalinnskudd i statens forretningsdrift og over-
skudd fgr l&netransaksjoner. Fra 1985 omfatter ka-
pitalinnskuddet ogs& utgifter til bruttorealinvester-
inger i statens direkte deltakelse i oljevirksomheten
(SD@E). Statsforvaltningens netto kapitalinnskudd i
statlig forretningsdrift blir beregnet som utgifter til
bruttorealinvestering fratrukket avskrivninger.

D. Andre begreper

Bruttoproduksjon

Verdiskapningen eller tjenesteytingen i offentlig
forvalming, dvs. bruttoproduksjonen, maéles ved
kostnadene ved bruk av innsatsfaktorer i produk-
sjonsaktivitetene. Verdien av innsatsfaktorene settes
lik Ignnskostnader pluss vareinnsats (Igpende vare-
forbruk) og et beregnet kapitalslit som kostnad for
bruk av realkapital. Driftsresultatet i offentlig for-
valtning er pr. konvensjon satt lik null.

Bruttoprodukt

Bruttoproduktet er generelt definert som bruttopro-
duksjon minus vareinnsats. For offentlig forvaltning
innebarer dette, jamfgr definisjonen for brutto-
produksjonsverdi, at bruttoproduktet er lik summen
av lgnnskostnader og kapitalslit.

Offentlig konsum

Offentlig konsum er definert som bruttoproduk-
sjonsverdien av tjenesteytingen i offentlig forvalt-
ning fratrukket egenbetalinger som brukerne av tje-
nestene selv mé betale i form av gebyrer. Offentlig
konsum er altsd et begrep som henspeiler pa fi-
nansiering av tjenestene produsert i offentlig for-
valtning. Vurdert via kostnader og gebyrer er of-
fentlig konsum bestemt som lgnnskostnader pluss
kapitalslit pluss vareinnsats fratrukket gebyrer.



Overfgringer til private
Omfatter subsidier, stgnader og andre innenlandske
overfgringer.

Totale utgifter

Totale utgifter er definert som summen av lgpende
utgifter og realkapitalutgifter. Realkapitalutgifter er
her definert som anskaffelser av realkapital, dvs. ut-
gifter til bruttorealinvestering og nettokjgp av tom-
ter og grunn. I noen sammenhenger, blant annet i
OECD-statistikk, er begrepet totale utgifter definert
noe annerledes. Basert pd oppstillinger fra nasjonal-
regnskapet er totale utgifter (total outlay) i OECD-
statistikken bestemt som summen av offentlig kon-
sum, overfgringer, renteutgifter og tillagt bruttoreal-
investeringer.

Sysselsatte normaldrsverk

Sysselsettingstall for offentlig forvaltning i publika-
sjonen er basert pd nasjonalregnskapstall. I
nasjonalregnskapet benyttes det flere begreper for
sysselsettingen, bl.a. antall utfgrte timeverk, antall
sysselsatte normaldrsverk og antall sysselsatte per-
soner. 1 denne publikasjonen er begrepet sysselsatte
normalérsverk benyttet. Antall normalarsverk er de-
finert som antall heltidsomregnede personer, der
deltidsansatte er regnet om til heltid med arbeidsti-
den som vektgrunnlag. Arbeidstiden bak et normal-
arsverk endres med arbeidstidsforkortelser og andre
variasjoner ‘i arbeidstid som fraver og overtid.

4.3 Formélsgruppering av utgifter

Formdlsgruppering av offentlig forvaltnings transak-
sjoner innebzrer at transaksjoner rettet mot samme
klasse av malsettinger grupperes sammen for 4 ka-
tegorisere visse typer av offentlige transaksjoner.
Nasjonalregnskapssystemet (SNA) inneholder en
formalsgruppering som i Norge benyttes i. finans-
statistikken og nasjonalregnskapet. Grupperingen er
utarbeidet av de internasjonale organisasjonene FN,
IMF og OECD og betegnes COFOG (Classification
of the Functions of Government).
Formalsgrupperingen COFOG omfatter alle trans-
aksjoner pd utgiftssiden i forvaltningen. Gruppe-
ringen kan derfor nyttes til ikke bare 4 gruppere det
offentlige konsumet, men ogsé til & gi en forméls-
gruppering av gvrige komponenter i de lgpende ut-
giftene, samt bruttorealinvesteringene.
Formdlsgrupperingen inneholder 3 nivéer, fordelt
pé 14 hovedgrupper, 61 grupper og 127 undergrup-
per. I vedlegg 5 er det gitt en oversikt over inn-
delingen ned pa detaljert gruppenivd, mens det i
dette avsnittet er gitt en oversikt og beskrivelse av
hovedgruppene i standarden. Detaljeringsgraden og
stabiliteten av formalsgrupperingen i praktisk bruk
er imidlertid avhengig av detaljeringsgraden i kon-
toplanene i stats- og kommuneregnskapet.
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Hovedgrupper i formdlsgrupperingen

Formdlsbeskrivelse

01. Alminnelig offentlig tjenesteyting

Omfatter de sentrale utgvende myndigheter pd alle
nivier i offentlig forvaltning og lovgivende organer.
Formilsgruppen omfatter ogsd utgifter til finans-,
skatte- og avgiftsadministrasjon.

02. Forsvar
Omfatter utgifter til militert forsvar, sivilforsvaret
og til sivil beredskap

03. Politi, rettsvesen mv.
Formélsgruppen omfatter utgifter til politi- og
brannvesen og til retts- og fengselsvesen.

04. Undervisning

Utgifter til undervisning fra grunnskoleniva til uni-
versitets- og hggskolenivd, medregnet voksenopp-
lering.

05. Helsestell

Utgifter til alle typer sykehus og sykehjem, til hel-
sestasjoner og poliklinikker og til annen helsetjenes-
te utenfor institusjon. Omfatter ogsd refusjoner til
private for utgifter til medisiner og medisinsk hjel-
peutstyr.

06. Sosial trygd og velferd

Formdlsgruppen omfatter trygdeoverfgringer, sosi-
alhjelp til personer og utgifter til drift av sosiale in-
stitusjoner som barnehager og aldershjem.

07. Boliger og nermiljp

Denne formdlsgruppen dekker utgifter til bohger og
utbyggingsformal, kloakk og renovasjon og bolig-
og nermiljgformll ellers, herunder miljgvernutgif-
ter.

08. Kultur, fritid og religion

Utgifter til rekreasjon, sport og idrett. Forvaltning,
drift og stgtte til kulturformal, herunder kringkas-
ting og publisering. Omfatter ogsd utgifter til kirke-
lige og andre religigse formal.

09. Energi

Forvaltningens utgifter til administrasjon, kontroll
og planlegging av utvinning og framstilling av ener-
gi.

10. Neeringsgkonomiske formdl i primerneringene
Omfatter blant annet utgifter til pris- og inntektspo-
litiske tiltak knyttet til prim@maringene.

11. Neeringsgkonomiske formdl i sekundeer-
neringene

Forvaltningens utgifter til bergverksdrift, industri og
bygge og anleggsvirksomhet.



12. Neringspkonomiske i samferdsel
Utgifter til veier og sjgtransport og til jernbane- og
lufttransport.

13. Andre neringspkonomiske formal

Omfatter forvaltningens utgifter til forbruker-, pris-
og handelspolitikk og utgifter til arbeidsmarkeds-
og distriktsutbyggingstiltak.

14. Andre formadl
Renteutgifter og overfgringer av generell karakter
mellom ulike offentlige sektorer.

Formdlsgrupperingen gir pé tvers av administrati-
ve skillelinjer og endringer i organisasjonsstruktur i
statlig og kommunal virksomhet. Bruk av gruppe-
ringen gjgr det dermed mulig & foreta sammenlig-
ninger over tid, siden den i prinsippet er uavhengig
av administrative endringer. Grupperingen avviker
dermed f.eks. fra den programklassifikasjon som
nyttes i statsforvaltningens eget budsjett og regn-
skap.

I tallene for lgpende utgifter i offentlig forvalt-
ning i alt gruppert etter formdl, er det ikke tatt med
interne overfgringer mellom underliggende for-
valtningssektorer. Konsolideringen mellom stats- og
kommuneforvaltningen er foretatt ved at det fra
sumtallene for lgpende utgifter er trukket ut stats-
forvaltningens tall for overfgringer til kommunefor-
valtningen for hver formalsgruppe.

4.4 Gruppering av finansobjekter og
avstemmingsposter

I balanseregnskapet for ulike regnskapsfgrende
enheter vil en pa aktivasiden finne poster som be-
nevnes "bankinnskudd”, "utldin" mv., mens en pi
passivasiden finner poster angitt som "1an" og
"aksjekapital”. Slike poster har i finansstatistikken
til SSB betegnelsen finansobjekter. I tabellene i pu-
blikasjonen er finansobjektene definert og gruppert
etter nasjonalregnskapets standard som i hovedsak
folger FNs standard for balanseoppstillinger.

Ved verdifastsetting av finansobjektene statskas-
seveksler, sertifikater, ihendehaverobligasjoner og
aksjer er det nyttet pdlydende verdi. Ved omsetning
av disse objektene vil markedsverdien generelt av-
vike fra pllydende verdi. Siden slike avvik gruppe-
res under avstemmingsposter opprettholdes sam-
menhengen om at netto fordringsgkning etter balan-
sen, korrigert med avstemmingspostene, blir lik
inntektsoverskuddet etter utgifts-/inntektsregnskapet
(if. kapittel 3.2 om intern avstemming). Nedenfor er
det gitt en kort standarddefinisjon av de finansob-
jekter og avstemmingsposter det er gitt tall for i
denne publikasjonen.
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Objekt og objektbeskrivelse

15. Sedler og skillemynt
Norske og utenlandske sedler og skillemynt.

20. Bankinnskudd
Innskudd i forretnings- og sparebanker, Norges
Bank, Norges Postsparebank, innskudd pi Postgi-
ro, samt innskudd i utenlandske banker. Objektet
omfatter sjekkdisponible innskudd, tidsinnskudd og
bundne innskudd.

35. Statskasseveksler, omsettelige sertifikater my.

Posten omfatter kortsiktige verdipapirer med lgpetid
p& maksimum ett 4r. Dette inkluderer statskassevek-
sler utstedt av den norske stat eller fremmede stater.
Videre er sertifikater inkludert fra og med 1985.
Sertifikatene kan utstedes av staten, banker, kreditt-
foretak, finansieringsselskaper, kommuneforvalt-
ningen, private og offentlige foretak og utlandet.

40. Ihendehaverobligasjoner

Norske partialobligasjoner omfatter statsobliga-
sjoner, premieobligasjoner, kommuneobligasjoner
og andre norske ihendehaverobligasjoner, utstedt til
ihendehaver med hjemmel i penge- og kredittregu-
leringsloven. Objektet omfatter ogsd norske ihende-
haverobligasjoner i utenlandsk valuta, utenlandske
ihendehaverobligasjoner, ansvarlig 1anekapital som
er utstedt i form av ihendehaverobligasjoner, samt
konvertible obligasjoner. Statens spareobligasjoner
og omsetningsdokumenter utstedt av private foretak
regnes som 14n og tas ikke med her.

81. Aksjer, andeler og grunnfondsbevis

Omfatter ordinere aksjer og preferanseaksjer i
aksjeselskaper, andeler i andelslag med begrenset
ansvar (ikke-ansvarlige selskaper), herunder ogsa
andeler i aksje- og obligasjonsfond mv. Aksjer og
andeler i utenlandske selskaper er ogsd medregnet.
Videre inkluderer objektet omsettelige norske
grunnfondsbevis.

50. Utldn/Ldn

Dette finansobjektet omfatter andre laneformer enn
ihendehaverobligasjoner og sertifikater, f.eks. veks-
ler, kassakreditt, byggeldn, panteobligasjonslén,
vanlige gjeldsbrevlin, grunnkjgpsobligasjoner, an-
svarlig ldnekapital og offentlige institusjoners kon-
toldn fra/til statskassen. Posten omfatter ogsé facto-
ring, leiefinansiering (finansiell leasing) og utldn
mot diskontering av avbetalingskontrakter. Varekre-
ditter grupperes under andre fordringer/annen gjeld.

65. Kapitalinnskudd

Objektet omfatter statens langsiktige kapital i of-
fentlige foretak og internasjonale organisasjoner,
utenom aksje- og andelskapital. Eksempler pa
kapitalinnskudd er statens innskuddskapital i stats-



foretak, statens grunnfondsinnskudd i statsbankene,
kapital i internasjonale finansorganisasjoner 0g
norske andeler i SAS. Inkludert i objektet er ogsi
statsforetakenes kapitalinnskudd i andre statsforetak.

70. Andre fordringer/Annen gjeld

Her inngér varekreditter og andre finansielle balan-
seposter, dvs. poster som ikke naturlig hgrer inn un-
der objektene foran. Posten omfatter bl.a. leieboer-
innskudd, latente skattefordringer/skattegjeld, rem-
burser, bankremisser, mellomverende med hoved-
kontor og statens konsoliderte konto i Norges Bank
(til og med 1982) og IMFs beholdning av norske
kroner. Posten omfatter i prinsippet ogsé realkapital
som norske institusjoner eier i utlandet. Videre om-
fatter objektet pllgpte, ikke utbetalte renter, lgn-
ninger, forsikringspremier, skattetrekk mv. og til-
svarende betalte, ikke forfalte poster.

I oppstillingen under er avstemmingspostene
gruppert i de 4 hovedgruppene som nyttes i finans-
statistikken. Grupperingen er basert pd FNs anbefal-
inger i "Guidelines on the National and Sectoral
Balance-Sheet and Reconciliation Accounts of the
System of National Accounts” utgitt i 1977. Gruppe
1 gjelder omvurderinger som skyldes endringer i
prisene og justeringer som fglge av uforutsette be-
givenheter. Dette gjelder endringer i fordringer og
gjeld som i de enkelte regnskap er fgrt som ge-
vinst/tap, men som i statistikken ikke hgrer inn un-
der verken lgpende inntekter/utgifter eller realinves-
teringer. Gruppe 2 omfatter tildeling av spesielle
trekkrettigheter (SDR) i IMF, som ikke er aktuell i
tabeller for de sektorer som er omfattet av denne
publikasjonen. Gruppe 3 dekker justeringer som
skyldes endring i struktur og sektoromfang. Gruppe
4, dvs. statistisk differanse, er en restpost som
bestemmes slik at netto fordringsendring etter ba-
lansen, korrigert for gvrige avstemmingsposter, blir
lik nettofinansinvesteringen etter utgifts-/inntekts-
regnskapet (jf. kapittel 3.2).

Avstemmingsposter, postbeskrivelse
1. Omvurderinger

1.1. Kursgevinst/-tap

Realisert tap/gevinst ved salg/fomsetning av finans-
objekter. Aksjer og obligasjoner vil vanligvis om-
vurderes til salgspris ndr omsetning finner sted og
differansen mellom salgssum og bokfgrt belgp fores
pé agiokonto. Videre omfatter posten ikke realisert
gevinst/tap som skyldes opp-/nedskriving av bokfgrt
verdi av finansobjekter. Ogsa endringer i fordringer
og gjeld pd grunn av valutakurssvingninger fgres
her.
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1.2. Opp-Inedskriving av finanskapital

Nedskriving av et selskaps aksjekapital som fglge
av redusert egenkapital, f.eks. pd grunn av taps-
bringende drift. Eller oppskriving av aksjekapitalen
som fglge av gkt egenkapital, eller p4 grunn av til-
bakeholdt utbytte.

1.3. Annen gevinst/tap

Omfatter gevinst/tap som ikke hgrer inn under
punktene foran. Eksempler pd slike poster er: Tap
pé utlan, overfgring av fordrings-/gjeldsforhold ved
at garanti blir effektiv for garantist, tap ved konkur-
ser, omgjgring av fordringer til stgnad eller om-
vendt. Avskriving av statens konsoliderte konto
(okkupasjonskonto) i Norges Bank i 1982 er ogsi
fort her.

1.4. Kursdifferanse pd verdipapirer

Differansen mellom endringer i fordringer og gjeld
vurdert etter palydende verdi og bokfgrt verdi fares
som omvurdering. Dette gjelder her objektene stats-
kasseveksler, sertifikater, ihendehaverobligasjoner
og aksjer.

2. Spesielle trekkrettigheter i IMF
Ny tildeling av spesielle trekkrettigheter (SDR) i
IMF fgres som reguleringspost.

3. Endring i sektoromfang

Avstemmingspost som oppstir nér en statistisk en-
het flyttes fra en institusjonell sektor til en annen,
eller ndr en eller flere statistiske enheter blir tatt ut
eller blir tatt med i en sektor. Avstemmingsposten
svarer til enhetens nettofordring ved 4rets begynnel-
se.

4. Statistisk differanse

Denne avstemmingsposten er en restpost etter at det
er korrigert for de poster som er beskrevet ovenfor.
Slike differanser kan bl.a. skyldes at sektorregn-
skapene bygger pd ulike statistiske kilder, at regn-
skapene er mangelfullt spesifisert slik at det ikke
har lykkes 4 tallfeste de riktige avstemmingspostene
eller feil i prim@rmaterialet. Videre vil korreksjons-
posten inneholde endringer som skyldes ekstern av-
stemming, dvs. endringer i sektorregnskapet for 4 fa
dette til & harmonere med andre sektorregnskap.
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S. Bruk av tabeller og tidsserier

5.1 Bruk av tabellene

I tabellene for de enkelte sektorene innen offentlig
forvaltning er det under lgpende inntekter og utgif-
ter tatt med overfgringer til og fra andre for-
valtningssektorer. For hovedsektorene statsforvalt-
ningen, kommuneforvaltningen og for offentlig for-
valtning i alt, er imidlertid slike interne overfgringer
mellom de underliggende forvaltningssektorene ikke
tatt med i tabellene. Denne konsolideringen inneba-
rer at summen av lgpende inntekter for kommuner
og fylkeskommuner ikke vil vare lik belgpet for 1g-
pende inntekter i tabellene for kommuneforvalt-
ningen i alt. I balansetabellene er imidlertid alle in-
terne fordrings- og gjeldsposter fgrt brutto.

Som nevnt i kapittel 2.2 om regnskapsprinsipper,
og i kapittel 4.1.7 om sektor for skatteinnkreving, er
tallene for skatter, medregnet trygde- og pensjons-
premier, og subsidier regnskapsfgrt med pdlgpte be-
I¢p for offentlig forvaltning i alt. I stats- og kom-
muneforvaltningen er disse regnskapsartene i ho-
vedsak fgrt etter kontantprinsippet. Differansen mel-
lom de bokfgrte belgpene for kommune- og stats-
forvaltning og de plgpte belgpene for offentlig for-
valtning i alt, er regnskapsfgrt i den konstruerte sek-
tor for skatteinnkreving. For nevnte regnskapsarter
er det dermed summen av kommune- og
statsforvaltning og sektor for skatteinnkreving som
er lik belgpene for offentlig forvaltning i alt.

I tabellene vil det kunne forekomme mindre dif-
feranser me'lom sumtall og de enkelte komponenter
som inngdr i summene, og dette skyldes avrun-
dingsfeil. I tabeller med prosenttall vil det ogsi
kunne forekomme tilsvarende differanser.

Forste gang en ny tabelltype forekommer vil alle
regnskapsarter vere med i tabellen, samt at tabell-
forspalten og tabellinnholdet er oversatt til engelsk.
Ved gjentak av tabelltype, og for arter der det ikke
forekommer tall, eller tallene av andre grunner ikke
er meningsfulle, kan disse postene vare utelatt i
forspalten.

5.2 Sammenlignbarhet med tidligere
publiserte tall

Finansstatistikk for offentlig forvaltning, slik den er
presentert i denne publikasjonen, er en viderefgring
av tabeller og definisjoner i NOS-publikasjonen De
offentlige sektorers finanser 1983-1988.

Tallene i denne publikasjonen er i samsvar med
nasjonalregnskapsstatistikken. I publikasjoner for
nasjonalregnskapsstatistikk (NOS Nasjonalregn-
skap) blir det gitt tall for sdvel utgifter og inntekter
i offentlig forvaltning i alt, som tall for lgnnskost-
nader og bruttorealinvesteringer mv. i offentlig for-
valtning i alt og fordelt pd stats- og kommunefor-
valtningen.

5.3 Om de forelgpige tall for 1990 og 1991

1990. For aret 1990 er finansstatistikkens tall ende-
lige for utgifts- og inntektstabellene, mens balanse-
tallene fortsatt er forelgpige. Alle tall som har
nasjonalregnskapet som kilde er ogsd forelgpige.
Dette inneberer at tallene for stats- og kommune-
forvaltningen utenom balansen er endelige, mens
tallene for sektor for skatteinnkreving og dermed
offentlig forvaltning i alt er forelgpige. Tallene for
offentlige foretak for 1990 er ogsa forelgpige.

1991. Tall for inntekter og utgifter for aret 1991
bygger dels pd regnskap og dels pd anslag pa regn-
skap laget i SSB. Regnskapstall er grunnlaget for
sektorene statskassen og folketrygden, mens anslag
er nyttet for andre statsregnskap og den gvrige tryg-
deforvaltningen. For kommuneforvaltningen bygger
oppgavene pa regnskap fra et utvalg av kommuner
og forelgpige regnskaper fra alle fylkeskommuner.
Dette innebarer at offentlig forvaltning for 1991 har
usikre tall for andre statsregnskap og kommunefor-
valtningen.

Ved formédlsgruppering av kommuneforvaltning-
ens lgpende utgifter og bruttorealinvesteringer, er
det for aret 1991 brukt samme relative fordeling pa
de enkelte formllsgruppene som 1990-regnskapet
viser.
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6. Offentlig forvaltning i Norge

6.1 Stgrrelse og utvikling av offentlig
forvaltning A

6.1.1 Stgrrelsesmdl

Det foreligger flere ulike mal for 4 beskrive stgrrel-
sen pa offentlig forvaltning. For 4 gi en indikasjon
pa den relative stgrrelsen er det vanlig & méle talle-
ne i forhold til samlet sysselsetting eller i forhold til
bruttonasjonalproduktet (BNP). Noen vanlige maél
er:

- Sysselsetting

- Bruttoprodukt

Bruttoproduksjonsverdi

Offentlig konsum

Offentlig konsum og bruttorealinvestering
Utgifter og inntekter

De fem fgrste indikatorene er mest knyttet til
funksjonen som produsent av offentlige tjenester,
mens den siste indikatoren "utgifter og inntekter" i
tillegg inneholder betydelige inntektsomfordelings-
komponenter. I den videre framstillingen i dette av-
snittet blir begrepene fgrst forklart og dernest belyst
med tall for dret 1991.

Verdiskapningen i offentlig forvaltning, dvs. ang-
itt med begreper som bruttoproduksjon og brutto-
produkt, méles generelt ved kostnadene ved bruk av
produksjonsfaktorer. Grunnen til dette er at bare en
liten andel av tjenesteytingen i offentlig forvaltning
blir finansiert av brukerne, og til forskjell fra gvrig
produksjonsvirksomhet i n@ringslivet foreligger det
derfor ikke dekkende omsetningstall for produk-
sjonsaktiviteten i offentlig forvaltning.

Bruttoproduksjonsverdien settes isteden lik verdi-
en av innsatsfaktorene, dvs. lik summen av lgnn-
skostnader, vareinnsats og kapitalslit. Driftsresul-
tatet, som uttrykker avkastning pa realkapitalen, er
pr. konvensjon satt lik null. Bruttoproduktet, som
generelt framkommer som bruttoproduksjon minus
vareinnsats, kan for offentlig forvaltning alternativt
uttrykkes lik summen av lgnnskostnader og kapital-
slit. Kostnadsmetoden for beregning av verdien av
offentlig tjenesteyting benyttes ogsd i andre land, og
dessuten brukes denne metoden i nasjonalregn-

skapet for en del andre nzringer der en ellers har
liten tilgang til markedsdata for omsetning.

Offentlig konsum er definert som bruttoproduk-
sjonsverdien av tjenesteytingen i offentlig forvalt-
ning fratrukket egenbetalinger fra husholdninger og
andre brukere av tjenestene. Offentlig konsum ber-
egnes som summen av lgnnskostnader, vareinnsats
og kapitalslit og fratrukket gebyrene.

Lopende utgifter og inntekter som prosentandel
av BNP er et noe misvisende mél for stgrrelsen pd
offentlig forvaltning, siden det innglr overfgringer
til husholdninger og foretak, som anvendes til kon-
sum og investeringer i privat sektor. Hvis overfgr-
ingene er store kan de offentlige utgiftene teoretisk
bli over 100 prosent av BNP, siden en del av over-
foringene er gjenstand for beskatning og dermed
tilbakefgres til den offentlige sektor.

Stgrrelsene bruttoprodukt som andel av BNP, og
offentlig konsum og offentlige investeringer som
andel av BNP er derimot definert slik at prosentan-
delene summerer seg opp til 100 nér alle andre in-
stitusjonelle sektorer i gkonomien tas i betraktning.

Med stgrrelsesmdl som offentlige utgifter og inn-
tekter i forhold til BNP er BNP snarere valgt som
et referansepunkt, og utgifts- og inntektsandelene
gir et slags mél pa hvor store midler som kanalise-
res over offentlige budsjetter.

Figur 6.1.1 viser en sammenligning av de ulike
milene for offentlig forvaltning i alt. De ulike
stgrrelsesmalene er i figuren relatert til diverse to-
taltall for norsk gkonomi, slik som total sysselset-
ting i norsk gkonomi og BNP. Figur 6.1.1 er basert
pa tall for &ret 1991, mens figurene 6.1.2 og 6.1.3
indikerer noen utviklingstrekk over flere &r for noen
av variablene.

Milt ved sysselsettingen utgjgr offentlig forvalt-
ning omlag 27 prosent av samlet sysselsetting i
Norge, mens verdiskapningsbidraget tii BNP mélt
ved bruttoproduktet var 16 prosent. Avviket mellom
disse to andelene skyldes bl.a. at petroleumsaktivi-
teter inngdr i BNP og at bruttoprodukt pr. sysselsatt
er mye hgyere her enn i annen n@ringsvirksomhet
og i offentlig forvaltning. En annen faktor som bi-
drar til avviket mellom sysselsettingsandel og brut-
toproduktandel er kostnadsmetoden for offentlig



Figur 6.1.1 Offentlig forvaltning i Norge. Ulike mél
pa relativ stgrrelse. 1991. Prosent
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forvaltning, der driftsresultatet dvs. avkastningen pa
realkapitalen er satt lik null, mens denne kompo-
nenten er medregnet i neringsvirksomhet.

Offentlig konsum utgjgr vel 21 prosent av BNP,
og legger vi til bruttorealinvesteringene viser tallene
at offentlig forvaltning tilsammen la beslag pd 25
prosent av BNP-anvendelsene.

Totale offentlige inntekter utgjorde nesten 59 pro-
sent i forhold til BNP i 1991, dvs. vesentlig hgyere
andel enn malt ved bruttoprodukt, offentlig konsum
eller sysselsetting. Samlede Igpende utgifter utgjor-
de 56 prosent av BNP. Den totale utgiftsandelen,
der ogsd utgifter til realinvesteringer regnes med,
blir noe hgyere, eller knapt 60 prosent.

Nivdet pd samlede lgpende utgifter kan ogsa rela-
teres til innbyggertall. Utgiftstallene i 1991 tilsvarer
ca. 90.000 kr pr. innbygger i Norge. Av dette var
om lag 45.000 kr overfgringer og 38.000 kr
driftsutgifter.

Sysselsettingsutviklingen i offentlig forvaltning

I nasjonalregnskapet beregnes sysselsettingstall for-
delt pa offentlig forvaltning og naringsvirksomhet.
Datagrunnlaget for offentlig forvaltning er lgnns-
kostnadstall fra offentlige regnskaper og annen sys-
selsettings- og lgnnsstatistikk. Ifglge nasjonalregn-
skapstallene var det i 1991 476.000 sysselsatte nor-
maldrsverk i offentlig forvaltning, fordelt pa
335.500 4rsverk i kommuneforvaltningen og
140.500 arsverk i statsforvaltningen. I 1991 utgjor-
de den samlede sysselsettingen i Norge om lag
1 756.000 arsverk, samlet for offentlig forvaltning
og naringsvirksomhet.

Figur 6.1.2 viser utviklingsforlgpet de siste tidre-
ne for antall sysselsatte normalarsverk i kommune-
forvaltningen, statsforvaltningen og offentlig for-
valtning i alt milt som prosentandel av samlet sys-
selsetting i Norge.

Sysselsettingen i offentlig forvaltning gkte med
212.000 normaldrsverk i lgpet av perioden 1972 til
1991, som utgjgr over 90 prosent av samlet
sysselsettingsgkning i norsk gkonomi i denne perio-
den.

Sysselsettingsveksten innen offentlig forvaltning
har fortrinnsvis funnet sted i kommuneforvaltnin-
gen. Antall 4rsverk i kommuneforvaltningen utgjor-
de i 1991 19 prosent av samlet sysselsetting i Nor-
ge, mens tilsvarende andel i 1972 var 10 prosent.
Den sterke sysselsettingsutviklingen i kommunefor-
valtningen tilsvarer en gjennomsnittlig arlig vekst
pd 4.3 prosent for hele perioden mot et arlig gjenn-
omsnitt for norsk gkonomi pa 0.8 prosent. Veksten
i kommuneforvaltningen var sterkest i 1970-&rene
med en gjennomsnittlig arlig vekst pd 5.9 prosent
mot 3.2 prosent &rlig vekst gjennom 1980-arene.
Mer enn 60 prosent av sysselsettingsgkningen i
kommuneforvaltningen har skjedd i helse- og
sosialsektoren, mens resten er nesten likt fordelt pd
undervisning og gvrige kommunale tjenester.

Antall arsverk i statsforvaltningen har utgjort en
noksa konstant prosentandel pd knapt 8 prosent av
total sysselsetting over perioden 1972-91. I absolut-
te tall har det vert en moderat vekst i sivil statlig
forvaltning og om lag konstant bemanning i forsvar-
et.

Utvikling i bruttoprodukt, offentlig konsum og
lgpende utgifter i alt

Figur 6.1.3 illustrerer utviklingen av bruttoprodukt,
offentlig konsum og samlede lgpende utgifter for
offentlig forvaltning samlet. Mer detaljerte tall med
fordeling p& kommuneforvaltning og statsforvalt-
ning er gjengitt i tabell 6.1 og tabell 6.2. Kurvene i
figur 6.1.3 er forgvrig pavirket av svingningene i
olje- og gassinntektene i gkonomien, bide gjennom



Figur 6.1.3 Offentlig forvaltning. Bruttoprodukt, of-
fentlig konsum og lgpende utgifter i alt. 1972-1991.
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store prisfluktuasjoner og gjennom endringer i ut-
vinningstempoet pa norsk sokkel. I figur 6.1.3 inn-
gér olje- og gassinntekter ved at BNP er benyttet
som sammenligningsgrunnlag, der sokkelaktiviteter
er inkludert. Stgrrelsen Igpende inntekter er i tillegg
direkte pdvirket gjennom forlgpet pd de statlige
petroleumsskattene.

Bruttoproduktet i offentlig forvaltning som pro-
sentandel av BNP har vist en stigning fra 13 prosent
av BNP i 1972 til 16 prosent i 1991, dvs. en gkning
pa vel 3 prosentpoeng i lgpet av perioden. Brutto-
produktandelen for statsforvaltningen har vart kon-
stant pd knapt 5 prosent i hele perioden, slik at hele
gkningen skyldes aktivitetsgkning i kommunefor-
valtningen. Bruttoproduktandelen for kommunesek-
toren har gkt fra ca. 8 til 11 prosent fra 1972 til
1991. Utviklingen er pavirket av stadig nye funksjo-
ner og oppgaver for lokalforvaltningen, samt i noen
grad overfgring av eksisterende oppgaver fra statli-
ge organer.

Offentlig konsum mélt som andel av BNP har gkt
fra 18 prosent i 1972 til over 21 prosent av BNP i
1991, en gkning pd mer enn 3 prosentpoeng i lgpet
av hele perioden. P4 samme mdte som for brutto-
produktet kan stigningen i hovedsak tilskrives
kommuneforvaltningen. Kommunalt konsum som
andel av BNP har steget fra 10 prosent i 1972 til 13
prosent i 1991. Statlig konsum har derimot vert
nesten konstant pd 8 prosent av BNP. Av statlig
konsum utgjgr militert konsum 3 prosent, der ogsa
militere anlegg og utstyrskjgp innglr, mens sivile
statlige formadl har utgjort ca. 5 prosent av BNP.

Malt i forhold til BNP har samlede lgpende utgif-
ter i offentlig forvaltning gkt fra rundt 40 prosent pa
begynnelsen av 1970-tallet til 56 prosent av BNP i
1991. I en lengre periode fra 1976 til 1985 14 utgift-
sandelen noks konstant ner 46 prosent i forhold til
BNP, men har siden steget med om lag 1.8 prosent-
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poeng i arlig gjennomsnitt. Pkningen har hovedsa-
kelig funnet sted i statsforvaltningen. Samlede stat-
lige lgpende utgifter har gkt relativt svakt fra 34
prosent av BNP i 1972 til knapt 37 prosent midt pa
1980-tallet, og deretter en sterk stigning opp til 46
prosent av BNP i 1991.

Begrepet Igpende utgifter i alt mé skjelnes fra be-
grepet totale utgifter i alt, der utgifter til bruttoreal-
investeringer og netto kjgp av tomter og grunn
kommer i tillegg. Tabell 6.1.1 illustrerer den tall-
messige forskjellen mellom de to nevnte stgrrelsene,
med en oppdeling pa stat- og kommuneforvaltnin-
gen. Tallene er fra 1991.

For offentlig forvaltning i alt ligger prosentandel-
en for totale utgifter vel 3 prosentpoeng hgyere enn
samlede Igpende utgifter.

Tabell 6.1.1 Offentlig forvaltning, statsforvaltningen
og kommuneforvaltningen. Lgpende utgifter i alt og to-
tale utgifter for aret 1991. Prosent av BNP

Lgpende Totale

utgifter. utgifter.

Prosent  Prosent
OFFENTLIG FORVALTNING 559 59.2
Statsforvaltningen ............ 45.8 473
Kommuneforvaltningen ....... 18.9 20.8

6.2 Finanspolitiske indikatorer

Tidsseriene i publikasjonen kan gi grunnlag for en
viss vurdering av den finanspolitikken som har vert
fart i perioden 1972-1991. For de enkelte &r blir sli-
ke vurderinger, blant annet basert pd sdkalte
finanspolitiske indikatorer, gitt i de arlige nasjonal-
budsjettene og i SSBs @konomiske utsyn.

Noen tradisjonelle finanspolitiske indikatorer er:

- Overskudd fgr lanetransaksjoner

- Driftsutgifter og utgifter til bruttorealinvestering

- Bidrag fra overskuddet til veksten i publikums
likviditet

Det m4 imidlertid understrekes at slike indikatorer
alene bare gir et summarisk uttrykk for virkningene
av den gkonomiske politikken. For en mer fullsten-
dig vurdering vil det vere ngdvendig & trekke inn
andre faktorer som pivirker overskuddet fgr lane-
transaksjoner. Det er vanlig & skille mellom fglgen-
de faktorer som pavirker underskuddet:

- Konjunkturutviklingen

- Viderefgring av eksisterende ordninger og regel-
verk

- Nye tiltak og ordninger



Eksempler pd konjunkturelle effekter er sammen-
hengen mellom aktivitetsnivd og skatte- og av-
giftsinngangen, og mellom arbeidsledighet og utgif-
tene til dagpenger. Det andre punktet med viderefg-
ring av eksisterende ordninger ivaretar ogsi struk-
turendringer i gkonomien, f.eks. utgiftsvekst som
skyldes gkning i antall alderspensjonister, gkning i
barnekullene og andre demografiske forhold.

I analyser over virkninger av finanspolitikken er
en ofte opptatt av 4 skille ut effekten av det siste
punktet, nye tiltak og regelendringer. Det er spesielt
problematisk 4 skjelne disse effektene fra viderefg-
ring av eksisterende ordninger. For slike analysefor-
mél er det mest tilfredsstillende 4 benytte et egnet
makromodellverktgy, som imidlertid ikke blir be-
nyttet i framstillingen nedenfor. Isteden blir det fo-
kusert pa tidsforlgpet for den mest brukte indikator,
overskudd fgr lanetransaksjoner, som pd en summa-
risk og beskrivende mdte kan vise innretningen pa
finanspolitikken.

Begrepet overskudd fgr l&netransaksjoner er defi-
nert som totale utgifter minus samlede inntekter pa
offentlige budsjetter, som reduserer etterspgrsel el-
ler inntekter i privat sektor, bdde direkte og gjen-
nom multiplikatoreffekter.

Finanspolitikken er mer ekspansiv jo mer over-
skuddet fgr lanetransaksjoner reduseres, eller jo mer
underskuddet fgr lanetransaksjoner gker. I en mer
omfattende og ngyaktig analyse bgr en ogsi trekke
inn andre .faktorer som pavirker stgrrelse og sam-
mensetning av samlede utgifter og inntekter. Dette
omfatter ogsd forhold som utviklingen i offentlig
konsum eller realinvesteringer kontra utviklingen i
skatter og overfgringer. Det har ogsd betydning for
etterspgrselsvirkningene hvordan et underskudd skal
finansieres. Slike forhold blir imidlertid ikke ner-
mere beskrevet i framstillingen nedenfor.

Ved beregning av den finanspolitiske underskudd-
sindikatoren er det ngdvendig 4 korrigere under-
skuddsindikatoren for 4 gi et best mulig bilde av
etterspgrselsvirkningene. Utgifter til statlig petro-
leumsvirksomhet holdes utenom, foruten skatter og
avgifter fra denne virksomheten. Disse korreksjone-
ne gjelder ogsd Statens direkte deltakelse i petro-
leumsvirksomheten (SD@E). Begrunnelsen for 4
holde oljeskatter utenom er at disse inntektene ikke
antas & ha samme etterspgrselsmotiverende virk-
ninger i fastlands-Norge som andre skatteinntekter.
Ogsa overfgringene fra Norges Bank til statskassen
er holdt utenom den korrigerte indikatoren. Ytterlig-
ere aktuelle korreksjoner, slik som fradrag for ren-
testrgmmer til utlandet og Norges Bank er ikke fo-
retatt i tabell 6.2.1, men slike tilleggskorreksjoner er
mye brukt i de arlige nasjonalbudsjettene.

For at den korrigerte indikatoren skal vere sam-
menlignbar over tid, og ikke variere for mye med
de store svingningene i olje- og gassprisene og frak-
trater i sjgfartsneringen, er bruttonasjonalprodukt
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utenom olje og utenriks sjgfart benyttet som re-
feransepunkt og prosentgrunnlag.

Tidsforlgpet p& overskudd fgr linetransaksjoner
Tabell 6.2.1 viser tallene for overskudd fgr line-
transaksjoner bdde med og uten korreksjoner for ol-
jevirksomhet mv.

Tabell 6.2.1 Offentlig forvaltning. Overskudd fgr
lanetransaksjoner med og uten korreksjon for oljeskat-
ter, statlige utgifter til petroleumsvirksomhet og over-
fgringer fra Norges Bank. 1972-1991. Prosent av BNP

Ukorrigert Korrigert Ukorrigert Korrigert
overskudd overskudd overskudd overskudd

Periode
Nivatall i Prosent av Prosent av
milliarder kroner BNP  fastlands-
BNP
1972 3.1 31 32 34
1973 5.1 5.0 4.5 4.9
1974 4.4 4.3 34 3.6
1975 32 1.8 2.1 1.3
1976 1.8 -1.5 1.0 -0.9
1977 -1.1 -4.4 -0.6 -2.5
1978 -3.8 9.9 -1.8 -5.2
1979 -1.0 -10.9 -0.4 -5.3
1980 12.5 -11.0 4.4 -4.8
1981 11.6 -14.7 35 -5.7
1982 12.8 -16.8 3.5 -5.8
1983 13.8 -22.3 34 -1.0
1984 314 -15.8 6.9 -4.5
1985 40.8 -5.2 8.1 -1.3
1986 16.5 6.2 3.2 14
1987 13.7 84 24 1.7
1988 5.8 -0.7 1.0 -0.1
1989 34 -24.0 0.6 -4.5
1990 13.0 -34.0 2.0 -6.2
1991 -1.2 -48.4 -1.1 -86

Korrigert og ukorrigert overskudd for l14netransak-
sjoner i forhold til BNP, dvs. de to siste kolonnene
i tabell 6.2.1, er ogsd framstilt i figur 6.2.1. Over-
skuddet uten korreksjon er angitt i prosent av BNP,
mens overskuddet medregnet korreksjoner er angitt
i prosent av BNP utenom petroleumsvirksomhet og
utenriks sjgfart.

Overskudd fgr lanetransaksjoner uten korreksjon
for olje mv. falt fra 3.2 prosent av BNP i 1972 til
-1.8 prosent i 1978, den laveste verdien i hele pe-
rioden. S4 fulgte en sterk gkning opp til 4.4 prosent



Figur 6.2.1 Offentlig forvaltning. Overskudd fgr
lanetransaksjoner med og uten korreksjon for oljeskat-
ter, statlige utgifter til petroleumsvirksomhet og over-
fgringer fra Norges Bank. 1972-1991. Prosent av BNP
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Figur 6.2.2 Oljekorrigert underskudd for offentlig
forvaltning i prosent av bruttonasjonalprodukt for fast-
lands-Norge. Prosentvis volumendring fra &ret for for
bruttonasjonalprodukt i fastlands-Norge (vekstindika-
tor). 972-1991
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i 1980 og videre til et hgydepunkt pd 8 prosent i
1985, som i stor grad gjenspeiler forlgpet pa olje-
inntektene. Deretter falt overskuddet dramatisk til
3.2 prosent i 1986 som fplge av oljeprisfallet det
aret. Etter 1986 har det sdvidt vert positive over-
skudd med unntak av 1991 da det ukorrigerte over-
skuddet var negativt.

Med unntak av en kortere periode pa slutten av
1970-tallet gikk altsd offentlig forvaltning med
overskudd fgr l&netransaksjoner helt fram til 1990.
De store svingningene i forvaltningens ukorrigerte
overskudd, skriver seg fgrst og fremst fra statsfor-
valtningen. Overskuddet fgr ldnetransaksjoner for
kommuneforvaltningen har derimot jevnt over vart
svakt negativt i lgpet av perioden.

Den korrigerte overskuddsindikatoren i figur
6.2.1 viser i perioder et avvikende forlgp sammen-
lignet med den ukorrigerte. Det framgir at forvalt-
ningens korrigerte og ukorrigerte overskudd fgr
lanetransaksjoner skiller lag, med unntak av en kor-
tere periode pd 1980-tallet, ettersom oljeinntektene
pkte i betydning fra slutten av 1970-tallet. Tidsfor-
Igpet p4 den korrigerte kurven i figuren kan gi
grunnlag for en viss faseinndeling av finanspolitik-
ken:

1. 1974-1978:
Underskuddet ble gradvis gkt til et niva pd ca.
5 prosent av bruttoproduktet for fastlands-Norge.

2. 1978-1984:
Indikatoren tyder pa en vedvarende ekspansiv
finanspolitikk.

3. 1984-1988:
Underskuddsindikatoren tyder pi at politikken

ble lagt om i kontraktiv retning, i en periode
med sterk oppgang i innenlandsk etterspgrsel.

4. 1988-1991:
Indikatoren gir inntrykk av ekspasiv finans-
politikk.

Figur 6.2.2 illustrerer hvordan det korrigerte un-
derskuddet varierer i forhold til veksten i BNP for
fastlands-Norge. Den heltrukne underskuddskurven
i figur 6.2.2 tilsvarer den korrigerte kurven i figur
6.2.1, med den forskjell at fortegnet er snudd fra
overskudd til underskudd. Underskuddskurven er
maélt i prosent av BNP for fastlands-Norge p hgyre
akse. Den andre kurven derimot, benevnt som
"vekstindikator", er malt som prosentvis volumend-
ring fra fjordret pa venstre akse og gjelder BNP for
fastlands-Norge.

Selv med rekordhgye oljekorrigerte underskudd
de siste par arene, 6.2 prosent i 1990 og 8.6 prosent
i 1991, kan det synes som at etterspgrselsvirk-
ningene av den ekspansive politikken uteblir. Et
moment er imidlertid at gkte overfgringer bidrar re-
lativt mye til underskuddene de siste 4rene, og at
ringvirkningene da normalt blir mindre enn impul-
ser via offentlig konsum og realinvesteringer.

Ved tidligere anledninger, spesielt i 1984, kan det
se ut til at vridningen i finanspolitikken ligger noe
i etterkant i forhold til omslagene i aktiviteten i
gkonomien. Det tar normalt noe tid fgr en oppdager
og er tilstrekkelig sikker pd at det har funnet sted et
omslag i konjunkturene, bl.a. pd grunn av usikker
statistikk.

Merknadene til kurvene i figur 6.2.2 har s& langt
vert knyttet til virkning fra budsjettunderskudd til
vekstindikator. En kan forsdvidt like gjerne anlegge



det motsatte synspunktet, dvs. hvordan konjunkture-
ne pévirker variasjoner i underskuddet. En variant
av dette er aktivitetskorrigering av underskudds-
tallene, slik det blir framstilt i de 4rlige nasjonal-
budsjettene. (I slike beregninger blir underskuddet
forsgkt korrigert fra konjunktursvingninger og den
aktivitetskorrigerte kurven framstar som en glatting
av den oljekorrigerte.) Sarlig de indirekte skattene
utenom petroleumsskattene varierer i et n®rt sam-
band med konjunkturutviklingen.

6.3 Sammensetning av inntekter og
utgifter

For offentlig forvaling utgjorde samlede lgpende
inntekter 403.7 milliarder kroner i 1991 eller 58.8
prosent av BNP. Lgpende utgifter i alt var 383.6
milliarder kroner, og malt i forhold til BNP tilsvarer
dette 55.9 prosent. Fra 1986 til 1991 har det vart
en sterk gkning i de lgpende utgiftene fra nezrmere
49 prosent av BNP i 1986 og til knapt 56 prosent i
1991. De lIgpende inntektene som andel av BNP
viste derimot bare svak stigning med knapt 1 pro-
sentpoeng i perioden 1986-1991.

6.3.1 Inntekter

Sammensetningen av offentlig forvaltnings samlede
lgpende inntekter i 1986 og 1991 er nermere belyst
i figur 6.3.1. Figuren illustrerer at det har veart be-
tydelige endringer i de enkelte inntektspostenes re-
lative betydning.

De direkte skattene for offentlig forvaltning ut-
gjorde knapt 27 prosent av de samlede lgpende inn-
tektene i 1986 og prosentandelen har steget til over
29 prosent i 1991. For statsforvaltningen utgjorde
de direkte skattene vel 18 prosent i forhold til sam-

Figur 6.3.1 Offentlig forvaltning. Fordeling av inn-
tektsposter for drene 1986 og 1991. Prosent av lgp-
ende inntekter
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lede Igpende inntekter i 1991. Utviklingsforlgpet i
de direkte skattene i statsforvaltningen er spesielt
pévirket av endringene i oljeskattene. P4 grunn av
det internasjonale prisfallet pd petroleumsprodukter
i 1986 falt oljeskattene betraktelig. Men ettersom
prisene har tatt seg noe opp og utvinningsvolumet
har steget, utgjgr petroleumsskattene igjen en stgrre
del av de direkte skattene. For kommuneforvaltnin-
gen utgjorde de direkte skattene nzrmere 50 prosent
av inntektene i 1986. Denne andelen var sunket til
i underkant av 45 prosent i 1991.

Indirekte skatter utgjgr en betydelig mindre andel
av Igpende inntekter i 1991 enn i 1986. I 1986 ut-
gjorde de indirekte skattene nesten 34 prosent mot
29 prosent i 1991. De indirekte skattene betyr fgrst
og fremst mye for statsforvaltningens gkonomi. Av
de nermere 116.6 milliardene som ble tatt inn ved
indirekte beskatning i 1991, utgjgr merverdi- og
investeringsavgiften omlag halvparten. I hovedsak
er det ogsd her reduksjonen i de indirekte skattene
har vert. Inntektsandelen som dekkes av trygde- og
pensjonspremier ble redusert fra 23 prosent i 1986
til 21 prosent i 1991. Arbeidsgiveravgiften, som ut-
gjor over halvparten av trygde- og pensjons-
premiene, har stort sett beholdt sin andel av inntek-
tene, slik at reduksjonen skyldes nedgang i med-
lemspremiene.

Som andel av samlede lgpende inntekter i offent-
lig forvaltning gkte renteinntektene fra 11.3 til 12.3
prosent i perioden 1986 til 1991, en gkning pa 1
prosentpoeng. Stigningen fant sted i statsforvalt-
ningen, der renteinntektene gkte fra 12.5 til 14.3
prosent av samlede lgpende inntekter. Endringen re-
flekterer en betydelig forbedring av statsforvaltning-
ens fordringsposisjon gjennom 1980-&rene. Kom-
muneforvaltningen hadde i samme periode en svak
nedgang i sine renteinntekter malt som andel.

I 1991 utgjorde gebyrene i offentlig forvaltning
21.6 milliarder, som tilsvarer en andel av Igpende
inntekter pd 5.3 prosent. Som det framgér av figur
6.3.1 er prosentandelen i 1991 betydelig hgyere enn
i 1986. Gebyrveksten skriver seg hovedsakelig fra
kommuneforvaltningen.

6.3.2 Utgifter

Figur 6.3.2 illustrerer prosentvis fordeling av ut-
giftspostene i offentlig forvaltning som andel av
samlede lgpende utgifter. Driftsutgiftene, dvs. lgn-
ninger og vareinnsats, utgjorde 42.4 prosent av sam-
lede lgpende utgifter i 1991, som er en reduksjon pa
0.7 prosentpoeng i forhold til 1986.

Reduksjonen har funnet sted i kommuneforvalt-
ningen, der lgnnskostnadsandelen sank fra 57.4 til
56.9 prosent i perioden 1986-91. Vareinnsatsandel-
en ble samtidig redusert fra 20.7 til 19.9 prosent i
kommunesektoren. For statsforvaltningen har an-
delen til driftsutgifter vart omtrent konstant med en
moderat forskyvning av utgiftene fra lgnninger til
vareinnsats.



Figur 6.3.2 Offentlig forvaltning. Fordeling av
utgiftsposter for rene 1986 og 1991. Prosentandel av
lgpende utgifter
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Figur 6.3.3-Offentiig forvaltning. Lgpende utgifter et-
ter formal for 4rene 1986 og 1991. Prosent av lgpende
utgifter
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Offentlig forvaltnings renteutgifter som andel av
samlede lgpende utgifter avtok jevnt fra 8.9 prosent
i 1986 til 6.4 prosent i 1991, dvs. en reduksjon pé
2.5 prosentpoeng. Statsforvaltningens renteutgifter
sank hele 3.3 prosentpoeng, fra en andel pé 8.8 pro-
sent i 1986 til 5.5 prosent i 1991. Kommune-
forvaltningens. renteutgifter gkte i samme periode
fra 5.3 til 5.7 prosent som andel av sektorens sam-
lede utgifter. Av statsforvaltningens utbetalinger av
stgnader til private konsumenter utgjorde sosial
trygd og velferd nesten 90 prosent i 1991.

Subsidiene i offentlig forvaltning har blitt for-
holdsmessig redusert fra 11.8 prosent av samlede
lgpende utgifter i 1986 til 11.3 prosent i 1991. Re-
duksjonen skyldes bl.a. mindre overfgringer til pri-
mameringer.

Stgnader til private konsumenter er den utgifts-
gruppen som har vist stgrst stigning som andel av
samlede lgpende utgifter. For offentlig forvaltning i
alt gkte stgnadsandelen fra 32.6 prosent i 1986 til
36.7 prosent i 1991, dvs en stigning pa vel 4 pro-
sentpoeng. Omtrent hele utgiftsposten gikk til helse-
og sosialformal. For statsforvaltningen gkte stgnad-
sandelen fra knapt 36 prosent i 1986 til over 40 pro-
sent i 1991, mens i kommuneforvaltningen har an-
delen holdt seg konstant pd knapt 11 prosent.

Figur 6.3.3 viser en prosentvis fordeling av lgpen-
de utgifter i offentlig forvaltning pd 7 hovedformal.
11991 la formélet sosial trygd og velferd beslag pd
36.6 prosent av de samlede lgpende utgiftene, en
stigning fra 32.2 prosent i 1986. Ogs utgiftene til
helsestell utgjgr en betydelig, men nar konstant an-
del. Et moment som forklarer en viktig del av
utgiftsgkningen i stgnadene er veksten i antall stg-
nadsmottakere i 1980-4rene. Det var stor gkning i
antall alders- og ufgrepensjonister, og mot slutten
av 1980-drene sterk vekst i registrert arbeidsledig-
het.

Utgiftene til militere formdl, som andel av sam-
lede Igpende utgifter i offentlig forvaltning var i
overkant av 6 prosent i 1991, som er noe lavere enn
i 1986.

Den offentlige forvaltnings utgifter til undervis-
ningsformél er knapt 12 prosent av samlede lgpende
utgifter. Prosentandelen har endret seg lite, men det
har vert en viss omfordeling av midlene mellom
kommune- og statsforvaltningen. I statsforvalt-
ningen har disse utgiftene gkt med 0.9 prosentpo-
eng, mens andelen ble redusert med 1.7 prosentpo-
eng i kommuneforvaltningen. Kommuneforvalt-
ningens utgifter til grunnskole og videregdende sko-
le er pdvirket av reduksjon i elevmassen. Antall stu-
denter til hgyskoler og universiteter har derimot gkt
i perioden.

Overfgringene til neringsgkonomiske formail fra
offentlig forvaltning har som utgiftsandel blitt bety-
delig redusert over perioden 1986-1991, fra knapt
15 prosent av samlede lgpende utgifter i 1986 til 13
prosent i 1991. Det har vart reduksjon i subsidie-
omfanget bade til primemeringer og samferdsels-
virksomhet. Derimot har det vert en viss stigning
for andre nzringsgkonomiske formal, en post som
er pavirket av arbeidsmarkedstiltak.

6.3.3 Sammenhengen mellom inntekter/utgifter og
fordringsposisjon
Sammenhengen mellom utviklingen i Igpende inn-
tekter/utgifter over til fordringsposisjonen er fram-
stilt i figurene 6.3.4-6.3.6, der alle stgrrelser er malt
i prosent av BNP.

Differansen mellom lgpende inntekter og lgpende
utgifter utgjgr bruttosparing, jamfgr figur 6.3.4.
Bruttosparing som andel av BNP utgjorde i gjen-
nomsnitt 7.5 prosent i perioden 1972-80 og 8.4 pro-
sent som gjennomsnitt for 1980-arene. Etter et
hgydepunkt pa knapt 13 prosent av BNP i 1985 har



Figur 6.3.4 Offentlig forvaltning. Utviklingen i lgp-
ende inntekter, lgpende utgifter og bruttosparing. 1972-
1991. Prosent av BNP

Prosent av BNP
60 Lepende Inntekter
P
50 -
/,\\anond:@\mu Vs
45 - ~—=- S~
0 f-———- g
35
w.
25
20
161
0. Brutto sparing
s 0 e T e .
0+— - . . . . , . .
174 | drs | 1de2 | 1ges | 10
1972 ; 1 1 1988

Figur 6.3.5 Offentlig forvaltning. Utviklingen i brut-
tosparing, bruttorealinvestering og nettofinansinveste-
ring. 1972-1991. Prosent av BNP
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Figur 6.3.6 Offentlig forvaltning. Nettofinansinveste-
ring og netto fordringsutvikling 1972-1990. Prosent av
BNP
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brutto sparing i offentlig forvaltning vert fallende
og utgjorde i 1991 knapt 3 prosent av BNP.

Bruttosparing minus bruttorealinvesteringer, med-
regnet nettokjgp av tomt og grunn, gir begrepet net-
tofinansinvestering. Figur 6.3.5 illustrerer denne
sammenhengen for offentlig forvaltning over perio-
den 1972-1991. Milt i forhold til BNP har brutto-
realinvesteringene i offentlig forvaltning falt fra ca.
10 prosent i begynnelsen av 1970-4rene til et gjenn-
omsnitt pd 3.3 prosent av BNP etter 1980. Siden
investeringsandelen etter 1980 har veart noksd kon-
stant i offentlig forvaltning vil variasjonene i brutto
sparing pévirke nettofinansinvesteringene med om-
trent konstant nivéforskjell. Nettofinansinvestering-
ene i offentlig forvaltning var spesielt hgye i perio-
den 1980-86, som bidro til oppbygging av en bety-
delig netto finansiell formue i offentlig forvaltning i
denne perioden. Denne sammenhengen er vist i fi-
gur 6.3.6: Endring i netto fordringer er bestemt av
nettofinansinvesteringer foruten omvurderinger av
fordringer og gjeld, bl.a. verdigkninger/verdireduk-
sjoner pd aksje- og obligasjonsbeholdninger, samt
valutakurssvingninger.

En dekomponering av fordringsutviklingen i of-
fentlig forvaltning p& ulike forvaltningsnivder er
omtalt i avsnitt 6.3.4.

6.3.4 Gjelds- og fordringsutviklingen for offentlig
Jorvaltning

Fordrings- og gjeldsposisjonen er detaljert beskrevet
i tabell 6.13 for offentlig forvaltning i alt, og med
en dekomponering pd stats- og kommuneforvalt-
ningen i tabell 8.4 og tabell 9.4.

Figur 6.3.7 skisserer noen hovedtall for utvikling-
en i netto fordringsposisjon fordelt pd offentlig for-
valtning i alt, stats- og kommuneforvaltningen, samt
sektor for skatteinnkreving. Netto fordringer er de-
finert som samlet finansiell formue minus samlet
brutto gjeld.

Figur 6.3.7 Offentlig forvaltning, stats- og kom-
muneforvaltningen. Utvikling i netto fordringer 1972-
1990. Prosent av BNP
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Ved utgangen av 1990 utgjorde samlede netto
fordringer i offentlig forvaltning om lag 300 mil-
liarder kroner, som tilsvarer vel 45 prosent av BNP.
Samlede netto fordringer var 30 prosent i forhold til
BNP i 1972, og ble redusert til ca. 20 prosent i
1979. Etter 1979 viser figur 6.3.7 en relativt kraftig
netto fordringsoppbygging for offentlig forvaltning.

Dersom en holder utenfor sektor for skatteinnkre-
ving, der fordringene vesentlig bestir av beregnede
utestdende skatterestanser (som ikke fullt ut lar seg
inndrive) pluss restskatter, er den samlede finansiel-
le nettoformue anslatt til 232 milliarder kr ved ut-
gangen av 1990, som tilsvarer 35 prosent av BNP,
mens tilsvarende prosentandel i 1972 var 22 prosent
av BNP.

Det framgdr av figur 6.3.7 at nivd og utvikling pé
netto fordringsposisjon er vesentlig forskjellig for
stats- og kommuneforvaltningen. Kommunesektoren
hadde allerede ved starten av perioden negative net-
to fordringer, dvs positiv netto gjeld. Som en fglge
av hgyt aktivitetsnivd, inntektsunderskudd gjennom
1970 og 1980-4rene og vedvarende negative finans-
investeringer har nettogjelden stadig gkt, bide i 1g-
pende kroneverdi og som andel av inntekts-
grunnlaget i kommunesektoren. (Se forgvrig avsnitt
9.2.6 om kommuneforvaltningen.)

Oppbyggingen av finansiell netto formue har alts
fortrinnsvis funnet sted i statsforvaltningen gjennom
1980-tallet. Denne utviklingen gjenspeiler gkningen
i de statlige petroleumsinntekter, som gjennom hele
tidret har medfert store inntektsoverskudd eller po-
sitive finansinvesteringer, og dermed stadig oppbyg-
ging av finansiell formue. I forhold til samlede lgp-
ende inntekter har netto fordringer gkt fra 36 pro-
sent i 1980 til 88 prosent i 1990 for statsfor-
valtmingen. (Se forgvrig avsnitt 8.2.3 om finans-
investeringene i statsforvaltningen.)

Samlede netto fordringer i offentlig forvaltning
inkluderer kapitalinnskudd i statlig forretningsdrift
og foretak, hovedsakelig statlig petroleumsvirksom-
het. Slike statlige kapitalinnskudd utgjgr formelt en
form for finansinvestering i offentlig forvaltning,
som er benyttet til investering i realkapital i
foretakssektoren. Kapitalinnskuddene er inkludert i
figur 6.3.7, men i en del sammenhenger kan det
vere relevant 4 holde denne formueskomponenten
utenfor, slik det gjerne gjgres i omtalen i de irlige
nasjonalbudsjettene, bl.a. fordi den er adskillig min-
dre likvid enn gvrige fordringer.

Fokusering pa finansiell formue eksklusive kapi-
talinnskudd er sammenfallende med fokusering pa
resultatbegrepet overskudd fgr l1anetransaksjoner is-
tedenfor begrepet nettofinansinvestering.

Figur 6.3.8 illustrerer forskjellen pi netio ford-
ringsposisjon med og uten kapitalinnskudd for of-
fentlig forvaltning utenom sektor for skatteinnkrev-
ing. Netto fordringer utenom kapitalinnskudd har
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blitt bygd opp fra minus 15 milliarder ved inngang-
en til 1980 til ner 100 milliarder ved utgangen av
1990, som tilsvarer 15 prosent av BNP. Medregnet
kapitalinnskuddene utgjorde netto finansiell formue
vel 230 milliarder kroner ved utgangen av 1990, nir
sektor for skatteinnkreving er holdt utenom. Ute-
nom kapitalinnskuddene har det vart relativt liten
oppbygging av netto fordringer etter 1985 i forhold
til drene for.

Figur 6.3.8 Offentlig forvaltning utenom sektor for
skatteinnkreving. Netto fordringer inklusive og eksklu-
sive kapitalinnskudd. 1980-1990

Inid. kaphalinnskudd __. -

1980 1981 1962 1963 1984 1985 1986 1967 1983 1983 1990




38

Tabell 6.1. Offentlig forvaltning. Bruttoprodukt, offentlig konsum, driftsutgifter og bruttorealinvesteringer,
lopende utgifter og sysselsetting. Belep i mil?ioner kroner og sysselsetting i normaldrsverk
(1000). 1972, 1975, 1980, 1985 - 1991
General government. Gross product, government final consumption expenditure, current expences and
gross fixed capital formation, current expenditure and employment. Million kroner an
employment in full-time equivalent persons engaged (1000). 972, 1975, 1980, 1985 - 1991
1972 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989  1990* 1991
BRUTTOPRODUKT GROSS PRODUCT Mill. kr Million kroner
Offentlig forvaltning, i alt
General government, total ..... . 12836 20705 38901 67965 75371 85629 91930 97841 104149 111710
Statsforvaltningen
Central government ........... 5260 7878 13083 21139 23329 26007 27683 29475 31674 33245
Kommuneforvaltningen
Local government ......oeeease 7576 12827 25818 46826 52042 59622 64247 68366 72475 78465
OFFENTLIG KONSUM  GOVERNMENT
FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE
Offentlig forvaltning, i alt ... 17861 28701 53478 92653 101580 116044 122237 130998 139139 147283
Statsforvaltningen .....c..... 8008 12419 21253 35835 38777 44281 46537 51854 56092 58375
Kommuneforvaltningen ......... 9853 16282 32225 56818 62803 71763 75700 79144 83047 88908
DRIFTSUTGIFTER OG BRUTTOREAL-
INVESTERINGER CURRENT EXPENSES
AND GROSS FIXED CAPITAL
FORMATION
Offentlig forvaltning, i alt ... 23346 36520 66452 111466 124469 143065 154303 164494 173103 186972
Statsforvaltningen .......... . 9939 15012 25482 43247 47272 53550 57878 64372 69579 74325
Kommuneforvaltningen ........ . 13407 21508 40970 68219 77197 89515 96425 100122 103524 112647
LOPENDE UTGIFTER  CURRENT
EXPENDITURE
Offentlig forvaltning, i alt ... 39706 63375 130008 223347 250427 283549 310417 331094 357867 383609
Statsforvaltningen ........... 33286 51856 106564 182424 203338 337794 249393 270000 295380 314574
Kommuneforvaltningen ......... 13297 21996 42141 76948 85050 97881 109735 117114 121930 129878
1000 sysselsatte mormaldrsverk
Full-time equivalent persons engaged (1000)
SYSSELSETTING EMPLOYMENT
Offentlig forvaltning, i alt ... 264.3 293.2 366.1 417.0 421.8 438.6 445.2 453.3 464.1 476.0
Statsforvaltningen ....co0.00.  114.1 116.2 128.5 131.9 132.9 135.0 134.0 136.6  140.7 140.5
Kommuneforvaltningen ......... 150.2 177.0 237.6 285.1 288.9 303.6 311.2 316.7 323.4 335.5
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Tabell 6.2. Offentli forvaltning. Bruttoprodukt, offentlig konsum, driftsutgifter o? bruttoreal-
investeringer, lepende utgifter og sysselsetting. Prosent. 1972, 1975, 1980, 1985 - 1991
General government. Gross product, government final consumption expenditure, current expences
and gross fixed capital formation, current expenditure and employment. Per cent. 1972, 1975,
1980, 1985-1991
1972 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990* 1991%*
Prosent av BNP Per cent of GDP
BRUTTOPRODUKT GROSS PRODUCT
Offentlig forvaltning, i alt
General government, total ............ 13.0 13.9 13.6 13.6 14.7 15.2 15.7 15.7 15.7 16.3
Statsforvaltningen
Central government .......ceeeceesns 5.3 5.3 4.6 4.2 4.5 4.6 4.7 4.7 4.8 4.8
Kommuneforvaltningen
Local government ......ceeececaacass 7.7 8.6 9.1 9.4 10.1 10.6 11.0 11.0 10.9 11.4
OFFENTLIG KONSUM GOVERNMENT
FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE
Offentlig forvaltning, i alt ......... 18.2 19.3 18.8 18.5 19.8 20.7 21.0 21.1  21.0 21.4
Statsforvaltningen ...ccceeevennenss 8.1 8.4 7.5 7.2 7.5 7.9 8.0 8.3 8.5 8.5
Kommuneforvaltningen ......cveeeenns 10.0 10.9 11.3 11.4 12.2 12.8 13.0 12.7 12.6 12.9
DRIFTSUTGIFTER OG BRUTTOREAL-
INVESTERINGER CURRENT EXPENSES
AND GROSS FIXED CAPITAL
FORMATION
Offentlig forvaltning, i alt ......... 23.7 24.6  23.3 22.3 24.2 25.5 26.5 26.5 26.2 27.2
Statsforvaltningen ......c.cceevvenenn 10.1 10.1 8.9 8.6 9.2 9.5 9.9 10.4 10.5 10.8
Kommuneforvalthingen ...c.veveeeense 13.6 14.5 14.4 13.6 15.0 15.9 16.5 16.1 15.6 16.4
IZPENDE UTGIFTER CURRENT
EXPENDITURE
Offentlig forvaltning, i alt ......... 40.4 42.6 45.¢6 44.7 48.17 50.5 53.2 53.3 54.1 55.9
Statsforvaltningen ....veeeecncenaes 33.8 34.9 37.4 36.5 39.6 40.6 42.8 43.5 44.6 45.8
Kommuneforvaltningen ............ e 13.5 14.8 14.8 15.4 16.6 17.4 18.8 18.8 18.4 18.9
Prosent av samlet sysselsetting
Per cent of total employment
SYSSELSETTING EMPLOYMENT
Offentlig forvaltning, i alt ....... .. 17.4 18.9 21.6 23.7 23.4 23.7 24.2 25.3 26.1 27.1
Statsforvaltningen ......ccieenennen 7.5 7.5 7.6 7.5 7.4 7.3 7.3 7.6 7.9 8.0
Kommuneforvaltningen ......vecceuees 9.9 11.4 14.0 16.2 16.0 16.4 16.9 17.7 18.2 19.1
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Tabell 6.3. Offentlig forvaltning. Konsum etter formdl. BAbsolutte tall og prosent av bruttonasjonal-
produkt ?BNP). 1980, 1985 - 1991 General government. Final consumption expenditure by

function. Numbers and per cent of Gross Domestic Product (GDP). 1980, 1985 - 1991

1980 1985 1986 1987 1988 1989  1990* 1991

Mill. kr Million kroner
01-14. Offentlig konsum i alt
Government final consumption
expenditure, total ....ceccveenanns ceeees 53478 92653 101580 116045 122237 130998 139139 147283

01. Alminnelig offentlig tjenesteyting

General public services ....ceveccecennss 4001 6993 7714 8898 10046 10697 11010 11665
02. Forsvar Defence aff. and services ..... 8033 14441 15340 17763 17548 20458 22051 22237
03. Politi, rettsvesen mv. Public

order and safety affairs .......ccveeeiss 2207 3736 4179 4955 5192 5549 5892 6398
04. Undervisning Education affairs .

and services .....cieeieennccnns teessanse 14419 24067 26122 29165 31328 33566 35732 38490
05. Helsestell Health affairs and

SErViCeS .iiveieciresnesenccsnnsncccesans 11547 21507 24134 27819 28785 29491 31234 33411
06. Sosial trygd og velferd Social

security and welfare affairs and

SErViCeS ..evierssessncacesnccssasscnanas 4642 8167 9284 11098 12287 13343 13860 14758
07. Boliger og nermilje Housing and

communit¥ amenity aff. and services ..... 235 -185 -148 =213 -295 =555 -673 =727
08. Kultur, fritid og religion

Recreational, cultural and

religious affairs and services .......... 1641 3005 3282 3689 3898 4058 4226 5134
09. Energi Fuel and energy affairs

and services .....ceicsseccecccscncnenase 99 -42 98 204 266 351 391 83
10. Neringsekonomiske formdl i

primerneringene Agriculture,

forestry, filshing and hunting ........... 725 1257 1383 1497 1636 1713 1800 1725
11. Neringsgkonomiske formdl i

sekunderneringene Mining and

mineral resource, manufacturin

and construction aff. and services ...... 46 73 83 96 90 60 88 96
12. Neringsekonomiske formal i

samferdsel Transportation and

communication affairs and services ...... 4854 7551 7951 8740 8973 9214 9451 10210
13. Andre nzringsegkonomiske fo 1

Other economic aff. and services ....... . 838 1802 1743 1835 1874 2460 2930 2992
14. Andre formdl Other functions .......... 191 281 415 499 609 593 1147 811

Fordelt pA Of which
Statlig konsum Central Goverment
final consumption expenditure ............ . 21253 35834 38777 44282 46537 51855 56091 58375
Kommunalt konsum Local goverment
final consumption expenditure ............. 32225 56819 62803 71763 75700 79143 83048 88908

Prosent av BNP Per cent of GDP

01-14. Offentlig konsum i alt ............... 18.8 18.6 19.8 20.7 21.0 21.1 21.0 21.4

01. Alminnelig offentlig tjenesteyting ...... 1.4 1.4 1.5 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7
02. FOLSVAL +ievevevessnsoseasoscncncnnananns 2.8 2.9 3.0 3.2 3.0 3.3 3.3 3.2
03. Politi, rettsvesen mv. .veeeeeesccensanas 0.8 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
04. Undervisning ...eeevecevensaass cheeeas .o 5.1 4.8 5.1 5.2 5.4 5.4 5.4 5.6
05. Helsestell ....cveenrncnnnnsnnnnnnnnns . 4.1 4.3 4.7 5.0 4.9 4.7 4.7 4.9
06. Sosial trygd og velferd ......ccveeeennnn 1.6 1.6 1.8 2.0 2.1 2.1 2.1 2.1
07. Boliger og nermili® ...cceeecenccncnccnsns 0.1 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 . -0.1
08. Kultur, fritid og religion ....ecceeenans 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6 0.7
09. Energi .evevrevenevnseeroneencsnnennnnnns 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0
10. Neringsekonomiske formal i

primernezringene ........ccieecienceens . 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
11. Neringsekonomiske formal i

sekundern@ringene .......ccesceecssaccccs 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
12. Neringsegkonomiske formal i

samferdsel .....ciciiieiiiietietntennnennn 1.7 1.5 1.5 1.6 1.5 1.5 1.4 1.5
13. Andre nzringsekonomiske formdl .......... 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
14, Andre formil .....ceeveencinnnnecnncannns 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1

Fordelt pd Of which

Statlig konsum .....cccceeeeean tereenaaneas 7.5 7.2 7.5 7.9 8.0 8.3 8.5 8.5
Kommunalt KONSUM s.eeessecccssscscsscnsnnns 11.3 11.4 12.2 12.8 13.0 12.7 12.6 12.9
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Tabell 6.4. Offentlig forvaltning. Inntekter utgifter, etter art.

1986 - 1991.

Mill. kr

General government. Income and outlay, by type. 1986 - 1991. Million kroner
1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
A. LOPENDE INNTEKTER I ALT
CURRENT REVENUE, TOTAL .s.veeecececanscsnnnnncoannns 295837 329233 346752 361468 394301 403752
1. Gebyrer Administrative fees and charges ....... 10689 11778 14772 16155 18499 21600
3. Renter Interest .....ceceececsececcesccsonancnns 33289 39934 43148 45979 48570 49588
4. Aksjeutbytte Dividends ......ceecevecvcnecnnaes 1612 1158 345 425 1256 2010
5. Utbytte p& eierkapital i offentlig
forretningsdrift
Public enterprise surplusS ...covcececsscsssanccas 5 10 73 138 5254 5653
Petroleumsvirksomhet Petroleum activity ..... - - - 124 5222 5625
Annen virksomhet Other activity ....... ceeenn 5 10 73 14 32 28
6. Indirekte skatter Indirect taxes .......ceceea. 99922 107493 106984 106562 111051 116645
Mva. og avgift pd investeringer
VAT and investment levy ......cieececenne ceenee 56745 61987 62775 60228 60962 62618
Toll Customs revenue ......cecevcecesscceacas 1208 1159 1278 1276 1475 1466
Avgift pd utvinning av petroleum
Tax on extraction of petroleum .....cceceeennes 6832 6765 5758 7747 9131 10368
Andre indirekte skatter
Other indirect taxes .....ieecienecessocnnnnses 35137 37582 37173 37311 39483 42193
8. Trygde- og pensjonspremier Social
security contributions ......ccciiiiiiciiennnannns 67460 79718 79632 76604 80218 83691
Medlemspremie  Member’s contributions ........ 28464 35138 30814 27814 29430 30833
Arbeidsgiveravgift Employer’s
contributions ....ecieeeriencnncncnnaanns ceeeee 38996 44580 48818 48790 50788 52858
9. Direkte skatter Direct taxes .................. 79309 87951 96505 107395 118449 117756
Ordiner skatt pd inntekt og formue,
unntatt for utvinning av petroleum
0rdinar¥ taxes on income, profits
and wealth, exclusive Eetroleum cesecsceasacans 63155 74461 77144 76935 80532 79593
Ordiner skatt pd inntekt og formue
pd utvinning av petroleum
Ordinary taxes on income, profits
and wealth on extraction of petroleum ......... 7220 5777 3627 7744 13012 12500
Serskatt pd oljeinntekter Special
income tax on extraction of petroleum ......... 3745 1738 1205 3122 6111 5000
Avgift pd arv og gaver
inheritance and gift taxes ...cieevcrrcnnnnnnes 262 356 497 569 446 479
rsavgift pd motorvogner Annual tax on
road motor vehicles paid by households ........ 1250 1420 1618 1734 1789 1850
Fellesskatt til skattefordelingsfondet
Contributions to the Tax Equalization Fund .... 2399 2688 10593 15468 14732 16371
Andre direkte skatter )
Other direct taxes ......eveeeevrnnesncnncannas 1278 1511 1821 1823 1827 1963
11. Beter, inndragninger mv.
Compuisory fees, fines etc. ..... cecesssssesnanas 473 613 720 744 851 1118
12. Overferinger innen offentlig forvaltning
Transfers between government sectors ............ - - - - - -
Statskassen Central government,
fiscal account ......... eeectessasneans cecenne - - - - - -
Andre statsregnskap Other central
government accounts ....eececees cesessecseasens - - - - - -
Try?deforvaltningen
Soclal security accounts .....ccceeeecncnas csene - - - - - -
Kommuneforvaltningen Local government ....... - - - - - -
13. Overferinger fra Norges Bank
Transfers from Bank Of NOIWay .eeeeeceecaccnccnas 3078 578 4573 7466 10153 5691
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Tabell 6.4 (forts.). Offentlig forvaltning. Inntekter og utgifter, etter art. 1986 - 1991. Mill. kr
General government. Income and outlay, by type. 1986 - 1991. Million kroner

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*

B. L@PENDE UTGIFTER I ALT
CURRENT EXPENDITURE, TOTAL ¢.vcevescecescsessesess 250427 283549 310417 331094 357867 383609

2. Driftsutgifter Current expenses ......ccececcee 108011 122978 131653 141474 151681 162660
Lennskostnader Wages and salaries ........... 71054 80722 86503 92091 .98118 105409
Vareinnsats medregnet reparasjoner
Cost of goods and services ...... cececssscnanae 36957 42256 45150 49383 53563 57251

3. Renter Interest .....cceeveeesees ceeessesseeane 22324 24061 22671 24706 25805 24693

5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift Public enterprise

deficit ceevecercerenscescnccscnsssecsosscnsennas 4051 7639 10625 3869 3980 4505
Petroleumsvirksomhet Petroleum activity ..... 773 3796 5873 - - -
Annen virksomhet Other activity .eeeeeccccsns 3278 3843 4752 3869 3980 4505

7. Subsidier Subsidies ....ccccsecccccnccccccnnans 29569 31515 33769 36599 39992 43282
10. Stenader til private konsumenter

Transfers to households ....ccceeeveccnccens ceene 81525 92073 105357 118150 128982 140805
Pensjonsstenader Pensions .......... . 45448 50686 57301 62503 67247 71551
Helsestenader Health benefits ...... . 8981 10225 11119 11870 13127 15250
Sykepenger mv. Sickness allowances . 9200 10494 12049 12882 13771 15214
Barnetrygd Family allowance ....... . 5552 6270 7200 7870 8800 10083
Dagpenger Unemployment benefits .. . 2006 2034 3212 6474 7811 8545
Andre stenader Other benefits ....... [P 10338 12364 14476 16551 18226 20162

12. Overferinger innen offentlig forvaltning

Transfers between government Sectors ...ccceseees - - - - - -
Statskassen Central government,
fiscal account ....cccvecscccnsenassnccnsannane - - - - - -
Andre statsregnskap Other central
government acCoUNtsS ...ccececcsecncsscsasascnss - - - - - -
Trygdeforvaltningen
Social security accounts .....cecececccccncccas - N - - - -
Kommuneforvaltningen Local government ....... - - - - - -

13. Andre innenlandske overferinger
Other internal transfers ......cceeeecevsccncccns - - 47 47 42 42
14. Overferinger til utlandet
Transfers abroad ....eececsceccsesccccasssancanse 4947 5283 6295 6249 7385 7622
C. BRUTTOSPARING (A-B) GROSS SAVING (A-B) «ccovceces 45410 45684 36335 30374 36434 20143
1. Bruttorealinvesteringer Gross fixed
capital formation .....eeeecectnccnnctncnnccncnns 16458 20086 22650 23020 21422 24312
2. Nettokjep av fast eiendom Net purchase
Of real Property ceceeececceccccessscssacssnssnas -980 -842 -1538 -1526 -1366 ~-1364
3. Nettofinansinvesteringer Net financial
savings ...eeeeeennn Ceesesessesesseannenanaananes 29932 26440 15223 8880 16378 -2805
a. Utgiftsfert (netto) kapitalinnskudd i
statens forretningsdrift Increase in
capital deposits 1n state enterprises
(NEL) tevverveesencscassessennsoacncssccnsasaane 13423 12750 9421 5456 3427 4443
Petroleumsvirksomhet Petroleum activity ... 11115 10713 8037 4702 3911 6550
Annen virksomhet Other activity ........... 2308 2037 1384 754 -484 -2107

b. Overskudd fer linetransaksjoner
Surplus before financial transactions ......... 16509 13690 5802 3424 12951 -7248
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Tabell 6.5. Offentlig forvaltning. Inntekter utgifter, etter art. Prosent. 1986 - 1991
General government. Income and outlay, by type. Per cent. 1986 - 1991.

1986 1987 1988 1989 1990* 1991
A. LOPENDE INNTEKTER I ALT 1) cevceeeccncccces 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Gebyrer .....ceceeecees esesssesseasaenns 3.6 3.6 4.3 4.5 4.7 5.3
3. Renter ........ Ceccscsssensessncsassennans 11.3 12.1 12.4 12.7 12.3 12.3
4. Aksjeutbytte ........ teseessssesecassansans 0.5 0.4 0.1 0.1 . 0.3 0.5
5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift ..... ceseesccncssana cesene 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4
6. Indirekte skatter ......ccceceevecenceccnne 33.8 32.6 30.9 29.5 28.2 28.9
8. ;ﬁrg de- og pensjonspremier .......ccceeeee 22.8 24.2 23.0 21.2 20.3 20.7
ledlemspremie ..... seesccasssesasas cecenns 9.6 10.7 8.9 7.7 7.5 7.6
Arbeidsgiveravgift ...iceieceincnannnnss . 13.2 13.5 14.1 13.5 12.9 13.1
9. Direkte skatter ....... ceesesessesenasenes 26.8 26.7 27.8 29.7 30.0 29.2
11. Beter, inndragninger mv. ....eeecesscccess 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3
13. Overferinger fra Norges Bank ....e.ceceeee 1.0 0.2 1.3 2.1 2.6 1.4
B. LZPENDE UTGIFTER I ALT .covevsccocccnnnscns 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2. Driftsutgifter ...c.ecieiecececnenacccnass 43.1 43.4 42.4 42.7 42.4 42.4
Lennskostnader ....cccvessecccsnsaccansas 28.4 28.5 27.9 27.8 27.4 27.5
Vareinnsats medregnet reparasjoner ..... 14.8 14.9 14.5 14.9 15.0 14.9
3. Renter c.iiiiieeiiiiiietenettcetaccnsanas 8.9 8.5 7.3 7.5 7.2 6.4
5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift ............ ceessecesaenn 1.6 2.7 3.4 1.2 1.1 1.2
7. Subsidier ....... Ceecseesssecasesanssaasas 11.8 11.1 10.9 11.1 11.2 11.3
10. Stenader til private konsumenter ......... 32.6 32.5 33.9 35.7 36.0 36.7
13. Andre innenlandske overferinger .......... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
14. Overferinger til utlandet ........ceeccee. 2.0 1.9 2.0 1.9 2.1 2.0

Tabell 6.6. Offentlig forvaltning. Inntekter og utgifter, prosentvis endring fra foregiende ar
for enkelte arter. 1987-1991 General government. Income and outlay, percentage
change from preceding year for selected types. 1987-1991

1987 1988 1989 1990%* 1991
A. LOPENDE INNTEKTER I ALT 1) .cvveeesccccosscscacnsannn 11.3 5.3 4.2 9.1 2.4
1. GEDYXEer .t.cieevecescsssccsscnsnscancaasosannsaascans 10.2 25.4 9.4 14.5 16.8
3. ReNter t.iviiereveenesococncencanaassancans csesssseas 20.0 8.0 6.6 5.6 2.1
6. Indirekte skatter ......cccecececcnrecnnnccncanancnns 7.6 -0.5 -0.4 4.2 5.0
8. Trygde- og pensjonspremier .....eeeeeecesevecacccnns 18.2 -0.1 -3.8 4.1 4.3
Mberdsgiveraveift LIIIIIIIIIIIIIIII BRR O M % 3@ 4
9. Direkte skatter .......ccevecieeernrcencncnncannnns .o 10.9 9.7 11.3 10.3 -0.6
B. L@PENDE UTGIFTER I ALT .cvevcecsconnnassnsassannscnns 13.2 9.5 6.7 8.1 7.2
2. Driftsutgifter .u.cecveececeescccocsncnnccsnsnnnnes .o 13.9 7.1 7.5 7.2 7.2
Vireinneats medregnet reparasierer il 1§ & §3 0 83 &
3. ReNter .i.vcereerieesenencacsneseascncsnascnnanssonns 7.8 -5.8 9.0 4.4 -4.3
7. SUDSIALEr tuuuuenniienniientteniieenieetaaetnaenanas 6.6 7.2 8.4 9.3 8.2
10. Stenader til private konsumenter ........c.ccececcenn 12.9 14.4 12.1 9.2 9.2
14. Overferinger til utlandet ....ceceeeeececccceccecnne 6.8 19.2 -0.7 18.2 3.2
C. BRUTTOSPARING (A-B)
1. Bruttorealinvesteringer ....eeeeeeeeceececcncacenane 22.0 12.8 1.6 -6.9 13.5

1) English translation is given in annex 3.



Tabell 6.7. Offentlig forvaltning. Inntekter og utgifter, etter institusjonell sektor
Income and outlay, by institutional sector and type.

General government.
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art.
1986.

1986. Mill. kr
Million kroner

Statsforvaltningen Central government

Sektor
" Offentlig Stats- Andre Kommune- for
1986 forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i alt I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local krevning
government, ment central Social govern- Sector
total fiscai.government security ment for tax
account accounts accounts collection
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT
CURRENT REVENUE, TOTAL .¢ccocescas 295837 249488 175445 14667 84263 94329 -10019
1. Gebyrer Administrative fees
and char%es ceesseasaesaseesasans 10689 3837 3635 111 91 6852 -
3. Renter Interest ........ . 33289 31092 26834 858 3400 2197 -
4. Aksjeutbytte Dividends .. 1612 1612 1611 1 - - -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift
Public enterprise surplus ..... .. 5 5 5 - - - -
6. Indirekte skatter Indirect
taxes ..... teecssessensasnnes [ 99922 99083 97094 1820 169 1575 -736
8. Trygde- og pensjonspremier
Social security contributions ... 67460 65083 - 3194 61889 - 231
Medlemspremie r’s
contributions ....ceececccacaas 28464 26799 - 641 26158 - 1665
Arbeidsgiveravgift
Emfloyer's contributions ...... 38996 38284 - 2553 35731 - 712
9. Direkte skatter Direct taxes ... 79309 44326 41921 2405 - 46643 -11660
11. Beter, inndragninger mv.
Compulsory fees, fines etc. ..... 473 473 439 34 - - -
12, Overferinger innen offentlig
forvaltning Transfers :
between government sectors ...... - 899 828 6244 18714 37062 -
Statskassen Central govern-
ment, fiscal account ........ .e - - - 6047 18708 18337 -
Andre statsregnskap Other
central government accounts ... - - 113 - - 6261 -
Trygdeforvaltningen Social
security accounts ....cccceeenn - - 12 7 - 12464 -
Kommuneforvaltningen
Local government ....ececeess .. - 899 703 190 6 - -
13. Overferinger fra Norges Bank
Transfers from Bank of Norway ... 3078 3078 3078 - - - -
B. LZPENDE UTGIFTER I ALT
CURRENT EXPENDITURE, TOTAL ......-. 250427 203338 134408 12960 80857 85050 -
2. Driftsutgifter Current
eXPENSES ...eessecssecsscssnnnans 108011 41568 39854 241 1473 66443 -
Lennskostnader Wages and
salaries ....ccccicccnncncnns .e 71054 22243 21098 87 1058 48811 -
Vareinnsats medregnet
reparasjoner Cost of goods
and services .....ccieececnennas 36957 19325 18756 154 415 17632 -
3. Renter Interest ......eeeeeveves 22324 17811 17670 141 0 4513 -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift
Public enterprise deficit ....... 4051 3081 3081 - - 970 -
7. Subsidier Sublidies ............ 29569 26219 23274 2937 8 3350 -
10. Stenader til private konsumenter )
Transfers to households ......... 81525 72650 2490 3267 66893 8875 -
12. Overferinger innen offentlig
forvaltning Transfers between
government S€CLtOrS ...ceecesscces - 37062 43092 6374 12483 899 -
Statskassen Central govern-
ment, fiscal account ..... ceses - - - 113 12 703 -
Andre statsregnskap Other
central government accounts ... - - 6047 - 7 190 -
Trygdeforvaltningen Social
securit¥ aCCOUNLS veveevnsenaen - - 18708 - - 6 -
Kommuneforvaltningen
Local government .....ceceeeees - 37062 18337 6261 12464 - -
14. Overferinger til utlandet
Transfers abroad ...cceceveeccans 4947 4947 4947 0 - - -
C. BRUTTOSPARING GROSS SAVING ..ea.. 45410 46150 41037 1707 3406 9279 -10019
1. Bruttorealinvesteringer
Gross fixed capital formation ... 16458 5704 5092 535 7 10754 -
2. Nettokjep av fast eiendom
Net purchase of real property ... -980 -284 43 =327 - -696 -
3. Nettofinansinvesteringer
Net financial savings ....ecoeus 29932 40730 35902 1499 3329 =779 -10019
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens forret-
ningsdrift Increase in
capital deposits in state
enterprises (net) ............. 13423 13423 13423 - - - -
b. Overskudd fer lanetransak- .
sjoner Surplus before .
financial transactions ........ 16509 27307 1499 3329 =779 -10019

22479
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utgifter, etter institusjonell sektor o

General government. Income and outlay, by institutional sector and type. 1987.

art.

1987. Mill. kr

Million kroner

Statsforvaltningen Central government

Sektor

Offentlig Stats- Andre Kommune- for
1987 forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i alt I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local krevning
government ment central Social govern- Sector
total fiscal government  security ment for tax
account accounts accounts collection
A. I2PENDE INNTEKTER I ALT 1) ..... 329233 260986 174188 15710 95491 104315 6058
l. Gebyrer ........ ceeesannn ceenen 11778 3744 3561 92 91 8034 -
3. Renter ...ceeeecccccnccnns saeee 39934 37438 32754 425 4259 2496 -
4. Aksjeutbytte .....ceceerncccnns 1158 1158 1157 1 - - -
5. Utbytte pd eierkapital i '
offentlig forretningsdrift .... 10 10 10 - - - -
6. Indirekte skatter ..... sesasase 107493 107758 105639 1934 185 1803 -2068
8. Trygde- og pensjonspremier .... . ...79718 76101 - 3804 72297 - 3617
Medlemspremie .....ccces. cees 35138 32215 - 769 31446 - 2923
Arbeidsgiveravgift .....cc.c.. 44580 43886 - 3035 40851 - 694
9. Direkte skatter .........cece.s. 87951 31964 29422 2542 - 51478 4509
11. Beter, inndragninger mv. ...... 613 613 500 113 - - -
12. Overferinger innen off. forv. . - 1622 567 6799 18659 40504 -
Statskassen ......c.... ceenne - - - 6447 17815 19133 -
Andre statsregnskap «..esesss - - 127 - - 6557 -
Trygdeforvaltningen ......... - - 11 3 - 14814 -
Kommuneforvaltningen ........ - 1622 429 349 844 - -
13. Overferinger fra Norges Bank .. 578 578 578 - - - -
B. LZPENDE UTGIFTER I ALT vveevevns 283549 227794 146247 14580 91370 97881 -
2. Driftsutgifter ............ cene 122978 46841 45074 233 1534 76137 -
Lennskostnader .......... P 80722 24780 23568 95 1117 55942 -
Vareinnsats medregnet
reparasjoner ......... sasaves 42256 22061 21506 138 417 20195 -
3. Renter ........ cseescsessnsnans 24061 18923 18556 367 0 5138 -
. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 7639 6888 6888 - - 751 -
7. Subsidier ....ceveeenes [ 31515 27749 24337 3403 9 3766 -
10. Stenader til private
konsumenter ..... sescscans ceees 92073 81606 2714 3893 74999 10467 -
12. Overferinger innen off. forv. . - 40504 43395 6684 14828 1622 -
Statskassen .....cceeecesecns - - - 127 11 429 -
Andre statsregnskap «.seeees. - - 6447 - 3 349 -
Trygdeforvaltningen ....... .. - - 17815 - - 844 -
Kommuneforvaltningen ........ - 40504 19133 6557 14814 - -
14. Overferinger til utlandet ..... 5283 5283 5283 0 - - -
C. BRUTTOSPARING +evvceesaces ceeees 45684 33192 27941 1130 4121 6434 6058
1. Bruttorealinvesteringer ....... 20086 6709 5661 1025 23 13377 -
2. Nettokjep av fast eiendom ..... -842 -746 15 =761 - -96 -
3. Nettofinansinvesteringer ...... 26440 27229 22265 866 4098 -6847 6058
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens
forretningsdrift ........c... 12750 12750 12750 - - - -
b. Overskudd fer linetransak-
sjoner ...eceeeeeees tceeecssenns 13690 14479 9515 866 4098 -6847 6058

1) English translation is given in annex 3.



Tabell 6.9. Offentlig forvaltning. Inntekter o

General government. Income and out

1a
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utgifter, etter institusjonell sektor o
y, by institutional sector and type.

art.
1988.

1988.

Mill. kr

Million kroner

Statsforvaltningen Central government

Sektor
Offentlig Stats- Andre Kommune- for
1988 forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i alt I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local krevning
government, ment, central Social govern- Sector
total fiscal government security ment for tax
account  accounts accounts collection
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) ..... 346752 276329 179318 18878 110961 114817 4316
1. Gebyrer ...cceeeciceccencaces .o 14772 4659 4459 94 106 10113 -
3. Renter ..eieeeeecneccscccancans 43148 40526 34943 879 4704 2622 -
4. Aksjeutbytte ...cceceeeveccnscnan 345 345 344 1 - C- -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 73 73 73 - - - -
6. Indirekte skatter ......eoeeees 106984 104397 102355 1868 174 1991 596
8. Trygde- og pensjonspremier .... 79632 78900 - 4426 74474 - 732
Medlemspremie ....ccevensenns 30814 30615 - 906 29709 - 199
Arbeidsgiveravgift .......... 48818 48285 - 3520 44765 - 533
9. Direkte skatter .....ceccveeees 96505 37355 29063 8292 - 56162 2988
11. Beter, inndragninger mv. ...... 720 720 599 121 - - -
12. Overferinger innen off. forv. . - 4781 2909 3197 31503 43929 -
Statskassen ....ccecceececenes - - - 2755 28603 17862 -
Andre statsregnskap .....c... - - 1324 - - 7699 -
Trygdeforvaltningen ......... - - 13 133 - 18368 -
Kommuneforvaltningen ........ - 4781 1572 309 2900 - -
13. Overferinger fra Norges Bank .. 4573 4573 4573 - - - -
B. LZPENDE UTGIFTER I ALT .vvveevas 310417 249393 158445 17366 106410 109735 -1
2. Driftsutgifter .....ccc0venenne 131653 49908 48047 256 1605 81745 -
Lonnskostnader ......ceceesee 86503 26346 25111 88 1147 60157 -
Vareinnsats medregnet
reparasjoner ...c..ceeecececesss 45150 23562 22936 168 458 21588 -
3. Renter c.c.ieeeesccnses csencecne 22671 16442 16322 120 0 6229 -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 10625 9566 9566 - - 1059 -
7. Subsidier .....cceeeeveccnnncns 33769 29696 26264 3423 9 4074 -1
10. Stenader til private
konsumenter ....... [ 105357 93510 2731 4497 86282 11847 -
12. Overferinger innen off. forv. . - 43929 49220 9023 18514 4781 -
Statskassen ....c.eeeecnncnes - - - 1324 13 1572 -
Andre statsregnskap eceeeeeees - - 2755 - 133 309 -
Trygdeforvaltningen ......... - - 28603 - - 2900 -
Kommuneforvaltningen ........ - 43929 17862 7699 18368 = -
13. Andre innenlandske overferinger 47 47 - 47 - - -
14. Overferinger til utlandet ..... 6295 6295 6295 - - - -
C. BRUTTOSPARING ....coenenccnccnns 36335 26936 20873 1512 4551 5082 4317
1. Bruttorealinvesteringer ....... 22650 7970 6150 1785 35 14680 -
2. Nettokjep av fast eiendom ..... -1538 -1416 =27 -1389 - =122 -
3. Nettofinansinvesteringer ...... 15223 20382 14750 1116 4516 -9476 4317
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens
forretningsdrift ............ 9421 9421 9421 - - - -
b. Overskudd feor linetransak-
Sjoner ...ceieresiccencnannas 5802 10961 5329 1116 4516 -9476 4317

1) English translation is given in annex 3.



Tabell 6.10. Offentlig forvaltning.
General government.
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Inntektef og utgifter, etter institusjonell sektor
Income and outlay, by institutional ‘sector and type.

art.
1989.

1989.

Mill. kr

Million kroner

Statsforvaltningen Central government

Sektor
Offentlig Stats- Andre Kommune-~ for
1989 forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i al I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local = krevning
government, ment central Social govern- Sector
total fiscal government  security ment for tax
account accounts accounts collection
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) ..... 361468 288672 189674 24608 123585 124034 4782
1. Gebyrer ..eeecescesne ssccescsan 16155 4525 4304 105 116 11630 -
3. ReNter tcvceerensecccscsncnancss 45979 43535 37989 608 4938 2444 -
4. Aksjeutbytte ..c..cciececcecanee 425 425 425 - - - -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 138 138 138 - - - -
Petroleumsvirksomhet ........ 124 124 124 - - - -
Annen virksomhet ....ceeseess 14 14 14 - - - -
6. Indirekte skatter ......cceeeee 106562 103701 101786 1742 173 2372 489
8. Trggde— og pensjonspremier .... 76604 77642 - 5082 72560 - -1038
dlemspremie ....cccceecenee 27814 28281 - 1025 27256 - -467
Arbeidsgiveravgift .......... 48790 49361 - 4057 45304 - =571
9. Direkte skatter ..... ceeeeseans 107395 44149 30321 13828 - 57915 5331
11. Beter, inndragninger mv. ...... 744 744 718 26 - - -
12. Overferinger innen off. forv. . - 6347 6527 3217 45798 49673 -
Statskassen .....ccecceeneeen - - - 2940 41048 20735 -
Andre statsregnskap .. - - 5207 - - 8930 -
Trygdeforvaltningen .. - - - - - 20008 -
Kommuneforvaltningen ... - 6347 1320 277 4750 - -
13. Overferinger fra Norges Bank .. 7466 7466 7466 - - - -
B. LZPENDE UTGIFTER I ALT ..evceecas 331094 270000 176582 23771 118842 117114 -
2. Driftsutgifter ..c.cceeeccesaces 141474 54977 53002 283 1692 86497 -
Lennskostnader .....cceeseese 92091 28025 26683 129 1213 64066 -
Vareinnsats medregnet
reparasSjoner .....ecccescsnce 49383 26952 26319 154 479 22431 -
3. Renter ..cieevencecnccccnncnase 24706 17847 17170 677 - 6859 -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 3869 3168 3168 - - 701 -
7. Subsidier ..... tecccissencasnns 36599 32375 28895 3470 10 4224 -
10. Stenader til private
konsumenter ....ccceccecsccncee 118150 105664 3375 5157 97132 12486 -
12. Overferinger innen off. forv. . - 49673 64723 14137 20008 6347 -
Statskassen .....cecvccasenan - - - 5207 - 1320 -
Andre statsregnskap ......c.. - - 2940 - - 277 . -
Trygdeforvaltningen ...cocess - - 41048 - - 4750 -
Kommuneforvaltningen ........ - 49673 20735 8930 20008 - -
13. Andre innenlandske overfegringer 47 47 - 47 - - -
14. Overferinger til utlandet ..... 6249 6249 6249 0 - - -
C. BRUTTOSPARING .esecsee teecssesane 30374 18672 13092 837 4743 6920 4782
1. Bruttorealinvesteringer ....... 23020 9395 7553 1788 54 13625 -
2. Nettokizp av fast eiendom ..... -1526 -1407 83 -1490 - -119 -
3. Nettoflnansinvesteringer ...... 8880 10684 5456 539 4689 -6586 4782
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens
forretningsdrift ............ 5456 5456 5456 - - - -
b. Overskudd fer lanetransak-
Sjoner .....eeeeee ceeesasssee 3424 5228 0 539 4689 -6586 4782

1) English translation is given in annex

3.



Tabell 6.11. Offentlig forvaltning. Inntekter

48

1990.

utgifter, etter institusjonell sektor og art. 1990. Mill. kr

General government. Income and outlay, by institutional sector and type. Million kroner

Statsforvaltningen Central Government

' Sektor
Offentlig Stats- Andre Kommune- for
1990 * forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i alt I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local krevning
government, ment, central Social govern- Sector
total fiscal government security ment for tax
account = accounts accounts collection
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) ..... 394301 317522 213877 27608 126757 132487 3734
1. GebYrer ...eeeeeesecscaes ceeeas 18499 5648 5376 111 l6l 12851 -
3. ReNter ..eeeeevecencoseccsonnss 48570 45979 39067 609 6303 2591 -
4. Aksjeutbytte ....... tesesenssan 1256 1256 1256 - - - -
5. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 5254 5254 5254 - -
Petroleumsvirksomhet ........ 5222 5222 5222 - - - -
Annen virksomhet ............ 32 32 32 - - - -
6. Indirekte skatter .........e... 111051 107856 105640 2032 184 2626 569
8. Trygde- og pensjonspremier .... 80218 80124 - 5477 74647 - 94
Medlemspremie .....cceeeeeeas 29430 29403 - 1104 28299 - 27
Arbeidsgiveravgift .......... 50788 50721 - 4373 46348 - 67
9. Direkte skatter ........c.cc.e.n 118449 54727 39731 14996 - 60651 3071
11. Beter, inndragninger mv. ...... 851 851 801 50 - - -
12. Overferinger innen off. forv. . - 5674 6599 4333 45462 53768 -
Statskassen ......eeceeneeass - - - 3811 41390 23815 -
Andre statsregnskap ...cec... - - 5506 - - 9037 -
Trygdeforvaltningen ......... - - - 13 - 20916 -
Kommuneforvaltningen ........ - 5674 1093 509 4072 - -
13. Overferinger fra Norges Bank .. 10153 10153 10153 - - - -
B. L@PENDE UTGIFTER I ALT ....ccv.. 357867 295380 200743 24756 120601 121930 -
2. Driftsutgifter .....cccceeeense 151681 60240 58169 307 1764 91441 -
Lennskostnader ......ceceeees 98118 30124 28722 148 1254 67994 -
Vareinnsats medregnet
reparasSjoner .....ececececcscss 53563 30116 29447 159 510 23447 -
3. ReNtEr t.vceececesncnsacnnnnnas 25805 18660 18018 642 - 7145 -
. Utbytte pd eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 3980 3792 3792 - - 188 -
7. Subsidier ...ccieveecncecsonnans 39992 35394 31716 3665 13 4598 -
10. Stenader til private
konsumenter ......ccieeeccsennan 128982 116099 12647 5557 97895 12883 -
12. Overferinger innen off. forv. . - 53768 69016 14543 20929 5675 -
Statskassen .....c.ccececencas - - - 5506 - 1094 -
Andre statsregnskap ......... - - 3811 - 13 509 -
Trygdeforvaltningen ......... - - 41390 - - 4072 ol
Kommuneforvaltningen ........ - 53768 23815 9037 20916 - -
13. Andre innenlandske overferinger 42 42 - 42 - - -
14, Overferinge:r til utlandet ..... 7385 7385 7385 0 - - -
C. BRUTTOSPARING sevesvses [ 36434 22142 13134 2852 6156 10557 3734
1. Bruttorealinvesteringer ....... 21422 9339 7622 1669 48 12083 -
2. Nettokzzp av fast eiendom ..... -1366 -1307 96 -1403 - -59 -
3. Nettoflnansinvesteringer ...... 16378 14110 5416 2586 6108 -1467 3734
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens
forretningsdrift ............ 3427 3427 3427 - - - -
b. Overskudd fer lanetransak-
SJONEr c.veveresennnanancnsnss 12951 10683 1989 2586 6108 -1467 3734

1) English translation is given in annex 3.



Tabell 6.12. Offentlig forvaltning.

General government.

Inntekter
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1991.

utgifter, etter institusjonell sektor og art. .1991. Mill. kr

Income and outlay, by institutional sector and type. Million kroner

Statsforvaltningen Central Government

: Sektor
Offentlig Stats- Andre Kommune- for
1991« forvaltning kassen stats- Trygde- forvalt- skatte-
i alt I alt Central regnskap forvalt- ningen inn-
General Total govern- Other ningen Local krevning
government, ment central Social govern- Sector
total fiscal government security ment for tax
account accounts accounts collection
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) ..... 403752 327829 222138 41544 112675 141428 -4661
Gebyrer .....cieceiiencncnnenns 21600 6219 5927 126 166 15381 -
. Renter ....c.cieeeiienenieanannen 49588 46792 39774 973 6045 2796 -
4. Aksjeutbytte .....ccveerecncnns 2010 2010 2010 - - - -
5. Utbytte pd eierkagital i
offentlig forretningsdrift .... 5653 5653 5653 - - - -
Petroleumsvirksomhet ........ 5625 5625 5625 - - - -
Annen virksomhet ......eeeess 28 28 28 - - - -
6. Indirekte skatter ...eeeeeeeces 116645 111899 109373 2174 352 2709 2037
8. Trygde- og pensjonspremier .... 83691 83926 - 5739 78187 - ~235
Medlemspremie€ ....ccocesensee 30833 31300 - 1156 30144 - -467
Arbeidsgiveravgift ....ceaeee 52858 52626 - 4583 48043 - 232
9. Direkte skatter ........c..ccc... 117756 61055 44485 16570 - 63164 -6463
11. Beter, inndragninger mv. ...... 1118 1118 1071 47 - - -
12. Overferinger innen off. forv. . - 3466 8154 15915 27925 57378 -
Statskassen .....ec000. ceenes - - - 15765 25832 47439 -
Andre statsregnskap ..c..eea.. - - 6931 - - 9703 -
Trygdeforvaltningen ......... - - - - - 236 -
Kommuneforvaltningen ........ - 3466 1223 150 2093 - -
13. Overferinger fra Norges Bank .. 5691 5691 5691 - - - -
B. LZPENDE UT'GiFTER TALT vocennnen 383609 314574 228783 27517 106802 129878 1
2. Driftsutgifter ........cccveuee 162660 62968 60858 184 1926 99692 -
Lennskostnader .............. 105409 31567 30176 60 1331 73842 -
Vareinnsats medregnet
‘reparasjoner ..ceceseessccssns 57251 31401 30682 . 124 595 25850 -
3. ReNter i.vieesseessnnssnasannas 24693 17298 16620 678 - 7395 -
5. Utbytte pa eierkapital i
offentlig forretningsdrift .... 4505 3834 3834 - - 671 -
7. Subsidier ....iiiiieiicnnienans 43282 38396 34210 4173 13 4885 1
10. Stenader til private
konsumenter ....... ceeecevssans 140805 127036 16603 5806 104627 13769 -
12. Overferinger innen off. forv. . - 57378 89036 16634 236 3466 -
Statskassen .....cceeccenaans - - - 693 - 1223 -
Andre statsregnskap .....ee.. - - 15765 - - 150 -
Trygdeforvaltningen ......... - - 25832 - - 2093 -
Kommuneforvaltningen ........ - 57378 47439 9703 236 - -
13. Andre innenlandske overferinger 42 42 - 42 - - -
14. Overferinger til utlandet ..... 7622 7622 7622 0 - - -
C. BRUTTOSPARING .eevevennasscncans 20143 13255 -6645 14027 5873 11550 -4662
1. Bruttorealinvesteringer ....... 24312 11357 9859 1447 51 12955 -
2. Nettokizp av fast eiendom ..... -1364 -1214 94 -1308 - -150 -
3. Nettofilnansinvesteringer ...... -2805 3112 -16598 13888 5822 -1255 -4662
a. Utgiftsfert (netto) kapital-
innskudd i statens
forretningsdrift ............ 4443 4443 4443 - - - -
b. Overskudd fer lanetransak-
SJONEL teveeencenanncannnnnnas -7248 -1331 -21041 13888 5822 -1255 -4662

1) English translation is given in annex 3.



50

Tabell 6.13. Offentlig forvaltning. Fordringer og gjeld pr. 31. desember, etter finansobjekt
og sektor. 1986 - 1990. Mill. kr General government. Assets and liabilities
per 31 December by financial instrument and sector. 1986 - 1990. Million kroner

1986 1987 1988 1989* 1990*
FORDRINGER ETTER FINANSOBJEKT OG SEKTOR
ASSETS BY FINANCIAL INSTRUMENT AND SECTOR
15. Sedler og skillemynt Notes and coins ..... 95 103 106 112 126
20. Bankinnskudd Bank depoSits ....ecceececcscss 181489 154244 149599 152896 144861
Av dette Of which
Norges Bank Bank of Norway .eceeeeececes 145382 113029 108901 109248 99867
Postgiro og Postsparebanken
Post Giro and Post Office Savings Bank ... 19617 22284 25719 26777 24969
Forretnings- og sparebanker
Commercial and savings banks .....cccceneee 16397 16325 15114 16706 19908
35. Statskasseveksler og sertifikater mv.
Treasury bills and certificates etc. ....... 148 218 2339 182 3337
40. Ihendehaverobligasjoner Bearer bonds ..... 31268 34998 36686 42694 45262
Av dette Of whic]
Statskassen Central government,
fiscal account .c..eevecinnnnn ceenen ceecneus 15806 18978 19630 25926 28276
Statsbanker State banksS ....ceececencces 5398 5588 6318 4912 4052
Private kredittforetak
Private credit enterprises ....... ceeaanae 6236 6874 7409 7997 8893
81, AkSjer ShAreS .e.cecsescscsceccscassnsaans 8614 9100 9134 11561 11427
Av dette Of which
Statsforetak State enterprises ...... cee 6738 7028 6854 8856 8490
Private ikke-personlige foretak
Private incorporated enterprises ...... - 1350 1528 1733 1825 1975
50. Utldn Loans ...eseeses tecesnsrsecsseassanas 130268 144528 157545 169262 178994
Av dette Of which
Statsbanker State banks .....c.coevenees 100945 111956 122251 132762 140610
Kommuneforetak  Municipal enterprises ... 5725 6195 6511 6452 5438
Husholdninger Households ....c.cceeennee 7680 8262 9758 11574 14310
65. Kapitalinnskudd Capital participations ... 98300 111223 121914 129806 132757
Av dette Of which
Statsforetak State enterprises ......... 87673 100602 111268 119159 121986
70. Andre fordringer Other assets ......ccocee 60467 66717 66709 72216 73300

90. Fordringer i alt Firancial assets, total ... 510649 521131 544032 578729 590064

GJELD ETTER FINANSOBJEKT OG SEKTOR
LIABILITIES BY FINANCIAL INSTRUMENT AND SECTOR

35. Statskasseveksler og sertifikater mv.

Treasury bills and certificates etc. ....... 48406 25229 23897 29437 30449
Av dette Of which
Norges Bank Bank of NOIWay ..ceecececens 23067 10221 7805 8785 1051
Forretnings- og sparebanker ’
Commercial and savings banks ............. 16489 6€43 2646 5077 8559
40. Thendehaverobligasjonsgjeld
Bearer bONdS ..c.cececosecscccssssncasanscnns 120013 119568 119970 125721 113245
Av dette Of which
Tryideforvaltningen
Soclal security accounts ....eeeessenccsss 16266 19278 20018 26365 28708
Norges Bank Bank of Norway ..ceeeecacens 24677 13709 10443 15265 11406
Postgiro og Postsparebanken
Post Giro and Post Office Savings Bank ... 6981 5957 6677 6239 5950
Forretnings- og sparebanker
Commercial and savings banks ......cccecve.. 27656 30336 32648 24413 24336
Livsforsikring mv.
Insurance companies etc. .eeeieveecsnacnns 11303 10118 7633 11611 10165
Utlandet Foreign countries ..... ceesenns 20926 24706 29338 30399 30163

8l. Aksjekapital Shares ....ieceecceccncccenas 183 183 184 164 184
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Tabell 6.13. (forts.) Offentlig forvaltnin?. Fordringer og gjeld pr. 31. desember, etter finansobjekt
og sektor. 1986 - 1990. Mill. kr General government. Assets and {iabilities per
31 December by financial instrument and sector. 1986 - 1990. Million kroner

1986 1987 1988 1989* 1990*
50. LAN  LOANS .etccsecssssossncnsscnsnsceasasns 87808 93097 102315 110208 114816
Av dette Of which
Postgiro og Postsparebanken
Post Giro and Post Office Savings Bank ... 30767 30190 32671 35970 36609
Statsbanker State banks ........ ccecnves 22363 23649 25219 27614 32377
Forretnings- og sparebanker
Commercial and savings banks ...eeeeseesces 9174 11302 13824 13393 12438
Livsforsikring mv.
Insurance companies etC. ciceeenrecancnnne 5780 7259 8735 10828 8435
70. ﬁnngntgjeld Other liabilities ...cceveeeees 22491 22024 22985 27143 29936
v dette
Statsbanker State banks ........ccc0c00.. 3441 3524 3456 3533 3541

90. Gjeld i alt [Liabilities, total ...cccveeeees 278901 260101 269351 292673 288630

99. Netto fordringer (gjeld -) Net
financial assets (? abilities =) ..civieeeenns 231748 261030 274681 286056 301434

Netto fordringsendring etter balansen

Increase in net financial assets ......icccveeennn 30736 29282 13651 11375 15378
Avstemmingsposter Reconciliation items ......... -804 -2842 1572 -2495 1000
1. Omvurderingsposter Revaluations due to
price changes and unforeseen events ......... 186 -1201 621 -2286 822
1.1. Kursgevinst/-tap Agio/Disagio ......... 7 187 -478 -1311 -1038
1.2. Opp-?nedskrivnin? av finanskapital
Revaluation of financial capital ........ -948 =751 -540 -2385 943
1.3. Annen gevinst/tap
Other %ains and 1o0SseS ....iccieninenneas 1131 -146 1310 687 750
1.4. Kursdifferanse pd verdipapirer
Value differances of securities ......... -4 -485 329 723 167

3. Endring i sektoromfang
Changes in sector coverage .....eceseeoesscsss - -17 - - -

4. Statistisk differanse
Statistical discrepancies ......c.eevevceacenn =990 -1624 951 -209 178

Nettofinansinvestering etter utgifts-/
inntektsregnskapet 1) Net financial saving

according to outlay and income account 1) ........ 29932 26440 15223 8880 16378

1) Utgift-/inntektsregnskapet er gitt i tabell 6.7 - 6.11
1) The outlay and income account 1s given in table 6.7 -

O

.11.
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Tabell 6.14. Offentlig forvaltning. Lepende utgifter etter formidl. 1986 - 1991. Mill. kr
General government. Current expenditure by functions. 1986 - 1991. Million kroner

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
01-14. Lepende utgifter i alt Current
expenditure, total .....ciececinecentnnennnn 250427 283549 310417 331094 357867 383609
01. Alminnelig offentlig tjenesteyting
General public services .....cc0cveeeene [P 13798 15467 17806 18580 20065 20867
Av dette Of which .
011 Offentlig administrasjon unntatt
politi og rettsvesen = Executive
and legislative organs, financial
and fiscal affairs ....eevesseccnnanens 7376 8621 9681 10391 10669 11274
012 Utviklingshjelp Foreign aid ......... 5113 5296 6354 6270 7467 7586
02. Forsvar Defence affairs and services ...... 16433 19044 19124 21423 23792 24009
Av dette  Of which
021 Militert forsvar og sivilforsvar
Military and sivil defence ...esiceeceee 16152 18746 18815 21100 23446 23348
03. Politi, rettsvesen mv. Public order and
safety affairs ..... teessessaassas tecensasaes 4394 5245 5568 5968 6384 6955
Av dette Of which
031 Politi og brannvesen Police duties .. 3112 3726 3950 4138 4368 4682
04. Undervisning Education affairs
and ServiCes ....eseesssessecsscsssancns ceens 28697 32264 34877 38586 41549 45353
Av dette Of which
041 Grunnskoler og ferskoler Primary
and pre-primary education .....cceceee. 12542 13956 14818 15462 15967 16971
042 Videregdende skoler
Secondary education ..ceececencencennes 7770 8670 8641 9010 9923 10699
043 Universiteter og hegskoler
Tertiary education ....ceveeecencnccnas 4488 5208 5656 6463 7101 7907
05. Helsestell Health affairs and services .... 33923 39001 41912 43561 46860 51344
Av detter Of which
051 Helseinstitusjoner
Hospital services ...eeeesccccess ceneee 21332 24489 29312 30499 31948 34186
06. Sosial trygd og velferd Social security
-and welfare affairs and services ............ 80579 91429 - 104970 117993 127979 140389
Av dette Of which
061 Sosial trygd Social security ....... . 69430 78019 89581 100881 110016 121376
063 Sosial trygd og velferd ellers
Social security and welfare n.e.c. .... 1075 1536 2132 2062 2022 1748
07. Boliger og nermilje Housing and
community amenity affairs and services ...... 4208 4851 5336 5865 5889 6517
08. Kultur, fritid o? religion
Recreational, cultural and religious
affairs and services ...ccvessecssencenccanas 5981 6832 7320 7578 8022 9159
09. Energi Fuel and energy affairs
and Services .....ceererectessiaccnacscsnanns 2157 5407 8486 1836 2578 2650
10. Naringsekonomiske formil i primer-
neringene Agriculture, forestry,
fishing and hunting affairs and services .... 12593 13645 14369 15577 16496 16849
Av dette Of whicg
101 Jordbruk Agriculture ..... cvesassaans 10550 11603 12515 12842 13291 13480
103 Fiske og fangst
Fishing and hunting ....... ceeesnensans 1608 1369 1298 1610 1884 2008
11. Neringsekonomiske formil i sekundar-
neringene Mining, manufacturing and
construction affalrs and services ........... 3367 2690 3056 2550 3652 3141
Av dette Of which
112 Industri Manufacturing ...cececeeeces 2908 2301 2646 2299 3434 2943



Tabell 6.14. (forts.). Offentlig forvaltning. Lepende ut
General government. Current expen
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d

ifter etter formil.
iture by functions.

1986 - 1991.
1986 - 1991.

Mill. kr

Million kroner

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
12. Neringsekonomiske formdl i samferdsel
Transportation and communication affairs
and Services .....cesceccscecccccnnnes ceseces 14153 15690 16666 17194 17912 18914
Av dette Of which
121 Veitransport Road transport ...... e 9345 10333 10829 10931 11703 12574
122 Sjetransport Water transport ....... . 1234 1252 1334 1383 1386 1437
123 Jernbanetransport Railway ...... ceses 2557 2988 3162 3292 3137 3087
124 Lufttransport Air transport ......... 731 816 969 1117 1220 1335
13. Andre nzringsegkonomiske formdl Othek
economic services ....eeeceecccane cesesessons 7043 7032 7344 8765 9350 11334
Av dette Of which
131 Varehandel hotell- o? restaurant-
drift mv. Distributive trade and
storage incl. subsidies .....cce0enenas 2080 1788 1498 1616 993 1250
135 Distriktsutb¥gging og arbeids-
markedspolit General labour
affairs and services ........ ceesssnsas 3252 3295 3742 4703 5398 5937
14. Andre formidl Other functions .....eeveeeces 23101 24952 23583 25618 27339 26128
Av dette Of which
1401 Renter Interest payments ....eeceeees 22324 24061 22671 24706 25805 24693
Tabell 6.15. Offentlig forvaltning. lLepende utgifter etter formil. Prosent. 1986 - 1991
General government. Current expenditure by functions. Per cent. 1986 - 1991
1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
01-14. Leopende utgifter i alt 1) ...... secssnenas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0l. Alminnelig offentlig tjenesteyting ....eeeeae 5.5 5.5 5.7 5.6 5.6 5.4
02, FOISVAY sievievssacasoassnsssonncassasanannns 6.6 6.7 6.2 6.5 6.6 6.3
03. Politi, rettsvesen Mmv. ..ceeeecceccens teeeens 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
04. Undervisning ceceeceeesccecscnsssannanncannas 11.5 11.4 11.2 11.7 11.6 11.8
041 Grunnskoler og f@rskoler .....cceeececeees 5.0 4.9 4.8 4.7 4.5 4.4
042 Videregdende SKOler ..ccieecececcncecenns 3.1 3.1 2.8 2.7 2.8 2.8
043 Universiteter og hegskoler .....cceeeeuss . 1.8 1.8 2.0 2.0 2.1
05. Helsestell ....cveceesecscscnscnnnscsancannns 13.5 13.8 13.5 13.2 13.1 13.4
051 Helseinstitusjoner ....ceeevececceccennes 8.5 8.6 9.4 9.2 8.9 8.9
06. Sosial trygd og velferd ......... Ceseseesasee 32.2 32.2 33.8 35.6 35.8 36.6
061 sosial trygd og sosialhjelp ....ceeveenes 27.7 27.5 28.9 30.5 30.7 31.6
07. Boliger og nermilj® ..ccceeeeencccccccncecnns 1.7 1.7 1.7 1.8 .6 1.7
08. Kultur, fritid og religion ...cecveeeens ceeee 2.4 2.4 2.4 2.3 2.2 2.4
09. Energl ....cciveeienncecarecanccncnnanns ceeenes 0.9 1.9 2.7 0.6 0.7 0.7
10. Neringseskonomiske
formidl i primernaringene .........cececnecann 5.0 4.8 4.6 4.7 4.6 4.4
11. Neringsekonomiske
formdl i sekundarnzringene ............ccen... 1.3 0.9 1.0 0.8 1.0 0.8
12. Neringsekonomiske formdl i samferdsel ....... 5.7 5.5 5.4 5.2 5.0 4.9
13. Andre nazringsekonomiske formil ........ececoe.. 2.8 2.5 2.4 2.6 2.6 3.0
14. Andre formil ......coceen.. cecccscscccssannnns 9.2 8.8 7.6 7.7 7.6 6.8

1) English translation is given in annex 5.



54

Tabell 6.16. Offentlig forvaltning. Bruttorealinvesteringer etter formdl. 1986 - 1991. Mill. kr
General government. Gross fixed capital formation by functions. 1986 - 1991. Million kroner

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*

01-14. Bruttorealinvesteringer i alt 1) ......... 16458 20086 22650 23020 21422 24312

01. Alminnelig offentlig tjenesteyting .......... 928 1506 2070 1971 1743 1901
02. Forsvar 50 87 87 104 : 76 66
03. Politi, rettsvesen MV. .cccceecescecccsscnnncs 268 322 276 472 491 544
04. Undervisning ..e.cveveeeen sasecasecssscasans . 2403 3094 3181 3213 3325 3674
05. Helsestell .....eeveearocccsacnnncanscacannns 1912 2629 3226 3026 2695 2827
06. Sosial trygd og velferd .....cceceveecncecees 1072 1428 1812 1595 1531 1581
07. Boliger og nermilj® ...cceeeeeccencccacnncans 1774 2038 2207 2674 2285 2466
08. Kultur, fritid og religion .....ccceeeeeceess 1223 1615 1647 1170 977 1794
09. Energi ..ceeeeencecccccecnns 94 53 89 134 124 151
10 Yo ’fkggﬁiﬁ:rmgene .................... 80 70 86 107 133 79
1. !g:frﬁ ’Tkxﬁgﬁgiinaringene ...... ceeens ceeeas 8 10 5 21 9 10
12. Naringsgkonomiske formdl i samferdsel ....... 6474 7127 78517 8325 7861 9041
13. Andre naringsgkonomiske formal ......ceeeceee 164 101 105 207 157 162
14. Andre formll ....ccecveccccescccenncceansncnns 8 6 2 1 15 16

1) English translation is given in annex 5.
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Tabell 6.17. Offentlig forvaltning. PAlzpﬁe skatter og avgifter, etter art.

General government. Accruded taxes and levies, by type.

1986 - 1991.
1986 - 1991.

Mill. kr

Million kroner

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
BRUTTOSKATTER I ALT (6+8+9)
GROSS TAXES, TOTAL «.evevseses ceeessessesssasans 246691 275162 283121 290561 309718 318092
6. Indirekte skatter Indirect taxes .c.eeeeses 99922 107493 106984 106562 111051 116645
Mva. avgift pd investeringer
VAT and investment levy ....ccceeese cerasnes 56745 61987 62775 60228 60962 62618
Avgift pd utvinning av petroleum
Tax on extraction of petroleum ......eceeee 6832 6765 5758 7747 9131 10368
Avgift pd motorvogner Duty on motor
vehicleS .....ccccvveecesnccncccnncanss eses 11516 9708 6863 6049 6779 6321
Avgift pd bensin Petrol tax ...ceveeceses 4812 5424 6430 6507 6920 8345
Avgift pd alkohol Excise on alcohol ..... 4425 5070 5217 5408 5634 5733
Avgift pd tobakk Excise on tobacco ...... 2560 3020 3173 3647 3733 4248
Avgift pd elektrisk kraft Tax on
use of electric energi ..eceeeeereccrceneas 2707 2982 3208 3320 3458 3388
Toll Customs duty .cceeeececcencancscenns 1208 1159 1278 1276 1475 1466
Andre indirekte skatter Other
indirect taxes .....cceceenectcncincnannnsan 9117 11378 12282 12380 12959 14158
8. Trygde- og pensggnspremier Social
security contributions .......cce00enen ceeens 67460 79718 79632 76604 80218 83691
Medlemspremie Member’s contribution ..... 28464 35138 30814 27814 29430 30833
Arbeidsgiveravgift Employer’s
contribution ..c.eeieeeiecneccnnccanscacnans 38996 44580 48818 48790 50788 52858
9. Direkte skatter Direct taxes .....c.veeeeeee 79309 87951 96505 107395 118449 117756
Ordinar skatt pd inntekt formue,
unntatt utvinngng av petroleum
Ordinar{ taxes on income, profits
and wealth exclusive petroleum ............ 63155 74461 77144 76935 80532 79593
Ordinsr skatt pd inntekt og formue
g& utvinning av petroleum -~ Ordinary
axes on extraction of petroleum .......... 7220 571717 3627 7744 13012 12500
Serskatt pd oljeinntekter  Special
income tax on extraction of petroleum ..... 3745 1738 1205 3122 6111 5000
Avgift pd arv og gaver Inheritance
and gift taX ..ciecevenccccncentcccnannnnas 262 356 497 569 446 479
Arsav?ift P34 motorvogner betalt av
husholdninger Annual tax on motor
vehicles paid by households ...ccvcveevenns 1250 1420 1618 1734 1789 1850
Fellesskatt til skattefordelingsfondet
Contributions to the Tax Equalization
FUNd tcvieeeecnsncsnnsacsscasacsssassnacans 2399 2688 10593 15468 14732 16371
Andre direkte skatter Other direct
£AXES teieiietteccncncanncenaans cesecsansan . 1278 1511 1821 1823 1827 1963
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Tabell 6.18. Offentlig forvaltning. Pilepte skatter og avgifter, etter art. Prosent. 1986 - 1991
General government. Accruded taxes and levies, by type. Per cent. 1986 - 1991

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
BRUTTOSKATTER I ALT 1) (6+8+49) .c.vevecacsncsas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
6. Indirekte skatter ....ccceeeeeccesesccscsacas 40.5 39.1 37.8 36.7 35.9 36.7
Mva. og avgift pd investeringer ........... 23.0 22.5 22.2 20.7 19.7 19.7
Avgift pd utvinning av petroleum ........ .. 2.8 2.5 2.0 2.7 2.9 3.3
Avgift pd motorvogner ......... ctetessssenn 4.7 3.5 2.4 2.1 2.2 2.0
Avgift pd bensin ........ . 2.0 2.0 2.3 2.2 2.2 2.6
Avgift pd alkohol ....... cessecssecnaansnne 1.8 1.8 1.8 1.9 1.8 1.8
Avgift pd tobakk ..ceceececnnccanan 1.0 1.1 1.1 1.3 1.2 1.3
Avgift pd elektrisk kraft s.eeeveeecsescens 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
Toll ....... Ceeeesssseetacaanansans 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5
Andre indirekte skatter ............ cessees 3.7 4.1 4.3 4.3 4.2 4.5
8. Trygde- og pensjonspremier .......... 27.3 29.0 28.1 26.4 . 25.9 26.3
Medlemspremie ..... ceeessesssessncssscsnnns 11.5 12.8 10.9 9.6 9.5 9.7
Arbeidsgiveravgift ...... cesescns 15.8 16.2 17.2 16.8 16.4 16.6
9. Direkte skatter ...... ceeesens cecesscaccnnse .e 32.1 32.0 34.1 37.0 38.2 37.0
ORntart Seeinning ov petrolemm oo

g av petroleum ........ 25.6 27.1 27.2 26.5 26.0 25.0

Ordiner skatt pd inntekt og formue pd
utvinning av petroleum ............ 2.9 2.1 1.3 2.7 4.2 3.9
Sarska'tt;. PA oljeinntekter .....ccceceecenne 1.5 0.6 0.4 1.1 2.0 1.6
Avgift pd arv og gaver .......... 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2

‘ ﬁrsavgift P4 motorvogner betalt av .

usholdninger .....cccceceveeccccccse ceeens 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6
Fellesskatt til skattefordelingsfondet .... 1.0 1.0 3.7 5.3 4.8 5.1
Andre direkte skatter .....cecceeveencennne 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6

1) English translation is given in table 6.17.



Tabell 6.19. Offentlig forvaltning. Stenader til private konsumenter
prosent. 1986 - 1991 General government.

and per cent. 1986 - 1991

57

Transfers to

etter art.
ﬁouseholds, by type. Numbe

Absolutte tall og

rs

1986 1987 1988 1989 1990 1991%
Mill. kr Million kroner
10. Stenader til private konsumenter

Transfers to households .....cccvveeneann 81525 92073 105357 118150 128982 140805
Pensjonsstenader Pensions ...... . 45448 50686 57301 62503 67247 71551

Av dette Of which
Alderspensjon 0ld Age Pensions ..... 29004 32378 36775 40074 42960 45652
Ufeorestenad Disability benefits. .... 11390 12992 14752 16320 17827 19508
Helsestenader Health benefits ...... .. 8981 10225 11119 11870 13127 15250
Sykepenger mv. Sickness allowances ... 9200 10494 12049 12882 13771 15214
Barnetrygd Family allowances ......... 5552 6270 7200 7870 8800 10083
Dagpenger Unemployment benefits ...... 2006 2034 3212 6474 7811 8545
Andre stgnader Other benefits ........ 10338 12364 14476 16551 18226 20162

Av dette Of which

Attferingsstenad
Rehabilitation allowances ..... ceessan 2883 3435 3907 4637 5666 6707

Prosent Per cent
10. Stenader til private konsumenter

Transfers to households ........ ceeeceas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pensjonsstenader Pensions .......c.... 55.7 55.0 54.4 52.9 52.1 50.8

Av dette Of which
Alderspensjon 0ld Age Pensions ..... 35.6 35.2 34.9 33.9 33.3 32.4
Uferestenad Disability benefits .... 14.0 14.1 14.0 13.8 13.8 13.9
Helsestgnader Health benefits ........ 11.0 11.1 10.6 10.0 10.2 10.8
Sykepenger mv. Sickness allowances ... 11.3 11.4 11.4 10.9 10.7 10.8
Barnetrygd Family allowances ..... ceee 6.8 6.8 6.8 6.7 6.8 7.2
Dagpenger Unemployment benefits ...... 2.5 2.2 3.0 5.5 6.1 6.1
Andre stenader Other benefits ........ 12.7 13.4 13.7 14.0 14.1 14.3

Av dette Of which

Attferingsstenad
Rehabilitation allowances ...... ceeeen 3.5 3.7 3.7 3.9 4.4 4.8
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Tabell 6.20. Offentlig forvaltning. Palepte bruttoskatter, overferinger til private og nettoskatter.

Absolutte tall og prosent av bruttonasjonalprodukt (BNP).
Accruded gross taxes, transfers to private and net taxes.
Domestic Product (GDP). 1986 - 199

1986 - 1991

General government.

Numbers and per cent of Gross

1986 1987 1988 1989 1990* 1991*
Mill.kr Million kroner
BRUTTOSKATTER I ALT (6+8+9)
GROSS TAXES, TOTAL c.veeceecsecssocssncnncsnnnas 246691 275162 283121 290561 309718 318092
Indirekte og direkte skatter pd petroleums-
virksomhet Indirect and direct taxes
on extraction of petroleum ........... ceeeenns 17797 14280 10590 18613 28254 27868
Bruttoskatter uten skatter pd petroleums-
virksomhet Gross taxes without taxes
on extraction of petroleum .....cciveseccsanss 228894 260882 272531 271948 281464 290224
OVERF@RINGER TIL PRIVATE I ALT (7+10+13)
TRANSFERS TO PRIVATE, TOTAL .ccevcecocsanscnnaas 111094 123588 139173 154796 169016 184129
7. Subsidier Subsidies ...... feeesiesacenannn 29569 31515 33769 36599 39992 43282
10. Stenader til private konsumenter
Transfers to households ......cccc0uuunnn ceee 81525 92073 105357 118150 128982 140805
13. Andre innenlandske overferinger
Other internal transfers .....ccececeeeeecns - - 47 47 42 42
NETTOSKATTER I ALT NET TAXES, TOTAL .eceveeee-s 135597 .151574 143948 135765 140702 133963
Prosent av BNP Per cent of GDP
BRUTTOSKATTER I.ALT (6+8+9)
GROSS TAXES, TOTAL .veecevcessccaccsncnscnssannes 48.0 49.0 48.5 46.8 46.8 46.3
Indirekte og direkte skatter pd petroleums-
virksomhet Indirect and direct taxes
on extraction of petroleum ........cccvcvnnane 3.5 2.5 1.8 3.0 4.3 4.1
© Bruttoskatter uten skatter pd petroleums-
virksomhet Gross taxes without taxes
on extraction of petroleum ......ccceevencanns 44.6 46.5 46.7 43.8 42.5 42.3
OVERFZRINGER TIL PRIVATE I ALT (7+10+13)
TRANSFERS TO PRIVATE, TOTAL .vvcececccsccnccncas 21.6 22.0 23.9 24.9 25.5 26.8
7. Subsidier Subsidies ..iiiiieciiiicencnnane 5.8 5.6 5.8 5.9 6.0 6.3
10. Stenader til private konsumenter
Transfers to households .....ceeveevennnacaes 15.9 16.4 18.1 19.0 19.5 20.5
13. Andre innenlandske overferinger
Other internal transfers ........... cesecens - - 0.0 0.0 0.0 0.0
NETTOSKATTER I ALT NET TAXES, TOTAL ..... 26.4 27.0 24.7 21.8 21.3 19.5

Bruttoskatter uten skatter pd petroleums-
virksomhet Gross taxes without taxes
on extraction of petroleum ......ceesececaccncns

Prosent av BNP utenom oljevirksomhet o
Per cent of GNP minus oll activity an

51.4

52.7

52.2

51.5

utenriks sijefart

shipping

51.4

road

51.3
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Tabell 6.21. Sektor for skatteinnkreving. Inntekter og utgifter, etter art. 1986 - 1991. Mill. kr
Sector for tax collection. Income and outlay, by type. Million kroner. 1986 - 1991

1986 1987 1988 1989 1990*

A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) seeecescncccccasansacss -10019 6058 4316 4782 3734

6. Indirekte skatter ............. Cecessacssensanns -1736 -2068 596 489 569

Mva. og avgift pd investeringer .............. -73 -1352 =943 165 -148

TOll tieveeeneensecnnnssannnses teeesteseananns . 2 =73 65 141 170

Avgift pd utvinning av petroleum ............ . -1056 ~1029 271 211 362

Andre indirekte skatter ....... ceessesessanens 391 386 1203 -28 185

8. Trygde- og pensjonspremier ........... cecesesann 23717 3617 732 -1038 94

Medlemspremie ......ceceveeecssscnascasnncnnnns 1665 2923 199 -467 27

Arbeidsgiveravgift .....ciieeiiiiaenne cesesee 712 694 533 =571 67

9. Direkte skatter ....cceeveecciernnenennanas ceene -11660 4509 2988 5331 3071

Ordinar skatt pd inntekt og formue

unntatt utvinning av petroleum ........ ceeeeen 4641 7110 1998 -863 1462
Ordinar skatt pd inntekt og formue pa

utvinning av petroleum ......cccvvnnncann eene -10088 -1361 -1502 2912 646

Serskatt pa oljeinntekter .......e.ee... cesannn -6251 -1446 133 1575 1148

Avgift pd arv 0g Qaver .....iecesececccenannns - - - - -

Arsavgift pd motorvogner .............. . - - - - -

Fellesskatt til skattefordelingsfondet . 38 206 2359 1707 -185

Andre direkte skatter .......... ceeeeeeann - - - - -

B. I@ZPENDE UTGIFTER I ALT .veeeecacsss - - -1 - -

7. Subsidier «...ceeceiennn Ceeeeensncans ceresnenaas - - -1 - -

C. BRUTTOSPARING «eveeesesnsannscnssenssnsannscnnncns -10019 6058 4317 4782 3734

3. Nettofinansinvesteringer .......ceeeeeecencncans -10019 6058 4317 4782 3734

b. Overskudd for lidnetransaksjoner .............. -10019 6058 4317 4782 3734

Tabell 6.22. Sektor for skatteinnkreving. Fordringer og %jeld pr. 31. desember, etter finansobjekt
og sektor. 1986 - 1990. Mill. kr Sector for tax collection. Assets and liabilities
per 31 December, by financial instrument and sector. 1986 - 1990. Million kroner.

1986 1987 1988 1989% 1990*

FORDRINGER ETTER FINANSOBJEKT OG SEKTOR 1)
15. Sedler og skillemynt .....ccesee teeeeasennanane 29 33 35 30 35
20. Bankinnskudd .....evenennns Ceeecesaeanens ceeens 9687 10623 12392 13496 11940
Postgiro og Postsparebanken ....cececececcess 9687 10623 12392 13496 11940
70. Andre fordringer ................. . 41383 48554 50740 53€98 58764
90. Fordringer i alt ....cvevvennnenss Ceresaeeaeenaas 51099 59210 63167 67224 70739

GJELD ETTER FINANSOBJEKT OG SEKTOR

70. Annen gjeld ..cveeeecertacncanerannananans ceeans 1303 1289 1418 1290 1640
90. GJeld 1 Alt wevenecnceecnorennnserenansannnannnns 1303 1289 1418 1290 1640

99. Netto fordringer (gjeld =) ..i.ceiiveenenenninnnns 49796 57921 61749 65934 69099

Netto fordringsendring etter balansen ........coeee.. -9283 8125 3828 4185 3165
Avstemmingsposter ......ccc0e... cerereesesnannnn ceeee =736 -2067 489 597 569
1. Omvurderingsposter .......eeeece.. ceeeeccanannns - - - - -
3. Endring i sektoromfang ............. cececcsnnans - - - - -
4. statistisk differanse .......... Ceseneeane R -736 -2067 489 597 569

Nettofinansinvestering etter utgifts-/
inntektsregnskapet «.ieveveversessecnncracencenennnns -10019 6058 4317 4782 3734
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7. Offentlig forvaltning i Norge
sammenlignet med andre land

7.1 Innledning

I dette kapitlet foretas en sammenligning mellom
offentlig forvaltning i Norge i forhold til de gvrige
nordiske land, gjennomsnittet av EF-landene og
gjennomsnittet for hele OECD-omrédet. I tillegg til
landene i Vest-Europa omfatter OECD-omréddet
ogsd Australia, Canada, Japan, New Zealand, Tyr-
kia og USA.

Datagrunnlaget for sammenligningen er flere
publikasjoner utgitt av OECD: Historical Statistics,
Revenue Statistics og National Accounts.

Sammenligningene gis pa et forholdsvis aggregert
nivd med utgangspunkt i nasjonalregnskapsdata. Det
blir presentert tall for totale utgifter, offentlig kon-
sum i alt, offentlig konsum fordelt etter formél og
totale bokfgrte skatteinntekter. Alle stgrrelser blir
oppgitt i prosent av BNP.

Analysen er begrenset til offentlig forvaltning, og
for 4 fa et fullstendig bilde av offentlig sektor mitte
ogsa offentlige foretak og finansinstitusjoner ha
vert med, men disse enhetene er altsd holdt ute-
nom. Som nevnt i kapittel 4.1 er det en rekke av-
grensningsproblemer mellom offentlig forvaltning
og gvrige sektorer i gkonomien, bl.a. i skillet mel-
lom offentlig forvaltning pd den ene siden og of-
fentlige foretak og finansinstitusjoner pd den andre
siden. Landene kan lgse slike avgrensningsproble-
mer pé ulik mite.

Fgringsmadten for offentlige regnskaper kan varie-
re fra land til land. Ved & gruppere om til felles
nasjonalregnskapsstandard sikres likevel en rimelig
grad av sammenlignbarhet.

Reelle institusjonelle forskjeller vil trolig bety
mer enn forhold av registreringsmessig karakter. Av
stor betydning er ulik organisering av trygdeord-
ningene, helsevesenet og undervisningssektoren
landene i mellom. Slike variasjoner i ordninger fg-
rer til forskjeller i hvilken grad utgiftene dekkes
over offentlige budsjetter eller finansiering via pri-
vat sektor. Ogsa strukturelle forskjeller som ulik
befolkningssammensetning i landene, ulike krav til
infrastruktur vil medfgre ulikheter i utgiftsbehov.

7.2 Noen hovedresultater

7.2.1 Totale utgifter

Offentlig forvaltnings totale utgifter i prosent av
BNP brukes ofte som et ml for den offentlige for-
valtnings engasjement og stgrrelse i gkonomien.
Definisjonen av de totale utgifter i OECD-statistik-
ken avviker noe fra definisjonen brukt i finansstatis-
tikken i den nasjonale publisering. I OECD-statis-
tikken er de totale offentlige utgifter bygd opp av
komponentene offentlig konsum, overfgringer (til
private og utlandet) og offentlig bruttorealin-
vestering.

Totale offentlige utgifter i prosent av BNP er som
tidligere nevnt i avsnitt 6.1.1 et noe misvisende mal
for stgrrelsen pa offentlig forvaltning, siden det inn-
gédr overfgringer. Ved internasjonale sammenlig-
ninger er det derfor viktig & vare klar over at ulike
skatte- og inntektsfradragsregler vil gi forskjeller i
stgrrelsen pd offentlig forvaltning.

Figur 7.2.1 illustrerer forskjellen i totale offent-
lige utgifter mellom Norge, gjennomsnittet av nor-
diske land, gjennomsnittet av EF-land og gjennom-
snittet i hele OECD-omrddet. Utgiftsnivéet er mélt i
forhold til BNP, og der utgiftstallene for hvert
enkelt land er veidd med BNP og omregnet via
valutakurser.

Det framgér at Norge ligger betydelig hgyere enn
gjennomsnittet av EF- og OECD-landene. Vurdert
over en lengre periode ligger Norge omtrent pé linje
med gjennomsnittet av de nordiske landene, men
med et midlertidig avvik under gjennomsnittet i pe-
rioden 1978-1988. I Norden utgjorde totale offent-
lige utgifter nesten S5 prosent som gjennomsnitt
gjennom 1980-4rene i forhold til BNP. I EF-landene
var utgiftsnivdet knapt 49 prosent, mens i det sam-
lede OECD-omrédet var utgiftsnivéet knapt 41 pro-
sent som gjennomsnitt pd 1980-tallet. Det offentlige
utgiftsnivdet i Norden har i 1980-arene altsd vert
omlag 6 prosentpoeng hgyere enn EF-nivdet og 14
prosentpoeng hgyere enn OECD-nivéet.

Utviklingen i OECD-landenes utgifter var sterkest
fram til midten av 1970-arene, etterfulgt av svak



Figur 7.2.1 Offentlig forvaltning. Norge sammenlignet
med gjennomsnittet av nordiske land, EF og OECD.
Totale utgifter 1970-1990. Prosent av BNP
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Figur 7.2.2 Offentlig forvaltning. Norge sammenlignet
med gvrige nordiske land. Totale utgifter 1970-1990.
Prosent av BNP
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vekst de neste fem 4rene. Fra 1980 har utgiftsnivaet
for det samlede OECD-omridet vaert omlag kon-
stant pd knapt 41 prosent. Ogsa for landene som er
tilsluttét EF var veksten i offentlige utgifter sterkest
fram til 1975, men i motsetning til hele OECD-om-
radet har det i EF-landene ogsd veart en viss gkning
gjennom 1980-4rene. For Norden viser figur 7.2.1
at det offentlige utgiftsniviet gkte betydelig fra 40
prosent av BNP i 1970 til n®r 55 prosent midt pa
1980-tallet, mens nivdet har holdt seg omlag kon-
stant siste halvpart av 1980-4rene.

Det er imidlertid betydelige forskjeller pa utgifts-
nivd og utviklingsforlgp mellom de nordiske land-
ene, slik dette framgdr av figur 7.2.2.

Utgiftsnivdet har vart hgyest i Sverige og Dan-
mark pd ca. 60 prosent ved inngangen til 1990-are-
ne. Norge kommer i en mellomstilling med ca. 55
prosent, mens de offentlige utgiftene i Finland og
Island utgjorde ca. 40 prosent i forhold til BNP i
1990. Det lave utgiftsnivdet i Finland kan langt pa
vei forklares ved institusjonelle forhold: I Finland er
store deler av trygdesystemet forvaltet av private
forsikringsselskaper.

Figur 7.2.2 viser ogsd at utviklingsforlgpet mel-
lom de nordiske landene varierer. @kningen har
vert sterkest for Sverige og Danmark, men det har
vert en viss avmatning etter 1983. Ved inngangen
til 1970-4rene utgjorde de offentlige utgiftene i
Norge omlag 40 prosent av BNP, som gkte til om
lag 50 prosent i 1978-79. Fra 1979 er forlgpet for
Norge i stor grad pdvirket av variasjonene i oljeinn-
tektene, som s@rlig i perioden 1979-1986 utgjorde
en stor andel av BNP. Dette medfgrte dermed en
reduksjon i den offentlige utgiftsandelen i denne
perioden. Etter 1985 har Norge igjen hatt en sterke-
re stigning i den offentlige utgiftsandelen i forhold
til nabolandene, og den steg opp til samme niva
som gjennomsnittet i Norden.

Hvis en isteden méiler de offentlige utgiftene i
Norge i forhold til BNP for fastlands-Norge, der
petroleumsvirksomhet og utenriks sjgfart holdes
utenom, blir utviklingen mer parallell med gjen-
nomsnittet i Norden for hele perioden.

Innen EF er det ogsd store forskjeller i det sam-
lede utgiftsniviet for offentlig forvaltning, slik det
framgér av figur 7.2.3.

I Benelux-landene var utgiftsnivdet ner 60 pro-
sent i gjennomsnitt pd 1980-tallet, dvs. godt over ni-
véet i Norden pd nesten 55 prosent. De fire store
EF-landene Frankrike, Italia, Storbritannia og Tysk-
land har vert i en mellomstilling, der utgiftsniviet i
gjennomsnitt 13 noksd konstant pd 48 prosent av
BNP gjennom 1980-arene. Forgvrig ligger gjen-
nomsnittet for hele EF-omridet svart ner kurven
for de fire store EF-landene. Figuren viser at stig-

Figur 7.2.3 Offentlig forvaltning. Landgrupper i EF.
Totale utgifter 1970-1990. Prosent av BNP

1970

Kilde: OECD



ningen i utgiftsniviet har veart spesielt stor i "andre
EF-land", dvs. land som Portugal, Spania, Hellas og
Irland.

Figur 7.2.4 illustrerer utgiftsnivd- og utvikling for
3 store OECD-land utenom Europa, dvs. for USA,
Japan og Canada. Milt med BNP utgjgr disse lan-
dene tilsammen over 50 prosent av markedet i det
samlede OECD-omridet. USA og Japan trekker
gjennomsnittet for OECD betydelig ned: I USA 14
det offentlige utgiftsnivdet nesten konstant gjennom
1980-4rene pa ca. 36 prosent i forhold til BNP, mot
33 prosent i Japan i samme periode. Nivdet pd of-
fentlige utgifter i Canada ligger over OECD-gjen-
nomsnittet, men under gjennomsnittet for EF-lande-
ne.

Figur 7.2.4 Offentlig forvaltning. Noen store OECD-
land utenom Europa. Totale utgifter 1970-1990. Pro-
sent av BNP

Prosent av BNP

Kilde: OECD

7.2.2 Offentlig konsum

Stgrrelsen pa offentlig konsum i prosent av BNP er
et annet mal som brukes til 4 beskrive stgrrelsen pd
offentlig forvaltning. Offentlig konsum er definert
som bruttoproduksjonsverdi av tjenesteytingen i of-
fentlig forvaltning fratrukket de gebyrbetalingene
brukerne av tjenestene selv ma betale.

Figur 7.2.5 illustrerer utviklingen i offentlig kon-
sum i Norge sammenlignet med gjennomsnittet i
Norden, EF og hele OECD-omrédet.

I Norge utgjorde offentlig konsum omlag 21 pro-
sent av BNP i 1990, som er 3 prosentpoeng lavere
enn gjennomsnittet i Norden p& 24 prosent av BNP,
og samtidig 3 prosentpoeng hgyere enn gjennom-
snittet i EF-landene, der offentlig konsum utgjorde
18 prosent av BNP i 1990. Samlet for OECD-om-
rddet utgjorde offentlig konsum 16.5 prosent av
BNP i 1990. Forskjeller i utvikling framgir ogsé av
figuren: For Norden og EF har det vert en viss
gkning i konsumandelen fram til begynnelsen av
1980-4rene, deretter har det veart en utflatning og en
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Figur 7.2.5'Offentiig forvaltning. Norge sammenlignet
med gjennomsnittet av nordiske land, EF og OECD.
Offentlig konsum 1970-1990. Prosent av BNP

—— e ———

Kilde: OECD

viss reduksjon. I det samlede OECD-omradet har
konsumandelen veart nesten konstant lik 16-17 pro-
sent av BNP i hele perioden 1970-1990.

En sammenligning mellom figur 7.2.5 for offent-
lig konsum med tilsvarende figur 7.2.1 for totale of-
fentlige utgifter, viser bide at stigningen har vert
betydelig lavere for offentlig konsum, samt at for-
skjellene mellom landgruppene er betydelig mindre
enn for de totale offentlige utgiftene. Dette innebz-
rer at forskjellen i totale utgiftsnivder primart skyl-
des ulikt omfang pa overfgringene, som i tillegg til
bruttorealinvesteringer og renteutgifter mv., utgjor
forskjellen mellom begrepene offentlig konsum og
totale offentlige utgifter.

Med begrepet totale offentlige utgifter 14 Norge
omtrent pd linje med gjennomsnittet i de nordiske
land, nir en ser bort fra perioden 1979-1986 med
hgye petroleumsinntekter.

Norge ligger derimot klart under gjennomsnittet i
Norden milt ved konsumandelen, jamfgr figur
7.2.5. Dette innebarer at i de gvrige nordiske land
utgjor offentlig konsum en stgrre del og overfgring-
ene en relativt mindre i forhold til Norge. Figur
7.2.6 sammenlignet med figur 7.2.2 illustrerer disse
forskjellene pd konsumandel i Norden. Finland og
Island ligger relativt nzr Norge, mens den offent-
lige konsumandelen i Sverige og Danmark ligger
betydelig over Norge.



Figur 7.2.6 Offentlig forvaltning. Norge sammenlignet
med g@vrige nordiske land. Offentlig konsum 1970-
1990. Prosent av BNP

0— e
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Kilde: OECD

7.2.3 Offentlig konsum fordelt pd formdl

Tabell 7.2.1 viser offentlig konsum etter formal som
prosent av BNP for en del land i Europa.

Gruppen bestdende av alminnelig offentlig tjenes-
teyting samt politi, rettsvesen mv., utgjgr en lavere
~ andel av BNP i Norge enn i noen av de andre lan-
dene. Finland og Storbritannia ligger litt over Nor-
ge, mens de gvrige landene ligger klart hgyere. Of-
fentlig konsum til forsvarsformél utgjgr en stgrre
andel av BNP i Norge enn i de gvrige nordiske lan-
dene. Den finske BNP-andelen til forsvarsformdl er
den laveste i Norden og utgjgr bare halvparten av
den norske. I Frankrike er BNP-andelen til forsvars-
formal omtrent som i Norge, mens den tyske ande-
len er noe lavere og den britiske klart hgyere. Of-
fentlig konsum til utdanningsformail utgjgr en stgrre
prosentandel av BNP i de nordiske land enn i For-

Tabell 7.2.1 Offentlig forvaltning. Offentlig konsum
etter formal, etter land. Prosent av BNP. 1988 (1987
for Frankrike)
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bundsrepublikken Tyskland og Storbritannia, mens
Frankrike ligger nesten pa nordisk nivi. Det offent-
lige helsekonsumet malt som andel av BNP er klart
lavere i Norge enn i Sverige. Her kommer Norge
omtrent likt ut med Danmark og ligger noe hgyere
enn Finland. Av de ikke-nordiske landene ligger
Tyskland nesten pd hgyde med Sverige, og Storbri-
tannia litt lavere enn Norge, mens Frankrike ligger
betydelig lavere. Norges BNP-andel for offentlig
konsum til sosiale formal er pd hgyde med den tys-
ke, men klart lavere enn ellers i Norden.

7.2.4 Skatteinntekter

Samlet brutto skattenivd i et land er i OECD-statis-
tikken definert som summen av alle typer direkte -
og indirekte skatter, avgifter (unntatt gebyrer), samt
trygde- og pensjonspremier, malt som andel av
BNP. I OECD-tallene er det de bokfgrte og ikke de
pélgpte skattene som legges til grunn. @vrige skat-
tetall for offentlig forvaltning i denne publikasjonen
er oppgitt i pilgpte verdier og avviker dermed noe
fra OECD-tallene.

I figur 7.2.7 er skattenivéet i Norge sammenlignet
med nivd og utvikling i gjennomsnittet av de nor-
diske land, EF-land og samlet OECD-omride. I
1980-4rene utgjorde totale skatter i Norge omkring
47 prosent av BNP mélt som gjennomsnitt over 10-
arsperioden, som er pd linje med gjennomsnittet for
de nordiske landene. I samme periode 13 skatteniva-
et pd ca. 39 prosent i EF og 33 prosent av BNP i
hele OECD-omrédet. Disse forskjellene i skatteniva
er stort sett sammenfallende med tilsvarende struk-
turforskjeller i de totale offentlige utgiftene som ble
illustrert i figur 7.2.1. Ifglge figur 7.2.7 har gkning-
en i skattenivd veart stgrst pd 1970-tallet, deretter
har det vert svakere stigning. @kningen har ogsi
vart stgrre i europeiske land enn i OECD-land
utenfor Europa.

Figur 7.2.7 Offentlig forvaltning. Norge sammenlignet
med gjennomsnittet av nordiske land, EF og OECD.
Totale bokfprte skatter 1970-1990. Prosent av' BNP

Prosent av BNP
Alm. off. For- Ut- Helse- Sosial @vrige 80
tj.yting, svar dan- stell trygd formail
politi, ning og

rettsvesen velferd
Norge 2.6 30 54 49 2.1 29
Sverige 3.6 24 51 64 4.8 3.6
Danmark 3.1 21 S5 S50 59 40 20
Finland 3.0 1.5 S51 44 3.2 29 w0l
Tyskland 35 25 37 6.1 2.1 1.6
Storbritannia 2.7 41 38 46 14 2.8 ° T LI —
Frankrike 34 3.1 48 31 15 3.1 e e e e e
Kilde: OECD Kilde: OECD



Forskjeller i skattenivd mellom de nordiske lande-
ne er illustrert i figur 7.2.8. Til forskjell fra de totale
utgiftene skissert i figur 7.2.2 viser figur 7.2.8 at
skattenivdet i Norge ligger betydelig narmere
Sverige og Danmark. Dette avspeiler langt p vei en
bedre finansiell stilling for offentlig forvaltning i
Norge, der sa@rlig petroleumsskattene har vart et
viktig bidrag til inntektsgrunnlaget.

Det lave skattetrykket i Finland forklares i stor
grad av at obligatoriske trygdeordninger, som drives
av det offentlige i andre nordiske land, for en stor
del er underlagt private forsikringsordninger i Fin-
land.

Figur 7.2.8 Offentlig forvaltning. Norge sammenlignet
med @vrige nordiske land.Totale bokfgrte skatter
1970-1990. Prosent av BNP

m_
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Kilde: OECD

7.2.5 Sammensetningen av skatteinntektene

Tabell 7.2.2 viser fordelingen pé skattearter for
Norge sammenlignet med en del andre land i Euro-
pa og OECD-omrédet. Det lavere totale skattenivi i
Norge i forhold til Danmark og Sverige skyldes for-
trinnsvis lavere inntektsskatt. Videre framgér det at
det hgyere skatteniv i nordiske land i forhold til de
utvalgte EF-landene skyldes bide inntektsskatter og
indirekte skatter. Hgyere indirekte skatter i Norge
og Norden i forhold til EF er bl.a. knyttet til hgyere
seravgifter.

7.2.6 Offentlig sparing i Norge i forhold til
andre land

I forhold til andre land i OECD-omradet har det
vart hgy offentlig sparing i Norge, som vil bli illus-
‘trert nedenfor med noen figurer. Kildegrunnlag for
figurene er OECD National Accounts (Main Aggre-
gates, Detailed Tables).

Sparing i offentlig forvaltning bgr relateres til
sparing i andre sektorer (foretak, husholdninger) og
totalsparingen i et land. Sparing er generelt definert
som disponibel inntekt minus konsum, 0g positiv

Tabell 7.2.2 Offentlig forvaltning. Totale bokfgrte
skatter etter skatteart og land. Prosent av BNP. 1990

Skatt Skatt Trygde- Indi- Andre

Talt pd& p3d ogpen- rekte skat-
inn- for- sjons- skatter ter
tekt mue premier mv.

Norge 463 160 13 12.1 164 04
Danmark 486 284 20 15 162 04
Finland 38.0 199 1.1 28 142 0.1
Island 326 96 28 1.0 168 24
Sverige 569 233 20 157 140 19

Tyskland 37.7 121 1.2 139 103 0.2
Storbritannia 36.7 14.5 3.1 64 11.2 1.6
Frankrike 437 76 23 193 123 23

Italia 39.1 143 09 129 109 0.1
Spania 344 106 19 122 97 0.0
Nederland 452 146 1.7 169 119 0.1
Japan 313 151 2.8 9.1 41 0.1
USA 299 129 3.2 88 49 0.0
Gjennomsnitt:

Norden 488 222 1.7 9.0 150 09
EF 39.5 134 1.8 11.2 126 0S5
OECD 347 133 19 82 105 09

Kilde: OECD Revenue Statistics og beregninger i SSB

sparing bidrar til tilvekst i formuen. I figurene ne-
denfor er det fokusert pd sparing regnet netto, dvs.
der kapitalslit er holdt utenom disponibel inntekt.

Disponibel inntekt for landet er definert som BNP
fratrukket netto renter, aksjeutbytte og stgnader til
utlandet og dernest fratrukket kapitalslit. Landets
(netto) sparing kan ogsd dekomponeres i de to kom-
ponentene nettorealinvestering og overskudd pa
driftsregnskapet overfor utlandet.

Figur 7.2.9 viser total sparing i forhold til dispo-
nibel inntekt for noen land og landgrupper, dvs. for
Norge, gvrige nordiske land utenom Norge, samt
for hele OECD-omradet. Samlet for OECD-omrédet
viser figuren at det fra 1960-arene har vert nedgang
i sparingen, som langt pd vei gjenspeiler tilsvarende
nedgang i nivdet pd realinvesteringene. Mens total
sparing fra 1960 til 1974 i gjennomsnitt utgjorde
knapt 15 prosent av disponibel inntekt, har nivéet
blitt redusert til vel 10 prosent som gjennomsnitt fra
1975 og gjennom 1980-&rene. Figur 7.2.9 viser ogsa
at Norge skiller seg ut fra OECD-gjennomsnittet og
gvrige nordiske land med spesielt hgy sparing i pe-
rioden 1980-198S. Dette forlgpet er mye pavirket av
petroleumsinntektene i norsk gkonomi.

Figur 7.2.10 viser hvordan totalsparingen i Norge
kan dekomponeres pa de tre gruppene offentlig for-
valtning, foretak (finansinstitusjoner, offentlige fo-
retak og private foretak ellers) og husholdningssek-



Figur 7.2.9 Total sparing (netto). Norge sammenlignet
med @vrige nordiske land og OECD-gjennomsnittet.
1960-1989. Prosent av landets og landgruppers disponi-
ble inntekt
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Figur 7.2.11 Sparing i offentlig forvaltning. Norge
sammenlignet med gvrige nordiske land og OECD-
gjennomsnittet. 1960-1989. Prosent av landets og land-
gruppers disponible inntekt
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Kilde: OECD Kilde: OECD

Figur 7.2.10 Sammensetning av sparing i Norge. Spa-
ring i alt, offentlig forvaltning, foretak og hushold-
ninger. 1960-1991. Prosent av landets disponible inn-
tekt
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Kilde: OECD

toren. Seriene er i figuren malt i forhold til landets
(og ikke sektorenes) disponible inntekt. Av landets
samlede sparing bidrar offentlig forvaltning med
over halvparten, og det gir ogsa fram at den sterke
gkningen i perioden 1979-85 kan spores til offentlig
forvaltning.

I figur 7.2.11 fokuseres det s@rskilt pd hvordan
sparingen i offentlig forvaltning i Norge skiller seg
fra OECD-omrédet og @vrige nordiske land. Spa-
‘ringen er malt i forhold til landets og landgruppenes
samlede disponible inntekter. Det gir fram at spa-
ringen i offentlig forvaltning i Norge ligger betyde-
lig hgyere enn samlet for OECD-omridet. Fra 1980
og fram mot slutten av 1980-4rene har sparingen i
offentlig forvaltning vert negativ i OECD- og EF-
landene. Nr en i tillegg tar hensyn til finansiering

av offentlige realinvesteringer, har dette fort til for-
verret finansiell stilling for offentlig forvaltming i
disse landene. .

Samlet for OECD-omrédet, og forgvrig ogsa for
EF-landene, skjer mesteparten av sparingen i regi
av husholdningssektoren.

Fram til midten av 1970-&rene ser det ikke ut til
at sparingen i offentlig forvaltning i Norge skiller
seg avgjgrende fra gjennomsnittet i de gvrige nor-
diske landene. Fra slutten av 1970-4rene har imid-
lertid sparingen i offentlig forvaltning i Norge vart
vesentlig hgyere, mens fra slutten av 1980-arene er
nivdet i Norge igjen mer pa linje med de nordiske
nabolandene.

72.7 Nettofinansinvestering i Norge i forhold til
andre land

Figur 7.2.12 Nettofinansinvestering i offentlig forvalt-
ning. Norge sammenlignet med gvrige nordiske land,
gjennomsnittet av. OECD- og EF-land. 1970-1990.
Prosent av BNP
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Figur 7.2.12 illustrerer at den finansielle utvikling
for offentlig forvaltning i Norge har vert atskillig
mer gunstig i Norge sammenlignet med andre land.
Som fglge av store positive nettofinansinvesteringer
ble det i Norge bygget opp en positiv finansiell for-
mue i offentlig forvalining. I de fleste andre land
har mange &r med negative nettofinansinvesteringer
resultert i akkumulering av netto gjeld, som har fgrt
til netto rentebelastning pa de offentlige budsjettene.

I 1980-4rene hadde offentlig forvaltning i Norge i
gjennomsnitt ca. 5 prosent positiv nettofinansinves-
tering i forhold til BNP, men overskuddet har blitt
redusert til ner null i 1991. Gjennomsnittet av
OECD- og EF-land hadde gjennom hele 1980-tallet
betydelige negative nettofinansinvesteringer, dvs.
underskudd. Gjennom 1980-4rene var underskuddet
i OECD-omridet 3.3 prosent i gjennomsnitt, mens
det var 4.4 prosent av BNP samlet for EF-landene.
Figur 7.2.12 for nettofinansinvesteringene kan rela-
terers til og har en viss likhet med figur 7.2.11 om
sparing i offentlig forvaltning. I figur 7.2.12 er det
et visst nivaskift nedover, fordi kapitalutgifter som
bruttorealinvesteringer mv. er trukket fra i begrepet
nettofinansinvestering. Det kan ogsé tilfgyes at for-
skjeller i fgringsmite mellom land for kapitalover-
fgringer pdvirker sparetallene i figur 7.2.11, men
derimot ikke tallene for nettofinansinvesteringer.

Begrepet nettofinansinvestering i offentlig forvalt-
ning vil trolig bli standardindikatoren for ekspan-
siv/kontraktiv budsjettpolitikk i EF/E@S-samarbeid-
et. Et av de foreslitte kriterier (Maastricht) for den
offentlige finanspolitikken er at budsjettunder-
skuddet, malt som negative nettofinansinvesteringer,
ikke skal vare stgrre enn 3 prosent i forhold til
BNP.

Det er verdt 4 merke seg at kriteriet gjelder for
offentlig forvaltning, dvs. medregnet alle forvalt-
ningsniver. For Norge vil dette dermed omfatte si-
vel kommuneforvaltning, andre stats- og trygde-
regnskaper under statsforvaltningen og sektor for
skatteinnkrev-ing (pdlgpte verdier).

I budsjettkriteriet er det ikke lagt opp til noen
form for korreksjon av tallene, dvs. hverken aktivi-
tetsjusteringer eller korreksjoner for statlige petro-
leumsinntekter, som kunne veart aktuelt for Norge.
Statlige kapitalinnskudd, herunder kapitalinnskudd i
petroleumsvirksomhet, regnes som finansinveste-
ring, som bidrar til oppbygging av en finansielle
fordringer.

Figur 7.2.13 viser utviklingen for nettofinansin-
vesteringer i offentlig forvaltning for grupper av
EF-land gjennom 1970- og 1980-4rene. Figuren kan
tyde pd at EF-landene i framtida m4 fgre en mindre
ekspansiv finanspolitikk for 4 kunne tilfredstille un-
derskuddskriteriet p4 3 prosent. I 1980-4rene var det
bare ett ir (1989) at gjennomsnittet av EF-land til-
fredstilte kriteriet. Underskuddet blant EF-land, mélt
som negative nettofinansinvesteringer, har

gjennomgiende vert stgrst utenom de 4 store EF-
landene (figur 7.2.13).

Figur 7.2.13 Nettofinansinvestering i offentlig forvalt-
ning. Grupper av land i EF. 1970-1990. Prosent av
BNP

Prosent av BNP
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Kilde: OECD
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Tabell 7.1. Offentlig forvaltning. Totale utgifter 1) etter land og landgrupper. Prosent av
bruttonasjonalprodukt. 1970, 1975, 1980, 1985 - 1990.

General governnent. Total outlays 1) by country. Per cent of Gross Domestic Product

1970, 1975, 1980, 1985 - 1990

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Norge NOIWAY cececesscase 41.0 46.2 48.3 45.6 49.9 51.5 53.7 54.6 54.6
Danmark Denmark «....... 40.2 48.2 56.2 59.3 55.7 57.3 59.4 59.4 58.4
Finland Finland ........ 30.5 36.1 36.6 41.6 42.2 42.2 40.0 - 38.2 41.2
Island Iceland ......... 30.7 38.0 32.2 34.5 36.6 33.2 37.2 39.2 37.9
Sverige Sweden ......... 43.3 48.9 61.6 64.7 63.0 59.2 59.5 59.9 61.4
Tyskland Germany ....... 38.6 48.9 48.5 47.6 47.0 47.3 46.9 45.5 46.0
3§?€2§i§?§§égm ........ .. 38.8 46.4 44.8 46.2 45.2 43.1 41.3 41.2 42.1
Frankrike France ....... 38.5 43.4 46.1 52.2 51.4 50.9 50.2 49.4 49.9
Italia Jtaly .eeeveevens 34.2 43.2 41.7 50.9 50.7 50.2 50.4 51.5 53.0
Spania Spain .e..ceeen.. 22.2 24.17 32.9 42.2 41.7 40.5 40.5 - -
g:ggg%iggds ............. 43.9 52.8 57.5 59.7 59.6 60.8 58.3 55.9 55.6
JaPan ..eecresccnsrosonan 19.4 27.2 32.6 32.3 32.6 32.8 32.2 31.5 32.3
USA ..... ceesseseeencnnas 31.7 34.7 33.7 36.7 37.1 36.8 36.1 36.1 -
Gjennomsnitt:
Average:
ggigizkgoigggies ........ 40.2 46.1 53.3 54.6 54.4 53.6 54.0 53.7 54.8
EF EEC tvvecncosncnncens 36.9 44.7 46.0 49.8 49.2 48.7 47.9 47.8 48.6
OECD t.eveveccancnancnanns 32.3 38.1 39.4 40.7 41.0 40.9 40.1 39.7 -

1) OCECD-definisjon 1) OECD-definition
Kilde: (Source:) OECD, Historical Statistics. OECD, Economic Outlook
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Tabell 7.2. Offentlig forvaltning. Offentlig konsum i alt etter land og landgrupper. Prosent av

bruttonasjonalprodukt. 1970, 1975, 1980, 1985 -~ 1991

General government. Final consumption expenditure by country. Per cent of Gross Domestic

Product. 1970, 1975, 1980, 1985 - 1991

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Norge 1) 16.9 19.3 18.8 18.5 19.8 20.7 21.0 21.1 21.0 21.4
Danmark 20.0 24.6 26.7 25.3 23.9 25.2 25.7 25.5 25.2 24.8
Finland .. e 14.5 17.1 18.1 20.4 20.7 20.8 20.1 19.7 21.1 23.9
Island ... e 13.0 16.5 16.4 16.9 17.3 17.8 18.7 18.5 18.6 19.3
Sverige ..... essesens 21.6 24.0 29.1 27.6 27.2 26.5 25.8 25.9 27.2 26.7
Tyskland ...oeeecnene 15.8 20.5 20.2 20.1 19.9 20.0 19.7 18.9 18.4 -
Storbritannia ....... 17.5 21.9 21.2 20.8 20.8 20.3 19.7 19.4 19.9 -
Frankrike ...ceeeeees 14.7 16.6 18.1 19.4 18.9 18.8 18.5 18.0 18.0 -
Italia ceeeevnnnceens 13.0 14.1 14.7 16.4 16.2 16.7 16.9 16.7 17.3 -
Spania ..ieceenenenee 9.6 10.6 13.3 14.7 14.7 15.1 14.8 15.2 15.2 -
Nederland e..cceeeeses 15.4 17.4 17.9 16.2 16.0 16.4 15.8 15.3 14.8 -
Japan .c.eeeecees ceeee 7.4 10.0 9.8 9.6 9.7 9.5 9.2 9.2 9.1 -
USA sicviceevcecancnces 18.8 18.6 17.6 18. 18.7 18.6 18.3 17.9 18.1 -
Gjennomsnitt
Nordiske land ....... 19.4 22.1 24.6 23.6 23.6 23.8 23.6 23.5 24.2 24.7
EF ceveccesascsnssse . 15.0 17.9 18.5 18.9 18.6 18.6 18.4 17.9 18.0 -
OECD cevevvvenscncnes 16.2 17.3 17.0 17.3 17.1 16.9 16.5 16.3 16.5 -

1) English translation is given in table 7.1.

Kilde: (Source:) OECD, Historical Statistics. OECD, National Accounts, Main Aggregates.
Tabell 7.3. . Offentlig forvaltning. Totale bokferte skatter etter land. Prosent av bruttonasjonal-
" produkt. 1970, 1975, 1980, 1985 - 1990
General government. Total booked tax revenues, by country. Per cent of Gross Domestic
Product. 1970, 1975, 1980, 1985 - 1990

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Norge 1) .eciveesanes 39.3 44.9 47.1 47.6 50.0 47.9 47.8 46.0 46.3
Danmark eeesecscessas 40.4 41.4 45.5 49.0 50.8 51.5 51.7 50.4 48.6
Finland ceeceeecncens 31.4 35.1 33.0 37.0 38.5 35.9 37.8 37.4 38.0
Island ceeeeecee e 28.5 31.4 30.4 28.8 29.0 29.3 32.0 32.8 32.6
Sverige ..eiesencncns 40.0 43.6 49.1 50.4 53.0 56.1 55.5 56.0 59.6
Tyskland ...ceoeeneee 32.9 35.7 38.2 38.1 37.7 38.0 37.7 38.3 37.7
Storbritannia ....... 36.9 35.5 35.3 37.9 37.6 37.1 37.3 37.0 36.7
Frankrike ....eeee.ee 35.1 36.9 41.7 44.5 44.0 44.5 43.8 43.7 43.7
Ttalia ceevecennnnens 26.1 26.2 30.2 34.4 36.1 36.3 37.0 37.9 39.1
Spania ..ceccceeennns 16.7 19.4 23.8 28.8 30.6 32.5 32.7 34.6 34.4
Nederland .....eue.. . 37.6 43.7 45.8 44.9 45.8 48.5 48.4 45.8 45.2
Japan «ceeseccccennans 19.7 20.9 25.4 27.6 28.4 29.7 30.3 30.7 31.3
USA tieveverecnnsanes 29.2 29.0 29.5 29.2 28.9 30.2 29.4 29.6 29.9
Veidde gjennomsnitt 2)
Weighted average 2)
Nordiske land ....... 38.6 41.8 45.0 46.6 48.8 49.1 49.2 48.6 48.8
EF cveeeeonssescnnnas 32.4 34.1 36.8 39.0 39.3 39.6 39.4 39.5 39.5
OECD svevecencanssnnss 29.5 30.5 32.5 32.4 33.0 34.1 33.9 34.0 34.7

1) English translation is given in table 7.1.
2) Beregninger foretatt av Statistisk Sentralbyri.
2) Estimates made in the Central Bureau of Statistics of Norway.

Kilde:

(Source:)

OECD, Revenue Statistics. OECD, National Accounts, Main aggregates.
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8. Statsforvaltningen

8.1 Omfang

Statsforvaltningen er en hovedsektor som omfatter
de tre institusjonelle sektorene statskassen, andre
statsregnskap og trygdeforvaltningen. Disse sektore-
ne deles videre i flere undersektorer:

1. Statskassen

2. Andre statsregnskap
- Forskudd og deposita
- Offentlige fond
- Prisreguleringsfond
- Statens pensjonskasse mv.
- Konstruert sektor
- Garanti-instituttet for eksportkreditt

3. Trygdeforvaltningen
- Folketrygden mv.
- @vrige sentrale trygdeordninger
- Folketrygdfondet
- Pensjonstrygden for sjgmenn

Statskassen omfatter departementer, direktorater,
skatte, avgifts- og tollmyndigheter, forsvar, retts-,
politi- og fengselsvesen, kirkeadm., universiteter,
hgyskoler og statens skoler for videreutdanning,
statlige kulturinstitusjoner, statlige sykehus og
helseinstitusjoner.

Budsjett og regnskap for statskassen har fra 1983
vert integrert med folketrygden og har blitt presen-
tert samlet i statsbudsjettet og statsregnskapet. Inntil
videre har SSB valgt 4 operere med statskassen og
folketrygden som separate sektorer.

Undersektorene forskudd og deposita og konstru-
ert sektor stir i en sarstilling under andre statsregn-
skap. Forskudd og deposita kan betraktes som et
supplement til bevilgningsregnskapet, dels for &
“oppna riktig periodisering, dels for 4 dekke transak-
sjoner uten forutgdende bevilgning og for 4 fi med
transaksjoner som fgres direkte i kapitalregnskapet
(f.eks. veiarbeidskonti og Svalbardregnskapet). Un-
der konstruert sektor fgres poster som i primar-
regnskapene fgres over andre offentlige regnskaper,
men som SSB av definisjonsmessige grunner gnsker

4 plassere under forvaltningen. Eksempler pé dette
er overskuddet fra Norsk Tipping, korntrygden og
seravgift pd mottakermateriell, som inntektsfgres
som indirekte skatt og utgiftsfgres som subsidier.

Undersektoren offentlige fond omfatter fond un-
der Finansdepartementets forvaltning og i tillegg
noen fond under andre departementer. Enkelte fond
far bevilgning pa statsbudsjettet, mens andre er
utenfor Stortingets bevilgningsmyndighet. Eksem-
pler pa offentlige fond er Skattefordelingsfondet,
Fondet for ferie- og avlgserordning i jordbruket,
Landbrukets utbyggingsfond og Norsk kulturfond.
De siste drene har det vart en viss sanering i antall,
men i 1991 var det likevel om lag 120 registrerte
ordninger. I 1991 ble det dessuten opprettet to nye
og omfattende fondsordninger knyttet til krisene i
finansn@ringen, Statens banksikringsfond og Sta-
tens bankinvesteringsfond. Disse to fondene er i
finansstatistikken plassert i undersektoren offentlige
fond i sektoren andre statsregnskap.

Folketrygden, som ble etablert 1 1967, administre-
rer en rekke overfgringsordninger til sosiale formél
og helsevern. Sosiale formal omfatter for det meste
utbetalinger til enkeltpersoner, slik som ufgre- og
alderspensjoner, attfgring og dagpenger til arbeids-
ledige, fgdsels- og sykepenger. Folketrygden admi-
nistrerer videre ulike finansieringsordninger for hel-
seinstitusjoner, medregnet overfgringer til pri- mar-
kommuner og fylkeskommuner.

Folketrygdfondet kom i virksomhet fra 1968, som
et ledd i etablering av folketrygden 4ret fgr. Det har
vart meningen at fondet skulle tilfgres den del av
Rikstrygdeverkets inntekter som ikke gikk til de-
kning av folketrygdens utgifter, men overskudd-
smidlene har vert mindre i omfang enn opprinnelig
forutsatt. Folketrygdfondet, som etter omorganise-
ringen i 1990 er tillagt et eget styre, skal ut fra sitt
formdl vaere en langsiktig investor i kapitalmarke-
det. En viss andel av fondsmidlene kan fra 1991
plasseres i aksjer, mens plasseringsadgangen tidlige-
re var begrenset til visse obligasjoner, sertifikater og
bankinnskudd.



8.2 Noen hovedresultater

8.2.1 Lgpende inntekter

Statsforvaltningens Igpende inntekter er i 1991 an-
sltt til 327.8 milliarder kroner. Dette utgjgr 47.7
prosent av bruttonasjonalproduktet og er omlag pa
det samme niv3 som de siste drene, men noe lavere
enn 1986 da tilsvarende andel var 48.6 prosent. Ta-
bell 8.2.1 viser inntektsartenes stgrrelse og relative
betydning i 1986 og 1991.

Tabell 8.2.1 Statsforvaltningen. Lgpende inntekter for
arene 1986 og 1991. Nivétall i milliarder kroner og
tilsvarende prosenttall

1986 1991
Mrd. Pro- Mrd. Pro-
kr sent kr sent
LO@PENDE INNTEKTER 249.5 100.0 327.8 100.0
Gebyrer............... 38 1.5 6.2 1.9
Renteinntekter ......... 31.1 125 468 143
Indirekte skatter ........ 99.1 39.7 1119 34.1
Trygde- og pensjons-
premier ............... 65.1 261 839 256
Direkte skatter :........ 443 178 61.1 186
Andre inntekter ........ 6.1 24 179 5.5

De samlede skatteinntektene eller bruttoskattene
er i 1991 anslétt til 256.9 milliarder kroner eller
drpyt 78 prosent av de lgpende inntektene. Tilsva-
rende andel var i 1986 knapt 84 prosent. Renteinn-
tekter og andre inntekter har istedet gkt i betydning
i disse arene.

Indirekte skatter

Statsforvaltningens indirekte skatter er i 1991 an-
slatt til 111.9 milliarder kroner. Fra 1986 har de
blitt redusert med 5.6 prosentpoeng mélt som andel
av de samlede lgpende inntektene. De viktigste en-
keltskattene blant de indirekte skattene er merverdi-
og investeringsavgiften, avgifter pd utvinning av pe-
troleum, motorvognsavgifter, avgifter pi alkohol og
avgift pa elektrisk kraft.

Mesteparten av den svake veksten i de indirekte
skattene i de siste &rene forklares av lav inngang i
moms- 0g investeringsavgift. I 1991 er denne kom-
ponenten bokfgrt til 61.4 milliarder kroner, mens
belgpet til sammenligning var 63.7 milliarder i
1988. Serlig den svake utviklingen i privat konsum
har bidratt til de lave momsinnbetalingene. Dessu-
ten har investeringsaktiviteten de siste rene vert
uvanlig lav. I tillegg har investeringsavgiftssatsen
blitt satt ned fra 10 til 7 prosent i lgpet av 1989.
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Avgiftene pd utvinning av petroleum pdvirkes
ikke i samme grad av oljeprisene som de direkte
skattene pd olje- og gassutvinning. Ny avgift pa
COz-utslipp i petroleumsvirksomhet trekker avgifts-
tallene opp fra 1991.

Avgifter for motorvogner, hovedsakelig engangs-
avgift pd motorvogner, har vist en svak utvikling,
som skyldes det reduserte nybilssalget i perioden.
Andre stgrre avgifter, som alkoholavgifter og avgif-
ten pa elektrisk kraft, har hatt en mer "normal"
gkningstakt mellom 1986 og 1991. Mer detaljerte
tallopplysninger for de indirekte skattene gis forgv-
rig i tabell 8.16.

Trygde- og pensjonspremiene er i 1991 anslatt til
83.9 milliarder kroner. De bestdr til en stor del av
arbeidsgiveravgift og medlemspremier til folketryg-
den, og har vist liten gkning i perioden.

Direkte skatter

De direkte skattene er i 1991 anslatt til 61.1 milli-
arder kroner. De viktigste direkte skattene er inn-
tekts- og formueskatter og fellesskatt til skatte-
fordelingsfondet. Skattefordelingsfondet har fatt gkt
betydning i perioden. Dette fondet inngr ikke i
statsregnskapet, men regnskapsfgres under sektoren
andre statsregnskap.

De direkte skattene pdvirkes svaert mye av petro-
leumsproduksjonen. I forbindelse med oljeprisfallet
i 1986 ble de direkte skattene pi petroleumsutvin-
ning redusert med omlag 17 milliarder kroner. De
direkte skattenes andel av de samlede lgpende inn-
tekter falt dermed fra 18 til 12 prosent. De siste 4re-
ne har disse skattene igjen gkt som andel av inn-
tektene. Inntekts- og formueskatten utenom petro-
leumsvirksomhet har fra 1988 fétt redusert betyd-
ning.

Renteinntekter og andre inntekter
Statsforvaltningens renteinntekter utgjorde 46.8 mil-
liarder kroner i 1991 eller drgyt 14 prosent av de
lgpende inntektene. Renteinntektene har gkt i betyd-
ning i de siste drene. De viktigste kildene til dette
er sterkt gkt utléning til Husbanken og Lanekassen
for utdanning. Videre bidrar kalkulatoriske renter av
statens direkte gkonomiske engasjement i petro-
leumsvirksomheten (SD@E) fra 1987 med betyde-
lige belgp, i 1991 vel 7 milliarder kroner.

Andre inntekter er hovedsakelig overfgringer fra
kommuneforvaltningen, overfgringer fra Norges
Bank og utbytte pa eierkapital i statens forret-
ningsdrift. Overfgringene fra kommunene er i 1991
beregnet til 3.5 milliarder kroner og utgjgres hoved-
sakelig av kommunetilskudd til folketrygden. Til-
skuddet pkte betydelig fram til 1989, men deretter
har ordningen blitt trappet ned. Utbytte pé eierkapi-
tal bestdr alt overveiende av driftsoverskudd i sta-
tens direkte engasjement i petroleumsvirksomheten.
Overskuddet var ubetydelig i 1989, men er i 1991
ansldut til 5.6 milliarder kroner.



Gebyrer

Gebyrinntektene anslds i 1991 til 6.2 milliarder kro-
ner og har forholdsvis liten betydning for statsfor-
valtningens inntekter. De siste drene har imidlertid
gebyrene vokst forholdsvis mye. En viktig grunn til
dette er gkte oppdragsinntekter og behandlingsgeby-
rer ved statlige institusjoner. Ogsd NATO-refusjo-
ner for oppfering av nye forsvarsanlegg blir fart
som gebyrinntekter.

8.2.2 Lgpende utgifter etter art og formal

Statsforvaltningens lgpende utgifter har i perioden
1986 til 1991 gkt med i gjennomsnitt 9.1 prosent pr.
ar i lgpende priser. Som andel av bruttonasjonal-
produktet har utgiftene gkt med 6.2 prosentpoeng i
samme periode, fra 39.6 til 45.8 prosent av BNP.
Tabell 8.2.2 viser de ulike utgiftsartenes stgrrelse og
relative betydning i 1986 og 1991.

Tabell 8.2.2 Statsforvaltningen. Lgpende utgifter for
arene 1986 og 1991. Nivatall i milliarder kroner og
tilsvarende prosenttall

1986 1991
Mrd. Pro- Mrd. Pro-
kr sent kr sent
LOPENDE INNTEKTER 203.3 100.0 314.6 100.0
Driftsutgifter .......... 41.6 205 63.0 200
Subsidier ............. 262 129 384 122
Sgnader............... 72.6 357 127.0 404
Overfgringer kommune-
forvaltningene . ........ 37.1 182 574 182
Andre utgifter ......... 25.8 127 28.8 9.2
Driftsutgifter

Driftsutgiftene, dvs lgnninger, varekjgp for drifts-
formil og kjgp av tjenester, har stort sett beholdt
samme relative betydning i perioden. Vare- og tjen-
esteforbruket har gkt noe i forhold til Ignnskostnad-
ene, og i 1991 gir omlag halvparten av driftsutgift-
ene til vareinnsats. Forsvaret er den stgrste enkelt-
bruker av arbeidskraft og kjgper av varer innen
statsforvaltningen. Forklaringen p4 de hgye tallene
for vareinnsatsen i forsvaret er at militzre anlegg og
anskaffelser regnes som vareforbruk i fglge nasjo-
nalregnskapets standard. Andre virksomheter der
driftsutgiftene utgjgr en stor andel er hgyskole-
undervisning og vedlikehold av riksveier.

Lgpende utgifter til velferdsformil og inntekts-
overfgringer

Informasjon om forméalsfordelingen av statsforvalt-
ningens utgifter finnes bl.a. i tabell 8.5 og 8.6. I dis-
se tabellene gr det fram at formal som offentlig
tjenesteyting, forsvar og politi har liten betydning i
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forhold til ‘statsforvaltningens totale lgpende utgif-
ter. Utgifter til velferdssformil som undervisning,
helsestell, sosial trygd mv. (Cofog 04-08) utgjgr
derimot en dominerende gruppe. I 1991 1a disse for-
mélene beslag pd omlag 62 prosent av lgpende ut-
gifter, mens i 1986 var tilsvarende andel 56 prosent.
Utgiftene til forsvar (Cofog 02) holdt seg om lag
konstant rundt 8 prosent av de lgpende utgiftene.

De samlede lgpende utgiftene i statsforvaltningen
gkte som tidligere nevnt fra 39.6 til 45.8 prosent av
BNP i Igpet av perioden 1986-1991. Denne gkning-
en forklares langt pd vei med utgifter til velferds-
formdl. Utgiftene domineres av utgiftsarter som
inntektsoverfgringer til husholdninger (dvs. stgna-
der) og overfgringer til kommuneforvaltningen. Stg-
nadene bestdr av pensjoner, helsestgnader, sykepen-
ger, bametrygd og dagpenger (se f.eks tabell 8.1).
Stgnadene utgjorde i 1991 om lag 127 milliarder
kroner, eller ner 40 prosent i forhold til statsforvalt-
ningens lgpende utgifter. Utgiftsandelen til stgnad-
ene har gkt med 4.7 prosentpoeng i perioden fra
1986 til 1991.

@kningen i stgnadsutbetalingene er forholdsvis
jevnt fordelt mellom de ulike utgiftsartene. Dag-
penger til arbeidsledige ble riktignok firedoblet i pe-
rioden, men det totale belgpet pd 8.5 milliarder i
1991 er fortsatt det laveste av stgnadsartene. Pen-
sjoner bestdr, foruten alderspensjonene, av en rekke
ulike pensjonsordninger for ufgre, yrkesskadde, et-
terlatte, ugifte forsgrgere og andre. Det totale belg-
pet for disse pensjonene er i 1991 anslétt til 71.3
milliarder kroner. Pensjonene har gkt forholdsvis
sterkt i mange ar. Forklaringen er for en stor del at
andelen eldre i befolkningen gker og at opptjenings-
tiden for tilleggspensjonene etterhvert ogsa har gkt.

Antall ufgrepensjonister har videre gkt betydelig i
1980-arene. En utredning om ufgrepensjon (NOU
1990:17) angir bl.a. vanskeligere forhold pi ar-
beidsmarkedet som en viktig forklaringfaktor til
dette.

Helsestgnadene og barnetrygden hgrer til de stg-
nadsutbetalinger som har gkt mest i perioden 1986
til 1991. Sykepengene har hatt noe lavere vekst i
samme periode. Sykefravaeret gkte tidligere pé
1980-tallet, men de siste drene har antallet syke-
pengetilfeller for langtidsfraver stagnert. I 1990
gikk antallet sykepengedager ned for fgrste gang p
mange 4r.

I motsetning til overfgringene til husholdnings-
sektoren har kommuneoverfgringene som andel av
de lgpende utgiftene holdt seg omlag konstant i pe-
rioden 1986 til 1991. Kommuneoverfgringene ut-
gjorde i 1991 57.3 milliarder kroner, hvorav 71 pro-
sent var rammeoverfgringer gjennom inntekts-
systemet for kommunesektoren. Andre overfgringer
til kommunesektoren kommer i tillegg til ramme-
overfgringene, og bestir av forskjellige gremerkede
tilskudd, bl.a. tilskudd til asylsgkere, tilskudd til
barnehager, ekstratiltak i skoleverket mv.



Subsidier

Av det totale subsidiebelgpet pd 38.4 milliarder kro-
ner i 1991 ble om lag 25 milliarder fordelt til ulike
naringspkonomiske formal. Eksempler pi slike for-
mél er landbruksstgtte, industristgtte, arbeidsmar-
kedstiltak og distriktsutbygging. Andre subsidiefor-
mal er boliger/nermiljg, kultur/fritid og undervis-
ning.

Landbruks- og fiskeristgtten har i de siste arene
blitt redusert i forhold til andre utgifter. Den gjenn-
omsnittlige rlige gkningen i disse subsidiene ligger
forholdsvis lavt p om lag 6 prosent. Subsidiene til
undervisningsformal har imidlertid samtidig gkt slik
at den totale andelen subsidier i forhold til samlede
lgpende utgifter er nesten uforandret. Undervis-
ningssubsidiene bestér av tilskudd til folkehggskoler
og andre private skoler, men den stgrste enkelt-
posten er rentestgtte til Statens 1dnekasse for utdan-
ning. Denne posten har nesten blitt firedoblet siden
1986 og utgjer i 1991 om lag 2.3 milliarder kroner.

Andre utgifter

Med andre utgifter menes renteutgifter, utgiftsfgrt
utbytte pé eierkapital i statens forretningsdrift og
overfgringer til utlandet. Statens renteutgifter har
blitt betydelig redusert som fglge av nedgang i brut-
togjelden (se tabell 8.4 og 8.15). Utbytte pi eierka-
pital omfatter dekning av underskudd i statens
forretningsdrift, som ogsd inkluderer underskudd i
statens direkte deltakelse i petroleumsvirksomheten
(SD@E) fram til 1988.

Overfgringene til utlandet bestir hovedsakelig av
utviklingshjelp. Denne komponenten har forandret
seg lite over perioden, dvs. bistanden til utviklings-
land har utgjort en forholdsvis konstant andel pi
drgyt 1.1 prosent av bruttonasjonalproduktet.

8.2.3 Sammenhengen mellom inntekter/utgifter
og fordringsposisjon

Lgpende inntekter i alt minus samlede lgpende ut-
gifter definerer begrepet brutto sparing, som er dis-
ponibelt til bruttorealinvesteringer (medregnet kjgp
av tomt og grunn) og finansinvesteringer. Figur
8.2.1 illustrerer for statsforvaltningen utviklingen i
brutto sparing, bruttorealinvestering og finansinves-
teringer for perioden 1972 til 1991.

Brutto sparing i statsforvaltningen viser store
svingninger i takt med konjunkturene og den finans-
politiske aktivitetsreguleringen. Oppsvinget fra 1979
og fram til 1986 og nedturen etterpd er sterkt pavir-
ket av variasjonene i de statlige petroleums-
Ainntektene. Fra 1980 og fram til 1991 14 brutto spa-
rerate i gjennomsnitt p4 12 prosent av samlede 1g-
pende inntekter.

Bruttorealinvesteringene utgjgr en relativt liten og
ner konstant andel i forhold til de lgpende inntek-
tene, eller om lag 2 1/2 prosent av inntektene som
arlig gjennomsnitt i perioden 1980-1990, nir utgif-
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Figur 8.2.1 Statsforvaltningen. Utviklingen i brutto

sparing og realinvesteringer. 1972-1991. Prosent av
lgpende inntekter
Prosent av lepende inntekter
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L Brutto sparing
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ter til kjgp av tomt og grunn er regnet med. Det
framgar derfor av figur 8.2.1 at variasjonene i brutto
sparing forplanter seg til videre til nettofinans-
investeringene med om lag konstant niviforskjell.
Jamfgrt med avsnitt 9.2.6 er denne samvariasjonen
mellom brutto sparing og netto finansinvestering
vesentlig forskjellig fra adferden i kommune-
sektoren.

@kningen i netto fordringer i en periode er resul-
tat av sektorens netto finansinvesteringer og eventu-
elle omvurderinger av fordringer og gjeld.

Virkningen fra nettofinansinvestering til netto for-
dringer for statsforvaltningen er illustrert i figur
8.2.2, der de to variablene er malt i forhold til sam-
lede Igpende inntekter i sektoren. Netto fordringer
som andel av inntektene ble redusert gjennom 1970-
arene fra vel 60 prosent i 1972 til n@r 35 prosent i
1980, men i lgpet av 1980-tallet har netto ford-
ringsandel gltt opp til knapt 90 prosent ved inn-
gangen til 1990-4rene.

Figur 8.2.2 Statsforvaltningen. Nettofinansinvestering
og netto fordringsutvikling 1972-1990. Prosent av lgp-
ende inntekter
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Tabell 8.1. Statsforvaltningen. Inntekter og utgifter, etter art. 1986 - 1991. Mill. kr
Central government. Income and outlay, by type. 1986 - 1991. Million kroner
1986 1987 ‘1988 1989 1990 1991*
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) cccvececocsccceanas 249488 260986 276329 288672 317522 327829
1. Gebyrer ...eieeeciecneccsecnnnss ceeenees ceee 3837 3744 4659 4525 5648 6219
3. RENLEr .iiiiiiirvrnenennononocscnnnnnnns ceee 31092 37438 40526 43535 45979 46792
4. Aksjeutbytte ...cieviceciecennerecennenanaas 1612 1158 345 425 1256 2010
5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift ....cciieiieeniennnannenans 5 10 73 138 5254 5653
Petroleumsvirksomhet .......ceeveneenasnss - - - 124 5222 5625
Annen virksomhet ..c..cieevesscccccesoseans 5 10 73 14 32 28
6. Indirekte skatter .......cceeececcccnncnnnns 99083 107758 104397 103701 107856 111899
Mva. og avgift pd investeringer .......... 56818 63339 63718 60063 61110 61383
< ceeees 1206 1232 1213 1135 1305 1439
Avgift pd utvinning av petroleum ..... 7953 7794 5487 7536 8769 10368
Andre indirekte skatter ........ credeenane 33106 35393 33979 34967 36672 38709
8. Trygde- og pensjonspremier 65083 76101 78900 77642 80124 83926
Medlemspremie ..... ceeanas 26799 32215 30615 28281 29403 31300
Arbeidsgiveravgift ..... 38284 43886 48285 49361 50721 52626
9. Direkte skatter ........ Ceesnesseeseteanenas 44326 31964 37355 44149 547217 61055
Ordiner skatt pd inntekt og formue,
unntatt for utvinning av petroleum ....... 13105 17324 20747 21639 20167 20396
Ordiner skatt pd inntekt og formue pa
utvinning av petroleum .....ccceeveenccans 17308 7138 5129 4832 12366 15021
Serskatt pd oljeinntekter .........ceee... 9996 3184 1072 1547 4963 6739
Avgift pd arv 0g gaver ....ceeceeccccee cee 262 356 497 569 446 479
Arsavgift p& motorvogner ....... ceceseenss 1250 1420 1618 1734 1789 1850
Fellesskatt til skattefordelingsfondet ... 2361 2483 8234 13761 14917 16480
Andre direkte skatter .............. ceseee 44 59 58 67 79 920
11. Beter, inndragninger mv. .....ceeeeececse . 473 613 720 744 851 1118
12. Overferinger innen offentlig forvaltning ... 899 1622 4781 6347 5674 3466
13. Overferinger fra Norges Bank seeeeesseccceasns 3078 578 4573 7466 10153 5691
B. LOPENDE UTGIFTER I ALT .c.ccvececensnncns [ 203338 227794 249393 270000 295380 314574
2. Driftsutgifter ......... cececsecnvsacasasass 41568 46841 49908 54977 60240 62968
Leonnskostnader .....eeveeecescecncnnns ceee 22243 24780 26346 28025 30124 31567
Vareinnsats medregnet reparasjoner ....... 19325 22061 23562 26952 30116 31401
3. ReNter ..iviereevenesensesccncnnsnsnnsnnnnns 17811 18923 16442 17847 18660 17298
5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift ....... ceeecsensenesnnennns 3081 6888 9566 3168 3792 3834
Petroleumsvirksomhet ......cceeeeeccnacnns 773 3796 5873 - - ~
Annen virksomhet ......cccceceecncncnces . 2308 3092 3693 3168 3792 3834
7. Subsidier ..ciieeiierticcnenssananens Ceesene 26219 27749 29696 32375 35394 38396
10. Stenader til private konsumenter ......:.... 72650 81606 93510 105664 116099 127036
Pensjonsstenader ...... cesenes 45229 50468 57085 62275 67027 71313
Helsestonader ......eceevescecacconcnnnans 4639 5418 6279 7057 8147 9911
Sykepenger mv. ....... PP 9200 10494 12049 12882 13771 15214
Barnetrygd ... 5552 6270 7200 7870 8800 10083
Dagpenger ............. 2006 2034 3212 6474 7811 8545
Andre stgnader .....cicceeecncinnenae ceeenn 6024 6922 7685 9106 10543 11970
12. Overferinger innen offentlig forvaltning ... 37062 40504 43929 49673 53768 57378
13. Andre innenlandske overferinger ......... cen - - 47 47 42 42
14. Overferinger til utlandet .....ceeeccecccnns 4947 5283 6295 6249 7385 7622
C. BRUTTOSPARING (A=B) ccvecceasccccnconcncee e 46150 33192 26936 18672 22142 13255
1. Bruttorealinvesteringer ......ceeveceecenass 5704 6709 7970 9395 9339 11357
2. Nettokjep av fast eiendom ...ceeveeenenannns -284 -746 -1416 -1407 -1307 -1214
3. Nettofinansinvesteringer ................ e 40730 27229 20382 10684 14110 3112
a. Utgiftsfert (netto) kapitalinnskudd i
statens forretningsdrift ................. 13423 12750 9421 5456 3427 4443
Petroleumsvirksomhet ........cccvecnencne. 11115 10713 8037 4702 3911 6550
Annen virksomhet ..... teesessseesaenans eee 2308 2037 1384 754 -484 -2107
b. Overskudd fer lanetransaksjoner .......... 27307 14479 10961 5228 10683 -1331

1)

English translation is given in annex 3.
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Tabell 8.2. Statsforvaltningen. Inntekter og utgifter, etter art. Prosent. 1986 - 1991
Central government. Income and outlay, by type. Per cent. 1986 - 1991
1986 1987 1988 1989 1990 1991%*
A. LZPENDE INNTEKTER I ALT 1) .coveceuccacanas eew 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Gebyrer ...ceeveceetirecncsctnsscscccsccnnns 1.5 1.4 1.7 1.6 1.8 1.9
3. Renter .iecececcecncccccses cecscsccnncn ceene 12.5 14.3 14.7 15.1 14.5 14.3
4, AKSJeutbytte ..cececsccescccscssansccnssnnns 0.6 0.4 0.1 0.1 0.4 0.6
5. Utbytte pd eierkapital i offentlig
forretningsdrift ...ceeececeecescecnncsncenss 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 1.7
6. Indirekte skatter .....c.ccececeecccccnncenee 39.7 41.3 37.8 35.9 34.0 34.1
8. Trygde- o nsjonspremier .....ccceeecocnens 26.1 29.2 28.6 26.9 25.2 25.6
E&i’é‘ﬁf‘?ﬁiz&ig'::::::::::::::::::::::: XN 3t S SRR STt Y ¢
9. Direkte skatter ....ccccieccecntnnccrencnnes 17.8 12.2 13.5 15.3 17.2 18.6
11. Beter, inndragninger mv. ..cceceeccecececses <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>