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FORPROSJEKT: DATABASE FOR KOMMUNALGKONOMI

Mandat: "Forprosjektgruppen skal kartlegge oppgaver, omfang, egnede systemer

og kostnader ved en kommunalgkonomisk databank. Gruppen skal ogsd
sette opp en tidsplan for gjennomfg¢ring av hovedprosjektet.'
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Forslag fra prosjektgruppen

En database for kommunalgkonomi etableres innen 1. januar 1983, og ordinar
tabellproduksjon kjeres fra databasen fra samme tidspunkt. Dette vil kreve
ca. 3,6 drsverk system— og driftsarbeid og 0,6 &rsverk ved 3. kontor i 1982,
1 1983 og 1984 fullfgres rutiner for integrert dataregistrering, revisjon,
kontroll og feilretting via dataskjerm, det tas i bruk generelle program-
pakker for analyseformdl m.v. Tekniske lg¢sninger (og planene for hovedpro-
sjektet) baseres stort sett pd bruk av maskin- og programvare som Byrdet har

fra for:
IBM 4341, 0S/VS1 under VM/370
COBOL (programmerinssprdk)
CMS (for interaktiv programmering/testing)
VSAM (aksessmetoder)

CICS (kommunikasjonsinterface)
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Prosjektdeltakere:
Fra KDQ, Hamar: Tor Svelle
Fra 3. kontor: Jan-Tore Pedersen

Fra Systemkontoret: Tormod Solvin
Reidar Waaler (prosjektledelse, rapport)
(Halvor Str¢gmme har deltatt i vurderingen
av programpakker)

Referansegruppe: Liv Bj¢rnland og Bj¢rn Bleskestad, 3. kontor

Prosjektarbeidet har foregdtt i tidsrommet 17. august - 15. oktober 1981.
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1. INNLEDNING

1.1. BAKGRUNN FOR FORPROSJEKTET

3. kontor tok initiativet til & starte opp arbeidet med forprosjektet
i prosjektskriv om etablering av database for kommuna1¢konomisk statistikk
(LBj/HaR, 23/3-81 (vedlegg 1)). I prosjektm¢te i Byraet 13. mai 1981 ble det
besluttet & nedsette en forprosjektgruppe for & fa en narmere konkretisering
og utredning av prosjektet.

Etter kontakt med Kommunedatasentralen for @st-Norge A/L (KD®), Hamar,
om konsulentbistand (Byrdets brev av 8. juli 1981 og KD@s svarbrev av 14, juli
1981) ble konsulent Tor Svelle, KD@, avsatt til forprosjektet pd halv tid i
tidsrommet 15. august til 15. oktober. Byrdet viste til avtalen med KD® i en
sgpknad av 8. juli 1981 til Kommunaldepartementet om st¢tte til forprosjektet,
og departementet ga 20. juli 1981 tilsagn om inntil kr 50 000 til slik konsulent- .

bistand.

1.2. MANDAT FOR FORPROSJEKTGRUPPEN

I Byraets brev av 8. juli 1981 til KDQ spesifiseres mandatet for for-

prosjektgruppen slik:

a) Kartlegge brukernes behov ut fra det materialet som foreligger,
slik at en f&r konkretisert hvilke funksjoner databasen skal ha.

b) PFinne fram til det databasehindteringssystem som vil vere best egnet
til 4 dekke disse funksjonene.

c) Vurdere dette databaseprosjektet i relasjon til andre planlagte
databaseprosjekter i Byrdet, og ta kontakt med tilsvarende
prosjekter som er i gang.

d) Konkretisere hvordan hver av hovedfunksjonene til databasen bg¢r
l¢ses. ‘

e) Gi et kostnadsoverslag spesifisert pa utviklingskostnader, arlig
vedlikehold av programmene og ajourhold av dataene. Kostnadene
for leie av ferdige datapakker som ¢nskes tilsluttet dette systemet,
skal det ogsd gis et kostnadsoverslag over.

f) Utarbeide en tidsplan for gjennomfg¢ringen av hovedprosjektet.

I et mpte hos Aurbakken 17. august 1981 ble det i tillegg bestemt at:

- pkt. a) skal ha en tilfgyelse om at hovedfunksjoner og data skal
graderes slik at det blir mulig & ta standpunkt til en trinnvis
gjennomf¢ring.

- pkt. e) ogsd skal omfatte inntekter og finansiering.

Forprosjektgruppen skulle ogsd formulere et utkast til sg¢knad til

Kommunaldepartementet om st¢tte til hovedprosjektet.



1.3. DELTAKERE OG ARBEIDSDELING I FORPROSJEKTGRUPPEN

Fglgende har deltatt i forprosjektarbeidet (i parentes er angitt hva
de hovedsakelig har arbeidet med, bokstavene er henvisninger til spesifikasjonene

i pkt. 1.2. ovenfor):

‘- Tor Svelle, KD§ (b, d, e, f)
- Jan Tore Pedersen, 3. kontor (a, vurdere programpakker)
- Tormod Solvin, Systemkontoret (b, c, d)

n

- Reidar Waaler, (e, £, prosjektledelse, rapport)

Halvor Str¢mme, Systemkontoret, har deltatt i vurderingen av program-
pakker.

1.4. GJENNOMFQRINGEN AV ARBEIDET I FORPROSJEKTGRUPPEN

En del rapportredigering er gjort etter 15. oktober, ellers har prosjekt-
deltakerne (i Hamar, Oslo og pa Kongsvinger) arbeidet ca. halv tid i tidsrommet
17. august til 15. oktober.

Prosjektm¢ter og samordning har krevd litt ekstra tid pa grunn av avstanden
Hamar - Oslo - Kongsvinger, og data om ressursbehov til budsjettet for 1982-86
og til sg¢knaden til Kommunaldepartementet matte framskaffes pa et litt ubeleilig
tidspunkt i forhold til en naturlig prosjektframdrift, men arbeidet har gatt
stort sett etter planen (vedlegg 2).

I tilknytning til prosjektarbeidet har Solvin og Waaler besvart spg¢rsmil
om bruk av databaser i Byrdet (fra Aarno Soivio, Finnland, Nordiskt kontaktm¢te
om informasjonsfragor).

Utbetalingene for konsulentbestant til KD@ (Tor Svelle) vil vare godt

innenfor den gkonomiske rammen pa kr 50 000.

2. SAMMENDRAG AV RAPPORTEN

Formdlet med hovedprosjektet er & etablere en database for kommunal-
gpkonomi ved Byrdets IBM-maskin pd Kongsvinger innen 1. januar 1983. Systemet
skal bygges videre ut med nye funksjoner i 1983 og 1984. Dette vil effektivisere
databehandlingsrutinene innenfor det aktuelle statistikkomradet, samtidig med
at det &dpner for nye og mer avanserte muligheter.
. Det forutsettes ekstern finansiering til deler av utviklingsarbeidet, og at
det benyttes eksterne konsulenter til en del av systemerings- og programmerings-

arbeidet i 1982,



2.1. DATAGRUNNLAGET

Databasen skal inneholde data fra regnskapsoppgaver fra hver enkelt
fylkeskommmne og kommune, og i tillegg noen utvalgte ikke-regnskapsmessige
variable, som produktenheter som kan knyttes til fylkene og kommunenes produk-
sjon, mengdedata som kan knyttes til produksjonsfaktorene, l¢nns- og pris-

indekser og sosiogkonomiske data.

2.2. 3. KONTORS QONSKER OM FUNKSJONER I TILKNYTNING TIL DATABASEN

Databasen skal oppdateres med data f.o.m. 1974 (evt. -72). I forste
omgang benyttes data som er registrert, revidert og rettet ved hjélp av Byréets
ndverende rutiner, men senere (i 1983) skal ogsa disse rutinene legges om, slik
at arbeidet kan foregd interaktivt mot databasen.

Redigering og utlisting av tabeller bg¢r kunne foregd slik at 3. kontor
enkelt skal kunne ta ut l¢pende tabeller, foreta endringer i tabelloppsettet
og ta ut nye tabeller. Rutinene i forbindelse med redigering og trykking av
tabeller/hefter b¢r effektiviseres.

Ved kommuneendringer, endringer i kapittel- og postgrupperinger og 1
en rekke andre sammenhenger er det behov for at ofte brukte omregninger skjer
automatisk.

Det b¢r legges opp til at dataene er tilgjengelig for statistiske analyser
ved hjelp av programpakker som SPSS/SCSS.

P4 lengre sikt bg¢r det legges opp til muligheter for grafisk framstilling
av statistikk og analyseresultater, oppbygging av modeller for konsekvensanalyser,
disaggregering av budsjettall, og overf¢ring av data fra/til andre databaser.

En forutsetning for & kunne f& til dette er at det benyttes et dokumenta-
sjonssystem som gj¢r det mulig & finne ut raskt (og ha kontroll med) hva dataene

i databasen star for, endringer over tid mv.

2.3. TEKNISKE/GENERELLE KRAV

Byréets IBM 4341 pd Kongsvinger er en forholdsvis liten edb-maskin (se
vedlegg 8), men det er likevel stor nok kapasitet til kommunedatabasen. Det
er ogsd mulig & benytte operativsystemer og aksessmetoder som er i bruk i for-
bindelse med folketellingsdatabasen.

Kriteriene for valg av databasehdndteringssystem og for dimensjonering
av teknisk utstyr gir imidlertid ett svar hvis kommunalgkonomidatabasen er

eneste begrunnelse, men et annet hvis det vurderes ut fra allmenne behov i Byraet.




Det samme gjelder for datadokumentasjonssystemene. En enkel database-
l¢sning er godt tjent med et enkelt, selvlaget system, mens det totale behovet

dekkes best ved & velge et av de som finnes p& markedet.

2.4. KONKRETISERING OG PRIORITERING AV HOVEDFUNKSJONER
Forprosjektgruppen foreslar at hovedfunksjonene prioriteres slik:

Oppdatering av data for 1974 (-72) - 1981

Dokumentasjon av variablene i systemet

L¢pende tabellproduksjon

Interaktiv registrering, revisjon, kontroll og feilretting
Statistiske analyser ved hjelp av programpakker som SPSS/SCSS
Tidsserieanalyser

(XN, BEL S EN SR e

P& lengre sikt:

7. Grafisk databehandling

8. Modeller for konsekvensanalyse

9. Disaggregering av budsjettall

10. Kommunikasjon med andre databasesystemer

2.5. VALG AV TEKNISKE L@SNINGER

Prosjektgruppen foreslar at operativsystemer og aksessmetoder som brukes

til folketellingsdatabasen (0S/VS1 under VM/370, CICS, VSAM) ogsd benyttes til

kommunalg¢konomidatabasen. Det gir tilfredsstillende l¢sninger i forhold til
3. kontors kravspesifikasjon.

Det er imidlertid mye som taler for & velge et mer omfattende database-
hdndteringssystem, men pris, krav til maskinkapasitet mv. tilsier at mer gene-
relle vurderinger og en allmenn bruk i Byrdet ma legges til grunn for en slik
avgjgrelse.

Ut fra de kriteriene forprosjektgruppen har funnet fram til kan en

prioritert liste over aktuelle databasehdndteringssystemer i tilfelle se slik ut:

RAPID (utviklet av Statistics Canada)

Subject (effektive l¢sninger mht. & f4 tak i deler av databasen)
AXIS (effektivt mht. lagring og framhenting av '"ferdige tabeller')
CS (som er stort/omfattende)

SN =

Valget av dokumentasjonssystem er, pid samme mdten som for databasehand-
teringssystemet, avhengig av om kommunalgkonomidatabasen er eneste begrunnelse,
eller om generelle behov i Byraet skal legges til grunn. Systemer som SYSDOC
(norsk) og DATAMANAGER kan vare aktuelle, men ut fra de forutsetningene for-

prosjektgruppen har foreslar vi at det utvikles et eget enkelt system som

er tilpasset kommunalgkonomidatabasen.
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Bruk av programpakker er aktuelt i forbindelse med

- ekstrahering av data fra databasen (filbehandlings- og omkodings-
programmer)

- tabellhéndtering

- statistiske beregninger og analyse

Programmer som er utviklet i Byr8et kan danne utgangspunkt, men ma til-
passes interaktiv bruk mot IBM-maskinen. Tabellhdndteringssystemet TAB-68 kan
ogsd brukes i1 enkelte sammenheng. Statistiske beregninger og analyse er godt
dekket med SPSS (SCSS), som Byrdet kj¢per inn uavhengig av kommunalgkonomidata-

basen.

2.6. GJENNOMFQRING AV HOVEDPROSJEKTET

Prosjektgruppen har planlagt (se vedlegg 10) med sikte pa at databasen

skal etableres innen 1. januar 1983 og oppdateres med data f.o.m. 1974 (-72)
som er registrert, revidert, kontrollert og rettet ved hjelp av Byrdets na-
vaerende rutiner. Lg¢pende tabellproduksjon kj¢res fra databasen fra samme tids-
punkt.

Dette vil kreve 900 timeverk ved 3. kontor, 150 ved Driftskontoret,
1300 ved Systemkontoret og 2840 timeverk fra eksterne konsulenter,

I 1983 og 1984 bygges databasesystemet ut med rutiner for integrert
registrering, revidering, kontroll og feilretting, og det tas i bruk program—
pakker for statistiske beregninger og analyser. 3. kontor har satt av 600,

og Systemkontoret regner med & bruke 2 £00 timeverk til dette.

2.7. DRIFT AV DATABASEN

Satsvise kj¢ringer vil dominere den f¢rste tiden etter at systemet er .
tatt i bruk, senere vil interaktiv bruk ta mer over.

Databasen vil kreve diskplass til ca. 100 mill. tegn ): 1/30 av disk-
kapasiteten pr. i dag.

Uttaket av CPU-tid til satsvis databehandling er beregnet til ca. 15
timer pr. &r. Interaktiv databehandling vil etter hvert kreve 2-3 ganger sa

mye.

2.8. BUDSJETT, FINANSIERING

Utviklingsarbeidet i hovedprosjektet i 1982 er beregnet til & koste
275 000 kr for arbeid utfert i Byrdet og 640 000 kr til eksterne konsulenter,
tilsammen 915 000 kr. I tillegg kommer utgifter til teknisk utstyr, 75 000

kr i Byrdet og 25 000 kr utenfor Byrdet, slik at de totale kostnader i 1982
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blir 1 015 000 kr, Til deler av dette sekes finansieringsbistand fra Norges almen-
vitenskapelige forskningsrdd og Kommunaldepartementet.

I 1983 regner 3. kontor med & utf¢re arbeid for 60 000 kr og System—
kontoret for 320 000 kr, tilsammen 380 000 kr. Det er aktuelt & s¢ke om st¢tte

ogsd til dette.

2.9. DRIFTSKOSTNADER OG INNSPARING I FORHOLD TIL NAVEARENDE RUTINE

De st¢rste inntektene og utgiftene i forbindelse med driften av data-
basen lar seg ikke tallfeste innenfor rammene av forprosjektet. Det gjelder
mulighetene for framtidige besparelser, fordi det blir mulig & f& bedre grunnlag
for beslutninger, ¢kende inntekter til Byraet for betalte oppdrag, og andeler
av utgifter ved bruk av program- og maskinvare som brukes av mange i Byradet
og som er finansiert pa annen mite.

Leie av teknisk utstyr vil utgjere 150 000 kr pr. &r eller mer,
avhengig av hva en ¢kende interaktiv bruk vil kreve av utstyr. Innsparing av
600 timeverk ved Kontoret for manuell databearbeiding og noe ved Systemkontoret
og Driftskontoret, og redusert maskinleie ved Statens driftssentral, vil imidler-

tid fore til at Byrdets direkte utgifter bare gker med 20000 kr pr. &r.

3. RAMME FOR HOVEDPROSJEKTET
3.1. FORMAL, OPPGAVERAMME

Det skal etableres en database for kommunalgkonomi ved Byrdets IBM 4341,
med sikte pd & effektivisere produksjonsrutinene, bedre datatilgjengeligheten
og aktualisere statistikken innenfor dette statistikkomrddet. Arlige budsjett-
og regnskapsdata som Byrdet samler inn for fylker og kommuner, og mnoen utvalgte
ikke-regnskapsmessige variable, skal inn i basen.

I f¢rste omgang skal lgpende tabellproduksjon kj¢res fra databasen,
som oppdateres med data som er behandlet i Byrdets ndvaerende rutiner for regi-
strering, revisjon, kontroll og feilretting. Det skal tas i1 bruk et maskin-
stgttet dokumentasjonssystem som gj¢r det mulig & identifisere alle dataene
i basen, ogsd mht. endringer over tid.

Senere skal databasesystemet bygges ut med nye funksjoner. Opplegget
for registrering, revisjon, kontroll og feilretting legges om (forelgpig definert
som eget prosjekt), slik at dette arbeidet kan utf¢res interaktivt mot databasen.
Programpakker som muliggj¢r statistiske beregninger og analyser (f.eks. SPSS/SCSS)

og grafisk databehandling skal kunne brukes i tilknytning til systemet.



3.2. TIDS- OG KOSTNADSRAMME

Innen 1. januar 1983 skal databasen vere etablert, og oppdateres med

data for 1974 (-72) - 1981. Disse dataene er registrert, revidert, kontrollert
og rettet ved hjelp av Byraets ndvarende rutiner. L¢pende tabellproduksjon
kjores fra databasen fra samme tidspunkt.

I 1983 og 1984 skal databasesystemet bygges ut med rutiner for interaktiv

registrering, revisjon, kontroll og feilretting, og det skal tas i bruk program-—
pakker som muliggj¢r statistiske beregninger og analyser.

Det er for 1982 sgpkt om finansieringsbistand fra Kommunaldepartementet
og Norges almenvitenskapelige forskningsrdd/RFSP. Under forutsetning av at
den n¢dvendige finansiering kan skaffes til veie i 1982, skal Systemkontoret
avgi 1 arsverk pr. &r i 1982-83 og -84, det ¢vrige system— og programmerings-
arbeidet md i tilfelle utf¢res av eksterne konsulenter.

Ved 3. kontor vil det bli brukt 0,6 arsverk i 1982, og et n¢dvendig .
antall timer (mindre enn i -82) i 1983 og -84.

Det er forutsatt at mesteparten av programmeringen og testingen vil
skje mot maskiner utenfor Byrdet (evt. ved KDP), slik at Driftskontoret,
Kongsvinger bare vil bli belastet med et lite antall timeverk i forbindelse

med utviklingen av systemet.

4. DATAGRUNNLAG

4.1. OMFANG

Databasen skal inneholde regnskapsdata og i tillegg noen variable av
ikke-regnskapsmessig art fra hver enkelt kommune og fylkeskommune. For tiden
har vi 454 kommuner og 18 fylkeskommuner. Databasen vil dermed bestd av 472 .
enheter. Hver enhet vil vare definert ved en 4-sifret kode.

I databasen ¢nsker 3. kontor & f4 lagt inn de regnskaps— og budsjett-
data som blir innhentet. Dette omfatter skjema 2 'Nasjonalgkonomisk gruppering
av utgiftene og inntektene pa kommuneregnskapet', skjema 3 'Kommunens balanse-
konto" og skjema 1 '"Nasjonalgkonomisk gruppering av utgiftene og inntektene

péd kommunebudsjettet'". Tallene er i 1 000 kr.

4.1.1. Forelgpige og reviderte tall

Brukerne av kontorets statistikk har sterkt behov for & f& denne pa
et tidlig tidspunkt. Det er derfor viktig at det blir mulig & legge inn fore-
lgpige tall som senere skiftes ut med endelige tall. Brukerne vil pa denne
maten f& muligheten til & f& en grov oversikt over den kommunalgkonomiske situa-

sjonen pa et meget tidlig tidspunkt.
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4.1.2. 1Ikke-regnskapsmessige data

For hver enkelt fylkeskommune og kommune b¢r det legges inn i basen
noen utvalgte fysiske variable som totalt antall innbyggere og antall inn-
byggere i ulike aldersgrupper, antall elever og antall klasser i grunnskolen
osv. Slike data ligger lagret pa forskjellige magnetbdnd i Byréet. Det vil
senere vare aktuelt 8 supplere denne variabellisten med flere variable som kan
knyttes direkte til kommunens utgifter til ulike formdl. Forelgpige data for
antall innbyggere osv. skal enkelt kunne skiftes ut med endelige tall.

For & komme fram til et bedre mdl for utgifts— og inntektsendringene
i kommunesektoren, er det viktig & f4 innarbeidet l¢nns- og prisindekser i
systemet. L¢nnsindeksene vil bli utarbeidet innenfor de enkelte kapitler. Felles
for alle kapitler vil det bli lagt inn prisindekser for utstyr, nybygg og ny-
anlegg, vedlikehold av bygg og anlegg og for andre driftsutgifter.

4.1.3. Fleksibilitet med hensyn til antall variable og enheter

- For at systemet skal kunne bli tilpasningsdyktig til utviklingen over
tid, ber det bygges opp slik at det er mulig & innpasse endringer i antall en-
heter, kapitler og poster. Kommuner kan bli delt eller slitt sammen, derfor
vil det kunne vare noe forskjell i antall enheter pd to ulike tidspunkt. Det
har skjedd noen f& slike endringer i perioden 1974-80. I kapittel- og post-
grupperingen vil det ogsd bli endringer. Disse vil i f¢rste omgang vare av
lite omfang, men pd lang sikt vil vi f4 en hovedrevisjon av denne inndelingen.

Ogsad for variablene som er av ikke-regnskapsmessige karakter, vil det
bli behov for utvidelser. Spesiell interesse vil det vare for & f4 inn flere
variable som er direkte knyttet til de enkelte kapitlene, slik at en etterhvert
kan begynne & regne ut bl.a. enhetskostnader.

Det vil ogsd bli behov for & legge midlertidig inn spesielle variable

i basen, som skal analyseres i sammenheng med andre variable i basen.

4.1.4. Trinnvis gjennomf¢ring

1. Trinn. Data for arene 1974(-72)-1981 legges inn fra skjema 2.
For disse arene vil regnskapsdataene ligge ferdig revidert
og kontrollert pa magnetbind i Byrdet. I tilknytning
til innleggelsen av regnskapsdataene ¢nsker 3. kontor at
ikke-regnskapmessige data blir lagt inn for de samme &rene,
disse ligger ogsd pa magnetbdnd i Byriet.
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2. Trinn. Arlig ajourhold av databasen fra og med &rgang 1982.
Inntil det er etablert et opplegg for integrert data-
bearbeiding via skjermtermianler ved 3. kontor, vil
regnskapsdataene overfe¢res ferdig revidert og kontrollert
fra magnetbdnd i Byrdet til databasen (jfr. avsnitt 3).

3. Trinn. Innleggelse av budsjettall, f¢rste &rgang 1983 og balanse-
tall fra og med 1980 (1983).

4.2. - DATAINNGANG

4.2.1. Regnskapsmessige data

Regnskapsmessige data fra kommunene kommer inn pa forskjellig mate.

Noen kommer p& magnetbind, andre p& maskinlister, og noen er ogsad handskrevet.

Kommuneregnskap (skjema 2)

Av de 472 kommuner/fylkeskommuner vi har, er det 194 kommuner som er .
tilknyttet de interkommunale datasentralene, det er kun disse som sender magnet-—
ba&nd til Byr8et. De ¢vrige sender enten maskinlister (100 kommuner) eller hand-

skrevne skjemaer (178 kommuner) som punches i Byrdet (Kongsvinger).

Antall kommuner EDB-tilknytting Dataoverf¢ring 1981

194 Interkommunale datasentraler | Magnetband

70 Kienzle Maskinlister som punches i Byrédet

7 NCR " " 1" noon

6 Olivetti " " " "non

6 Computer Systemer " " " v

4 IBM (usikkert:0slo,

Drammen, Sandefjord) " " " non
2 Nordlandsdata " " " won
5 Tandberg " " " noon
; ' Handskrevne lister som punches

178 ! Ikke EDB-kommuner ' 1 Byrédet

Kommunebudsjett (skjema nr. 1)

I de siste ar har det foregdtt et samarbeid mellom Kommunaldepartementet,
Kommunenes sentralforbund og Byraet ndr det gjelder en hurtiginnsamling av data
fra kommunenes budsjett. Dataene blir revidert i Sentralforbundet og punchet

i Byrdet. Alle data kommer her inn pd enkle skjemaer som punches i Byrdet
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(Kongsvinger). Byrdet skal i samarbeid med Kommunenes sentralforbund fra bud-
sjettdret 1983 innhente budsjettdata fra kommunene p& nye skjemaer. Det er
forst fra dette tidspunkt at 3. kontor ¢nsker & f4 lagt inn budsjettall i data-

basen.

Kommunenes balansekonto (skjema nr. 3)

Tall for kommunenes balanse innhentes av Byrdet. Disse data kommer
inn pd skjema og blir punchet i Byrdet (Kongsvinger). Dette skjemaet fikk
sin hovedformi 1980, men vil gis noen mindre endringer i 1982. 3. kontor

énsker & legge inn disse dataene fra 1980, evt. 1983.

Konklusjon

Det er kun for utgifts—/inntektsoppgavene fra regnskapene at vi
f3r endel av dataene inn pad magnetband for i alt 194 kommuner. For de
resterende 278 kommunene punches disse oppgavene i Byrdet. Samtlige bud-
sjett og balanseoppstillinger blir ogsd punchet i Byraet.

Av de oppgaver som Byrdet innsamler, ¢nsker en & fd lagt inn
budsjettdata fra og med budsjettet for 1983, balansen fra 1980 (83) og ut-

gifter/inntekter fra 1974.

4.2.2. TIkke-regnskapsmessige data

De ikke-regnskapsmessige data som skal legges inn i databasen, vil
i ferste omgang i sin helhet bli hentet fra magnetbdnd i Byrdet. Men basen

b¢r bli egnet til & kunne ta inn variable som kontoret innhenter ogsad fra

andre insitusjoner. Se variabelliste i vedlegg 3.

5. FUNKSJONSBESKRIVELSE FOR FORVENTET NY RUTINE

Databasen b¢r organiseres pd en slik mdte at dataene til enhver tid
er eller kan bli tilgjengelige. For de fleste formdl er det ¢nskelig & ha
interaktiv adgang til databasen, men det kan ogsd vare aktuelt med satsvise

kjeringer ved stg¢rre arbeidsoperasjoner.

5.1. INTEGRERT DATAREGISTRERING, REVISJON, KONTROLL OG FEILRETTING

Det er ¢nskelig med framskynding og forbedring av statistikken

utarbeidet pd grunnlag av kommunenes regnskaper. Den endelige statistikk
er nd ferdig f¢rst 14-16 maneder etter utlgpet av regnskapsiret. Dette
skyldes dels at oppgavene har kommet sent til Byrdet, dels at bearbeidings-
rutinene er meget tidkrevende. Da det er store feil og mangler i de inn-

sendte statistikkskjemaer, er revisjonen i Byrdet meget omfattende.
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Under revisjonen skal Byrdet rette opp feil som har oppstdtt ved
overforing til statistikkskjemaene og ste¢rre avvik fra regnskapsfor-
skriftene. Malet er at detaljerte regnskapsdata pa kommunenivd som publi-
seres av Byrdet, skal vere sammenlignbare kommunene imellom.

For & kunne gjennomf¢re en effektivisering av produksjonsrutinene,
er det n¢dvendig & gd over til ny teknikk. 3. kontor mener det vil kunne
oppnds bade framskynding og kvalitetsmessige fordeler ved bruk av data-

skjerm til integrert dataklargj¢ring og bearbeiding av denne statistikken.

For & kunne foreta bedre revisjon, er det ne¢dvendig & innfere
maskinelle kontroller knyttet til regnskapsdata for foregdende ar. Under
dette arbeidet og ved framskriving og estimering av forelgpige tall, ville
det vare effektivt & hente fram tidsserier fra den database som foreslds
etablert i 1982.

Det er ogsd behov for & forbedre rutinene for datainnsamling og

purring ved at Byrdet i st¢rre grad tar direkte kontakt med kommunene, men
dette forutsetter et bedre register for forvaltning og foretak. Videre er
det ¢nskelig & pavise feil og mangler overfor kommunene, bl.a. ved et

enkelt system for utkj¢ring av feillister som kan sendes til kommunene.

Jfr. godkjent prosjektskriv "Opplegg for integrert dataregistrering, revi-

sjon, kontroll og feilretting via dataskjerm" (LBj/MeS, 1/4-81).

5.1.1. Kontrollrutiner

3. kontor ¢nsker fplgende hovedtyper av kontroller:

1. Prosentavviket fra dret f¢r for hvert tall som skal legges inn

2. Sumkontroller

3. Kontroll av at det er tall i de viktigste rutene og at det ikke
forekommer 1 ruter som ikke er i bruk. Skille mellom fylkes-
kommuner og kommuner i denne kontrollen

4. Kontroll av at enkeltposter ikke er unormalt h¢ye i relasjon til
til andre poster

5. Gi melding om store avvik fra gjennomsnittet pr. innbygger for
henholdsvis gj. fylker og landet som helhet

5.1.2. Oppretting

I opprettingsarbeidet b¢r en ta i betraktning at systemet be¢r

bygges ut slik at f¢lgende punkter blir tatt hensyn til:

1. N&r en retter et tall, fir dette innvirkning pd mange sumtall
som automatisk b¢r rettes opp
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2. Ved feilmelding b¢r det komme ut en enkel beskjed. Dersom den
som reviderer ikke forstadr feilen, b¢r det vere lagt inn en
detaljert forklaring p& hvordan en skal g8 frem for & rette opp
denne feilen

3. For hver retting b¢r det legges inn kommentarer om hvorfor og
hvordan rettelsen er foretatt. Neste argang gis automatisk
beskjed om denne rettelsen, slik at det blir sammenheng i
revisjonen over tid

5.2. SIKRING AV DATABASEN

Datainnleggelse og endringer i variabler og verdier p& basen skal kun
bli foretatt av de personer som er ansvarlige for basen. Men dette ansvaret
b¢r kunne delegeres for bestemte omrdder. 3. kontor ¢nsker derfor at dette
sikringssystemet blir gjort sa fleksibelt at ulike medarbeidere kan arbeide
pa ulike felt i basen, og de skal kun ha mulighet til & gj¢re opprettinger innen-
for sine avgrensede felt.
For eksterne brukere b¢r det kunne opprettes hjelpefiler utenfor data-
basen som de kan benytte til & legge inn data som skal analyseres mot databasen.
Men for & forsikre oss mot at noe gir galt, b¢r en minst en gang pr.
méned ta en kopi av basen, slik at det blir mulig & oppdatere basen, dersom

noe skulle ga galt. Dette er spesielt viktig i innkj¢ringsfasen.

5.3. TABELLER

Databasen bg¢r gj¢re det mulig & redigere tabellutkj¢ringene pa en slik
mate at de kan benyttes som offsetoriginal direkte.

Dette forutsetter:

1. At utlistingen fra databasen skal kunne skje pd en printer

2. At tabellteksten kan settes inn og eventuelt endres etter
behov

3. At basen inneholder navnene pd kommunene og fylkeskommunene.
Disse skal skrives ut i tabellenes forspalte i tillegg til
det 4-sifrede kommunent.

4. At en skal kunne omredigere tabeller pa en enkel mite. F.eks.
bytte om pd tabellkolonnenes rekkefglge

5.3.1. Ferdig redigerte tabeller

Basen m& kunne lagre tabeller som Byrdet gir ut, og som kan vare av
interesse for viktige brukergrupper. I tilknytning til disse tabellene lages

det et tabellregister som fortlgpende, automatisk blir oppdatert.



5.3.2. Tabeller som produseres arlig

Det skal vaere mulig & sette opp tabellprogrammer som benyttes f.eks.
i strukturtallpublikasjoner, en gang, slik at uttaksprogrammet ikke md skrives
hvert &r. Nar det blir flere arganger tilstede, vil en mitte gi beskjed om
drgang. Uttaksprogrammet md derfor automatisk kunne endres til & gi data for
sistedr. 1T tillegg til uttaksprogram for hver deltabell b¢r det ogsd vare mulig
& lage et uttaksprogram som styrer utkj¢ringen av alle tabeller til en publikasjon,
slik at tabellene kommer ut ferdig sortert og nummerert. Det md ogsd produseres

tidsserietabeller.

5.3.3. Andre tabeller

Databasen vil i ¢kende grad bli benyttet til tabelluttak ut fra interne
og eksterne brukeres egne spesifikasjoner. Det er viktig at det blir lagt opp
til et brukervennlig og konverserende system for 8 f& dette til uten for store .
problemer. Ved st¢rre tabellkj¢ringer som det ikke er rasjonelt & kj¢re ut
direkte, b¢r brukeren fa f¢rste del av tabellen ut, for & se om tabellen er
i overensstemmelse med behovet. Det b¢r for slik bruk vare lagt opp til et
system som gj¢r det enkelt & rette opp, og endre de spesifikasjoner som alt

er gjort.

5.4. OMREGNING TIL NASJONALREGNSKAPETS STANDARD

Det skal til kapittel og post knyttes koder som tilsvarer kodene
i nasjonalregnskapet for produksjonssektor, art og formdl, slik at tallene
i kommuneregnskapene skal kunne omgrupperes til nasjonalregnskapets standard.
Konkret vil det si at de fleste av variablene skal tilordnes koder som gjo¢r

det mulig & omkode kommuneregnskapet til nasjonalregnskapets standard. .

Dette vil muliggj¢re en utvikling der kom-
munenes og fylkeskommunenes ¢konomi pd et mer detaljert nivad kan bli inn-
arbeidet i planleggingsmodeller, f.eks. i en delmodell til Modis.

5.5. DATAANALYSE

5.5.1. Statistiske analyseteknikker

Systemet b¢r kunne gi beregninger som er fullt pad h¢yde med de mest
benyttede samfunnsvitenskapelige datapakker. En b¢r her benytte SPSS/SCSS

som et sammenligningsgrunnlag.
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I systemet md det ikke vare noen begrensninger med hensyn til hvilke
variable som kan kj¢res mot hverandre. Slike begrensninger er heller ikke
n¢dvendige, da basen ikke vil inneholde sensitive data.

Omkodinger og konstruksjoner av nye variable ut fra datamateriale

b¢r det legges vekt pd & fd til sd brukervennlig som mulig.

5.5.2. Grafisk presentasjon

For visuelt 8 f4 fram sammenhengen mellom variable, er det behov
for grafiske l¢sninger. I denne forbindelse er det spesielt viktig & fé&
innarbeidet plottdiagrammer. I flere av de nyere safmunnsvitenskapelige
programpakkene er det inkludert grafisk presentasjon i tillegg til stati-

stiske analyseteknikker.

5.6. TIDSSERIEANALYSE

Det er behov for at basen gir muligheter for & studere utviklingen
i kommunalgkonomien over tid. Systemet b¢r bygges opp s& brukervennlig at
ndr brukeren har spesifisert de argangene som skal analyseres samt variabel-
spesifikasjonen'for ett av arene, finner programmet automatisk fram samme
variabel for de ¢vrige ar.

Det er i forbindelse med tidsserieanalyse at omregning til verdi-
bel¢p regnet i faste kr og omregninger for endringer i kapittel- og post-
grupperingen er sentral. 0Ogsa seleksjonsrutiner for kommuner som ikke
finnes i hele perioden, kommer inn her (se pkt. 5.9.).

Databasen b¢r legges opp slik at det er mulig & lage tidsserier for
enkel tkommuner eller grupper av kommuner. Det vil vare ¢nskelig med tids-
seriediagram, slik at en grafisk vil se utviklingen over tid for ulike kom-

muner.

5.7. SORTERING, SELEKSJON OG UTLISTING

5.7.1. Sortering

I dette systemet ¢nsker vi en sorteringsrutine som gj¢r det mulig
4 sortere enhetene (kommune) i tabellutkjgringer etter andre variable enn
kommunenr. Men i de overveiende fleste tabeller vil det vere sortering

etter kommunenr. som er det ¢nskelige.
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5.7.2. Seleksjon

Det er behov for & trekke ut kommuner som skal analyseres for seg.
F.eks. kan en ¢nske & lage analyser for kun en kommune, en gruppe av
kommuner, f.eks. kommuner med farre enn 1 000 innbyggere eller for alle
kommuner med og uten Oslo. Det vil ofte bli behov for & kj¢re den samme
analysen med ulik seleksjonsorden. Programmet b¢r derfor stille sp¢rsmil
til brukeren om denne ¢nsker & foreta samme utkj¢ring med alternative

seleksjonsspesifikasjoner.

5.7.3. Horisontal og vertikal utlisting av datamatrisen

I databasen (matrisen) b¢r det vare enkelt & f& laget utlistinger
bide vertikalt og horisontalt. Ved dette vil en kunne f& utlistet verdienme
for alle kommuner pd en variabel eller alle variabelverdiene for en kommune.
I siste tilfelle b¢r vi arbeide oss fram til en "statistisk arbok" for
det kommunalgkonomiske felt i hver kommune. En ¢nsker her & fa ut enkelt-
kommunenes variabelverdier for hver variabel i banken sammenholdt med
variabelens gjennomsnitt for fylker og landet under ett, samt en del andre
mdl pd fordelinger med vekt pd tidsserier avde ulike variable.

Beregninger av statistiske mal for den enkelte variabel b¢r lagres

for at slike utkj¢ringer som her er beskrevet, ikke skal bli un¢dig kostbare.

5.8. FLEKSIBILITET, ENDRINGER I TABELL- OG ANALYSEBEHOV

Over tid utvikles nye teknikker for tabell og analyse. Vi md derfor
legge opp systemet pd en slik mdte at det blir relativt enkelt & gj¢re bruk
av nye programpakker eller deler av disse etterhvert som de blir utviklet.
Dersom vi ikke legger stor vekt pa dette, vil systemet bli foreldet pad fa
dr. Vi md derfor legge opp til et system som kan utvikles etter behov

i form av nye tilleggsprogrammer.

5.9. AUTOMATISK OMREGNING

Den mest tidkrevende og kompliserte operasjon i dataarbeidet er ofte
ikke selve analysen av dataene, men bearbeidingen av enhetene og variablene,
slik at de blir i overensstemmelse med brukernes behov. Det er i denne
fasen store muligheter for feil som senere er vanskelige & oppdage. For
& forenkle denne delen av dataarbeidet, er det behov for & innfgre et system

slik at ofte brukte omregninger skjer automatisk.




21

5.9.1. Kommuneendringer

I dataanalysen har en behov for at enhetene over tid er stabile.
For var sektor er ikke dette alltid tilfelle, vi har kommunedelinger og
sammensldinger, noe som kan gj¢re det problematisk & studere utviklingen
over tid. De to vanligste mitene 3 l¢se dette problemet pd, er enten &
utelukke de kommuner som har vart ber¢rt av kommuneendringer eller & regne
om dataene til de kommunene som har hatt endringer, slik at de blir i '
overensstemmelse med kommunestrukturen i basisdret. Begge disse metodene
har svakheter.

Omregningsmetodene er pa det kommunalgkonomiske omrddet lite egnet
pad grunn av at en kommunes regnskap er en helhet som vanskelig kan deles
opp i overensstemmelse med en kommunedeling. Det er ikke rimelig & for-
vente at nyoppdelte kommuner vil ha den samme prioritering som den
opprinnelige storkommune. Det vil derfor ofte vare urimelig & omregne
storkommunens disposisjoner til de nye kommuner.

Elimineringsmetoden gir, i motsetning til omregningsmetoden, sikre
resultater for de kommuner som blir med, til gjengjeld kan det i enkelte
tidsperioder bli svert f& kommuner‘igjen i datamaterialet. Men siden
det har skjedd svart f& kommuneendringer i den tidsperioden som det er
aktuelt & legge inn i databasen, samtidig som det heller ikke er ventet
dramatiske endringer, fremtrer elimineringsmetoden som den eneste aktuelle
lg¢sning.

Konkret ¢nsker vi at l¢sningen blir slik at ndr brukeren har opp-
gitt tidsrommet som skal studeres og et basisdr, vil brukeren fi sp¢rsmal
om han ¢nsker bruk av elimineringsmetoden. Det kan forekomme situasjoner
f.eks. utkj¢ring av tabeller, der en ikke ¢nsker & bruke eliminerings-
metoden, for derved & f& ut alle kommuner. I slike sammenhenger skal alle
kommuner som har eksistert pd ett eller annet tidspunkt i perioden, med
som enheter. For de Aarene de ikke eksisterer, gis det et symbol for dette
i tabellen.

Ved eliminering skal programmet automatisk sortere ut de kommuner som

ikke finnes for alle drene, i den perioden brukeren ¢nsker & studere.

5.9.2. Endringer i kapittel- og postgrupperingen

Vi har under pkt. 1.1.3. beskrevet de endringer som er aktuelle i
kapittel- og postgrupperingen. Det er ¢nskelig at det legges inn et om-
kodingsprogram, slik at det vil bli mulig & analysere kommunalgkonomiske

tall over tid, selv om det skjer mindre endringer i kapittel- og postgrupperingen.
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Konkret ¢nsker vi at systemet gir muligheter til & omkode kapittel-
og postgrupperingene i det enkelte ar til det basisdr brukerne til enhver tid

¢nsker.

5.9.3. Omregning til enhetskostnader

Det b¢r legges opp til at systemet automatisk skal kunne omregne
alle tall til kr pr. fysisk st¢rrelse. F.eks. pr. innbygger, pr. familie,
pr. elev osv.

Det er ¢nskelig at brukerne etter & ha spesifisert de regnskapsdata
de ¢nsker, fir spprsmidl om det er behov for & kombinere disse med ikke-
regnskapsmessige variable, f.eks. folketall. Dersom brukeren ¢nsker &
benytte alle variable i tall pr. innbygger, b¢r programmet automatisk gjére
denne operasjonen. @nsker brukerne & kombinere regnskapsdataene med ulike

fysiske st¢rrelser, gis det ogsd anledning til dette pd en enkel mite.

5.9.4. Omregning til faste priser

Systemet skal inneholde l¢nns—- og prisindekser. Ved tidsserie-
analyse skal brukerne gis tilbud om automatisk omregning av regnskaps-
tall fra ulike ar til faste priser. Brukerne skal selv ha mulighet til

4 velge basisar.

5.9.5. Automatisk skille mellom fylkes- og kommuneregnskapstall

Det b¢r gis fire valgmuligheter i uttaksprosessen:

1. Kommuneregnskap med og uten Oslo
2. Fylkeskommuneregnskap

3. Bade fylkes- og kommuneregnskap, men i hver
sin tabell

4. Bade fylkes- og kommuneregnskap i samme
tabell

5.9.6. Prosent—, prosentil- og gjennomsnittsberegninger

Gjennomsnitt skal automatisk bli beregnet for kommunene fylkesvis i
tabellutkj¢ringen. P& dette omrddet b¢r systemet muliggjere to typer av
gjennomsnittsberegninger. For det f¢rste gjennomsnitt av rdtallene som
vi i dag benytter, for det andre gjennomsnittsberegninger av gjennomsnittene
p& kommuneniva.

Basen b¢r gi mulighet for brukerne til & velge absolutte tall,

relative tall (evt. prosentueringsretning) og/eller prosentiler.
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5.10. BRUKERVENNLIG UTTAKSSYSTEM

Det er behov for at systemet blir sid enkelt at brukere i og uten-—
for Byrdet selv pad en enkel mite kan fa ut de data de til enhver tid har
behov for. For & fa dette til, er det viktig at systemet er konverserende

og interaktivt.

5.10.1., Tilknytning til eksterne brukere

Et siktemdl md vare at stgrre brukere utenfor Byrdet etterhvert
skal kunne betjene seg selv via terminaltilknytning til databasen. Da
det ikke skal legges inn beskyttede eller sikkerhetsmessig graderte data
i basen, er det trolig ikke ngdvendig & innfére noen sperringer for
eksterne brukere i databasen. Dette punkt m& tas opp med Sikkerhets-—

utvalget.

5.10.2. Overf¢ring av data fra basen

Til forskningsprosjekter der data fra denne databasen kun skal
utgjere en mindre del av datatilfanget, vil det vare hensiktsmessig at
det er mulig & overfg¢re de data som er aktuelle.

I praksis vil det vare den beste l¢sning dersom eksterne brukere
kunne koble seg til databasen, og ta ut, og overf¢re de data de selv
¢nsket. Brukerne av disse dataene vil i stor grad ha behov for & fa ut

dataene i bl.a. SPSS—-form.

5.10.3. Konverserende

For at brukerne ikke skal mdtte bruke mye tid pd & lare seg et
komplisert program, vil det vare riktig & gj¢re systemet konverserende.
Et slikt system vil ved hjelp av sp¢rsmdl og veiledning i alternative
svarmuligheter, f¢re nye og ukyndige brukere fram. Men for at de som
etterhvert blir kjent med programmet ikke skal bruke mer tid enn n¢dvendig
ved terminalen, b¢r systemet innledningsvis f& svar pa hvor spesifisert
veiledning brukeren har behov for. For brukere som kjenner systemet, er
det ikke n¢dvendig med veiledning, de vil kun ha behov for sp¢rsmdl uten

forklaring.

5.10.4. Interaktiv

Ved at det er mulig & gjo¢re interaktive kjoringer mot basen, &
fa resultatene fortlgpende ut pd egen terminal, vil brukerne fort se
sine eventuelle feil. De vil da uten & kaste bort tid, kunne fa endret ut-

kj¢ringen.
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Ved kommunalg¢konomisk analyse vil en ogsd fortl¢pende kunne nyansere
de modeller en bygger opp, slik at de blir mest mulig overensstemmende
med datagrunnlaget.

Et eksempel pd en brukervennlig l¢sning er den konverserende
og interaktiveutgave av SPSS som har fatt navnet SCSS. Dette programmet

er lagt opp pa universitetets datamaskin i Oslo.

5.11. DATADOKUMENTASJON

De variable som legges inn i databasen, md vere sd godt dokumentert
at bruken av data blir riktig. Spesielt er det viktig & dokumentere
endringer i lover og forskrifter som f¢rer til brudd i tidsserier.
Datadokumentasjonen til hver variabel (rute) i skjema nr.2 for
kommunenes inntekter og utgifter, gis ut fra en ne¢yaktig kapittel- og post-
beskrivelse. Ved & gi hvert kapittel og hver post en god dokumentasjon, vil .
en kunne fa ut dokumentasjon for hver variabel (rute) i skjema 2,

000-599 000-099 100-149

1.00
1.07
1.08
1.09
1.0

1.10
1.11

Dokumentasjonen av databasen b¢r gis ut som egen publikasjon, som be¢r .

inneholde:

1. Variabelliste med variabelnr. og variabelbetegnelse
2. Variabeldefinisjoner og endringer i disse over tid

3. Enkel statistikk for hver variabel, 2 typer gjennomsnitt,
max-min., gjennomsnittsavvik, totalsum etc. (Dette b¢r vare
en liste pd samme mdte som SPSS gir.) Denne listen vil vare fin som
en forste tilnerming til materiale



25

6. FRAMTIDSPERSPEKTIVER
6.1. KOMMUNIKASJON MED ANDRE DATABASESYSTEMER

3. kontor ¢nsker at basen vil kunne tilknyttes andre databaser som
kommer pad kommunenivd, slik at det blir mulig, pa en relativt enkel mite,
4 kjo¢re variable i en base mot variable i andre baser. Eller i det minste
4 overf¢re variable fra en base til en annen. I denne forbindelse planlegger
3. kontor & samle data bl.a. i en database for finansregnskap (jfr. prosjekt-

skisse 30/8-81).

6.2. KARTPRODUKSJON

Kommunegrensene i Norge er i et samarbeid mellom Byrdet og NSD
blitt koordinatfestet for hele perioden 1837-1980. Program er anskaffet
av Byrdet som kan gj¢re bruk av dette grunnlagsarbeidet. For & bedre
presentasjonen av kommunalgkonomiske data, ¢nsker 3. kontor & f& benytte

dette kartskraveringsprogrammet i tilknytning til databasen.

6.3. MODELLER

I tilknytning til databasen ¢nsker vi & bygge opp delmodeller for &
beregne konsekvenser av f.eks. endringer i overfg¢ringsregler, l¢nns— og

prisnivd, lovfestede pdlegg fra staten etc.

Vi ¢nsker bl.a. & bygge opp modeller som sammenholder kommunenes
inntektsendring med en beregnet kostnadsendring som f¢lger av lovfestede
pdlegg og l¢nns- og prisendringer. . Vi ¢gnsker ogsd & bygge opp modeller
for kommunalt behov og sammenlikne dette med den ndvarende kommunale

inntektsfordeling.

6.4. DISAGGREGERING AV BUDSJETTALL

For de aggregerte budsjettall kontoret innhenter, ¢nsker vi & lage
en modell slik at disse kan disaggregeres. Vi ¢nsker & fordele de budsjet-
terte bel¢p pd hvert kapittel, etter den innbyrdes relative sammensetning
innen hvert kapittel i kommunenes regnskap, pad underkapitler og poster i

det disaggregerte budsjettet.
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7. MASKIN- OG PROGRAMVAREHENSYN
7.1. MASKINKONFIGURASJON IBM 4341

Det er forutsatt at Byrdets IBM-maskin pad Kongsvinger skal benyttes
til kommunalgkonomidatabasen.

Den er néd utstyrt med (se vedlegg 8):

- 60 skjermterminaler

- 5 diskstasjoner, hver med plass til ca. 650 millioner tegn

- 2 magnetbandstasjoner
- 2 linjeskrivere

7.2. PROGRAMUTRUSTNING

IBM 4341 har operativsystemene 0S/VS1 under VM/370, og CMS benyttes
for interaktiv programmering/testing.
Dessuten er CICS (kommunikasjonsinterface) og VSAM (aksessmetoder) .

installert, og brukes i forbindelse med folketellingsdatabasen.

7.3. ANDRE DATABASER I DRIFT OG UNDER PLANLEGGING I BYRAET

Databehandlingen i Byrdet har tradisjonelt vart og er fremdeles sterkt
dominert av sekvensiell prosessering av datafiler som er lagret pa magnetiske
bé&nd. N& vil mye av den statistiske bearbeidingen av data nettopp vare av en
slik sekvensiell natur, men det er fg¢rst og fremst st¢rrelsesorden pad data-
mengdene som har forhindret en mer utstrakt bruk av mer moderne databaseteknologi.
Denne teknologien er jo basert pd hurtige, direkte aksesserbare lagringsmedia
som har vert en knapp og kostbar ressurs. I de senere ar har tilgangen pad slik
lagerplass ¢kt betraktelig, og pad flere omrader er dataene organisert og lagret
slik at de kan s¢kes frem og behandles pa forskjellige mater og av flere brukere .
og applikasjoner (samtidig). I vedlegg 9 er det gitt en kort beskrivelse av

de viktigste av disse:

I drift:

- Bedrifts- og foretaksregisteret

- Personregister (del av -)

- GAB-register

- Database for Folketellingen 1980

- " " industristatistikk

- abonnenter (utenrikshandelstatistikk)
- inngivere av korttidsstatistikk
- utfgrselsdeklarasjoner

- personaladministrasjon

- innsjekking av intervjumateriell
- Systemer for statistisk analyse
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Under planlegging:

- Database for makrogkonomiske tidsserier

- " " tidsskriftsirkulasjon

- " " energistatistikk

Det foreligger ¢nsker om & etablere:

- Database for stats- og trygderegnskap og budsjett

" n

- bankregnskap
- andre kredittinstitusjoner og forsikring
- aggregerte finansregnskap

For de databasene som er laget, er det i liten grad benyttet eller ut-
viklet generell software for definering, lagring, fremhenting, fjerning, endring,
kontroll og sikring av data. Pga. at mye av dataene og databehandlingen i Byraéet
er sd likeartet i struktur, b¢r det vare mulig & komme langt i en standardisering

‘ pa dette omradet. Dette vil i sa fall kunne effektivisere systemutviklingen

betydelig.

7.4. KRAV TIL FILSYSTEM/DATABASESOFTWARE

7.4.1. Kriterier for valg av DBMS

Nedenfor er de viktigste punktene som er listet opp i vedlegg 5 "Kriterier

for valg av DBMS" trukket ut og kommentert:
Pkonomiske:

- Oppfyllelse av kravspesifikasjonen medf¢rer investering i spesial-
software for bruk og vedlikehold av databasene (tabellgenerator,
analyseverkte¢y, datakatalog-system)

- Qkonomi i forbindelse med bruk av systemet b¢r vere et vesentlig
moment for & vurdere om systemlg¢sningen er vellykket.

Operative:

- Primert skal dataene raskest mulig ut til bruker (online), og sekun—
dert skal vi ha akseptable behandlingstider i batch

Sikkerhet mot ¢deleggelse, misbruk osv. md vare tilstede i bade
online og batch

- Det md vare stabilt i bruk (tilgjengelighet)

Strategiske:

- Prosjektskrivene tilsier en utstrakt bruk av databaseteknikk for
a lg¢se oppgavene

- Bruken av 4341 md bli sett i sammenheng med bade 3. kontors behov
og for SSB totalt
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- Valg av et DBMS kan binde bruken av 4341 for andre systemer, og til
en viss grad binde fremtidig utvikling i SSB (3. kontor)

Det er derfor naturlig & avvente en grundigere vrudering av SSBs behov
for et DBMS.

Vart valg av filsystem og aksessmetoder b¢r derfor vare utifra det som
eksisterer pd 4341 pr. dd, eller et system/metode som ikke kommer i konflikt

med de ovennevnte vurderinger.
Funksjonelle/tekniske

- For kommunikasjon b¢r kommunikasjonsinterfacet ikke vare bundet av
et bestemt DBMS

- Vertssprdk/brukersprdk ma vare kjent eller enkelt & ta i bruk for
programmerere (COBOL, PL/1)

- Minstc mulig krav til opplaring, for spesielt & utnytte ekstern bistand
til utvikling av prosjektet og senere vedlikehold/videreutvikling .
internt (systemerer, operat¢rer, programmerere)

- Gi mulighet for en fleksibel videreutvikling av bdde dette system
og kjent fremtidig bruk av Byraets EDB-anlegg for andre systemer

- Systemets spesielle datastruktur md enkelt innpasses i dette filsystemet

- Endringer i datainnhold m& kunne gj¢res uten endringer i eksisterende
program (logisk datauavhengighet) og uten endringer i filene (fysisk
datauavhengighet)

- Man m& ta hensyn til bruk av programpakker for fremstilling av stati-
stikk og analysering av data (direkte mot systemets registre eller
via egne filsystem)

- Bruk av h¢ynivad brukersprdk er meget aktuelt, sammen med programpakker
som nevnt foran

- Datakatalog-system (data dictionary) be¢r tas i bruk tidligst mulig
i prosjektet. Dette er en investering, men inntjenes p& sikt ved
a skape oversiktlig, ryddig og dokumentert system

7.4.2. Konklusjon

7.4.2.1. Primer mdlsetting

Data raskest mulig ut til bruker betyr at 'veien" fra der dataene er
fysisk lagret og til brukeren ser dataene, pa skjermbilde eller rapport, ma
gjgores "kortest'" mulig.

Brukerens (3. kontor) kravspesifikasjon mé& tilfredsstilles.

7.4.2.2_ _Sikkerhet

Bruk av DBMS har ogsd noe med sikkerhet & gj¢re, og det er klart at
man ved ikke & benytte et DBMS md gi avkall pa noe.
Vi kan her snakke om to sider ved datasikkerhet:

- sikkerhet innen dette systemet
- sikkerhet mot ¢deleggelse/misbruk av data i andre systemer
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Under online vil dette ikke vare noe problem, selv med eksterne brukere,
da all tilgang til systemet skjer mot identifikasjon av autoriserte brukere.

Tvil om tilstrekkelig datasikkerhet kan oppstd i batch, der passord alltid vil
vere kjent av noen. Dette er et allment problem, men da slike kj¢ringer ikke
skjer av eksterne brukere, ser vi ikke dette som noe problem.

Vi har her med bdde prosjektavhengige og -uavhengige aktiviteter & gj¢re,
for & skape et "idiotsikkert" system, og det md vare rutiner rundt ethvert anlegg
og system for & forebygge og oppdage misbruk av dataene.

Innen dette systemet er ikke konfidensielle data lagret, slik at vire

krav til sikkerhet er begrenset.

7.4.2.3. Datastruktur

N&r vi strukturerer dataene og lager forslag til systeml¢sning, md vi
legge oss pd en linje som ivaretar kravet til fleksibilitet i datainnhold og
bruk som 3. kontor skisserer.

Dette mener vi til en viss grad kan oppnds ved & strukturere dataene
og fysisk lagre de p& en slik mite at aksessmetoder, som aktuelle DBMS bygger
pa, kan tas i bruk.

En slik oppstart gir systemet fleksibilitet med tanke p& videreutvikling,
og binder ikke utvikling av andre systemer til en bestemt DBMS.

Vi kan sld fast at dette systemets datastruktur er forholdsvis enkel,
samt at systemets krav til datauavhengighet kan tilfredsstilles ved en enkel

datastruktur (ref. eget punkt om datastruktur og registerbeskrivelse).

Vi tenker her spesielt pd VSAM som innehar 3 typer filer (ESDS, KSDS,
RRDS) med mulighet for alternativ indeksering. VSAM er dessuten godt kjent
i Byrdet (Kongsvinger), og er enkelt 4 ta i bruk.

Standard software inneholder dessuten de n¢dvendige utilities.

VSAM har vaert og er stabilt i bruk. Det benyttes av flere DBMS, og

vil oftest vare enkelt & konvertere til et DBMS med andre aksessmetoder.

7.4.2.5. Kommunikasjon

Valg av telekommunikasjonsinterface b¢r for vir del f¢lge samme linje
som valg av filsystem: Ikke binde systemet til et bestemt DBMS, men gi mulighet
for senere valg av databasesystem som kan tilpasses Byrdets utnyttelse av 4341

nar en totalvurdering er gjort.
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CICS som interface er valgt i de mest aktuelle DBMS, samt at CICS, som
VSAM, ‘er kjent i Byrdet. Dette gj¢r at en anbefaling av CICS, sammen med VSAM,
‘vil gi oss god nok fleksibilitet med tanke pa overgang til et DBMS og for videre-
utvikling av systemet.

I CICS er dessuten de n¢dvendige rutiner for logging og restart ved
systemutfall innebygget, og erfaringsmessig tilfredsstiller CICS de vanlige

krav til datasikkerhet.

8. ANDRE KRAV

8.1. LAGRINGSSTRUKTURER FOR STATISTISKE DATABASER

Den vanligste lagringsformen i databaser er & gruppere sammen i en rekord
(post) alle dataelementer (kjennetegn, variable) som h¢rer til en enhet (objekt)
eller en relasjon mellom enheter. Poster av samme type lagres oftest i sekvens
i en fil. Sekvensen kan vare vilkdrlig eller ordnet pa en bestemt mite (sortering’.
Filen behandles ved sekvensiell gjennoml¢ping av alle postene eller direkte
oppslag pd enkeltposter. For sistnevnte metode m& det opprettes sgkemekanismer
for de aktuelle dataelementene (primazrn¢kler, sekunderngkler). Mest brukt er
indekser (B-trar, inverterte lister), randomisering (hashing) og relativ adres-
sering.

Statistiske databaser er sarlig karakterisert ved at de inneholder mange
dataelementer og ofte et stort antall forekomster av de viktigste posttypene.
Typiske statistiske beregninger (antall, summer, gjennomsnitt) bruker som regel
forholdsvis f& dataelementer, men omfatter gjerne mange poster. Selektering
skjer via identifikatorer, men mest ved kategorivariable (klassifiserende kjenne-
tegn) som f.eks. alder, kj¢nn, neringsgren. Verdimengdene til disse er smd

og stabile. Generelt er det f& oppdateringer av allerede inngitte data, mens .

det er en forholdsvis jevn (&rlig, ménedlig) tilgang p& nye data (poster). Data
vil sjelden bli direkte slettet da historiske data er en viktig statistikkilde.
I en del statistiske databaser blir det ofte opprettet nye variable pga. endrede
statistikk- og analysebehov.

Den foran omtalte rekordorienterte lagringsstrukturen er ogsd mest be-
nyttet i statistikk. I de tradisjonelle tapebaserte systemene er slike store
rekorder med mye redundante data mest praktisk. I online databaser som i det
alt vesentlige ligger pd direkte aksesserbare media kan mesteparten av dobbelt-

lagringen (redundansen) unngds slik at rekordene blir sakalt normaliserte. I

tillegg kan det benyttes et par andre teknikker pa den fysiske lagringsstrukturen

for bl.a. & effektivisere pa plassforbruk og s¢king.
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Ved sikalt transponering av filer splittes rekorden i flere deler. Den

opprinnelig filen blir pi denne miten delt opp i flere delfiler. Ved fullstendig
transponering inneholder rekordene kun et dataelement. De splittede rekordene
vil ha samme posisjon i sine respektive filer slik at den opprinnelige rekorden
kan rekonstrueres. Denne teknikken effektiviserer den sekvensielle behandlingen
hvor kun et fdtall dataelementer brukes, da det blir ferre fysiske aksesser

og mindre overf¢ring av ungdvendige data pga. de korte rekordene. Indekser

kan brukes pa vanlig mdte. A legge til nye variable vil ikke pavirke de eksi-
sterende filene da det opprettes en ny delfil. Denne teknikken vil selviglgelig
kreve endel ekstra s¢ketid ved operasjoner som omfatter mange dataelementer

i den 16giske rekorden, da disse mi hentes fra flere steder (en ekstra aksess

pr. dataelement ved fullstendig transponering). Databasesystemet RAPID (Statistisk
Sentrabyrd i Canada, Sverige) bruker fullstendig transponerte filer. I SCSS
benyttes ogsd denne teknikken.

En annen teknikk kan kalles for invertert lagring. Dette betyr at data-

elementer "trekkes ut" av posten. Verdiene til slike inverterte dataelementer
lagres i egne filer sammen med referanser til postene hvor de logisk forekommer.
En bestemt verdi vil derfor kun lagres en gang. Postreferansene kan vare fysiske
eller symbolske pekere. Dette er altsd analogt med indekser (for s¢king) imple-
mentert som inverterte lister. For indekser er det derimot vanlig at dataelementer
ogsd er representert i posten slik at plassforbruket ikke reduseres men ¢kes.
Referanselistene vil ta en del plass og vil kunne vare kostbare & administrere

og spke i. Referanser kan derimot unngds ved & ordne postene pd en bestemt

mite. En mite 2 gjgpre dette pa, er & organisere filen som en matrise hvor hver
dimensjon svarer til en invertert variabel og matriseelementene inneholder verdier
til de gjenverende variablene. Denne miten gj¢r det ogsi lettere & finne verdier
til inverterte variable gitt at en "stdr pd" en bestemt rekord (element i matrisen)
enn ved inverterte lister. Det er kun dataelementer som benyttes for s¢king
(kategorivariable), som er aktuelle & invertere. Pga. at matrisene md lagres

pé en linearisert form, vil de s¢kem¢nstre som '"matcher' denne formen vare mye

mer effektive enn de som krever uttak av elementer som ligger i stor fysisk
avstand fra hverandre. Ved lineariseringen md en derfor preferere de dataele-
menter som det s¢kes pa mest. Generelt vil invertert lagring egne seg darlig

for vanlig sekvensiell behandling hvor inverterte dataelementer inngdr. Det

kan derimot lett genereres standard sekvensielle filer sarlig fra de nevnte
matriser. De statistiske databasesystemene AXIS (Sverige) og SUBJECT (California

Univ.) bruker matriseorganisering.
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En kombinasjon av de nevnte metoder vil i praksis vare mest aktuelt
i statistiske databaser. Som en hovedregel kan en si at transponering vil vare
aktuelt for dataelementer som inneholder statistiske tall og der hvor sekvensiell
behandling er dominerende. Kategorivariable, som antar en relativt liten og
fast verdimengde, b¢r inverteres ved den nevnte matrisemetoden e.l. for & minske
plassforbruket og for & oppnd hurtig aksessering ved en del h¢yt prioriterte
spkem¢nstre. Disse metodene vil ogsd gj¢re det enklere & redefinere (legge
til nye variable i) databsene, og kanskje ogsd i st¢rre grad gj¢re det mulig
& utvikle en mer generell og datakatalogstyrt databasesoftware (fordi databasene
vil inneholde mange, men enkle filer).

Et annet prinsipp som md benyttes ved store statistiske databaser, er

& lagre de pd et flernivd hierarki av lagringsmedia. Data som brukes ofte ligger

pé de hurtigste media, mens de som er sjelden i bruk har sitt permanente opphold
péd langsomme (billige) media, men bringes automatisk til et hurtig medium ndr .
de refereres. P& denne maten kan selv de st¢rste databaser fungere i et online-

milje.

8.2. DOKUMENTASJON

Et dokumentasjonssystem b¢r ta utgangspunkt i begreper og terminologi
som brukerne (3. kontor) kjenner. Samtidig er det en fordel hvis systemet dekker
edb- og systemeringsbehov for dokumentasjon, og at det kan vare et analyse-
og struktureringshjelpemiddel. Vedlegg 4 gdr nzrmere inn pa dette.

"Data'" er en szrdeles viktig ressurs i Byrdet. Opplysninger om dem og
om hvordan de oppstdr og brukes ma vare lett tilgjengelig. Effektiv bruk
av denne ressursen er bare mulig hvis kvaliteten kan kontrolleres.

Et maskinstgttet dokumentasjonssystem er det viktigste hjelpemiddel

i arbeidet med & effektivisere datadokumentasjonen. I vedlegg 4 finnes ogsad

eksempler pd bruk av blanketter i SYSDOC (norsk system). Det er utviklet et
avansert edb-system for dokumentasjon etter '"SYSDOC-metoden'" (3. kontor far
benytte blankettene gratis til utvikling av kommunalgkonomidatabasen, men féar

da ikke tilgang til programmene som benyttes i behandlingen av dem).

9. KONKRETISERING AV HOVEDFUNKSJONER I SYSTEMET
9.1. PRIORITERT REKKEFQLGE
1. Oppdatering av data for 1974(-72) - 1981, som er registrert, revi-
dert, kontrollert og rettet ved hjelp av Byrdets ndvarende rutiner
2. Dokumentasjon av variablene i systemet
L¢pende tabellproduksjon

4, Interaktiv registrering, revisjon, kontroll og feilretting
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5. Statistiske analyser ved hjelp av programpakker som SPSS’ECSS

6. Tidsserieanalyser

P& lengre sikt:

7. Grafisk fremstilling av statistikk og analyseresultater
8. Oppbygging av modeller for konsekvensanalyser

9. Modell for disaggregering av budsjettall

10. Kommunikasjon med andre databasesystemer for overf¢ring av data

9.2. BESKRIVELSE AV FUNKSJONENE

Med utgangspunkt i kravspesifikasjonen kan vi gruppere systemets hoved-

funksjoner i f¢lgende hovedpunkter:

Etablering av databasen med data fra eksisterende magnetbandregistre
Dokumentasjon av variablene 1 systemet

Bruk av variablene i systemet

Integrert databearbeiding

S~ OoN -
e o o

Funksjonenes innhold og mal vil ikke vare permanent, men vil over tid
bli avlgst av nye eller bli endret. Dette er godt beskrevet i kravspesifika-
sjonen, og vi vil her ikke sitere denne altfor mye, men fors¢ke & beskrive hvordan

funksjonene er tenkt gjennomf¢rt.

9.2.1, TEtablering av databasen med data fra eksisterende magnetbdndregistre

Grunnlaget for databasene som skal etableres med data fra 1972, er for
&drene fram til 1982 eksisterende registre i Byrdet.

Ikke-regnskapsdata, fysiske data, vil bli plukket ut fra forskjellige registre
avhengig av type data (produkt/mengde/sosiogkonomiske/indekser).

Dette medf¢rer at grunnlagsregistrene md konverteres til en form og
et innhold som tilsvarer det som er beskrevet i "Forslag til registre i systemet'.
Den endelige utformingen av registrene og beskrivelse av behandlingsregler for
konverteringen ma gj¢res i fasene "Systemanalyse/-design" og i '"Detaljert system-
design".

Denne rutinen for etablering av regnskapsdatabasene for arene 1972 til
1982, vil vere aktuell i sin tenkte form inntil systemet for "Integrert data-
registrering, revisjon, kontroll, og feilretting via dataskjerm', er satt i
drift. Dette er planlagt i 1983.

Inntil den tid md ogsd en midlertidig rutine for ajourhold og oppretting
av databasene etableres. Det er naturlig & ha ovenfornevnte system i tankene
ndr en slik rutine for ajourhold og feilretting utformes, slik at programmene

ikke er "midlertidige', men kan benyttes ogsd i det nye systemet.
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Volumet som databasene krever vil vare avhengig av hvor mange &r dataene
skal lagres for online bruk. Vi anser det som sannsynlig at ikke alle &r fra
1972 er aktuelle for direkte online bruk. Dette vil vi ta hensyn til ved system-
design, slik at vi far databaser med innhold som rullerer pa ar. Er de siste
5 4r en sannsynlig tidsserie, md likevel de ¢vrige ar raskt vare tilgjengelig,
enten pa magnetbidnd eller som en egen database over "historiske data'.

Bruk av Byrdets registre vil vanligvis bli vurdert ogsd med tanke pé&
sikkerhet mot misbruk og ¢deleggelse av data. Grunnlagsregistrene som skal
benyttes i disse registrene er ogsd vurdert av 3. kontor med tanke pa dette.
Ingen av disse registrene inneholder konfidensielle data, og 3. kontor har heller
ikke funnet det n¢dvendig & f& bruken av navarende magnetbandregistre i dette

systemet godkjent av Byrdets interne sikkerhetsutvalg.

9.2.2. Dokumentasjon av variablene i systemet .

Det markedsf¢res ganske mange dokumentasjonssystemer. De gdr som regel
under betegnelsen '"Data Dictionary'" (Datakatalog). Flesteparten av disse systemene
er laget i forbindelse med et bestemt databasehdndteringssystem (DBHS) som f.eks.
TOTAL, ADABAS, IDMS, DATACOM. De brukes primzrt for & dokumentere databser
implementert vha. tilhgrende DBHS, men er ogsa ne¢dvendige for a utnytte andre
viktige verkt¢y som er knyttet til et databasesystem (rapportgeneratorer, spg¢rre-
spradk, h¢yniva programmeringssprak, testdatageneratorer etc.). Valg av dokumenta-
sjonssystem kan derfor ikke betraktes isolert, men md sarlig ses i sammenheng
med hvilket DBHS som (skal) benyttes. N& finnes det systemer som ikke er bundet

"support'" til flere databasesystemer. Det

til et bestemt DBHS, men gir en viss
mest utbredte online-systemet av denne typen er DATAMANGER. Et annet er det

norskutviklede systemet SYSDOC, som brukes for & dokumentere kravspesifikasjoner

(problemorienterte, konseptuelle beskrivelser). Dataene beskrives her ved hjelp
av begreper som entitetsklasse (enhet), relasjon, dataelement (variabel), rapport
o.1. Eksempel pd bruk er vedlagt. Ogsd i de mer datateknisk orienterte dokumen-
tasjonssystemene er det mulig & bruke mer konseptuelle termer, og en del dokumen-
tasjonstyper kan defineres av brukerne selv s.a. f.eks. egen fagterminologi
kan benyttes.

Systemene nevnt foran er mest brukt pa administrative systemer. N&
er det ingen sarlige prinsipielle skillelinjer mellom administrative databaser
og statistiske databaser som inneholder individualdata (mikrodata). Ofte er
de sammenfallende mens det er bruken av databasene som er helt forskjellig.
S& i motsetning til hva som ofte er tilfellet med databasehdndteringssystem,
sé& kan et datadictionary-system vare like (eller vel si) velegnet i statistiske

systemer som i administrative.
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Som tidligere nevnt er det spesielt pd makronivd mest aktuelt & integrere
database og dokumentasjon pga. at slike statistiske databaser ofte er sa generelle
og omfattende. Den dokumentasjonen som derfor md legges inn i systemet bgr
derfor vare sa omfattende at det ikke blir behov for noen ekstra datadictionary
ved siden av. FEksempler pad statistiske databasesystemer med delvis integrert
dokumentasjon er AXIS (RSDB), RAPID og SUBJECT.

For den overordnede dokumentasjonen, som ikke gjelder en bestemt data-
base eller applikasjon, men totalen, trenger en et system som er mer skredder-
sydd for Byrdet. I Sverige (SCB) har de et system (VARKAT) som muligens kan
benyttes. Et generelt dokumentasjonssystem kan alternativt brukes ved at en
selv definerer de dertil egnede dokumentasjonstyper (variabel, database, stati-

stikkomradet, produsert etc.).

9.2.3. Bruken av variablene i systemet

Kravspesifikasjonen setter store krav til fleksibilitet i systemet.

Dette med hensyn pa

- bruken av dataene til de formal 3. kontor har beskrevet

- de betingelsene som settes til endringer i datainnhold (midlertidige
og faste endringer av antall variable)

- brukervennlighet (veiledende menyer og dokumentasjon), og det generelle
krav til sikkerhet mot misbruk og ¢deleggelse av data, og autorisasjon
for bruk

Ut i fra kravspesifikasjonen kan vi ogsd definere et ambisjonsnivd for

systemet: Vi skal etablere registre og rutiner rundt disse som pa kort sikt

skal dekke 3. kontors behov for
- fremstilling av faste og spesialbestilte tabeller ved hjelp av tabell-
generator

- gjennomf¢ring av statistiske analyser ved hjelp av DMS (programpakker)
som f.eks. SPSS/SCSS, og

- gjennomf¢ring av tidsserieanalyser

Dette betinger bruk av faste beregningsrutiner, at datene ma kunne selek-
teres og sorteres etter forskjellige kriterier, og at utlistingen av en matrise
md kunne skje bdde vertikalt og horisontalt.

P& lang sikt skal databasene vare grunnlag for

- grafisk fremstilling av statistikk og analyseresultat

- oppbygging av modeller for konsekvensanalyser

- modell for disaggregering av budsjettall, og

-~ kommunikasjon med andre databasesystemer for overf¢ring av data
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Med utgangspunkt i ambisjonsnivd, tilgjengelige ressurser og det som
er praktisk gjennomf¢rbart, vil vi foresla at utvidelsen av omfanget
gjennomfgres 1 etapper som ng¢dvendigvis m& gi over flere &r. Dette er vist i
planen for gjennomf¢ring av systemet.

Vi vil ta hensyn til de forannevnte krav og ¢nsker i vare l¢snings-
forslag, i den utstrekning dette er mulig i et forprosjekt.

Dette vil vi gj¢re ved & foresld registre med et innhold og en data-
struktur som enkelt kan tilfredsstille kravene til fleksibilitet i f.eks. endring
av antall variable, seleksjonskriterier, sorteringsrekkef¢lge, online - kontra
batch - bruk osv.

En effektiv utnyttelse av databasene betinger bruk av bade spesielle
programpakker (tabellgenerator) og generelle DMS for statistikkfremstilling
og analyse av dataene (SPSS(SCSS). .

Vi vil ogsd se det som viktig & binde l¢sningen til bestemte DBMS, men
legge mulighetene til rette for en enkel overgang til et databasehandterings-
system nar dette kan ses i sammenheng med andre systemer, etter en helhets-—
vurdering for utnyttelse av Byraets maskin.

Dette vil vi gj¢re ved & foresld bruk av aksessmetoder og kommunikasjons-—
interface som aktuelle DBMS bygger pa. Konkret er dette VSAM og CICS. Dessuten
vil vi kun bruke kjente hg¢yniva programmeringssprdk (COBOL, PL/1) og interaktiv
programutvikling og testing under CMS. Dette er stabile og velkjente verktgy
bade i SSB og KD.

Krav til sikkerhet kan ivaretas i vart valg av software. Dette er beskrevet
i pkt. 7.4.

Vi vil understreke betydningen av datasikkerhet, da denne skal gi bruker

tillit til at dataene han bruker er korrekte, gi et driftssikkert system og .
gi bruker adgang kun til sine aktuelle data.

Forgvrig er det hensiktsmessig med et dokumentasjonsverktgy for styring
og kontroll med bruken av dataene.

Den praktiske gjennomfgringen av prosjektet som bygger pa ovenfornevnte

krav og forutsetninger, er beskrevet i kapitlet "Gjennomf¢ring av hovedprosjektet'.

9.2.4. Integrert databearbeiding

Denne funksjonen er aktuell for trinn 2 i datainnleggelsen som nevnes
i pkt. 4.1.4., og vil bli gjennomf¢rt ndr systemet for online kontroll og revi-
sjon av regnskapsdataene er i drift. Dette er planlagt f.o.m. 1983.

En forlgper for dette systemet vil vere en midlertidig ajourholds-—/

korreksjonsrutine for dataene som legges inn i databasene frem til dette tidspunkt.
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10. VALG AV TEKNISKE L@SNINGER
10.1. FORSLAG TIL REGISTRE I SYSTEMET
Vi har funnet en hensiktsmessig inndeling i

- hovedregistre og
- hjelperegistre

og pa grunnlag av datainnholdet, delt disse to gruppene i

- (fylkes)kommune-avhengige og
- (fylkes)kommune—-uavhengige

Grunnlagsregistre for bdde hoved- og hjelperegistre er eksisterende
registre i Byrdet. Dette vil vere tilfelle for &rene fra 1972 og frem til
systemet for "Integrert dataregistrering, revisjon, kontroll og feilretting
via dataskjerm'" kan implementeres (1983?).

Denne inndelingen av dataene f¢lger naturlig av datastrukturen og av
den bruken av dataene som beskrives i kravspesifikasjonen fra 3. kontor.

I denne registerinndelingen er logisk struktur lik fysisk struktur,
og det er i f¢rste omgang ikke aktuelt med logiske koblinger mellom registrene,
men alternative indekser pd hovedregistrene b¢r vi ha muligheten for & implemen-
tere etter behov.

Dataene i systemet har ingen mening for bruker f¢r budsjett-/regnskaps-/
balansedata er tilgjengelig, dvs. ikke-regnskapstall har liten betydning fer
de kan knyttes til regnskapsdata.

Reghskapsstatistikken for en kommune omfatter fg¢lgende regnskapsfg¢rende
enheter:

- by- og herredskommuner
- fylkeskommuner

Grovt regnet vil hoved- og hjelperegistrene kreve ca. 40 mill. bytes

i lagringskapasitet for 5 ar.

5 a&r anses som ¢nskelig lagringstid for data som skal brukes online.
Nevnte behov for lagringskapasitet gjelder alle registrene, men her er hjelpe-
registrene forholdsvis smd. Plassbehovet for hjelperegistrene kan anslds til

ca. 5 millioner bytes. Eventuelle indekser kommer ogsd i tillegg.

10.1.1. Hovedregistre (bare kommuneavhengige)

Generelt om budsjett—, regnskaps— og balansedata:
Inndelingen i registre etter type variabel er en konsekvens av bruken

av dataene og mdten registrene vil bli ajourfert pa.
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Registrene vil inneholde data for alle landets kommuner og fylkeskommuner,
dvs. 454 + 18 enheter.

Regnskap og budsjett vil inneholde et variabelt antall posteringer pr.
enhet. Gjennomsnittlig vil de tre registrene omfatte ca. [ }00 variabler pr.
enhet pr. ar.

Registrene er planlagt etablert med data fra 1972, og input til registrene
vil komme fra Byrdet, senere dels fra Byrdet dels fra kommuner og dels fra KD.

Etablering av registrene for arene 1972 til systemet er i drift, vil
medf¢re en konvertering av eksisterende registre. Denne konverteringen md inne-

holde en del kontrollfunksjoner, f.eks.:

kontroll mot kontoplan

kontroll av regnskap mot budsjett

~ kontroll mot forrige &rs budsjett/regnskap
- logiske kontroller

Det md& ogsd opprettes ajourholdsrutiner, og disse sammen med kontroll- ‘
funksjonene, md ses i sammenheng med rutinene for kontroll og revisjon som skal
etableres pd et senere tidspunkt.

Nedenfor beskrives hvert av registrene:

10.1.1.1. Regnskapsdata

Input til dette register kommer fra '"skjema nr. 2". Gjennom-
snittlig vil det inneholde ca. 1 000 variabler pr. kommune pr. ar, og vare det
st¢rste registeret i systemet.

Et forel¢pig forslag til variable i registeret:

- &ar (2 pos - 2 bytes)
- (fylkes)kommunenummer (4 pos - 3 bytes)
- kapittel (5 pos . 3 bytes)
- felt for angivelse av brukte postnr. (36 pos — 36 bytes)
- variabel pr. post max. (9x36 pos - 5x36 bytes)

Lengden p& hver variabel er satt til 9 posisjoner, dvs. bel¢p pa 999
milliarder kan lagres.

Formilet med "felt for angivelse av postnr." er & spare plass, samt
gjore det mulig 8 lage alternative indekser pd spesielle postnr. Denne lgsningen
medfgrer variabel rekordlengde.

Hvis vi regner gjennomsnittlig 12 posteringer pr. kapittel, fir vi 104
bytes pr. record (dvs. pr. kapittel). Totalt pr. ar for alle 472 enhetene utgjer

dette: 4,7 millioner bytes.
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Hvor mange ar som skal vare tilgjengelig online vil vare avgj¢rende
for diskplassbehovet. Ansldr vi 5 &r som lagringstid, betyr dette at dette

registeret trenger ca. ¥ millioner bytes til dataomrddet. I tillegg kommer

eventuelle indekser.
Data for de ¢vrige &r kan lagres pa et annet medium, f.eks. magnetb&nd

og derfra vare lett tilgjengelig ved behov.

10.1.1.2. Budsjettdata

Input til dette register kommer fra "skjema nr. 1 ". Bud-
sjettdata er mer aggregert enn regnskapsdata, og vil gjennomsnittlig inneholde
ca. 400 variabler pr. kommune pr. &r.

Registeret vil f4 tilsvarende layout som for regnskapsdata, og det fore-
1¢pig forslaget til variable 1 registeret vil vere det samme.

Volumet til budéjettdata tilsvarer ca. 10 prosent av det regnskapsdatene.

Dvs. ca. 3 millioner bytes for 5 &r for alle enhetene.

10.1.1.3. Balansedata

Input til dette registeret kommer fra "skjema nr. 3'.
Registeret vil inneholde ca. 300 variabler pr. kommune pr. ar, og vil oppta

ca. 2 millioner bytes for 5 &r. Variablene fremkommer ikke direkte ved regn-

skapsmessige posteringer, men ved & trekke sammen bel¢pene fra de forskjellige
balansekonti.

Dataene i registeret vil veare:

- &r

- (fylkes)kommune

- kontor for aktiva/passiva

- post
- wvariabel

Disse dataene vil vare av samme st¢rrelsesorden som i de to registrene
foran, men det er ikke gitt et tilsvarende l¢sningsforslag for rekordlayout.

Etableringsdr er ikke oppgitt.

10.1.1.4. _Produkt/mengdedata

Dette registeret vil inneholde data som kan knyttes til produksjonen
av tjenester og til produksjonsfaktorene i den enkelte kommune/fylkeskommune.
Input til registeret vil komme fra Byrdets interne registre, og omfang
og hyppighet i ajourhold vil sannsynligvis fglge de etablerte rutiner for'grunn—

lagsregistrene.
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Eksempel pa variable i registeret:

- antall klasser i forskjellige type skoler

- antall elever i forskjellige type skoler

- antall pasienter i forskjellige type institusjoner
osv.

- antall ansatte i sentraladministrasjonen

- antall ansatte i forretningsdrift
osv.

Dette gir en variabel pr. kommune pr. gruppering eller enhet.

N¢dvendige data 1 registeret vil vere:

- ar
(fylkes)kommunenr.
- variabel-type/-kode
variabel

Antall variabeltyper vil variere, og registeret mad vare slik oppbygget

at dette behovet for fleksibilitet dekkes. Pr. dd er antall typer ca. 25 pr. ‘

kommune pr. ar. Dette gir et diskplassbehov pa ca. 0,9 millioner bytes for

alle enhetene for 5 ar.

10.1.1.5. Sosiogkonomiske data

Dette registeret vil inneholde data om grupper av personer
i forskjellige sammenheng. Input og omfang/hyppighet i ajourhold som for
"produkt/mengdedata'.
Eksempel p& variabler i registeret:
- folketall pr. 31/12
- antall personer i forskjellige aldersgrupper (0-15 &r, 16-19 ar osv.)
- andel av sysselsatte ansatt i forskjellige n®ringer

- antall arbeidslgse
- osv.

Diverse koder vil bli lagt i et eget hjelperegister for koder o.a.
Registeret vil inneholde ca. 200 variabler pr. kommune pr. ar, og vil

kreve ca. 7 millioner bytes diskplass for lagring av data for 5 ar.

Gvrige data i registeret som for '"produkt/mengdedata", og det b¢r

vurderes om disse to registrene kan slds sammen.

10.1.2. Hjelperegistre, kommuneavhengige

Disse registrene inneholder data som er knyttet til en spesiell enhet.

Oppretes samtidig med regnskap, budsjett og balanseregistrene.
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10.1.2.1. Kontoplan

Registeret skal inneholde gjeldende kontoplan for alle (fylke-) kommuner,
og med link til eventuelle tidligere utgaver av kontoplanen. Registeret vil
bli brukt til verifisering av kontonr./post og fremhenting av navn til rapporter.

Data i1 registeret:

- ar

- kommune/fylkeskommune

- kontonr. (formal)

- post (art)

- tidligere kontonr./post
- kontonavn

- postnavn

- andre

En rekord som antydet ovenfor vil oppta ca. 60 bytes, avhengig av lengden

navnefeltene. Totalt for 1 &r ca. 3 millioner bytes.

Ajourholdsmessig vil registeret bli forholdsvis stabilt.

10.1.2.2. Avledede data

Det vil vere hensiktsmessig lagre bearbeidede data som er av en slik
art at de kan brukes til generering av rapporter eller skjermbilder, og som
grunnlag for analyse av dataene, pa et vilkadrlig tidspunkt. Betingelsen er
at "avledede data" samtidig genereres pa nytt hvis datagrunnlaget endres.

Hensikten med slike registre er & spare bearbeidingstid og gjentagelser
av samme type beregninger. Spesielt er dette viktig i et onlinesystem, med
tanke pa svarstider, men ogsd utifra ¢konomi er dette er "sunt" prinsipp.

Sannsynligvis vil det vare mest hensiktsmessig & opprette mange slike
registre etter som behovet melder seg, og at slike "avledede data" kan inngid
som en del av tilbudet til bruker.

Det vil vare naturlig at detaljer omkring dette behovet fg¢rst kommer

frem i systemdesignfasen.

10.1.2.3. _L¢nns- og prisindekser

Inneholder indekser for forskjellige postgrupper (f.eks. nybygg/nyanlegg,
utstyr) og pr. kapittel. Indeksene genererer pr. ar.

Data i registeret:

- &r .

- indekstype

- variabel (indeks)

Pr. &r vil registeret kreve bare ca. 160 bytes. Det er mulig at denne
type 'register" mer.hensiktsmessig b¢r lagres som en tabell, og tas inn i pro-

grammet som et ''copy-member'.
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10.1.3. Hjelperegistre, kommuneuavhengige

Disse registrene inneholder data som er generelle for alle enheter.

10.1.3.1. Kommunetabell

Dette hjelperegisteret skal brukes til verifisering av kommunenr. og
fremhenting av kommunenavn og forskjellige koder.

Data i registeret:

- gjeldende kommunenr.

- 1link til eventuelt tidligere nr.
- kommunenavn

- kommuneadresse og postnr.

- landsdelskode

- kommunetypekode

- arbeidsgiveravgiftssone

- malfgre

En rekord som antydet ovenfor vil kreve ca. 60 bytes, avhengig av 1engden.

pa navn/adressefelt. Ajourholdsmessig er ogsd dette registeret stabilt.

10.1.3.2. Kode/tekst

Dette registeret vil inneholde samtlige koder, meldinger, headinger
og kommentarer som vil forekomme i systemet: p& skjermbilder i online og pa
rapporter i batch.

Det er viktig at dette samles ett sted, slik at koder og meldinger kan
standardiseres og ikke bli 'programavhengig'.

Rekorden vil sannsynligvis inneholde kun kode og tekstfelt, og bli pid

ca.60 bytes.

10.2. VALG AV DATABASEHANDTERINGSSYSTEM ‘

10.2.1. Forprosjektgruppens forslag

Forprosjektgruppen foreslir at programvare som allerede finnes i Byraet
(0S/VS1 under VM 370, CICS, VSAM) brukes til kommunedatabasen, selv om det kanskje
ikke er riktig & bruke betegnelsen ''databasehindteringssystem' om den. Det
er fullt mulig & lage en databaselg¢sning som tilfredsstiller de kravene brukerne
(3. kontor) har ved hjelp av denne programvaren. Kjente og anerkjente aksess-—
metoder mv., og en enkel oppbygging av registre (filer), gj¢r ogsd at det kan
bli en overkommelig oppgave & ta i bruk et mer omfattende databasehdndterings-
system senere, ndr/hvis Byr8et finner fram til et som er hensiktsmessig (sé

ogsd pkt. 10.2.2. nedenfor).
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Det teller med i vurderingen at folketellingsdatabasen er bygd opp pa
denne miten og fungerer tilfredsstillende, at mange ved Systemkontoret pd
Kongsvinger kjenner systemene, og at KD@ har (og bruker til daglig) de samme
systemene. (Det kan vare aktuelt & leie bdde programmerings- og maskin-
kapasitet hos KD@ under utviklingen av databasesystemet).

"Databaser som er i bruk eller under utvikling i Byr8et pr. i dag gir,
med unntak av folketellingsdatabasen, f4 holdepunkter for et valg av formdls-

tjenlig databasehindteringssystem til IBM-maskinen.

10.2.2. Vurdering av alternative forslag

Forprosjektgruppen innser at det hadde vart en fordel hvis tids- og
ressursrammene og mandatet for forprosjektet hadde gitt anledning til & velge
og & finansiere et "virkelig'" databasehdndteringssystem (i motsetning til CICS,
VSAM mv.). Det hadde l¢st en rekke problemer i forbindelse med lagring av,
tilgjengelighet til og dokumentasjon og sikring av data i databasen. Databasen
for kommunalgkonomi alene gir ikke tilstrekkelig grunnlag for et slik valg.

Mange forhold (pris, krav til maskinkapasitet, behov for ensartede rutiner for

og kommunikasjon mellom flere databaser, opplaring, oppdatering av nye funksjoner
mv.) tilsier at mer generelle vurderinger md legges til grunn, og at kostnadene
md vurderes i forhold til en allmenn bruk i Byrdet.

Forprosjektgruppen har skaffet seg n¢dvendig oversikt over problemstillingen
ved hjelp av. en forholdsvis overflatisk vurdering av noen f& systemer som er
"skreddersydd" for statistiske databaser. I pkt. 7.4. og 8.1. og i vedlegg
5 finnes det en oppsummering av kriterier for valg mellom slike systemer, og
noen betraktninger om generelle krav til lagringsstrukturer for statistiske
databaser og om det som karakteriserer en datamodell for kommunalgkonomi. "Vanlig"
administrativ databehandling er noksd forskjellig fra Byrdets, derfor har vi
ikke tatt standpunkt til f.eks. TOTAL (som har svart stor utbredelse).

""Statistiske databaser" kjennetegnes bl.a. ved at

- datagrunnlaget vanligvis bestdr av et stort antall dataelementer

(der tid ofte er et viktig element) og store forekomster av hver
posttype.

- etter klargj¢ring, kontroll og korreksjon er det fi eller ingen
endringer i det som ligger i databasen.

- opplysningene md vare lett tilgjengelige, men samtidig beskyttet
mot misbruk.

- dataene md lagres pd detaljnivd og det md brukes et standardisert
dokumentasjonssystem, av hensyn til en variert bruk som er vanskelig
a forutsi.

- ordinzr statistikkproduksjon krever et effektivt opplegg som tar
hensyn til at "alle" dataene i databasen bergres.
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- bruken av dataene i tabellproduksjon og til statistiske beregninger/
analyser krever effektiv programvare for uttak av deler av databasen
(eventuelt aggregerte).

Prosjektgruppen konkluderte pa et tidlig tidspunkt med at kommunedata-
basen ikke gir tilstrekkelig grunnlag for en vurdering av databasehandterings-—
systemer, men ut fra generelle kriterier vil en prioritert liste kunne se slik

ut:

1. RAPID er utviklet av Statistics Canada for & l¢se problemer som
tilsvarer de som Byrdet har (men i st¢rre midlestokk). Det ser ut
til & vere effektivt ndr det gjelder & lagre store datamengder,
tilgjengelighet til enkelte variable og til deler av databasen,
muligheter for & utf¢re analysefunksjoner mv. SCB i Sverige har
tatt i bruk dette systemet, og deltar i arbeidet med & videreutvikle
det.

2. SUBJECT kjennetegnes f¢rst og fremst ved sine effektive rutiner
for lagring av store datamengder og ekstrahering av del- og sumdata-
baser for '"hovedbasen'. ‘

3. AXIS egner seg best til lagring og framhenting av "ferdige tabeller".

4. CS (Consistent System) er svart omfattende, og bygges videre ut.
Krever store maskinressurser (ville kanskje ellers vart det beste
alternativet). Et avansert databasehdndteringssystem (JANUS) er
"bygd ut" med store mengder programvare for analyseformil mv.

Arbeidet med & velge databasehindteringssystem til IBM 4341 kan videre-
fores ved & vurdere og prioritere kriteriene for valg, & unders¢ke hvordan aktu-
elle systemer tilfredsstiller kravene, og & finne ut hvordan finansieringen
kan ordnes. Det kan ogsd bli ngdvendig & ta standpunkt til en eventuell ut-
videlse av maskinkapasiteten, hvordan brukerne helst skal koples til IBM-maskinen
(via NORD?), og hvordan arbeidsdelingen mellom maskiner b¢r vere. Den raske
utviklingen tilsier imidlertid at det har lite for seg & gd for detaljert til
verks. Det er langt viktigere & fi en rask avklaring, tilpasset situasjonen .
pr. i dag, enn en som er 100 prosent riktig ogsd pa lang sikt.

Forprosjektgruppen har ikke laget alternative planer for hovedprosjektet,
fordi mye avhenger av valget av databasehandteringssystem, men regner med at
det alternativet som er planlagt er det mest arbeidskrevende ndr det gjelder
det som b¢r belastes kommunedatabasen (selv om det er det rimeligste totalt
sett hvis kommunedatabasen er eneste begrunnelse). Det beste ville vare om
det kan foreligge en avklaring f¢r hovedprosjektet startes opp, slik at de tekniske
l¢sningene for kommunedatabasen og planene for hovedprosjektet kan endres i
samsvar med dette. Uten en slik avklaring vil det vare mest hensiktsmessig

4 benytte program— og maskinvare som allerede er i bruk i Byrédet.
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10.3. VALG AV DOKUMENTASJONSSYSTEM

Behovet for & styrke datadokumentasjonen og dataadministrasjonsfunksjonen
i det hele er klart erkjent i Byrdet (jfr. EDB-plan), da det & bedre bade kvali-
teten og tilgjengeligheten av statistikken i stor grad avhenger av dette. Arbeidet
med standarder og retningslinjer pa dette omradet md selvfglgelig gjelde all
databehandling i Byrdet, slik at en kommer fram til én standard og et dokumenta-
sjonssystem. Det vil kreve alt for mye ressurser & dokumentere alle eksisterende
systemer fullstendig ved hjelp av slike nye metoder. 1 praksis er det derfor
i forbindelse med utvikling av nye systemer og utvidelse/omarbeiding av eksiste-
rende systemer at en kan ta i bruk nye dokumentasjonsmetoder og verktgy. I
disse tilfellene vil nytteverdien for selve utviklingsprosessen vare sa stor
at det ikke vil kreve ekstra kostnader, bortsett fra der hvor en f¢rste gang
pre¢ver ut nye teknikker. Denne utpr¢vingen md for en stor del skje i prosjektene
for & utvikle nye databaser (tidsseriedatabase, kommunalgkonomisk database,
energistatistikk m.m.).

Databasen for ¢konomiske tidsserier er sa generell at den i prinsippet
md inneholde all dokumentasjon om dataene (metadata). Det som sd skal til for
a4 dokumentere selve denne fysiske databasen (metametadata), er sdpass begrenset
at det kan gj¢res manuelt. Et slikt generelt databasekonsept vil kunne brukes
pa flere databaser (spesielt pd makronivi).

I vedlegg 4 dr¢ftes dokumentasjon (spesifikasjon) i forhold til et vel-
etablert begrepsapparat innenfor statistikk, hva dokumentasjonen kan omfatte
og hva den kan brukes til.

Kommunalgkonomidatabasen vil vare en mer spesialisert database for primer-
data. Den vil derfor ligne mer pa tradisjonelt registeroppbygde databaser.

Hvis det ikke blir aktuelt & bruke et spesielt databasehdndteringssystem b¢r

en vurdere & benytte enten SYSDOC eller DATAMANAGER som dokumentasjonssystem.
Alternativt kan en utvikle et eget enkelt system. I fg¢rste omgang er det viktigst
a benytte og pr¢ve ut metoder for dokumentasjon. Ogsd i denne basen vil det

vere aktuelt med en viss form for integrering av data og metadata. En be¢r derfor
koordinere aktivitetene pa dette omradet med det foran nevnte tidsseriedata-
baseprosjektet.

Hvis det brukes et "virkelig" databasehandteringssystem vil et dokumenta-
sjonssystem normalt vere tilgjengelig i forbindelse med dette. Ellers b¢r en
beslutning om valg av system (SYSDOC, DATAMANAGER eller et eget enkelt system)
falles etter en behandling i arbeidsgruppen (Mgglestue) som utreder dette problemet.

Hvis ingen slik avklaring foreligger, anbefaler forprosjektgruppen at

det utvikles et eget enkelt system som er tilpasset kommunalg¢konomidatabasen.
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10.4. VALG AV PROGRAMPAKKER

Vedlegg 6 gir en vurdering av programpakker som er aktuelle i de for-
skjellige aktivitetene.
Bruk av programpakker/standardprogrammer er aktuelt i forbindelse med
- ekstrahering av data fra databasen (filbehandlings—- og omkodings-
programmer)
- tabellhdndteringsprogrammer

- statistiske beregninger og analyse

Byrdets egenproduserte programmer (SFB og SOP) kan danne utgangspunkt
for ekstraherings— og omkodingsfunksjonen, forutsatt at de tilpasses interaktiv
bruk mot IBM-maskinen.

Programmer for tabellhdndtering er allerede tilgjengelig (Tab-68), og

Intervjukontorets tabellprogram kan konverteres til IBM og ''gj¢res interaktivt"’

Vi anser det som viktig at det utvikles en programmodul som forbereder bruk
av fotosats i forbindelse med trykking. Dataprint A/S har laget en pr¢ve (se
vedlegg 7), og er villig til & samarbeide om en l¢sning som er fornuftig for
begge parter.

Statistiske beregninger og analyse ser ut til & vare konsentrert om
SPSS (evt. SCSS). Dette vil dekke det behovet som finnes pr. i dag. (Vi regner
med at dette kj¢pes inn uavhengig av kommunalgkonomidatabasen.) SAS kan veare
et aktuelt alternativ senere.

Maskin- og programvare for grafisk databehandling i tilknytning til
IBM 4341 (folketellingen) vurderes av en arbeidsgruppe, og brukerne ved 3. kontor

og andre b¢r avvente resultatene av dette arbeidet.

11. GJENNOMFQRING AV HOVEDPROSJEKTET ‘

Prosjektgruppen forsldr at hovedprosjektet gjennomfg¢res slik (se tids-

og ressursplan for 1982 i vedlegg 10):
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Timeverk ved

3. kont Drifts- System— Eksterne
- xontor kontor kontor kons.
1982
Problemorientert systemering, doku-
mentasjon, prosjektledelse mv. ved
3. kontor v.iieiieenrnnnnnnnn sessens 900 - - -
Prosjektledelse (maskinorientert
del), systemanalyse, systemdesign .. - - 250 300
Programutvikling og testing
- Programmer for & opprette data-
basen med ferdig reviderte data - - - 600
- Ajourhold av filer ............ - - - 550
- Ekstraheringsprogrammer for
del- og sumdatabaser .......... - - - 700
- Sortering, backup, restore .... - - - 200
- Datadokumentasjonssystem ...... - - 150 150
- Tilpasse standard tabell-
PrOZrammeTY . e.veeeooeooonosonns - - 520 -
- Opplegg for faste tabeller .... - - 150 -
Systemtest, dokumentasjon .......... - 75 165 170
Implementering «.oeeeeeeceooocnasans - 75 65 170
Sum timeverk i 1982 ................ 900 150 1300 2 840
Sum for 1983 og 1984
Etablere rutiner for integrert
revisjon, kontroll og feilretting
(840 tv. system— og progr.arb.), ta
i bruk generelle programpakker for
statistisk analyse, vedlikeholde og
videreutvikling .....ccceeeennnennann 600 - 2 600 -
Sum for hovedprosjektet ............. 1 500 150 3900 2 8%0

De forskjellige fasene i prosjektframdriften er beskrevet nedenfor.

11.1. SYSTEMANALYSE/-DESIGN

Hovedprosjektet md starte med systemanalyse og -design, og basere seg
pé rapporten fra forprosjektet og brukerens kravspesifikasjon. I dette til-
fellet har vi hatt en uvanlig klar kravspesifikasjon som raskt kunne legges
frem i forprosjektfasen, og som muliggjorde en st¢rre grad av detaljplanlegging
i forprosjektet enn det vi i utgangspunktet hadde trodd var mulig, pa den for-

holdsvis korte tiden forprosjektet har vart.
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Malet med dette aktiviteten er & komme frem til en systemlgsning som
er klar for detaljplanlegging og gjennomf¢ring. Dette betinger at f¢lgende

md gjennomfgres:
Detaljplanlegge systemanalysen

Enhver hovedaktivitet md planlegges med angivelse av tidsforbruk, start-/

ferdigtidspunkt, ressursbehov og kostnader pr. aktivitet.
M&dl-/krav-analyse

Uavhengig av hvor detaljert forprosjektrapporten er, b¢r den input den
gir studeres:

- Er malsettingene forstdelige, entydige og relevante?

- Er muligheten for mdloppfyllelse tilstede?

- Er nye momenter kommet til siden forprosjektrapporten ble skrevet
og etter at problemstillinger/l¢sningsforslag er "modnet'?

Vi md her ha muligheten til en ytterligere mdlpressisering, bdde hva

angdr informasjonsbehov, ambisjonsnivd og systemets samspill med omgivelsene.
Fastlegge teknisk profil

Vi md konkretisere krav til maskin- og programutstyr. Angdende program-—
utstyr har vi i utgangspunktet at sentralanlegget er IBM 4341 med eksisterende
programutstyr, og vi har i budsjettforslaget for hovedprosjektet satt opp at
vi skal anskaffe hensiktsmessige verkt¢y for programutvikling og bruk av data-
basene. Med programutstyr forstdr vi databasesoftware/aksessmetoder, program-—
meringssprék, verkt¢y for online programutvikling og testing, testdatagenerator,
utilities, rapportgenerator og pakker for brukervennlig uttrekk, behandling
og redigering av data fra registrene.

For at vi skal nyttiggj¢re oss av disse verkt¢y md vi dessuten utarbeide .

nye, eller ta i bruk eksisterende metoder, standarder og prosedyrer.

Hensiktsmessige verkte¢y for dette prosjektet vil vare:

-~ COBOL som programmeringssprak

- CMS for interaktiv programutvikling og testing

- CICS som kommunikasjonsinterface

- VSAM som aksessmetode for spesielt hovedregistrene

For programutvikling kan for¢vrig JSP (Jacksons Structure Programming)
og METACOBOL tas i bruk som metode/verkt¢y sammen med COBOL som nevnt foran.
Dette gir automatisk god dokumentasjon, forenkler/muliggj¢r programendringer
av andre programmer og er dessuten kostnadsbesparende. KDQ bruker denne metoden

og verktgyet i sine prosjekter og anbefaler dette.
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Et datakatalogsystem bg¢r tas i bruk sd tidlig som mulig i prosjektet.
Dette er en investering, men vil gi inntjening pa sikt ved & skape et over-
siktlig og godt dokumentert system. Deler av systemet SYSDOC kan tas i bruk
spesielt for dette prosjektet, eller et system som DATAMANAGER kan installeres
med tanke pd bruk i flere prosjekter i SSB. Dette md imidlertid ses i sammen-

heng med en annen utredning i SSB om katalogsystemer.
Informasjon-/behandlingsanalyse

Dette er den viktigste aktiviteten i denne fasen, fordi den skal gi
input til den detaljerte systemdesignfasen.

Vi mad her kartlegge informasjonsflyten i systemet:

- hvilke data kommer inn

- hvilke data gdr ut av systemet

- hvilke behandlingsprosesser md foretas av inn-/utdata

~ til hvilke perioder fdr vi inn-/utdata

- hvilke krav sikkerhet og kontroll er minimum

- har systemet naturlige "delsystem"

Resultatet av kartleggingen skal vare

- detaljert kravspesifikasjon, eventuelt pr. delsystem

- spesifisering av avhengighet mellom delsystem, med tanke pd& funksjon,
registre og tid

- wvurdering av gjennomf¢rbarhet (pr. delsystem og totalt)

Input til denne aktiviteten er kravspesifikasjonen, forprosjektrapporten

og den kjennskap vi har til dagens system.
Fastlegge dokumentasjonsgrad

I l¢pet av prosjektperioden skal system—, bruker- og driftsdokumentasjon
lages. Innhold og form av denne b¢r godkjennes av styringsgruppen. Bruker-—
dokumentasjonen b¢r vies spesiell oppmerksomhet da dette er et onlinesystem,
og formen p& dokumentasjonen ma vare bdde skriftlig og vare knyttet til online-
bruken av systemet. Datadokumentasjonen md ses adskilt fra dette. En hensikts-
messig form for denne er et '"data dictionary'-system som nevnt foran under metode/

verktoy.



50

Fastlegge krav til opplaring/kompetanse

For at systemet skal utvikles, implementeres, settes i drift og brukes

etter intensjonene, mad personell inneha en viss kompetanse eller gis opplaring.

Beslutning om videre arbeid

Alternative utfall av systemanalysen vil vare:
- Prosjektet stoppes
- Systemanalysen md bearbeides videre

- Klarsignal for detaljert systemdesign gis

Nar det videre arbeid startes, b¢r kravspesifikasjonen "fryses'. Ved

eventuelle endringer md det vurderes om disse kan utsettes til etter imple-

menteringen, dvs. overfg¢res til vedlikeholdsfasen. Er eﬁdringen av en slik

natur at de er vesentlige for systemlgsningen, eller innvirker pa tids-,

g¢konomi~ og ressursplaner, md en eventuell umiddelbar implementering av endrin-

gene godkjennes i styringsgruppen, med de n¢dvendige endringer i planverket.

11.2. DETALJERT SYSTEMDESIGN

baserer

Denne fasen er en direkte fortsettelse av "Systemanalyse/-design', og

seg pa den detaljerte kravspesifikasjonen og at klarsignal er gitt for

fortsettelse av prosjektet.

Resultatet av denne fasen skal fg¢rst og vare input til programutviklings-—

fasen, men her startes ogsd aktiviteter som vil gd parallelt til systemet er

1 drift.

Fplgende aktiviteter skal gjennomf¢res i denne fasen:

- Planlegging/rapportering
Dette omfatter estimering av tidsforbruk og start/ferdig pr. aktivitet,
ressursbehov og detaljkostnader for gjennomf¢ring av aktivitetene,
samt etablere de n¢dvendige rapporteringsprosedyrer. Vi md her ta '
i betraktning at flere og nye personer begynner i prosjektet.

- Valg av lg¢sning
Alternative lg¢sninger pr. delsystem burde ideelt sett vert vurdert
og avgjort f¢r denne fasen. I praksis opplever vi at man her kan
oppleve nok en "runde" pa de enkelte delsystem, etter som graden
av detaljering ¢ker.

- Detaljert registerbeskrivelse
Med utgangspunkt i registerbeskrivelsen i forprosjektrapporten, skal
hvert register beskrives i detalj:

- type (hoved/hjelpe-register, kommuneavhengig/-uavhengig)
- informasjonsinnhold

- form og st¢rrelse

- ajourholdsregler

- n¢kkelbegrep (primert og sekundart)

- organisasjon og aksessmetoder

- sikkerhetskrav og autorisasjon
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Program-/modul-beskrivelse

Innhold av denne aktiviteten er delvis anhengig de metoder og verktgy
som skal anvendes: JSP, METACOBOL og Tabellgenerator etc. Vi md

her beskrive funksjon pr. program, beskrive input/output pa detalj-
nivd, og estimere tid pr. program/modul.

Pibegynne dokumentasjonen (drift og bruker)

For at dette arbeidet ikke skal bli en forsinkelde faktor senere

i hovedprosjektet, b¢r dokumentasjonen pdbegynnes sd tidlig som mulig.
Ideelt burde brukerdokumentasjonen vare ferdig f¢r selve programmerings-
arbeidet startes.

Konsekvensanalyse
Det b¢r foregd en kontinuerlig analyse av de f¢lger systemutformingen
fa&r med hensyn pa:

- maloppfyllelse

- tid og ressursbruk

- drift

- Dbesparelser/inntjening

Revurdering/beslutning om det videre arbeid

For programutviklingsfasen og den der pa f¢lgende implementering,

mé& det foretas en fullstendig gjennomgang av prosjektet. Dette angar
den tekniske EDB-l¢sningen, prosjektets totale mdlsetting inklusiv
tidsrammer og ¢konomi. Dette bgr gj¢res med deltakelse av "friske
¢yne'" og med tanke pa:

- teknisk og applikasjonsmessig systemlg¢sning
- driftsmessig l¢sning
- dokumentasjon (system, drift og bruker)

Dette b¢r vurderes mot det mandat som gruppen har fatt.

Prosjektets videre skjebne md her avgj¢res, og alternative beslutninger
vil vare:

- prosjektet stoppes
- vytterligere bearbeiding av systeml¢sningen
- klarsignal gis for fortsettelse med programutvikling

. 11.3. PROGRAMUTVIKLING

De enkelte aktiviteter vil i stor grad vaere avhengig av de verktg¢y og

metoder som man skal benytte seg av.

Fplgende aktiviteter er inkludert i denne fasen:

Planlegging

Som for de andre fasene m& aktivitetene planlegges med estimat pa
tid og start/ferdigtidspunkt. Erfaringsmessig er det her at avvik
hyppigst oppstdr. Det er derfor viktig at rapporteringen fungerer
og at avvik straks blir tatt opp med prosjektleder.

Etablere prosedyreverk og hjelpemidler for programutviklingen.
Eksempelvis: Navnestandarder, pre-prosessors (Meta-Cobol), bibliotek,
CMS-rutiner, Data Dictionary, Testdata—-generator etc.
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Programmering/testmateriell/testing

Innholdet vil vere preget av verkt¢y og metoder som benyttes. Det

er viktig at testingen kan foregd under en viss kontroll og med fasit
slik at delsystem— og systemtesten er forberedt, men den enkelte
programmerer skal selv ha ansvaret for testing av sine programmer.

Dokumentasjon

I tillegg til dokumentasjonen programmereren far, md han detaljdoku-
mentere hver modul og program. MAaten dette gj¢res pad er helt avhengig
av metode som benyttes, og det tilstrebes at alle benytter samme
metode. Dette er av betydning for senere rettelser og utvidelser

som skal kunne gj¢res av andre personer.

11.4. SYSTEMTEST

Hovedansvaret for systemtesten b¢r ligge hos prosjektgruppen, men med

sterk deltakelse fra bruker. Systemtesten vil bestd av fglgende aktiviteter:

Planlegging/rapportering

Gjennomf¢ringen av systemtesten md planlegges med tanke pa& innhold,
tidsplaner, ressurser og ¢konomi. Systemtesten vil vanligvis ga .
over en kort periode med deltakelse av alle i prosjektgruppen samt
representant fra 3. kontor (bruker). Rapporteringen fir derfor et

annet preg enn under de foregdende fasene, og vil ofte medf¢re at
feil/mangler/misforstielser umiddelbart md oppklares og korrigeres.
Vanligvis far dette st¢rst innvirkning pa behandlingsreglene i pro-
grammene.

Testdata og fasit

Utarbeidelsen av testdata med fasit b¢r startes umiddelbart etter

den detaljerte systemdesignfasen. Det er vesentlig at fasit er ut-
arbeidet, slik at feil, misforstdelser o.l. kan korrigeres umiddelbart.
Testdataene bg¢r vare laget slik at de kan brukes til uttesting av

bade delsystem og det totale system.

Ferdigstillelse av brukerdokumentasjonen
Brukerdokumentasjonen er viktig i systemtestfasen. Den skal selv
testes og dessuten vaere grunnlag for integrasjonstesten.

Testing av delsystem .
Resultatet av systemtesten skal avdekke om det enkelte delsystem
fungerer som spesifisert i kravspesifikasjonene.

Integrasjonstest

Dette er den egentlige systemtesten, og skal utf¢res kun v.h.a. bruker-
og eventuelt driftsdokumentasjonen. Her skal systemet "kjg¢res" og
testes mot de krav til samspill mellom delsystemene som er satt i
kravspesifikasjonen. Det er viktig at 3. kontor som bruker, her

har stor del i testen.

Sp¢rsmal som md besvares er:

- Er dokumentasjonen forstdelig?
- Fungerer systemet som spesifisert?

Ved negative svar md de ne¢dvendige rettelser utfgres og hele system-
testen gjennomkj¢res pad nytt inntil svarene er positive.
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Utfall av systemtest

En godkjent systemtest bg¢r vare skriftlig, spesielt ndr man benytter
konsulenter utenom SSB, og vare underskrevet av de berg¢rte parter
(styringsgruppe/bruker og prosjektleder). En slik godkjenning b¢r
ogsd inneholde kommentarer til det videre arbeid, spesielt hvis de
opprinnelige planene for implementering er forskjgvet.

11.5. IMPLEMENTERING

Her gis en oversikt over aktiviteter i forbindelse med implementeringen

av EDB-systemet. I tillegg kan aktiviteter som fysiske endringer av lokaler

for plassering av teknisk utstyr (skjermer, printere o.l.), omorganisering av

personell og eventuelle nyansettelser komme inn i bildet. Dette bg¢r avklares

pa et sa tidlig tidspunkt som mulig.

Det praktiske implementeringsarbeidet omfatter f¢lgende aktiviteter:

Planlegging/rapportering

Nye personer kommer her inn i bildet. Det gjelder driftsavdelingen
og brukeren av systemet, og disse ma tildeles delansvar for gjennom-—
fgoringen av fasen. Rapporteringen kan her f& et mer uformelt preg,
men for & sikre en planmessig gjennomf¢ring, b¢r de formelle rapporte-
ringsprosedyrer benyttes som for de andre fasene i prosjektet.

Sluttf¢ring av dokumentasjonen
Dette gjelder spesielt driftsdokumentasjonen. Denne bg¢r
for den godtas.

""gjennomk jgres"

Opprette driftsrutiner
Dette medf¢rer f¢lgende aktiviteter:

- vurdere behovet for maskin- og mannetid for daglig drift
og for spesielle perioder i aret hvor behovet erfaringsmessig
er hg¢yere

- opprette programbibliotek

- opprette lager med blanketter/formular

- lage JCL for daglig drift av systemet i batch og online

- lage backup/restart-rutiner (batch og online)

- fastsette driftstid og hyppighet p& batchkj¢ringer

- wvurdere behovet for tape/disk

Konvertering

Her skal den endelige overgangen til ferdig system skje. For dette
méd regler for konvertering, aksept og godkjenningspr¢ve vare fast-
lagt. Hvis det md kj¢res parallelle systemer, md varigheten av dette
bestemmes. Erfaring tilsier at alle er tjent med et testsystem.
Dette b¢r man forsgke & implementere samtidig, og med data som kan

gi et reelt bilde av alle funksjonene i systemet.

Igangkj¢ring/overlevering
Systemet anses som godkjent nar kriteriene for konvertering er opp-—
fylt og godkjent, og systemet er i drift hos bruker.
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11.6. VEDLIKEHOLD/VIDEREUTVIKLING

Etter at implementeringen er over tas forslag til systemendringer opp
til vurdering. Slike endringsforslag kan eventuelt ha blitt lagret siden system-—
l¢sningen ble endelig bestemt, vare planlagt videreutvikling av systemet eller
komme f¢rst ndr systemet er satt i drift.

Dette tilsier at det avsettes personer og ressurser med tanke pa en

vedlikeholdsfase.

12. DRIFT AV DATABASEN

12.1. SATSVISE KJPRINGER

Det meste av kj¢ringene mot databasen blir i utgangspunktet satsvise
kj¢ringer: Oppdatering og kontroll av data fra kommuner og fylker, utkj¢ring
av kontroll- og feillister, l¢pende tabellproduksjon mv. Slike kj¢ringer bor
likevel kunne startes opp fra 3. kontors terminal, og 3. kontor be¢r ogsd ha
mulighet til & ta ut resultatene pa egen skjerm eller printer. En tilkopling
til IBM 4341 via NORD-utstyr i Oslo, som Byradet tenker seg som en generell
ordning, gir muligheter til at mer tekstbehandlingspreget databehandling kan
gjores lokalt i Oslo, og til at overf¢ring av 'jobber" og data mellom Oslo
og Kongsvinger blir rasjonell.

Fra det tidspunktet systemtesten starter (planlagt til november 1982)

vil det vere behov for:

I Oslo:

- 1 printer
- 1 skjermterminal
- Tilgang til modem/utstyr for tilkopling til IBM 4341 via NORD

P4 Kongsvinger

- Diskplass til ca. 100 mill. tegn, ): 1/30 av diskkapasiteten pr.
i dag (databasen, 50 mill. tegn, og n¢dvendig plass til andre filer
i forbindelse med statistikkproduksjon mv.)

- Magnetband til backup mv., som etter hvert vil kreve arkivplass
til ca. 40 band.

- Uttak av CPU-tid ved IBM 4341, forelgpig beregnet til ca. 15 timer
pr. ar.
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12.2. INTERAKTIV DATABEHANDLING

"Integrert dataregistrering, revisjon, kontroll og feilretting'" er
definert som et eget prosjekt, men har sterk tilknytning til databaseprosjektet.
Forprosjektgruppen har ikke hatt muligheter til & vurdere i detalj hva denne
funksjonen vil kreve av maskiner og utstyr eller hva den betyr arbeidsmessig.
Det dreier seg om ca. 600 timeverk pr. dr ved Kontoret for manuell databe-
arbeiding i ndvarende rutine. Arbeidsomfanget kan reduseres ved & effektivisere
innhentingen av data fra kommuner og fylker, og ved & bedre tilbakerapportering
om vanlig forekommende feil og mangler slik at kvaliteten p&d dataene ¢ker.

3. kontor regner med & overta dette arbeidet uten & ¢ke bemanningen ved kontoret.

Bruken av dataene i basen til analyseformdl o.l. vil kreve smd ressurser
i 1983, men kravene vil gke etter hvert som programvaretilbudet blir bedre
og brukerne far kjennskap til mulighetene.

Det blir behov for 2.skjermtermin5%T;il ved 3. kontor fra det tidspunkt
rutinene for integrert dataregistrering, revisjon, kontroll og feilretting
implementeres. Senere vil antall terminaler avhenge av utviklingen mht. statis-—
tisk analyse o.1l.

Forbruket av CPU-tid som en f¢lge av interaktiv bruk av dataene i basen
vil vere ubetydelig fra starten, men etter hvert som mulighetene og kunnskapen
om dem ¢ker vil forbruket bli st¢rre enn for satsvis behandling (15 timer),

sannsynligvis 2-3 ganger st¢rre.

13. FORSLAG TIL BUDSJETT FOR HOVEDPROSJEKTET OG FOR DRIFT AV
DATABASEN

13.1. KOSTNADER FOR HOVEDPROSJEKTET

Kroner
° Utenfor
I Byraet Byrdet Sum
1982
Prosjektledelse, systemering, program-
mering, testing. implementering:
Ved 3. kontor ...ciiveineennnenncens 100 000 - 100 000
" Driftskontoret .....eececececnn. 15 000 - 1% 000
" Systemkontoret® .....ieceeeeenan. 160 000 - 160 000
Bruk av eksterne konsulenter ....... - §490 000 6%0 000

Sum systemutvikling i =82 ............ 275 000 640 000 915 000
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Kostnader for hovedprosjektet (forts.)

Kroner

I Byréet

Utenfor
Byréet

Sum

Installasjon. leie, bruk av utstyr:

1 skjermterminal til 3. kontor
(2. halvar)
1 skjermterminal til Systemkontor
(hele &ret)
1 printer til 3. kontor
(2. halvar)
Utstyr til programutv. hos eksterne
konsulenter ....eeeeeecececencacnnns

Sum kostnader til hovedprosjektet i
1982 i ittt ittt ittt

1983 og 1984

Videreutvikling (rutiner for integrert
dataregistrering, kontroll og feil-
retting, analysefunksjoner mv.

Ved 3. kontor......... Cere e e
Ved Systemkontoret (herav kr 95 000
for rutine for integrert data-

registrering mv.) ..eeeeeeeceneenses

Sum for hele prosjektet ..............

75 000

25 000

100 000

350 000

60 000

320 000

665 000

7 015000

60 000

320 000

730 000

665 000

1 395 000

13.2. FINANSIERING AV HOVEDPROSJEKTET

1982

Sum kostnader for hovedprosjektet ....

- S¢knad til Norges almenvitenskapelige

forskningsrad/RFSP om: .....ccov0vue.

S¢knad til Kommunaldepartementet om:
Finansieres av Byrdet 1 1982 .........

1983 og 1984

Sum kostnader for hovedprosjektet ....

Finansieres av Byrdet, hele prosjektet

......

kr 288 000
" 610 000

kr i 615000

" 898 000

kr N7 000

" 380 000

kr %97 000

Spgrsmilet om stg¢tte til prosjektet til dekning av Byrdets utgifter i

1983 og 1984 b¢r utredes i hovedprosjektet, nar mer detaljerte planer for siste

del av prosjektet foreligger.
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13.3. DRIFTSKOSTNADER OG INNSPARING I FORHOLD TIL NAVERENDE RUTINE

Databaselg¢sningen gir 3. kontor st¢rre muligheter til & yte rask og riktig
service til Byrdets kunder. Betalte oppdrag kan utfg¢res raskere, og det vil
vaere muligheter for at eksterne brukere kan fa tilgang til databasen, og aktuelle
programpakker, fra egen terminal. Dette vil gi offentlige myndigheter et bedre
grunnlag for & treffe riktigere beslutninger raskere, men selv om det er mye
4 tjene, si er det vanskelig & forutsi ngyaktig de ¢konomiske konsekvensene av
dette. Det vil ogsd gi st¢rre inntekter til Byrdet enn nd, men det er heller
ikke mulig & tallfeste dette pd det ndvarende tidspunkt.

3. kontor vil bli i stand til & utf¢re databehandling pd egen hand som
de tidligere mitte ha hjelp til fra Produksjonsavdelingen. Dermed unngds dobblelt-
arbeid, kommunikasjonsvanskeligheter, venting pad ledige russurser mv. Det regnes
ogsd med at det er mulig & f& til mindre arbeidskrevende rutiner for innhenting
av data fra kommuner og fylker.

Som nevnt er de virkelig store inntektene, totalt sett, ikke med, men
nedenfor gis det likevel en oversikt over ressursbruk, driftskostnader og be-

sparelser i Byrdet i forhold til ndvzrende rutine.

13.3.1. Bruk av maskin- og programvare som er finansiert pd annen mite

IBM 4341:

- 15 timer CPU-tid pr. ar til satsvis databehandling

- 10 timer, ¢kende til ca. 50 timer, CPU-tid pr. &r til interaktiv
databehandling

- Diskplass til ca. 100 mill. tegn (1/30 av total kapasitet)

- Behovet for magnetbdnd ¢ker gradvis til ca. 50 Brukes til backup-
formd3l mv. i forbindelse med databasen

- Div. programvare (grafisk databehandling, SPSS/SCSS, SAS o.1l.)

Utstyr ellers, hvis tilkopling til IBM 4341 via NORD-maskin:

- Kapasitet pad NORD-utstyr, sambandsutstyr og overfe¢ringslinjer

- Programvare for tekstbehandlingsfunksjoner
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13.3.2. Driftskostnader og besparelser pr. dr i forhold til ndvarende rutine

Leie av teknisk utstyr mv.
(3 skjermterminaler og 1 printer,
sambandsutstyr, 1linjer) ,..ceeeeccceocsosccscsss kr 150 000
Antall skjermtermterminaler vil oke i takt med behovet.

Innsparing:
- Maskinleie mv., Statens Driftssentral ........ ca.kr 80 000
- Timeverk ved Systemkontoret og Driftskontoret
(USIKKETIt) tiivnerevenncoasnocecnnasasonnsanas "o 5 000
- 600 timeverk ved Kontoret for manuell
databearbeiding ...ciieiiiiiiitiiiiiirtiaenann """ 45 000
Sum innsparing PpPr. 8r ....iiiieiiiiiiiietacieennn ca.kr 130 000

Kostnader for leie av teknisk utstyr (beregnet av Driftskontoret) er basert

pd bruk av IBM-utstyr og at faste kostnader ved tilkopling av dette utstyret belasiif
kommunedatabasen,

Direkte utgifter i forbindelse med lgpende kommunalekonomistatistikk vii
m.a,0, ogke med 20 000 kroner pr. 3r.
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PROSJEXTSKRIV FCR 1982 FRA 3. KONIOR

DATABASE FOR KOMMUNALGKONOMISK STATISTIKX (STAT.NR. 3121-313%)

I. Bakgrunn og formal

En viktig forutsetning for planlegging og forskning p& omrddet kom-
munalgkonomi er en god og lett tilgjengelig statistikk. Det er blant annet be-
hov for et bedre informasjonsgrunnlag for & kunne analysere utviklingen i
kommunale utgifter og inntekter. P& denne bakgrunn foreslds det & opprette
en database for kommunalgkonomisk statistikk i Byraet.

De arlige regnskapsoppgaver for hver enkelt fylkeskommune og kommune
b¢r legges inn i denne databasen. Disse detaljerte regnskapsdata bearbeides
og lagres pi magnetbind i Byr&et. I tillegg b¢r ogsd noen utvalgte fysiske
data legges inn i basen slik at det kan foretas direkte beregninger av
strukturtall som inatekter/utgifter pr. innbygger, pr. gruppe av innbyggere,
pr. elev osv. Det vil ogsd vaere aktuelt & legge inn implisitte prisindekser
for driftsutgirfter og investeringer (hentet fra nasjonalregnskapet) cg spe-
sielle l¢nnsinndekser for & kunne foreta beregninger i faste priser.

Ved & opprette en slik database i Byrdet vil det kumne oprnds effekti-
visering og kvalitetsforbedring bdde ved bearbeiding av lépende reguskaps-—
statistikk og ved produksjon av statistikk—- og analysetabeller. ZEn data-
base i Byrdet vil kunne vere lg¢pende ajourholdt og godt dokumentert. Det
md videre utvikles hensiktsmessige brukerprogram. For Byrdec og enkeite
sentrale bruksre vil det vare behov for interaktiv adgang via termincl til
dacabasen. 3yrdet vil ogsa mot bestilling raskt kunne kjgre ut forskjellige

analysetabeller (tidsserie- eller tverrsnittsdata).

II. Prosjektresultat

Datsbasens_omfang

1. Databasen for kormunal¢konomisk statistikk b¢r etableres for areme
fra 1974 da vi har god dokumentasjon av data fra dette &r. (En eventuell
utvidelse bakover til 1972 kan overveies,‘da vi har regnskapstall pi& magnet-
bdnd fra dette &r.) Databasen skal senasre holdes l¢pende 2jour. Det md
utvikles gode rutiner for oppdatering siik at forelppige data som leggzes

inn i databasen, lett skal kunne skiftes ut med endelige data.
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2. F¢lgende informasjon skal overfspres til den kommunalgkonomiske data-

base:

(i) For hver enkelt av de 18 fylkeskommuner og de 454 kommuner skal det
legges inn detaljerte regnskapsdata.

Regnskapsoppgaver ligser lagret samlet for hver enkelt &rgang, pa
magnetbdnd i Byrdet. I regnskapsoppgavene er det en maksimal inndeling i
85 kapitler med en underoppdeling i 30 poster (inntekts—/utgiftsarter).

En rekke kapittel x post kombinasjoner kan ikke forekomme eller forekommer
meget sjelden. Det maksimale antall mulige kombinasjoner av kapittel og
post (antall variable) i et regnskap er 2 250.

[Det er mulig det er hensiktsmessig & begrense antall variable i

databasen til f.eks. 1 500 og foreta aggregeringer over mindre viktige

kapitler.) .

Verditallene er 1 1 000 kr. [Tallene b¢r kanskje avrundes til mill.

kr med ! desimal.]

Det vil kuﬁne vere behov for & legge inn i databasen flera ver-—
sjoner av regnskapsoppgaver for samme &rgang, f.eks. for & foreta analyser
av sammenheng mellom budsjett og regnskapstall.

Forelgpige (ureviderte) regnskapstall skal enkelt kunne skiftes ut

med reviderte og endelige tall.

(ii) For hver enkelt fvlkeskommune og kommune b¢r det legges inn i basen
noen utvalgte fysiske data som totalt antall imnnbyggere, antall innbyggere
i forskjellige aldersgrupper, antall elever og antail klasser i grunnskolen
osv. Slike data ligger lagret pd forskjellige magnetbdnd i Byr8et. Det
vil senere vere aktuelt & supplere denne variabelliste med flere fysiske .
stgrrelser som kan knvttes direkte til kapitler i kommuneregnskapet. Som
eksempel pd slike data kan nevnes liggedager i forskjellige helseinstitu-
sjoner, antall kilometer vei o.l. eller antall sysselsatte.

Forelgpige data for antall innbyggere osv, skal enkelt kunne skiftes

ut med endelige data.

(iii) For & komme fram til bedre mdl for utgiftsendringene kan det vare
aktuelt & legge inn enkelte l¢nns—- og prisindekser i denne database. Det
kan utarbeides spesielle lignnsindekser for l¢nnsutgifter innenfor de enkelte
kapitler. Ved & overfgre et sett med implisitte prisindekser for vareinnsats
og investeringsutgifter fra nasjonalregnskapet, kan det foretas fastpris-

beregninger for drifts— og investeringsutgifter i de enkelte kommuner.
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Implisitte prisindekser hentet fra forel¢pige nasjonalregnskap skal
skiftes ut med indekser fra endelige nasjonalregnkskap.

I vedlegget er det en forelgpig oversikt over variabellisten.
Det vil serere bli aktuelt & legge inn hovedtall fra kommunenes balanse-

oppgaver.

Krav_til databasen

1. Dokumentasjcn av data

De variable som legges inn i databasen md vare godt dokumentert slik
at bruken av data blir riktig. Spesielt er det viktig & dokumentere endringer
i lover og forskrifter som fg¢rer til brudd i tidsserier. Det er mulig det i
databasen etterhvert kan bygges inn et system for en fullstendig og ajour-
holdt dokumentasjon som kan utnyttes ved produksjon og publisering av stati-
stikken. 3. kontor md ogsd bygge opp en viss beredskap til veilednings-—

tjeneste og beskrivelse av data for brukera utenfor Byraet.

2. Datatilgjengelighet

Databasen b¢r organiseres pd en slik mite at dataene til enhver tid
er eller kan bli tilgjengelige. For de fleste formdl er det ¢nskelig & ha
interaktiv adgang til databasen, men det kan ogsd vare aktuelt med satsvis
kommunikas jon ved st¢rre arbeidsoperasjoner.

Hvis 3. kontor fdr gjennomfe¢rt et prosjekt for overgang til ingegrert
databearbeiding av kommuneregnskapene, er det n¢dvendig & ha direkte toveis
samband med de siste drganger av databasen under revisjon og maskinkontroll.

Til databasen md det vare knyttet egnede beregnings— og tabellpro-
gram. Det vil ogsd bli behov for programpakker for statistisk og grafisk
analyse. Det vil bli behov for & skrive ut statistikk— og analysetabeller
av tverrsnittsdata, kombinerte tidsserie-/tverrsnittsdata og aggregerte
tidsseriedata.

Det md vare beregningsrutiner for aggregeringer (over kommuner cg/
eller kapittel og/eller poster), for beregning av undersummer og hoved-
summer og for beregning av prosentvise endringer m.v. Videre skal det
beregnes forskjellige fcrholdstall som verditall satt i forhold til fysiske
st¢rrelser eller verditall satt i forheold til pris— og l¢nnsindekser.

De vanligste bearbeidete tall kan lagres i databasen hvis dette gir

kostnadsmessige fordeler.
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vis 5. kontor selv kan foreta utkjéringer fra terminal, vil dette
gi store muligheter tii & vurdere tallmaterialet og foreta altermative be-

V1

o
4

regninger og analyser. Dett 21 bedre kunnskap om dataene. 3. kontor

vil ha behov for minst en skjermterminal med printer til direkte utskrift

~

av mindre statistikk- og dﬂaiyserabe er. Etter opviering vil 3. kontor
derved selv kunne produsere forskjellige smesialtabellar til bruk i og
utenfor Byféet.

Et siktemdl md vere at sterre brukere utenfor Byrdet etterhvert skal
kunne betjene seg fra terminalen. Da det ikke skal legges inn beskyttede
eller sikkerhetsmessig graderte data i denne basen, er det ikke ng¢dvendig

& innf¢re noen sperringer ved eksterne brukeres kontakt med basen.

Jversikt over viktige brukere utenfor Byrdet ‘

1. Koumunaldepartementet, Finansdepartementet bl.a. ved arbeidet med
skatteutjamningsproposisjon og nasjonalbudsjett/revidert nasjonal-
budsjett.

2. Kirke— og undervisningsdepartementet og flere andre departement
som bl.a. administrerer store overfgringer til kommunesektoren.

3. Forskjellige forskningsinstitusjoner og regionale pianleggere.
4. Norske Kommuners Seatralforbund.
5. Kormmwurer og fylkeskommuner.
€. Offentlig cppnevnte utvalg.

T

7ZZ. Tilknytrning til andre prosjekter

1. Fiffektivisering ved produksjon av l¢pende statistikk

En framskynding av forel¢pig og endelig kommureregnskapsstatistikk '
vil zjennomfyres hvis Byréet utvikler et system for interaktiv databehandling

via dataskjerm ved produxsjon av den l¢pende kommuneregnskapsstatistikken.

kunne f£o1

For veta forskjellige maskinelle kontrolier er det ngdvendig & ha

"«
dl

"l

]

ekte aksess til regnckapsdata for foregidende &r, data for inmbyggertall
m.v. Under dette arbeid og ved framskriving og estimering av foreldp

tall ville det vare ng¢dvendig 3 hente fram tidsserier fra en database. Ved

]
tu

"J’

lp av databasen vil en ogsd kuune studere avvik for enkeltkommuner mellom

ot

el
idsjettall, ferelepige regnskapstall beregnet ved hjelp av utvalgsuader-—
Ake

(u

p..n

lsor og endzlige tal
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2. Revisicn og utbvgging av publikasjonen NOS: Strukturtall
for kommunenrs gkonomi

Strukturcallspublikasjonen har blitt gitt ut fra 1574. Formilet
med publikasjonen er & gi statistikk som beskriver kommunenes ¢konomiske
stilling og scm kan nyttes ved sammenlikninger mellom kommunene. I hver
publikasjon er det bare gitt tall for en enkalt drgang, hovedsaklig enhets-—
kostnader som driftsutgifter pr. innbygger, pr. elev eller pr. seng. Fra
brukerhold er det blitt uttrykt sterke ¢nsker om revisjon og utbygging av
publikasjonen. I dette arbeidet vil en database vare svert nyttig og pa
enkelte omrdder ogsd en forutsetning. Det vil da kunne kj¢res ut tabeller
som gir endringer i kommunenes utgifter og inntekter over tid og fordelinger
mellom kommunene. Videre vil vi sgke & beregne andre utgiftstall pr. en-

heter enn de utgiftstall pr. innbygger osv. som nd beregnes.

3. Kommunal¢koncnmisk analysepublikasjon

o

Etter & ha etablert en database i Byrdet kayttet til egnede program—
pakker, ville det vere enkelt & utarbeide forskjellige analysetabeller og
figurer til en analysepublikasjon.

3. kontcr vil s3 snart det er avklart om det kan etableres en
database i 1982, legge fram en prosjektbeskrivelse for er slik analyse-

putlikasijon.

IV. Ressursplan

3. kontor i Byrdet har de n¢dvendige ressurser til i utfore fag-
xontorets del av planleggingen av dette prosjekt. TFor 3 gjennomf¢re det,
er det antagelig no¢dvendig & f3 ekstern finansiering til utgifter til
systemarbeid, teknisk utstyr m.v. Et helt forel¢pizg utgiftsanslag vil vare
ca. kr 200 000 - kr 300 000. Xostnadene vil avhenge av databasens stgrrelse
og anvendeliighet (interaktiv med mulighet til & trekke ut og komtinere alle
variable i databasen eller bare med mulighet for spesielle programmerte
kombinasjoner av elementer).

Da d&

m

fleste data som i f¢rste omgang skal cverfgres til databasen,
ligear lamret o o pa . s . . 1 e
ligger lagret pa magnetband, vil det bli svert smd utgifter til dataover-
f¢ring. Ttter at databasen er etablert vil det spares ressurser ved

Driftskontor og Trykningskontor.
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V. Tidsplan

Det ville v®re ¢nskelig & starte planlegging av dette databasepro-

sjekt 1 1981 med det siktemdl ar databasen kan bli operativ sommeren 1982.

V1. Prosjektledelse

Ved 3. kontor vil prosjektet bli ledet av Jan Tore Pedersen med

stptte fra en prosjektgruppe (Bj¢rn Bleskestad, Jan Larsen og Liv Bjg¢rnland).
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JTP/LBj/MeS, 27/3-81

UTKAST TIL VARIABELLISTE

1. Regnskapsdata for den enkelte kommune og fylkeskommune

Kommunenurmer eller fylkeskcmmunepummer .

Kapittel: 100 Kommunestyre Post: 09 L¢nn

Kapittel: 100 Kommunestyre Post: 14 Utstyr
Kapittel: 100 Kommunestyre . Post: 19 Vedlikehold
Kapittel: 100 Kommunestyre Post: 67 Salgsinntekter
Kapittel: 800 Politi og rettspleie Post: 09 L¢nn

Objekt: 700 Kasse, postgiro, bankinnskott

Objekt: 810 Thendehavercbligasjonslén

oce e ceocee

2. Produktenheter sow kan knvttes til den enkelte kommunes eller fylkes—
kommunes produksjon av tjenester:

Antall klasser i grunnskolen

Antall klasser i videregdende skole

Antall plasser ved aldershjem

Antall plasser ved kombinerte alders— og sykehjent
Antall plasser ved somatiske sykehjem

Antall barnehageplasser
Kt kommunale veier

Km fylkesvei
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3. Mengdedata som kan knyttes til produksjonsfaktorene i den enkelte
kommune elier fylkeskommune:

Kommunal sysselsetting, sentraladm.

" , undervisning

4. Le¢nns— og prisindekser som kan knvttes til produksjonsfaktorene
(L¢gnns— og prisindeksene kan vere felles for alle kommuner):

L¢nnsindeks
Prisindeks, utstyr

Prisindeks, vedlikehold av bygninger og anlegg

5. Sosiogkoncmiske data

Byrdets kommunetypekode

Alternative typekoder

Folketall pr. 31/12

Antall personer 0-15 &r

Antall personer 16-19 ar

Antall personer 67 ar og over

Andel av sysselsatte ansatt i primzrnezringene

Personlige skattyteres nettoinntekt pr. innbygger

Antall arbeidslgse
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Statistiek Scatmaltyrd Statistikk nr. 3137 Prosjekt nr. Sign._Waa_ Dato_3/9-8] Side __] _

PROSJEKTPLANLEGGING / OPPPOLGING ! Andre malvdr- _]1981 progjekt navn Database for kommunalgkonomisk stat
Planleggings Strek 1 rudbrikken, evt. antall timer planlagt, for de aktuell uker.
Opera- Brukts Por antall timer brukt til vedk, aktivitet den enkelt uke.
sjons- Juli August " September -  Oktober November . Desember .
Aktivitet ' Utfores avi, kode un timer| 27 2829130131 32| 33134]35| 36137 381 39] 40 41] 44 47 44 4546 47 48 49 501 51152153
Planlagt
Prosjektledelse, oppfelging Brukt
Aktivitetsliste og tidsplan ) ' . Planlagt 10 ‘
(forprosjektet) Waa Brukt 7 N -
Planlagt 100 ]
Forberede/lede m¢ter, referere,
orientere, ajorufg¢re prosjektdok{ Waa Brukt
Seknad til dep. Forslag om ‘ Flanlagt| 19 -
innhold og bilag Waa Brukt
Samle stoff og redigere/skrive . Planlagt| 20 :
rapport ’ Waa Brukt
Planlagt
Brukt ] B T — T
Planlagt
Kartlegge 3. kontors behov B .
Brulct
Beskrive dataomfang, inn- _ Flanlagt| 50
samling, bearbeiding 3. ktr. Brukt
.Beskrive funksjoner i tilknytn. Planlagt| 30
til ord. tabellprod. . 3. ktr. Brukt
Beskrive behov for/¢nsker om ‘ ) Planmlagt| 20 : . -+
andre funksjoner ) 3. ktr. | Srukt . B
Planlagt
Brult
[Kartlegge databaser i bruk eller ‘ Flenlagt ]
planlagt i Byriet Brulkt
Kartlegge, trekke konklusjoner, Flanlagt| 75 _
skrive rapporter Solvin Em
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Statistikk nr. 3137 Prosjekt nr. Sign. _Waa_ Dato_3/9-8] Side 2
PROSJEKTPLANLEGGING / OPPPOPLGING ' Andre kalvdr 1981

Statistisk Scotmwmliyrd

Prosjekt navn_Database for kommunalgkonomisk stat.

Planleggingt Strek 4 rudbrikken, evt. antall timer planlagt, for de aktuell uker.

Opera- Brukts Puor antall timer brukt til vedk, aktivitet den enkelt uke.
sjons- Juli August "" September - Oktober November . Desember -
Axtivitet . Utfores avi. kode Bun timer| 279 28)29130131 | 32| 3313435} 36} 37 36| 39| 40| 41 49 43 44) 45| 46} 47) 48] 49 501 51 521 53
. Planl
Dokumentasjon (av dataene som o8t
R R B R IR
inngar 1 databasen) Brukt
Beskrive behov/¢nsker ved Planlagt ||
3. kontor/i Byriet 3. ktr. 2 1 11T 1
Brukt
Finne fram til/vurdere mulige Planlagt| 30 1
dok.-syst./l¢sninger Solvin/(3.ktr. Brukt ]
Planlagt
Brukt
Datastrukturering og grov Planlagt ]
registerbeskrivelse Brukt
Dataomfang, filstrukturer, bruk, |Plamlagt! 99 - 01
spkebegreper mv. KXonstruere . ] - T ’
N Brukt
logisk database Svelle
Dataomfang, filstrukturer, bruk, Flanlagt| 20 | 4]
s¢k§begreper mv. Konstruere . ' Brukt
logisk database Solvin
Planlagt
Brukt
Forslag til gjennomfg¢ring av ‘ Planlagt
hovedpunksjoner Arl
Gjennomf¢rbarhetsstudier, vurdere Planlagt| 3 ——1-t
alternativer og mdlsetting (evt. it
foresld justering) ' Svelle -
Gjennomf¢rbarhetsstudier, vurdere Planlagt| 30
alternzjt%ver g malsetting (evt. ) Brukt
foresla justering) Solvin
Gjennomf¢rbarhetsstudier, vurdere ' Flanlagt| . —-
alternft%ver og mz‘ilsetting (evt. Brukt
foresla justering) . Pedersen -
Planlagt
rukt ]
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Statistisk Scot-albtyrd

Statistikk nr. __3]37  FProsjekt ar, sign.Waa Dato_3/9-8] Side 3 _
PROSJEKTPLANLEGGING / OPPPOLGING Andre kalvir 1981 Prosjekt navn Database for kommunalgkonomisk stat.
Planleggingt Strek i1 rubrikken, evt. antall timer planlagt, for de salktuell uker.
Opera~ Brukti Por antall timer brukt til vedk., aktivitet den enkelt uke.
8jons- Juli August ' September - Oktober November . Desember
Aktivitet . . Utfores avi kode § Bum timer| 24 28)29]30131|32| 33| 34[35| 36137 381 39] 40] 41] 42 43 44] 45 46{ 47 48 49 50 5115253
° : Planlegt
Vurdere databasehandteringssystemef
Brukt
Sette opp kriterier. Planlegt| 3
Vurdere alternativer. , — B S e B -
Anbefaling pd kort og-lang sikt Svelle Brukt
Sette opp kriterier. Planlagt| 4
Vurdere alternativer. 5
Anbefaling pd kort og lang sikt | Solvin
‘Sette opp kriterier. Planlagt 20
Vurdere alternativer. 5
Anbefaling pi kort og lang sikt Pedersen
Planlagt -
Brukt
Planlagt
: -— . ~—1{—t-14—
Vurdere programpakker N
Sette opp kriterier. Planlagt| -
Vurdere alternativer. B ) 1 T T
Anbefaling p3d kort og lang sikt Svelle
Sette opp kriterier. . Planlagt| L
Vurdere alternativer. ’ Brut
Anbefaling p4 kort og lang sikt Solvin
Sette opp kriterier. Planlagt| 20
Vurdere alternativer. . Bt
Anbefaling pd kort og lang sikt Strémme
Sette opp kriterier. ) ) Planlagi|
Vurdere alternativer. Srakt
Anbefaling p& kort og lang sikt | Pedersen
Planlagt
Brukt
Planlagt
Brulkt
Planlagt
]
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Statistisk Scatmmllyrd

Statistikk nr. _3137 Frosjekt nr, sign.Waa _ Dpato 3/9-81 stde 4 _
PROSJEKTPLANLEGGING / OPPPOLGING © Andre malvir- _ 1981 Prosjekt nava_Database for kommunalgkonomisk stat
ﬁ}lnnleggingx Strek 1 rudbrikken, evt. antall timer planlagt, for de aktuell uker.
Opera~ Brukti Pur antall timer brukt til vedk, aktivitet den enkelt uke.
8jons- Juli August ' September - Oktober November . Desember .
Aktivitet : Utferes avi kode Bun timer| 2 28|29130131 32| 33| 34| 35| 36137 38139 40] 41 42 43 44) 45 46| 47 48 49 501 511 52| 53
. Planlegt
Planlegge hovedprosjektet
Brukt )
Aktivitets-, tids- og ressurs-— Flanlegt| 30 . _J
planer. Budsjett Svelle Brukt ‘ %
Aktivitets-, tids- og ressurs- Planlagt 5 -
planer. Budsjett Solvin Brulct
Aktivitets-, tids- og ressurs- ' Flenlegt| 10 -~~~
planer. Budsjett Pedersen Brukt
Aktivitets-, tids- og ressurs- Planlagt| L -
planer. Budsjett Waa Brukt
Planlagt
Brukt V
. . . Planl
Prosjektmgter. Informasjon til ast 41—+ N I N
rapport Brukt
Moter. Planlagt| 50
Informasjon til rapp. Svelle Brukt
Mpter. Planlagt| 30 I
Informasjon til rapp. . Solvin Brakt
: Planlast . L
Mpter. : °"1_30 ] : . .
Informasjon til rapp. . 3. ktr. Brukt
Planlagt
Brukt
Planlagt
Brukt
Planlagt|
rukt




VARIABELLISTE

1. Regnskapsvariable

Vedlegg 3

(1)

Variabel nr,

Kommuneregnskap inntekter og utgifter (skjema 2)

1 Kapittel: 1.07 Maskinanskaffelse Post: 000-599 Bruttoutgifter
2 " " " " 000-099 L¢nn
3 " " " " 100-149 Utstyr
3600 Kapittel: 1.99 Rrets iregnskapsover—/underskott Post: 900-999 Finansieringsinntekter
Variabel nr. (Z)Kommunenes balansekonto (skjema 3)
3601 Kapittel: 2.70 Kasse, postgiro, bankinnskott 1. Kommunekassen
3602 " v " " " 12. Total sum
3603 " " " " " 13. Havnekasse =
3604 " " " " " 14. Pensjonskasse
3964 Kapittel: 2.84 Annen gjeld 14. Pensjonskasse
Variabel nr. (3)Kommunebudsi9tt (skjema 1)
1 Kapittel: 1.07 Maskinanskaffelser Post: 000-599 Bruttoutgifter
2 " " " " 000-099 L¢nn
3 " " " " 100-149 Utstyr
3600 Kapittel: 1.99 Rrets regnskapsover—/underskott Post: 900-999 TFinansieringsinntekter

Fotnoter se neste side
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FOTNOTER

(1) Alle rutene i skjema 2 er benyttet som variable. I realiteten
er det ikke tall i alle disse, men situasjonen kan endres og noen av

disse rutene kan bli tatt i bruk, for at det ikke skal bli n¢dvendig &
forandre variabelnummereringen. Av den grunn vil det vare fordelaktig

om alle rutene i skjemaet er nummerert.

(2) " De skjemaene (skjema 1 og 3) som kommunenes budsjett og balanse
blir innhentet p&, skal omarbeides. P& ndvarende tidspunkt er det vanske-
lig & gi noen helt konkret beskrivelse av forandringene. Antall variable
for kommunenes balansekonto vil ikke forandres nevmeverdig. Nar det gjelder

kommunenes budsjett, vil det bli innhentet opplysninger sortert pd kapittel

og post, men mer aggregert enn i regnskapet. Det antall variable kontoret
vil innhente om kommunenes budsjett, vil derfor fortsatt bli relativt

ubetydelig sammenlignet med kommuneregnskapet.

(3) For de aggregerte budsjettall kontoret innhenter, ¢nsker en &
lage en modell, slik at disse kan disaggregeres. En planlegger her &
fordele de budsjetterte bel¢p pd hvert kapittel etter den innbyrdes rela-
tive sammensetning innen hvert kapittel i kommunenes regnskap p3 under-
kapitler og poster i budsjettet. Selv om en i f¢rste omgang kommer til

&4 f4 et lite antall budsjettvariable, vil det vare ¢nskelig, for & lette
oversikten for brukerne, at regnskap— og budsjettvariable har samme

variabelnr.




2. IKKE-REGNSKAPSMESSIGE VARIABLE

2.1.

Fysiske variable 3. kontor benytter i dag

Folketall

Elever
Antall
Antall
Antall

Elever

pr. klasse

senger og kurd¢gn ved helseinstitusjoner
elever ved grunnskoler og gymnas

klasser ved grunnskoler og gymnas

pr. klasse, gjennomsnitt

(L

Variable 3. kontor har behov for av ikke-regnskapsmessig art

Produktenheter som kan knyttes til fylkenes/kommunenes produksjon

Antall
Antall

Antall
Antall

Antall
Antall
Antall

klasser i grunnskolen K

elever 1 grunnskolen K

klasser i videregdende skoler F

elever i videregdende skoler F

aldershjem
plasser ved aldershjem

pasienter ved aldershjem

Km kommunal vei

Km fylkesvei

Km riksvei

Antall
Antall
Antall

Antall
Antall
Antall

Antall
Antall
Antall

kombinerte alders— og sykehjem
plasser ved alders— og sykehjem

pasienter ved alders— og sykehjem

somatiske sykehus F
plasser ved somatiske sykehus F

pasienter gjennomsnittlig ved somatiske sykehus F

barnehager K
barnehageplasser K

barn som benytter barnehageplassene K

(1) Denne listen er forelgpig, og md& kunne utvides ettersom behovet for
& kombinere regnskapsdata med andre variable g¢ker.
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2.2.2. Mengdedata_som kanknyttes til Ezgguksjonsfaktoregg(disse data kan leg-
ges inn fra 1981)

Kommunalt ansatte i sentraladministrasjon (antall)
undervisning
helsevern

sosialomsorg
" " " kirke, kultur "
" " " utb. og boligformal
forretningsdrift

ymse

2.2.3. L¢nns- og prisindekser (disse indekstallene vil vare felles for alle
kommuner. Muligens vil de kunne beregnes for
kommune og fylkeskommune uavhengig)

Prisindeks andre driftsutgifter .
Prisindeks nybygg og nyanlegg (1 stk.)

Prisindeks vedlikehold av bygg og anlegg (1 stk.)

Prisindeks utstyr (1 stk.)

L¢nnsindekser (18 stk.) forskjellig for hvert kapitttel og for endel underkap.

Veid indeks til & beregne kommunenes inntekter i faste priser

2.2.4, Sosiogpkonomiske variable

Landsdel

Befolkningstetthet

Folketall

Kommuner gruppert i 13 grupper etter folketall
Kommunetypologier (9-delt)

Aldersfordeling antall personer i ulike aldersgrupper
0-5 A&r
5_7 "
7-14 "

14-16 "
16-20 "
20-30 "
30-40 "
40-50 "
50-60 "
60-67 "
67-70 "
70-75 "
75-80 "
80-85 "
85-90 "
over 90 ar
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Antall personer i de 16 aldersgruppene, endring fra aret fo¢r

Kj¢nnsfordeling: Antall menn
Antall kvinner

Andel av innbyggere som er skattytere

Inntekt gjennomsnitt pr. skattyter

Inntekt gjennomsnitt pr. innbygger

Antall arbeidslgse

Antall ufe¢retrygdede

Antall med sosial st¢nad

Skilsmissefrekvens

Antall enslige forse¢rgere

Yrkesfrekvens kvinner

Yrkesfrekvens menn

Antall enslige over 67 ar

Antall enslige 30-67 &r

Dg¢delighet

Sykepengedager pr. innb. gjennomsnitt
Innpendling

Utpendling

Antall husholdninger

Andel av sysselsatte ansatt i primern®ringer
Andel av sysselsatte ansatt i sekundarnaringer
Andel av sysselsatte ansatt i tertizrnaringer

Boligmassens aldersstruktur
Andel av boliger bygd f¢r 1920
R " " 1921-1945
"toon " " 1945-1970
"o " " etter 1970

Kommunestyrets politiske sammensetning (ca. 10 variable)
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Vedlegg &

DOKUMENTASJON (SPESIFIKASJON)
1. Hva skal dokumenteres?
2. Hvilke opplysninger om de forskjellige dokumentasjonsenhetene skal inngi?

3. Hvordan bruke dokumentasjon?

Datadokumentasjon (spesifikasjon)

En dokumentasjon (spesifikasjon) skal f¢rst og fremst vere en bruker-
orientert (konseptuell) beskrivelse av problemet/virksomheten som betraktes. En
bor derfor ta utgangspunkt i de begreper og den terminologi som benyttes innen
det fagfeltet problemet faller inn under. Hvis man pd denne bakgrunn kan finne

fram til begreper som ogsd egner seg godt for & strukturere dataene, vil en

slik brukerorientert beskrivelse ogsd vare en god innfallsport til den data-

tekniske dokumentasjonen. Sistnevnte kan da ofte avledes fra den konseptuelle
modellen ved hjelp av enkle regler.
Innenfor statistikken finnes det et veletablert begrepsapparat for 3

beskrive og analysere data.

Viktige begreper i praktisk statistikk

Statistikkomréade: Eks.: Regionalstatistikk
Statistikk: De enkelte statistikker innenfor et statistikkomrade

Statistisk variabel: (Kvantitative kjennetegn, dataelementer) Eks.: Antall
innbyggere, brutto nasjonalprodukt

Kategorivariabel: (Klassifikasjonsenhet, kvalitativt kjennetegn) Eks.: Geo-
grafisk inndeling, kj¢nn, aldersgruppering - '

Tidsperiode: (Tidsrom, tidsskala) FEks.: Maned, ar (1970-1981)

Enhet: (Objekt, element) Eks.: Person, bedrift

(Relasjon) (Eks.: Person er ansatt i bedrift)

En statistikk vil inneholde verdier (tall) for en (eller flere) statistiske
variable fordelt pd 0 eller flere kategorivariable over et visst tidsrom. (Eks.:
Inntekt pr. kommune, formdl, art, tidsrom i kommunal regnskapsstatistikk.)

En varibel (kjennetegn) vil som regel vare knyttet til en bestemt type
enhet, beskrive en egenskap ved en enhet. Det er spesielt pd mikrodataniva
(individualdata) at det er naturlig & definere enhetstyper (klasser) (person,

bygning, skole, kommune etc.),og knytte dataene til disse. P& makrodataniva er
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det som regel mest hensiktsmessig & strukturere dataene bare ved hjelp av
kategorivariabler (klassifikasjonssystemer), da det her dreier seg om sveart
avledede (aggregerte) data som stammer fra et stort antall forskjellige enhets-
typer pd mikroniva.

Sammenhengene mellom begrepene foran kan illustreres ved figuren:

1
Statistikkomréade
13 2
Enhet Statistikk

N

Kategorivaribel <———> Statlstlkkvarlabe1%%15 Tidsrom

5 7 10

8
Kategoriverdi <———> Verdi <%——il————- Tidsperiode
() >

6 11

Forklaring pa relasjonene:

1. Et statistikkomra&de kan vare delt opp i flere underomrader som igjen
kan vare videre oppdelt osv.

2. Et statistikkomrdde (laveste niva) inneholder en eller flere stati-
stikker.

3. En statistikk gjelder en eller flere variable og omvendt en statistisk
variabel kan opptre pd en eller flere statistikker.

4. En statistisk variabel kan vare fordelt pd et visst antall (0 eller
flere) kategorivariable, og en slik variabel kan anvendes pa flere
forskjellige statistiske variable.

5. Kategorivariable antar verdier (k-verdi) og er som regel hierarkisk

6. oppbygd (ofte i 2-5 nivder). Aggregeringsnivdene er gitt ut fra
disse. :

;' Statistisk variable antar verdier som gjelder en viss kombinasjon av

9' kategorivariable (nivd, verdi) og en bestemt tidsperiode.

10. . o . . . .

11 Tidsrom bestar av tidsperioder (hierarkisk).

12. Enhet har tilknyttet variable.
13. En enhetstype kan referere til (vare relatert til) andre enhetstyper.
14. En variabel kan bestd av en gruppe av andre variable.

15. En variabel kan vere avledet av andre variable.



78

Figuren foran er en modell for & beskrive selve datagrunnlaget i praktisk

statistikk (generell statistikk-database). De viktigste funksjonene (mot en
slik database) vil vare inngivelse (registrering og kontroll) av data, statistikk-

produksjon og statistisk analyse (forskning).

Inngivelse av data skjer ved hjelp av sdkalte skjemaer som inneholder de

aktuelle opplysningene fra statistikkgiverne. Dataene i skjemaene er gjerne

disaggrerte individualdata fra givere som er representert som enheter i modellen
foran.
Statistikkproduksjon dreier seg f¢rst og fremst om & lage faste publika-

sjoner som framstiller statistikkene pa forskjellige miter (tabeller, grafiske

presentasjoner etc.). De samme uttaksformene er ogsd aktuelle ved mer tilfeldige,

ad hoc-pregede aktiviteter (spgrring mot databasen, videre bearbeiding av data

ved analyser o.l.).

For & beskrive brukere og bruken av statistikkdataene b¢r altsad dokumenta—‘

sjonen inneholde opplysninger om statistikkgivere, produsenter, konsumenter,

(input-)skjema, publikasjoner, tabeller, grafiske framstillinger etc.

Dokumentasjonsopplysninger

Dokumentasjonen (pd konseptuelt nivad) skal altsd vere knyttet til "objekter"
("ting, elementer") som faller inn under de forskjellige begreper i praktisk
statistikk (variable, tabeller etc.).

En del opplysninger vil vere generelle. Det er slikt som navn, defini-
sjoner, kommentarer etc. I tillegg vil det for hver dokumentasjonstype veare
spesielle opplysninger og referanser til andre elementer.

Ved & bestemme hva (dokumentasjonstyper) som skal dokumenteres, hvilke

opplysninger som skal inngd, samt beskrivelsesregler, kommer en fram til en .

formalisert mite (standard) og dokumentere (spesifisere) pd. I praksis kan
dokumentasjonen utf@res pa spesielt utformede blanketter (skjemaer). Ved maskinell
behandling av dokumentasjonen vil en benytte tilsvarende skjermbilder.

P4 de etterfg¢lgende sider er noen slike "blanketter" skissert.
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Dato: __
VARIABEL Kort navn: _ Var.-nr. .
Beskrivende navn: _
Synonyme navn: o
Definisjon: ____ o L _
Datatype: ___ Maleenhet: ___ o
ELovlige verdier: ___ ]
@pes.kontroller: __________________________________________ ?
[Avledning S L ]
[Enhet: __ 7
[}tatistikkomride: L ]
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Dato:

ENHET Navn: __

Antall forekomster: (gj.sn., min., max.)

Tilgang/avgang:

Variabel-liste: ___

<var. navnliste>

[Kontroller ved lagring/endring/sletting:

LJ

Sign.:
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Dato: __

TIDSSKALA Navn, nr.: _

E)efinisjon: _

’[<Kommentarer>: _

L

[Starttidspunkt (&r evt. maned, dato): __

Perioditet (&r, maned): __

[Brudd, tidspunkt: __

[Merknader o

(Antall perioder med forel¢pige tall.)

Sign.:




KATEGORIVARIABEL Navn: _

Definisjon: ___

82

Dato:

Antall nivier:

Nummersystem: _

(tekst)

(Gjelder fra dato: °

Gjelder til dato:

Sign:
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Dato:

TABELL Navn: __

Nummer :

Definisjon:

e e s S et e o et e e S e S e S S S S

Produsent: __

[?ublikasjon: __ ]

Periodisitet: Arlig/kvartalsvis/mdnedlig/ad hoc

[Statistikk: _ —_— e J

Variabel (-liste):

Tabellhode: Tekst, kategorivariabelliste (tidsskala)

Forspalte: Tekst, kategorivariabelliste (tidsskala)

Sign.:
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Bruk av dokumentasjon/spesifikasjon

En fullstendig dokumentasjon representerer systeminformasjon pa mange
nivder (problemorientert datateknisk). Den problemorienterte (konseptuelle) delen
vil som regel i store trekk vare ferdig for selve utviklingen av datasystemet
starter, og vil derfor fungere som kravspesifikasjon. Denne nyttes altsd under
design og implementering av systemet, og senere ogsd under vedlikehold og drift.
Den datatekniske dokumentasjonen er av interesse spesielt for programmerere
og databaseadministrator, og da sarlig i vedlikeholds¢yemed.

Ved maskinell lagring og behandling av dokumentasjonen apner det seg st¢rst
muligheter for effektiv utnyttelse av dokumentasjon. Den vil for det fg¢rste vare
lettere & ajourholde, og en kan s¢ke pd og ta ut de delene en til hver tid er
interessert i. Konsistenssjekking og analysering av dokumentasjonen vil ogsa
lettere kunne foretas. En slik dokumentasjonsdatabase kan dessuten brukes av

forskjellige implementeringsverktgy (kompilatorer, databaseschemageneratorer,

programgeneratorer) slik at systemutviklingen kan foregd mer eller mindre auto-
matisk.

Dokumentasjonen vil altsd vare en aktiv del i datasystemet som den skal
dokumentere. Den vil ofte vare sd integrert i den virkelige databasen at skillet
mellom metadata (data om data) og data blir meget flytende. I sdkalte kunnskaps-—
baser (databaser som ''vet' hva de inneholder) er det en slik integrasjon av
databasesystem og dokumentasjonssystem (dictionary). I store statistiske data-
baser som inneholder mange dataelementer er det ogsd aktuelt med en slik struktur
for & oppnd interaktive, konverserende (veiledende) brukerdialoger og h¢y grad

av datauavhengighet i programvaren.
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Vedlegg 5

KRITERIER FOR VALG AV DATABASESYSTEM (DBMS)

Type kriterier

- ¢konomiske

- strategiske
- operative

- funksjonelle
- tekniske

- kjo¢p/lele/leasing (pris)

- &rlig vedlikeholdskostnader

- 1investering i maskiner

- 1investering i spesialsoftware (f.eks. data-dictionary)
- kj¢reutgifter

- investering i opplering/kompetanseoppbygging

- implementering (brukersystemer)

- tilpasninger, utvidelser

- overgang til neste generasjonssystem etter n-tid

Strategiske

- ansvarlig leverandg¢rs soliditet
- névarende og senere antatt utbredelse av systemet
- systemets antatte levetid

Operative

- tilgjengelighet

- krav til maksimal reetableringstid ved systemutfall

- krav til operat¢r/betjening

- sikkerhet mot tap, misbruk og ¢deleggelse av data (datasikkerhet)
- krav til maskinressurser

- krav til behandlings-/svarstider (batch/online)

- minimum antall samtidige brukere

Funksjonelle

- maskinuavhengige ("frie" kontra maskinleverand¢rens systemer)

- type vertssprak/brukersprik

- he¢yere nivad brukersprdk (rapportgen., sp¢rreprogram Osv.)

- feilfinningsprogrammer (monitor, trace, utilities)

- dokumentasjonshjelpemidler (data katalog/dictionary)

- binding brukerprogram - database (logisk/fysisk datauavhengighet)

- sikkerhet (identifikasjon, autorisasjon, kontroll, tilgjengelighet,
tillit til data)

Tekniske

- evne til & oppta st¢rre belastninger

- flere samtidig brukere

- aksessmetoder

- datastruktur (logisk/fysisk, relasjoner)
- datauavhengighet (funksjonelt og teknisk)
- aikkerhetskopiering

- reetableringsprogrammer

- reorganiseringsprogrammer
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DATAMODELL FOR KOMMUNAL@®KONOMI

Kommune /
fylkesk.
Fys.
Formdl var.
(1)) Fys.
verdi verdi
Art
Regn§kap/ InnFekt/ Argang
budsjett utgift

En ¢konomisk variabelverdi vil gjelde regnskap eller budsjett, inntekt

eller utgift, et bestemt for mdl (kap.), en bestemt art (post) og et bestemt

ar for en kommune eller fylkeskommune.

En fysisk variabel-verdi gjelder en bestemt kommune/fylkeskommune og

argang.
Beskrivelser av kommuner, formdl, art, fysiske variable m.m. represe’

terer sma datamengder og kan lagres i tabeller og hjelperegistre som tar liten
plass.

‘Det er lagringen av selve verdiene som vil utgj¢re datavolumet i basen.
Verdiene mad lagres slik at de kan identifiseres ved hjelp av kommune-, form&l-
art- ........ En ¢konomisk verdi vil derfor logisk sett ha tilknyttet en iden-
tifikasjonsdel som bestdr av id-begrepene for henholdsvis kommune, art, formil
etc. Jeg skal i det fg¢lgende beskrive og vurdere to metoder for fysisk imple-

mentasjon av identifikasjonsdelen til et verdi-entry.
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IMPLEMENTERING AV STATISTIKK-DATABASE

For oversiktens skyld betraktes variabler som er gruppert etter 2 kate-
gorityper, slik at problemet blir to-dimensjonalt. Resonnementet kan uten videre
generaliseres til flere dimensjoner. En datamodell for dette tilfellet vil ha

fgolgende struktur:

K1
\Y
K2
METODE I
k1 og k2 lagres sammen med v slik at en fdr recordstrukturen:
k1 k2 v

k1, k2 identifiserer en record av denne typen. For & kunne aksessere

en spesifikk rekord av denne typen kan en opprette en prim@rngkkel bestdende

1 og/eller k2 slik at

(eller kz). P32 denne miten

av k1 og k2' En kan ogsd opprette sekundzrngkler for k

en kan hente ut alle rekorder for en gitt verdi av k1
kan en oppnd stor fleksibilitet med hensyn pid s¢king i databasen.

Selv om en logisk rekord her kun inneholder et aktuelt tall (i verdi-
delen), kan en effektivisere pd fysiske aksesser ved & gruppere rekorder som
brukes ofte sammen (f.eks. rekorder med samme k1—verdi) innenfor en felles fysisk
blokk.

Denne metoden kan bli svaert plasskrevende spesielt hvis det er mange
dimensjoner (kategorityper). Rekorden vil inneholde en liten datadel (v) og

en stor identifikasjonsdel (kI’ k .). For & kunne s¢ke pd de ulike kjenne-

tegn (kategorier) ma det opprettez indekser eller inverterte lister for disse.
Plassforbruket til disse aksessmekanismene vil vare proporsjonal med n¢kkel-
lengden og antall rekorder i filen. En primzrn¢kkel (bestpende av k1 og k2)
vil for de fleste indeksmekanismene kreve mer plass enn selve datafilen i dette

tilfellet.
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METODE II

Dztamodellen foran kan ses pa som en 2-dimensjonal matrise med K1 og

K2 som rekker og rader (eller omvendt):

K1l 1 2 3 ¢4 . . . . kolonnenr.

K2 k1

T

1 1

rad- t

2 l

numme r k2 -
3
A

En verdi i matrisen identifiseres ved hjelp av kolonne- og radnummer. .

For et gitt k., k,-par ma en derfor finne tilsvarende matriseindekser (i1, i2)

12 72

for en aksesserer matrisen: (k,, k i1, i adresse til matriseelement).

>
Matriseindeksene md ent;n kinne bereznes direkte fra kategoriverdiene
eller md ligge lagret sammen med disse slik at de finnes ved & sl& opp pa kate-
goriverdi (i K1 og K2 tabellene). Hvis slike kategoritabeller er veldig sma
kan eventuelt posisjonsnummer innenfor tabellen benyttes som matriseindeks.
Matrisen lagres kolonne- eller radvis, og be¢r komprimeres slik at ruter
som ikke er i bruk eller mangler verdi ikke beslaglegger plass. Linjene i den
lagrede matrisen blir sdledes av variabel lengde. En md derfor sammen med mat-
risen lagre informasjon om lengde og startpunkt for de ulike linjene. Det er

derfor kun matriser over en viss stg¢rrelse som vil lgnne seg & komprimere.

Den fysiske lagringsstrukturen for en matrise vil dermed kunne se ut

som felger:

Lagret matrise: 123

Linjeindex

¥
A Vi J71 71 k7

linje 1 linje 2 linje 3 1linje &4

(En linje er enten en rad eller kolonne.)

I linjene ma& det markeres hvilke elementer som ikke har verdi i -matrisen.
Dette kan f.eks. gj¢res ved en bit-map.

Merk at linjeindexen kun trengs hvis matrisen pakkes.
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Denne metoden vil altsd kreve liten ekstra lagerplass for & realisere
alle sgpkemulighetene mot variabelverdiene i databasen. En md ha rask random-
aksess mot kategoriverdien i K1 og K2, da en alltid md sli opp i disse for &
finne matriseindekser. Disse tabellene er oftest s& smd at de kan ligge resi-

dent i kurtiglager.
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Vedlegg 6

Skjematisk framstilling av informasjonssystemet

.
[
L]
=h

Input utenfra i form av magnetband og lister

Dataoverfe¢ring, koding, rev1SJon og annet n¢dvendig
vedlikehold av databasen

Database bestdende av flere uavhengige filer '

Gruppering og utvelglng av data for den videre behand
lingen

Datasett som er tilpasset programmene i den videre
behandlingen

Produksjon av sluttresultater i form av tabeller
og statistiske analyser ‘

1. Statistikkproduksjon til de faste publikasjonen
Tilfeldig uttak av tabeller fra databasen
Statistiske analyseresultater
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2. Brukere av systemet

Brukere vil i f¢rste omgang vere 3. kontor, senere ogsd brukere utenfor

Byraet.

3. Oppbygging av systemet

Systemet skal vare brukerorientert. Assistansen fra Systemkontor og
Driftskontor skal vare liten nadr systemet er etablert. Det betinger at alt arbeid
med & f& data inn og ut av systemet md skje interaktivt fra terminal.

I aktivitet 1 er det lagt vekt pd at databasen skal ha en hensiktsmessig
form med tanke p& bearbeidingen av dataene 6g med tanke pd det maskinelle ressurs-
behovet.

For at aktivitet 3 skal bli sd fleksibel som mulig med hensyn pa& program-—
valg og effektiv utnyttelse av maskinen, er det n¢dvendig med aktivitet 2 for
& tilrettelegge data for de ulike programmene.

Det finnes slagkraftige filebehandlingsprogrammer p& markedet. Men an-
takelig vil behovet kunne dekkes enklere ved egenproduserte programmer. Eventuelt
bruke SFB og SOP dersom disse ble mer tilpasset interaktiv bruk. I de fleste
programpakkene det kan bli aktuelt & bruke vil det dessuten finnes muligheter
for & gruppere og selektere dataposter og kjennemerker.

Sluttproduktene i aktivitet 3 kan deles i 3. Statistikkproduksjonen
til de faste publikasjonene krever f& endringer i programmer og parametersett
fra gang til gang. Opplegget bgr likevel vare slik at endringene kan gj¢res
ved fagkontoret.

Programmer for dette formdlet kan spesialprogrammeres. Det vil i sa
fall gj¢re det mer eller mindre vanskelig & gj¢re endringer i tabellene.

Standardprogrammet TEKSTTAB kan bare brukes til & produsere tekstdelen
til tabellene. Talldelen m& produseres ved hjelp av STP eller spesialprogram.

TAB-68 produserer tekst og tall. Det har sine begrensninger. Men kom-
binert med et tekstbehandlingsprogram vil det kunne brukes. Intervjukontorets
tabellprogram b¢r ogsd vurderes i denne sammenheng. P& litt sikt bg¢r kravet
vere at programmet kan produsere input til et fotosettingsprogram.

Analysedelen vil for en stor del vare regresjonsanalyser. For dette
formdlet finnes flere programpakker som SAS, SPSS/SCSS, DDPP, BMDP, APL og flere
frittstdende programmer. Systemet bg¢r vare slik at det tillater bruk av flere
programmer SPSS/SCSS synes & ha visse fordeler. Det er lett & tilpasse IBM-
anlegget, det er enkelt & bruke og det er kjent pd fagkontoret. Ulempen kan
vere at det tillater begrensede datamengder. Derfor er det viktig at filbe-

handlingen i aktivitet 2 kan tilrettelegge velegnete filer.
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FOTOSATS VED TRYKKING AV TABELLER MV.

Vedlagte tabell 16 '"Personer som var pa ferietur h¢sten 1978" er en prg¢ve
som Dataprint A/S har laget ved hjelp av fotosats. Et magnetbdnd, produsert
i Byrdet, med enkle koder som styrer redigeringen (skifte av skrifttype, kolonne-
bredde mv.), er brukt som grunnlag. Det er mulig & bruke mange forskjellige
skrifttyper, store og smd bokstaver, '"trinnl¢s' variasjon av avstanden mellom
linjene/ordene/bokstavene m.m.

Dataprint A/S er villig til & samarbeide med Byrdet (vederlagsfritt)
ved & bygge inn spesialrutiner i sine systemer som tar hensyn til Byrdets krav
til tabellhoder, forspalter mv. I tillegg md det lages en programmodul som tar
hdnd om n¢dvendig koding av skriftlinjene, og som ma kunne brukes i alle tabell-

programmer i Byr&et som lager grunnlag for trykking. Dette gjelder ogsa tekster ‘

og tabellhoder som Tekstbehandlingskontoret lager pa sitt EDB-utstyr.

Tekstbehandlingskontoret og Trykningskontoret md eventuelt trekkes inn
i planleggingen av dette.

Dataprint A/S leverer korrektur dagen etter at de har fatt datagrunnlaget
(magnetband, diskett o.l.), og leverer eventuelt ferdig trykte hefter et par
dager (maks. 14 dager) etter at ferdig korrektur foreligger.

Byréét stér ellers fritt mht. & velge trykkeri, eventuelt & trykke selv,

nar satsen er ferdig fra Dataprint A/S.
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TABELL 16. PERSONER SOM VAR PA FERIETUR H@STEN 1978, | GRUPPER FOR KJONN/ALDER/FERIESTED/KOMMUNETYPE FOR 8O-
STED, ETTER TYPE NATUR PA FERIESTEDET. PROSENT PERSONS ON HOLIDAY AUTUMN 1978, IN GROUPS FOR SEX/
AGE/HOLIDAY AREA/TYPE OF MUNICIPALITY OF RESIDENCE, BY TYPE OF NATURE IN HOLIDAY AREA. PER CENT

TYPE NATUR PA FERIESTEDET
TYPE OF NATURE IN HOLIDAY AREA

STORRE KYST- FJELL- SKOGS- INNLANDET  TALLET PA

I ALT BY OMRADE OMRADE TRAKTER ELLERS PERSONER
TOTAL LARGER COASTAL MOUNTAIN FOREST- REST OF SOM SVARTE
ciTy AREA AREA AREA iNLAND NUMBER OF

COUNTRY  RESPONDS

ALLE PERSONER ALL PERSONS . 100 28 36 16 6 13 286
KJONN SEX

MENN MALES L 100 23 34 24 8 10 124
KVINNER FEMALES . . . . . 100 31 38 10 4 15 162
ALDER AGE

15- 28 AR YEARS . . .. . .. . 100 30 40 13 5 13 10
2538 L. L 100 38 32 13 1" <] 47
35-54 e 100 29 29 23 5 13 84
55-74 R, A 100 22 43 14 5 15 115

FERIESTED HOLIDAY AREA

NORGE NORWAY .. . . . .. 100 22 23 29 9 16 157
UTLANDET ABROAD . . . . ... 100 35 53 1 2 9 128

KOMMUNETYPE FOR BOSTED
TYPE OF MUNICIPALITY OF
RESIDENCE

LANDBRUKS- OG FISKERI-
KOMMUNER, ANDRE KOMMUNER

AGRICULTURE- AND FISHING

MUNICIPALITIES, OTHER

MUNICIPALITIES . . . . . . .. 100 26 33 14 5 17 42 1)
SENTRALE OG MINDRE SENT-
RALE BLANDEDE LANDBRUKS- 0G

* INDUSTRIKOMMUNER

CENTRAL AND LESS CENTRAL

MIXED AGRICULTURE AND

MANUFACTURING MUNICI-

PALITIES . .
SARLIG SENTRALE, BLANDEDE
TJENESTEYTINGS- OG INDU-
STRIKOMMUNER.

HIGHLY CENTRAL MIXED SER-

VICE AND MANUFACTURING

MUNICIPALITIES . . . . . . .. .. 100 28 40 15 9 9 128
OVRIGE BLANDEDE TJENESTE-
YTINGS- OG INDUSTRI-
KOMMUNER

OTHER MIXED SERVICE AND

MANUFACTURING MUNIC!I-

PALITIES . . o 100 35 a3 17 2 12 . 66

1) AV DISSE: UOPPGITT 5 PST.
1) OF THESE: UNKNOWN 5 PCT.



Datatekst-entreprenore

Dataprint A/S representerer noe
helt spesielt i norsk data- og tryk-
keribransje. De som star bak kal-
ler seg helst entreprenorer - som
tar seg av hele produksjonspro-
sessen for en trykksak inklusive
distribusjonen. Til dette formal
har de utviklet sine egne datasys-
temer. Kjernen i det hele er et fo-
tosatsanlegg.

Fagbladet Norsk Grafisk Tidsskrift vet &
fortelle at Dataprint er ganske alene
landet pd sitt spesialfelt: Kompliserte
trykksaker - bdde store og smd - som
hurtigtrvkk. Kataloger, prislister, kon-
sernregnskaper er typen. Norges Lover
satt og ferdig ombrukket (ferdig monter-

te sider) pad 14 dager. Angiq;dirck(gm -
ister over ledige stillinger, inntil 6

SYSTEMHUS

Fagbladet Datatid vil anse Dataprint for
4 vere et «software-hus», en program-
vare-spesialist, i den grafiske sektor. Den
informasjon de skal arbeide med ma lig-
ge klar pA data. Om den sa ikke gjor, tas
i disse dager i bruk en optisk leser som
kan «leres» til & lese alle skrifter (Kurz-
weil Data Entry Machine). Deres spesi-
alsystemer klarer s konverteringene vi-
dere.

Det har tatt tre ars intens programutvik-
ling for 4 fA til det man gjor pA Dataprint
i dag. Tid omregnet i kroner gir en ut-
viklingskostnad pd nar en halv million.
Markedsprisen er selvsagt noe ganske
annet. De er ikke til salgs.

Bedriftens egentlige styrke ligger i orga-
nisasjonsformen og det faglige miljo som
er skapt. Datafolk og typogrufer arbeider
side om side. De er medeiere i bedriften.

KONVERTERINGS-VERKTQY
Tyngdepunktet i Dataprints programut-
vikling ligger pa et program de kaller
«FESS», som er et konverteringsverktoy
for record-oppdelte data til grafisk tekst-
behandling. Det dreier seg om ADB-data
som dermed kan typograleres og lages
lay-out pa helt frite.

DataGuidens IBM-konverterte CP/M-
disketter er egentlig 1ikke noe typisk cks-
empel pd Dataprints spesielle evaer.
Agentur- og produktregisterne 1+ DataGu-
iden var en snartur innom FESS. Fri-
tekstkonvertering for de vanlige tekst-
innslagene skjer med enklere verktoy.
Poenget er likevel at det ikke er sd mange
som har lxrt seg kunsten.

Siden de fleste store institusjonene - of-
fentlige og private - nd har sine «data pa
data», teller Dataprints kunderegister
svert mange i denne gruppen; departe-
menter, direktorater, etater og institutter
- storindustri, rederinering og varedistri-
butorer. Eksempelvis Arbeidsdirektora-
tet, Lovsamlingsfondet (Norges Lover),
Utenriksdepartementet, Postdirektoratet,
NSB, Elektrolux, Hoegh's rederi, Saga
Solreiser m.fl.

Og de trykksakene disse i stor grad har
behov for er nettopp all verdens kolon-
ner og registre slik de nd har dem inne i
sine regnskaps- og ADB-systemer: pris-
lister, messckataloger, resultatlister, rute-
tabeller, leksika etc. (Dataprint er med
andre ord en minimaskin«ekonkurrent»
til DataGuidens eget mikromaskinsys-
tem ndr det gjelder databehandlingen tor
fotosettingen.)

INFORMASJONS-BEDRIFT

At Dataprint dukket opp t DataGuidens
programvare-jungel illustrerer denne arn-
ikkels hovedpoeng: «Det er ikke xa et

som man tror.» (Ei heller for datatolket.s

Alle oppgaver kan loses nepoveien frem

dedrag som detgr mulig 3 13 ove pd.

ataprnints kunnskaper dekker egenthyg
hele informasjons- omrddet. De holder
databaser for sine kunder pd eget anlegy
(2 stk. Nord 1078 med YOOMB masselu-
ger). Pa anlegget kjores databaseverktoy
som SIBAS, egne distribusjonssystemer,
NORTEXT m.m. i tillegg til FESS.
Forelopig er Dataprint «bare» en tryk-
ksakprodusent og - distributor. Men med
sin viten om informasjonssystemer og
den programjungel som omgir disse, vil
vi nok fd se dem opptre ogsd 1 andre
sammenhenger etter hvert. P eget forlag
har de allerede flere bransjekataloger
ute. Dette er store databaser som nok vil
dukke opp i det «elektroniske informa-
sjonssamfunn» - sd snart det begynner &
ta form.

© Robert Crumb, Winters, Calif
Gjengitt + Datatid etter avtale

NCOIITGK DATATIOE 10 e B vetednees *afs
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GRAFISK DATABEHANDLING FOR FOB-80,

Under bestilling fra Tektronix
- Tektronix 4027 Color Graphics Terminal inkl.

16K display memory og

96K grafisk memory..
(4.mai-pris 103125,- + moms)
- GPIB Peripheral Output

(4,mai-pris : 4085,- + moms)

- Video Output

(4,mai-pris 660,- + moms )

x)

GPIB

x) Peripheral output

Tektronix f Tektronix

4027 M 4BB3
;
Crafisk ;!
skjerm- Y | Plotter
terminal
I18M4341 }
1] ' — i
Kom, %
kontroller i Video output
. A ASCII-
4 terminal.
IBM 3705 (Tandberg
TOV 2220)

Fig.1 Endelig konfigurasjon for grafisk db. for FOB-80 ?

Utstyr merket x) er under bestilling.
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Vedlegg 9

BESKRIVELSER AV DATABASER I DRIFT OG UNDER PLANLEGGING I BYRAET

Bedrifts- og foretaksregisteret

Inneholder ca. 400 000 enheter, 38 kjennemerker pr. enhet. St¢rrelse
60 MB.

Databasen ligger pd Statens Driftssentrals Honeywell-Bull-maskin
(L66/60P), og er implementert ved hjelp av IPS (indekssekvensielt filsystem) og
IDS (databasehandteringssystem).

Ingen eksterne brukere har direkte tilgang til databasen, som er i daglig
online bruk fra 17 tilknyttede skjermterminaler ved SSBs Registerkontor.

Antall transaksjoner mot basen er ca. 4 000 pr. uke. Svartidene ved
terminalene varierer fra 1-8 sekunder, avhengig av belastningen pa databasen
og Honeywell-Bull-anlegget.

Det er opprettet 13 "read only" del-databaser for de forskjellige fag-
kontorer ved SSB, til direkte oppslag pa enkeltopplysninger, til l¢pende stati-
stikkproduksjon, og til ad-hoc-oppdrag.

Personregister

I forbindelse med det sentrale personregister som er tapebasert, er det
opprettet et delregister (1981) med mulighet for direkte oppslag pd personnummer.
Dette inneholder samtlige enheter fra perscnregisteret (ca. 5 millioner), men
har kun noen kjennemerker som er av ikke-konfidensiell natur. Denne databasen
skal derfor i prinsippet kunne benyttes direkte av eksterne brukere. Vegdirek-
toratet vurderer en slik l¢sning, men forelgpig utfgres alle oppdrag mot regis-

teret av Byrdets folk.

GAB-registeret (Grunneiendom—-, Adresse-, Bygning)

GAB-systemet er under politisk styring av Milj¢verndepartementet, mens
Statistisk Sentralbyrd har det faglige hovedansvar. Registeret bygges opp kommune-
vis ved de kommunale datasentralene (7 stk.) og vil bestd av en database for
grunneiendommer, en for adresser og en for bygninger. P& landsbasis vil det
bli ca. 2 mill. enheter av hvert slag (totalt 2 200 MB). De kommunale etater
vil utgj¢re den st¢rsté brukermassen. Systemet er kommet i drift i 1981 med

G-delen og etter planen skal denne vare komplett for alle kommuner i 1983.
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Folketellingsdatabase 1980

Databasen for folketellingen i 1980 bestdr av personregister, bolig-
register, bedrifts— og foretaksregister, yrkeskatalog, kommunekatalog. Dataene
ligger pd en IBM 4341 med en diskkapasitet pd over 3 000 MB. Systemet benytter
VSAM-filer, CICS som transaksjonsmonitor og er programmert i COBOL. Ca. 60 skjerm

terminaler er tilkoplet.

Industristatistikk

Et online databaseopplegg pd minimaskin (NORD) benyttes for registrering
og kontroll av industristatistikk. Databasen omfatter 18 000 foretak/bedrifter
og 160-170 000 varer (ca. 40 MB). Det er tilknyttet 10 skjermterminaler.

Systemet er implementert vha. COBOL med relativadresserbare filer og
skjermhadndteringssystemet NSHS. .

Tabellproduksjon fra databasen skjer i dag ved at det ekstraheres filer
som overf¢res til den sentrale stormaskinen (Honeywell-Bull) hvor standard-

programmer for tabellgenerering benyttes.

Abonnentdatabase

Databasen inneholder ca. 1 000 abonnenter med bestillinger av tabeller
fra utenrikshandelstatistikken. Basen er implementert i IDS p& Honeywell-Bull-

anlegget. Bruken av databasen har hittil kun skjedd via satsvise transaksjoner.

Database (kartotek). Inngivere av korttidsstatistikk (4. kontor) (1980)

For de ulike statistikkene (industri) er det opprettet datafiler med
tilh¢rende indeksfiler slik at en kan s¢ke direkte pa identifikasjonsnummer. ‘
For hver bedrift er det lagt inn kvalitative kjennemerker som navn, adresse,
kontaktperson osv. ("slippopplysninger'). Systemene brukes for produksjon av
slipper, éurringer og forskjellige lister. Hvert kartotek (8-10 stk.) opererer
pé& minimaskin (NORD) som et enbrukersystem. COBOL og NSHS er benyttet for

implementasjon.

Database for utfgrselsdeklarasjoner (utenrikshandelstatistikk)

Databasen brukes for registrering og kontroll av utf¢rselsdeklarasjoner
(fra Tolldirektoratet). Disse behandles minedsvis og basen vil inneholde ca.
60 000 deklarasjonsrekorder med tilh¢rende varerekorder for en mdned. Kontrollen

tar gjerne mer enn en maned slik at data for 2 mineder vil ligge inne samtidig
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(separeres pa 2 fysiske baser). Fra basen ekstraheres 4 delregistre (sekvensi-
elle filer) for henholdsvis Tolldirektoratet, Norges Bank, Skattedirekt¢ren og
Statistisk Sentralbyrd som hver for seg bruker og bearbeider dataene videre til
sine formdl. Systemet kjg¢rer under TDS/IDS pa& Honeywell-Bull. Det benyttes

indekssekvensielle filer.

Database for innsjekking av intervjumateriell

I forbindelse med intervjuunders¢kelser benyttes et enkelt filopplegg
hvor identifikasjonene til intervjuobjektene i en undersgkelse legges. Disse
filene ligger pa en NORD-maskin, som er koplet til Honeywell-Bull-anlegget, og
systemet henter ogsa en del data (navn, adresse etc. til intervjuobjektene) fra

dette hovedanlegget for bl.a. utskrift av purringslister.

Systemer for statistisk analyse

For statistisk analyse bruker Byrdet i dag DATSY, TROLL, TSP, SPSS som
alle er noksd generelle programpakker (sprdk) som har sin styrke pd litt for-—
skjellige omrdder. De har integrert i seg en del funksjoner for fil/database-
héndtering. Disse er derimot ikke si generelle og omfattende at de kan brukes

pa store sentrale statistiske databaser.

Database for personaladministrasjon

Databasen benyttes av Personalkontoret og de viktigste enhetene i basen
er personer og stillinger. Systemet er implementert p& NORD og databasehdnd-

teringsdelen er selvlagd. Systemet er under utvidelse/omarbeiding.

DATABASER UNDER PLANLEGGING

Tidsseriedatabase

Denne skal inneholde 3-5 000 makrog¢konomiske tidsserier (arbeidsmarked,
nasjonalregnskap, utenrikshandel etc.). Periodesiteten er minedlig, kvartalvis,
arlig. Databasen skal benyttes for oppslag interaktivt, tabellproduksjon og
serlig for analyseform&l (TROLL). Databasen skal etableres i lgpet av 1982.

Det er ennd ikke helt avgjort om et eksisterende system kan benyttes (AXIS,
Sverige, Datenbanken, @sterrike, SUBJECT, University of California, vurderes

bl.a.) eller om en satser pa egen utvikling.
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Database for tidsskriftsirkulasjon

Denne er under planlegging, og det er mulig at det kj¢pes et system uten-—
fra som kan tilpasses Bibliotekets behov. Systemet skal implementeres pad NORD-

maskin.

Database for energistatistikk

Databasen skal inneholde aggregerte tall pd forskjellige nivder for for-
skjellige energivarer (elektrisitet, fast brensel, olje etc.) fordelt pa ulike
klassifikasjonsenheter (geografisk inndeling, naring etc.), tidsperioder og stati-
stikkomrdder. Databasen skal etter planen implementeres pa IBM 4341 (1982).

I st¢rrelsesorden vil den omfatte 1-10 MB. Mesteparten av inputdataene skal
kopieres inn maskinelt, mens mindre mengder skal kunne registreres via skjerm.
Ved registrering skal det foretas enkle kontroller av datafeltene. Uthenting .
og oppretting av data skal kunne utf¢res online via skjermterminalef. S¢king

mot basen skal kunne gj¢res interaktivt av brukere som har liten kjennskap til
innholdet i basen. Den viktigste output-funksjonen for¢vrig vil vare tabell-

produksjon (balanser).




TIDS- OG RESSURSPLAN FOR HOVEDPROSJEKTET. PROSJ.NR. 3137 DATABASE FOR KOMMUNAL@KONOMI FOR 1982

Time-~ Utfe¢res

Aktivitet
verk av

Jan. Febr.Mars Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept.Okt. Nov.

Des.

Problemorientert systemering,
prosjektledelse mv. ved 3. kontor
(nedenfor er det angitt hvor

3. kontor md medvirke) ....ccee.c.. 900 -

Prosjektledelse (maskinorientert - 3.ktr. -
del), syst.analyse og design ..... 150 Eks.kons. 1 ——

1” " " 2

250 Syst.ktr. o
Programutvikling og testing

- Progr. for oppdatering av

dataene ....ccccecieicetrsccnanocnns 600 Eks.kons. 1 -—
- Progr. for ajourhold av filer .. 55 " " 1 --
aksTrahert "o 2 -
- Progr. for esetmert;g av data
fra basen ....eeeeieecenrncncans 760 " " 2 -
- Sortering, backup, restore ..... 200 " " 3 -
- Dokumentasjonssystem ....eeoooee 150 B U 3 .-
) 150 Syst.kér Tt T Tt
- Tilpasse standard tabellprogram 520 " " '
- Opplegg for faste tabeller ..... 150 " "
Systemtest, dokumentasjon ........ - 3.ktr.

75 Driftsktr.

170 Eks.kons.1 og 2 —

165 Syst.ktr. - -

Implementering ..ceeoeecesccscsocans - 3.ktr.
75 Driftsktr.
170 Eks.kons.1 og 2
65 Syst.ktr.

8 89a1po A
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Vedlegg 11

STATISTISK SENTRALBYRA

A

Kommunal- og arbeidsdepartementet
Postboks 8112 Dep.

OSLO 1

DERES REF.: VAR REF : STED OG DATO:

BB1/HaR Oslo, 9. oktober 1981

SPKNAD OM FINANSIERING TIL ETABLERING AV EN DATABASE FOR KOMMUNAL@KONOMISK
STATISTIKK

Statistisk Sentralbyrd satte i 1981 i gang planleggingen med sikte
pd & opprette en database for kommunalgkonomisk statistikk. I Byrdets brev

av 8. juli d.&. til Kommunaldepartementet ble det s¢kt om st¢tte til arbeidet

med et forprosjekt for denne databasen. Departementet ga i sitt svarbrev av

20. juli tilsagn om inntil 50 000 kroner til konsulentbistand til dette for-
prosjektet, som skulle klarlegge omfanget, egnede systemer og kostnader ved
en kommunalgkonomisk database.

Byrdet etablerte en forprosjektgruppe i august, og tilskottet fra
departementet ble nyttet til @ engasjere en konsulent fra Kommunedata @st-
landet til denne gruppa. Arbeidet med dette forprosjektet er n& under av-
slutning, og Byrdet har derfor det n¢dvendige grunnlaget for & s¢ke departe-

mentet om finansieringsbistand til etablering av selve databasen.

Formal

Formdlet med databasen er forst og fremst & f4 til en rasjonalisering
av statistikkproduksjonen. Dette vil komme brukerne til gode gjennom en
raskere tabellproduksjon og dermed en mer aktuell statistikk. Samtidig vil
ogsd brukerne kunne fid kj¢rt ut ulike spesialtabeller fra Byrdet hurtigere
enn 1 dag. Viktige eksterne brukere vil senere, mot betaling, kunne kople
seg til databasen med terminal.

I vedlegg 2, punkt 1-4, er det gjort rede for omfang, oppbygging og
brukeregenskaper ved den databasen som arbeidet i forprosjektet har ledet

fram til. I forprosjektet er kostnadene forbundet med utvikling og implemen-

tering av databasen blitt beregnet.

05SLO: DRONNINGENS GATE 16 KONGSVINGER: OSCARS GATE 1 TELEGRAMADR.: STATISTIKK
POSTBOKS 8131 DEP, OSLO 1 POSTBOKS 510 STASJONSSIDA, POSTGIROKONTO: 5 05 30 04
TLF.(02) 41 38 20 2201 KONGSVINGER BANKGIROKONTO: 0629.05.70229

TLF. (066) 16 111
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A-1.03

P8 dette grunnlaget sgker Byrdet med dette om at Kommunaldepartementet

stiller til rddighet inntil 610 000 kroner i 1982 for & dekke deler av disse

implementeringskostnadene:

Kostnader ved utvikiing og implementering av database:

kostnadene. Nedenfor er det gitt en samlet oversikt over utviklings- og

Kroner

Dekkes Dekkes Dekkes

1982 Kostnader over ved ved
i alt Byriets s¢knad denne

budsjett til RFSP s¢knaden
Prosjektledelse, planlegging,
systemering, programmering ... 968 000 130 000 288 000 550 000
Teknisk utstyr, datamaskin-
kapasitet MV. ..cceeienecnnnss .o .o - 60 000
Kostnader i alt ....eeveveceen ces cee 288 000 610 000

En tilh¢rende fordeling av timeverk til utvikling av databasen, for-

delt pa& de enkelte arbeidsoppgaver, er gitt i vedlegg 1.

Ved kalkuleringen til denne s¢knaden er eksterne priser lagt til

grunn, slik at Byrdet (fra ekstern datasentral) regner med & fi 2,2 &rsverk

for de 550 000 kr til systemering og programmering som denne sgknaden om-

fatter. Eksterne priser er lagt til grunn fordi Byrdet i dag ikke selv har

den n¢dvendige systemkapasitet, slik at det vesentlige av systemerings— og

. . 3 ’ o . -3
programmeringstjenestene vil matte kj¢pes utenfor Byraet. Det forutsettes

at Kommunaldepartementet i tilfelle betaler kj¢pesummen direkte til ved-

kommende datasentral p& grunnlag av faktura attestert av Byrdet.

I tillegg til de kostnader som er tatt med i oversikten ovenfor, vil

det over Byrdets budsjett fra slutten av 1982 bli dekket utgifter til data-

maskinkapasitet.

Til dette samme prosjektet har Byrdet allerede s¢kt RFSP om inntil

288 000 kroner. Kopi av denne sg¢knaden er oversendt RFSP til orientering.

Kostnader med innlegging av data og ved drift av databasen, som ikke

er tatt med ovenfor, vil bestd av utgifter i forbindelse med bruk av program-

og maskinvare, samband mv. som er i bruk ogsd for andre databehandlings-

oppgaver i Byrdet. Det er i dag ikke mulig & si hvor mye dette vil utgjere.

Disse kostnader md3 s¢kes dekket over Byrdets ordinzre budsjett, og dessuten

i form av inntekter fra betalte oppdrag.

« A1 som
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Hvis Byrdet far tilsagn om det bel¢pet som er forutsatt, vil det bli
utviklet et operativt EDB-system for en database med det innhold og de bruker-
egensképer som er angitt i vedlegg 2, punkt 1-4. Vi forutsetter at dette

systemet vil mdtte videreutvikles i de kommende &r.

Med hilsen

0dd -Aukrust

Sl Bl sl

Liv Bj¢rnland .

Vedlegg

A-1.03 A3 ecs
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RESSURSBRUK (TIMEVERK) VED UTVIKLING OG IMPLEMENTERING AV DATABASEN

Av dette:
Timeverk i alt Dekkes ved
denne s¢knaden

1982: o *
- Prosjektledelse, systemdesign ...... 920 350
- Programmer for & opprette databasen

med ferdig reviderte data .......... 660 660
- Ekstraheringsprogram(mer) for del-

og sumdatabaser til bruk i tabeller .

(og senere i generelle programpakker) 850 : 850
- Tilpasse standard tabellprogram til

IBM 4341 (muliggj¢re interaktiv be-

handling, generere koder for foto-

Setting MeV.) .uveeeeneononoaaananns 520 -
- Opplegg for faste tabeller ......... 150 -
- Sortering, backup, restore ......... 250 250
- Data dictionary (datadokum.). Ne¢d-

vendig del for & starte databasen .. 300 v -
- Ajourhold av filer. N¢dvendig del av

rutine for kontroll/koding/revisjon

som md gj¢res i 1982 980 630
- Systemtest, implementerin%, bruker-

dokumentasjon M.V. ...eeececececonss 900 340
Sum timeverk 1 1982: ............. 5 530 3 080

(4 arsverk) (2,2 arsverk)
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1. OVERFQRING AV DATA TIL DATABASEN

1.1. Omfang

Databasen skal inneholde regnskapsdata og 1 tillegg noen variable
av ikke-regnskapsmessig art fra hver enkelt kommune og fylkeskommung. For
tiden har vi 454 kommuner og 18 fylkeskommuner, dvs. i alt 472 enheter.

I databasen vil det bli lagt inn de regnskaps- og budsjettdata
som 3. kontor innhenter for kommunene. Dette omfatter data fra skjema 2
"Nasjonalgkonomisk gruppering av utgiftene og inntektene pd kommuneregn-
skapet", skjema 3 "Kommunens balansekonto" og skjema 1 '"Nasjonalgkonomisk
gruppering av utgiftene og inqtektene‘pé kommunebudsjettet'". Tallene er

i 1 000 kr.

Brukerne av kontorets statistikk har sterkt behov for & f34 denne pd
et tidlig tidspunkt. Det vil derfor bli mulig & legge inn forelgpige tall
som senere skiftes ut med endelige tall. Brukerne vil pd denne mdten f&
muligheten til 4 f4 en grov oversikt over den kommunalg¢konomiske situa-

sjonen pd et meget tidlig tidspunkt.

For hver enkelt fylkeskommune og kommune vil det bli lagt inn i
basen noen utvalgte fysiske!variable som totalt antall innbyggere og antall
innbyggere i ulike aldersgrupper, antall elever og antall klasser i grunn-
skolen osv. Slike data ligger hovedsaklig lagret pa forskjellige magnet-
bé&nd i Byrdet. Det vil senere vare aktuelt & supplere denne variabelliste
med flere variable som kan knyttes direkte til kommunens utgifter til
ulike formél. Forelg¢pige data for antall innbyggere osv. skal enkelt
kunne skiftes ut med endelige tall.

For & komme fram til et bedre mdl for utgifts- og inntektsendringene
i kommunesektoren, vil det bli innarbeidet l¢nns- og prisindekser i systemet.
L¢nnsindeksene vil bli utarbeidet innenfor de enkelte kapitler. Felles
for alle kapitler vil det bli lagt inn prisindekser for utstyr, for nybygg
og nyanlegg, for vedlikehold av bygg og anlegg og for andre driftsutgifter.
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For at systemet skal kunne bli tilpasningsdyktig til utviklingen
over tid, vil det bli lagt opp slik at det er mulig & innpasse endringer i
antall enheter, kapitler og poster; Kommuner kan bli delt eller sléatt
sammeh, derfor vil det kunne vare noe forskjell i antall enheter pid to
ulike tidspunkt. (Det har skjedd svart f& slike endringer i perioden
1974-80.) I kapittel- og postgrupperingen vil det ogsd bli endringer. Disse
vil i f¢rste omgang vare av lite omfang, men pa lang sikt vil vi kunne f2&
en hovedrevisjon av denne inndelingen.

Ogsad for variablene som er av ikke-regnskapsmessig karakter, vil det
kunne bli behov for utvidelser. Spesiéll interesse vil det vare for a fa
inn flere variable som er direkte knyttet til de enkelte kapitlene, slik at
en etterhvert kan beregne bl.a. enhetskostnader.

Det kan ogsd vare behov for & legge midlertidig inn spesielle variable

i basen, som skal analyseres i sammenheng med andre variable i basen.

1. Trinn. Data for arene 1974(-72)-1981 legges inn fra skjema 2. For
: disse arene vil regnskapsdataene ligge ferdig revidert og
kontrollert pa magnetbdnd i Byrdet. I tilknytning til inn-
leggelsen av regnskapsdataene vil ogsd ikke-regnskapsmessige
data bli lagt inn for de samme arene, disse ligger ogsd hoved-
saklig pd& magnetbdnd i Byrédet.

2. Trinn. Arlig ajourhold av databasen fra og med argang 1982. Inntil
det er etablert et opplegg for integrert databearbeiding via
skjermterminaler ved 3. kontor, vil regnskapsdataene overfe¢res
ferdig revidert og kontrollert fra magnetband i Byrdet til
databasen.

3. Trinn. Innleggelse av budsjettall, f¢rste &rgang 1983 og balansetall
fra og med 1980 (1983).

2. UTTAK AV DATA

Databasen vil bli organisert pd en slik mdte at dataene til enhver
tid er eller kan bli tilgjengelige. For de fleste formdl vil det bli
interaktiv adgang til databasen, men det kan ogsd vare aktuelt med satsvise

kj¢ringer ved st¢rre arbeidsoperasjoner.



2.1. Tabeller

Basen vil kunne lagre tabeller som Byrdet gir ut, og som kan vare
av interesse for viktige brukergrupper. I tilknytning til disse tabellene

lages det et tabellregister som fortl¢pende, blir oppdatert automatisk.

Det vil bli mulig & sette opp tabellprogrammer som benyttes f.eks.
i Strukturtallpublikasjonen, en gang, slik at uttaksprogrammet ikke ma
skrives hvert dr. I tillegg til uttaképrogram for hver deltabell vil det
ogsa kunne lages et uttaksprogram som styrer utkj¢ringen av alle tabeller

til en publikasjon, slik at tabellene kommer ut ferdig sortert og nummerert. .

v -

Databasen vil etterhvert i ¢kende grad kunne nyttes til tabelluttak
ut fra interne og eksterne brukeres egne spesifikasjoner. Det vil derfor
bli lagt opp til et brukervennlig og konverserende system for & fa dette til
uten for store problemer. Ved st¢rre tabellutkj¢ringer som det ikke er
rasjonelt & kj¢re ut direkte, bgr brukeren fa f¢rste del av tabellen ut, for
4 se om tabellen er i overensstemmelse med behovet. Det b¢r for slik bruk
vere lagt opp til et system som gj¢r det enkelt & rette opp, og-endre de
spesifikasjoner som alt er gjort.

Etter at brukerne har spesifisert de regnskapsdata de ¢nsker, vil

de fa spgrsmidl om det er behov for & kombinere disse med ikke-regnskapsmessige '

variable, f.eks. folketall. Dersom brukeren ¢nsker & benytte alle variable
i tall pr. innbygger, vil programmet automatisk utf¢re denne operasjonen.
¢nsker brukerne & kombinere regnskapsdataene med ulike fysiske st¢rrelser,

skal det ogsa gis anledning til dette pd en enkel méite.

Databasen vil gj¢re det mulig & redigere tabellutkj¢ringene pd en
slik midte at de kan benyttes som offsetoriginal direkte.

Dette forutsetter:

1. At utlistingen av databasen skal kunne skje p& en printer
2. At tabellteksten kan settes inn og eventuelt endres etter behov

3. At basen inneholder navnene p& kommunene og fylkeskommunene.
Disse skal skrives ut i tabellenes forspalte i tillegg til det
4-sifrede kommunenr.

4. At en skal kunne omredigere tabeller pd en enkel mdte. F.eks.
bytte om pa tabellkolonnenes rekkefg¢lge



Det skal til kapittel og post knyttes koder som tilsvarer kodene
i naéjonalregnskapet for produksjonssektor, art og formdl, slik at tallene
i kommuneregnskapene skal kunne omérupperes til nasjonalregnskapets standard. -
Konkret vil det si at de fleste av variablene skal tilordnes koder som gj¢r
det mulig & omkode kommuneregnskapet til nasjonalregnskapets standard.
Dette vil muliggj¢re en utvikling der kommunenes og fylkeskommunenes ¢konomi
pd et mer detaljert niva kan bli innarbeidet i planleggingsmodeller, f.eks.

i en delmodell til Modis.

Det er behov for at basen gir muligheter for & studere utviklingen
i kommunal¢konomien over tid. Systemet skal bygges opp sd brukervennlig at
ndr brukeren har spesifisert de irgangene som skal analyseres samt variabel-
spesifikasjonen for ett av irene, finner programmet automatisk fram samme
variabel for de ¢vrige ar.

I forbindelse med tidsserieanalyse er omregning til verdibelg¢p i
faste kr og omregninger for endringer i kapittel- og postgrupperingen
sentral. Omregninger til faste priser vil bli foretatt ut fra l¢nns- og
prisindekser i basen, og brukerne skal gis tilbud om automatiske omregninger
av denne typen, og skal ogsi kunne velge basisdr. Seleksjonsrutiner
for kommuner som ikke finnes i hele perioden, vil ogs& bli utviklet for tids-
serieanalyser. '

Databasen vil videre bli lagt opp slik at det er mulig & lage tids-
serier for enkeltkommuner eller grupper av kommuner. Ved hjelp av et tids-
seriediagram, vil en ogsd grafisk kunne se utviklingen over tid for ulike

kommuner.

Sortering

I systemet vil det vare en sorteringsrutine som gj¢r det mulig &
sortere enhetene (kommune) i tabellutkj¢ringer etter andre variable enn
kommunenr. Men i1 de overveiende fleste tabeller vil det vare sortering

etter kommunenr. som er det ¢nskelige.
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Seleksjon

Det vil bli mulig & trekke ut kommuner som skal analyseres for seg.
F.eks. kan en ¢nske 3 lage analyser for kun en kommune, en gruppe av kom-
muner, f.eks. kommuner med farre enn 1 000 innbyggere eller for alle kom-
muner unntatt Oslo. bet vil ofte bli behov for & kj¢re den samme analysen

med ulike seleksjoner.

Horisontal og vertikal utlisting av datamatrisen

1 databasen (matrisen) vil det vare enkelt & fa& laget utlistinger
bdde vertikalt og horisontalt. Ved dette vil en kunne f& utlistet verdiene
for alle kommuner pa en variabel eller alle variabelverdiene for en kommune.

Beregninger av statistiske mdl for den enkelte variabel b¢r lagres

for at slike utkj¢ringer som her er beskrevet, ikke skal bli un¢dig kost-

bare. R

2.1.8. Fleksibilitet; endringer i_tabell- og analysebehov

Over tid utvikles nye teknikker for tabell og analyse. Systemet
vil derfor bli lagt opp pa en slik mate at det blir relativt enkelt & gje¢re
bruk av nye ﬁrogrampakker eller deler av disse etterhvert som de blir ut-
viklet. Dersom vi ikke legger stor vekt pa dette, vil systemet bli for-
eldet pa fa 8r. Systemet vil derfor kunne utvikles etter behov i form av

nye tilleggsprogrammer.

Et siktemdl vil vare at st¢rre brukere utenfor Byrdet etterhvert .
skal kunne betjene seg selv via terminaltilknytning til databasen. Da
det ikke skal legges inn beskyttede eller sikkerhetsmessig graderte data
i basen; er det ikke n¢dvendig & innf¢re noen sperringer i databasen for

eksterne brukere.

3. INTEGRERT DATABEARBEIDING

Som en del av arbeidet med & f4 til en rasjonalisering av statistikk-
produksjonen, vil det med utgangspunkt i databasen bli lagt opp et system
for integrert dataregistrering, revisjon og kontroll av regnskapsoppgavene.
Ved denne integrerte databearbeidingen vil disse oppgavene bli kontrollert
mot de reviderte oppgavene fra foregdende &r som allerede ligger i basen.
Brukt pd denne mdten vil databasen dermed f¢re til en bedre aktualitet p&

statistikken ogsd@ ved at bearbeidingstiden i Byrdet reduseres.
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4. DATADOKUMENTASJON

De variable som legges inn i databasen, vil bli godt dokumentert.
Spesielt vil det bli lagt vekt pd & dokumentere endringer i lover og for-

skrifter som f¢rer til brudd i tidsserier.

4.1. Dokumentasjonsinformasjon

Dokumentasjonen av databasen vil bli gitt ut som egen publikasjon,

som vil inneholde:

1. Variabelliste med variabelnr. og variabelbetegnelse
2. Variabeldefinisjoner og endringer i disse over tid

3. Enkel statistikk for hver variabel, 2 typer gjennomsnitt,
max-min., gjennomsnittsavvik, totalsum etc. Denne listen
vil ogsd kunne brukes som en f¢rste tilnarming til materialet

5. FRAMTIDSPERSPEKTIVER

5.,1. Statistiske analyseteknikker

Systemet b¢r etterhvert kunne gi beregninger som er fullt pa hgyde
med de mest benyttede samfunnsvitenskapelige datapakker.

I systemet vil det ikke vare noen begrensninger med hensyn til
hvilke variable som kan kj¢res mot hverandre. Slike begrensninger er heller
ikke n¢dvendige, da basen ikke vil inneholde sensitive data.

Omkodinger og konstruksjoner av nye variable ut fra datamateriale

vil det bli lagt vekt pa & fa til si brukervennlig som mulig.

5.2. Grafisk presentasjon

For visuelt & f4 fram sammenhengen mellom variable, er det behov
for grafiske l¢sninger. I denne forbindelse vil det bli innarbeidet plott-
diagrammer. I flere av de nyere samfunnsvitenskapelige programpakkene er

det inkludert grafisk presentasjon i tillegg til statistiske analyseteknikker.

5.3. Kommunikasjon med andre databasesystemer

3. kontor ¢nsker at basen etterhvert ogsad skal kunne tilknyttes
eventuelle andre databaser pa& kommunenivad, slik at det blir mulig, p&d en

relativt enkel mate, & kj¢re variable i en base mot variable i andre baser.
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5.4. Kartproduksjon

I et samarbeid mellom Byrdet og NSD er kommunegrensene i Norge blitt
koordinatfestet. Program er anskaffet av Byrfet som kan gj¢re bruk av dette
grunnlagsarbeidet. For & bedre preséntasjonen av kommunalg¢konomiske data,
er det ¢nskelig & nytte dette kartskraveringsprogrammet i tilknytning til

databasen.

5.5. Modeller

I tilknytning til databasen vil det vare mulig & bygge opp delmodeller
for & beregne konsekvenser av f.eks. endringer i overfg¢ringsregler, l¢nns-—

og prisnivad, lovfestede pdlegg fra staten etc.
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6. VARIABELLISTE

6.1. Regnskapsvariable

Variabel nr.

Kommuneregnskap inntekter og utgifter (skjema éj

1 Kapittel: 1.07 Maskinanskaffelse Post: 000-599 Bruttoutgifter
2 " " " " 000-099 L¢nn
3 " " " " 100-149 Utstyr
3600 Kapittel: 1.99 Arets iregnskapsover-/underskott Post: 900-999 Finansieringsinhtekter
Variabel nr. Kommunenes balansekonto (skjema 3)
3601 Kapittel: 2.70 Kasse, postgiro, bankinnskott 1. Kommunekassen
3602 " " " " " 12. Total sum
3603 " " " " " 13. Havnekasse
3604 " " " " " - 14. Pensjonskasse
3964 Kapittel: 2.84 AnnLn gjeld 14. Pensjonskasse
Variabel nr. Kommunebudsjett (skjema 1)
1 Kapittel: 1.07 Maskinanskaffelser Post: 000-599 Bruttoutgifter
2 " " " " 000-099 L¢nn
3 " " " " 100-149 Utstyr
3600 Kapittel: 1.99 Arets regnskapsover-/underskott Post: 900-999 Finansieringsinntekter
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6.2. TIkke-regnskapsmessige variable

- e = e e e o e S S S o T —— T~ ——— —t— 2~ oo . s S s e o e

Folketall

Elever pr. klasse

Antall senger og kurdegn ved helseinstitusjoner
Antall elever ved grunnskoler og gymnas

Antall klasser ved grunnskoler og gymnas

Elever pr. klasse, gjennomsnitt

: (1)

6.2.2.1. Produktenheter som kan knyttes til fylkenes/kommunenes produksjon -

Antall klasser i grunnskolen K

Antall elever i grunnskolen K

Antall klasser i videregdende skoler F

Antall elever i videregdende skoler F

Antall aldershjem
Antall plasser ved aldershjem

Antall pasienter ved aldershjem

Km kommunal vei -
Km fylkesveil '

Km riksvei

Antall kombinerte alders—- og sykehjem

Antall plasser ved alders- og sykehjem
Antall pasienter ved alders—- og sykehjem

Antall somatiske sykehus F
Antall plasser ved somatiske sykehus F

Antall pasienter gjennomsnittlig ved somatiske sykehus F

Antall barnehager K
Antall barnehageplasser K

Antall barn som benytter barnehageplassene K

(1) Denne listen er forelgpig, og md& kunne utvides ettersom behovet for
a4 kombinere regnskapsdata med andre variable gker.
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6.2.2.2 Mengdedata som kanknyttes til produksjonsfaktorene (disse data kan leg-
ges inn fra 1982)

Kommunmalt ansatte i sentraladministrasjon (antall)

" " " undervisning

- helsevern

. sosialomsorg
v " " kirke, kultur "
" " " utb. og boligformal

forretningsdrift

" 11) ” ymse "

6.2.2.3 Lonns- og prisindekser (disse indekstallene vil vare felles for alle
kommuner. Muligens vil de kunne beregnes s&r-
skilt for kommuner og fylkeskommuner)

Prisindeks andre driftsutgifter

Prisindeks nybygg og nyanlegg (1 stk.)
Prisindeks vedlikehold av bygg og anlegg (1 stk.)
Prisindeks utstyr (1 stk.)

L¢nnsindekser (18 stk.) forskjellig for hvert kapitttel og for endel
underkap.

6.2.2.4 Sosiogkonomiske variable

Landsdel
Befolkningstetthet
Folketall

Kommuner gruppert i 13 grupper etter folketall
Kommunetypologier (9-delt)

Aldersfordeling antall personer i ulike aldersgrupper
0-5 ar
5_7 ”
7-14 "

14-16 "
16-20 "
20-30 "
30-40 "
40-50 "
50-60 "
60-67 "
67-70 "
70-75 "
75-80 "
80-85 "
85-90 "
over 90 ar
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Antall personer i de 16 aldersgruppene, endring fra aret fo¢r

Kj¢nnsfordeling: Antall menn
. Antall kvinner

Andel av innbyggere som er skattytere

Inntekt gjennomsnitt pr. skattyter

Inntekt gjennomsnitt pr. innbygger

Antall arbeidslg¢se

Antall ufg¢retrygdede

Antall med sosial st¢nad

Skilsmissefrekvens

Antall enslige forse¢rgere

Yrkesfrekvens kvinner

Yrkesfrekvens menn

Antall enslige over 67 ar

Antall enslige—gb—67 ar

D¢delighet -

Sykepengedager pr. innb. gjennomsnitt
Innpendling

Utpendling

Antall husholdninger

Andel av sysselsatte ansatt i primern®ringer
Andel av sysselsatte ansatt i sekundarnaringer
Andel av sysselsatte ansatt i tertizrnaringer

. L
Boligmassens aldersstruktur

Andel av boliger bygd f¢r 1920
o " " 1921-1945
"o " " 1945-1970
"o " "  etter 1970

Kommunestyrets politiske sammensetning (ca. 10 variable)
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Soknad til K. nr:
Norges almenvitenskapelige forskningsrad TP —
Munthesgt. 29, Oslo 2. Telefon (02) 56 52 80

NAVF

Felg vediagte velledning.

Alle rubrikker skal tylles ut neysktig med maskin.
_1_] Riad Fagfelt/Emneomrade/Disiplin Tidsrom for seknaden
Sosialg¢konomi
. . K
RFSP Statsvitenskap onmunal¢konom1Database Fom...1/1-82 .tom31/42-82...
‘ Sosiologi
_3] Sokerens navn eller ansvarlig institusjon: Fedselsnummer:
Statistisk Sentralbyra S Skattekommune:
Navaerende arbeidssted: Telefon: Stilling:
Statistisk Sentralbyra, .
. 02) 41 38 20
Dronningensgt. 16 Oslo 1 ( .)
Privatadresse: Telefon: Akad. tittel:
Henv. Liv Bj¢rnland eller Jan Tore Pedersen

_3_[ Kort prosjekttittel (maks 100 anslag)

Database for kommunalg¢konomi

4 | Seknadsbelep fordelt pA hovedposter. Spesifiseres pa neste side.
Sosiale utgifter fylies ut av NAVF,

Adm. notat

1982 . 83
Hovedposter 19 - 19 - 19 -1 1° Skriv ikke her

4.1 forskerlenn 63 077 100 000
4.2 vikarutgifter

4.3 vit.ass.lenn
4.4 tekn./ktr.-ass.lenn 225 000 40 000
4.5 driftsutgifter

4.6 prosjektreiser

4.7 utstyr, instrumenter

4.8 kongresser

Sokes dekket av NAVF ialt 288 077 140 000
4.9 Dekkes av egen institusjon  (2)

4.10 Sekes dekket av andre 300 000 200 000
Totalsum

Adm.notat. (Skriv ikke her.)

(1) S¢knaden sendes under forutsetning av at prosjektet blir endelig godkjent av
Statistisk Sentralbyrid h¢sten 1981

(2) Totalbelgp for dette prosjekt er enda ikke kalkulert og det er derfor
vanskelig & gi det ngyaktige belg¢p som skal dekkes av Statistisk Sentralbyrd

NAVF Bl.nr. 12780

r2e o




,uas]oner og merknader 11} hovedposiene 4.1—4.8

4.1
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K. nr.

¥ For 1972

Konsulent 1.tr.201i 7 mdr. - 63 077

4.4 Konsulenttjenester i databasekonstruksjon 225 000

_5_] Prosjektbeskrivelse. Presiser problemstilling, mal og metode samt frémdrlﬂsplan.

Database for kommunalg¢konomi

P4 det kommunal¢konomiske felt er det behov for en database (jfr. st.meld.nr. 79

Langtidsprogrammet 1982-85). Vi har innevarende dr fatt 50 000 kr fra Kommunal-

departementet for 3 sette ned en forprosjektgruppe for det innledende arbeid med

denne databasen. Departementet har lovet & stille seg imgptekommende til & stotte
prosjektet i 1982,

Databasens omfang

1.

Databasen kan etableres for 8rene fra 1974 da vi har god dokumentasjon for dette
iret (en evt. utvidelse bakover til 1972 kan overveies da vi har regnskapstall
pﬁ magnetbdnd fra dette &r). Databasen skal senere holdes l¢pende ajour. Det
mé utvikles gode rutiner for oppdaterlng slik at forel¢pige tall lett kan
skiftes ut med endelige tall

Fg¢lgende data skal.overfg¢res til databasen: : .

A) Samtlige data Byrdet samler inn over kommunenes og fylkenes regnskaper.
Byrdet kan tenke seg en rutine hvor budsjettall f¢rst legges inn og lg¢pende
skiftes ut med forel¢pige og endelige regnskapstall .

B) Fys1ske data,i relasjon til regnskapstallene slik .at det etterhvert blir

mulig & beregne enhetskostnader.

C) Pris- og lgnnsindeksen for & gj¢re det mu11g a foreta beregnlnger i faste
priser.
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prosjcktleders faglige bakgrunn for prosjekiet.

gosjektleder Jan-Tore Pedersener mag.art. i sosiologi og har arbeidet i mange &r med
¥y orrminal gkonomiske problemstillinger. Han har igjennom dette arbeidet fatt praktisk
# erfaring i bruk av EDB pd det samfunnsvitenskapelige felt. I en styrings-prosjekt-
gruppe vil dessuten byrdsjef Liv Bj¢rnland og feérstekonsulent Bjgrn Bleskestad delta
fra Kontoret for finansstatistikk. ‘

__7_I Prosjektets betydning for samfunnsplanlegging? Angi i tilfelle hvilken.

En viktig forutsetning for planlegging og forskning pd8 omriddet kommunal¢konomi er en
god og lett tilgjengelig statistikk. Det er blant annet behov for et bedre informa-
sjonsgrunnlag for & kunne analysere utviklingen i kommunale utgifter og inntekter. P3
denne bakgrunn foreslds det & opprette .en database for kommunalgkonomisk statistikk i
Byrdet. I tilknyting til denne-databasen tenker en seg & bygge opp .delmodeller for &
beregne konsekvensene av f.eks. endringer i overf¢ringsanalyse, l¢nns- og prisniva
etc. for kommunene.

__BJ Offentliggjering av forskningsresultatene og formidling til almenheten og spesielle brukergrupper.

Et siktem@l med databasen er atbrukere utenfor Byrdet etterhvert skal f3 direkte
kontakt med databasen. Da det ikke skal legges inn beskyttede data i basen, er det
ikke n¢dvendig 3 innf¢re sperringer ved eksterne brukeres kontakt med basen. I til-
legg vil Byrdet bli i stand til, pd en rask mite, & foreta kommunalgkonomiske ut-
kjeringer pd bestilling. I dag kan slike bestillinger ta svart lang tid, da de ofte
er svart arbeidskrevende uten noe databasesystem.

9| Referanser — hoyst tre navn pa forskere som kjen-
ner sekeren og forskningsplanen og som NAVF

eventuelt kan henvende seg til. 2) .Ekspedisjonssjef. Per. fygard.....

Kommunaldepartementet

Statistisk Sentralbyrd

12' Liste over vedlegg.

Database for kommunalg¢konomisk statistikk

Sted og dato Underskrift
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Vedlegg 12

SYSTEM- 0G DATABEGREPER

Lo informasio e nvstl on o eroen oot ing p"unudyrnr, manuelle eller nuto-
ral inke Taoi zamber inn of boehandler data oF formidler dataecne som
intoreasion Ll brubers o'ler oppbevalrer dathions for senere bruk.

’wrovnwuionssyatcmot mh utformes slik at d(t velyer ut, behandler or
wpraneerer dava 8lik at de danner mmur Fefyit irformasjon il be-
drifriens bebendlingsprosesser,

it bruker uttrykkst syctem savel om selskspets totale informasjon‘
nystoem som om mer spesialicert rutinesamlinger for bestemte iorm 1,
foeke. et faktureringssvotem.

- .._.:-

l'\‘n()vw nr . . . R . . . . s . S -

Bt program er en entvdip og detaljert beskrivelse av hvorledes en
ritt oppgave skal uifidres, pd en mat e som er aks np’oabel for data- “~N
ud‘kJHPHo, C v

& forstir zmmer of systemwer som leveres som en del

Med utilitie Drogra
av datamaskinen oo A letve btruken av den; f.ekes. sortering eller

'~

Loplerimg av "ilen.

- Biyreprogran

.

Suyrepcopransane er en del av.ocreracjonssysteret som foreligger i
dactamasiinen for o :

- 4 tiliate kommunlkaSJo wmellom operatdgr of wmaskin
Te A abyre eksckvering avoon bioav bpraleorprogrocmer

- O Sfrge Fov,korrekt forbindolse med input/output of datamaskinen

a xontroilers den fortl ;'Spenue inn~ og utmatlny av r'asl”r.erx. .
Jperasionssystemet

oy eanirer, oversctielszesprogramner, hjelyo-
endige for p& en ef fektiv midte & styre den
ndiingen (hrukernes jobber).

i dden sanlivgen av styrepr
DLOLCGRMEY 0SY, Som er ngdy
produiktive del av databeha

Fiie eller remister

En file er ot maskinlesbart kartotelk. Det bextar av en samling .
lopicke records som minst har en felles k"akteristikk Tidentifika-
sjonsberrep) og sem er orpanisert slik sé gjienfinning er mulig.
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IDENTIFIKASJONSBEGREP

rr ot dataelement son identifiserer den enkelte record (kundenurmer,
yarenummerr) ., : :

‘ ‘-‘L”""

P

kv en samling dataelementer (felt) som refererer seg til samme
wdentifikasjonstegrep {(kunderecord, varerecord).

bataelement

Er den minste opplysningsenhet i en record som behandles. (Kvantum,
rris, navn, kundenummer.)

Mastertile ' .

Musterfile er et register eller tabellarisk oversikt over hva som
e faste opplysninger eller hva som ma betraktes som faste opplys-
sinper pd kort .xkt. Eksempler p& slike opplysninger er:

i. Navn, adresser og vire nummer for kunder

?.  Navn, adresse og vé&re nummer for lafre

"4, Havn, detaljer og VAre nummer for varer

. \

rransaksjoner ‘ =

Tvansaksjoner, data f.eks. varelinjer pa en fakturaz leses inn i et
s flere program £for bearbeidelse. Opplysningsene pd en transak-
sjonfile vil variere fra kigring til kj¢ring i moisetning til oro-
tyaninger pd en masterfile of gir ofte grunnlag for danta 1 rapporter,
Faxturaer, kontokuranter celier lign.

Satahistorikk

Data for en periecde bdde for salg i vo]um, verdi, dekningsbidrai,
~mkostninger, utestfende fordringer etc. lagres pd datamaskinens
media. Data oppbevares over flere nerioder bi2de for bruk i neste
reriode, men ogsd over lengre tidsrom for spesifisert bruk csom
nistorikk vessntlis sencre. Deonne historikik er av ster tetvdning
ved strategiske vuvierlnrer, analyser op diverse andre formdl., De
herreper som disse crrlysningene kan registreres p2 bér vare per-
manente of ubergrte av flest mulig typer omlegnlﬂper #n kan tenke
SOf.

.Tobb
M jobb bestdr av et eller flere proprummer samt filer som styres

:v operasjonsavstemet via et sett styrekort (JCL).

. . . . A
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Bu step er en del av en jobb som owmfatter eksekvering av oL program
nom kan vare et eystemprogran (uullltv) eller et brukerprogrom. [
JCL for atepet anpgis hvilkel program som skal ek‘ekvexo o hv11kn

ffilar o maskinressurser som kan bnnvtteu.

Abend

Enunormal ‘avsliutning av et program. Drogrammet stopres vanligvis

OF gir tilbake en kode som forteller om feilens art. Feilen kan ligge
i styrekortene til programmet eller. i selve programmet. Hvis det
siste er tilfelle, finner man &rsaken til ovennevnte "abend" ved &
Lruke en

Adump
-om automatisk blir generert hvis en "abend" oppstér.
Dette er en hexadesimal (et tallsystem med 16 som grunntall) utskrift R

nv hva som befinner seg i den del av magklnhukommelsen som pro=-
rrammet bruker.

Med hjelp av visse regler for ovennevnte "abends", kan en finne ar-
stken til den unormale avslutningen av programmets.

Return~code

bte er et upesmlc "egiutpr som det operative system ellnr det
.pererende program kan gigdre seg bruk av. Med andre ord dette er en
we jding som enten er lapgd av systemet eller av programmet og sier
noe om utfallet av pvogramkgnrlngen, f.eks, for automatisk & diripere
djen videre kj¢ring av Jﬂbben.

Egckup

*ad backup fovietds tiltak for & kunne rekonstruere vitale data der-

wom de skulle blii @ddelagt eller g2 tapt pd annen mite. Et typisk P
tackuptiltak er kopiering av diskfiler til tape. En har. ogs& backup

v selve datamaskin gjennom avtale med annen inrnehaver av -samme type
maskin om gjensidig assistanse ved maskinhavari.

“roprambibliotek

['en mest alminnelige mdte & oppbevare og & jourholde programmer pa
under maskinsystemet OS er 4 legge dem ut pd besiemt omride avsatt
pd disk. Dette diskomrédet opprettes som et vanlig EDB datacsett,

ilen organiseres pd en mite som kalles "partiticned organisation”

kt "partitioned" datasett brukt som biblictek oprrettes i1 tc former,
snurce og load form. Biblioteket 1 source form inneholider programmer
1 den form det er gitt av programmererne, biblicteket i load forwm
—~niieholder aksekverhare programmer. Med dette mernes 2t program som
e» oversatt til maskinkoder og hvor de forskiellirze deler av rri-
irramnet er kjedet szammen olik at det ksn utfére det som er «odet &v
Lrogrammereren. ‘ ’ ’
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.

Foroul oman sicns Clane det progream man gnaker, slar systomet opn i
cnoinnholdsvortemnelse aver datasettet, Detbe kalles "direetory®
v fortelier nvaor 1 ditaszett peogrammcne befinner scg.

Frogrameene 1 souree=versjon md imcholde beskrivelse av recordenc
for alle filene programinet benyttor sep av., Ved standardisering av
'oltnavn vil nlle beskrivelcor av samme record vare like uansett
preizram. Derfor har en opprettet ot eget bibliotek, COPY-biblioteket
~om innenholder recordbeskrivelsene og annen kode som er felles for
manpe programmer. Disse kodesekvensene blir da automatisk forent
meed koden p& sourcebiblioteket né&r programmet skal kompileres, det
vil si at det skal lages et program i leoad form ut fra source
. rrogrammet. Ved bruk av COPY-biblioteket oppndr man plassbesparelse
ph sourcebiblicteket, lettere programvedlikehold og raskere ut-
vikl%ng av nye programmer (programmereren slipper & skrive alle’ koder
selv).

rupe og JCL bibliotek

Tonebibliotek er oppretiet for lettere A kunne fgre kontroll med
tarer som er i bruk of innholdet pi disse. Fra tapen hentes opn-
?",ninrer som lagres 1 et bibliotek. Det kan f.aku. vere informasjon-
om hvilket system tapen tilh¢rer hvilken jobb i systemet tapen
Y.rukes, dato den er tatt i bruk ug'méten dataene er lagret pi.

J2L biblioteket inneholde styrekort som brukes fast i produksioner.,
Hiuse er registrert pr. system., job op ntep og kan pd en enkel mAte
~ndres og tiipasses endringer i praduksjonsopplerget, Styrekart som

e rjcr p)oduk :jonsklare pa blbllotvkef hentes ut op lvrros feilfrie

14 Jobbkden kiar til kjdring.

o Databaser

Ltersom progr zammerlrr¢'vknt}kou nr bhlitt bedre har ofs? kravet til
solve miten § lagre data rd Gkv. Dot er flere ting & ta hensyn tid
ved lastingg av date-placssonunyttelos, aceesstider ooy,

SLoaunet énske var @ gidre progpammenc uavhenpipe av lagringomiton,
dva. "4 gidre dem datauavhenpige. Flere leveranddrer av maskiner of
snftware har laget systemer som mer eller mindre fyller. disse yrﬂvo'v.
i.!.merelt kalles denne type systemer for Data_Base Management Systemer

vller Data-base-systemer.,
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Noen difinisjener:

ERSONINTEGRITET (PRIVACY)

;—

adividels rett til & kontrolicre data om sin egen person.
Andre individers rett ti id tilgang il disse data.

Dette er ikke et datatekn i.sk problem alens, men snarere
juridisk, pelitisk og datateknisk.

DATA SIKKERHET (DATA SECURITY)
Beskytteise for et datasystem mot:

- feilaktig modifisering
- gdeleggelse

Tiltzk for begrensning/eliminering av skadevirkninger
etter ovenstdende,
BEGRENSET TILGANG ' oY

fon

Fastsettelse av regler for hvem som gjgr hva i systemet.

IDENTIFIIASION
Systemets mulighet for klassifisering og szerbehandling

av ulike resurser som f.eks. brukere, terminaler,
programmoduler.

AUTORISASION
Svstemets mite & avgisre om en bestemt (identifisert)

resurs har tilgang til en annen resurs (f. eke. dataclement/
modul) :

KONTROLL

Funksjonene for kontroll og oppfglging av datasikk erhet.

(Inneholder funksjoner for umiddelbart 8 cppdage og <
forhindre forsecttelige eller tiifeldige hendelser som kan
gdelegoe,/bryte datasikkerheien)

FYSISK BESKYTTELSE

Beskytitelse av cirustning og perscnzle mot pivirlkaing
~og ulykker, samt beskyttelse mot spionasge.

SYSTEMINTEGRITET

Et mél for bes kyttelse mot cg igigende av ulike {eil,
L.Ll\- kkp.m etc,

TILGIEKGLLIGEET

D en tid som s¢ysternet ken brukes i §% av den id som
systeme=t ev bestemt 8 :

TLiLAET TIL DATA

Sansyanlizheten for at de data som sysiemet produserer er
karroxie,
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