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1. SAMMENDRAG -

1.1. Innledning

Statistisk Sentralbyras Arbeidskraftundersgkelse (AKU) har fra starten av hatt med spgrsmél

utformet med sikte p& & gi informasjon om forholdet til arbeidsmarkedet blant personer som for tida
er utenfor arbeidsstyrken. I en kvartalsvis undersgkelse som skal dekke mange emner, er det imidler-
tid ngdvendig & begrense tallet pd spersmdl til de helt sentrale. Vi savner derfor mye informasjon bade
om personenes egne oppfatninger om sine gnsker, hensikter, krav og barrierer, og om trekk ved deres fak-
tiske livssituasjoner, som har betydning for forholdet til arbeidsmarkedet. Den spgrsmilssekvensen som
blir nyttet i AKU, har ogsd vist seg b&de & vare beheftet med vesentlige svakheterl) og & by pd vanske-
lige tolkingsproblemer n&r svarene skal analyseres.

P& denne bakgrunnen ble det i 4. kvartal 1976 gjennomfert en tilleggsunderspkelse til AKU med
formd1 & undersgke i storre detalj forholdet til inntektsgivende arbeid blant personer utenfor arbeids-
styrken.

Vi kan tenke oss at b&de personer innenfor og utenfor arbeidsstyrken pd et gitt tidspunki er
mer eller mindre sterkt knyttet til arbeidsmarkedet og andre aktivitetssferer. Vi betrakter graden
av yrkesdeltaking som en kontinuerlig variabel heller enn som an dikotomi. Selv om vi kan nevne flere
indikatorer pd tilknytning til arbeidsmarkedet, er det ingen grei mdte & bestemme en persons samlede
tilknytning p& eller forskjellige gruppers relative plassering p& en dimensjon vi kan kalle arbeids-
markedstilknytning. Fenomenet er flerdimensjonalt. Det er verken s®rlig interessant eller mulig &
samle de ulike indikatorene i ett mal.

-De vanlige begrepene om arbeidslgshet og mdten de er operajonalisert p& garanterer f.eks. ikke
at vi fér avgrenset de gruppene som har den "objektivt" sterkeste arbeidsmarkedsfi1knytningen.

ILO-definisjonen av arbeidslgshet fra 1954 godtas idag allment som retningslinje ved mdling
av arbeidsloshet, bl.a. av OECD. ILO-definisjonen kan sammenfattes pd folgende mite:

- En person er arbeidsles pd et bestemt tidspunkt/ i et bestemt tidsrom (en dag eller en
uke) om han/hun

1. er uten inntektsgivende arbeid og
2. kan ta arbeid (available for work)

3. aktivt seker arbeid eller har avtalt & begynne i arbeid ved et senere tidspunkt eller
er permittert uten lenn

ILO-definisjonen gir ingen anvisninger om hvordan disse tre kravene skal tolkes i den praktiske

registreringen. Innholdet i definisjonen avhenger i stor utstrekning av hvordan grensene i praksis
“trekkes. De to vanlige arbeidsleshetstallene i Norge bygger begge pd ILO-definisjonen, men registrerin-
gen foregdr etter helt forskjellige kriterier og med helt forskjellige metoder. Tallene blir da ogsd
svert forskjellige.

Kravet til umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet og til aktiv handling for & skaffe
arbeid, Tukker en del personer ute fra arbeidssgkerbegrepet som md sies & vare av interesse ved en kart-
legging av arbeidslesheten eller arbeidstilbudet. Hvor grensen trekkes i praksis avhenger bl.a. av
tolkingen av de to kravene og personenes vurdering av sin egen situasjon.

1) Spersmilssekvensen har vart under kontinuerlig diskusjon og er blitt revidert flere ganger.



Det er flere grunner til at personer som gnsker/har behov for arbeid ikke sgker arbeid aktivt,
bl.a.:

i) Noen kan vare pd utkikk etter et sgkeobjekt (et arbeid & seke pd), men ikke kommet i gang
med konkret sgking. Personen kan dessuten ha skt fer.

ii) Noen kan ha gitt opp etter en tids forgjeves sgking eller alt i utgangspunktet la vare &
spke, fordi de vet at det ikke er passende arbeid & f& (f.eks. arbeid innenfor akseptabel
pendlingsavstand). Kravene til et arbeid for at det skal vare akseptabelt, vil selvsagt
variere sterkt fra person til person.

iii) Noen kan la vere & soke fordi personlige, familiemessige eller institusjonelle forhold
gjor det vanskelig & ta et tilbudt arbeid med en gang. Dette betyr ikke nedvendigvis at
personene ikke gjor noe aktivt for & komme ut pd arbeidsmarkedet. Det er ogsd mulig at
mindre tilpasninger p& arbeidsmarkedet ville kunne gke tilgjengeligheten for noen i
denne gruppen, f.eks. mulighet til & arbeide deltid, til fleksible tider etc. Det er der-
for vanskelig & skille mellom dette punktet og punkt ii).

Pédstanden om at det finnes en "skjult ledighet" eller et "skjult arbeidstilbud" er pd denne
bakgrunnen bl.a. basert pd antakelser om at

i) noen personer som i virkeligheten faller inn under ILO's arbeidsleshetsbegrep, ikke fan-
ges opp av AKU's eller Arbeidsformidlingens mdlemetoder ("skjult arbeidslgshet").

ii) noen personer er i situasjoner som vi assosierer med arbeidsleshet, men unnlater & opp-
fylle en eller flere av betingelsene for & bli registrert som "arbeidssgker" eller
"arbeidslgs" (noen vil nytte betegnelsen "skjult arbeidslgshet", andre vil kanskje kalle
det et "mulig arbeidstilbud" eller lignende), og

1ii1) det finnes personer som stdr eller kan komme til & std arbeidsmarkedet nar i den forstand
at de pd bestemte betingelser kan bli aktive arbeidssgkere, men som ikke direkte kan
assosieres med "arbeidslgshet" i tradisjonell betydning, og som ikke oppfyller betingel-
sene for & bl1 registrert som "arbeidssskere” i AKU eller som "arbeidslese" ved Arbeids-
formidlingen (blant disse personene kan det selvsagt ogsd tenkes & vere representert
situasjoner som gjor det nerliggende & snakke om "skjult arbeidsleshet", men den mer
nogytrale betegnelsen "mulige arbeidssgkere" er antakelig mer dekkende).

Det er svert vanskelig & gi en rimelig begrepsdefinisjon og enda vanskeligere & registrere i
praksis hva vi kan kalle den "reelle arbeidslgsheten" eller det "reelle arbeidstilbudet".

Personer utenfor arbeidsstyrken kan altsd befinne seg i situasjoner som er sterkt beslektet
med det vi ti1‘van119 forbinder med arbeidslgshet. At de ikke blir registrert som arbeidssgkere, kan
sdgar i noen tilfelle vare tegn p& sarlig vanskelige sysselsettingsproblemer (f.eks. en kombinasjon av
manglende arbeidsmuligheter og andre former for hindringer, svart lav arbeidsmarkedsstatus). Andre
personer kan ha egenskaper som gjer det rimelig & betrakte dem som "mulige arbeidssokere" pd bestemte
betingelser. Problemene med & komme ut pd arbeidsmarkedet er av varierende karakter og styrke og det
samme gjelder personenes motiver. Kravene til et "akseptabelt" eller "passende" arbeid vil variere med
de to foregdende forhold.

Situasjonen oppleves ogsd antakelig forskjellig av personene selv uavhengig av faktiske for-
skjeller og vil gi seg ulike uttrykk i handling og utsagn. Personers svar p& spersmdl om sitt forhold
til arbeidsmarkedet, md tolkes p& grunnlag av en avklaring av hva vi egentlig ensker & kartlegge, for-
malet med og bruken av opplysningene.

I AKU blir personer utenfor arbeidsstyrken bedt om & gi felgende opplysninger:
- Hvorvidt de mener at de ﬂpsker/har behov for arbeid

- Viktigste oppgitte grunn til at de som sier at de ensker/har behov for arbeid, ikke forspkte
3 fa inntekstgivende arbeid for forrige uke.

- Hvilke krav de som sier at de snsker/har behov for arbeid, vil stille til et arbeid for at
det skal passe for dem.

For 3. kvartal 1978 ble sporsmdlene stilt bare til dem som oppgav fglgende rolle/aktiviteter
som sin "hovedsakelige virksomhet" i undersgkelsesuka:

- Utferte husarbeid hjemme

- Gikk pd skole/studerte

- "Var uten arbeid" eller "var opptatt med annet"

Fra og med 3. kvartal 1978 ble spgrsmidlene ogsé stilt til personer som oppgav:

- Var syk/arbeidsufgr

- Var pensjonist/sluttet i arbeid



I tilleggsundersgkelsen til AKU i 4. kyarta] 1976 ble en sporsmdlssekvens tilsvarende den i
AKU stilt til alle disse gruppene. I tillegg ble det bl.a. samlet inn informasjon om fglgende forhold:

- arbeidsmarkedserfaring: tidligere yrkesdeltaking og arbeidserfaring,arbeidssgking i lgpet
av de siste 12 mdnedene/etter at de sluttet i siste jobb.

- arbeidssgkingshensikter de nazrmeste 12 mdneder

- hvor raskt personer som gnsket arbeid gnsket & begynne i arbeid.

- krav til et mulig arbeidsforhold

- forventede konsekvenser av & ta intektsgivende arbeid for utvalgte forhold.

- vurdering av hvordan utvalgte forhold innvirker p& mulighetene for & ta arbeid

- viktigste kilde til 1ivsopphold, husholdningens disponible inntekt, trygdestatus, tid
brukt p& egenarbeid i hjemmet.

1.2. Noen hovedresultater fra tilleggsunderspkelsen

1.2.1.__Livssituasjon og arbeidsmarkedserfaring

Personer utenfor arbeidsstyrken (ifglge TU tilsvarte gruppen nesten 890 tusen personer i alderen
16/74 &r) eren svart heterogen gruppe bdde m.h.t. kjennetegn med personenes livssituasjoner og m.h.t.
arbeidsmarkedserfaring. Disse ulikhetene forer til forskjeller i personenes holdninger og atferd i
forhold til arbeidsmarkedet slik at det er ufruktbart & behandle gruppen som en enhet.

Ca. 40 prosent av personene utenfor arbeidsstyrken i 4. kvartal 1974 var kvinner 25 &r og eldre,
med husarbeid hjemme som hovedsakelig virksomhet. Kvinner totalt utgjorde ca. 70 prosent av utvalget.

I tillegg til husarbeid var skolegang/studier, sykdom/arbeidsufgrhet og pensjonist/sluttet i inn-
tektsgivende arbeid representert med noks& like andeler og ganske jevnt fordelt p& kjenn.

Omlag 27 prosent hadde hatt inntektsgivende arbeid i Topet av siste 12 ménedersperiode. 42
prosent blant mennene og 21 prosent blant kvinnene. Blant personer med skolegang/studier som hoved-
sakelig virksomhet, hadde nesten 70 prosent hatt arbetd, mot bare 17 prosent blant personer i husarbeid
hjemme. .

Om lag 4 prosent av alle hadde forspkt & skaffe arbeid i lgpet av de siste 12 mdnedene eller siden
de sluttet i sin siste jobb.

Over en fjerdedel av personene utenfor arbeidsstyrken i TU sa at de onsket eller hadde behov'
for inntektsgivende arbeid. I den sterste gruppen utenfor arbeidsstyrken - kvinner i husarbeid hjemme -
oppgav nesten en tredjedel at de onsket arbeid. Blant de middelaldrende blant disse (25-49 ar) snsket
hele to femtedeler arbeid.

Vi fikk ogs& demonstrert en viss interesse for & ta inntektsgivende arbeid blant pensjonister,
syke/arbeidsufgre og skoleelever/studenter. Vi vet imidlertid 1ite om hvilke premisser personer i disse
gruppene legger til grunn for utsagnene sine. Det kan godt vare at noen forutsetter endringer i sin
livssituasjon. Dette problemet vil b1i behandlet i en ny tilleggsundersgkelse i Byréet.

To andre sporsm&l i tilleggsundersgkelsen gav en indikasjon p& personenes framtidige tilknytning
til arbeidsmarkedet: et spgrsm&1 om arbeidssgkingshensikter og et spersmdl om hvor raskt personene gns-
ket 3 begynne i inntektsgivende arbeid.

N&r vi utelater personer med skolegang/studier som hovedsakelig virksomhet, svarte en tredjedel
blant dem som gnsket arbeid at.de trodde de kom til & soke arbeid i lgpet av de narmeste 12 m&nedene.
Blant gifte kvinner i husarbeid hjemme var andelen 28 prosent.

N&r skoleelever/studenter ble holdt utenfor, var det under en tiendedel som bade pnsket arbeid
og trodde de ville sgke arbeid i lgpet av de nzrmeste 12 ménedene.

16-19 &r gamle skoleelever/studenter ble ikke spurt om hvor raskt de onsket seg arbeid. Blant

de gvrige personene utenfor arbeidsstyrken som gnsket arbeid, ville nesten to femtedeler begynne i
arbeid med en gang.

Det var ca. 32 tusen gifte kvinner i husarbeid hjemme som b&dde ensket arbeid og ville begynne i
arbeid med en gang. Drygt 5 prosent av alle som fikk sparsmédlet, sa at de bdde onsket arbeid og ville

begynne i arbeid med en gang og trodde de ville spke arbeid i lgpet av _de nezrmeste 12 ménedene.




Som en oppsummering viser vi en oversikt over befolkningens forhold til arbeidsmarkedet i gjen-

nomsnitt for de fire kvartalene i 1977.

status,

Forholdet til arbeidsmarkedet er illustrert ved sysselsettings-
eventuell grunn til fraver fra arbeidet, arbeidssgking, hovedsakelig virksomhet og hvorvidt

personer utenfor arbeidsstyrken sa at de ensket eller hadde behov for arbeid (diagram 1).

Diagram 1.
1977.

Arbeidsstans B

p.g.a. tekniske
forhold eller
verforhold, var
uten oppdrag,
arbeidskonflikt _f
Ufrivillig
permittert uten g
lonn, skal
begynne i nytt

arbeid innen -}

30 dager

Husarbeid hjemme
m.v., skolegang,
studier, pensjo-
nist,sluttet
arbeid

Hovedsakelig
virksomhet

“var uten arbeid",
"opptatt med
annet"

Andre, bl.a. :}

verneplikt

Kilder:

Befolkningen 16-74 &r: ca. 2 844 t

[

lca. 1 697 tusen
I
|

SR —

1
Sykdom, skade: ca. 58 tusen{

[
;Ferie: ca. 29 tusen i

ca. 7 tusen

%ndre fraversdrsaker: ca.
8

3 tusen

L
7
ca. 3 tusen
o

ca. 11 tusen

Arinen virksomhet: ca.

13 tusen

Eﬁvedsakeiig virksomhet
Mhusarbeid hjemme":
Fa. 434 tusen

ﬁEQedsake1ig virksomhet l
"skolegang/studier":
fa. 202 tusen

usen

Sysselsatte i
inntektsgivende
arbeid

Midlertidig
fravarende fra
inntektsgivende
arbeid

(ca. 130 tusen)

Arbeidssokende

uten arbeidsinntekt

(ca. 27 tusen).

.

{“var syk": ca. 22 tusen

fHovedsake1ig virksomhet L)
"pensjonist, sluttet i ar- — N
lbeid": ca. 171 tusen |

ﬁbvedsakelig virksomhet l
|"var arbeidsufer":
lca. 101 tusen

?a. 37 tusen

ca. 25 tusen

N
| \
ﬁgyedsake1ig virksomhet }

Ia. 101 tused

ca. 32 tusen!
ca. 5 tusen
ca. 22 tusen
ca. 13 tusen
ca. 12 tusen
J

Statistisk Ukehefte nr. 4, 1979 og nr. 39, 1978.

Personer i alder 16-74 &r etter forholdet til arbeidsmarkedet og aktivitet.

@nsker
eller har
behov for
innteksts-
givende
arbeid
(ca. 185
tusen)

Arsgjennomsnitt

Perscner i
arbeidsstyrken
(ca. 1 851 tusen).

Personer
utenfor
arbeids-
styrken
(ca. 993 tusen)

1) Anslatt pd grunnlag av fordelingen i tilleggsundersgkelsen til AKU i 4. kvartal 1976.



Kravet om umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet er et sentralt, men vanskelig operasjo-
naliserbart kriterium i ILO-retningslinjene for definisjon av "arbeidslgshet". Vi kan si at en person
er tilgjengelig for arbeidsmarkedet ndr det er minst en jobb innenfor rimelig pendlingsavstand som per-
sonen bdde kan ta og vil ha. I TU la vi vekten pd personenes egne oppfatninger av sin tilgjengelighet.
Folgende sporsmdlstyper ble nyttet:

a et spgrsmdl hvor personene vurderte om de kunne f& jobb uten & métte flytte fra bostedet.
b spersmdl om i hvilken grad personene trodde noen spesifiserte forhold ville gjore det
vanskelig 8 delta i inntekstgivende arbeid.
€ spersmdl hvor personene redegjorde for sine krav og ensker m.h.t. noen egenskaper ved et
framtidig arbeidsforhold.
a Ca. 6 prosent av alle utenfor arbeidsstyrken (med unntak for skoleelever/studenter, 16-19 &r)

trodde de métte flytte for & fa arbeid. Andelen var dobbelt s& hgy blant personer som gnsket arbeid
0og nesten tre ganger sd hgy blant dem som bdde ensket arbeid og trodde de ville soke arbeid i lopet av
de neste 12 ménedene.

b Ca. en fjerdedel trodde at egen helsetilstand ville gjore det svart vanskelig & ta inntekts-
givende arbeid. Blant personer som gnsket arbeid, men lot vere & sgke fordi de mente det ikke var
passence arbeid & f& (35 prosent av alle som gnsket arbeid), var det drygt en tiendedel som trodde egen
helsetilstand ville vare til alvorlig hinder for & ta arbeid.

Blant personer som gnsket arbeid, men hadde andre hovedgrunner til ikke & sgke arbeid enn mangel
pd passende arbeid, var det mer enn en fjerdedel som i tillegg oppgav at mangel pd passende arbeid ville
representere et alvorlig hinder.

Blant dem som gnsket arbeid, men manglet passende arbeid, oppgav nesten halvparten at lite ut-
danning eller yrkeserfaring ville gjore det svert vanskelig & ta arbeid.

Sm& barn i husholdningen ble betraktet som et alvorlig hinder av nesten en tredjedel blant
personer som gnsket arbeid, men oppgav andre hovedgrunner for ikke & sgke arbeid enn mangel pé
passende arbeid.

Vurderingen av de enkelte forholdene varierte betydelig etter hvorvidt personene snsket arbeid
og etter oppgitt hovedgrunn til ikke & soke arbeid. Dette gjenspeiler at personer utenfor arbeids-
styrken -og den gruppen som gnsket arbeid - er svart heterogene grupper b&de med hensyn til livssituasjon
generelt, og de elementer i Tivssituasjonen som pdvirker forholdet til arbeidsmarkedet.

c Nesten halvparten av dem som gnsket arbeid, ville ta et varig arbeid. Blant gifte kvinner i
husarbeid hjemme var andelen nesten 60 prosent.

Ca. entiendedel av personene oppgav ingen spesielle preferanser m.h.t. innendgrs-/utendersarbeid,
arbeidstidens forlegning og regelmessighet og m.h.t. maksimum reisetid mellom hjem og arbeidsplass.

Mer enn 60 prosent hadde spesielle krav m.h.t. to eller flere av disse arbeidsforholdene.

Preferanser m.h.t. lengder, forlegningen eller regelmessigheten av arbeidstiden viste seg & vare
av stor betydning: OmlaghaTvparten av personene gnsket hverken 8 arbeide utenfor vanlig arbeidstid
eller & arbeide til uregelmessige tider eller i skift.

Som ventet, fant vi en negativ sammenheng mellom tallet pd preferanser eller krav, og hensikter
med hensyn til arbeidssegking i lgpet av de neste 12 ménedene.

Tilleggsundersgkelsen viser at det i alle grupper er sammensatte &rsaker til at snsker om inn-
tektsgivende arbeid ikke forer til konkrete forsgk p& & skaffe arbeid og at styrken og karakteren béde
til forhold som virker som barrierer og til personlige preferanser varierer betydelig.

1.2.4. Faktisk atferd

P& grunnlag av at den ordinzre AKU er en panelundersgkelse der de samme personer blir interv-
juvet flere ganger, har vi sett pd noen tabeller som ogs& viser aktivitet etter et kvartal og etter et
ar for personer som i AKU-undersgkelsen i 1977 var utenfor arbeidsstyrken.

Svarene p& spersmé&let om personene gnsket eller hadde behov for inntektsgivende arbeid ser pd
grunnlag av disse tabellene, ut til & reflektere reelle forskjeller i forholdet til arbeidsmarkedet
dersom etterfglgende faktiske atferd kan nyttes som kriterium. Andelen som hadde sluttet seg til
arbeidsstyrken tre mdneder eller et &r etter intervjutidspunktet var klart heyere blant personer som

gnsket arbeid enn blant de gvrige.



1.3. Tolking av personenes vurderinger

I Tikhet med de etablerte mdlemetodene for “"arbeidsleshet", ber ogsd svarene pad spersmil om
personers gnsker og behov tolkes med forsiktighet. Serlig folgende momenter bgr tas i betraktning:

i) Det er pdvist at spersmdl av denne typen (med preg av & ville mdle "holdninger", "inn-
stillinger") er folsomme overfor formuleringsvariasjoner og andre variasjoner i "malesituasjonen".

ii)  Svarene kan vare mer uttrykk for en realistisk tilpassing til rddende forhold enn for
"egentlige" onsker eller behov. Hvis vi antar at folk setter seg realistiske mdl d.v.s. justerer sitt

asnirasjonsnivéd og innretter Tivssituasjonen etter de betingelser de er underlagt og de erfaringer
de gjor, vil slike utsagn stort sett gjenspeile variasjoner i "aspirasjonsnivé" som igjen gjenspeiler
personenes oppfatninger av egne muligheter (et eksempel kan vare en husmor som ikke "ensker" inntekts-
givende arbeid fordi hun vet det medferer dobbeltarbeid). Vi kan selvsagt ikke utelukke at en slik
person ogsd kan ha andre og mer "ideelle" @nsker og behov. Hvorvidt det er de mer ideelle eller de
mer handlingsmotiverende/forkiarende ensker som kommer til uttrykk, er det vanskelig & kontrollere.

iii) Beslektet med det foregdende punktet er muligheten for at svarene er basert pd partielle
resonnementer. Dette betyr at personene ikke legger til grunn for svaret en totalvurdering av kon-
sekvensene av & realisere et bestemt gnske eller tilfredsstille et bestemt behov. I en faktisk valg-
situasjon vil det uttrykte enske/behov kunne komme i konflikt med andre egnsker/behov. @nsket/behovet
for inntektsgivende arbeid kan vaere reelt nok, men i praksis bli lavere prioritert enn tilfredsstillelsen
av andre behov/gnsker - eller ikke synes & vaere verdt de eventuelle kostnadene. Det kan tenkes til-
feller da personlige ensker/behov kommer i konflikt med kollektive (f.eks. familiens) interesser.

iv)  Folk har ikke en ensartet oppfatning av "inntektsgivende arbeid". Noen vil legge til
grunn en helt generell oppfatning av "det & vare yrkesaktiv" (Det har et generelt snske om & ta arbeid,
men ikke til rédende betingelser. Eller gkt kjennskap til det aktuelle arbeidsmarkedet ville kanskje
modifisere det opprinnelige generelle ensket). Noen vil legge en partiell vurdering av begrepet til
grunn, f.eks. en inntektsvurdering. Dvs. at et ja pd spegrsmi&let om behov for arbeid egentlig kan vere
et behov for inntekt (eller sosial kontakt eller andre behov). Hva som blir lagt i "inntektsgivede
arbeid" er pdvirket av informasjonsnivd og serlig erfaring p& arbeidsmarkedet, men ogsé& av personens
motiver. Flere motiver kan vare knyttet til det samme objektet og de enkelte motiver kan std i strid
med hverandre. Konkrete handlinger er som regel resultat av en avveiing av slike "konkurrerende" motiv
(f& handlinger er bare belgnnende), mens en i mer uforpliktende ytringer kan tillate seg i sterre eller
mindre grad 8 se bort fra motivkonfliktene. Noen slike konflikter manifesterer seg ferst ved et forssk
pd virkeliggjering av den "gnskede" atferden.

v) De som blir stilt sporsmdlet om gnske om inntektsgivende arbeid, vil oppfatte spersmilet
noe forskjellig, og de vil legge ulike forutsetninger til grunn for sine svar. Noen vil svare ut fra en
vurdering av sin egen situasjon og arbeidsmarkedet slik det er pdintervjutidspunktet, mens andre vil Tegge
forutsetninger om endringer av forholdene til grunn for svaret.

vi) Det blir i undersgkelsen oppgitt viktigste grunn for ikke 8 sgke arbeid, f.eks. mangel pa
passende arbeid pd stedet. Vi kan imidlertid ikke vite noe sikkert om vedkommende som har oppgitt denns
grunn til ikke & seke arbeid, faktisk ville sgke arbeid om et passende arbeidstilbud skulle oppstd.
Blant annet fordi det kan vare flere grunner til ikke & soke arbeid. Dersom en ny situasjon skulle opp-
std, f.eks. at det kom et tilbud om passende arbeid, er det grunn til & regne med at det ogsé blant dem
som pd et hypotetisk g%grsm51 oppgir at de ikke gnsker arbeid, er noen som ville sgke arbeid nar det
melder seg en konkret mulighet.

vii) De personene som gnsker arbeid uten 8 sgke arbeid er meget ulike p& mange miter. En
skoleelev og en husmor f.eks. vil som oftest vare i situasjoner som er svart forskjellig, og grunnene
til ikke & soke arbeid er derfor ulike. Denne uensartetheten gjelder ogsd med omsyn pd tiltak som
md settes i verk fer de ulike grupper skal bli aktive arbeidssokere.

viii) Forholdet til arbeidsmarkedet for personer utenfor arbeidsstyrken m&§ mdles og vurderes
etter mange dimensjoner. Hvordan personene skal grupperes vil i stor grad vare pdvirket av hva slags
sak eller problem opplysningene skal brukes til & belyse. Personer utenfor arbeidsstyrken kan for en
del formd1 grupperes etter om de befinner seg "nar" eller "fjernt fra" arbeidsstyrken, og det vil vare
en gradvis overgang fra det & vare med i arbeidsstyrken til & vare helt utenfor. A se pd om en person
har svart ja eller nei pd spersmdlet om behov for eller gnske om inntektsgivende arbeid gir i seg selv
ikke tilstrekkelig informasjon. Foruten 8 kjenne personenes viktigste aktivitet ber man f.eks. o0gsd
vite om ndr og hvor lenge de tidligere har vart i arbeid, familiesituasjon og kravene de har til arbeidets art.



2. BAKGRUNN OG FORMAL

I dette notatet legger vi fram noen hovedresultater fra en tilleggsundersgkelse til Statistisk
Sentralbyrd's Arbeidskraftundersgkelse (AKU) i 4. kvartal 1976. Denne tilleggsundersgkelsen hadde til
formd1 & skaffe data for en grundigere analyse av den gruppe av personer som i fglge definisjonene i
AKU er "utenfor arbeidsstyrken". Notetet er en rapport under prosjektet "Holdninger og atferd pa
arbeidsmarkedet". Bakgrunn og formdl for dette prosjektet er det redegjort for i arbeidsnotater av
Foss (1976 og 1977). En redegjerelse for problemstillinger og en presentasjon av og begrunnelse for
variabelvalget i tilleggsunderspkelsen (TU), er lagt fram i et annet arbeidsnotat av Foss (1976 a).

Siden 1972 har Statistisk Sentralbyrd gjennomfert arbeidskraftundersekelser hvert kvartal ved
& intervjue et utvalg av befolkningen i alderen 16-74 8r. I disse undersgkelsene er bl.a. visse grupper
av personer som er utenfor arbeidsstyrken, blitt spurt om sine eventuelle behov for og gnsker om 3 kunne
ta inntektsgivende arbeid. At en person er utenfor arbeidsstyrken vil si at vedkommende ikke var sys-
selsatt og ikke gjorde forsek pd & skaffe seg lennet arbeid i og for den uken undersgkelsen gjaldt.
Spgrsmélene har hatt forskjellig utforming og har vaert stilt til forskjellige utvalg av AKU's gruppe
"personer utenfor arbeidsstyrken". F.o.m. 1. kvt. 1976 ble imidlertid felgende spersmdlisformulering
nyttet: "Vil De si at De har behov for eller kunne gnske & ha inntektsgivende arbeid?" (spersmdl
17, vedlegg 1).

Spersmélet om behov og ensker ble ikke stilt til personer som ble gruppert under kategoriene
"var syk", "var arbeidsufer", "var pensjonist/sluttet i arbeid" eller "var inne til 1. gangs militer-
eller sivilarbeidstjeneste" (Grupperingen er basert pd svarene pd spersmilet: "Hva gjorde De hoved-
sakelig i forrige uke?"). Dette betyr at snaut en tredjedel av personene utenfor arbeidsstyrken (til-
svarende om lag 320 tusen personer i totalbefolkningen) ikke ble stilt spersmdlet. Tallene er drs-
gjennomsnitt for 1976.

Et antall som svarer til 1itt under 470 tusen personer og som oppgav som sitt hovedsakelige
gjeremdl at de "utferte husa;beid hjemme", ble derimot stilt spersmidlet. Videre ble sporsmdlet stilt
til de som oppgav at de "gikk p& skole/studerte", og dessuten til en del som gav andre svar. Dette
tilsvarte henholdsvis om lag 200 tusen og 12 tusen personer. De som fikk spersmdlet, tilsvarte med
andre ord til sammen noe over 680 tusen personer i totalbefolkningen i 1976.

Tre sporsmdl tar sikte pd & skaffe kunnskap om de viktigste grunnene til at det ikke ble sokt
om arbeid i undersgkelsesuken og hvilke krav personene stiller til et arbeidsforhold (spm. 18-20,
vedlegg 1).

Som indikator pd forholdet til arbeidsmarkedet blant grupper som stdr utenfor arbeidsmarkedet
(kfr. begreper som “skjult arbeidsigshet", "potensiell arbeidskraft") er denne typen opplysninger vans-
kelige & tolke. Sporsm&let om i hvilken grad det eksisterer reelle snsker om og behov for sysselsetting
hos personer i disse gruppene, og hvilke betingelser som eventuelt md oppfylles for at personer i gruppene
skal bli aktive arbeidssekere, lar seg neppe besvare bare ved hjelp av slike opplysninger.

I de forste fasene av var.undersgkelse av "Holdninger og atferd p& arbeidsmarkedet" har vi Tike-
vel forsgkt & finne ut hva AKU's data kan si oss om disse problemstillingen, bl.a. ved & se p& sammen-
hengen mellom svar p& "husholdningsspersmdlene" og andre egenskaper ved intervjuobjektene og deres livs-
situasjoner. I lgpet av dette arbeidet har det meldt seg behov for tilleggsinformasjon. Noen av disse
behovene har vi forsegkt & ivareta i den tilleggsundersgkelsen (TU) vi skal omtale her.

I forhold til det ordinzre AKU-spgrreskjemaet representerer TU en forbedring av datagrunnlaget
pé folgende miter:

i) Kartleggingen av snsker/behov for inntektsgivende arbeid omfatter alle personer uten-
for arbeidsstyrken (med unntak for "vernepliktige") og ikke bare utvalgte grupper, slik som i det
ordinzre AKU.

ii)  Spersmdlene om personenes gnsker/behov for inntektsgivende arbeid er bygget ut og ut-
dypet. Vi f&r vite noe om hva som 1igger i negativt svar pd "spersmdl 17" i det ordinazre AKU. Vi far
en bakgrunn for svarene. Vi har forsgkt & kartlegge motiv, intensitet og karakter av eventuelle
arbeidsgnsker, bl.a. med sikte p& & belyse hva vi kan kalle "grad av villighet" til & ta arbeid eller
"grad av tilgjengelighet" for arbeidsmarkedet. Det rene holdningsspersmdlet om gnsker og behov
er supplert med spgrsmd1 om hva personene har tenkt & gjere (atferdsintensjoner).



iii) Vi har stilt spersmd1 om sysselsettings- og arbeidsmarkedserfaring til alle.

iv) Vi har samlet inn noen flere opplysninger om personenes livssituasjon, serlig m.h.t. for-
sgrgelsesmdte og gjoremdl.

Sperreskjema for AKU og TU er tatt med som henholdsvis vedlegg 1 og 2.

3. TILLEGGSUNDERSOKELSEN 4. KVARTAL 1976

3.1. Opplegq og gjennomfering av tilleggsundersgkelsen (T.U.)

Undersgkelsen ble utformet som tilleggsspersmdl til det ordinzre AKU-skjemaet i 4. kvartal
1976. Dette ble gjort fordi undersgkelsen folger opp med nye spgrsmdl til grupper som er avgrenset pé
grunnlag av svarene i det ordinazre AKU-skjemaet, og for & kunne kople sammen opplysninger fra AKU- og
TU-skjemaet.

Tabell 1 og 2 viser frafallet i AKU og TU. Frafallet for TU i forhold til AKU var om lag like
stort som frafallet 1 AKU i forhold til det opprinnelige utvalget. Frafallet blant personer som svarte
"ja" eller "ja, under visse forutsetninger" p& spersmdl 17 i AKU var mindre enn blant personer i andre
grupper. Dette kan skyldes at tilleggsundersgkelsen er spesielt rettet mot personene i denne gruppen.
Det or derfor rimelig at de er mer motivert for & delta i tilleggsundcrsgkelsan enn andre grupper.

Tabell 1. Brutto- og nettoutvalg AKU og utvalg TU 4. kvartal 1976.

Antall skjema

Bruttoutvalg AKU ...t ittt ioncanoconanecncssoannasssssssaocosnnas 11 327
Frafal ] AKU .ttt ittt ittt i teeeeeiteennnsonsneaoannscennannanssancasannnans 1 471
NettoutvaTlg AKU ..ttt it iiitiiitretnneunreooesnesosacensasaascooonnsoaoas 9 856
Skjenfa med b&de T AKU 0G TU tuuuinrennennennenneeneeoannensenasnnsansonooasonsnnens 8 509
Frafall TU skjema (med bare 7 AKU) ....veirenrnenoenencnnnoanasoannns S 1 347
Tabell 2. Antall skjema i AKU og TU og frafallet i TU.
Antall skjema Frafall i TU
1 pst. av
AKU TU anya]] antall skjema
skjema i AKU
T 9 856 8 509 1 347 13,7
SYSSETSALEEL) - ut et 6 322 5 744 578 9,1
APDETASSOKEIrEZ) - oo et 87 75 12 13,8
Mulige arbeidssokere AKU L 598 570 28 4,7
ANGreZ) 2849 2120 729 25,6

1) Svarte "ja" pd spm. 17 i AKU, se vedlegg 1.
2) Begrepene er definert i Foss 1977, s. 8-10.

.

I en del tabeller gir vi oppbldste tall - tall 'som viser om lag hvor mange personer en gruppe
i utvalget representerer i befolkningen.

Sterrelsen av de gruppene i totalbefolkningen som svarer til gruppene i TU-utvalget er be-
regnet péd tilsvarende mdte som for tall fra AKU. Tallet p& personer i alderen 16-74 &r i befolkningen
er fordelt p& nettoutvalget i TU, 8 509 skjema, etter det samme program som for AKU.



3.2. Hovedgrupper i tilleggsundersgkelsen

Tilleggsundersgkelsens populasjon er identisk med AKU's (kfr. tabell 2), men spgrsmdlene i
TU er ikke stilt til personer som i AKU oppgav som sitt hovedsakelige gjeremdl (spm. 9, vedlegg 1) at
de er inne til 1. gangs verneplikttjeneste. Disse personene kommer derfor ikke med i gruppen "personer
utenfor arbeisstyrken" i var analyse av TU-resultatene. I TU blir dessuten noen fa personer gruppert
annerledes enn i AKU. Dette gjelder personer som etter svaret p& speorsmdl 9 i AKU blir gruppert som
"syke" eller "arbeidsufere" og som forsgkte & f3 inntektsgivende arbeid i undersgkelsesuken (TU's spors-
mal 120, vedlegg 2). Disse regnes i TU med i gruppen "arbeidssgkere uten arbeidsinntekt".

Personer utenfor arbeidsstyrken utgjer i TU ca. 887 tusen personer. Av disse oppgav et antall
som tilsvarer ca. 264 tusen som sitt hovedsakelige gjoremdl at de "var syk", "var arbeidsufer" eller
"var pensjonist, sluttet i arbeid". Den tilsvarende gruppen i AKU, ca. 30 prosent av alle utenfor
arbeidsstyrken, blir i det ordin®re AKU-spgrreskjemaet holdt utenfor forsgket pd & kartlegge per-
sonenes gnsker, behov og barrierer m.h.t. & ta inntektsgivende arbeid. De drygt 107 tusen som blir
gruppert som syke eller arbeidsufere, blir i den ordinzre AKU ogsd holdt utenfor det vanlige arbeids-
lgshetsbegrepet ("arbeidssgkere uten arbeidsinntekt"), se Foss og Schult (1979).

En stor del av spersmdlene i TU ble ikke stilt til personer under 20 &r som hadde "skolegang,
studier" som hovedsakelig virksomhet. Denne gruppen tilsvarer om lag 108 tusen personer. Vi fér pd

denne méten to hovedgrupper av personer-utenfor arbeidsstyrken, der gruppe I omfatter alle personer i
gruppe II pluss 108 tusen personer med hovedsakelig virksomhet "skolegang, studier". Vi kan stille opp
denne oversikten over de gruppene vi i hovedsak nytter i rapporten:

Hovedgruppe II. _
Personer utenfor

Hovedgrubpell{w”_ ) arbeidsstyrken eks-
Personer utenfor klusive personer 16-19
arbeidsstyrken. &r med "skolegang,
Tusen studier" som hoved-
sakelig virksomhet.
Tusen
S 1 887 778
Herav syke, arbeidsufere, pensjonister ......... 264 264
Andre hovedsakelige virksomheter ............... 622 514
Av dette
Utforte husarbeid hjemme ........covvvvriennnnns 428 428
Skolegang/studier 20-74 &r ......cccvviiinnnnnnn. 61 61
Skolegang/studier 16-19 &r ........cocveieunnnn. 108 :
Var uten arbeid ......ciiviiiiniiiinennn. e 1 11
Opptatt med annet .....ovverineriinernneeennnnnn 16 16

De sentrale "holdningsspgrsmal” i TU ble stilt til gruppe I, mens en god del av de mer detaljerte
oppfakgingssporsmal bare ble stilt til gruppe II eller undergrupper av gruppe II - definert bl.a. ved
svarene p& "holdningssporsmdlene" og sporsmdlene om sysselsettingsbarrierer.

3.3. Problemstillinger og variable

i) Utvelgingen av personer til spersmdlssekvensen 17-20 i AKU (se vedlegg 1) er basert pd
svarene pd sporsmidlet: "Hva gjorde De hovedsakelig i forrige uke?" (spm. 9, vedlegg 1).

I rapport 2 fra prosjektet "Holdninger og atferd pi arbeidsmarkedet" (Foss 1977) og i notatet
om tilleggsundersekelsen (Foss 1976 a) har vi hevdet at svarene pé spgrsmélet om hovedsakelig virksom-
het gir lite informasjon om personenes aktiviteter iundersokelsesuken, om deres helsetilstand og arbeids-
ferhet og om hvordan de blir forserget (f.eks. om de mottar trygd). Som grunnlag for & vurdere deres
forhold til arbeidsmarkedet, er spgrsmilet derfor dirlig egnet. Det er derfor ogsd dérlig egnet som
grunnlag for utvelging av personer som henholdsvis skal g& gjennom eller ledes utenom spersmdlssek-
vensen 17-20 i AKU.
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Disse to hensynene har vi i TU forsgkt & ivareta bl.a. ved & stille de aktuelle holdnings-
spersmdlene til alle utenfor arbeidsstyrken (enkelte sporsmilssekvenser blir ogsi her forbeholdt bare
et utvalg, se forrige kapittel). Dette er ogsd begrunnet med at den utvelgelsen som skjer i AKU virker
snever pé bakgrunn av var kunnskap om de enkelte gruppene (f.eks. eldre og ufere).

@nsket om bedre kunnskap om personenes livssituasjon enn det vi f&r pd grunnlag av spersmilet om
hovedsakelig virksomhet, har vi kommet noe imgte ved & stille spgrsmd1 om personenes viktigste kilde til

livsopphold, om hvorvidt de mottar trygd og evt. type trygd og om antall timer nyttet til barnepass,
husarbeid etc. péd en vanlig hverdag.

ii) Et hovedproblem i hele prosjektet har vart at svarene p& spersmdlssekvensen 16-20 i
AKU er vanskelig & tolke. Det er vanskelig & vite hva bakgrunnen er for henholdsvis ja- og nei- svar
pd spersmdl 17. For & f4 utdypet dette har vi i TU stilt en serie sporsmi&1 som tar sikte p& & belyse
motivet bak svarene, de betingelser som er knyttet til svarene og personenes tilgjengelighet for og deres
hensikter i forhold til arbeidsmarkedet.

iii) At personer er utenfor arbeidsstyrken i en gitt uke, er karakteriesert ved et oppgitt
"hovedsakelig gjeremd1" og egne utsagn om gnsker og behov, sier alene antakelig mindre om personenes
"arbeidsmarkedsstatus" enn opplysninger om deres faktiske atferd pd arbeidsmarkedet i fortiden. Opp-
lysninger om tidligere arbeidsmarkedstilknytning, arbeidserfaring, grunn til at tilknytningen opphgrte
og arbeidssgking i ner fortid, er tatt med ogsd for & kunne gi en bedre karakteristikk av et "mulig
arbeidstilbud" blant personer utenfor arbeidsstyrken. Slike opplysninger gir ogsd et bedre grunnlag for
& vurdere validiteten av mer subjektive data om ensker, behov og hensikter.

3.4. Onsker og behov for arbeid - en oversikt

I tabell 3 har vi gitt en oversikt over de resultatene fra TU som er basert pd en spgrsmdls-
sekvens tilsvarende AKU's spgrsmd1 om "mulige arbeidssokere". Tallene fra TU viser at det blant de
264 tusen personene som blir holdt utenfor AKU's spersmdlssekvens var et antall tilsvarende ca.
44 tusen (eller ca. 17 prosent i folge tabell 4) som svarte at de gnsker eller har behov for inntekts-
givende arbeid. Den gruppen blant disse, som bégrunnet at de ikke sgkte arbeid i undersgkelsesuka med
at de manglet passende arbeid, tilsvarte om lag 11 tusen personer. Resten av de 44 tusen oppgav andre

grunner til ikke & seke arbeid (ca. 28 tusen svarte "hoy alder, svak hq1seﬁ).

- Tabell 3. Personer utenfor arbeidsstyrken etter innstilling til inntektsgivende arbeid, viktigste
grunn til ikke &8 sgke arbeid og hovedsakelig virksomhet i undersokelsesuken. Tusen.

InnstiTTing ti1 inntektsgivende
arbeid/viktigste grunn til ikke & sgke arbeid

Personer som gnsker eller har behov for inntektsgivende @rbeid

Personer .
som ikke Andre grunner til ikke 38 soke arbeid
. gnsker Mangler
C?XESﬁ%ﬁ:ﬁTg“ eller har Mangler hjelp Alle
behov AT g Hoy hjemme, Gikk A
e passende i1 nnen
for beid AT alder, ti pa grunn
inntekts- arbel € svak  barne- skole/ uoppg%tt
givende helse pass, studerte
arbeid til pleie
av syke
Alle ovvviiiiiennnn.. 643 243 85 158 37 45 38 39 887
Var syke, arbeidsufere, )
pensjonister, sluttet
iarbeid ............. 220 44 11 32 28 1 0 4 264
Utforte husarbeid
hjemme ............... 292 135 58 77 9 43 1 25 427
Gikk pd skole/studerte 118 50 10 40 - - 36 4 168

Var uten arbeid/var
opptatt med annet .... 13 14 6 8 1 2 1 5 27




1

Tabell 4. Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig hovedsakelig virksomhet i undersgkelses-
uken, etter innstilling til inntektsgivende arbeid og viktigste grunn til ikke & soke
arbeid. Prosent.

Personer som Personer som gnsker eller har behov for arbeid

Hovedsakelig ikke gnsker N P .. Tallet pa
; Mangler Andre grunner til ikke & soke arbeid

virksomhet El;g; 22: Alle passende ~MangTer hjelp  Andre gegggner

arbeid arbeid Alle hjemme til grunner, I alt

barnepass etc. uoppgitt

Alle civiiiiinnnnnnnnns 73 27 10 18 5 13 100 887
Var syke, arbeidsufore,
pensjonister, sluttet i
arbeid ................ 83 17 4 12 0 12 100 264
Utferte husarbeid
hjemme ................ 68 32 14 18 9 8 100 427
Gikk p& skole/ studerte 70 30 6 24 - 24 100 168
Var uten arbeid/var
opptatt med annet ..... 48 52 22 30 7 23 100 27

"Hgy alder" og "svak helse" som grunn til ikke & sgke arbeid, er ikke tatt med blant de mulige
svaralternativene i AKU. I TU ble denne grunnen bare oppgitt av personer som hadde gitt "husarbeid
hjemme", eller "var syk", "arbeidsufer", "pensjonist", "sluttet i arbeid" som viktigste gjoremdl i
underseokelsesuken. Et antall som svarer til ca. 9 tusen hadde "husarbeid hjemme" som viktigste gjore-
m&1 og "hoy alder", "svak helse" som viktigste grunn til ikke & sgke arbeid.

4. PERSONER UTENFOR ARBEIDSSTYRKEN I TILLEGGSUNDERS@KELSEN - AKTIVITETER OG FORSORGELSESMATE.

4,1. Tidsnytting og forsgrgelsesmite

Kapittel 4.3 i rapport 2 fra prosjektet "Holdninger og atferd p& arbeidsmarkedet" (Foss 1977)
viser at over 70 prosent av personene utenfor arbeidsstyrken kunne regnes som arbeidsaktive etter en
inndeling p& grunnlag av spersmilet om hovedsakelig virksomhet. Som arbeidsaktive utenfor arbeids-
styrken regnes personer som i undersgkelsesuken utferte husarbeid hjemme m.v., gikk pd skole, studerte
eller var inne til 1.gangs vernepliktstjeneste. Andelen var sterre for kvinner enn for menn. Av de

gifte kvinnene var nesten 90 prosent arbeidsaktive. Som nevnt gir denne inndelingen oss lite kunnskap
om personenes samlede tidsnytting og livssituasjon - bl.a. fordi det bare blir spurt om hovedsakelig
virksomhet - og fordi flere av de oppsatte svaralternativene pd spersmdlet ikke kan betraktes som
"virksomheter".

1 TU har vi i tillegg spurt om personenes viktigste kilde til Tivsopphold, "trygdestatus" og
tid nyttet til egenarbeid i hjemmet. I tabellene har vi holdt utenfor skoleelever/studenter 16-19 &r.

Tabell 5 viser sammenhengen mellom svarene p& spgrsmélet om hovedsakelig virksomhet og et
sporsmdl om personenes viktigste kilde til livsopphold.

&

Tabell 5. Personer utenfor arbeidsstyrken1) med forskjellig hovedsakelig virksomhet, etter viktigste
kilde til Tlivsopphold. Tusen.

Viktigste kilde til livsopphold
Husarbeid for Inntekt av

Hovedsakelig . egen hushold- :
virksomhet Zi;;gon, ‘ning, forsor- ?gi;u:rb$;g’ Uoppgitt Alle
get av privat- : 2 ’
personer stipend etc.
ATTE ettt e 313 333 44%) 88 779
Var syk, var arbeidsufer ................. 82 12 2 11 107
Utferte husarbeid hjemme ................. 83 298 6 39 426
Gikk p& skole/studerte 20-74 &r .......... 2 10 27 21 60
Var pensjonist ... ..iiiiiiiiiiiiiiiiinen., 142 0 2 13 156
Var uten arbeid, opptatt med noe annet ... 5 12 6 4 27

1) Unntatt skoleelever/studenter 16-19 &r, se ellers kap. 2.2.
2) Av disse er det ca. 8 000 personer med "inntekt av eget arbeid" som viktigste kilde til livsopphold.
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1 den storste ay gruppene, personer som hovedsakeiig utfgrte husarbeid hjemme, var det ca.

83 tusen, eller snaut en femtedel, som hadde trygd/pensjon som sin viktigste kilde til Tivsopphold. De
fleste hadde sin viktigste forsgrgelseskilde knyttet til sitt virke som husarbeidende. Totalt sett var
det ca. to femtedeler som oppgav trygd/pensjon som sin viktigste kilde til livsopphold. Blant personer
som var "syke/arbeidsufgre" var det 82 tusen (ca. 77 prosent) som hadde pensjon/trygd som viktigste kilde
til livsopphold.

P& sporsmdl om de mottok noen form for trygd eller pensjon (unntatt barnetrygd) har narmere
halvparten av personene (ca. 380 tusen) svart ja. Det gjelder drygt en fjerdedel av dem med "husarbeid
hjemme" som hovedsakelig virksomhet og nesten alle "pensjonister" og “arbeidsufgre" (tabell 6). Tabell 6
viser ogsd andelen av alle i hver gruppe som mottok uferetrygd. Ca. 11 prosent i alt mottok denne formen
for trygd og ca. 62 prosent (tilsvarende ca. 51 tusen i totalbefolkningen) av dem som oppgav "var arbeidsu-
for" som sin hovedsakelige virksomhet. Det var m.a.o. under 60 prosent av de ufgretrygdede som oppgav
"var arbeidsufer" som sitt hovedsakelig gjgremdl, mens bare ca. 62 prosent av dem som oppgav dette som
hovedsakelig gjoremdl, faktisk mottok slik trygd.

Ca. 157 tusen oppgav "var pensjonist, sluttet i arbeid" som sin hovedsakelige virksomhet (tabell
6). Av disse var det bare ca. 111 tusen som mottok slik pensjon.

Tabell 5. Personer utenfor arbeidsstyrken1), etter om de mottok noen form for trygd og etter om de
mottok uferetryd. Prosent.

Andel som mottok

Alle trygd/pensjon ﬁggilksom
(1 000) (unntatt ufortrygd
barnetrygd)
I S Ceeeeo e 778 49 11
VaY SYK civieietntinet ettt acaeaa s 25 70 26
Utferte husarbeid hjemme .......c.vvievereeecooncnennnnns 427 26 4
Gikk pd skole/studerte, 20-74 &r ...c..cvvvrnnnnnnnennnn 61 6 -
Var arbeidsufore .........iiiiieniuoennocsonsrenrnsaonses 82 96 62
Var pensjonist, sluttet i arbeid ..........ccivvvuievennn. 157 99
Var uten arbeid ...ttt i i 1 19
Opptatt med annet ... .. iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieereannnns 16 32 2

1) Se fotnote 1) ti] tabell 5.

Vi har kartlagt omfanget av &n kategori aktiviteter, nemlig hva vi kan kalle "egenarbeid":
husarbeid, matlaging, barnepass og annet arbeid for egen husholdning. Spersmdlet ble stilt til alle
utenfor arbeidsstyrken i TU (unntatt skoleelever/studenter 16-19 &r), og det lyder slik: "Om Tag hvor
mange timer i gjennomsnitt bruker De til husarbeid, matlaging, barnepass og annet arbeid for egen hus-
holdning p& en vanlig hverdag?"

Tabell 7 viser omfanget av egenarbeid for menn og kvinner i forskjellige "livssituasjoner", og
for kvinner ogsd etter ekteskapelig status. I gjennomsnitt nyttet personene nesten fem timer til egen-
arbeid p& en vanlig hverdag. Som ventet er det store variasjoner etter kjonn og ekteskapelig status.

De gifte kvinnene utforte egenarbeid gjennomsnittlig i 6,6 timer pd en vanlig hverdag. De gifte kvinnene
som oppgav "husarbeid hjemme" som hovedsakelig virksomhet, arbeidet gjennomsnittlig 7 timer med matlaging,
barnepass og annet egenarbeid. 0gsd blant dem som oppgav at de var syke, arbeidsufere eller pensjonister
ble det av kvinnene oppgitt betydelige mengder utfert egenarbeid (noe lavere tall for "syke" og "arbeidsu-
fore" enn for "pensjonister". Blant disse "ikke arbeidsaktive" kvinnene (i henhold til AKU's definisjoner)
(nesten 130 tusen, derav drygt 60 tusen "syke" og "ufgre") ble det m.a.o. utfert arbeidsaktiviteter av
gjennomsnittlig mellom 3 og 5 timers varighet pd en vanlig hverdag.
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Tabell 7. Gjennomsnitt]i? antall timer nyttet til egenarbeid pd en vanlig hverdag for personer utenfor
arbeidsstyrkenl), gruppert etter hovedsakelig virksomhet, kjenn og ekteskapelig status
(kvinner).

Menn Kvinner Alle
Ugifte Gifte For gifte

S 1,4 3,6 6,6 4,2 4,9
LT 3 0,9 3,0 4,9 3,3 3,5
Utforte husarbeid hjemme ......ccvvvriniirieinoernennnennes 3.4 6,3 7,0 4,7 6,7
Gikk pd skole/studerte, 20-74 &r ............ Ceeeceesaasan 0,6 0,9 3,8 (3,0) 1,]
Var arbeidsufor .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie it 1,6 3,2 3,9 3,9 2,8
Var pensjonist, sluttet i arbeid ......ccovvvieiiiia... 1,5 4,1 4,4 3,9 2,5
Var uten arbeid ..oviiiiii i i et 1,5 (2,5) - (4,0) 1,8
Opptatt med annet .....cciiiiiiiiiiiiniiiiiiiiieinennaanan (0,5) (7,5) 7,0 3,9 4,7

1) Se fotnote 1) til tabell 5.

Det er ingen direkte sammenheng mellom tid brukt til egenarbeid og den mengde egenarbeid som
skal utfores. Personenes oppfatning av og evne til & tilfredsstille behov varierer. Blant "syke",
"arbeidsufgre" og "pensjonister” er det grunn til & tro at det gjennomsnittlig nyttes mer tid til hver
aktivitet enn i andre grupper, og dessuten at det i mindre grad enn i andre grupper nyttes uteproduserte
varer og tjenester.

Inntektsgivende arbeid og egenarbeid er for mange konkurrerende aktiviteter og om de skal delta pé
arbeidsmarkedet vil vare et resultat av en vurdering av den totale arbeidsbelastning deltakingen vil
medfore.

Grupper som pd grunn av helseforhold eller hgy alder nytter mye tid p& det minimum av egenarbeid
som md til for & dekke de daglige behov, vil ha redusert sine muligheter for & ta inntektsgivede arbeid.
Det hgye timetallet kan vare uttrykk for en betydelig arbeidsevne, dersom det ogs& blir utfert mye ar-
beid. P& den annen side kan et hoyt timetall vare uttrykk for lav arbeidsevne, hvis det betyr at det
gdr med mye tid til & f& utfert smd arbeidsoperasjoner.

Gifte kvinner, og s@rlig de som “"utferte husarbeid hjemme", har ofte full arbeidsdag med ned-
vendig arbeid for hjem og familie. Deltaking p& arbeidsmarkedet vil for denne gruppen forutsette enten
dobbeltarbeid med svaert stor arbeidsbelastning, en sterre grad av arbeidsdeling i hjemmet, kjop av varer
og tjenester i markedet i storre utstrekning, eller en merkbar reduksjon av standarden/omfanget av egen-
arbeidet. Tilpassingsmdten vil avhenge av graden av disposisjonsfrihet med hensyn til egen tid. Mulig-
heten for & velge avhenger igjen av husholdningens ressurser. Lingsom (1975) fant en klar sammenheng
mellom tid nyttet til inntektsgivende arbeid og tid nyttet til egenarbeid, s1ik at gjennomsnittlig tid
nyttet til egenarbeid avtok med skning i tid nyttet til inntektsgivende arbeid. Det gjaldt begge kjenn,
men sammenhengen var mye sterkere for kvinner enn for menn.

Sammenhengen mellom tid nyttet til egenarbeid og personenes forsgrgelsesmdte er antydet i tabell 8.

Tabell 8. Gjennomsnittlig antall timer nyttet til egenarbeid pd en vanlig hverdag for personer utenfor
arbeidsstyrken!) med forskjellig hvoedsakelig virksomhet og trygdestatus.

Trygdestatus ?l]e]

Hovedsakelig : Mottar trygd . inkludert
virksomhet eller pensjon rgttgre%#ég uoppgitt

(unntatt barne- %g-on trygdestatus)

trygd) pensJ
B © 3,8 7,1 4,9
VAE SYK v ittt ettt e e it e et et 3,2 6,1 3,5
Utferte husarbeid hjemme ........veiriieereeereennenannnnnns 5,8 7,9 6,7
Gikk p& skole/studerte, 20-74 8r ....oveereirnnnnnnnaannnns (3,0) 1,7 1,1
Var arbeidSufar «.uever e et i 3,1 (3,6) 2,8
Var pensjonist, sluttet i arbeid....veeeveereeeninneennens 2,8 (2,0) 2,5
Var Uten ArbDeid vuveiireeeeeerrnnneneeeeeennonnnnnseeenans (2,2) 2,1 1,8
Opptatt mMed anNet . uiinieeeiunnneeeneeneeaonutoeaaanoessnns (3,2) 6,1 4,7

1) Se fotnote til tabell 5.
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Tabellen viser at personer som mottok trygd, i giennomsnitt nyttet langt farre timer til egen-
arbeid enn personer uten trygd. Dette gjaldt ogs& blant personer som var arbeidsaktive i husarbeid

hjemme.

4.2. Tidsnytting og arbeidsgnsker

Det ser ut til at hyppigheten av inntektsgivende arbeid henger nzrt sammen med mengden av egen-
arbeid. Dette er bl.a. pdvist av Ahrne (1971), kapittel 6, og i Statistisk Sentralbyrd (1975) side
34-38. Yrkesdeltaking er resultatet av en samelt tilpassing av forskjellige forpliktelser og behov. Bak
bestemmelsen om & ta inntektsgivende arbeid ligger det en vurdering av den totale arbeidsbelastning job-
ben vil medfere. Ljones (1973) har vist hvordan yrkesdeltaking for gifte kvinner varierer med flere
indikatorer pd arbeidsmengden i husholdningen, bl.a. tallet p& barn i husholdningen og alder pd hjemme-
boende barn. Tidsnyttingsundersokelsen (Statistisk Sentralbyrd 1977) viste at kvinners yrkesaktivitet
hadde liten innvirkning pd mannens samlede arbeidstid (egenarbeid + inntektsgivende arbeid) blant ekte-
par hvor bdde mann og hustru var yrkesaktive. Dette p& tross at at den hadde stor betydning for kvinnens
arbeidstid. VYrkesaktive kvinner nyttet generelt mer tid til egenarbeid enn menn uansett grad av yrkes-
deltaking.

Det er s@rlig for kvinner med omsorgsansvar at forholdet til arbeidsmarkedet blir pdvirket av
arbeidsmengden i husholdningen. Spersmdl 146 i T.U. m&ler personenes mengde av egenarbeid grovt og direkte.
Spersmdlet er beheftet med en rekke feilkilder av sterre eller mindre betydning. En av dem er ulikheter
i oppfatningen av hva som skal regnes som "arbeid", f.eks. forholdet mellom tidsbinding (f.eks. passiv
barneomsorg) og arbeid, og grenseproblemer mellom arbeid og fritidssysler (se Lingsom 1978).

Kvinners tidsbruk til arbeid for husholdningen avhenger av flere forhold, bl.a. subjektive fak-
torer som

- husholdningens preferanser

- gjeldende normer,
og av objektive faktorer som .

- husholdningens sterrelse og sammensetning

- boligens sterrelse og standard

- tilgang p& varer, tjenester og arbeidsbesparende utstyr/ forholdet mellom hjemme- og ute-
produksjon av varer og tjenester

- arbeidseffektivitet

- kvalitet av utfert egenarbeid

- arbeidsdeling i husholdningen ,

Det er en nar sammenheng mellom de subjektive og noen av de objektive faktorene. Data om
egenarbeidets omfang gjenspeiler alle disse forholdene og bak en viss registrert arbeidsmengde kan det
ligge svart forskjellige situasjoner. Enkelte &rsaker til stor registrert arbeidsmengde vil gjore det
vanskeligere/lettere & redusere arbeidsmengden‘(f.eks. til fordel for inntektsgivende arbeid) enn om
andre typer &rsaksfaktorer ligger bak den observerte arbeidsmengden.

I analyser av sammenhengen mellom deltaking i inntektsgivende arbeid og mengden av husholdnings-
arbeid, er det vanskelig & pdvise arsaksretningen.

I tabell 9 har vi pad en enkel m&te undersgkt sammenhengen mellom tidsbruk til husholdningsarbeid
og ensker/behov for inntektsgivende arbeid og grunn til ikke & sgke s1ikt arbeid i undersekelsesuken.
Bak de uttrykte holdningene ligger det antakelig ogsid vurderinger av forventet arbeidssituasjon: for-
ventet lgnn, arbeidstidsforhold etc., og bestemte krav eller preferanser m.h.t. arbeid (se kap. 5.4.4).
Disse forholdene henger igjen sammen med personenes utdanning, eventuell ektefelles inntekt, motivet for
8 onske arbeid og en rekke av de faktorer som bestemmer omfang av og vurdering av husholdningsarbeidet.

I tabell 9 har vi i denne omgangen ikke hatt hove til & kontrollere for slike faktorer. Tabellen
gir derfor et meget grovt bilde.
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Tabell 9. Gifte kvjnner som utfgrte husarbeid hjemme]), med forskjellig gjennomsnittlig tidsbruk til
husholdningsarbeid pd en vanlig hverdag?), etter evt. snske/behov for inntektsgivende arbeid
og viktigste grunn til ikke & seoke arbeid. Prosent

tiner bRkt 1] huse Bnsker Bnsker arbeid R
ho]dningsarbeid pa 1kke' I alt gggglﬁge E;g%;e;i] Andre I alt personer
Ven vanlig hverdag , arbeid arbeid barnepass grunner (tusen)
N I A 68 32 13 9 10 100 360

1=3 timer cvvveiiiinnnnnnnnn. 75 25 8 8 9 100 14

4-6 timer ...iiiiiiiiiiiiiianas 68 32 17 5 10 100 125

7-9 timer tiiiiiiiiiiiiiiiieaa., 69 31 14 10 8 100 78

10 timer og over .........c.c.... 61 39 10 15 13 100 108
Uoppgitt covvviiiiiiiiiin.., 90 10 7 1 3 100 35

1) Personer som oppgav "utferte husarbeid hjemme" som hovedsakelig virksomhet i undersgkelsesuka.

2) Gjennomsnittlig tidsbruk er registrert i spersmdl 146 (vedlegg 2) og omfatter tid brukt til "hus-
arbeid, matlaging, barnepass og annet arbeid for egen husholdning".

Andelen som gnsket eller hadde behov for inntektsgivende arbeid, var sterst blant de kvinnene
som hadde den storste mengden egenarbeid og lavest for de kvinnene som oppgav den minste mengden egen-
arbeid. En narliggende forklaring er at den fasen i livssyklusen som er mest arbeidskrevende, ogs&
er den fasen hvor kostnadsnivdet og derfor innteksbehovet, er steorst. Det er ogsé en fase hvor hus-
mora er noksd fast knyttet til hjemmet og hvor det kan vare fristende & g8 ut i arbeidslivet for &
oppnd annen sosial kontakt enn den helt nere. Byréets tidsnyttingsundersegkelse (Statistisk Sentral-
byrd 1975) viste at gifte kvinners egenarbeidsmengde oker sterkt med gkende husholdningssterrelse
(det samme gjelder ikke for gifte menn) og at arbeidsmengden er sterst nar barna er helt smd. Virk-
ningen av barnas alder p& mengden av egenarbeid var s@rlig sterk i husholdninger med flere enn ett
barn. Arbeidsmengden okte klart med skende antall barn i husholdningen, men denne egkningen var sarlig
sterk i husholdninger med barn under tre &r. Blant personer med svert lite egenarbeid m& vi, pd den
annen side, anta at det er andre forhold enn egenarbeidet som motiverer en yrkespassiv tilvarelse,
f.eks.svak helse eller rett og slett at det ikke eksisterer noe enske eller behov for inntektsgivende
arbeid. Dersom denne gruppen ikke er underlagt andre "arbeidshindringer" enn husholdningsarbeidet, er
det rimelig & anta at de har sterre valgfrihet m.h.t. & kunne felge sine preferanser, enn kvinner med
stgrre mengder egenarbeid. Personer utenfor arbeidsstyrken med "husarbeid hjemme" som hovedsakelig
virksomhet og en 1iten oppgitt mengde egenarbeid, m& vi anta enten foretrekker denne tilverelsen fram-
for deltaking i inntektsgivende arbeid eller har sterke grunner i tillegg til husholdningsarbeidet for
ikke & sgke arbeid. Blant den fjerdedelen av personene i denne gruppen (med oppgitt egenarbeid 1-3
timer), som gnsket arbeid, fordelte personene seg likt mellom de mulige viktigste grunner til ikke &
soke arbeid. Blant kvinner med noe mer egenarbeid (4-6 timer) var det mangel pd passende arbeid som
ble oppgitt relativt mest hyppig som grunn til ikke & seke arbeid, mens mangel p& hjelp til barnepass
ser ut til & ha liten betydning i denne gruppen. Blant dem med den sterste mengden egenarbeid og den
storste andelen som ensket arbeid, var det omvendte tilfelle. Som ventet var det blant disse mangel
pd hjelp til barnepass som ble oppgitt relativt mest hyppig.

4.3. Virkningen av yrkesdeltaking

Kvinner med omsorgsansvar stdr i praksis ofte i en vanskeligere valgsituasjon enn menn m.h.t.
& ta inntektsgiende arbeid. Deres binding til oppgaver i husholdningen forer til at de md stille be-
stemte krav til et mulig arbeidsforhold. De m& knytte betingelser til organiseringen av en tilvarelse
med deltaking samtidig i lennet og ulennet produksjon, og de md vurdere neye konsekvensene for en rekke
forhold av deltakelse i inntektsgivende arbeid utenfor hjemmet.

Et sporsmdl i T.U. (sp. 139, vedlegg 2) kartla hvor lang daglig reisetid til arbeidsplassen
hver vei som kunne godtas. Av gifte kvinner med husarbeid hjemme som hovedsakelig virksomhet og som
_ pnsket/hadde behov for arbeid, var det hele 36 prosent som ikke kunne godta lenger arbeidsreise enn
15 minutter hver vei. Over tre fjerdedeler kunne ikke godta & reise lenger enn en halv time.
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I spgrsmal 140 a-g (vedleqg 2) forsekte vi & kartlegge nhvilke forventninger personene hadde
til konsekvensene for en rekke sider ved deres livs- og familiesituasjoner av at de tar inntektsgivende
arbeid. Resultatene er sammenstilt i tabell 10. Svarene kan tolkes béde som en antydning av motivene
bak et enske om inntektsgivende arbeid og som en vurdering av hvilke belastninger/kostnader en slik
ordning kan fere med seg. Det siste gjelder ikke minst m.h.t. utferelsen av egenarbeid i husholdningen,
se forrige kapittel.

Tabell 10. Gifte kvinner i husarbeid hjemme]) og som gnsker/har behov for inntektsgivende arbeid,
etter vurdering av betydningen for en rekke forhold av & ta inntektsgivende arbeid?).

Prosent.
Situasjonen vil bli:
: Tallet
Vurdering av Litt : Uopp-
virkningen for iterkt for- Ufgr- ¥1tt iterkt Itte 1t gitt, I alt pé
folgende forhold: ore . bed- and- for- —fore aktue't, gy ny personer
: bedret ret ret verret verret vet ikke (tusen)
Husholdningens gkonomiske
STtuasjon ....evviiniiiianann. 7 69 18 - - 2 4 100 114
Muligheten til & disponere
penger selv ......coivuoonnannn. 12 51 31 - - 2 4 100 114
Forholdene for barn i
husholdningen ................. 1 10 36 24 3 22 4 100 114
Mulighetene for & f& utfort
husarbeidet ................... - 2 34 50 7 2 5 106 114
Kontakten med mennesker uten-
for hjemmet .........cccivvunn. 27 41 23 3 1 2 3 100 114
Muligheten for & utnytte evner,
utdanning og erfaring ......... 17 48 20 1 - 10 4 100 114
Arbeidssituasjonen totalt sett 9 20 25 31 4 7 4 100 114

1) Oppgitt "utferte husarbeid hjemme" som hovedsakelig virksomhet i undersgkelsen.
2) Se spersm&l 140, vedlegg 2. *

En god del personer mente at "mulighetene til & f& utfert husarbeidet" og deres egen arbeids-
situasjon totalt sett, ville bli "1itt forverret" dersom de tok inntektsgivende arbeid (henholdsvis
ca. 50 og ca. 31 prosent). Bare henholdsvis ca. 7 og ca. 4 prosent mente at disse forholdene ville
b1i "sterkt forverret". Nesten 30 prosent av de gifte kvinnene med husarbeid hjemme og som gnsker
inntektsgivende arbeid, vurderte det slik at deres arbeidssituasjon totalt sett ville bli forbedret
dersom de tok slikt arbeid. Ca. en fjerdedel mente at arbeidssituasjonen ville bli uforandret.

Ca. en tiendedel mente at forhioldene for barna i husholdningen ville bli forbedret dersom de
tok inntektsgivende arbeid, ca. 36 prosent trodde ikke det ville ha noen betydning for barna, mens over
en fjerdedel mente at forholdene ville bli forverret. Ca. 22 prosent svarte "vet ikke" eller "ikke
aktuelt".

Forventningene til forbedringer i tilvarelsen ved 8 ta inntektsgivende arbeid var sarlig
framtredende n&r det gjelder mulighetene for kontakt med mennesker utenfor hjemmet. Over en fjerde-
del mente at kontakten med mennesker utenfor hjemmet ville bli "sterkt forbedret", mens over to femte-
deler mente den ville bli "1itt forbedret".

Hele 65 prosent mente at mulighetene for & utnytte evner, utdanning og erfaring ville bli
forbedret hvis de tok inntektsgivende arbeid i forhold til & ha husarbeid hjemme som hovedsakelig
virksomhet. ‘

N&r det gjelder gkonomiske forhold var det, som ventet, svaert mange (over tre fjerdedeler)
som ventet en forbedring i husholdningens gkonomiske situasjon ved egen yrkesdeltaking. Langt de
fleste av disse (nesten 70 prosent) mente imidlertid at situasjonen bare ville bli "1itt forbedret".
Nesten en femtedel trodde ikke at deres yrkesdeltaking ville ha noen betydning for husholdningens
pkonomi. Over 30 prosent trodde ikke at deres eventuelle yrkesaktivitet ville f& noen betydning for
deres muligheter til & disponere penger selv. Ca. 12 prosent trodde denne muligheten vil bli "sterkt
forbedret" og drygt halvparten trodde muligheten til & disponere penger selv ville bli "1itt forbedret".
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De som svarte at de trodde husholdningens gkonomiske situasjon eller egen mulighet til &
disponere penger ville bli forbedret om de tok inntektsgivende arbeid, tilsvarer om lag 100 tusen
personer (gifte kvinner i husarbeid hjemme som gnsker inntektsgivende arbeid). Vi spurte disse om
hvordan de tenker seg at de gkte gkonomiske ressursene ville bli anvendt (spm. 141, vedlegg 2). Over
45 prosent svarte at pengene ville bli anvendt som et tilskudd til husholdningens daglige forbruk. Ca.
28 prosent svarte at de ville bli nyttet til & anskaffe "storre ting til husholdningen". Bare drygt
en tiendedel ville anvende pengene til “"personlig forbruk".

Dersom vi kan tolke disse forventningene som indikatorer pd motivene bak de uttrykte gnskene
om arbeid i markedet, ser det ut til at det okonomiske motivet forst og fremst er knyttet til ensker
om en generell forbedring av husholdningens skonomiske situasjon, men forventninger om bedre mulig-
heter til & disponere penger selv ser ogsd ut til & ha betydning. Svarene p& spm. 141 (vedlegg 2)
tyder imidlertid pd at ogs8 denne muligheten forst og fremst vil bli nyttet til husholdningens felles
beste og i liten grad til rent personlig forbruk.

Ellers far vi bekreftet andre undersgkelsers funn om at forventninger om bedre kontakt med
personer utenfor hjemmet og mulighetene til & utnytte evner, utdanning og erfaring antakelig er et
vesentlig element i motivasjonen for & enske inntektsgivende arbeid. Det er antakelig ogsd slike
forventninger som ligger bak troen pd at arbeidssituasjonen totalt sett vil bli forbedret (ca. 30
prosent mente dette). Denne typen forventninger til konsekvensene av et arbeidsforhold innebzrer
ogsd bestemte krav og forventninger til egenskaper ved det potensielle arbeidsforholdet og karakteri-
serer 0gsé pé en mdte personene som mulig arbeidskraft og deres tilgjengelighet for arbeidsmarkedet.

5. YRKESERFARING 0G ARBEIDS@NSKER

5.1. Tidligere yrkesdeltaking
Tilleggsunderspkelsen ble begrenset,til & gjelde personer som ikke var sysselsatte eller
arbeidssgkere ifolige AKU's definisjoner. AKU's skille mellom personer i og utenfor arbeidsstyrken
er imidlertid noksé tilfeldig, og blant personer som ble regnet med i arbeidsstyrken, men som hadde
f& arbeidstimer i undersgkelsesuken, er det representert situasjoner som er identiske eller sterkt be-

slektet med dem vi finner blant personer utenfor arbeidsstyrken. Det er snakk om en kontinuitet av
situasjoner, som representerer ulike grader av tilknytning til arbeidsmarkedet, fra sterk til ingen til-
knytning. Det er derfor argumenter for at populasjonen burde omfatte alle personer "i kanten av" ar-
beidsstyrken, ogs& dem som er innenfor, men som har en marginal posisjon. Ved & bygge pd opplysninger
om faktiske erfaringer pd arbeidsmarkedet for de personene som er med i TU, fadr vi en indikator pd et
evt. "slektskap" mellom var populasjon og personer i arbeidsstyrken. Slike opplysninger har ogsd andre
funksjoner:

For det ferste representerer de en objektiv indikator p& styrke og omfang av personenes til-
knytning til arbeidsmarkedet. For det andre vet vi at validiteten av personers selvprediksjoner varie-
rer med personenes erfaringer innenfor det atferdsomrdde prediksjonen gjelder (se Foss 1974).

Sammen med opplysninger om personenes livssituasjon generelt (forsergelsesmdte, ressurser,
gjoremél); gir disse opplysningene et bedre grunnlag for & vurdere hva det egentlig innebarer & vare
utenfor arbeidsstyrken og "mulig arbeidsssker" i AKU, s@rlig sett i forhold til diskusjonen om arbeids-
loshetsbegrepet (se Foss 1976,  s@rlig.side 1-5, og Foss og Hoffmann 1979). Vi er selvsagt spesielt in-
terresert i1 & se hvordan disse egenskapene pévirker de "innstillinger" som kommer til uttrykk.

Tabellene 11, 12 og 13 fordeler ulike grupper av personer utenfor arbeidsstyrken i TU etter
tidligere arbeidsmarkedstilknytning. Det var under en tiendedel av de spurte som overhode ikke hadde
hatt inntektsgivende arbeid. 70 prosent hadde hatt arbeid for over et &r siden, mens bare en femtedel
hadde hatt arbeid det siste &ret. 7

Andelen med tidligere yrkeserfaring varierte ikke sterkt mellom de forskjellige gruppene av
personer utenfor arbeidsstyrken. Variasjonen var derimot stor nar det gjelder tid siden vedkommende
var yrkesaktiv. Av de ca. 60 tusen voksne "skoleelever" og “studenter" hadde over 40 tusen (over 70
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prosent) hatt inntektsgivende arbeid i lapet av det siste dret. Det dreier seg antakelig i stor ut-
strekning om arbeid i ferier og kortvarige bijobber til skolegang og studier. "Arbeidsufere, "pensjo-
nister" og den store gruppen som "utferte husarbeid hjemme" hadde relativt farrest personer som hadde
hatt inntektsgivende arbeid det siste &ret (5, 14 og 16 prosent). Av de ca. 426 tusen personene i hus-
arbeid hjemme, hadde over 40 tusen aldri hatt inntektsgivende arbeid og ca. 310 tusen av dem som hadde
hatt slikt arbeid hadde ikke hatt det i lopet av de siste 12 mdnedene. Denne gruppen som helhet kan

vi derfor si har noksd stor avstand til arbeidsmarkedet (det samme gjelder "arbeidsufere" og "pensjoni-

ster"). Blant de ca. 70 tusen i husarbeid hjemme som hadde hatt inntektsgivende arbeid siste 12 mndr.,
vil det vere et stort innslag av personer som har hatt deltidsarbeid og kortvarige, lgse arbeidsforhold
siden gruppen i det vesentlige bestdr av gifte kvinner.

Av de over 190 tusen menn utenfor arbeidsstyrken i TU hadde snaut en tredjedel hatt inntekts-
givende arbeid i Tgpet av de siste 12 m&nedene. Det var nesten ingen i denne gruppen som aldri har hatt
s1ikt arbeid. Som ventet var det bare en liten del av de ca. 433 tusen gifte kvinnene (ca. 17 prosent)
som hadde hatt arbeid i lgpet av de siste 12 mndr. Andelen var enda mindre blant de ca. 94 tusen for
gifte kvinnene (ca. 9 prosent).

Tabell 11. Personer utenfor arbeidsstyrken]) med forskjellig hovedsakelig virksomhet etter om de har
hatt inntektsgivende arbeid.

inntektgggvgﬁgz arbeid ngZlkngt Uopp-
?;ste Tkke siste givende gitt Alle
mndr, 12 mndr. arbeid

177000 Pst. T 000 Pst.. 1 000 Pst. 1 000 Pst. T 000 Pst.
Alle ittt 157 20 547 70 63 8 1M1 778 99
Var syk .ooiviiiiiiiioniiionaiaiaonn 5 20 17 68 2 10 c 1 25 99
Utforte husarbeid hjemme ........... 70 16 310 73 41 10 5 1 426 100
Gikk p& skole/studerte, 20-74 &r ... 43 72 =12 20 3 5 2 3 60 100
Var arbeidsufer .............c.cun.. 4 5 69 84 8 10 2 2 82 101
Var pensjonist/sluttet i arbeid .... 22 14 125 80 8 5 2 1 156 100
Var uten arbeid ..............o0..e, 5 45 5 45 1 9 - - 1 99
Opptatt ned annet .................. 6 38 10 63 - - - - 16 101

1) Se fotnote 1) til tabell 5.

Tabell 12. Personer utenfor arbeidsstyrkenl) med forskjellig kjenn og ekteskapelig status, etter om
de har hatt inntektsgivende arbeid.

Har hatt

inntektsgivende arbeid ?;g;lkngt Uopp-

Siste Tkke siste givende gitt Alle

12 mndr. 12 mndr. arbeid

T 000 Pst. T 000 Pst. T 000 Pst.. T 000 Pst. T 000 Pst.

ATl e 157 20 547 70 63 8 111 778 99

121 P 59 31 125 65 4 2 4 2 191 100
Ugifte kvinner ..........cevvvuien. 17 29 33 56 8 14 1 2 59 101
Gifte kvinner ...........iiiiii.., 73 17 318 73 38 9 5 1 433 100
For gifte kvinner ............ e 8 9 71 76 14 15 1 1 94 101

1) Se fotnote 1) til tabell 5.

Tabell 13 viser, som ventet, at andelen med inntektsgivende arbeid siste 12 mndr. var sterst blant
de yngste og er synkende med stigende alder (se ogsd rapport 2, Foss 1977, kap. 4.4.). Det er en liten
gkning rett etter passering av lovfestet pensjonsalder. De midlere aldersgruppene domineres av gifte
kvinner i husarbeid hjemme. Forskjellen mellom fordelingene for noen av kategoriene i tabell 11 og
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til dels i tabell 12 skyldes i hovedsak alderseffekter. Dette gjelder ventelig ikke i like stor grad
for personer "i husarbeid hjemme"/gifte kvinner (for de yngste i denne gruppen vil andelen imidlertid
bli pévirket av tid siden ekteskapsinngdelsen).

I Foss (1977), s. 26, viste vi at "videreutdanning" og "sesongarbeid/annet kortvarig, tidsav-
grenset arbeid" var de hyppigst oppgitte grunnene til & slutte idet forrigearbeidet for personer som
hadde hatt arbeid i lgpet av de siste 12 m&nedene (tall for 1. kvartal 1976). Tall fra AKU i samme
kvartal som TU (4. kvartal 1976) viser om lag samme resultat: 38 prosent oppgav "videreutdanning", mens
26 prosent oppgav "sesongarbeid ...etc.". I TU har vi i tillegg tall for personer som har hatt inn-
tektsgivende arbeid, men ikke i 1gpet av de siste 12 mndr. Tabell 12 viser at gifte kvinner utgjorde
nesten 60 prosent av denne gruppen (318 tusen av 547 tusen). I denne gruppen var det "inng&else av
ekteskap/svangerskap/fedsel" som var den hyppigst nevnte grunnen til & slutte i det forrige arbeidet
(39 prosent). Deretter folger "svekket helse" (25 prosent).

Tabell 13. Personer utenfor arbeidsstyrken, etter alder og etter om de har hatt inntektsgivende arbeid.

Har hatt ATdri hatt
inntektsgivende arbeid inntekts- Uopp-
Alder ’ Siste Tkke siste givende gitt Alle
12 mndr. 12 mndr.  arbeid

1000 Pst.” T 000 Pst. 1000 Pst. 1 000 Pst. 1 000 Pst.

U 157 20 547 - 70 63 8 11 778 99
16=19 Br ittt ittt i 4 33 5 42 3 25 - - 12 100
20-24 ..., et eis e 45 51 37 42 4 4 3 3 89 100
25-29 M e e e 24 33 43 60 4 6 T 1 72 100
30-49 ML i it 33 21 114 73 7 5 2 1 156 100
50-59 M i 17 15 82 74 11 10 2 1 111 100
B0=64 M i i e 8 10 63 78 9 1 1 1 81 100
65-66 M.ttt FEEERTRRRRS 4 10 32 76 5 12 0 0 42 98
6769 M it i 12 15 58 74 7 9 1 1 78 99
T0=74 M e i eae e, 10 7 113 83 12 9 1 1 137 100
1) Se fotnote 1) til tabell 5.

11 prosent oppgav "oppnddd pensjonsalder". "Videreutdanning" ble oppgitt av bare 3 prosent i

denne gruppen. Dette er nok en indikator pd at forholdet til arbeidsmarkedet er av en annen karakter
for personer med nylige arbeidsmarkedserfaringer enn for personer som var yrkesaktive for lenger tid
siden. Muligens kan vi snakke om mindre “avstand" til arbeidsmarkedet. Personer som oppgir "videreut-
danning" eller arbeidsmarkedsgrunner, md forventes bare & tre midlertidig tilbake fra sin yrkesaktive
tilverelse, mens bdde helseproblemer, pensjonering og ekteskapsinngéelse, svangerskap og fedsler skaper
nye betingelser for yrkesdeltaking og ferer til en annen type arbeidsmarkedsatferd i framtida.

5.2. Indikatorer pd framtidig yrkesdeltaking

Som vi kunne vente, sa personer som har hatt inntektsgivende arbeid i lgpet av de siste 12 mndr.
relativt hyppigere enn andre at de onsket eller hadde behov for inntektsgivende arbeid (tabell 14). En
tredjedel i denne gruppa sa at de onsket eller hadde behov for arbeid, mot ca. en fjerdedel blant per-
soner som har hatt arbeid, men ikke siste 12 mndr. Under en syvendedel blant personer som aldri har
hatt arbeid oppgav dette. Tendensen er den samme uansett hvilken grunn som er gitt for ikke & sgke ar-
beid i undersgkelsesuken. Uansett tidligere yrkeserfaring oppgav et flertall av dem som gnsker/har be-
hov for arbeid andre forhold enn mangel pad passende arbeid som viktigste grunn til ikke & soke arbeid i
undersgkelsesuken.
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Tabell 14. Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig arbeidserfaring, etter om de gnsker/har be-
hov for arbeid og grunn til ikke & sgke arbeid i undersgkelsesuken. Prosent.

Personer som gnsker eller har be-

hov for inntektsgivende arbeid Tgllg;eﬁé
MangTer  Andre grunner Andre I alt gom n
Alle passende til ikke & vart
arbeid sgke arbeid s &
8 26 10 17 74 100 2 843
Har hatt arbeid siste 12 mndr. .............. 33 13 20 67 100 833
Har hatt arbeid, men ikke siste 12 mndr. .... 25 8 16 75 100 1 755
Har aldri hatt arbeid .......ccoivivvnnnnn.. 15 7 9 85 100 255

I tabell 15 har vi sett p& en annen indikator p& forholdet til arbeidsmarkedet og hvordan sam-
menhengen mellom uttrykte ensker/behov for arbeid og denne indikatoren er for personer med forskjellig
arbeidsmarkedserfaring.

Tabell 15 viser andelen som svarte ja pd spgrsmd1 121: "Tror De at De vil soke inntektsgivende
arbeid i lgpet av de neste 12 mdneder?", se vedlegg 2. Svarene p& dette sporsmdlet behover ikke ngd-
vendigvis vere ioverensstemmelse med svarene pd det foregdende om gnsker og behov for arbeid. Det er
flere grunner til at de samme personene kan svare tilsynelatende inkonsistent pd sporsmdl om ensker/-
behov og om sine hensikter:

i) Svarene pd spgrsmdlet om gnsker og behov kan vare mer uttrykk for en realisiisk til-
passing til de faktiske forhold enn for "egentlige" gnsker eller behov. Hvis vi antar at folk setter
seg realistiske md1, d.v.s. justerer sitt aspirasjonsnivd og innretter livssituasjonen etter de be-
tingelser de er underlagt og de erfaringer de gjor, vil slike utsagn stort sett gjenspeile variasjoner
i “"aspirasjonsniv&", som igjen gjenspeiler personenes oppfatninger av hvilke muligheter de har (et ek-
sempel kan vare en husmor som ikke "ensker" inntektsgivende arbeid fordi hun vet det medferer dobbelt-
arbeid). Det er imidlertid heller ikke uteliukket at personene ogsd har mer "ideelle" gnskér og behov
(noen sosialpsykologer skiller mellom "ideal goals" og "action goals"). Hvorvidt det er de mer ideelle
eller de mer handlingsmotiverende gnsker som kommer til uttrykk, er det vanskelig & vite noe om, men
sammenhengen mellom uttrykte "ensker" og "hensikter" kan gi en pekepinn.

ji) Beslektet med det foregiende punktet er muligheten for at svarene pd spersmdlet om gnsker
og behov er basert p& partielle resonnementer. Dette betyr at personene ikke legger til grunn for svaret
en totalvurdering av konsekvensene av & realisere et bestemt onske eller tilfredsstilleet bestemt behov.
I en faktisk valgsituasjon vil det uttrykte enske/behov kunne komme i konflikt med andre snsker/behov.
Pnsket/behovet forinntektsgivende arbeid kan vare reelt nok, men i praksis bli lavere prioritert enn til-
fredsstillelsen av andre behov/gnsker - eller bli vurdert slik at det ikke er verdt de eventuelle
kostnadene. Vi kan ogs& tenke oss tilfeller hvor personlige snsker/behov kommer i konflikt med kollek-
tive (f.eks. familiens) interesser.

iii) N&r vi sper om innstilling til et objekt, md vi g& ut fra at folk ikke har en ensartet
oppfatning av "holdningsobjektet", i dette tilfelle "inntektsgivende arbeid". Noen vil legge til
grunn en helt generell oppfatning av "det & vere yrkesaktiv". De kan ha et generelt gnske om & ta ar-
beid, men gnsker ikke arbeid ti1 gjeldende betingelser. @kt kjennskap til det aktuelle arbeidsmarkedet
ville kanskje for noen ogs& modifisere det opprinnelige generelle gnsket om arbeid. Noen vil legge en
partiell vurdering av objektet til grunn, f.eks. en inntektsvurdering. Dvs. at et uttrykt behov for
arbeid egentlig kanskje gjenspeiler et behov for inntekt (eller sosial kontakt eller andre behov). Hva
den enkelte legger i sin oppfatning av et "inntektsgivende arbeid" er pdvirket av deres informasjons-
nivd og serlig av erfaring pd arbeidsmarkedet, men ogsd av deres motiver. Flere motiver kan vare
knyttet til det samme objektet og de enkelte motiver kan std i strid med hverandre. Konkrete hand-
linger er som regel resultat av en avveiing av slike "konkurrerende" motiv (fé& handlinger er bare be-
lgnnende), mens en i mer uforpliktende ytringer kan tillate seg i storre eller mindre grad & se bort fra
motivkonfliktene. Noen slike konflikter manifesterer seg forst n&r personene forsgker & realisere den
"gnskede" atferden. Nar personer gir uttrykk for en positiv innstilling til & ta inntektsgivende
arbeid, er det vanskelig & vite om de faktisk ogs& onsker opphevet de omstendigheter som forer til at
de ikke har arbeid.
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Sporsmdl som har preg av "holdningsmd1" kan godt vare et brukbart redskap for miling av hold-
ninger, men Tikevel ha lav prediksjonsverdi. Personenes holdninger er ikke nedvendigvis et gyldig ut-
trykk for deres forventede atferd, like 1ite som deres atferd er et gyldig uttrykk for deres holdninger.
Det er f.eks. sannsynligvis mange som deltar i inntektsgivende arbeid uten egentlig & onske det. Vi vil
derfor ikke forvente at alle som gir uttrykk for en positiv innstilling til inntektsgivende arbeid, ogsa
vil svare bekreftende p& et spersmél om hvorvidt de ogs& har til hensikt & sgke arbeid. Manglende so-
keintensjoner kan ogs& vere et uttrykk for at en ikke tror det nytter & soke.

Vi tror imidlertid at personer som har hatt arbeid i en noenlunde n@r fortid, er bedre i stand
til & foreta atferdsrelevante vurderinger i tilknytning til det aktuelle valget, enn personer som ikke
har denne erfaringen. Det betyr ikke at arbeidsgnsker blant personer uten erfaringer behgver & vare sva-
kere motiverte eller mindre intense. Personenes innstilling til inntektsgivende arbeid vil imidlertid
med stgrre sannsynlighet vare av mer generell karakter og kanskje i sterre grad basert pd partielle re-
sonnementer. Forskjellen mellom personer med og uten yrkeserfaring, er interessant bare i forbindelse
med en diskusjon om prediksjonsverdien'av personenes utsagn, og bergrer ikke alvoret i utsagnene. Vi
husker ogsd fra kap. 4.1. at personer uten nylige arbeidsmarkedserfaringer hadde helt andre grunner til
a4 la vare & spke arbeid enn personer med nylige erfaringer. Vi forventer at det er sterre samsvar mellom
"gnsker" og "hensikter" blant personer med nylige arbeidsmarkedserfaringer enn blant personer uten.

Tabell 15. Prosent av forskjellig grupper av personer utenfor arbeidsstyrken som tror de vil soke
arbeid i Tgpet av de narmeste 12 mndr. Tallet p8 personer som svarte i hver gruppe,
stdr i parentes.

Personer som ensker eller har be-
hov for arbeid

MangTer Andre grunner Andre Alle
Alle passende ti1 ikke &
arbeid spke arbeid
LY 39 (746) 46 (274) 36 (472) 8 (2 097) 17 (2 843)
Har hatt arbeid siste 12 mndr. ........... 61 (273) 59 (109) 63 (164) 25 ( 560) 37 ( 833)
Har hatt arbeid, men ikke siste 12 mndr. . 25 (434) 35 (148) 20 (286) 2 (1321) 8 (1 755)
Har aldri hatt arbeid .................... 44 ( 39) 59 (17) 32 ( 22) 5 ( 216) 11 ( 255)

Tabell 15 viser at andelen som trodde de ville spke arbeid i lgpet av de nzrmeste 12 ménedene
var langt sterre blant personer som hadde hatt arbeid i lgpet av de siste 12 mé&nedene, enn for andre
personer. Blant disse var det en overvekt av yngre personer (tabell 13) og et stort innslag av personer
med skolearbeid/studier som hovedsakelig virksomhet (tabell 11). Personer i husarbeid hjemme utgjorde

imidlertid den sterste gruppen ogs8 blant personer som hadde hatt arbeid siste 12 méneder.

Overvekten av personer som trodde de ville sgke arbeid blant personer som hadde hatt arbeid
siste 12 maneder, var stor uansett om personene "gnsket/hadde behov for arbeid" og uansett grunn til
ikke & sgke arbeid. Denne tendensen er imidlertid sterkest for personer som gnsket arbeid og som ikke
sgkte arbeid og oppgav andre grunner til dette enn mangel p& passende arbeid.

Blant personer som aldri hadde hatt inntektsgivende arbeid, var det en sterre andel som trodde
de ville soke arbeid, enn blant personer som hadde hatt inntektsgivende arbeid for mer enn 12 mdneder
siden.

Samsvaret mellom uttrykte ensker om arbeid og forventet arbeidssgking var sterst for dem som

aldri hadde hatt arbeid og for personer med n®r arbeidsmarkedserfaring. Vi har foran sett at personer
som hadde hatt inntektsgivende arbeid for mer enn 12 méneder siden hadde et forhold til arbeidsmarkedet
som var preget av livssituasjoner og "arbeidshindringer" av en annen karakter enn personer med nar

arbeidserfaring. De var etablert i roller som krever storre omstillinger og lenger tidshorisont der-
som de skal la seg kombinere med eller kunne bli erstattet av inntektsgivende arbeid (se kap. 4.1.).
Gruppen bestod stort sett av pensjonister og personer i husarbeid hjemme. Det er ogs&§ i disse situa-
sjonene at sannsynligheten for konflikter mellom motiv og gnsker og for partielle resonnementer, er
storst. Denne gruppen hadde ogs& langt heyere gjennomsnittsalder enn personer med ner arbeidserfaring.
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For personer med nar arbeidserfaring var det liten forskjell i andelen med forventet arbeidssgking

meliom personer som gnsket arbeid, men som oppgav forskjellige hovedgrunner til ikke & sgke arbeid.
Blant de gvrige var andelen som trodde de ville soke arbeid stazrst blant dem med mangel p& passende ar-
beid som viktigste grunn.

Blant personer med nar arbeidserfaring var det en fjerdedel som sa at de ville soke arbeid ogs&
blant dem som ikke "gnsket eller hadde behov" for arbeid. Dette er en like stor andel som, og tallmes-
sig flere enn, dem som ville sgke arbeid blant personer som gnsket arbeid, men som hadde hatt arbeid for
mer enn 12 mdneder siden. Til sammen var det under to femtedeier av dem som sa at de ensket arbeid,
som trodde de kom til & sgke arbeid i lopet av de nezrmeste 12 manedene.

6. ULIKE INDIKATORER PA FORHOLDET TIL ARBEIDSMARKEDET BLANT PERSONER UTENFOR ARBEIDSSTYRKEN

6.1. Innledning

Sporsmdlet om gnsker og behov for inntektsgivende arbeid har begrenset informasjonsverdi. I
likhet med de andre sporsmdlene i AKU som nyttes til & klassifisere personene etter arbeidsmarkeds-
status, gir det en beskrivelse av personenes forhold til arbeidsmarkedet m.h.t. bare &n eller noen f&
dimensjoner og beskrivelsen er mer dekkende for enkelte grupper enn for andre. For en rekke formil,
6g mer for noen grupper enn for andre, vil en slik beskrivelse vare svart ufullstendig. I tillegg er
dette sparsmdlet slik at vi md8 regne med at svarene kan vare pdvirket av systematiske tolkingsforskjeller
mellom dem som ble intervjuet. De kan derfor bare gi grunnlag for en meget vag og ufullstendig avgren-
sing av grupper etter deres forhold til arbeidsmarkedet.

Det er nedvendig & analysere tilknytningen til arbeidsmarkedet som et flerdimensjonalt fenomen
og spesielt forspke & fange inn egenskaper ved personenes forhold til arbeidsmarkedet som springer ut av
dere livssituasjoner. En rekke faktorer er med pd & bestemme "avstanden" til arbeidsmarkedet for per-
soner utenfor arbeidsstyrken, og det er umulig & gi en tilnzrmet dekkende “karakteristikk av deres posi-
sjon ved hjelp av én eller et fatall indikatorer.

I TU har vi i tillegg til sparsmdlet om gnsker og behov for arbeid, stilt endel andre sporsmil
om personenes oppfatning av sitt forhold til arbeidsmarkedet: bl.a. har vi spurt om forventninger om
framtidig arbeidssgking, ensket tidspunkt for & begynne i arbeid, problemer og hindringer i forbindel-
se med evt. yrkesdeltaking, og krav til et mulig arbeidsforhold. Det er dessuten stilt noen sporsmil
som tar sikte p& & undersgke om personene ville spkt arbeid dersom det forholdet som ble oppgitt som
viktigsite grunn til ikke 8 sgke arbeid, ble opphevet. Disse sporsmdlene fér naturligvis et svart
hypotetisk preg og svarene md tolkes med forsiktighet.

I tillegg til opplysninger om tidligere tilknytning til arbeidsmarkedet (kap. 4.) og om per-
sonenes aktiviteter og forsergelsesmdte (kap. 3), gir disse opplysningene et bedre grunnlag for & vur-
dere karakteren og omfanget av de problemene som er knyttet til en overgang fra status "utenfor arbeids-
styrken" til status "i arbeidsstyrken" - s@rlig slik de oppleves av den intervjuede selv, og personenes
grad av tilgjengelighet for arbeidsmarkedet.

Vi har ikke anledning til & karakterisere personcne langs alle disse dimensjonene samtidig. I
noen tabeller ser vi p& enkeltindikatorer for undergrupper med forskjellige person- og situasjonsegen-
skaper, mens vi i andre tabeller er mer opptatt av en karakteristikk p& grunnlag av flere "subjektive
indikatorer" samtidig og pd bekostning av en spesifisering p& undergrupper.

6.2. Onsker og hensikter.

Tabell 16 viser personer i forskjellige situasjoner og med forskjellig innstilling til inntekts-
givende arbeid, etter svaret p& et sporsmdl om de tror de vil sgke inntektsgivende arbeid i lgpet av
de neste 12 mineder.

I tabellen er alle personer med hovedsakelig virksomhet "gér pd skole, studerer" holdt utenfor
(ca. 168 tusen personer i totalbefolkningen, hvorav ca. 50 tusen sa at de gnsket eller hadde behov for
arbeid). I denne gruppen er det noksd vanlig & etterspgrre arbeid i ferier og periodevis ellers i lgpet
av studiedret. En del personer i gruppen vil dessuten avslutte sin utdanning i lgpet av 12-maneders
perioden og md da forventes & ville sgke arbeid.
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Tabell 16. Personer utenfor arbeidsstyrken1) med forskjellig hovedsakelig virksomhet, forskjellig
innstilling til inntektsgivende arbeid og forskjellig grunn til ikke & spke arbeid, etter
om de tror de vil seke arbeid i lgpet av de neste 12 maneder. Prosent

- . TalTet pd

ig?rsgﬁe EEOCi%kzgke ngp;§§§, Ialt $§£::ner.
ONSKER IKKE ARBEID, I ALT]) ................ 2 90 8 100 525
Husarbeid, gifte kvinner ................. 2 85 13 100 251
ONSKER ARBEID UTEN A SBKE, I ALT') ......... 33 18 19 100 191
Mangler passende arbeid ............cv.... 45 35 20 100 75
Andre grunner .......iiiiiiiiii i 26 55 19 100 116
Husarbeid hjemme, gifte kvinner ............ 28 49 23 100 114
Mangler passende arbeid .........ocvuunnn. 33 43 24 100 47
Mangler hjelp til barnepass .............. 24 48 28 100 32
Andre grunner ... ...iiiiiie it 25 56 19 100 35
Husarbeid hjemme, andre .................... 58 26 16 100 19
Mangler passende arbeid .................. 70 20 10 100 1
Andre grumner ............o.iiiiie, 45 33 22 100 9
Var uten arbeid .....oviiiiiiiiiiiii ... 72 14 14 100 9
Opptatt med annet ..........cciviiivnnnnnnn. 60 40 0 100 7
Arbeidsufer ... ..o i 13 74 13 100 15
Var SYK it i i e i i e e e et e 43 43 14 100 7
Pensjonist/sluttet i arbeid ................ 29 57 14 100 21

1) Personer ned hovedsakelig virksomhet "gikk pd skole, studerte" er holdt utenfor.

Bare ca. en trgdjede] av dem som "gnsket/hadde behov for" arbeid, trodde de ville sgke arbeid i
lopet av de neste 12 mdnedene. Vi mé anta at de forhold som ferte til at personene ikke sgkte arbeid i
undersgkelsesuken eller ikke var sysselsatte, er noksd stabile og for en del personers vedkommende ikke
forventes 3 endre seg vesentlig i de nzrmeste 12 mndr.

Det var serlig personer med andre hovedgrunner til ikke & sgke arbeid enn mangel p& passende
arbeid, som i liten grad trodde de ville sgke arbeid i na@rmeste framtid.

I denne gruppen finner vi bl.a. gﬁfte kvinner som gnsket arbeid, med hovedsakelig virksomhet
"husarbeid i hjemmet" og med "mangler hjelp til barnepass" som viktigste grunn til ikke & sgke arbeid i
underszke]sesuken]) (ca. 32 tusen), se tabell 17. Bare ca. 5 tusen av disse 32 tusen personene oppgav
at de hadde forsgkt & skaffe regelmessig barnetilsyn i lgpet av de siste 12 ménedene (G&semyr 1978,
side 21).

Tabell 17. Gifte kvinner med hovedsakelig virksomhet "husarbeid i hjemmet" etter enske om arbeid, grunn
ti1 ikke &8 soke arbeid og hvorvidt de tror smd barn i husholdningen vil gjere det vanskelig
& ta inntektsgivende arbeid. Tusen.

Smd barn 1 husholdningen

Onske om arbeid, SVt vil gjore det Ikke Uopp-

grunn til ikke Ialt | olcie. Litt vanske- Ikke vanske- aktuelt, gitt

& soke lestt, lig 4 ta lig & ta vet ikke

arbeid . arbeid arbeid

POnsker ikke arbeid ....... .. i, 246 55 25 17 119 31

Mulige arbeidssgkere, i alt ........... 114 43 25 12 31 4
Mangler passende arbeid .............. 47 8 11 9 18 1
Mangler hjelp til barnepass .......... 32 25 6 0 - 0
Andre grunner ........eciieiiiiineenn. 35 10 7 3 13 2

1) P& direkte sporsm&l svarte ca. 43 tusen i denne gruppen at sm& barn i husholdningen ville gjore det
"svaert vanskelig” & ta arbeid. 25 tusen svarte "1itt vanskelig". Disse, med unntak for de 32 tusen
med mangel p& hjelp til barnepass som viktigste grunn til ikke & sgke arbeid, har med andre ord hind-
ringer i tillegg til sm& barn som de oppfatter som viktigere enn narveret av smd barn, tabell 17.
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Gruppen med "mangel p& hjelp til barnepass" som vikiigste grunn til ikke & soke arbeid har sjel-
den bare tilstedevarelsen av barneomsorgsbehov som den eneste sterke barrieren mot yrkesdeltaking.

0gsd blant personer som "gnsket arbeid, men manglet passende arbeid", trodde under halvparten
(ca. 45 prosent) at de ville sgke arbeid i lgpet av de nzrmeste 12 ménedene. Dette kan skyldes at per-
sonene har lite tro p& at mulighetene skal bedre seg. Det kan ogsd skyldes at personene har hindringer
i tillegg til "den viktigste", som alene er sterke nok til & hindre dem i & sgke.

Som ventet var det "arbeidsufere", "pensjonister" og gifte kvinner i "husarbeid i hjemmet" som
hadde den laveste andelen som trodde at de ville soke arbeid i lopet av nzrmeste 12-méneders periode.

Nér "skoleelever" og "studenter" holdes utenfor som i tabell 16, var det bare ca. 2 prosent av
dem som ikke "gnsket" arbeid, som trodde de ville sgke arbeid.

Vi er her spesielt interessert i & undersgke forholdet til arbeidsmarkedet blant personer som
oppgav "var syk", "var arbeidsufer" eller "var pensjonist, sluttet i arbeid" som hovedsakelig virksom-
het. Disse gruppene er i ordiner AKU holdt utenfor kartleggingen av gnsker og behov for arbeid.

Tabell 18. Prosent som tror de vil sgke arbeid i lgpet av de narmeste 12 mndr., av forskjellige grupper
av personer utenfor arbeidsstyrken]) som gnsker eller har behov for arbeid. Tallet pa per-
soner i alt i hver gruppe stdr i parentes (tusen).

Viktigste grunn til ikke a sgke

Hovedsakelig A

virksomhet arbeid i undersgkelsesuken Alle
Mangler passende arbeid Andre grunner

APPSRt 45 (78) 32 (132) 37 (210)

Var syke, arbeidsufere, pensjonister. sluttet

T arbeid Loiiuiiiiiiiiiis et it e i et 36 (11) 22 ( 32) 26 ( 43)

Andre personer utenfor arbeidsstyrken ........... 46 (67) 35 (100) 40 (167)

1) Se fotnote 1) til tabell 5.
I tabell 18 har vi skilt ut disse som egen gruppe. ’
Andelen som trodde de ville soke arbeid var noe lavere blant “syke", "arbeidsufere" og "pensjo-
nister" enn blant de gvrige. Forskjellen var om lag 1ike stor uavhengig av hovedgrunn til ikke & soke
arbeid. Drygt en fjerdedel -av de ca. 43 tusen i denne gruppen, trodde de ville sgke arbeid. Gruppen
bestod i alt av ca. 264 tusen personer, slik at de ca. 43 tusen som gnsket arbeid, utgjorde om lag 17
prosent. Mellom 4 og 5 prosent av alle utenfor arbeidsstyrken i denne gruppen gav m.a.o. bdde uttrykk

for at de ensket/hadde behov for arbeid og at de ville sgke arbeid i lgpet av de n@rmeste 12 mdneder.

Blant de snaut tre fjerdedeler av de "syke" etc. som "gnsket" arbeid, men som ikke trodde de
ville soke arbeid, var det nok noen som la en forutsetning om endringer i sin helsetilstand/ferhet til
grunn for svaret p& spm. 122 i TU, endringer som ikke ble forventet & inntre i den narmeste framtida.

Pensjonistenes snsker og planer er nok pévirket av en del generelle vanskeligheter eldre mennes-
ker har med & beholde eller gjenoppta sysselsetting. For "arbeidsufere" med trygd, vil selve det & ha
gjennomgdtt prosessen fram til oppnddd trygd og det press som er rettet mot trygderollen, virke som en
hindring mot & sgke seg inntektsgivende arbeid. Faren for & miste trygden eller for & sd tvil om be-
rettigelsen av oppnddd trygdestatus, kan fore til tilbakeholdenhet i forhold til arbeidsmarkedet. Det
er klart motstridende rollekrav knyttet til rollen som henholdsvis trygdet og sysselsatt.

1 tabell 19 er andelen som trodde de ville sgke arbeid i lgpet av de nazrmeste 12 ménedene reg-
net i prosent av personer utenfor arbeidsstyrken i forskjellige grupper etter kjenn og ekteskapelig
status (for kvinner), etter hvorvidt de gnsket arbeid og etter grunn til ikke & seke arbeid.
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Tabell 19. Prosent som tror de vil sgke arbeid i lgpet av de nmrmeste 12 mndr., av forskjellige grupper
av personer utenfor arbeidsstyrken. Tallet pd personer som svarte i hver gruppe stér i

parentes.
Personer som gnsker eller har
behov for arbeid
MangTer Andre grunner Andre Alle
Alle passende til ikke &
arbeid soke arbeid
I 39 (747) 46 (274) 36 (473) 7 (2 743) 13 (3 490)
Menn «ounvniii . 52 (184) 60 ( 55) 45 (139) 9 ( 893) 16 (1 077)
Kvinner ...iiiiiiiiiiiiiiiiia.. 36 (553) 42 (219) 32 (334) 5 (1829) 12 (2 382)
Ugifte cvviviiiiiiinniiniaat.. 68 (90) 77 ( 35) 62 ( 55) 21 ( 362) 31 ( 452)
Gifte «ovviiiiiiii e, 29 (412) 35 (169) 24 (243) (1 168) (1 580)
For gifte ...oovviiieiiiiaa.... 39 (51) 47 ( 15) 36 ( 36) ( 299) ( 350)

Nar alle "skoleelever/studenter" ble tatt med, var det 7 prosent som trodde de kom til & soke
arbeid i nazrmeste ‘tolvménedersperiode blant personer som sa at de ikke onsket eller hadde behov for
arbeid. Det var serTig ugifte kvinner og menn som gav uttrykk for dette.

Samsvaret mellom uttrykte ensker og hensikter var stegrst blant ugifte kvinner og menn, og ster-
re for personer som "manglet passende arbeid" enn for personer med andre grunner til ikke & soke arbeid.
Dette siste gjaldt uansett kjenn og ekteskapelig status. Som ventet var det gifte kvinner - og s&rlig
dem med andre grunner til ikke & soke arbeid enn mangel p& passende arbeid - som relativt mest sjelden
sa at de ville soke arbeid. Under en tiendedel av de gifte kvinnene kan regnes som forventede arbeids-
spkere de nermeste 12 méneder etter dette mdlet. Over en fjerdedel av de gifte kvinnene snsket arbeid,

men bare i underkant av 30 prosent av disse igjen s& seg i stand til - eller ville prioritere - & ta
inntektsgivende arbeid de nermeste 12 mdnedene.

s

6.3. Tidsperspektiv

I forrige kapittel sd vi p& forholdet mellom uttrykte ensker om arbeid og en annen indikator
pd forholdet til arbeidsmarkedet, nemlig personenes hensikter m.h.t. arbeidssoking i de nzrmeste 12
ménedene. I AKU's sporsmd&l om arbeidssgking (spm. 10, vedlegg 1), er det forutsatt at personene skal
ville og kunne ta arbeid i undersgkelsesuken for & kunne svare bekreftende pd sporsmélet. I et plan-
leggingsperspektiv og ved jamfering med gruppen “arbeidssgkere" i AKU, er det nyttig & kjenne den tids-
horisont personene legger til grunn ndr de oppgir at de ensker eller har behov for arbeid og/eller tror
de kommer til & spke arbeid. Denne opplysningen gir ogsd et bedre grunnlag for 8 bedemme karakteren av
vedkommendes "sysselsettingsproblem". Med denne begrunnelsen har vi i TU spurt om hvor raskt personene
ville enske & begynne i arbeid dersom de kunne f3 inntektsgivende arbeid (spm. 134, vedlegg 2).

Sporsmdlet er delvis ment som en indikator for personenes tilgjengelighet for arbeidsmarkedet.
Vi ensker egentlig & kunne skille ut personer med vilje og mulighet til & ta arbeid "nd". I s& fall
ville det vare mulig & avgrense en gruppe som er beslektet med "arbeidssgkere" i AKU og med en vanlig
definisjon av en gruppe som er blitt kalt "discouraged workers". Den usikkerheten som knytter seg til
tolkingen av dette spersmélet og spesielt til de andre "holdningsspersmélene" forer til at grunnlaget
for en s&rlig klar avgrensing ikke er tilstede. Spgrsmdlet gir utvilsomt nyttig informasjon om per-
sonenes planleggingshorisont og delvis gjenspeiler det ogsd deres "avstand" til arbeidsmarkedet (f.eks.
storrelsen p& "arbeidshindringene"). Vi fér skilt ut personer med et klart langsiktig perspektiv pd
sine arbeidsgnsker. 1 begrepsdannelsen om forholdet til arbeidsmarkedet blant personer utenfor arbeids-
styrken er det imidlertid ikke sikkert at de mest fruktbare skillene gdr mellom svarene p& dette spors-
milet. I tilleggsunderspgkelsen var det noksd mange med andre grunner til ikke & sgke arbeid enn mangel
p& passende arbeid, som sa at de snsket & begynne i arbeid med en gang eller innen en méned. A onske
8 begynne i arbeid med en gang innebzrer ikke nedvendigvis at personene er i stand til & ta arbeid.
Personenes egne vurderinger av sin situasjon og av hva som er "passende arbeid" varierer ogsd fra per-
son til person. De gruppene som har lavest umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet. kan bestédav



26

personer med sterke sysselsettingsbarrierer og et stort behov for inntektsgivende arbeid. De kan vare
de mest interessante gruppene sett fra et velferdspolitisk synspunkt.

I tabell 20 viser vi andelen personer som gnsket & begynne i arbeid innen en mdned av personer
som gnsket arbeid, og som henholdsvis trodde og ikke trodde de kom til & sgke arbeid i legpet av de nar-
meste 12 ménedene.

Tabell 20. Prosent som gnsker & begynne i arbeid innen en mdned, av forskjellige grupper av personer
utenfor arbeidsstyrken!) som ensker eller har behov for arbeid. Tallet pd personer som
svarte i hver gruppe stdr i parentes.

Viktigste grunn til ikke & seke

arbeid i undersekelsesuken Alle
MangTer passende
arbeid Andre grunner
L RO 56 (272) 29 (465) 39 (737)
Tror de vil segke arbeid i lgpet av de
nermeste 12 mdneder .........iiiiiiiiiiitiiiieeann. 68 (126) 30 (168) 47 (294)
L T U 46 (146) 28 (297) 34 (443)

1) Se fotnote til tabell 5.

Personer som ensket arbeid, som oppgav andre grunner til ikke 8 sgke arbeid enn "mangler passende ‘
arbeid" og som ikke trodde de kom til & sgke arbeid i lgpet av de nermeste 12 minedene, er den langt
storste gruppen i tabellen. Den utajer ca. 40 prosent av alle som onsket eller hadde behov for arbeid.
Nesten 30 prosent av personene i denne gruppen gav uttrykk for at de ensket & begynne i arbeid innen en
madned. Andelen var bare ubetydelig sterre for personer med samme gruppe av grunner til ikke & sgke ar-
beid, men som sa at de trodde de ville spke arbeid i lgpet av de nazrmeste 12 minedene.

Personer som ikke tror de vil sgke arbeid, men som onsker arbeid raskt, md antas & befinne seg
i en eller flere av de tre folgende situasjoner:

i) De er motivert for % ta arbeid n&, men opplever barrierer i sin livssituasjon som hindrer
dem i & ta arbeid i nermeste framtid.

ii) De er motiverte for & ta arbeid nd, men dette motivet mé& vike for andre motiv - f.eks.
gnske om & delta mest mulig aktivt i omsorg og oppdragelse av egne barn.

iii) De er generelt motiverte for & ta arbeid nd, men den generelle motiveringen forer ikke til
konkrete forsek p& & ta arbeid til de betingelser (pd arbeidsmarkedet) som er aktuelle med de forutset-
ninger de har (f.eks. m.h.t. utdanning, yrkeserfaring etc.).

De fleste personer med andre grunner til ikke & spke arbeid enn mangel pd passende arbeid, be-
fant seg i livssituasjoner som er vanskelig & kombinere med inntektsgivende arbeid. "@nsker" og "pla- .
ner' om & ta arbeid forutsetter tilpassinger og tilretteleggelse for & kunne bli realisert, og md der-
for nedvendigvis vare 1itt langsiktige.

Over to femtedeler blant dem som gnsket arbeid, men manglet passende arbeid, sa at de gnsket &
begynne i arbeid senere enn i lgpet av en mined. I denne gruppen var det imidlertid sterre forskjell
mellom personer som henholdsvis trodde og ikke trodde at de kom til 8 spke arbeid i lopet av de narme-
ste 12 ménedene. Nesten 70 prosent av de forste nevnte gnsket arbeid innen en méned, mot langt under
halvparten av de ovrige. Tallene indikerer at mange med mangel p& passende arbeid som viktigste hind-
ring, ogsd hadde andre grunner til ikke & sgke arbeid.

Tabell 20 illustrerer antakelig godt en vesentlig begrepsmessig forskjell mellom "arbeidssokere"
og "mulige arbeidsspgkere" i AKU. Tabellen reiser en rekke sporsm&l som ville kreve tilleggsinformasjon
for & kunne besvares. Det er forelgpig ingen grunn til & anta at de "mulige arbeidssokerne" er en gruppe
som er svakere motivert og/eller har et lettere sysselsettingsproblem enn "arbeidssgkerne". Imidlertid
er det en sterkt heterogen gruppe - b&de med hensyn til livssituasjon, situasjonsoppfatning og andre
egenskaper som pévirker personenes tilgjengelighet for arbeidsmarkedet.

I tabell 21 har vi sett p& andelen som ensker arbeid "med en gang" i forskje]lige grupper inn-
delt etter "livssituasjon" pd grunnlag av svarene pd spersmilet om personenes hovedsakelig virksomhet i
undersgkelsesuken.
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Tabell 21. Prosent_som ensker & begynne i arbeid "med en gang" av grupper av personer utenfor arbeids-
styrken!) som gnsker/har behov for arbeid. Tallet p& personer i hver gruppe stér i paren-
tes (tusen).

Alle Mangler pgssende Andre grunner t11 1kke
arbeid 8 soke arbeid

L 32 (191) 45 (75) 24 (116)
VAP SYK tetteteneeeee et eeaeeaaeeeanennnans 26 (7) 73 (2) 14 ( 6)
Var arbeidsufer .........coiiiiiiiiiiiiiii.., 33 ( 15) 78 ( 4) 19 (11)
Utferte husarbeid hjemme

Gifte kvinner .....coviiiiiiiiiiiiiiiiiinnaa, 28 (114) 35 (47) 24 ( 67)

Ugifte/for gifte kvinner ......cciiiiiiennnn 39 (19) 50 (11) 24 ( 8)
Pensjonist/sTuttet i arbeid ............... ... 42 ( 21) 80 ( 6) 28 ( 15)
Var uten arbeid ..........iiiiiiiiiiiiiiina... 48 ( 9) 54 ( 5) 39 ( 4)
Opptatt med annet ......oevviiininiiinninennns 23 ( 6) 36 (1) 21 ( 4)

1) "Skoleelever/studenter" er holdt utenfor. Det samme gjelder menn som "utferte husarbeid hjemme".

Totalt gnsket under en tredjedel av personene & begynne i arbeid "med en gang". 1 den storste
gruppen - personer med andre hovedgrunner til ikke & soke arbeid enn mangel p& passende arbeid - gnsket
under en fjerdedel & begynne med en gang. I denne gruppen var ogsd spredningen m.h.t. "livssituasjon"
mindre. En god del av de drygt 40 tusen "syke", "arbeidsufgre" og "pensjonister" sa at de onsket
arbeid med en gang (henholdsvis ca. 26, 33 og 42 prosent). Disse gruppene skilte seg ikke klart ut som
mindre "tilgjengelige" eller "villige" etter dette kriteriet.

Andelen som ensket & begynne i arbeid "med en gang" av personer som "gnsket eller hadde behov
for" arbeid, varierer ellers en del med livssituasjonen. Gifte kvinner i husarbeid hjemme er den sterste
gruppen som "gnsket eller hadde behov for" arbeid - uansett grunn til ikke & sgke arbeid. Samtidig er
gruppen blant dem med den laveste andelen som gnsket 8 begynne i arbeid med en gang. ’

Begge tabellene viser at et klart flertall av dem som gnsket eller hadde behov for inntektsgi-
vende arbeid hadde et mer langsiktig perspektiv p& sine gnsker (mer enn én méned). Godt over halvparten
knyttet enskene til en situasjon som 18 mer enn et halvt &r fram i tida eller de kunne ikke gi noe klart
svar pd spgrsmélet, (upubliserte "straight-runs").

En annen indikator p8 personenes tidshorisont og pd et evt. begrepsmessig slektskap med personer
i gruppen "arbeidssegkere", er opplysninger om faktisk arbeidssgking i ner fortid. I TU spurte vi om
arbeidssegking i lgpet av de siste 12 mdnedene, evt. i perioden siden personene sluttet i forrige arbeids-
forhold.

1 tabell 22 har vi sett pd sammenhengen mellom arbeidsmarkedserfaring, gnsker om arbeid og fak-
tisk arbeidssgking siste 12 mineder eller siden siste arbeidsforhold oppherte. Vi antar at et gnske
eller behov for arbeid vanligvis ferer til et visst engasjement med sikte pd & skaffe arbeid. Det kan
imidlertid vaere flere grunner til at personer som gnsker/har behov for arbeid ikke soker arbeid aktivt,
bl.a.: Personen kan vare pd utkikk etter et spkeobjekt, men ikke ha kommet i gang med konkret sgking.
Personen kan ha gitt opp etter en tids forgjeves sgking eller alt i utgangspunktet la vare & soke,
fordi han/hun vet at det ikke er passende arbeid & fa (f.eks. arbeid innenfor akseptabel pendlingsav-
stand). Personen kan la vare & sgke fordi personlige, familiemessige eller institusjonelle forhold
gjor det vanskelig & ta et tilbudt arbeid med en gang. Dette betyr ikke nedvendigvis at personene ikke
gjor noe aktivt for & komme ut p8 arbeidsmarkedet.

Personer utenfor arbeidsstyrken kan vare i situasjoner som ligner pd de vi forbinder med arbeids-
lgshet. At de ikke blir registrert som arbeidssgkere, kan i noen tilfelle bety at de har sardeles van-
skelige sysselsettingsproblemer (f.eks. en kombinasjon av manglende arbeidsmuligheter og andre former
for hindringer, svart lav arbeidsmarkedsstatus etc.).
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Tabell 22, Prosent som har forsekt & f& 1nntektsg1vende arbeid siste 12 méneder eller siden de sluttet
i siste arbeidsforhold, avforskjel 11ge grupper av personer utenfor arbeidsstyrken., Tallet
pd personer i alt i hver gruppe stdr i parentes (tusen).

@nsker eller har behov for arbeid

~MangTer passende = Andre grunner til Andre Alle
arbeid ikke & sgke arbeid
Alle ittt iiincsnnsonenonanan 20 (85) 7 (158) 2 (644) 4 (886)
Har hatt arbeid tidligere .............. 19 (78) 6 (150) 2 (555) 4 (783)
Har aldri hatt arbeid .................. 29 (7) 13 ( 8) 1 (89) 3 (103)

Totalt hadde mellom 35 og 40 tusen personer utenfor arbeidsstyrken i TU forsekt & skaffe seg
arbeid i perioden. Blant personer som "manglet passende arbeid", hadde en femtedel forsgkt & skaffe
arbeid i perioden mot bare ca. 7 prosent i den gruppen som oppgav andre grunner til ikke 8 sgke arbeid
i underspkelsesuken. I begge gruppene hadde relativt flere forsgkt 8 skaffe arbeid blant dem som aldri
tidligere hadde hatt arbeid, enn blant dem som hadde arbeidserfaring. 0gs& blant personer som ikke ons-
ket eller hadde behov for arbeid, var det endel som hadde sokt arbeid (ca. 2 prosent eller ca. 12-13
tusen personer),

Til stutt i dette kapitlet har vi vist hvordan personer som gnsket eller hadde behov for arbeid
og som "manglet passende arbeid", fordelte seg pd svarene p& et spegrsmdl av den typen som ble nyttet i ’
AKU for 1976 (hypotetisk sparrina) . so Foss 1976 og 1976a. Sporsmilet lyder slik:

Ville De ha forsgkt & f& 1 Ja
inntektsgivende arbeid der- 2 Nei
som De visste at det var 3 Vet ikke
passende arbeid & fa

Tabell 23. Prosent som wille ha forspgkt & f& inntektsgivende arbeid dersom de visste at det var pas-
sende arbeid & f&, av personer som "gnsker eller har behov for" arbeid, og med "mangler
passende arbeid" som viktigste grunn til ikke & soke arbeid.

Personer som ville forsgkt Tallet pa personer])

3 f& arbeid

Pst. 1 000
ATTE tetintie e eneienees 76 75
Utferte husarbeid hjemme, gifte kvinner ........ 76 47
Utforte husarbeid hjemme, ugifte og fer gifte
KVINNEY ittt ittt iennenrsneseennnnnnns 82 11
Pensjonister, syke, arbeidsufere ............... 83 n
Var uten arbeid, opptatt med annet ............. 55 6 .

1) Spm. 131, vedlegg 2.

Tabellen md tolkes med varsomhet siden personene, nidr de fikk det hypotetiske sporsmilet, alle-
rede hadde sagt at de ensket eller hadde behov for arbeid og at mangel p& passende arbeid var den viktig-
ste grunnen til ikke & soke arbeid. I dette kan det ligge et press i retning av & svare bekreftende pd
det hypotetiske spersmdlet. Vi bgr ellers kunne tolke svarene som uttrykk for hvorvidt personene vur-
derte tilgang pé "passende arbeid" som tilstrekkelig betingelse for & spgke arbeid eller om de opplevde
andre forhold i tillegg, som i seg selv var tilstrekkelige til & hindre dem i & soke arbeid.

Totalt var det nesten en fjerdedel som svare nei p& sporsmdlet - d.v.s. som ikke "ville forsekt
& fa inntektsgivende arbeid" selv om denviktigste grunnen til ikke & sgke arbeid ble fjernet. Vi vil
tolke dette som et minimumstall. Antakelig er det en god del flere i denne gruppen som ikke ville bli
arbeidssgkere pd den ene betingelsen at det ble skaffet passende arbeid. Dette synspunktet blir stet-
tet av andre tabeller i dette kapitlet og i kapittel 4. Vi vet fra for at nesten to tredjedeler av
gruppen var gifte kvinner i husarbeid hjemme.

0gsd resultatene i dette kapitlet tilsier at vi m8 se personenes forhold til arbeidsmarkedet
som et flerdimensjonalt problem.
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6.4. Tilgjengelighet for arbeidsmarkedet

At personene skal vere tilgjengelige for arbeidsmarkedet er et sentralt kriterium i de offi-
sielle arbeidslgshetsbegrepene. Tolkningen av begrepet "tilgjengelighet" er imidlertid ikke innlysende
(se Foss 1978, kap. 2.2. og Foss og Schult 1979). Blant annet er ikke forholdet mellom behov eller
motivasjon for & ta arbeid og tilgjengelighet for arbeidsmarkedet, entydig (Foss 1978, s. 4).

Det er jkke gitt noen skikkelig operasjonalisering av dette kriteriet. Dette er blant de pro-
blemene som gjer f.eks. avgensingen av en gruppe "arbeidssgkere" i AKU uskarp. Tilgjengelighetskravet er
gjengitt i sporsmdlsteksten, men blir antakelig tolket ulikt av forskjellige personer avhengig av en
rekke egenskaper ved intervjuobjektet. Personer med lav mobilitet har et geografisk snevrere arbeids-
marked & sgke pd enn mer mobile personer. Deres tilgjengelighet avtar raskere med gkende avstand mel-
lom bostedet og det aktuelle arbeidsmarkedet, enn for mer mobile personer. Forskjellige svar pd spors-
mé1 10 i AKU om arbeidsseking (vedlegg 1), kan derfor skyldes forskjeller i mobilitet like s& vel som
forskjeller i styrken av behovet eller motivet for & ta arbeid. Egenskaper som utdanning og helsetil-
stand bidrar ogsd til & definere mengden og variasjonen av de arbeidsplasser som stdr pd valg. Tilgjen-
geligheten varierer med hva som blir oppfattet som et "akseptabelt" arbeid.

En tolking av uttrykket som kan virke rimelig, er at det finnes minst ett arbeid pd det aktuelle
_arbeidsmarkedet som personene bdde "kan" og "vil" ha.

At en person "kan ha" et arbeid m& bl.a. bety at vedkommende har de fysiske og psykiske forut-
setninger som er nedvendig for & kunne utfegre arbeidet - at personen er "arbeidsfer" i forhold til dette
arbeidet. Videre m& personen ha den utdanning og erfaring som er ngdvendig for & kunne utfore arbeidet.
Endelig md arbeidet vare forenlig med personenes aktuelle virksomhet (heltidsstudier og heltids hjemme-
arbeid/omsorgsarbeid er f.eks. i regelen ikke forenlig med heltidsarbeid i markedet) og med vedkommen-
des livssituasjon i videre forstand. ,

At en person "vil ha" et arbeid kan bl.a. bety at lenn og andre ansettelsesvilkdr/arbeidsfor-
hold i arbeidet er i samsvar med persomens krav. Kostnadene (sosiale, materielle, skonomiske) ved &
ta arbeidet i forhold til belgnningen, md vere slike som personene kan godta.

I TU stilte vi en rekke sporsmdl hvor intervjuobjektetne fikk gi uttrykk for hva de opplevde
som vanskeligheter i forbindelse med & ta inntektsgivende arbeid. Vi spurte dessuten om hvilke krav
de ville stille til en del egenskaper ved et arbeidsforhold. Slike opplysninger blir ogsé hentet inn
ved hjelp av tre enkle sporsmd&l i det ordinzre AKU, men i TU ble temaet grundigere belyst.

I tabell 24 gir vi en oversikt over hvordan personene vurderte forskjellige forhold m.h.t.
muligheten for & ta inntektsgivende arbeid. Spersmd&lsteksten lyder slik: "“Tror De noen av fglgende
forhold vil gjore det svart vanskelig, 1itt vanskelig eller ikke vanskelig for Dem & ta inntektsgivende
arbeid?" (Spersmdl 125 a-j, vedlegg 2). I tabellen er det &n kolonne for prosentandelen som svarte
"svert vanskelig" og én for andelen som svarte "svart vanskelig" eller "Titt vanskelig".

De forholdene som relativt flest oppfattet som svart vanskelig var mulighetene for & f& passende
arbeid pd stedet og egen helsetilstand.
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Tabei! 24. Prosent av personer utenfor arbeidsstyrken1) med forskjellig syn pd & ta inntektsgivende
arbeid og forskjellig grunn til ikke & sgke arbeid, som tror felgende forhold vil gjere
det vanskelig/svert vanskelig & ta inntektsgivende arbeid. Tabellen bygger p& sparsmé!

125.
Mulighetene
Sma barn Syke eller  Hva Husarbeid for & f&
. ufore i familie A
i hushold- hushold- og venner i passende
ningen ningen etc s hjemmet arbeid pé
9 : stedet
Svert Vans-  Svaert Vans-  Svart Vans-  Svart Vans-  Svart Vans-
vans- kelig vans- kelig vans- kelig vans- kelig vans- kelig
kelig i alt kelig i alt kelig i alt kelig i alt kelig i alt
Alle it it iiie e 14 22 7 10 3 6 1 30 24 34
Personer som gnsker/har
behov for arbeid:
- Mangler passende arbeid ...... 11 30 4 8 2 8 4 29 70 90
- Andre grunner til ikke &
spke arbeid .........cieiun.. 30 42 10 14 6 34 26 48
Andre . ..ciioiiiiiiiiiiii e 1 16 10 6 12 29 16 27

1)

Se fotnote til tabell 5.
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Onske om
arbeid i . Fraver
samsvar med :igal;§§ Opptatt fra inn- Eaen Tallet pd Tallet pd
utdanning, eller 9 med tekts- hg1seti]- personer personer i
yrkeser- rkes- skolegang/ givende stand som befolkningen
faring og zrfarin studier arbeid svarte (1 000)
kvalifika- 9 en tid
sjoner
Svert Vans- Svert Vans- Svart Vans- Svert Vans- Svaert Vans-
vans- kelig vans- kelig vans- kelig vans~- kelig vans- kelig
kelig i alt kelig i alt kelig i alt kelig i alt kelig i alt
12 26 9 23 4 5 6 17 24 35 2 414 778
32 59 21 49 2 4 10 29 12 32 253 78
16 38 10 29 7 9 6 23 21 32 404 133
8 18 18 3 4 14 27 36 1757 568
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Tabellen gir ferst og fremst et inntrykk av at det ofte var flers enn ett forhold som ble betraktet
som vanskelig i forbindelse med & ta arbeid. Blant personer som ensket arbeid, men manglet passende
arbeid, mente f.eks. ca. 30 prosent at smd barn i husholdningen ville gjere det vanskelig & ta arbeid.
En Tike stor andel sa at husarbeid i hjemmet ville gjore det vanskelig. Holdninger hos familie og
venner ble opplevd som en hindring bare av svart fa.

Siden personer med husarbeid hjemme som hovedsakelig virksomhet var den stzrste'gruppen uten-
for arbeidsstyrken og den helt dominerende gruppen blant personer som snsket eller hadde behov for
arbeid, har vi sett spesielt p& denne gruppen (tabell 25). Vi har i tabellen bare tatt med andelen
som opplevde utvalgte forhold som svart vanskelige.

Tabell 25. Prosent som mener utvalgte forhold vil gjere det svart vanskelig & ta inntektsgivende ar-
beid, av personer utenfor arbeidsstyrken med husarbeid hjemme som hovedsakelig virksomhet,
forskjellig innstilling til inntektsgivende arbeid og forskjellig grunn til ikke & sgke
arbeid. Prosent. Tallet pd personer i hver gruppe stdr i parentes (tusen).

Utvaigte forhoTd som
kan gjore det vanskelig
& ta arbeid/viktigste grunn

Personer som gnsker

eller har behov Andre personer i

husarbeid hjemme

til ikke & seke arbeid for arbeid
Smd barn i husholdningen ............... 35 (122) 20 (303)
Mangler hjelp til barnepass ....c...... 77 ( 31)
Syke eller ufere i husholdningen ....... 7 (122) 7 (303)
Husarbeid i hjemmet ............cccuvn.. 8 (122 18 (303)
Muligheter til 8 f& arbeid pd stedet ... 46 (122) 20 (303)
Mangler passende arbeid ............... 71 ( 52)
Andre grunner ..........iiiiiioonean.a. 27 ( 70)
@nske om arbeid i samsvar med kvalifi-
KBSJONEr .uvoioonnnneonanuooeonaonanans 25 (122) 10 (303)
Lite utdanning og yrkeserfaring ........ 15 (122) 6 (303)
"Egen helsetilstand .......c.covveveennn.. 7 (122) ’

Ogsd blant personene i denne gruppen var det "mulighetene for & f& passende arbeid pd stedet"
relativt flest opplevde som "svart vanskelig" (46 prosent). Deretter var det "smd barn i husholdningen"
som ble oppgitt hyppigst.

Tabell 26 viser at det hovedsakelig var gifte kvinner i husarbeid hjemme og med "mangler hjelp
til barnepass" som viktigste grunn til ikke & sgke arbeid, som relativt hyppigst oppgav at sméd barn i
husholdningen ville gjere det "svert vanskelig" & ta inntektsgivende arbeid. Hjemmearbeidende kvinner
med andfe grunner til ikke & soke arbeid, oppgav imidlertid ogsé relativt hyppig at sm& barn i hus-
holdningen ville gjere det svart vanskelig & ta inntektsgivende arbeid. Nesten to femtedeler av alle
kvinner i husarbeid hjemme opplevde dette som svart vanskelig.

Tabell 26. Prosent som mener at "smd barn i husholdningen vil gjere det svart vanskelig & ta arbejd“,
av gifte kvinner med hovedsakelig virksomhet "husarbeid i hJemmet"oog med forskjellig inn-

stilling ti1 inntektsgivende arbeid og forskjellig grunn til ikke & soke arbeid. Prosent.
Tallet pd personer i hver gruppe stdr i parentes (tusen).

Viktigste grunn POnsker eller har

til1 ikke & soke ' behov for inntekts- Andre
arbeid givende arbeid

L I U 38 (114) 22 (246)
Mangler passende arbeid ................ 17 ( 47)

Mangler hjelp til barnepass ............ 78 ( 32)

Andre grunner ..........iiiiiiiiiiaienns 29 ( 35)
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De ca. 32 tusen gifte kvinnene i husarbeid hjemme som gnsket inntektsgivende arbeid, men som
manglet hjelp til barnepass, ble spurt om de "i lgpet av de siste 12 mdnedene har forsgkt & skaffe
regelmessig barnetilsyn." Et antall som i befolkningen svarte til drygt 5 tusen (eller ca. 16 prosent)
svarte ja pé sporsmilet.

Onsket blant en del av personene om & utfere omsorgs-/oppdragelsesfunksjonene selv i en periode
av barnets 1iv kan vare et resultat av en vurdering av kvaliteten p& de barnetilsynstilbud som finnes pa
stedet. Dette onsket m& veies mot ensket om & delta i inntektsgivende arbeid. Selv med en prinsipielt
positiv holdning til at barn deltar i kollektive tilsynsordninger, kan en vurdering av de aktuelle ord-
ninger pd stedet falle ut til fordel for & passe barnet/barna selv. For noen kan det ligge en kostnads-
vurdering til grunn, noen kan la vare & forsgke fordi de vet at det ikke finnes tilfredsstillende ord-
ninger péd stedet, noen kan ha sgkt for mer enn 12 méneder siden og gitt opp, mens enkelte har sgkt og
venter p& plass. Slike momenter m& vi ta i betraktning n&r vi tolker svarfordelingen pd dette spors-
milet.

Direkte sporsmd1 viser at alle disse grunnene antakelig var representert, men at den forst nevnte:
et gnske om selv & ha tilsyn med barna, er den som ble nevnt av relativt flest. (Gasemyr 1978 s. 20).

Valget av tilpassingsform for kvinner med forskolebarn blir pdvirket av bl.a. holdninger hos
kvinnene selv og i omgivelsene til hva som er best for barna. Slike holdninger endrer seg over tid
bl.a. som en folge av forandringer i kvaliteten p& tilbudet av barnetilsynsordninger, forandringer i
kunnskapene om virkninger for barna av ulike omsorgsformer, forandringer i familieforhold og hjem-
situasjon og generelle levekdrs- og arbeidsmarkedsendringer.

FAKTA's undersgkelse fra 1972 (FAKTA 1972) om holdninger til 1ikestilling i Norge, inneholdt
noen spersmdl om slike holdninger. I fglge denne undersgkelsen svarte bare 18 prosent av kvinnene (20-
69 ar) at barn under 2 &r ber kunne vare i barnehage eller daginstitusjon 4-5 timer daglig. 45 prosent
mente at barne ber bli over 3 &r for de kan vere borte fra hjemmet s& lenge hver dag. Bare 5 prosent
av kvinnene mente at barn under to &r ber kunne vere i barnehage eller daginstitusjon pd heltid (7-8
timer- daglig). Over halvparten mente at barna md bli 5 &r for de kan vaere s& lenge i daginstitusjon.
Ca. en fjerdedel mente at barn overhode aldri bgr vare i daginstitusjon s lenge. Bare ca. to femte-
deler av kvinnene mente at moren bor kunne ta deltidsjobb mens barnet er under 3 &r forutsatt til-
fredsstillende tilsyn. Snaut en tredjedel mente at barnet mdtte vare minst i skolealder. Nar det
gjaldt heltidsarbeid var andelene henholdsvis ca. 16 og ca. 60 prosent.

Blant personer med andre hovedgrunner til jkke & sgke arbeid enn mangel p& passende arbeid, var
det ogsé en del personer som i tillegg til den oppgitte hovedgrunn opplevde mulighetene for & fa passende
arbeid som "svert vanskelige". Tabell 27 viser at over en fjerdedel i denne gruppen oppgav dette.

Tabell 27. Prosent som tror "mulighetene for & f& passende arbeid pd stedet" vil gjore det svart
vanske]i? & ta inntektsgivende arbeid, av forskjellige grupper av personer utenfor arbeids-
styrkenl). Personer i alt i hver gruppe stdr i parentes (tusen).

@nsker/har behov for arbeid

MangTer Andre grunner
Andre passende til ikke & Alle Alle

arbeid sgke arbeid
e 17 (499) 71 (75) 26 (115) 44  (191) 24 (690)
Utfgrte husarbeid hjemme ......:.. 21 (283) 69 (58) 29 ( 75) 46 (133) 29 (416)
Pensjonist, sluttet i arbeid ..... 13 (129) 80 ( 6) 20 ( 15) 36 ( 21) 16 (150)
Var uten arbeid ........... ... ..., 38 (1) 7 (°5) 32 ( 4) 52 ( 9) 51 ( 10)
Opptatt med annet ................ 10 (9) 86 (1) 35 ( 3) 43 ( 6) 22 (15)
Var SYK wuenreiinniiinaenn 10 (15) 47 (2) 9 ( 6) 18 ( 7) 13 ( 22)
Var arbeidsufer .................. 11 ( 63) 92 ( 4) 21 (1 11) 39 (15) 16 ( 78)

1) "Skoleelever/studenter" er holdt utenfor. Det samme gjelder menn som "utferte husarbeid hjemme".
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Blant personer i husarbeid hjemme (som var den langt sterste gruppen med denne typen hovedgrunn til ikke
d soke arbeid, ca 65 prosent) oppgav nesten 30 prosent at mulighetene til 8 f& passende arbeid ville
gjore det "svart vanskelig" 8 ta arbeid. Helsetilstand er en viktig komponent i begrepet "tilgjengelig-
het for arbeidsmarkedet". Uansett livssituasjon, arbeidsmarkedsstatus og ettersperselssituasjon (men
selvsagt ikke uavhengig av dette), vil nedsatt helse fore til mindre valgfrihet og sterre omkostninger
ved deltaking pé& arbeidsmarkedet.

Tabell 28 viser andelen som mente at "egen helsetilstand" ville gjore det "svert vanskelig" &
ta inntektsgivende arbeid. Noe over 7 tusen (ca. 6 prosent) av de gifte kvinnene i husarbeid hjemme og
som gnsket arbeid, mente helsesituasjonen deres ville gjgre det svart vanskelig & ta arbeid. Ca. 31
tusen (eller 13 prosnet) av personer i denne gruppen som ikke snsket arbeid, opplevde helsesituasjonen
pd samme mdte. I de ovrige gruppene var det, som ventet, en langt stegrre andel som mente at helsa deres
var til alvorlig hinder for 3 ta arbeid.

Tabell 28. Prosent som mener at "egen helsetilstand" vil gjore det "svart vanskelig" & ta inntektsgivende
arbeid, av personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig hovedsakelig virksomhet og
forskjellig innstilling til inntektsgivende arbeid. Tallet pd personer i hver gruppe star

i parentes.
@nsker eller har
behov for arbeid Andre
Utforte husarbeid hjemme, gifte kvinner .............. 6 (114) 13 (246) ‘
Utferte husarbeid hjemme, ugifte/for gifte kvinner ... 14 (19) 32 ( 37)
Pensjonist, sluttet i arbeid ...ovvverrnrrnreneonnnnn. 34 (21) 36 (129)
VAP SYK v etenettet ettt e e e 4 (7) 51 (15)
Var arbeidsufar .......v.ieiininiiiiiiiiiiieieaiaan, 82 ( 15) 75 ( 63)

Til slutt i kapitlet har vi summert opp opplysningene om opplevde arbeidshindringer og sett dem
i sammenheng med andre indikatorer p& forholdet til arbeidsmarkedet.

o

Tabell 29. Prosent med 4 eller flere "arbeidshindringer“]) av personer utenfor arbeidsstyrkenz) med
forskjellig syn p& & ta inntektsgivende arbeid og pd framtidig arbeidssgking. Tallet pd
personer som svarte i hver gruppe stdr i parentes. ’

Personer som gnsker eller har behov for arbeid

MangTer passende Andre grunner til Andre Alle
arbeid ikke & sgke arbeid _
ATl ittt it i 46 (271) 33 (399) 21 (1 740) 26 (2 410)
Tror de vil seke arbeid i lgpet .
av de neste 12 mndr. ............. 37 (126) 32 (120) 10 ( 175) 24 ( 421)
Tror ikke de vil sgke arbeid i
lopet av de neste 12 mndr. ....... 55 (145) 34 (279) 22 (1 565) 26 (1 989)

1) Svaret "svert vanskelig" eller "1itt vanskelig" pd hvert av spgrsmdlene 125a-125j, regnes som en
"arbeidshindring".

2) Se fotnote 1) til tabell 5.

Andelen med "mange" (fire eller flere) "arbeidshindringer" var sterst blant personer som gnsket
eller hadde behov for arbeid og en del sterre for personer som ensket arbeid, men manglet passende ar-
beid, enn for personer som ensket arbeid og oppgav andre grunner til ikke & soke arbeid (46 og 33 pro-
sent). 1 alle disse gruppene var andelen med "mange" hindringer sterre blant personer som oppgav at de
trodde de ville soke arbeid i lopet av de neste 12 minedene, enn blant personer som ikke trodde de ville
soke arbeid. Dette var s@rlig markert for personer som ensket arbeid, men som manglet passende arbeid.
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Vi spurte ogs& om personene regnet med at det ville vare ngdvendig & flytte for & fa inntekts-
givende arbeid (sporsmdl 132, vedlegg 2). Resultatet er vist i tabell 30 og 31.

Tabell 30 viser at 6 prosent av alle, d.v.s. 48 tusen personer , regnet med & mdtte flytte.
Ca. 64 prosent regnet ikke med & métte flytte, mens ca. 30 prosent ikke visste eller ikke besvarte spers-
mélet (med flest i kategorien "vet ikke"). De som svarte "vet ikke", er antakelig en gruppe som hadde
lite kunnskap om sine sjanser p& arbeidsmarkedet. Det var relativt ferrest i denne gruppen blant per-
soner som gnsket arbeid. Det storste relative innslaget av personer som regnet med & mdtte flytte,
hadde den gruppen som sa at de ville sgke arbeid i lgpet av de narmeste 12 minedene.

Tabell 30. Personer utenfor arbeidsstyrken]) med forskjellige ensker/intensjoner m.h.t. & ta inntekts-
givende arbeid, etter om de regner med at det vil vare ngdvendig & flytte for & f& arbeid.

Prosent.
Regner med Regner ikke
at det vil med at det Tg]123_
vere ngdven- vil vere ngd- Vet ikke, I alt Eonzr
dig & flytte vendig & uoppgitt som
for & f& flytte for & svarte
arbeid fd arbeid
N I - 6 64 30 100 779
@nsker/har behov for arbeid ............ 13 75 12 100 208
Vil sgke innen 12 mndr................ 16 73 10 99 77
ANdre i i e e et i e e 11 76 13 100 131
ANAre e e et e e 4 60 36 100 570
Vil sgke innen 12 mndr. .............. 14 58 29 101 27
Andre ..o e i i 3 60 37 100 543
1) Se fotnote 1) til tabell 5. '

Ca. 27 prosent av de ca. 779 tusen personene utenfor arbeidsstyrken i TU gnsket eller hadde
behov for arbeid. Dette svarer til omlag 208 tusen personer i totalbefolkningen (tabell 31). Ca. 30
prosent onsket arbeid og/eller ville sgke arbeid i lgpet av de nzrmeste 12 ménedene. Dette tilsvarer
om lag 234 tusen personer. Omlag10 prosent gnsket arbeid og ville soke arbeid i lopet av de narmeste
12 ménedene. Denne gruppen utgjer i befolkningen ca. 77 tusen personer. I den faorste gruppen (de
208 tusen) var det 13 prosent som regnet med at det ville vere ngdvendig & flytte for & f& passende
arbeid (tabell 30). I den sistnevnte gruppen (de 77 tusen) var det 16 prosent som regnet med 8 matte
flytte for & f3d arbeid.

Tabell 31. Personer utenfor arbeidsstyrken]) som henholdsvis tror/ikke tror det vil veare nedvendig_é
flytte for & fa arbeid, etter om de ensker arbeid og etter om de tror de vil sgke arbeid
i lopet av de nermeste 12 mineder. Prosent. '

gnsker og/eller vil sgke arbeid fOnsker
Onsker ar- _ DOnsker ikke ©nsker ar- ikke og Tg1;2:_
beid og arbeid, men beid, men vil I alt goner
tror de tror de vil tror ikke Alle Tikke : (tusen)
vil spgke sgke arbeid de vil soke soke
arbeid arbeid arbeid
L 10 3 - 17 30 70 100 779
Regner med at det vil vare
nodvendiq & flytte ........... 25 8 31 64 35 99 48
Regner ikke med at det vil vare
nedvendig & flytte ........... 11 3 20 34 66 100 449
Vet ikke, uoppgitt ............. 3 3 7 13 86 99 232

1) Se fotnote 1) til tabell 5.
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I tabell 32 har vi sett bare p& den gruppan som sa at de snsket arbeid. Det var relativt langt
flere som trodde de métte flytte for & f8 arbeid blant personer med mangel p& passende arbeid som vik-
tigste grunn til ikke & sgke arbeid, enn blant personer med andre grunner.

Tabe1l 32. Personer utenfor arbeidsstyrken som gnsker/har behov for arbeid og med forskjellig grunn
til ikke & sgke arbeid, etter om de regner med at det vil vere nsdvendig & flytte for & f3
arbeid. Prosent.

Regner med at regner ikke

. med at det Vet Tallet
ggsvz;éivage vil vere ngd- ikke, I alt pé per-
flytte fgr s vendig & uopp- soner
féyarbeid flytte for & gitt (Tusen)

f& arbeid
Mangler passende arbeid ............ 24 63 13 100 78
Andre grunner til ikke 8 sgke arbeid 6 81 13 100 133

1) Se fotnote 1) til tabell 5.

Det er sjolsagt en sammenheng mellom personenes opplevelse av vanskeligheter i forbindelse med
evt. arbeidssgking og deres vurderinger av mulighetene for 8 f& arbeid pd stedet/uten & mitte flytte.
I tabell 33 har vi gitt en grov illustrasjon av denne sammenhengen. Svarene pd spgrsmdlet om personene
regnet med & mdtte flytte for & f& arbeid, gir ogsé et inntrykk av hvor problematisk de oppgitte hind-
ringene oppfattes. Ved vurderingen av variabelen "tallet pd opplevde arbeidshindringer" i tabell 33
skal vi vere oppmerksomme pd at det er en n®r sammenheng mellom enkelte av de opplevde hindringene (se
sporsmi1 125, vedlegg 2). '

Tabell 33. Personer utenfor arbeidsstyrken3) med ulikt antall opplevde arbeidshindringer1), etter om
de regner med at det vil vaere ngdvendig & flytte for & f& arbeid. Prosent.

Regner med Regner ikke
. at det vil med at det Vet Tallet
vere ngd- vil vere ngd- ikke, I alt péd per-
vendig & vendig & uopp- soner
flytte for flytte for & gitt (tusen)
& fd arbeid fa arbeid
N I 6 64 30 100 779
Mange hindringer) .........veveeienin.. 12 71 16 99 188
F& hindringer?) ...ooeeeiieiennn 6 77 17 100 380
Ingen hindringer?) .......iveeiiiinin.., 3 61 37 101 109
Uoppgitt . oviiiiiii i et iy, 1 7 91 99 104

1) Variabelen "tallet pd opplevde arbeidshindringer" er basert pd spersmdl 125 i tilleggsundersgkel-
sen (T.U.) 4. kvartal 1976, se vedlegg 2. De forhold som personene har oppgitt som "svert vans-
kelig" eller "1itt vanskelig" regner vi som "opplevde arbeidshindringer".

2) "Mange hindringer" betyr minst fire "opplevde hindringer". "F& hindringer" betyr 1-3 "opplevde
hindringer".

3) Se fotnote 1) til tabell 5.

Tre prosent, eller ca. 23 tusen av de 779 tusen personene, hadde "mange hindringer" og regnet
med & mdtte flytte for & f& arbeid. Nesten like mange hadde "f& hindringer", men regnet Tikevel med
3 mitte flytte. Tallet p& hindringer ser derfor ikke ut til & vere en s@rlig god indikator for person-
enes “"tilgjengelighet" for arbeidsmarkedet. Tabell 33 viser rikt<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>