


Generelt om undersøkelsen

Denne rapporten er utarbeidet av Statistisk sentralbyrå (SSB) på oppdrag fra Barne- og familiedepartementet ved

Familie- og bamehageavdelingen. SSB har i oppdrag å gjennomføre en utvalgsundersøkelse av foreldrebetalingen

for heldagsopphold i kommunale og private barnehager i januar og august hvert år. Denne datainnsamlingen ble

gjennomført i august 1997 og bearbeidingen av datamaterialet ble avsluttet i november 1997.

Undersøkelsen og rapporten omhandler heldagsopphold i kommunale bamehager og private barnehager med

kommunalt tilskudd, samt private barnehager uten kommunalt tilskudd.

Heldagsopphold er det som kommunene til enhver tid definerer som heldagsopphold.

De utvalgte kommunene ble bedt om å gi følgende opplysninger for kommunale barnehager for januar 1997 og

august 1997:

- betalingssats for heldagsplass for husholdninger på tre ulike inntektsnivåer, brutto årsinntekt i

husholdningen (hos de foresatte) på henholdsvis 100 000, 250 000 og 375 000 kroner,

- eventuell moderasjon for første søsken,

- eventuelle kostpenger i tillegg til oppholdsbetalingen,

- hvor mange ganger i året det betales

- eventuell rabatt-/friplassordning.

SSB har mottatt opplysninger fra alle kommunene som ble trukket til utvalget, i alt 109 kommuner, det vil si fra

Oslo og 6 kommuner fra hvert av de øvrige 18 fylkene. Dette tilsvarer vel en fjerdedel av landets kommuner og

omfatter to tredjedeler av landets kommunale heldagsplasser.

SSB har valgt å dele inn landets kommuner etter bestemte kriterier. Forste kriterium er fylke, og det trekkes 6

kommuner innen hvert fylke (bortsett fra Oslo som er et eget område). Hvert fylke er inndelt etter kommunenes

næringsklassifisering. Dette har sikret en representasjon av både by- og landkommuner.

Utvalget av private heldagsbarnehager uten kommunalt tilskudd består av ca. 50 barnehager som er trukket fra

områdene Oslo, Stavanger, Bergen, Trondheim og Bodø, alle med omland. Omland er bestemt utfra

bosettingsforhold og kommunikasjonsstruktur. De private barnehagene ble bedt om følgende opplysninger for

januar 1997 og august 1997:

- betalingssats for heldagsopphold,

- eventuell moderasjon for forste søsken,

- eventuelle kostpenger i tillegg til oppholdsbetalingen,

hvor mange ganger i året det betales
- eventuelle innskudd.

De private heldagsbarnehagene uten kommunalt tilskudd er trukket ut på en måte som sikrer representasjon fra
både by- og omlandskommunene.
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Om tabellene

De fire forste tabellene omhandler kommunale barnehager og private barnehager med kommunalt tilskudd. Kun
tabell 5 omfatter private barnehager. Alle gjennomsnittsberegninger er utført med simpelt snitt. Det betyr at alle

observasjoner vektes likt.

Tabell 1 gir en fylkesvis oversikt over hyppigheten av noen kjennetegn i undersøkelsen, bl.a. inntektsgraderte

satser, oppholdstid og kostpenger.

Tabell 2a er en landsoversikt inndelt etter fylke. Den inneholder gjennomsnittstall for det enkelte fylke og landet
sett under ett for august 1996 og 1997, og prosentvis endring i månedssatsene pr august og årsbetaling fra 1996 til

1997.

Tabell 2b viser gjennomsnittstall for hele landet sett under ett for januar 97 og august 1997, og prosentvis endring

mellom disse to tidspunktene.

Tabell 3 en oversikt for utvalgskommunene innen hvert fylke, med opplysninger om priser og betalingsbetingelser i

august 1997 samt beregnet årsbetaling for husholdninger med ett og to barn i barnehage. I tillegg er det beregnet

gjennomsnittlige augustsatser og gjennomsnittlig årsbetaling i fylket. Årsbetalingen for ett barn framkommer ved å
ta augustsatsen, inklusive eventuelle kostpenger, og multiplisere med antall betalinger i løpet av året. Årsbetalingen
er en beregnet størrelse gitt at augustbetingelsene holdes uendret.

Tabell 4 er en regionsoversikt. Den viser beregnet gjennomsnittlig årsbetaling for husholdninger på de tre

inntektsnivåene og for alternativene ett og to barn i barnehage.

Tabell 5 gir noen hovedtall for private barnehager som ikke mottar kommunalt tilskudd, i utvalgte byområder.

Tabellen opplyser om gjennomsnittlig betaling for husholdninger med ett barn i barnehagen for august 1996 og
august 1997 samt prosentvis endring i augustbetalingen. Videre gir tabellen tallene for gjennomsnittlig årsbetaling,
inkludert eventuelle kostpenger, for husholdninger med ett eller to barn i privat barnehage.

Spesielle merknader

Rapporten gir prisene og betingelsene for alle barn i barnehage uansett alder og type barnehage (vanlig barnehage,
familiebarnehage). I de tilfellene en kommune tar høyere pris for barn under 3 år, er dette anmerket i fotnote til
tabellen. Videre er det anmerket i fotnote hvis kommunen opererer med nettoinntekt fremfor bruttoinntekt ved
fastsettelsen av foreldrebetalingen.

Augustsatsene og beregnet årsbetaling i tabellene angir bare punktobservasjoner for tre inntektsnivåer.

I kommuner med inntektsavhengig foreldrebetaling kan det ligge til grunn ulike inntektsbegrep for fastsettelse av
foreldrebetalingen. Dette medfører at sammenligninger av takstnivået mellom kommuner, fylker og regioner er
beheftet med en usikkerhet. Usikkerheten er lavere jo høyere nivå vi gjør sammenligninger på. Det er vanlig at
kommunene regulerer barnehagesatsene med virkning fra 1. januar og/eller 1. august. Satsene og betingelsene i
denne undersøkelsen er de som gjaldt i august og som normalt vil gjelde ut året eller til august neste år.
Angjeldende tidsrom er i undersøkelsen kalt "2. halvår".
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Kommentarer til takstene for kommunale barnehager

Månedssatsene på landsbasis

Med brutto årsinntekt på 100 000, 250 000 og 375 000 kroner var månedssatsene for august 1997, for heldagsplass
i kommunale barnehager, på landsbasis i gjennomsnitt henholdsvis kr 1 684, kr 2 354 og kr 2 563. I forhold til
tilsvarende inntektsnivåer var satsene henholdsvis 8,2 prosent, 4,0 prosent og 4,7 prosent høyere i august 1997 enn
i 1996.

I Nordland er de gjennomsnittlige augustsatsene lavere i 1997 enn i 1996 for en brutto årsinntekt på 100 000
kroner. Årsaken er at Fauske ikke lenger tar seg betalt for opphold for denne inntektskategorien. I

gjennomsnittsberegningene inkluderes også null som pris.

Mii nedssatsene for husholdninger med brutto årsinntekt pli 100 000 kroner
Høyeste betalingssatser finner en i Nord-Trøndelag (2 610 kroner), Sør-Trøndelag (2 403 kroner) og More og
Romsdal (2 399 kroner). Høy betalingssats for lavinntektsgrupper har blant annet sammenheng med
foreldrebetalingssystemet kommunene har valgt. Årsaken er at kommunene i disse fylkene i liten grad benytter
betalingssatser som avhenger av inntekten til husholdningen. Dermed er det liten eller ingen prisforskjell for en

barnehageplass avhengig om husholdningen tjener lite eller mye. Tilsvarende blir prisen for barnehageplasser for

foreldre med lav inntekt lavest i fylkene som er preget av inntektsavhengige betalingssatser. Laveste betalingssatser
har Akershus (400 kroner), Oslo (650 kroner) og Rogaland (699 kroner).

Figur 1. Gjennomsnittlig månedsbetaling for ett barn i kommunal barnehage.

Brutto årsinntekt på 100 000 kroner. August 1997.

side 3



3500

3000

2500

2000
ct)
9.

1500

1000

CO
o

500

Det må bemerkes at tallene for denne gruppen skal tolkes noe varsomt. Med kombinasjonen lav inntekt og høye

barnehageutgifter kan husholdningene i mange tilfeller komme inn under ulike rabatt-/friplassordninger, eller etter

særskilt behandling ra økonomisk hjelp fra sosialkontoret.

Månedssatsene for husholdninger med brutto årsinntekt på 250 000 kroner

Høyeste betalingssatser har Oslo (3 050 kroner), Hordaland (2 798 kroner) og Nord-Trøndelag (2 610 kroner).

Laveste betalingssatser har Rogaland (1 986 kroner), Akershus (2 073 kroner) og Aust-Agder (2 109 kroner).

Månedssatsene for husholdninger med brutto årsinntekt på 375 000 kroner

Høyeste betalingssatser har Oslo (3 200 kroner), Hordaland (3 021 kroner) og Akershus (2 837 kroner). Laveste

betalingssatser har Finnmark (2 266 kroner), Sogn og Fjordane (2 285 kroner) og Troms ( 2 307 kroner).

Figur 2. Gjennomsnittlig månedsbetaling for ett barn i kommunal barnehage.

Brutto årsinntekt på 375 000 kroner. August 1997.
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Årsbetalingen på landsbasis
Årsbetalingen inkluderer også kostpenger i barnehagene der mat og drikke tilbys.
Med brutto årsinntekt på 100 000, 250 000 og 375 000 kroner, var årsbetalingen på landsbasis for husholdninger
med ett bun i bamehage i gjennomsnitt henholdsvis kr. 19 343, kr. 26 706 og kr. 28 990. I forhold til tilsvarende
inntektsnivåer var årsbetalingen henholdsvis 8,7 prosent, 4,5 prosent og 5,1 prosent høyere i august 1997 enn i
1996.

For tilsvarende bruttoinntekter var årsbetalingen på landsbasis for husholdninger med to barn i barnehage i

gjennomsnitt henholdsvis kr. 31 380, kr. 42 798 og kr. 46 299. I forhold til tilsvarende inntektsnivåer var

årsbetalingen henholdsvis 9,5 prosent, 5,1 prosent og 5,7 prosent høyere i august 1997 enn i 1996.

Årsbetaling regionsnivii

Som figuren nedenfor illustrerer, er det stor variasjon i årsbetalingen for husholdninger med brutto årsinntekt på

100 000 kroner grunnet den ulike utbredelsen av inntektsavhengige satser. For denne inntektsgruppen har

Agder/Rogaland laveste årsbetaling, 13 205 kroner for ett bam og 20 610 kroner for to barn i barnehage. Høyeste

årsbetaling for husholdninger med årsinntekt på 100 000 kroner har Trøndelag, hvor årsbetalingen er henholdsvis
28 820kroner for ett bam og 48 018 kroner for to barn.

For husholdninger med årsinntekt på 250 000 kroner varierer årsbetalingen fra 23 995 kroner (Agder/Rogaland) til
29 508 kroner (Trøndelag) for ett barn i barnehage. Med to barn i barnehage varierer årsbetalingen fra 37 385
kroner (Agder/Rogaland) til 49 049 kroner (Trøndelag).

Figur 3. Gjennomsnittlig årsbetaling for ett barn i kommunal barnehage etter region og samlede brutto

årsinntekt. August 1997.
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For husholdninger med årsinntekt på 375 000  kroner varierer årsbetalingen mellom 26 583 kroner (Nord-Norge) og

29 810 kroner (Østlandet) for ett barn i barnehage. Med to barn i barnehage varierer årsbetalingen mellom 41 871

kroner (Nord-Norge) og 49 049 kroner (Trøndelag).

Betalingssystem

58 av 109 kommuner hadde "flate" månedssatsen det vil si at husholdningene betaler samme pris uansett inntekt.

De øvrige kommunene hadde inntelctsgraderte månedssatsen Noen av disse kommunene graderer betalingssatsene

etter Folketrygdens grunnbeløp. Ettersom grunnbeløpet oppjusteres hvert år vil en husholdning med konstant

inntekt for eller siden fa lavere oppholdsbetaling.

Rabatt/friplass

Alle kommunene i utvalget tilbyr friplassen økonomisk hjelp eller rabatt. 82 kommuner tilbyr friplasser. Nesten 20

prosent av disse kommunene tilbyr friplasser gjennom sitt ordinære betalingssystem. I underkant av 9 prosent av

kommunene i utvalget tildeler friplass etter separat behandling ved det organ som har opptaksmyndighet. 82

prosent av kommunene tilbyr friplass etter særskilt behandling, gjennom f.eks. sosialkontor, barnevernsnemnd eller

skolekontor. (Summen av prosentpoengene overskrider 100 fordi noen kommuner tildeler friplasser etter flere av

behandlingsmåtene.) De resterende 27 kommunene tilbyr ulike rabattordninger.

Soskenmoderasjon

108 av de 109 kommunene gir søskenmoderasjon. Det er 59 kommuner som yter 50 prosent søskenmoderasjon til

barn nummer 2. I januar 97 var det også 59 kommuner med tilsvarende tilbud.

Det er ingen kommuner som tilbyr over 50 prosent i søskenmoderasjon. I hovedsak gir kommunene ikke

søskenmoderasjon på mat-/kostpenger.

Antall ganger det betales

I utvalget var det 101 kommuner som hadde foreldrebetaling for helårsopphold fordelt på 11 månedlige betalinger.

4 kommuner hadde færre enn 11 betalinger, og 4 kommuner hadde 12 betalinger.

Mat-/kostpenger

56 av 109 kommuner krever inn mat-/kostpenger separat. Undersøkelsen tar bare hensyn til de tilfellene hvor mat-

/kostpenger spesifiseres nærmere. I undersøkelsen er det ikke tatt med kostpenger som avtales direkte mellom den

enkelte barnehagen og foresatte. Dette fører til at sammenligningene av månedssatsene og årsbetaling mellom
kommuner, fylker og regioner beheftes med en viss usikkerhet.

Egne betalingssatser for barn under 3 år

23 kommuner i utvalget har høyere betalingssats for bam under 3 ån Tendensen i augustundersøkelsen viser at det
blir flere som krever høyere satser for de yngste barna. (I januar var det tilsvarende tallet 19 kommuner.)

side 6



CC
CD co
E» Ea) 0

cr)

QC
"0 -Ê
r2

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

10 a ug .961

in a ug .97

Kommentarer til takstene for private barnehager uten kommunalt tilskudd

Private barnehager som ikke fu kommunalt tilskudd, bestemmer selv foreldrebetalingen. Det mest vanlige er en

fast pris pr. plass, dvs. det tas ikke hensyn til størrelsen på foreldrenes/foresattes inntekt.

Figur 4. Gjennomsnittlig årsbetaling etter område og betalingsår. Private barnehager.

August 199 7.

For husholdninger med ett bam i bamehage varierer årsbetalingen for august 1997 mellom 29 098 kroner (Bodø
m/omland) og 36 028 kroner (Bergen m/omland). For husholdninger med to barn i barnehage ligger betalingen
mellom 50 379 kroner (Bodø m/omland) og 64 778 kroner (Bergen m/omland).

For husholdninger med ett barn i barnehage og brutto årsinntekt på 375 000 kroner, bosatt enten i Bergen, Oslo,
Trondheim eller Bodo er årsbetalingen for august 1997 i kommunal barnehage tilnærmet lik den gjennomsnittlige
årsbetalingen i privat barnehage uten kommunalt tilskudd i samme område. I Stavanger er årsbetalingen mer erm
26 prosent lavere i kommunale barnehager enn i private barnehager uten kommunalt tilskudd.

For husholdninger med ett barn i barnehage og brutto årsinntekt på 250 000 kroner, er årsbetalingen i Stavanger for
kommunal barnehageplass 67 prosent lavere enn gjennomsnittlig årsbetaling i private barnehager uten kommunalt
tilskudd i samme område. I Oslo er årsbetalingen i kommunale barnehager 3,5 prosent lavere enn i private
barnehager. Arsbetalingen i Bergen, Trondheim og Bodo er omlag den samme uansett kommunal eller privat
barnehage.

For husholdninger med ett barn i barnehage og brutto årsinntekt på 100 000 kroner er årsbetalingen for kommunal
barnehageplass i Oslo, Stavanger, Bergen atskillig lavere enn gjennomsnittlig årsbetaling i private barnehager uten
kommunalt tilskudd i samme område. Årsbetalingen i Trondheim og Bodø er omlag den samme uansett kommunal
eller privat barnehage.

side 7



1 10 Private barnehager

0100  000kr. komm.
barnehager

0 250 000kr. komm.
barnehager

ii 375 000kr. komm.
barnehager

Figur 5. Gjennomsnittlig årsbetaling for ett barn etter region, barnehagetype og husholdningens samlede brutto

årsinntekt. August 1997.
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August 1997

Tabell 1. Oversiktsdata for undersøkelsen

Antall kommuner i fylket..

i Fylke

med i
under-
søkelsen

med
inntekts-
graderte
måneds-
satser

med flate
måneds-
satser

med
søsken-
modera-
sjon

som
benytter
kost-
penger

med 11
betalings-
måneder

Østfold 6 3 3 6 4 6

Akershus 6 6 0 6 5 6

Oslo 1 1 0 1 0 1

Hedmark 6 1 5 6 3 6

Oppland 6 0 6 6 4 6

Buskerud 6 4 2 6 1 4

Vestfold 6 5 1 6 3 5

Telemark 6 4 2 6 4 6

Aust-Agder 6 4 2 6 4 6

Vest-Agder 6 6 0 6 4 6

Rogaland 6 5 1 6 2 3

Hordaland 6 3 3 6 0 6

Sogn og Fjordane 6 2 4 6 3 5

Møre og Romsdal 6 1 5 5 1 6

Sør-Trøndelag 6 1 5 6 5 6

Nord-Trøndelag 6 0 6 6 3 5

Nordland 6 2 4 6 2 6

Troms 6 0 6 6 2 6

Finnmark 6 3 3 6 6 6

i alt 	 109 	 51 	 58 	 108 	 56 	 101

I alt 	 prosent 	 46,8 	 53,2 	 99,1 	 51,4 	 92,7



August 1997

Tabell 2a. Gjennomsnittlige månedssatser og årsbetaling for fylke og bruttoinntékt.

Fylke

Månedssats, ekskl. kost Årsbetaling, inkl. kostpenger
Bruttoinntekt kr. Et barn, bruttoinntekt kr. To barn, bruttoinntekt kr.

100000 250000 375000 100000 250000 375000 100000 250000 375000

Østfold

aug.96 1632 2387 2387 18907 27212 27212 32134 45455 45455
aug.97 1728 2497 2513 19978 28430 28613 33951 47497 47790

Pst. endring 5,9 4,6 5,3 5,7 4,5 5,1, 5,7 4,5 5,1

Akershus

,Lig.96 385 2065 2766 5267 23745 31451 8654 37083 48641
aug.97 400 2073 2837 5760 24163 32567 9575 37941 50547

Pst. endring 3,9 0,4 2,6 9,4 18 3,5 10,6 2,3 3,9

Oslo

aug.96 650 3050 3200 7150 33550 35200 10725 50325 52800
aug.97 650 3050 3200 7150 33550 35200 10725 50325 52800

Pst. endring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Hedmark

aug.96 2045 2316 2316 23135 26118 26118 36310 41381 41381
aug.97 2142 2427 2427 24222 27357 27357 39606 44936 44936

Pst. endring 4,8 4,8 4,8 4,7 4,7 47 9,1 8,6 8,6

Oppland

aug.96 2216 2216 2216 25555 25555 25555 43129 43129 43129
aug.97 2377 2377 2377 27342 27342 27342 46118 46118 46118

Pst. endring 7,3 73 7,3 70 70 7,0 6,9 6,9 6,9

Buskerud

aug.96 1117 2209 2458 12956 25176 27977 20535 39715 43917
aug.97 1423 2419 2775 16331 27622 31738 25629 43445 49617

Pst. endring 27,4 9,5 12,9 26,1 9,7 13,4 24,8 9,4 13,0

Vestfold

aug.96 957 2344 2537 11090 26284 28411 16993 40838 44028
aug.97 1006 2323 2643 11622 26046 29570 17791 40481 45766

Pst. endring 5,1 -0,9 4,2 4,8 -0,9 4,1 4,7 -0,9 3,9



August 1997

Tabell 2a (forts.) Gjennomsnittlige månedssatser og årsbetaling for fylke og bruttoinntekt.

Fylke

Månedssats 	T Årsbetaling, inkl. kostpenger
Bruttoinntekt kr. Et barn, bruttoinntekt kr. To barn, bruttoinntekt kr. ,....

100000 250000 375000 100000 250000 375000 100000 250000 375000

Telemark

aug.96 983 2298 2667 11482 25949 30004 18171 39871 45954
aug.97 1042 2395 2705 12289 27168 30582 19481 41800 46921

Pst. endring 60, 4,2 14 7,0 47 1,9 7,2 48 2,1

Aust-Agder

aug.96 1257 2030 2404 15105 23612 27731 23299 36059 42238
aug.97 1415 2109 2457 16843 24481 28310 25906 37362 43107

Pst. endring 12,6 3,9 2,2 11,5 3,7 2,1 11,2 3,6 2, 1

Vest-Agder

aug.96 1096 2226 2681 12593 25021 30026 19358 38231 45838
aug.97 1254 2277 2743 14933 26184 31306 23166 40274 48056

Pst. endring 14,5 2,3 2,3 18,6 46 4,3 19,7 5,3 4,8

Rogaland

aug.96 633 2117 2538 7420 23179 27573 12109 37822 45180
aug.97 699 1986 2604 7841 21319 27587 12758 34520 45170

Pst. endring 10,5 -6,2 2,6 5,7 -8,0 0,1 5,4 -8,7 0,0

Hordaland

aug.96 1385 2687 2906 15239 29555 31968 24411 45886 49505
aug.97 2048 2798 3021 22528 30778 33226 35389 47764 51435

Pst. endring 47,8 4,1 3,9 47,8 4,1 3,9 45,0 4,1 3,9

Sogn og Fjordane

aug.96 1480 2025 2134 16977 23291 24483 27532 37561 39349
aug.97 1663 2171 2285 19008 24944 26200 30699 40222 42106

Pst. endring 12,4 7,2 7,1 12,0 7,1 7,0 11,5 7,1 7,0

More og Romsdal

aug.96 2228 2310 2310 24778 25689 25689 42265 43814 43814
aug.97 2399 2484 2484 26684 27619 27619 45427 47016 47016

Pst. endring 77 7,5 75 77 7,5 7,5 75 7,3 7,3



August 1997

Tabell 2a (forts.) Gjennomsnittlige månedssatser og årsbetaling for fylke og bruhoinntekt.

Fylke

Månedssats Ärsbetaling, inkl. kostpenger
Bruttoinntekt kr. Et barn, bruttoinntekt kr. To barn, bruttoinntekt kr.

100000 250000 375000 100000 250000 375000

Sør-Trøndelag

aug.96 2318 2443 2443 26638 28013 28013 42601 44664 44664
aug.97 2403 2528 2528 27894 29269 29269 45602 47665 47665

Pst. endring 3,6 3,4 3,4 4,7 4 1 5 4,5 7,0 6,7 6,7

Nord-Trøndelag

aug.96 2440 2440 2440 27480 27480 27480 45693 45693 45693
aug.97 2610 2610 2610 29746 29746 29746 50433 50433 50433

Pst. endring 7,0 7,0 7,0 8,2 8,2 8,2

Nordland

aug.96 2148 2234 2357 23632 24578 25923 36456 37875 39893
aug.97 1912 2315 2443 21468 25907 27317 34043 40701 42816

Pst. endring -11,0 3,6 3,7 -9,2 5,4 5,

Troms

aug.96 2215 2215 2215 24690 24690 24690 39128 39128 39128
aug.97 2307 2307 2307 26059 26059 26059 42104 42104 42104

Pst. enclring 4,2 4,2 4,2 5,5 5,5 5,5 76 76 76

Finnmark

aug.96 1637 2034 2157 19179 23542 24899 30282 37084 39119
aug.97 1655 2153 2266 19650 25131 26374 30607 38829 40694

Pst. endring 1,1 5,9 5,1 2,5 6,8 5,9 11 4,0

Hele landet

aug.96 1557 2263 2448 17797 25557 27582 28671 40716 43801
aug.97 1684 2354 2563 19343 26706 28990 31380 42798 46299

Pst. endring 8,2 4,0 47 87 4,5 5,1 9,5 51 5,7
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