


A. HOVEDTREKK, TORMAL OG PERSPEKTIVER

I. Innledning

Statistisk Sentralbyrd foreslir i dette notatet at Byrdet ber
opprette et husregister. Forslaget md sees p& bakgrunn av de nye vilkér
som utviklingen i EDB-teknikken havr skapt, og vil skape, i &rene framover.
Byrdet ;ar ut fra at vi vil £& en clminnelig tendens til at offentlige
myndigheter finner det formdlstjenlig og gkonomisk forsvarlig & opprette

registre med sikte pd & holde opplysninger om forskjellige slags enheter
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(personer, foretak, biler m.v.) mer eller mindre lgpende ajour. Data i
tilknytning til offentlige registre som ikke er i Byrdet, regner Byrdet &
f& adgang til for statistisk og anclytisk utnyttelse. Byrdet regner med
& akkumulere store dataarkiv pé magnetbdnd som vil inneholde data som
Byrdet og andre offentlige organer har samlet inn. Den samlede datakapital
Byrdet dermed fdr til disposisjor regner Byrdet med & kunne utnytte til
ny og interessant statistikk ved hjelp av den arvkivstatistiske metode.

Den arkivstatistiske metode gdr for det fegrste ut pa & binde
sammen opplysninger om samme enhet. som er hentet inn fra ulike kildewr,
for 4 utnytte det kombinerte dat:materialet til statistikk. Eksempelvis
kan en binde sammen folketellingsdata og skattelikningsdata som refererer
til samme person. For det andrr gdr metoden ut pad & kombinere data om
samme enhet, som er hentet inn p& ulike tidspunkter, for derved & mulig-
gigre studier av utviklingen over tiden. Eksempelvis kan en binde sammen
data for samme person fra to folketzllinger. Det vil gd fram nedenfor
at det husregister som foresl&s, vil bli en hjegrnesten i det arkivstatis-

1)

tiske system Byrdet tar sikte p3 & bygge opp.

for den arkivstatistiske metode er gitt i
isk Sentralbyra: 'Dataregistrering, data-
ng" av 0dd Aukrust og Svein Nordbotten.

1) En nzrmere redegigrelse
Artikler nr. 34 fra Statist
arkiver og samfunnsforsknin
0Oslo 1970.



II. Oppbygging av husregisteret (forste utbvgzingstrinn). Kostnader

Ved Folke- og boligtellingen 1970 skal det hentes inn opplysninger
for alle bebodde hus. Et hus er her definert pd fplgende mdte: 'Som eget
hus skal scn hovedregel regnes bygg som fra kjeller til loft er atskilt
fra andre bvgg. Hver enkelt leilighet (bolig) i rekke, kjede, atrium eller
terrasse skal alltid regnes som eget rus. DBlokker skal derimot alltid
regnes scm et hus, selv om det er skillevegg(er) uten gjennomgang fra kjeller
til loft." Alle bebodde hus skal nummer=res. Husnummeret blir pd 8 siffer,
inkludert et kontrollsiffer. Husskjemaene ved Folke- og boligtellingen vil
altséd defincre hus, dernmest vil de gi opplysninger om husets identifikasjon
og en del andre kjennemerker for huset.

VMye av arbeidet som gjgres ved Folke- og boligtellingen 1970, er
dermed arbeid som ogsd kan nyttes til & etablere et scntralt husregister.
Husets nummer og identifikasjon er de opplysninger som er ngdvendige for
at Byrédet skal kunne etablere et slikt register. Ekstraarbeidet med &
etablere et husregister vil grovt skissert bestd i & overfere opplysninger
om husets nummer og identifikasjon til det sentrale husregister og de lckale
folkeregistre, og dessuten & etablera en tilfredsstillende ajourholdsrutine.

Registrering av endringer i kjennemerkene for husene og tilgang pa
nye hus md skje i folkeregistrene scm vil mdtte fore et huskort for hvert
hus. Slike huskort (eller husblad, skillekort, eiendomskort) har i dag ca.
2/3 av samtlige folkeregistre., Meldinger om tilgang og endringer begr
sendes til Byrdet en gang i méneden, samtidig med innsending av annet
registrer r.gsmateriale.

Le kjennemerkene som er ngdvendige for identifikasjonen av et hus er:
Husnummer, gate-/veinavn (&lternativ: girdsnavn), gate-/veinummer, poststed,
kommune, gdrdsnummer, bruksnummer og festenummer. Disse kjennemerkene ved
nuset md bli tatt med i det sentrale husregisteret fra starten av. Vi vil
dessuten registrere valgkrets og - ¢zrsom kommunen gnske. det -
skolekrets. Byrdet vil, ved hjelp av en metode som bare gir tilnzrmet
riktige resultater, tildele alle hus et sett kart-kcordinater. Husets
identifikasjonsnummer vil bli innfegrc i Personregisteret som kjennemerke for
alle de personer som bor i huset.

I den utstrekning kommunene viser seg interessert, vil oppmélings-
vesenet i hver kommune etter hvert kunne £4 tilsendt lister med husets nummer
og identifikasjon til bruk for en mer ngyaktig koordinatfesting. Disse
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eksakte kort-koordinater vil s& kunne Sgres over til det sentrale husre

teret,



Kostnadene ved & opprette et sentralt husregister slik som skissert, og
fd husnummeret med som kjennemerke i Personregisteret, vil i alt belgpe seg til
3,1 mill.kr. I dette belgpet har en ikke tatt med kommunenes eventuelle
kostnader til en eksakt koordinatfesting av husene.

I tillegg til denne etableringskostnaden kommer kostnader til vedlike-
hold av husregisteret og merkostnader til vedlikehold av Personregisteret pa
tilsammen med om lag kr, 600 000 pr. &r regnet fra 1971 av.

Tabellen nedenfor viser de bevilgninger husregisteret vil kreve. Mer-
utgiftene ved Personregisteret er inkludert. Belppene md, som tabellen viser,

fordeles mellom Byrdets og folkeregistrenes budsjett (Skattedirektgren).

De bevilgninger husregisteret vil kreve. (1 000 kr.)

1974 og

1971 1972 13873 seinere
BYrdet tuieveenensecens 549 663 696 313
Folkeregistrene ...... 1 670 215 715 154

III. TFormdlet med husregisteret (fgrste utbyggingstrinn)

Husregisteret skal i forste rekke fungere som et bostedsregister.

Vi kan nemlig regne med at de aller fleste bosteder bestdr av bebodde hus.
Hovedpoenget med registeret er at det vil gi oss opplysninger om bostedenes
geografiske beliggenhet i detalj. Dette kan presiseres slik: Ved hjelp av
husregisteret kan vi angi hvilke bolighus som vil ligge innenfor et hvilket
somhelst vilkdrlig valgt gsografisk omride - stort eller lite.

Etter at husene i vedkommende omrade er ngyaktig koordinatfestet, kan
en slik utplukking av hus skje bdde noyaktig og billig ved bruk av EDB. S3&
lerge husene bare har tilnzrmet riktige koordinater, md en i hvert enkelt til-
felle velge mellom to metoder.

Den fgrste metoden er & spgrre de bergrte kommuners folkeregistre
(eller de kommunale myndigheter) om hvilke hus som faller innenfor de gitte
omrdder. De lokale myndigheter m& i dette tilfellet arbeide ut fra en liste
som viser samtlige hus, angitt ved nummer og annen identifikasjon. Denne
metoden skulle gi eksakte svar, men den kan 1 visse fall bli b&de kostbar og

tidkrevende i bruk.



Den andre metoden bestdr i & bruke de tilnermede koordinater. Denne
metoden er billig i bruk, men gir ikke eksakte resultater. For de fleste
statistiske form@l burde dog resultatene ved denne metoden vare ngyaktig nok.

Husets identifikasjonsnummer skal innfgres i det sentrale personregister
som et kjeriemerke. De grupperinger vi kan foreta av husene ut fra husregis-
terets oppl;sninger, kan derfor overfgres videre til personer. Husregisteret
vil derved gjgre to ting mulige:

For det fgrste vil Byrdet til enhver tid kunne holde detaljert rede pd

den geografiske fordeling av befolkningen. Allerede i dag kan vi gi befolk-
ningen fordelt pd kommuner, men med et husregister kan bosettingsmgnsteret fast-
settes i laugt sterre detalj. Det vil bli mulig & gi statistikk for den bosatte
befolkning innenfor et hvilket som helst omrdde - uansett hvordan dette omrddet
krysser dministrative grenser. Byrdet har registrert at det er stort behov for
regional statistikk av denne type. Ikke minst vil slik statistikk komme til
nytte ved all slags regional planlegging - ved planlegging av distriktsutbyggings-
tiltak, skoleutbygging, utbygging av helsestell, kommunikasjonsvesen osv.

Byrdet tar sikte pd & etablere en arkivstatistisk beredskap i tilknytning til
personregisteret og husregisteret. Hensikten er at en pd forholdsvis kort varsel
og til rimelige kostnader skal kunne utarbeide statistikk for befolkningen i et
vilkdrlig fastlagt omrdde - med detaljer om befolkningens sammensetning etter
alder m.v. hentet fra informasjon som allerede finnes i det sentrale person-
dataarkiv. TFor all fysisk planlegging vil befolkningsdata med fleksible
geografiske spesifikasjoner kunne vare til stor hjelp. Hvis husregisteret

bygges ut, vil derfor Byrdet ruste seg for & yte dataservice i denne lienseence
overfor kommuner og fylkeskommuner. I de narmeste ar - for cksakt kocrdinat-
festning av husene er gjennomfgrt - vil befolkningsdata for smd omrdder kreve
medvirkning fra lokale myndigheter, idet disse selv, som nevnt, vil matte fore-
ta en manuell geografisk gruppering av husene.

For det andre vil Byrdet kunne overfzre opplysninger som knytter seg til

et vilkarlig geografisk omrdde, til de personer som bor i dette omrddet. Den
statistiske og forskningsmessige nytte av dette vil vare stor. En rekke opp-
lysninger av stor betydning for ulike befolkningsgruppers velferd lar seg mest
hensiktsmessig registrere med referanse til geografiske omrdder. Dette gjelder
eksempelvis mé&linger av luft- og vannforurensning, adkomst til helsetjenester,
adkomst til kulturelle goder og adkomst til friluftsomrdder. De geografiske
soner en finner det riktig & arbeide med ved kartlegging av slike forhold, kan
ikke pdregnes & falle sammen med den administrative inndeling i kommuner. Et
husregister er derfor ngdvendig i mange tilfelle der vi gnsker & overfgre opp-
lysninger som kjennetegner geografiske soner til de personer som bor i disse
sonene. Husregisteret vil sdledes bli en ngkkel til ny statistikk som kan gi
bedre opplysninger om leveforholdene her i landet, eller - om en vil ~ ny

statistikk som kan kastc mer lys over velferden i ulike befolkningsgrupper.



IV. DN=zrliggende utvidelser 2v husrcgistarct

I lgpet av £f& dr kan det bli aktuelt & utvide husregisteret slik
at det ogsd@ vil omfatte alle (permanente;} arbeidssteder. Bedriftens "hus-
nummer"” vil da bli tatt inn som kjennemerke I Bedrifts- og foretaksregiste-
ret, slik 2t vi fér fastlagt den ngyaktige geografiske lokalisering av alle
bedrifter som inngdr i dette registeret. Den statistiske og forsknings-
messige interesse er her serlig at vi kan dele landet inn i soner (pd tvers
av administrative granser) ett:r karakteristika som refererer til bedriftene
i omréddet. Disse data kan eventuelt overfgres videre til de personer som bor
i omrédet, eller de kan stilles opp mot andre data som refererer til selve
omrddet. Vi kan eksempelvis foreta studier av sammenhengen mellom narings-
livets karakter og luftforusensing, eller mellom neringslivets karakter og
inntektsnivd. En slik utvidelse av husregisteret vil ogsd vare av betydning
for fysisk planlegging og annen planlegging p& lckalt niva.

Byraet tar i lgpet av f& dr sikt: pd & innarbeide at bedriftsnummeret
for den bedrift persoren (eventuelt) arbeider i, skal registreres lgpende.
Ut fra dataarkiver, som gir den geografiske beliggenhet av bade bedrift
(arbeidssted) og bosted, skulle det vare nulig & utarbeide en detalijert

pendlingsstatistikk.

V. Husregisteret i en stegrre sammenheng

P3 lengre sikt vil det vere aktuelt & integrere husregisteret pi
den ene siden med et eiendomsregister, Cdvs. et register over grunneiendommer,

og pad den anmen side med et leilighetsregister. Det kan ogsd komme p& tale
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utvide antall kjennemerker som skal registreres lgpende for husene med
sikte pé & dekke helt andre form§l enn d:¢ som er skissert ovenfor. Enaelig
ken det kcmme pd tale & koordinere Byrdets husregister med andre husregistre.
Det er i dag urdd a gi et detaljert bilde av den registersituasjon vi vil

ha mot slutten av 1970-3rene. Utviklingen p& EDB-omrddet, kombinert med det
voksende data- og statistikkbehov, synes imidlertid & indikere en kraftig
ekspansjon i EDB~registre for ulike formdl. Vi skal nedenfor preove & gi et
omriss av beslektede registre som p& ulike hold kan komme p& tale i &rene

framecver.
V.1l _Eiendomsregistre

Et eiendomsregister vil ha grumeiendom som enhet. En forutsetning

for et landsomfattende register m& var: et enhetlig landsomfattende



nummersystem for grunneiendommer.

Et eiendomsregister kan ta sikte p& & dekke ulike formdl. For det
forste kan en ta sikte pd & registrere tinglysingsdata. Et slikt dataarkiv
vil erstatte eller supplere de ndverende grunnbcksregistre. De viktigste
tinglysingsdata er gdrds- og bruksnummer, eierforhold og heftelser pa
eiendommene.

For det andre kan en ta sikte pd & registrere de data som trengs
for & planlegge bruken av vére arcalressurser. En md i dette fall registrere
data for ndverende disponering av arealene, data for potensiell disponering
av arealcne, vann og kloakkforheld, kommunikasjonsforhold, forurensings-
situasjon, eiendomsforhold, data over rdderstt som refererer til administra-
tive beslutninger, m.v.

ior det tredje kan en ta sikte pd & registrere data av interesse
for skatte&taten og lokal administrasjon (byplankontor, lysverk, vann- og
kloakkvesen, oppmélingsvesen). Skatteétaten vil blant annet vere inriressert
i eierforhold, skattetakst, utliknet skatt, betalt skatt, osv. Set* under
ett vil skatteétaten og de ulike &tater i lokaladministrasjonen vare inter-
essert i nesten alle de data vi her har nevnt i tilknytning til eierdoms-
registre,

For flere av de formdl scm er nevnt, ville det ha interess: om
vi ogsd hadde opplysninger om de bygninger som mitte befinne
seg pd eiendommen. For noen av formdlene ville slike opplysninger vere
strengt ngdvendig. En lgsning vil da vere at eiendomsregisteret re-
fererer £il andre registre eller dataarkiv med de ngdvendige
opplysninger.

1)

2
at det opprettes et landsomfattendz eiendomsregister ). Det forutsettes da

CGeodatakomiteen™ ‘vil,etter hva en har forst&tt i Byrle:, foresld
etablert et enhetlig landsomfattende nummersystem for eiendomer. Registre-
ringen vil trolig i ferste cmgang omfatte gdrds- og briksnummer, kommune-
kode, visse kart-koordinater og husnummer for de hus som stir pd eiendommen,
som kjennemerker.

Hvis det faktisk blir opprettet et slikt eiendomsregister, bgr
eiendomsnummeret tas med som ¢t kiennemerke i Byréets husregister. Til-

«

svarende bgr eiendomsregisteret som antydet inneholde rom kjennemerke

1) Tidligere betegnet som "Utvalget til & vurdere remonal dataregistrering
ved hjelp av koordinatmetoden".

2) For & f4 enklere sprékferirg uttrykker en seg i tet feolgende som om
dette forslag vil bli reist.



Byrdets husnumre for de bygninger som mdtte befinne seg pd eiendommen. Dette
vil sikre den ngdvendige kommunikasjon mellom de to registre.

Byréets husregister, som bl.a. vil inneholde gdrds- og bruksnummer,
burde vere til god hjelp ved opprettelsen av et eventuelt eiendomsregister
av denne type. Koordinatfestingen bgr samordnes for de to registre. Trolig
vil det vare greiest om Byrdet fér de eksakte huskoordinater fra eiendoms-
registeret. (Dette vil i hvert fall gjelde i kommuner der Byrdet ikke
allerede har £itt husene cksakt koordinatfestet.)

Likningsforvaltningsutvalget av 1961, Innstilling III, foreslar at
det ved alle likningskontorer skal fgres eiendomsregister og at det registre-
res opplysninger av betydning for verdsettelsen av de enkelte eiendommer. Opp-
lysninger skal hentes inn fra skattyterne, og registreringen skal skje pd
grunnlag av opplysninger fra tinglysingsdommere, bygningsmyndigheter og andre
tilgjengelige kilder. Hvis slike registre opprettes, bgr de samordnes med det
register Goedatakomiteen foresldr. Dette eiendomsregister bgr nemlig egne
seg som en vamme sav:l {or skattedtatens som alle andre lokale eiendoms-
registre.

Noen gyebliikkelig statistisk interesse vil det eiendomsregisteret
Geodatakomiteen foresldr neppe £f&. S8 snart registreringen utvides til &
inneholde kjennemerker Byrdet er interessert i, vil imidlertid situasjonen
endres. Byrdet bgr d:rfor sikres adgang til & utnytte disse dataarkiv.

Jorddirektorztet vil, ogsd etter hva en har forstdtt i Byréet, fore-
sld et jordregister som skal omfatte dyrket mark og skog. Registeret tenkes
i det vesentlige basest pd de gkonomiske kartverk, og det kan ikke drives
fram raskere enn dettz. Det betyr at en ikke kan vare ferdig fgr henimot
1985. Registeret vil =rbeide med enhetene bruk, karttegn og markslags-~
figurer. Det virker rimelig & anta at dette registeret ber kcordineres
med Geodatakcmiteens elendomsregister, slik at et "bruk" definisjonsmecsig
alltid faller sammen med en "eiendeom', eventuelt at et "bruk" tillates &
vere en del av en "eiendom. Byrdet kan vzre interessert i & bruke
jordregisteret for kartlegging av hvordan arcalressursene utnyttes.

Spesielt vil dette vare tilfelle hvis registreringen ogsd utvides til &
gjelde tomter, elver og vann. En kan ikke se at Byrdets planer om et hus-

register trengs & koordineores med eventuelle forslag om et jordregister.

Pl kL s ~ puipiupiipng

Et husregister ka:, alt etter hvilke kjennemerker som registreres og

hva slags bygninger det onfatter, tjene ulike formdl. Det register Byrdet
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foresldr, er i ferste rekke ment & vare et bostedsregister {senere ogsd et
arbeidsstedsregister). Det kan dessuten bli aktuelt & copprette

dataarkiv der visse boligmessige eller bygningstekniske karakteristika ved
husene holdes ajour. Et landsomfattende dataarkiv  av denne typen vill
kunne gi le¢tende statistikk bdde over boligmassen og over endringer i bolig-
massen. Dette ville ha betydelig statistisk interesse, men Byrdet antar at
kostnadene ved & vedlikehold et slikt dataarkivvil bli store. Behovet for
statistikk kan derfor neppe forsvarc kostnadene i de nermeste ar.

Et husregister kan ogsd bysges opp slik at det kan bidra til 2 lgse
administrative cppgaver pa det lokale plan. Registeret mé& da trolig om-
fatte cgséd andre bygninger enn bolighus, og det bgr - som antydet i fore-
gdende avsnitt - vere kcordinert med et eiendomsregister. Til eksempel kan

nevnes at Oslo kommune arbeider med registre av denne typen.

V. 3 _Leilighetsregistre

Hvis det senere skal opprettes et leilighetsregister, som skal tjene
generelle statistiske formdl, ber dette samordnes med det husregister Byrdet
nd planlegger. Leilighetens identifikasjonsnummer ber Jessuten tas inn som
kjennemerke i personregisteret. Dette kjennemerke vil gijgre det mulig &
holde lgpende oversikt over hvilken bolighushcldning dc ulike personer til-
hgrer. Det vil si at statistikk med bolighusholdning scm enhet, kan utar-
beides med arkivstatistisk teknikk.

Hvis et leilighetsregister suppleres med dataarkiv for leilighetens
stgrrelse og standard, vil Byr3et lgpende kunne utarbeide statistikk over de
ulike befolkningsgruppers boligforhold. Dette gjelder sdvel statistikk over
tilstanden p& et gitt tidspunkt, som endringer over tid. I et arkiv-
statistisk system vil disse cpplysningene dessuten kunne knyttes sammen med

andre opplysninger vi har om enkeltpersoner eller hushold.
Det er trolig at et leilighetsregister kan ha en viss interesse ogsé
for den kommurnale administrasjon, men nepps i samme grad som et eiendoms-

register kombinert med et husregister.
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(1) Arbeidet med Byrdets husregister og arbeidet med det eiendoms-
register Geodatakomiteen foresldr, md eventuelt koordineres.
Dette forhold hindrer ikke at arbeidet med Byrdets husregister
kan settes i gang straks. Det er nemlig greit og oversiktlig

hvordan koordineringen begr skje fra husregisterets side.

(25 Skatteétatens og lokale eiendomsregistre bgr trolig koordineres
med det eiendomsregister Geodatakomiteen foresldr. Det sist-
nevnte eiendomsregisteret bgr segrge for et felles identifi-
kasjonsnummersystem som kan nyttes av de fleste eller alle of-
fentlige eiendomsregistre. Den eiendomsregistrering Geodata-
komiteen foreslér, bgr trolig utvides etter hvert, slik at den
kan dekke flere av de formél som er omtalt ovenfor. Ingen av
de momenter, som her er nevnt, padvirker planleggingen av

Byrdets husregister.

(3) Kommuna.i. o3 aandre offentlige registre over hus og bygninger
ber kunne <wordineres med Byrdets husregister. Byrdets hus-
register begr std for utdelingen av identifikazjonsnummer som
kan vare felles for alle, eller de flest=z, offentlige registre
over hus og byguinger. Lykkes dette, vil yiterligere data om
husene lett kunre skaffes via disse andre registerinstitusijonene,
noe som vil ha betydelig statistisk intercsse. Dessuten vil de
andre registreringsinstitusjoner péd denne mdten kunne utveksle
data (innenfor de rammer loven tillater). Byrdet vil i sin
planlegging pregve & silre at husregisteret kan f& en slik sentral

stilling.

{4) Planene om et husregister influeres ikke av at Byrdet muligens
vil gnske & lage et leilighetsregister senere. Det ser heller
ikke ut til at eventuelle planer om et jordregister bgr pa-

virke planene for et husregister.

VI. Oppsummering

Det fgrste utbyggingstrinn ¢v det husregister Byrdet foresldr, dpner
betydelige muligheter for ny og in*sressant statistikk. Kostnadene ved
forste utbyggingstrinn synes forsvarlige i forhold til de fordeler denne

utbygging vil gi.
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Ettersom det vil bli sarlig billig & opprette et slikt register i
tilknytning til Folketellingen 1970, bgr fgrste utbyggingstrinn i Byrdets hus-
register startes opp allerede i 1971.

Husregisteret kan forholdsvis lett utvides slik at det vil omfatte
de fleste arbeidssteder. Denne utvidelse byr pd& fristende perspektiver, men
utvidelsen e ikke en ngdvendig forutsetning for det foreliggende forslag.
Spersmdlet vil eventuelt bli fremmet som egen sak senere.

Det kan pd lengre sikt bli aktuelt & supplere Byrdets husregister med
dataarkiv for nye kjennetegn med sikte pd & dekke andre formdl. Ut fra samme
begrunnelse kan det ogsa bli aktuelt & koordinere eller integrere husregisteret
med andre registre. Dessverre kan vi ikke i dag si med sikkerhet hva register-
situasjonen vil bli p& lengre sikt, noe som ville vart betryecende ndr Byrdet

nd planlegger et husregister. Det virker imidlertid overvei:irle sarnsynlig at

vi ikke lgper en risk v & starte i den gale enden" hvis Byrdet nd gar i gang

med & Lygge opp et husy=:i-ter som skissert foran.
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B. RUTINER FOR ETABLERING CG AJOURHOLD (F@RSTE UTBYGGINGSTRINN)
I. Huskort

1)

For & kunne etablere et tilfredsstillende husregister, trenger folke-
registrene 3t kort for hvert hus som de kan fere husets kjennemerker pd. Slike
huskort (eller husblad, skillekort, eiendomskort) har i dag ca. 2/3 av samtlige
folkeregistre. I dag er folkeregistrene pliktige til & ha skillekort mellom
hver eiendom og ha opplysninger om hvert hus pd disse skillekorta. Det heter i
"Forskrifter om ordningen og feringen av de kommunale folkeregister® (Statistisk
Sentralbyrd, Oslo 1960): "Registerkortene skal std ordnet etter bosted i kommunen
og med skiliekort mellom hver eiendom. Alle boliger som eiendcmmen inneholder

ber std oppfert i skillekortet med tilfgyeclse av boligens niamer, og bolignummer-

et noteres ved siden av adressen pd registerkortene for d: ,..soner som bor i
vedkommende bolig.” Videre heter det: P& skillekortet for ziendommen skal en
fore alle hus som det . .- folk i" (side 7).

Skillekort me.li.n hus og eiendom faller i dag stort sett sammen. De

korta som i dag finnes i folkeregistrene, er imidlertid iike i sarlig grad egnet

for & tilfredsstille de krav som ajourholdet av et sew::’ husregister stiller.
I en viss utstrekning brukes kcrt hvor opplysninger o i..::t vanskelig kan fores
pd en systematisk mdte. Det ber derfor lages et nytt tu-@:pt. Huskortet md

inneholde de kjennemerkene som er ngdvendige for ident.,”:'.asjon av huset.

Huskort md sendes alle folkeregistre som i dag :iie har noen form for
skillekort. Videre bgr sjglsagt de folkeregistre som gnsker & skifte ut sine
gamle skillekort, i ner framtid £& tilsendt de nye huskorta.

Ved etableringa av ajourholdsrutinen md det tas hensyn til at en i dag
alt har to typer ajourholdsrutiner, en for person- og en for bedrifts- og fore-
taksregisteret. Det er sannsynliz at den rutinen som brukes ved ajourholdet av
personregisteret i dag er mest hensiktsmessig og at den i hovedsak ocgséd kan
brukes ved ajourholdet av det sentrale husregisteret. Dette vil i sd fall bety
at det ikke vil bli sarlig mye system- og programmeringsarbeid i forbindelse med
denne etableringa.

Ndr det sentrale og lokale husregisteret er etablert, og en har fatt en
tilfredsstillende ajourholdsrutine, vil etter hvert oppmdlingsvesenet i hver
kommune kunne f& lister med husets nummer og identifikasjon til bruk for ko-
ordinatfesting. Koordinatene vil sd kunne fgres p& det sentrale husregisteret

og pa folkeregistrenes huskort om det er ngdvendig.

II. Kjennemerker i husregisteret som identifiserer husa

De kjennemerker som er ngdvendige for identifikasjon av et hus, er husnr.,
gate-/veinavn(alternativt: gdrdsnavn), gate-/veinr., poststed, kommune, g.nr.,
br.nr. og festenr. Disse kjennemerkene ved huset vil i farste omgang bli tatt med

i det sentrale husregisteret.

1) Dette avenitt er skrevet fgr en kom fram til at Byrdet burde fastsette tilnarmet
riktige kartkoordinater for alle hus der en ikke far oppgitt de ngyaktige ko-
ordinater fra kommunen. Merarbeidet pdvirker ikke etableringsrutinen og kost-
nadsoverslaget nevneverdig. (Arne @iens merknad.)
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Disse kjennemerkene vil i de aller fleste tilfelle

kunne ide. tifisere et hus entydig. Problem med entydig identifikasjon kan
imidlertid oppstd dersom to eller flere bebodde hus stér pd samme gards-
navn, g.nr. og br.nr. og en ikke kan skille de ad ved hjelp av festenr.
Enkelte av disse tilfellene ville bli borte om en f.eks. ogsd tok med
kjenncmerker som hovedbygning og sidebygning. Men de tilfellene hvor et
slikt skille ikke lar seg gjgre vil fortsatt vare uten entydig identifika-
sjon. Erfaringene fra folkeregistrene tyder pd at disse ved hjelp av
husnr. nesten alltid vil kunne skille flere bebodde hus med samme identifi-
kasjon fra hverandre. Problemene med disse relativt fd grensetilfellene
vil dermed i praksis ikke vare sarlig store. Det skulle derfor vere ungd-

vendig & ta med kjennemerker av typen hovedbygning, sidebygning o.l.

III. Rutinen for etableringa av det sentrale husregisteret

Husskjemaet ved folke- og boligtellinga vil danne grunnlaget for
etableringa av det sentrale husregisteret. Rutinen for etableringa vil
derfor delvis falle sammen med rutinen for folke- cg boligtellinga. Hoved-
problemet ved sjolve etableringa vil sannsynligvis vare overfgringa av
husas kjennemerker fra husskjemaene til folkeregistrenes huskort. For at
folkeregistrene skal bli minst mulig belastet med arbeid i den forbindelse,
bgr en ikke pdlegge de folkeregistre som allerede har skillekort for hvert
hus, & skifte ut disse med nye huskort. Det er imidlertid nedvendig at
huskorta pafgres opplysninger om husets nummer og identifikasjon. Men det
er ikke ngdvendig at husets identifikasjon fullt ut tilsvarer alle de
kjennemerker som identifikasjonen av huset vil omfatte i det sentrale
husregisteret, bare folkeregistrene lckalt kan identifisere alle hus.

Dette henger sammen med at en etter etableringa av det sentrale hus-
registeret i Byrdet vil preutfylle nye huskort med husets nummer og iden-
tifikasjon og sende disse til alle folkeregistre. P& denne mdten vil de
aller fleste folkeregistrene slippe med forholdsvis lite arbeid i forbin-
delse med overfgringa av husas kjennemerker til huskorta.

N&r husnummeret, og for enkelte folkeregister ogsd husets identi-
fikasjon, md overfgres til de skillekorta som brukes i dag eller til de
nye huskorta, sd skyldes det for det fgrste ajourholdet av husets identifi-
kasjon (f.eks. ved at ri gate forandrer navn) og for det andre hensynet

til ajourholdet av personregisteret hvor husnr., skal vare med som kjenne-
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merke. I det sistnevnte tilfelle vil f.eks. alle flyttemeldinger matte
inneholde husnummeret.

Opplysninger om husets nummer og eventuelt identifikasjon vil
folkeregiotrene kunne £fa fra folke- og boligtellingens kretslister.
Tellerne ved folke- og boligtellinga fgrer kretslister som for hvert hus
inneholder husets nummer og identifikasjon. Kretslistene kopieres, og
disse kopiene beholder folkeregistrene hvorfra husnr. og eventuelt identi-
fikasjon kan overfgres til huskorta.

Forslaget til rutine for etableringa av det sentrale husregisteret
i forbindelse med folke- og boligtellinga kan uttrykkes skjematisk pd
felgend=s mite: '

1. Huskort sendes i god tid fer folke- og boligtellinga til de folke-
registrene som i dag ikke har noen form for skillekort mellom husa.

2. Det genereres et tilstrekkelig antall husnr. i Byrdet. Husskjemaene
prenummereres, dvs. husskjemaene fér padfert et husnr. som bestdr av
8 siffer.

3. Husskjemaene sendes folkeregistrene.
4. Husskjemaene og kretslistene leveres tellerne.
5. Tellerne leverer husskjemaene til hvert hus og henter dem inn igjen.

6. Tellerne fgrer pa kretslistene de opplysningene disse skal inreholde,
inkludert husets nummer og identifikasjon.

7. Folkeregistrene foretar en grovsjekk av opplysningene om identifika-
sjon. Eventuelle mangler eller feil sjekkes og opprettes.

8. Kretslistene kopieres. Kopiene beholdes i folkeregistrene. Krets-
listene og husskjemaene scndes Byrdet.

9. Folkeregistrene starter arbeidet med & pdfgre huskorta husets nummer
og opplysninger som er ngdvendige for & identifisere huset, om de
ikke alt har slike opplysaninger.

10. Kjennemerkene pd husskjemaet kontrolleres og punches i Byrdet. Det
opprettes et sentralt husregister.

11. Husnr. pafgres personregisterfilen slik at en persons fgdselsnr.
knyttes sammen med nummeret p& huset hvor han (hun) bor.

12. Huskort for alle bebodde hus preutfylles i Byrdet og sendes folke-
registrene. Huskorta inneholder opplysninger om husets nummer og
identifikasjon.

13. Opplysningene pd de preutfylte huskorta sjekkes mot de opplysningene
som finnes i folkeregistrene.

14, Det sentrale husregisteret rettes opp i henhold til den kontroll som
er foretatt i folkeregistrene.
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IV. Ajourholdet av kjennemerkene

Husregisteret bgr etableres med meldingsfile, situasjonsfile,
kronologifile og historiefile, slik som i personregisteret. Rutinen for
ajourholdet av husregisteret vil da i det alt vesentlige falle sammen med
den rutin.n som brukes for ajourholdet av personregisteret. Det vil dermed
ikke bli ngdvendig med s@rlig mye system- og programmeringsarbeid i for-
bindelse: med utarbeidingen av ajourholdsrutinen. Det at husnr. skal vare
med pad personregisteret som et kjennemerke, vil ikke f& noen sarlig betyd-
ning for ajourhcldsrutinen av personregisteret.

Registrering av endringer i kjennemerkene for husa og tilgang pa
nye hus skjer i folkeregistrene. Meldinger om tilgang og endringer begr
sendes Byrdet en gang i mdneden, samtidig med innsending av annet register-
materiale. Siden kjennemerkene er relativt stabile over tida, skulle en
gang i mdneden vere tilstrekkelig. I den forbindelse md det lages et nytt
meldingsskjema som skal inneholde husets kjennemerker.

Ellers m& noen av meldingsskjemacne scm i dag nyttes til ajour-
holdet av personregisteret, endres. Dette henger sammen med at husnr.
blir ett av kjennemerkene knyttet til personnr. Dette fgrer til at alle
flyttemeldinger, eksklusive flytting til utlandet, vil mdtte inneholde
husnr. I dag er det slik at flere av disse meldingstypene legger beslag
pd akkurat et helt hullkort. To hullkort bare pi grunn av et husnr. vil
bety at en del opplysninger vil matte bli punchet to ganger. Det kuune vare
aktuelt & gd over til flytende punching om det skulle vise seg at det betyr
vesentlig mindre punchetid. Dette vil i sd fall betinge en del system- og
programmeringsarbeid.

Endringer i husets identifikasjon som folkeregistrene i tida fra
folke- og holigtellingstidspunktet til det sentrale husregisteret er opp-
retta, bgr behandles pa fplgende mdte: P& grunnlag av endringene retter
folkeregistrene sine huskort. Videre ssnder de en melding til Byrdet som
inneholder husets nummer og hva endringene gjelder. Disse meldingene brukes
sd 1 Byrdet til & korrigere det sentrale husregisteret fgr de nye pre-
utfylte huskorta sendes folkeregistrene. Folkeregistrene md ogsd sende
meldinger om nye bebodde hus. Disse tildeles husnummer i Byrdet, og pre-
utfylte huskort sendes til folkeregisteret. Ved & gd fram pd denne mdten
vil det arbeidet som m& gjores i folkeregistrene bli minst mulig.

La oss se litt mer detaljert pd husnummeret og de kjennemerkene
som md holdes lgpende ajour.

Et hus gjennomgdr pd en mdte en livssyklus. For vart ndvarende
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formdl vil "fodselsdatoen" vere identisk med den datoen noen for fgrste
gang flytter inn i huset. Melding om en slik innflytting vil folke-
registrene mdtte £4 via flyttemeldingene og eventuelt kommunenes oppmdl-
ingsvesen Huset fdr ved sin "fpgdsel tildelt et husnummer i Byrdet.
Hvis huset rives, brenner ned til grunnen, bygges om til lagerhus eller
liknende, "dgr'" huset, dvs. husnummeret gér ut. Om det siden bygges et
nytt hus pd samme tomt, fér dette et nytt husnummer. Ved flytting av et
hus fra et sted til et annet ber huset f3 nytt husnummer. Er det den
minste tvil om huset (f.eks. ved ombygging) skal beholde sitt gamle hus-
nummer eller fa et nytt, s& skal huset beholde sitt gamle nummer. Hvis
huset biir midlertidig ubebodd, bgr folkeregisteret sette huskortet i et
spesiel* hjelperegister. Hvor lenge et hus skal regnes som midlertidig
ubebodd og ikke "“dpdt" ma folkeregistrene avgjgre etter instruks fra
Byrdet i hvert enkelt tilfelle. Enkelte problemer vil en imidlertid kunne
f& med kondemnerte hus, men i slike tilfelle bgr en kunne samarbeide med
helserddet. Husnr. vil oppta 8 posisjoner pd et hullkort. Totalt antall
nytildelinger av husnr. pr. dr vil vare om lag 25 000. Hvor mange hus som
vil "dp" i lgpet av et &r er vanskelig & si.

Gate-/veinavn og gate-/veinr. er kjennemerker som fra tid til annen
vil endres. Opplysninger om endringer i disse kjennemerkene vil folke-
registrene kunne f& fra oppmdlingsvesenet i hver kommune. Gate-/veinavn og
gate-/veinr, vil til sammen oppta ca. 30 posisjoner pd et hullkort. Antall
endringer pr. dr av denne typen overstiger sannsynligvis ikke ca. 5 000.

Poststeds- og kommunekoden vil av og til endres. Slike endringer
blir sendt direkte til Byr8et fra postvesenet sentralt. Byrdet vil sd
sende opplysninger om slike endringer ut til folkeregistrene. Poststeds-
og kommunckoden vil oppta til sammen 6 posisjoner pa et hullkort. Antall
meldinger pr. ar av denne typen er ubetydelig.

Gérdsnavnet, g.nr., br.nr. og festenr. er kjennemerker som er rela-
tivt stabile. Melding om endringer og nytilgang av disse kjennemerkene vil
folkeregistrene kunne f& fra sorenskriver/byskriver. Antall meldinger av
disse typene vil ikke vare sarlig mange pr. dr. Antall posisjoner de vil
oppta pd et hullkort vil maksimal: vare 36.

Til sammen vil altsd antall meldinger pr. &r som er ngdvendige for
ajourholdet av et sentralt husregister ikke vesentlig overstige 30 000.
Meldingene vil ved ajourholdsrucinen legge beslag pd omtrent et helt hull-

kort.
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V. Tidsplan

De nye huskorta utarbeides si& snart som mulig og sendes de folke-
registrene som i dag ikke har noen form for skillekort mellom hvert hus,
og de folkeregistrene som eventuelt mdtte gnske & skifte ut sine ndvarende
kort med de nye. Folkeregistrene ma ha f3tt tilsendt huskorta i god tid
for folke- og boligtellinga, seinest i lgpet av mai 1970.

Husnr. genereres og prenummercres na husskjemaene sd snart som
mulig. Husskjemaene bgr sendes folkeregistrene i sdpass god tid for
folke~ og boligtellinga at de folkeregistrene som métte gnske det, kan
sette 1 gang arbeidet med d overfpre husrr. fra husskjemaet til huskorta
for teliingstidspunktet. Folkeregistrene md@ i denne forbindelse bli infor-
mert om det merarbeidet og den sterre fare for uriktige opplysninger som
denne framgangsmdten forer med seg. Folkeregistrene starter (eller fort-
setter) arbeidet med d& overfgre husnurmeret og identifikasjon av huset til
huskorta sd& snart kopiene fra kretslistene foreligger. Kretslistene vil
vere kopierte innen utgangen av 1970.

Punchinga av husskjemaene ta» til i begynnelsen av 1971. Det er
planlagt at folketellingsmaterialet skal punches nummerisk. For a fa tak
i identifikasjonene blir det derfor ngdvendig at adressa til et hus blir
tatt fra personregisteret. Dersom et hus har flere adresser, knyttes kun
&n av disse til huset. Folkeregistrene kan ved kontrollen av de pre-
utfylte huskorta sjekke at husets adresse er i orden. De husa som ikke
har mellomadresse men som har gdrdsnavn, skal f4 punchet dette som mellom-
adresse. Dette dreler seg om en alfabetisk punching som f.eks. md gjores
etter at husskjemaene er punchet nummerisk. Hvor mange husskjemaer det péd
dennie miten kan bli ngdvendig & punche fra to ganger er vanskelig & si.
Ikke i noe tilfelle kan en regne med & vare ferdig med punchinga for ved
utgangen av 1972,

Nér husets nummer og identifikasjon er punchet, kan det sentrale
husregisteret opprettes. Samtidig overfgres husnummeret til person-
registeret.

Ajourholdet av husets identifikasjon og av husnummeret i person-
registeret tar til sd snart som mulig etter folke- og lLoligtellinga. Til
dette ajourholdet trengs som sagt en ny meldingstype og endring av en del
av den ndvarende meldingsrutinen.

De preutfylte huskorta ler kunne sendes ut pd varparten i 1973.
Ferst ved utgangen av 1973 kan en regne med at de preutfylte huskorta er
kontrollert mot de opplysningene som finnes i folkeregistrene og de ngd-
vendige korreksjoner sendt inn til Byrdet. I forste halvdel av 1974 skulle

dermed det sentrale husregisteret vere ferdig oppretta.
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Merkostnader ved etableringa av et sentralt husregister og utvidelse

av_personregisteret

g e T apmguuipiuy <= gy

Innforing av huskort seeeccoes

Overfporing av husnr. og evt,
identifikasjon til huskorta (F)

Kopiering av kretslistene cos..

Kontroll og punching av husets
identifikasjoner:

4.1 Reg.kontoret seeeeesescass
4.2 Punchegruppa sseeseesconcs
Etablering av husreg.:

5.1 Reg.kontoret ceeeeecoccoes
5.2 Syst.kontoret/Maskins. ...
Preutfylling av huskort ..coeee

Utsending av de preutfylte hus-
korta til folkereg. seeececcsss

Sjekking av preutfylte huskort
mot gamle i folkereg. (F) eeec..

Oppretting av nytt meldings-
SKjema MeVo eesveesncescecocccs

Etablering av ajourholds-
rutinen:

10.1 Reg.kentoret coecccosccess

10.2 Syst.kontoret/Maskin-
SENtralenN seeecesvocoscoose

Etablering av husregisteret i alt 114 850

Herav folkereg. seceseeccscse
" Byréet ® 08090 0e 000000000

Arbeidskraft Maskiner Rekvisita
Timeverk 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

600 18 - 10
70 000 1 400 - 25
1 000 30 - -
3 000 90 - -
7 000 140 49 20
2 500 75 - 1
2 200 66 150 10
750 21 70 100
200 6 - -
25 000 500 - -
100 3 - 10
1 000 30 - -
1 500 L5 - 5
2 424 269 181
95 Q0N 1 900 - 25
19 850 524 269 156
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Arbeidskraft Maskiner Rekvisita
Timeverk 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

- e 0 > ot Tow e e Gt o s o s G P . e v e oy 00 P T e e i v e

1. Lope.de ajourhold i folkereg.

pro éP ev 0000 eecesssesso0Ce 0 5 OOO 100 - 15
2. Lopende ajourhold i Byrdet
pr. ar:
2.1 Regckontoret eeo0s0c0c0000 o0 l 500 45 - -
2,2 Syst.kontoret/Maskins. .. 1 500 u5 50 21
Ajourhold i alt pr. &2 seevesesse. 8 000 190 50 36
HePaV fOlkePeg. se®es 0000000060 5 000 loo - 15
" Byréet ® e 0 00000 s RO OO TOEY 3000 go 50 21‘
B.1_ _Innforing av husnr. i personreg.
1. Overforing av husnr. fra hus-
skjemaet til personreg. oo 2 800 84 70 20
2. Endring i ndvarende meldings-
skjemaer:
2.1 Reg.kontOPEt o9 eeeo0v00000 500 15 - -
2:2 SySt,kontOPet @eeeo00v 000000 l OOO 30 - 20
Etableringen 1 alt seececsasscsees 4 300 129 70 40
B.2_Merajourhold i personregisteret
1. Merarb. i folkereg., (F) ..... 5 000 100 - -
2. Lgpende merarbeid i Byrdet:
2.1 Punchegruppa eeceeseccess 1 500 30 11 5
2.2 Maskinsentralen ccoscoee 200 6 50 40
2.3 Registerkontoret cecoeoe 2 000 60 - -
Merajourhold i alt seeeecesscccsce 8 700 196 61 45
Her‘av Byréet ® 0 9 @ 00 05 000D OOGOE 3700 96 6l l+5
" fOlkePeg. X EEEEEERXEEEX 5 000 100 - -
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