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Innvandrerne i det norske samfunnet

Lars Dstby

Lars @stby er seniorforsker i Statistisk sentralbyra,
Avdeling for personstatistikk (lars.ostby@ssb.no).

Dette nummeret av Samfunnsspeilet er i sin helhet viet artikler om innvand-
ring og innvandrere. Samfunnsspeilet hadde ogsa i 2001 (nummer 2) et slikt
spesialnummer, og det er gjort mange nye arbeider siden den gang. Ogsa i
dette nummeret er alle bidragsytere knyttet til Statistisk sentralbyré (SSB).
Mye av dette arbeidet har sitt grunnlag i oppdrag vi har tatt for innvandrings-
myndighetene og andre departementer og for Norges forskningsréd, og noen
artikler er et resultat av arbeid som gjores for & utvikle vart statistikkgrunn-
lag.

Migrasjon og globalisering

Det er mange sider ved internasjonale migrasjoner som gjgr dette til et sent-
ralt tema i statistikk og analyse. Det er ett av de mest synlige uttrykk for den
globaliseringen som skjer, bade gjennom stadig nye grupper som har behov
for beskyttelse mot krig og forfglgelse, men ogsé gjennom et utstrakt behov, i
hvert fall i Norge, for arbeidskraft som ikke dekkes av det innenlandske tilbu-
det. Konflikter under fjerne himmelstrgk bringes nermere av allehdnde me-
dia, og noen av deres ofre vil ha krav pa beskyttelse i Norge om de ber om
det. Men det er ogsé andre sider ved globaliseringen som er viktige. Vare
kontaktpunkter ute i verden blir stadig flere, giennom utdanning og ferie-
reiser, kanskje Internett og andre virtuelle mgteplasser, og kostnadene forbun-
det med 4 reise til andre himmelstrgk er det flere og flere som kan baere. Der-
med blir det mange flere mgteplasser og et mer mangslungent sett av kontak-
ter, som ogsa gjgr at flere bosatt i Norge finner en partner i utlandet. Mange
av disse nye parene slar seg ned i Norge. Ett tydelig uttrykk for globaliserin-
gen ser vi i Oslo, som har 193 nasjonaliteter representert i sin befolkning,
men ogsd en kommune som Elverum har innvandrere fra 66 land.

Innvandrerbefolkningen seksdoblet etter 1970

Det har vart en sterk gkning i innvandrerbefolkningen fra den «nye» innvand-
ringen begynte like fgr 1970. Jeg begynte i Statistisk sentralbyra den gang,
og har opplevd mer enn en seksdobling av innvandrerbefolkningen, fra

60 000 til 387 000. Antallet fra vestlige land er «bare» fordoblet fra 50 000
til 102 000. Fra det som den gang kaltes @st-Europa, var det 6 000, mens vi
dag har 68 000. I 1970 var det knapt 4 000 fra land i Afrika, Asia og Latin-
Amerika, mens vi i dag har 217 000. Det vi ser i disse tallene, er resultatene
av sa ulike prosesser som sterk ettersparsel etter arbeidskraft, behov for be-
skyttelse fra krig og forfelgelse pa Balkan, i Midt-@sten og i Afrika, og fami-
liegjenforening og -etablering til bade innvandrere og folk som ikke er det.
Helt nytt er innvandring likevel ikke, ved folketellingen i 1865 var 41 prosent
av befolkningen i Vadsg innvandrere, flest fra Finland.

Det er en meget omfattende og delvis sterkt engasjert offentlig interesse for
innvandring, dels som en fplge av denne veksten. P& Aftenpostens websider
var det den 25. august 2006 registrert 7 200 debatter med 100 000 innlegg
knyttet til innvandring, mens pensjonsreformen hadde 61 debatter med 500
innlegg, og antall innlegg om miljg og miljgvern var 3 700. Noen sider ved
innvandringen og dens konsekvenser er klart synlige, og media setter ofte et
ekstra sgkelys pad dem som gjor at oppmerksomheten blir enda stgrre.
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Definisjonene betyr mye for innvandringens art og omfang

I dette nummeret tar vi opp antallet innvandrere i Norge under litt ulike per-
spektiver. Vi viser hvor mye gruppen kan variere i stgrrelse og sammenset-
ning ved & bruke ulike definisjoner, men vi holder oss til SSBs standarddefini-
sjon: Personer fgdt i utlandet av to utenlandsfedte foreldre, og de barna for-
eldrepar med slik bakgrunn feder etter ankomst til Norge. Denne samlegrup-
pen kan sé deles inn etter vanlige demografiske kjennemerker, etter hvor man
kommer fra, oppholdsgrunnlag for dem som trenger oppholdstillatelse etc.
Alle innvandrere behandles pa samme maéte i statistikken, uavhengig av om
man kommer fra Sverige eller Swaziland.

Definisjonene vurderes stadig

Var definisjon av innvandrerbefolkningen er valgt for & identifisere grupper
som har demografisk atferd som er viktig & kjenne til nar vi skal forsta be-
folkningsutviklingen i Norge, og som har levekér som pé flere omrader er
forskjellig fra andre i Norge. Den definisjonen som SSB bruker for innvand-
rerbefolkningen, er ikke den eneste som kunne veert valgt. Vi har hovedtrek-
kene til felles med de land som har den samme type datagrunnlag som vi
har. Eurostats og FNs forberedelser til Folketellingen 2010 gjor at ogsa andre
land vil fa grunnlag for tilsvarende definisjoner. Inndelingene er under stadig
vurdering, bade internt i SSB og i kontakt med eksterne brukere. Ulike muli-
ge definisjoner kan gi svaert ulikt omfang av «innvandrerbefolkningens». I
Nederland regnes ogsé alle de som har bare én utenlandsfedt forelder med til
innvandrerbefolkningen. For Norges vedkommende ville en slik definisjon gi
225 000 flere innvandrere, av disse er 175 000 europeere og nord-amerikane-
re. Det er mange mulige definisjoner av innvandrerbefolkningen, uten at noen
er den eneste riktige. Det viktigste er kanskje for alle a fplge en felles sprak-
bruk, og redegjore klart nok for eventuelle avvik fra denne sprakbruken, og
for SSB i tillegg & vise resultatene av alternative valg av definisjoner.

Vi bygger pa informasjon i registre

Det er en selvfglge at enhver statistisk inndeling ma veere relevant, og bygge
pa det som maéles. Det norske befolkningsstatistiske systemet baserer seg pa
registerdata. Det innebaerer at vi som statistikere er sekundere brukere av in-
formasjon samlet i administrative registre. Det sentrale folkeregister omfatter
i prinsippet alle individer som oppholder seg i landet, som fyller visse kriteri-
er for oppholdets varighet, og som har lovlig opphold her. Vi har pa dette
grunnlaget ikke mulighet til & definere innvandrere pa basis av for eksempel
etnisitet eller religion. Slike register har vi ikke, og det ville veere sterke, ogsa
etiske, motforestillinger mot & etablere dem. Utvalgsundersgkelser er meget
nyttige i mange sammenhenger, men de kommer lett til kort nar det gjelder
sma grupper, som innvandrere fra enkelte land, og nér en skal samle infor-
masjon fra personer med begrensede eller ingen norskkunnskaper. For oss er
de et nyttig supplement til informasjon fra registrene. Om en ikke kan stgtte
seg pa registre hvor alle er med, vil muligheten til & dokumentere hvor store
variasjoner det er innenfor og mellom innvandrergruppene bli for darlig.

Etterkommernes demografi og levekar er viktig

Dette heftet av Samfunnsspeilet har flere artikler med fokus pd demografiske
sider ved innvandring og innvandrerbefolkningen. Ved den siste ordineere
framskriving av befolkningen har vi ogsé skrevet fram innvandrerbefolknin-
gen, for fgrste gang. Den viser at vi kan forvente en fortsatt sterk vekst i inn-
vandrerbefolkningen dersom innvandringen til landet holder seg oppe. Vi har
ogsa analyser av innvandrernes innenlandske flyttemgnster, og spesielt av hva
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innvandringen og innvandrerne har 4 si for Oslos vekst og befolkningsforde-
ling. Mange artikler som ser pa ulike sider ved innvandreres levekér, har et
perspektiv som belyser hvordan levekarene utvikler seg etter hvert som inn-
vandrerne fér lengre erfaring fra Norge, og etter hvert som en ny generasjon
fedt i Norge av innvandrede foreldre kommer inn i samfunnet pa alle omré-
der. P& sveert mange omréder, som ekteskap og fruktbarhet, arbeid og utdan-
ning og sé videre ser vi tydelig at innvandrerne er pé vei inn i en mer likestilt
rolle i det norske samfunnet, men at det tar lang tid. P& enkelte omrader er
det likevel mer uklart hvilken vei endringene géar, mens andre omrader ikke
lar seg beskrive med dagens statistikkgrunnlag. Andre datakilder er derfor
ngdvendige. Artiklene om barnevern, kriminalitet og valgdeltakelse er
eksempler pé at det kan veere bade positive og negative trender som utvikler
seg samtidig. Dette at innvandrernes barn pa de omrader vi kan male, har
levekér som likner mer pé resten av befolkningen enn pa innvandrerne, gjor
det mindre aktuelt & inkludere flere generasjoner i innvandrerbegrepet.

Effekten av endringer i gruppenes sammensetning er stor

Mange artikler viser hvor ngdvendig det er at en ikke gir tall for «innvandre-
re» under ett pé to tidspunkter og tolker forskjeller som uttrykk for atferds-
endringer. Innvandrernes arbeidsledighet kan godt ha steget i en periode som
resultat av at det er kommet inn store nye grupper som vil bruke flere ar pa &
etablere seg pa arbeidsmarkedet, samtidig som arbeidsledigheten har sunket
blant alle grupper som var med pé begge tidspunkter. Fordelingen etter botid
i en gruppe kan styre alle variable
som betyr noe for levekarene.
Uten & ta hensyn til botiden og
dens variasjon er det lite vi kan si
om reelle endringer i levekérene.
I det hele tatt er det viktig nar en
sammenlikner forholdene for to
innvandrergrupper at en vet hvil-
ke forskjeller som skyldes at grup-
pene har ulik sammensetning.
Man hgrer for eksempel noen
ganger at integreringen av inn-
vandrere pa arbeidsmarkedet gar
s& mye bedre i Canada enn i Nor-
ge. Det er en mye stgrre andel av
innvandrerne i Norge som er
flyktninger, og ser vi pa flyktnin-
ger fra enkeltland, er deres delta-
kelse i arbeidsmarkedet lav i Nor-
ge, men tross alt hgyere enn for
eksempel i Canada.

Innvandring betyr mangfold

Like ens er det store forskjeller mellom innvandrere fra ulike land. Mangfold
er det stikkord som best beskriver innvandrerbefolkningen i Norge. Selv den
stgrste gruppen (fra Pakistan) utgjgr bare 7 prosent av totalen. Det er inn-
vandrere fra 208 ulike land og selvstyrte regioner i Norge. Disse landene er
sveert forskjellige, og det er ikke grunn til & tro at forskjellene skulle veere
serlig mindre mellom folk fra disse landene som kommer til Norge. Gjen-
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nomsnitt vil alltid dekke over forskjeller som noen er interesserte i, men «inn-
vandrerne» er sjelden en gruppe det er relevant a gi tall for uten samtidig &
dele inn etter hvor de kommer fra. Noen ganger blir gruppene for smé om vi
ser pa enkeltland. Hvert av de 54 landene med faerre enn 20 innvandrere i
Norge er det utenkelig 4 ta inn i analysene, mens de 15 som vi har flere enn
10 000 fra kan brukes nér enkeltland er relevante. Likevel méa vi hele tiden ta
med i betraktning at det er stor forskjeller ogsé innenfor de ulike befolknings-
gruppene. Ofte ma vi sld sammen land til regionale eller andre grupper. I
forhold knyttet til demografi og levekar er ofte en sa enkel inndeling som
vestlig/ikke-vestlig nyttig, eller & skille mellom mer og mindre utviklede land
som FN gjor. Mange av artiklene bygger pa data som viser forskjeller mellom
enkeltland.

Innvandrerstatistikk er nedvendig

Nér vi beskriver grupper med dérlige levekaér, eller atferd som avviker fra
gjennomsnittets, ma vi veere oss bevisst at vi kan risikere a bidra til & stigma-
tisere denne gruppen. Hensynet til & beskytte en gruppe mé avveies mot den
generelle forpliktelse vi som statistikere og forskere har til & ta opp alle rele-
vante sider av det samfunnet vi er en del av, og innvandring er pd mange ma-
ter ett av var tids viktigste fenomener. Det er heller ikke gitt at en gruppe er
tjent med at dens spesielle forhold, det veere seg positive eller negative, ikke
blir belyst. Det ligger i en minoritets rett ogsé at den skal bli sett, bAde som
gruppe og som individer. Nar FNs ulike konvensjoner forbyr diskriminering,
rammer ikke det bare handlinger med ond vilje, men ogsé urimelige forskjel-
ler i levekdr mellom etniske og andre grupper. For 8 dokumentere slike for-
skjeller er det ngdvendig med data om disse gruppene.

Statistikk er forenkling

Det ligger i statistikkens vesen at vi ma plassere individer i kategorier, noe
som ofte representerer en overforenkling. Men vi er alle mange ting samtidig.
Vi er innvandrere eller ikke, men vi er ogsa i et yrke eller kanskje arbeidsledi-
ge, vi har en utdanning, vi kan vere ektefelle og smabarnforeldre, brukere av
kontantstgtte, fotballinteresserte, ha en religigs overbevisning og sé videre.
De som er innvandrere er samtidig ogsd mange andre ting. Ingen lar seg be-
skrive langs bare én dimensjon.

Analyser av slike grupper som dette heftet baserer seg pé, er et ngdvendig
grunnlag for a forstd ogsé individuell atferd, og for & kunne gi resultater som
representerer hele gruppen. Statistikken er nyttig i samspill med antropolo-
gers, sosiologers og andres individorienterte tilneermingsmater. Nar det sam-
les livshistorier fra mange innvandrere, trengs ogsé et bakteppe av beskrivelse
av hele gruppen for & forstd den enkeltes livslgp. For Statistisk sentralbyra er
en viktig grunn til & ha innvandrerbakgrunn som kategori i mange statistik-
ker at dette er en viktig faktor nér ulikheter i levekar i samtidens Norge skal
forstas.

Pa et omrade med sé sterke fplelser som innvandringsfeltet, har det lett for &
danne seg forenklede oppfatninger av ganske sammensatte forhold. En del av
disse oppfatningene kan ha karakter av myter, oppfatninger uten forankring i
virkeligheten. Vi héper at dette heftet bidrar til & konfrontere noen av disse
mytene med virkeligheten, og & vise hvor det er mer kunnskap a hente. God
lesning!
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Hvor stor blir innvandrerbefolkningen framover?

I desember 2005 offentliggjorde SSB for forste gang en framskriving av innvandrer-
befolkningen i Norge som et ledd i den ordinare befolkningsframskrivingen.
Resultatene viser at innvandrerbefolkningen vil vokse fra 365 000 i 2005 til mellom
1 og 2 millioner i 2060, mens dens andel av totalbefolkningen vil vokse fra 8 til
mellom 19 og 27 prosent. Usikkerhet om den drlige innvandringen er den viktigste
drsaken til at stgrrelsen pa innvandrerbefolkningen framover er svert usikker —
innvandrernes barnetall betyr langt mindre. Framskrivingen har mgtt stor interesse,

men ogsd en viss kritikk.

Helge Brunborg og
Inger Texmon

Helge Brunborg er seniorforsker i Statistisk sentral-
byra, Seksjon for demografi og levekarsforskning
(helge.brunborg@ssb.no).

Inger Texmon er seniorradgiver i Statistisk sentral-
byra, Seksjon for demografi og levekarsforskning
(inger.texmon@ssb.no).

Bakgrunn

Siden 1970 har det veert en betydelig innvandring til Norge. Fgr 1970 flyttet
det vanligvis flere fra landet enn til landet, mens det i 2005 var en nettoinn-
vandring pa 18 000. Innvandrerbefolkningen har gkt fra noen fa titusener til
nesten 400 000 i dette tidsrommet. Dette har vaert ledsaget av en stigende
interesse for innvandringsspersmaél hos politikere, forvaltning og folk flest.
Fra flere hold har det veert etterlyst anslag for hvor mange innvandrere det vil
bo i Norge i drene framover, spesielt hvor mange ikke-vestlige innvandrere
det vil bli.

Statistisk sentralbyra (SSB) ble ved flere anledninger kritisert for ikke a ville
lage framskrivinger av innvandrerbefolkningen!. Vi har svart at det metodisk
og datamessig er vanskelig & framskrive innvandrerbefolkningen og at resul-
tatene ville veere sveert usikre.

Interessen for innvandring ble etter hvert sa stor at det ble narliggende a ta
opp spegrsmaélet om a framskrive innvandrerbefolkningen, spesielt fordi dette
gjores i andre land som Sverige, Danmark og Nederland, uten stgrre diskusjo-
ner av fagstatistisk eller annen art. Vi kom til at vi etter hvert hadde fatt til-
strekkelig innsikt i hvordan en slik framskriving kunne lages og godt nok da-
tagrunnlag til 8 kunne estimere de stgrrelsene som inngér i en slik beregning.
Vi kom ogsé til at SSB, som har ansvaret for befolkningsframskrivinger for
Norge, med sterkere rett ville kunne kritiseres for ikke & lage en slik fram-
skriving enn for faktisk & gjgre det?.

En grunn til at framskriving av innvandrerbefolkningen vekker sa stor debatt,
er at fokusering pa en spesiell gruppe kan bidra til stigmatisering av denne.
Andre mener imidlertid at ulike gruppers rett til & bli sett er viktig og at det
er behov for tall om deres storrelse og sammensetning. Det er ogsa debatt om
hvilke grupper som skal tas med i «<innvandrerbefolkningen», blant annet
hvor mange «generasjoner» som skal betegnes som innvandrere, og hvilke
kjennetegn som bgr framskrives — fgdeland, statsborgerskap, religion eller
etnisitet?

Hvorfor framskrive innvandrerbefolkningen?

Den viktigste grunnen til & lage befolkningsframskrivinger er a kaste lys over
planleggingsbehov, blant annet med tanke pd dimensjoneringen av offentlige
tjenester for ulike grupper. Det er store forskjeller i befolkningen, ogsa
mellom ulike innvandrergrupper nar det gjelder arbeid og utdanning, eldre-
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Framskriving av innvandrerbefolkningen

omsorg og pensjon i framtiden. Derfor er det viktig & f& anslag pa
stgrrelsen av disse gruppene, etter kategorier som alder, kjgnn og fedeland.

Det forekommer ofte pastander i den offentlige debatt om hvor mange inn-
vandrere det vil bo i Norge og hvor stor innvandrerandelen vil vaere i fram-
tiden, pastander som ofte bygger pa feilaktige resonnementer (blant annet
urimelig forlengelse av vekstprosenter) og urealistiske forutsetninger (blant
annet om fruktbarheten til innvandrerne), se Brunborg og @stby (2005).
Framskrivinger av innvandrerbefolkningen som bygger pé et mer solid faglig
grunnlag, vil kunne bidra til & gjore slik debatt mer saklig.

Hvem omfatter innvandrerbefolkningen?

Innvandrerframskrivingen er basert pa SSBs definisjon av innvandrerbefolk-
ningen: Den bestar av personer med to utenlandsfgdte foreldre, det vil si
personer som har innvandret til Norge, og personer som er fgdt i Norge med
to foreldre som er fgdt i utlandet. Mange mener at denne definisjonen er for
vid, da det er urimelig a regne folk som er fadt og oppvokst i Norge med til
innvandrerbefolkningen. Andre (blant annet Anfindsen 2006) mener imidler-
tid at definisjonen er for snever, da kulturelle og andre seertrekk vil vedvare i
mange generasjoner. SSBs definisjon bygger pa det faktum at det skjer en
gradvis integrering med tiden som bosatt i Norge, og fra en generasjon til den
neste, det vil si at det etter hvert blir mindre forskjeller mellom innvandrer-
grupper og resten av befolkningen, pd omrdder som barnetall, utdanning,
yrkesdeltaking, mm. En mulig revidering av definisjonen diskuteres for tiden
internt i SSB, se @stby (2006).

Et annet moment er at innvandrerbefolkningen er en sveert sammensatt grup-
pe, bestdende av personer fra en lang rekke forskjellige land, med forskjellig
religion, utdanningsniva, motiver for 8 komme til Norge, og sa videre. Noen
grupper og individer blir sveert raskt integrert, mens andre bruker lang tid.
De fleste vil trolig ikke regne barna til for eksempel svenske innvandrere som
innvandrere. Ogsa blant barn og barnebarn av pakistanske innvandrere vil
det vaere personer som er svert godt integrerte i det norske samfunnet, der
den eneste forskjellen kan vaere at de ser litt annerledes ut — men er det grunn
nok til & regne dem med til innvandrerbefolkningen? Det er, som nevnt, spe-
sielt stor interesse for kjennetegn ved innvandrere som etnisitet og religion,
seerlig hvor mange muslimer det vil bo i Norge i arene framover. SSB har
imidlertid ikke data som kan brukes til & lage en framskriving av befolknin-
gen i Norge etter religigs tilhgrighet, og heller ikke om etnisitet. De eneste
relevante opplysningene vi har data om, er statsborgerskap, som det trolig
ikke er sd interessant a framskrive, og fédeland, som vi alts framskriver i
samsvar med SSBs definisjon.

Definisjonen av innvandrerbefolkningen innebzrer altsa at innvandrernes
barnebarn ikke hgrer med i innvandrerbefolkningen, uansett hvor mange av
foreldrene og besteforeldrene som har utenlandsk bakgrunn. Fglgelig vil barn
med én forelder fgdt i utlandet, men med fire utenlandsfedte besteforeldre,
heller ikke regnes med. Forelgpig utgjgr disse et lite antall (2 100 per
1.1.2006), blant annet fordi etterkommergenerasjonen til ikke-vestlige inn-
vandrere i Norge forelgpig er ganske ung, se @stby (2006).

Analyser av innvandreres levekar viser at botid i landet er av vesentlig betyd-

ning for deres atferd og muligheter (Vassenden 1997, @stby 2004, Daugstad
2006, Foss 2006). Sammenlikningen langs flere levekarsdimensjoner viser at
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Tabell 1. Innvandringsbefolkningens starrelse i de gruppene som er framskrevet, per bade de som har en norskfedt og en
1. januar 2005 utenlandsfgdt forelder og de som er
Antall personer Andel av totalbefolkningen i prosent etterkommere etter to innvandrere,
Innvandrer- Inn- Fgdt i Norge Innvandrer- Inn- Fadt i Norge ofte likner mer pa gjennomsnittsbe-
befolkningen vandrere av inn-befolkningen  vandrere avinn-| folkningen enn pa fgrstegenerasjons-
ialt vandrere ialt vandrere| innvandrere.
Alle ... 364 981 301 045 63 936 29, 6,5 1.4 H d . d
Norden ............... 53201 49937 3264 1,2 1,1 0,1 vordan grupperes innvand-
EU og EFTA uten rerne?
Norden; Nord- En innvandrerframskriving for Norge
gmeErika; Oseania 61171 56 812 4 359 1,3 1,2 0,1 mé begrenses tll grupper etter land_
st-Europa uten . . )
EU-land ............... 46 401 39 956 6 445 1,0 0,9 0,1 bakgrunn’ siden innvandrerne kom
Afrika: Asia med mer fra alle verdens land. De nasjona-
Tyrkia; Latin- liteter som har flest innvandrere i
Amerika ............. 204208 154 340 49 868 4,4 3.4 1,1 Norge, kunne i prinsippet framskrives
Kilde: Statistisk sentralbyra. seerskilt, som pakistanere, svensker,

irakere, dansker, vietnamesere, soma-
liere og bosniere (de 7 stgrste gruppe-
ne per 1.1.2005), men ogsé dette ville
gitt for mange grupper.

Framskrivingen er gjort separat for fire grupper av innvandrere (tabell 1):
Norden; EU/EFTA (utenom Norden), Nord-Amerika og Oseania; @st-Europa
ellers; og Afrika, Asia (med Tyrkia) og Latin-Amerika, som vist i tabell 1.
Bakgrunnen for denne inndelingen er en vurdering av reglene for bosetting i
Norge, geografisk nerhet, stgrrelse av innvandringen til Norge hittil, og at-
ferdsforskjeller, seerlig tilbake- eller videreflytting og barnetall (fruktbarhet),
se Foss (2006) og Aalandslid (2005). Vi har begrenset antall grupper til fire

Modell

Framskrivingen er utfert med en tradisjonell kohort-komponent-modell, i likhet med den ordinzere befolkningsframskrivingen.
Men til forskjell fra denne gjeres innvandrerframskrivingen bare for landet som helhet og ikke for kommuner eller andre regio-
nale enheter. Derimot er innvandrerpopulasjonen delt inn i fire grupper etter opprinnelsesland. Beregningen foregar pa samme
mate for disse fire regionene, separat for menn og kvinner for ettarige aldersgrupper. Hver av gruppene er dessuten delt inn i
personer som har innvandret selv og deres etterkommere (barn fadt i Norge av to innvandrede foreldre).

For hvert ar i framskrivingen, og hver landgruppe, fadselskohort og kjgnn, er befolkningen ved utgangen av aret lik fjorarets
befolkning pluss innvandring og minus dedsfall og utvandring. Unntaket er nulldringer, som settes lik antall fadte gjennom
aret pluss innvandrede minus utvandrede og dgde nulldringer. Innvandrergruppen gker bare ved ny innvandring, og etterkom-
merne bare gjennom fadsler, mens begge gruppene er gjenstand for utvandring og dedsfall, med like sett av sannsynligheter.

Den del av fgdslene som skal inngd i innvandrerpopulasjonen, beregnes for en gitt landgruppe som summen av fgdsler for de
enkelte alderstrinn, multiplisert med den andel av kvinnene som far barn med en mann som ogsa tilhgrer innvandrerbefolknin-
gen (uavhengig av kvinnens alder). | beregningen av fgdslene er kvinner fra Asia, Afrika og Latin-Amerika inndelt i to grupper —
de som var voksne (det vil si 17 ar eller eldre) ved innvandringen og de som innvandret som barn (se Foss 2006). Det er utarbei-
det tre alternative sett av forutsetninger om innvandrerkvinnenes fruktbarhet.

Modellen beregner antall dede i et gitt kalenderar for en gitt gruppe (landgruppe, fadselskohort og kjgnn) ved hjelp av dads-
sannsynligheter, som er de samme som i de ordinzere befolkningsframskrivingene (se Keilman og Pham 2005). Det er forutsatt
en arlig nettoinnvandring for hver av de fire landgruppene (henholdsvis lav, middels og hay). Utvandringen beregnes ved hjelp
av konstante utvandringssannsynligheter. Det er ogsa tatt hensyn til at det er en liten netto utvandring (1 000) for befolkningen
uten innvandringsbakgrunn. Deretter blir antall innvandrere delt inn etter kjgnn og alder etter en fordeling basert pa registrerte
tall for de foregaende arene.

Modellen slik den framstar i dag er enkel pa noen punkter, blant annet er botid i Norge ikke tatt med som variabel. Bade frukt-
barhetsnivad og utvandringssannsynlighet avtar vanligvis med botid (Aalandslid 2005 og Foss 2006).

En mer detaljert redegjarelse for modellen vil bli publisert senere.
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fordi mange grupper er sveert smé, noe som ville gitt usikre estimater for de
stgrrelser som trengs i en framskriving. (Vi har inkludert innvandrere fra
Nord-Amerika og Oseania i EU/EFTA-gruppen, da de er sd fa, bare 9 000 i
2005).

Med den siste utvidelsen av EU var vi i tvil om hvor vi skulle plassere de atte
nye gsteuropeiske medlemslandene, men vi valgte a gruppere dem sammen
med EU/EFTA, fordi det er fa eller ingen restriksjoner for statsborgere fra dis-
se landene mot & bosette seg i Norge. Dette medfgrer at det ikke enkelt kan
beregnes hvor mange vestlige og ikke-vestlige innvandrere det vil bli i Norge i
arene som kommer. Vi tror imidlertid at skillet mellom vestlige og ikke-vest-
lige innvandrere ikke er seerlig fruktbart etter EU-utvidelsen.

Hvor mange innvandrere vil det komme til Norge i arene fram-
over?

Den faktoren som betyr mest for innvandrerbefolkningens stgrrelse framover,
er det som kalles nettoinnvandringen, det vil si antall som flytter til Norge
minus antall som utvandrer i lgpet av et kalenderér. Dette er imidlertid ogsa
den komponenten i innvandrerframskrivingen som er vanskeligst & forutsi. I
motsetning til fruktbarhet og dedelighet, som utvikler seg forholdsvis jevnt,
varierer nettoinnvandringen sterkt over tid, ofte med store svingninger fra ar
til ar. Den viktigste arsaken til de store svingningene er den politiske og gko-
nomiske situasjonen i Norge og andre land, ikke minst veepnede konflikter og
andre katastrofer, som er vanskelig & forutsi flere tiar inn i framtiden. For
innvandringen til Norge er selvsagt norsk innvandringspolitikk viktig, men
det er ogsd internasjonale forhold som EU-utvidelsen. P4 alle disse omradene
har det tidligere skjedd store og raske endringer, og dette kan komme til &
skje igjen. Det er derfor sveert stor usikkerhet om nettoinnvandringen fram-
over.

Ved vurderingen av nettoinnvandringen ser vi pa hver enkelt av de fire inn-
vandrergruppene og mulige scenarier for utviklingen framover, med stor vekt
pa utviklingen hittil. For en naermere analyse av utviklingen for enkeltland og
de fire innvandrergruppene, se Aalandslid (2005). Han fant blant annet en
overraskende stor utvandring i mange immigrantgrupper i Norge, ogsé i
grupper som vesentlig kom hit som flyktninger. For eksempel utvandret det
om lag 600 somaliere fra Norge i 2004, det vil si omtrent halvparten av inn-

Tabell 2. Nettoinnvandring for landgruppene i framskrivingen. Registrert 2001-2005
og framskrevet 2010-2060’
Landbakgrunn Arsgjennom- Framskrivingsalternativ
snitt Anslag L M H
2001-2005 for hele
(3 farste 2005
kvartaler)
V€118 e 11 946 16 705 9 000 16 000 24000
NOFdeN ..ot 120 452 0 500 1000
EU og EFTA uten Norden;
Nord-Amerika og Oseania ....... 2125 5368 3000 5 000 8 000
@st-Europa uten EU-land ......... 1902 2 400 1500 2 500 4000
Afrika, Asia med Tyrkia, og
Latin-Amerika.......ccocooiiiiinnnne 8 746 9028 6 000 9 500 12 000
Uten innvandringsbakgrunn ..... -947 -543 -1 500 -1 500 -1 000
" De tre framskrivingsalternativene for nettoinnvandring er Lav, Middels og Hay.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 1. Inn- og utvandring. Registrert fra
1960 og framskrevet fra 2005’

Antall i 1 000
50

40

Innvandring
30

20

Utvandring

Nettoinnvandring

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

'De tre framskrivingsalternativene for nettoinn-
vandring er Lav, Middels og Hay.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 2. Nettoinnvandring for innvand-
rere med bakgrunn fra Norden og EU/
EFTA ellers, Nord-Amerika og Oseania.
Registrert 1990-2004 og framskrevet
2005-2060'

Antall i 1 000
10
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4
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'Senote 1, figur 1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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vandringen samme &r. Stor innvandring etterfplges altsé gjerne av en relativt
stor utvandring.

Flere ulike prosesser har fgrt til en betydelig vekst i innvandrerbefolkningen i
Norge. Oppgangen har vert sterkest blant personer med bakgrunn i @st-
Europa, inkludert de nye medlemslandene i EU, og Asia, Afrika og Latin-
Amerika. Etter innvandringsstoppen midt pa 1970-tallet holdt innvandrings-
nivaet seg noksa uendret, men det ble langt flere familiemedlemmer — seerlig
kvinner og barn - og feerre menn i yrkesaktiv alder. Omtrent samtidig kom
de forste store gruppene av flyktninger. De siste arene er det kommet mange
flyktninger fra Irak og Somalia.

For alle landgrupper og for alle alternativer lar vi nettoinnvandringen endres
lineeert fra det anslatte nivéet i 2005 til et konstant niva for perioden 2010-
2060, som vist i tabell 2. Nettoinnvandringen for drene 2006-2009 ble deret-
ter bestemt ved interpolasjon mellom anslagene for 2005 og 2010. (Nettoinn-
vandringen i 4. kvartal 2005 ble antatt & veere omtrent like stor som i 1.-3.
kvartal. Den viste seg imidlertid & bli cirka 1 700 hgyere enn vért anslag.)

Nettoinnvandringen fra de andre nordiske land har ligget rundt null de siste
arene, dog med betydelig hayere tall pa slutten av 1990-tallet, seerlig pga
mange flyttinger fra Sverige. Da vi har lite grunnlag for 4 anta at en slik situ-
asjon vil vende tilbake, har vi forutsatt at nettoinnvandringen fra de andre
nordiske land vil fortsette a vaere beskjeden, og pa linje med gjennomsnitts-
nivéet pd 120 i 2001-2005, det vil si henholdsvis 0, 500 og 1 000 fra og med
2010, som vist i figur 2.

Nettoinnvandringen fra andre EU/EFTA-land, Nord-Amerika og Oseania har
vokst sterkt de siste drene, serlig etter EU-utvidelsen i 2004. All veksten kom-
mer imidlertid ikke fra nye EU-medlemmer som Polen; det har ogsé vert en
stor gkning i migrasjonen fra blant annet Tyskland. Det er likevel usikkert
om denne gkningen bare er midlertidig eller om den vil fortsette. P4 grunn av
den store usikkerheten har vi valgt alternative forutsetninger som spriker gan-
ske mye for denne gruppen, det vil si en nettoinnvandring pa henholdsvis

3 000, 5 000 og 8 000 fra og med 2010 (se figur 2). Vi utelukker altsa ikke
at nettoinnvandringen fra EU/EFTA kan komme til & synke igjen.

For nettoinnvandringen fra andre land i @st-Europa har svingningene veert
sveert store, da denne i stor grad har omfattet flyktninger fra konfliktene i det
tidligere Jugoslavia, spesielt i Bosnia 1992-1995 og Kosovo 1999. Det er
grunn til & tro, eller i alle fall hape, at det blir faerre konflikter i denne delen
av Europa i arene som kommer. Vi har derfor forutsatt en nettoinnvandring
pa mellom 1 500 og 4 000, som er atskillig lavere enn toppnivaet pa 8 000 i
1999, se figur 3.

Ogséa om den stgrste innvandrergruppen, som omfatter land utenfor Europa,
er usikkerheten stor. Igjen er det grunn til & hdpe pa en fredeligere utvikling i
arene som kommer. P& den annen side synes det dessverre mindre sannsynlig
at fattigdommen og inntektsgapet blir borte eller vesentlig redusert i den naer-
meste framtid, slik at vi mé regne med at flyttepresset pd Norge og andre rike
land vil vedvare, noe som er reflektert i alle tre alternativer. Vi tror dog at
det er lite sannsynlig, men ikke helt umulig, at nettoinnvandringen fra ikke-
europeiske land vil gke utover det hgyeste registrerte nivaet pa 12 000 i 2002,
som var preget av en spesiell situasjon ogsa hva registreringen angikk. Vi tror
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ogsa at det ikke er helt utenkelig at nettoinnvandringen fra disse landene vil
kunne avta, fra dagens 9 000 til 6 000 per ar, som vist i figur 3.

Endelig har vi méttet gjore forutsetninger om hvor stor nettoinnvandringen vil
vaere for personer uten innvandrerbakgrunn, det vil i praksis vesentlig si per-
soner som er fadt og oppvokst i Norge med foreldre som ikke er innvandrere.
Det har i flere ar veert et lite utvandringsoverskudd pa rundt 1 000 per ar for
disse, og vi antar at dette vil fortsette, som vist i figur 4.

Nér vi summerer nettoinnvandringen for disse landgruppene, fér vi de total-
tallene som er vist i figur 1 og tabell 2. Fra og med 2010 gir dette en samlet
nettoinnvandring pa 9 000 i lavalternativet, 16 000 i mellomalternativet og
24 000 i hgyalternativet. Nettoinnvandringen pa 16 000 er den hgyeste verdi-
en som noen gang er brukt i mellomalternativet i SSBs befolkningsframskri-
vinger (SSB 2005a). Det faktiske tallet har bare veert hgyere tre ganger, nem-
lig11999, 2002 og 2005. I framskrivingen for 2002-2050 ble det forutsatt

13 000 og i framskrivingen for 1999-2050 10 000. Denne trenden reflekterer
den gkende nettoinnvandringen til Norge de siste 30-40 ar. Det ser imidlertid
ut som om denne veksten har skjedd ved skifte til nye og hgyere plataer. Av
figuren ser vi at innvandringsnivaet var pa 5 000 til midt pa 1980-tallet, om
lag 10 000 til slutten av 1990-tallet, og deretter ca. 15 000, men med store
svingninger fra ar til ar. Etter 1997 har nettoinnvandringen variert mellom

8 000 og 17 000. Vi anser derfor mellomalternativets niva pa 16 000 som en
pkning i forhold til nivéet de siste drene, mens hgyalternativet pa 24 000 byg-
ger pa en antakelse om at nettoinnvandringen kan komme opp pa et nytt og
hgyere niva om noen ar. S& hgy nettoinnvandring har det aldri veert til Norge;
den hgyeste hittil var 19 000 i 1999. Vi kan selvsagt ikke helt utelukke at
nettoinnvandringen kan komme til 4 bli enda hgyere enn vi har forutsatt i
hgyalternativet, men vi anser altsé dette som lite sannsynlig. P4 den annen
side utelukker vi heller ikke at nettoinnvandringen kan komme til & synke,
som reflektert i lavalternativet.

Hvor mange barn vil innvandrerne fa?

For beregningen av innvandrerkvinnenes fgdsler er det gjort forutsetninger
som er basert pa den observerte utviklingen, se figurene 5-8. Kvinner fra
Afrika, Asia med Tyrkia og Latin-Amerika som var voksne da de kom til
Norge, det vil si 17 ar eller eldre, skiller seg ut med betydelig hgyere frukt-
barhet enn andre. De har hatt et samlet fruktbarhetstall (SFT)® mellom 3 og 4
barn de siste drene, mens kvinner fra disse landene som kom til Norge som
barn, har et SFT bare litt over 2, som vist i figur 5 (Foss 2006). P4 bakgrunn
av den fallende fruktbarheten i de fleste innvandrergrupper, har vi antatt at
barnetallet i melllomalternativet vil neerme seg nivaet i Norge (se Brunborg
og Texmon 2005) for alle grupper bortsett fra for ikke-europeiske kvinner
som kom hit som voksne, se figur 7.

For den siste gruppen har vi i mellomalternativet antatt at SFT vil utvikle seg
omtrent som «medium variant» i FNs siste befolkningsframskrivinger for de
minst utviklede land, det vil si til 2,5 barn per kvinne i 2050 (UN 2006), se
figur 7. Dette er kanskje noe for hgyt for innvandrere til Norge, da mange av
dem ikke kommer fra de minst utviklede land, men fra land som India og
Filippinene. P& den annen side er det en tendens til at innvandrere har noe
hgyere fruktbarhet enn bade hjemlandet og Norge pé grunn av familieforen-
ing, ofte pa grunn av ekteskap. De fgrste drene av et ekteskap er det gjennom-
snittlige fadselstallet som regel hoyt, dette gjelder for innvandrere som for
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Figur 3. Nettoinnvandring for innvan-
drere med bakgrunn fra @st-Europa uten
EU-land, og Afrika, Asia med Tyrkia og
Latin-Amerika. Registrert 1990-2004 og
framskrevet 2005-2060'
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'Se note 1, figur 1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 4. Samlet nettoinnvandring blant
personer med og uten innvandrer-
bakgrunn. Registrert 1990-2004 og
framskrevet 2005-2060'
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Figur 5. Samlet fruktbarhetstall for
innvandrere fra Afrika, Asia med Tyrkia
og Latin-Amerika, som var henholdsvis
under og over 17 ar da de innvandret til
Norge. 1990-2004
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 7. Samlet fruktbarhetstall etter
landbakgrunn. Registrert 2000-2004 og
framskrevet 2005-2060 ifolge mellom-
alternativet
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 6. Samlet fruktbarhetstall for
innvandrere fra Norden, EU/EFTA uten
Norden, Nord-Amerika og Oseania, samt
Ost-Europa uten EU-land. 1990-2004
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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alle andre. I de andre alternativene
har vi ogsé forutsett omtrent det sam-
me som FN, det vil si en gradvis end-
ring av SFT til henholdsvis 2 barn per
kvinne i lavalternativet og 3 barn per
kvinne i hgyalternativet i 2060 (figur
8).

Den andre gruppen med hgy fruktbar-
het er innvandrere fra @st-Europa,
men ogsa for disse har fruktbarheten
falt sterkt de siste drene, slik at SFT
nd er nede i 2,1, som vist i figur 6.
Dette er bare litt hgyere enn for alle
bosatte kvinner og er bakgrunnen for
at vi ogsa for denne gruppen har for-
utsatt at SFT gradvis vil neerme seg
nivaet for hele Norge i 2060, som vist
i figur 7 for mellomalternativet. Til-
svarende forutsetninger er gjort for

lav- og hgyalternativene, der SFT endres gradvis til henholdsvis 1,4 og 2,2
barn per kvinne i 2060 (se Brunborg og Texmon 2005).

Hvor mange innvandrerkvinner far barn med innvandrermenn?

[ framskrivingen ma vi ta hensyn til at noen innvandrerkvinner far barn med
menn som ikke er innvandrere, fordi disse barna ikke skal regnes med i inn-
vandrerbefolkningen. Innvandrerkvinnenes barnetall ma derfor reduseres for
a beregne etterkommerne til den fgrste generasjonen. Denne reduksjonen gjg-
res ved & anslé hvor stor andel av barna til innvandrede kvinner som ogsé
har en far som er innvandrer. Andelen varierer na fra rundt 30 prosent for
kvinner som er innvandret fra Vest-Europa og liknende, til rundt 70 prosent
for kvinner fra Afrika, Asia og Latin-Amerika, se figur 9.

Figur 8. Samlet fruktbarhetstall for inn-
vandrere fra Afrika, Asia med Tyrkia og
Latin-Amerika, som var over 17 ar da de
innvandret til Norge. Registrert 1990-
2004 og framskrevet 2005-2060 ifelge tre
alternativer’
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' De tre framskrivingsalternativene for samlet
fruktbarhetstall er Lav, Middels og Hay.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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I framskrivingen har vi forutsatt at de
observerte trendene vil fortsette, som
visti figur 9. Den antatte nedgangen
for de to gruppene med hgyest fre-
kvens av giftermal mellom innvandre-
re, fra @st-Europa ellers og utenfor
Europa, bygger pa at det fortsatt vil
bli vanligere for innvandrere og deres
etterkommere & gifte seg og fa barn
med personer uten innvandrerbak-
grunn. Arsaken til at det er en gkende
tendens til at kvinner fra Norden og
Vest-Europa far barn i Norge med inn-
vandrede menn, ma vere at flere par
na kommer til Norge for & bosette
seg, i motsetning til tidligere da nes-
ten alle vesteuropeiske kvinner som
flyttet til Norge, gjorde det for a gifte
seg (og fa barn) med en nordmann.
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Framskriving av innvandrerbefolkningen

Lever innvandrere kortere eller lenger enn andre i Norge?

For dgdelighet og levealder har vi forutsatt det samme som for den samlede
befolkningen i Norge, dvs. en gradvis gkning av levealderen for bade kvinner
og menn, se Keilman og Pham (2005). Analyser i Norge og i noen andre land
viser at innvandrere som regel har litt lavere dgdelighet enn totalbefolknin-
gen (@stby 2004). Arsaken til dette kan blant annet vzre at utvandrere ikke
er et tilfeldig utvalg av befolkningen i et land, men at den friskeste delen av
befolkningen er overrepresentert. De som har dérligst helse, og dermed hoye-
re dgdelighet, vil veere underrepresentert blant dem som flytter til et annet
land. Observasjonsgrunnlaget er imidlertid tynt da det fortsatt er relativt fa
gamle innvandrere som er bosatt i Norge. Dessuten kan manglende registre-
ring av innvandrere som dgr i sitt hjemland bidra til en vis underestimering
av dgdeligheten. P& den annen side er det tegn som tyder pa at etterkommer-
ne etter innvandrere har litt hgyere dgdelighet enn totalbefolkningen i inn-
vandringslandet.

Betydelig vekst i innvandrerbefolkningen

Framskrivingsresultatene er publisert i detalj pa Statistisk sentralbyrés nett-
sider (SSB 2005b, http://www.ssb.no/innvfram/ og http://statbank.ssb.no/
statistikkbanken/). Resultatene viser at innvandrerbefolkningen vil vokse
sterkt, fra 365 000 i 2005 til mellom 510 000 og 630 000 i 2015, og videre
til mellom 1 og 2 millioner i 2060. Dette skyldes fgrst og fremst at det er for-
utsatt et betydelig samlet innvandringsoverskudd i alle alternativer (bortsett
fra alternativet med null nettoinnvandring). Videre er innvandrerbefolkningen
ung, og den vil fortsette a vaere relativt ung pa grunn av tilveksten av nye inn-
vandrere. Derfor vil den ogsé pa ganske lang sikt ha relativt liten avgang pa
grunn av dgdsfall. Som det framgar av figur 10, er det nivéet pa selve netto-
innvandringen som betyr mest for veksttakten. De alternative forutsetningene
om fruktbarhet og levealder gir mye mindre utslag. Blant annet skyldes dette
at det gjennomsnittlig bare er omtrent halvparten av innvandrerkvinnenes
fedsler som blir regnet med til innvandrerbefolkningen, da den halvparten
som er forutsatt 4 ha norsk far, ikke regnes med i henhold til definisjonen.
Innvandrerbefolkningens andel av totalbefolkningen vil ogsé gke betydelig
gjennom de neste fem tiarene — med de forutsetningene som er valgt. Fra et
utgangsniva pa snaut 8 prosent vil andelen gke til mellom 19 og 27 prosent
(figur 11). Totalbefolkningen vil imidlertid ogsa fa en betydelig vekst, og der-
med blir det mindre variasjon i innvandrerandelene enn i de absolutte tallene.

Veksten varierer med landgruppe

Av de fire landgruppene er det den fra Afrika, Asia og Latin-Amerika som vil
ha den sterkeste absolutte tilveksten (figur 12), og ved slutten av framskri-
vingsperioden vil gruppen utgjgre sd mye som 14 prosent av totalbefolknin-
gen, gitt forutsetningene i mellomalternativet (figur 13). Det er ogsd denne
gruppen som har vokst raskest fra 1970-tallet og fram til i dag. I framskrivin-
gen har vi forutsatt at det er denne gruppen som fortsatt vil ha den hgyeste
nettoinnvandringen. Stgrrelsen pa de tre gvrige landgruppene er mindre i ut-
gangspunktet, og den absolutte tilveksten vil vaere langt mindre for hver av
dem enn for land i den tredje verden. Imidlertid er det stor forskjell mellom
de tre gruppene. Innvandrere fra de gvrige nordiske land har i lang tid utgjort
en betydelig andel av innvandrerbefolkningen i Norge. Denne gruppen vil
imidlertid ikke gke i det hele tatt, men derimot avta svakt i framskrivings-
perioden ifplge vart mellomalternativ. Den har for gvrig ikke gkt nevneverdig
etter 1990 heller. Innvandrere fra gsteuropeiske land utenom EU har i drene
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Figur 9. Andel av innvandrede kvinner
som foder barn i Norge der ogsa barnets
far er innvandrer. Registrert 1990-2005
og framskrevet 2006-2060'

Prosent
100

80 Land utenfor Europa

60

Ost-Europa ellers
40

20 Norden, EU/EFTA T

0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

'Se note 1, figur 8.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 10. Innvandrerbefolkningens
storrelse. Registrert 1990-2005 og
framskrevet 2005-2060'

Figur 11. Innvandrerbefolkningens andel
av totalbefolkningen. Registrert 1990-
2005 og framskrevet i tre alternativer

Framskriving av innvandrerbefolkningen

Figur 12. Innvandrerbefolkningen etter
landbakgrunn. Registrert 1990-2005 og
framskrevet 2006-2060 (alt. MMM)
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"1 betegnelsene for de forskjellige framskrivings-
alternativene star farste bokstav for fruktbarhet,
andre for levealder og tredje for nettoinnvandring,
hhv. Lav, Middels og Hay. MMM betyr altsa
middels fruktbarhet, middels levealder og middels
nettoinnvandring.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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etter 1990 gkt raskt, slik vi har begrunnet tidligere, men vi har som nevnt
ikke forutsatt noen opptrapping av tilveksten fra disse landene.

Det er derimot antatt en svak gkning i niviet pa den érlige nettoinnvandrin-
gen fra EU/EFTA-landene utenom Norden i mellomalternativet, sammenliknet
med hva som er observert til nd. Det er derfor denne gruppen forventes a fa
den sterke relative veksten i framskrivingsperioden. Mellomalternativets fram-
tidige veksttakt i denne gruppen er altsd beregnet & vaere noe hgyere enn for
perioden 1990-2005 (figur 12). Dette er i samsvar med gkningen i arbeids-
innvandring fra de nye EU-landene, ettersom E@S utgjor et felles arbeids-
marked. Statistikk for 2005 tyder pa at tilstremningen fra disse landene har
veert stgrre enn den relativt beskjedne veksten som er forutsatt i framskrivin-
gen. Imidlertid er det vanskelig & vite hvor varige disse stremmene vil bli. Det
er dessuten viktig & vaere klar over at en stor del av arbeidskraften fra nye EU-
land er sysselsatt i sesongarbeid, som ikke innebarer permanent bosetting.

Etterkommere i mindretall

Innvandrerbefolkningen i Norge har altsa vokst raskt de siste drgyt 30 drene,
og derfor har etterkommerne forelgpig sveert lav gjennomsnittsalder. Av sam-
me grunn er gruppen av etterkommere forelgpig ganske liten (65 000, eller
om lag 17 prosent av innvandrerbefolkningen, se figurene 14 og 15). I starten
av vekstperioden var det mange enslige unge menn som kom, s antall etter-
kommere holdt seg lenge pé et lavt niva.

Sterrelsen pa etterkommerpopulasjonen er imidlertid sveert avhengig av den
avgrensningen som er valgt for innvandrerbefolkningen. For eksempel er det
slik at en del av innvandringen til Norge med lange tradisjoner, bestar av per-
soner som har giftet seg med norske menn eller kvinner. Ifglge gjeldende defi-
nisjon er deres barn ikke med i innvandrerbefolkningen. Det er fgrst og fremst
for personer med bakgrunn fra de «nye» ikke-europeiske innvandringslandene
vi ser en sterk tendens til at giftermalene skjer mellom to innvandrere (oftest
mellom to med samme landbakgrunn), enten ved at de er gift ved ankomsten,
ved at de finner partner innenfor de norske innvandrermiljgene, eller ved at
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Framskriving av innvandrerbefolkningen

Figur 13. Innvandrerbefolkningen etter
landbakgrunn i prosent av total-
befolkningen. Registrert 1990-2005 og
framskrevet 2006-2060 (alt. MMM)

Figur 14. Innvandrere og deres barn fodt
i Norge. Registrert 1990-2005 og fram-
skrevet 2006-2060"
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Se note 1, figur 10.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

den ene henter ektefelle i foreldrenes hjemland. Over tid vil imidlertid for-
skjellene mellom gruppene pa dette omradet minske, idet det er en avtakende
tendens til & velge partner fra opprinnelseslandet blant de nyere gruppene.
Fordi vi vil fa den sterkeste veksten blant innvandrere fra den tredje verden,
vil vi i tidfrene framover fa en sterk vekst av barn med to innvandrerforeldre,
det vil si en vekst i det vi har definert som etterkommere. Ved slutten av fram-
skrivingsperioden vil disse etterkommerne utgjsre 350 000, eller om lag en
fijerdedel av den samlede innvandrerbefolkningen ifglge mellomalternativet
(figur 14).

Et interessant funn er at dersom nettoinnvandringen settes lik null fra og med
2005, vil andelen av innvandrerbefolkningen som er fadt i Norge gke betyde-
lig, men selv etter over 50 ar med «innvandringsstopp», vil fortsatt bare 40
prosent av den veere fgdt i Norge (figur 15). Grunnen til dette er at de fleste
innvandrere er unge nar de kommer til Norge og at mange av dem fortsatt vil
veaere bosatt i landet i 2060.

Oppsummering

Statistisk sentralbyra publiserte hgsten 2005 en framskriving av innvandrerbe-
folkningen som en del av befolkningsframskrivingene. Det ble utformet en
separat modell og laget et sett av beregninger som var konsistente med inn-
vandringsforutsetningene i den ordinare befolkningsframskrivingen.

Innvandrerframskrivingen tar utgangspunkt i innvandrerbefolkningen slik den
er definert av Statistisk sentralbyra. I beregningen er denne befolkningen delt
inn i fire grupper etter opprinnelsesland, grovt sett Norden, Vest-Europa el-
lers, @st-Europa ellers, og resten av verden, og deretter i innvandrere og deres
etterkommere fodt i Norge (det vil si deres barn).

Mest avgjgrende for utviklingen framover er de forutsetningene som gjgres om
det framtidige innvandringsoverskuddet. Det har gjennom de siste 40 arene
veert store svingninger i dette, men alt i alt en klart gkende trend. Veksthas-
tigheten har ogsa variert, da det har veert tendenser til perioder med stabile
platder for nettoinnvandringen. For & ta hensyn til usikkerheten er det valgt
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Figur 15. Andel av innvandrer-
befolkningen som er fodt i Norge'
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!Eninnvandrerframskriving har veert etterlyst bade
fra Stortingets talerstol og fra flere samfunnsdebat-
tanter, som Anfindsen (2005).

2 Framskrivingen som omtales her er den fgrste offi-
sielle framskrivingen avinnvandrerbefolkningen. Den
er publisert pa SSBs hjemmeside pa Internett pa linje
med den ordineere befolkningsframskrivingen, se
http://www.ssb.no/innvfram/ og http://
www.ssb.no/folkfram/. Tidligere beregninger av
samme eller liknende type (Sevaldson 1991,
Sevaldson, Texmon og @stby 1991, Keilman 1995)
ble publisert i forskjellige rapporter og artikler. I
lgpet av tiden som er gétt siden de tidligere forse-
kene, har vi fétt betydelig mer data og analyse om
innvandrerne i Norge, samt mer innsikt i hvordan en
framskriving av innvandrerbefolkningen kan lages.

3 Samlet fruktbarhetstall beregnes som summen av
ettarige aldersavhengige fruktbarhetsrater 15-49 ar,
vanligvis i ett kalenderar. Det kan tolkes som antall
barn hver kvinne kommer til & fpde under forutset-
ning av at det observerte fruktbarhetsmgnsteret ved-
varer og at dgdsfall ikke forekommer.
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tre alternativer, ved siden av et mer teoretisk nullflyttingsalternativ. Den arli-
ge nettoinnvandringen i lavalternativet (9 000) er neer gjennomsnittet for
1990-tallet, mellomalternativet (16 000) ligger noe over gjennomsnittet for de
siste &rene, mens nettoinnvandringen i hgyalternativet (24 000) er betydelig
hgyere enn den noen gang faktisk har vert. I framskrivingen er det ogsa tatt
hensyn til at noen grupper av innvandrere har klart hgyere fruktbarhet,
spesielt kvinner fra ikke-europeiske land som innvandret til Norge som voks-
ne (17 ar og eldre), mens de fleste andre grupper ligger nert det norske niva-
et. Det er utarbeidet tre sett av forutsetninger om fruktbarheten i framskri-
vingsperioden og om tendensen til 4 f4 barn med en annen innvandrer. Det er
ogsa gjort tre ulike forutsetninger om levealdersutviklingen, som er satt lik
for alle som bor i Norge.

Nar de tre settene av innvandringsnivd kombineres med henholdsvis lavt,
middels og hgyt fruktbarhetsniva, andel med innvandrerpartner og levealder,
far vi under alle kombinasjoner en sterk vekst i innvandrerbefolkningen, fra
dagens 365 000 til mellom 1 og 2 millioner i 2060. Selv i det laveste alterna-
tivet blir den over det dobbelte av dagens stgrrelse, mens den i hgyalternativet
vil bli mange ganger sé stor som i dag og utgjore over en fjerdedel av befolk-
ningen. I alle alternativer er det gruppen fra den tredje verden (Asia med Tyr-
kia, Afrika og Latin-Amerika) som far den stgrste absolutte tilveksten, mens
gruppen fra EU/EFTA-land (inkludert Nord-Amerika og Oseania) vil ha stgrst
relativ vekst.
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Befolkningsutviklingen i Osloi arene 1998-2003

Flere innvandrere, feerre nord-
menn

Det vakte oppsikt da Aften i midten av juni i ar kunne
fortelle leserne at befolkningsveksten i Oslo de siste ti
drene for stgrstedelen skyldtes vekst i antall
innvandrere. Mens veksten i folketallet fra 1996 til
2006 var pa rundt regnet 50 000 personer, utgjorde
innvandrerne om lag 46 000 av disse. Dette betyr at
innvandrerne sto for rundt 93 prosent av hovedstadens
befolkningsvekst i disse drene.

Det overrasket &penbart mange da Aften, Aftenpostens ettermiddagsutgave for
Oslo-omrédet, den 15. juni kunne legge fram tall som viste hvordan befolk-
ningsveksten i Oslo hadde veert siden 1996. Avisen ba fem pé gaten gjette pa
spegrsmalet om innvandrernes bidrag til befolkningsveksten de siste ti arene.
Ingen av dem var i naerheten av & gjette riktig. Svarene varierte mellom 1 og
50 prosent. En representant for kommunen antydet i reportasjen at innflytting
fra utlandet og fra resten av landet hadde mest 4 si for veksten i antall inn-
vandrere, mens tallet pa fodsler var av underordnet betydning. En knapp uke
senere rykket en profilert talsmann for innvandrerne ut i VG og foreslo at nye
flyktninger som er bosatt andre steder i landet, bgr hindres i & flytte til Oslo.
Underforstétt er flyttingen til Oslo fra resten av landet en av de viktigste fak-
torene bak veksten i innvandrerbefolkningen i hovedstaden.

For & bringe fakta inn i dette bildet presenterer vi her noen data om befolk-
ningsveksten i Oslo i drene 1998-2003. Dataene stammer fra en rapport i SSB
som vil bli utgitt senere (Blom 2006). Vi viser hvilke grupper som bidro til
befolkningsveksten i denne feméarsperioden, og at innflytting til Oslo fra for-
skjellige kanter av landet var den minst viktige av de tre forskjellige kildene
til vekst i innvandrerbefolkningen i disse &rene. Boks 1 definerer noen ngkkel-
begreper som benyttes i artikkelen.

Veksten i Oslo by: flere innvandrere, feerre nordmenn

I drene 1998-2003 vokste befolkningen i Oslo med i underkant av 18 000 per-
soner, en vekst pa 3,5 prosent. Tilsvarende tall for foregdende femarsperiode
(1993-1998) var vel 26 000 personer og 5,5 prosents vekst. Veksten var sale-
des noe mindre rundt artusenskiftet enn midt pa 1990-tallet, bade prosentvis
og absolutt. Bide vestlige og ikke-vestlige innvandrere gkte i antall i &rene
1998-2003, ikke-vestlige med vel 22 000 personer (35 prosent) og vestlige
med knapt 2 000 personer (9 prosent), mens tallet p4 nordmenn gikk tilbake
med vel 6 000 personer (1,6 prosent) (tabell 1).

Veksttakten tok seg opp igjen i drene 2003-2006 (per 1.1.) da byens folketall
pkte med til sammen 21 000 innbyggere i lgpet av tre ar. Ikke-vestlige inn-
vandrere bidro til veksten med 14 000 innbyggere, mens nordmenn bidro med
7 000.
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Svein Blom

Boks 1. Definisjoner
Innvandrerbefolkningen: Utenlands-
fedte og norskfedte personer med to
utenlandsfadte foreldre (og fire uten-
landsfedte besteforeldre).

Nordmenn: Befolkningen i Norge
utenom innvandrerbefolkningen.
Personer med en eller to norskfedte
foreldre.

Vestlige land: Omfatter Norden,
ovrige Vest-Europa unntatt Tyrkia,
Nord-Amerika og Oseania.

Ikke-vestlige land: Omfatter Ost-
Europa (for «jernteppets» fall), Asia
(inkludert Tyrkia), Afrika, Asia og Ser-
og Mellom-Amerika.

Svein Blom er forsker i Statistisk sentralbyra, Sek-
sjon for levekarsstatistikk (svein.blom@ssb.no).
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Befolkningsvekst i Oslo

Tabell 1. Befolkningen bosatt i Oslo per 1.1.1993, 1.1.1998 og 1.1.2003, etter landbakgrunn. Avgang og tilgang gjennom flytting
og fodsler/dedsfall i femarsperiodene 1998-2003 og 1993-1998. Absolutte tall og i prosent av utgangspopulasjonen

Perioden 1993-1998 Avgang fra byen Tilgang til byen Balanse
Rer; Sum Flyttet Flyttet Ded Annet Sum Flyttet Flyttet Fadt Til- Per
1.1.1993 til ut- il fra fra i gang- 1.1.1998
landet annet ut- annet Oslo av-
sted i landet  sted i gang
Norge Norge
Ikke-vestlige innvandrere, N= 48325 7526 4785 2232 503 6,0 24198 11285 6505 6408 16672 64 997
| prosent av N per 1.1.1993 .. 100 15,6 9,9 4,6 1,0 0,0 50,1 234 13,5 13,3 345 134,5
Vestlige innvandrere, N=....... 18068 6346 3997 1448 898 3,0 8831 7400 1122 309 2485 20553
| prosent av N per 1.1.1993 .. 100 35,1 22,1 8,0 50 0,0 48,9 41,0 6,2 1,7 13,8 113,8
Nordmenn, N=.......ccccccoenren. 407 044 82031 4718 49289 28018 6,0 89130 4802 60651 23670 7099 414 143
| prosent av N per 1.1.1993 .. 100,0 20,2 1,2 12,1 6,9 0,0 21,9 1,2 14,9 5,8 1,7 101,7
Perioden 1998-2003 Avgang fra byen Tilgang til byen Balanse Rede- Per
Per Sum Flyttet Flyttet  Dad Annet Sum Flyttet Flyttet Fadt Til-  finert 1.1.2003
1.1.1998 til ut- il fra fra i gang- land-
landet annet ut- annet Oslo av-  bak-
sted i landet  sted i gang grunn
Norge Norge i 2003
Ikke-vestlige innvandrere, N=64 994 10565 5313 4621 628 3,0 32874 18509 6831 7534 22309 156 87 459
| prosent av N per 1.1.1998 .. 100 16,3 8,2 7,1 1,0 0,0 50,6 28,5 10,5 11,6 343 0,2 134,6
Vestlige innvandrere, N=....... 20553 8104 5106 2145 849 40 9708 8098 1235 375 1604 192 22 349
| prosent av N per 1.1.1998 .. 100 39,4 24,8 10,4 41 00 472 394 6,0 1.8 7.8 09 1087
Nordmenn, N=........cccoerree. 414 143 94729 6241 62784 25698 6 88527 4386 62142 21999 -6202 -348 407 593
| prosent av N per 1.1.1998 .. 100,0 22,9 1,5 15,2 6,2 0,0 21,4 1.1 15,0 53 -1,5 -0,1 98,4

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Veksten i den ikke-vestlige innvandrerbefolkningen i arene 1998-2003 skrev
seg fra bade flytteoverskudd og naturlig tilvekst. Med naturlig tilvekst menes
differansen mellom fgdte og dgde. Det var langt flere ikke-vestlige innvandre-
re som flyttet til Oslo enn som flyttet fra, serlig i forhold til utlandet (vel

13 000 flere), men ogsé i forhold til resten av landet (vel 2 000 flere). Dess-
uten var det langt flere som ble fgdt enn som dgde (nesten 7 000 flere). Det
store fodselsoverskuddet er primaert en fglge av at innvandrerbefolkningen
fortsatt er ung. Sammenliknet med foregdende femarsperiode hadde nettoinn-
flyttingen av ikke-vestlige innvandrere til Oslo fra utlandet blitt prosentvis
stgrre, mens nettoinnflyttingen av ikke-vestlige innvandrere til Oslo fra resten
av landet var blitt prosentvis mindre. Alt i alt medfgrte dette at den prosentvi-
se veksten i tallet pa ikke-vestlige innvandrere i &rene 1998-2003 var den
samme som i arene 1993-1998.

Veksten i Oslos befolkning av vestlige innvandrere i tidsrommet 1998-2003
skyldtes fgrst og fremst den positive flyttebalansen med utlandet (3 000 perso-
ner). Den gjorde opp for bade flyttetap til resten av landet og den negative
naturlige tilveksten. Det samme var tilfelle i foregdende femarsperiode.

At antall nordmenn gikk ned i arene 1998-2003, skyldtes pé sin side nettotap
ved flytting til utlandet (nesten 2 000), nettotap ved flytting til resten av lan-
det (vel 500) og negativ naturlig tilvekst (vel 3 500). I forrige femérsperiode
var det balanse i utvekslingen med utlandet, og netto flyttegevinst fra den
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gvrige delen av landet var s stor (vel 11 000) at den mer enn oppveide den
negative naturlige tilveksten (vel 4 000).

Fra bydeler til bydelsgrupper

Vare data om utviklingen i befolkningen lar seg ogsa splitte etter bydeler. For
4 unnga et for detaljert bilde, slar vi sammen bydeler med visse fellestrekk til
«bydelsgrupper». Bydelsgruppene som dermed oppstér tar utgangspunkt i by-
delsinndelingen som var offisielt gjeldende i arene 1988-2003. I 2004 innfgrte
Oslo kommune en ny inndeling med 15 bydeler (i stedet for 25 som tidlige-
re). I var studie benyttes den gamle bydelsinndelingen ogsé for data for 2004-
2006 for kontinuitetens skyld. I tillegg til de fem bydelsgruppene som vises pa
figuren i boks 2, foreligger en sjette som omfatter de ikke-administrative by-
delene Sentrum og Marka og personer i ukjent bydel. Da sveert fa personer
inngéar i denne gruppen, knytter vi ingen analyser og kommentarer til denne
bydelsgruppen.

Ikke-vestlige innvandrere: fra
indre ost til drabantbyene
@kningen i antall ikke-vestlige inn-
vandrere i arene 1998-2003 var stgrst
i de gamle og de nye drabantbyene og
minst i indre gst (tabell 2). Dette er
for en stor del et resultat av interne
flyttebevegelser i byen. Et betydelig
netto flyttetap av ikke-vestlige innvan-
drere fra indre gst til de gvrige byde-
lene (-4 100 personer) utliknet nesten
hele indre @sts netto flyttegevinst i for-
hold til utlandet (3 100 personer) og i
forhold til den gvrige delen av Norge
(200 personer) foruten den naturlige
tilveksten (1 300 personer). I absolut-
te tall gkte antall ikke-vestlige inn-
vandrere i indre @gst bare med 571

Boks 2: Bydeler og bydelsgrupper’ i Oslo 1998-2003

. - Indre ost
personer eller 3 prosent fra 1998 til B8 Gamle drabantbyer
2003. Siden veksten i den gvrige be- B nye drabantbyer
folkningen i indre @st i absolutte tall [ ] ytre vest

var langt stgrre enn dette, ga det en

nedgang i andelen ikke-vestlige inn-

vandrere i prosent av befolkningen i

indre gst (jf. figur 1).
'Sammenhengen mellom bydeler og bydelsgrupper er slik: Indre vest (Bygday-Frog-
ner, Uranienborg-Majorstua, St.Hanshaugen-Ulleval), indre est (Sagene-Torshov,
Grunerlgkka-Sofienberg, Gamle Oslo), gamle drabantbyer

(Lambertseter, Bgler, Manglerud, @stensja, Helsfyr-Sinsen, Grorud, Bjerke), nye dra-
bantbyer (Sendre Nordstrand, Hellerud,

Furuset, Stovner, Romsas) og ytre vest (Ekeberg-Bekkelaget, Nordstrand, Grefsen-
Kjelsas, Sogn, Vinderen, Rga og Ullern).

Bydelene Ekeberg/Bekkelaget og Nordstrand er lagt til ytre vest av sosiogkonomiske
grunner. Andre grupperingskriterier er geografisk beliggenhet (indre/ytre, gst/vest)
og tidspunktet for utbygging av boligomradene (gamle/nye drabantbyer).
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Tabell 2. Ikke-vestlige innvandrere bosatt i Oslo per 1.1.1998 og 1.1.2003, etter bydelsgruppe. Avgang og tilgang gjennom flytting
over bydelsgrensen, fodsler/dedsfall og internflytting i byen i femarsperioden 1998-2003. | prosent av utgangspopulasjonen i
bydelsgruppene
Per 1.1.1998 Avgang fra byen Tilgang til byen Balanse. Internflytting Balanse.  Rede- Per
N Pro- (avgang) (tilgang) Til- i byen Til finert 1.1.2003
sent Fraflyttet til Tilflyttet fra  Fedti gang- Fra Til  bydel- land
Sum Ut- dvrige  Dgd Sum Ut- Gvrige  Oslo av- bydel bydel fra bak-
landet Norge landet Norge gang bydel  grunn
lalt e 64994 100 163 82 71 10 506 285 105 11,6 343 23,0 23,0 0,0 0,2 134,6
Indre vest ......... 4134 100 23,6 15,6 6,6 1,5 60,7 42,1 12,9 57 37,2 31,7 23,7 -8,1 0,5 129,6
Indre @st ........... 18459 100 14,0 7,2 57 1,1 392 242 6,7 83 251 336 11,4  -223 0,2 103,1
Gamle drabant-
byer................. 12915 100 13,3 5,9 6,5 0,9 64,7 341 14,3 16,3 51,5 23,0 32,8 9,9 0,2 161,5
Nye drab.byer.. 22 551 100 14,3 4,9 8,6 08 47,7 219 11,4 14,4 334 11,0 26,8 15,9 0,2 149,5
Ytre vest .......... 6601 100 30,2 21,4 7,7 1,1 579 425 9,3 6,1 27,8 27,4 21,3 -6,0 0,4 122,1
Sentrum/
Marka/ukjent .. 334 100 21,6 15,3 51 1,2 57,8 443 9,6 39 36,2 51,5 47,9 -3,6 -0,9 131,7
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 1. Andel ikke-vestlige innvandrere i
prosent av befolkningen i den enkelte
bydelsgruppe' per 1.1. 1988-2006
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 1 viser nzermere hvordan andelen ikke-vestlige innvandrere utviklet seg
i Oslos bydelsgrupper i drene 1988-2006. Fra 1988 til 1998 steg andelen
ikke-vestlige innvandrere i indre gst fra 12,0 til 23,6 prosent, for deretter & g
ned med 0,8 prosentpoeng i rene fram til 2006. Til gjengjeld skjat veksten
fart i de gamle og nye drabantbyene i ytre gst fra slutten av 1990-tallet til i
dag. I de gamle drabantbyene vokste andelen ikke-vestlige innvandrere fra
11,6 prosent til 21,0 prosent i lgpet av drene 1998-2006, og i de nye drabant-
byene vokste den fra 22,0 til 36,3 prosent i samme periode. Utviklingen i an-
delen ikke-vestlige innvandrere i de enkelte bydelsgruppene avhenger selvsagt
ogsa av om de gvrige befolkningsgruppene i omradene gker eller minker i
stprrelse.

Nordmenn: fra drabantbyene til andre kommuner

Nedgangen i antall nordmenn i Oslo i arene 1998-2003 gjorde seg bare gjel-
dende i drabantbyene, spesielt i de nye drabantbyene (tabell 3). I denne by-
delsgruppen var det en nedgang i tallet pd nordmenn pa 9 prosent fra 1998
(-7 300 personer). Nedgangen kom ikke som et resultat av de byinterne flyt-
tingene mellom bydelsgruppene, slik mange kanskje tror, men som fglge av
en negativ flyttebalanse i forhold til resten av landet (-7 400 personer) og i
noen grad ogsa i forhold til utlandet (-500 personer). Et fodselsoverskudd pa
500 og en liten gevinst ved byintern flytting bidro ikke tilstrekkelig til a rette
opp dette.

De gamle drabantbyene hadde ogsa et betydelig nettotap av nordmenn til re-
sten av landet (-3 400 personer). Her var den naturlige tilveksten dertil nega-
tiv (-2 300 personer). I bydelsgruppene utenom drabantbyene var det imidler-
tid en beskjeden vekst i tallet pad nordmenn. Stgrst var veksten i indre gst
(knapt 4 prosent, 2 000 personer). Den viktigste kilden til vekst i indre gst var
en netto flyttegevinst av nordmenn fra resten av landet (5 900 personer), men
mye av denne gikk tapt gjennom en negativ naturlig tilvekst (-1 700 personer)
og en negativ flyttebalanse mot andre bydeler (-1 700 personer) og mot utlan-
det (-400 personer).
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Tabell 3. Nordmenn bosatt i Oslo per 1.1.1998 og 1.1.2003, etter bydelsgruppe. Avgang og tilgang gjennom flytting over bydels-
grensen, fadsler/dedsfall og internflytting i byen i femarsperioden 1998-2003. | prosent av utgangspopulasjonen i bydelsgruppene
Per 1.1.1998 Avgang fra byen Tilgang til byen Balanse. Internflytting Balanse.  Rede- Per
N Pro- (avgang) (tilgang) Til- i byen Til  finert 1.1.2003
sent Fraflyttet til Tilflyttet fra  Fedti gang Fra Til  bydel- land
Sum Ut- @vrige  Dgd Sum Ut- @vrige  Oslo av- bydel bydel fra bak-
landet Norge landet Norge gang bydel  grunn
1= | S 414 143 100 22,9 1,5 15,2 6,2 21,4 11 15,0 53 -1,5 11,7 11,7 0,0 -0,1 98,4
Indre vest ......... 61579 100 25,6 2,5 16,6 6,5 31,7 25,2 4,7 6,1 17,6 13,3 -4,3 -0,1 101,7
Indre @st ........... 56482 100 29,4 1,8 19,8 7,8 36,1 , 30,2 4,8 6,7 18,6 15,5 -3,1 -0,1 103,5
Gamle drabant-
byer....ccccoco.. 95012 100 23,6 0,9 151 7,6 17,3 0,5 11,5 52 -6,3 9,1 11,8 2,7 -0,1 96,3
Nye drabant-
byer....cccocoei.. 77 429 100 23,1 1,1 176 44 136 0,5 8,0 51 -9,5 9,0 9,3 0,2 -0,1 90,6
Ytre vest .......... 120 580 100 17,7 , 10,7 53 17,3 1,4 9,8 6,1 -0,3 8,8 10,1 1,3 -0,1 100,9
Sentrum/Marka/
ukjent............... 3061 100 23,6 25 17,2 3,7 24,9 1,5 189 4,5 1,3 24,8 28,3 3,5 0,0 104,8
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Tabell 4. Vestlige innvandrere bosatt i Oslo per 1.1.1998 og 1.1.2003, etter bydelsgruppe. Avgang og tilgang gjennom flytting over
bydelsgrensen, fadsler/dedsfall og internflytting i byen i femarsperioden 1998-2003. | prosent av utgangspopulasjonen i bydels-
gruppene
Per 1.1.1998 Avgang fra byen Tilgang til byen Balanse. Internflytting Balanse.  Rede- Per
N Pro- (avgang) (tilgang) Til- i byen Til finert 1.1.2003
sent Fraflyttet til Tilflyttet fra  Fedti gang- Fra Til  bydel- land
Sum Ut- @vrige  Dgd Sum Ut- @vrige  Oslo av- bydel bydel fra bak-
landet Norge landet Norge gang bydel  grunn
lalt s 20553 100 394 248 104 4,1 47,2 394 6,0 1.8 78 11,2 11,2 0,0 0.9 108,7
Indre vest ......... 4925 100 42,8 29,2 100 3,6 645 557 7.1 1.8 21,7 13,0 9,4 -3,6 1.0 1191
Indre @st ........... 3356 100 41,0 254 125 3,17 60,3 50,2 7,7 2,3 19,2 18,1 13,1 -5,1 0,0 1141
Gamle drabant-
byer. ... 2958 100 36,5 19,1 11,6 59 37,1 29,9 6,1 1,2 06 104 15,0 4,7 1,1 106,4
Nye drabant-
byer 100 32,4 14,7 13,8 3,8 31,1 228 5,8 26 -1,3 8,0 13,2 5,2 0,7 104,6
Ytre vest 100 39,5 27,1 7.9 4,4 37,1 31,1 4,3 1,7 -2,4 7,5 8,7 1,2 1,3 100,1
Sentrum/marka/
ukjent............... 250 100 53,6 39,6 11,2 28 788 704 8,4 0,0 252 16,8 18,4 1,6 1.6 128,4
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
Bydelsvise skjevheter i veksten av vestlige innvandrere var av mindre betyd-
ning, da selve veksten omfattet f& personer (under 2 000). Det kan likevel
nevnes at det forst og fremst var i indre vest og indre gst at tallet pa vestlige
innvandrere gkte. P4 tross av nettotap til ytre by ved intern flytting fant veks-
ten i antall vestlige innvandrere likevel forst og fremst sted i indre by, og
skyldtes netto flyttegevinst overfor utlandet (tabell 4).
Ikke-vestlige innvandreres bidrag til befolkningsveksten i Oslo
Vare tall i denne artikkelen illustrerer betydningen av veksten i antall ikke-
vestlige innvandrere for befolkningsveksten i Oslo. Mens pressen nylig rappor-
terte at ikke-vestlige innvandrere sto for 93 prosent av befolkningsveksten i
arene 1996-2006, viser vare data at ikke-vestlige og vestlige innvandrere sto
for hele befolkningsveksten i arene 1998-2003. Tallet pa personer uten inn-
vandrerbakgrunn gikk i samme periode noe tilbake.
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Vére data sier ogsa noe om hvilke faktorer som var virksomme bak veksten
og tilbakegangen i stgrrelsen av folkegruppene. De to viktigste faktorene som
bidro til vekst i tallet pa ikke-vestlige innvandrere, var innflytting fra utlandet
og naturlig tilvekst. Innflytting fra andre deler av landet bidro ogsa, men
langt mindre. At tallet p4 nordmenn gikk ned i samme periode, skyldtes
nettoflytting til utlandet, nettoflytting til andre deler av Norge og at feerre ble
fedt enn dade.

Tilbakegangen i majoritetsbefolkningen fant né som tidligere sted bare i dra-
bantbyene i ytre gst. Her flyttet langt flere ut av byen til andre steder i Norge
enn den motsatte veien. I stedet vokste tallet pé ikke-vestlige innvandrere i
drabantbyene, bdde péd grunn av netto tilflytting fra utlandet og andre steder i
Norge, tilflytting fra andre bydeler, spesielt indre gst, og fgdselsoverskudd.

Ikke-vestlige innvandrere som flyttet fra indre gst til drabantbyene, ble erstat-
tet av andre ikke-vestlige innvandrere, slik at tallet pa ikke-vestlige innvan-
drere i indre gst forelgpig ikke har sunket. Erstatningen skjer serlig ved netto
innflytting fra utlandet, men ogsa ved fgdselsoverskudd. Siden tallet pa vestli-
ge innvandrere og nordmenn i indre gst samtidig pker, mens tallet pa ikke-
vestlige innvandrere omtrent star stille, er andelen ikke-vestlige innvandrere i
indre gst for nedadgéende.

I de nye og gamle drabantbyene er utviklingen omtrent «motsatt». @kningen i
tallet pa ikke-vestlige innvandrere og nedgangen i tallet pd nordmenn i denne
del av byen, gjgr at andelen ikke-vestlige innvandrere i drabantbyene stiger
mer enn bygjennomsnittet.
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Innvandrerbefolkningen flytter oftere til sentrale

strok

Personer med innvandrerbakgrunn flytter i storre grad enn andre fra utkantstrgk til
sentrale omrdder. Store deler av flyttetapet til Vestlandet og Nord-Norge skyldes
utflytting av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn. Innvandrergrupper med
mange flyktninger flytter hyppigst. Personer med vestlig bakgrunn flytter omtrent som
landsgjennomsnittet, mens ikke-vestlige grupper med lang botid i Norge, som

pakistanere og marokkanere, flytter sjeldnere.

Innvandrerbefolkningens bosettingsmonster

I denne artikkelen skal vi hovedsakelig se pa det innenlandske flyttemgnsteret
til personer med innvandrerbakgrunn i Norge. Hovedfokus vil vere & trekke
fram det regionale aspektet i flyttingen til ulike innvandrergrupper. Forskjel-
ler i ulike innvandrergruppers mobilitet vil ogsé bli belyst. Variabler som
sivilstatus er det ikke rom for & analysere, og kjgnnsforskjeller og alder vil bli
belyst bare i liten grad.

Flest personer med innvandrerbakgrunn i Oslo og Akershus

Det bor personer med innvandrerbakgrunn i alle landets kommuner, og disse
har bakgrunn fra mer enn 200 ulike land. Ved inngangen til 2006 bodde det
387 000 personer i Norge med innvandrerbakgrunn, hvorav 286 000 hadde
bakgrunn fra et ikke-vestlig land. Klart flest av disse bor i Oslo og Akershus,
se figur 1. I absolutte tall bor det faerrest personer med innvandrerbakgrunn i
Nord-Trgndelag, Finnmark og Sogn og Fjordane, som ogsa er blant fylkene
med lavest folketall.

Pa landsbasis har 8,3 prosent av befolkningen innvandrerbakgrunn. 6,1 pro-
sent har ikke-vestlig bakgrunn og 2,1 prosent vestlig bakgrunn. Bare fire fyl-
ker, Oslo og de tilgrensende Akershus, @stfold og Buskerud, har hgyere andel
enn landsgjennomsnittet. Oslo har den hgyeste andelen, hvor 23 prosent av
befolkningen har innvandrerbakgrunn — herav 19 prosent med ikke-vestlig
bakgrunn og 4 prosent med vestlig bakgrunn. De tre andre fylkene ligger
bare om lag 1 prosent over landsgjennomsnittet. Nord-Trgndelag og Nord-

Innvandrerbefolkningens bosettingsmanster i Norge er et resultat av den regionale
fordelingen av innvandringen til Norge fra utlandet, forskjeller i innvandrernes
fadselsmanster over landet, bosetting av flyktninger, flyktningers sekundaerflytting
og personenes flytting internt i Norge. Det har veert skrevet og publisert mye om
innvandringen til Norge og innvandrernes regionale fordeling, se blant annet
http://www.ssb.no/emner/02/02/20/innvutv/ og http://Awww.ssb.no/emner/02/01/10/
innvbef/ .Det har ogsa veert skrevet en del om flyktningers sekundaerflytting, se For-
gaard (2005) http://www.ssb.no/emner/02/notat_200631/notat_200631.pdf og
Haydahl (2006) http://Avww.ssb.no/emner/02/02/20/notat_200513/
notat_200513.pdf. Det har derimot vaert skrevet lite om innvandrerbefolkningens
innenlandske flyttemgnster i Norge. Kjetil Sgrlige har skrevet noe om dette i artikke-
len «Innvandrernes bosetting og innenlandske flyttemgnster» som kom ut i 1997.
| to notater skrevet av Lars @stby, Innvandrere i Norge — Hvem er de, og hvordan gar
det med dem? Del | Demografi og Innvandrere i Norge — Hvem er de, og hvordan
gar det med dem? Del Il Levekar, er det ogsa skrevet litt om dette temaet.
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Tanja Seland Forgaard

Boks 1: Noen definisjoner
Innvandrerbefolkningen i Norge be-
star av farstegenerasjonsinnvandrere
uten norsk bakgrunn, og barn av to
farstegenerasjonsinnvandrere som er
fadt i Norge. | denne artikkelen vil
«personer med innvandrerbakgrunn»
eller «innvandrerbefolkningen» refe-
rere til begge disse gruppene samlet.

Personer med vestlig innvandrerbak-
grunn har bakgrunn fra Vest-Europa,
Nord-Amerika (USA og Canada) og
Oceania. @vrige har ikke-vestlig bak-
grunn. | @st-Europa er det de opprin-
nelige landene her som er definert.
Selv om noen av disse landene na er
med i EU, og mange ligger i Sentral-
Europa, og for sa vidt er mer like kul-
turelt og gkonomisk sett de vest-
europeiske landene, har vi valgt a be-
holde den gamle inndelingen i denne
artikkelen. Disse nye EU-landene er
falgelig definert som ikke-vestlige
land.

Tanja Seland Forgaard er forstekonsulent i
Statistisk sentralbyra, Seksjon for befolkning
(tanja.seland.forgaard@ssb.no).
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Figur 1. Innvandrerbefolkningen, etter
vestlig og ikke-vestlig landbakgrunn.
Fylker. 1. januar 2006. Absolutte tall
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Innvandrerbefolkningens flyttemgnster

land har den laveste andelen av be-
folkningen som tilhgrer innvandrerbe-
folkningen, se figur 2. Det er for-
holdsvis liten forskjell i andelen per-

Figur 2. Innvandrerbefolkningens andel
av befolkningen i prosent, etter vestlig
og ikke-vestlig landbakgrunn. Fylker.
1. januar 2006

Landsgjennomsnitt [ soner med vestlig bakgrunn bosatt i
Oslo T mm de ulike fylkene, mens andelen ikke-
Akershus o vestlige varierer mye. Ogsa for den
Buskerud B vestlige innvandrerbefolkningen er det
Oslo og Akershus som har de stgrste
guttol . andelene
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Over halvparten av den asiatiske og
den afrikanske innvandrerbefolknin-
gen er bosatt i Oslo og Akershus,
mens bare en tredjedel av alle med
gsteuropeisk innvandrerbakgrunn bor
der. I Oslo alene bor 46 prosent av de
med afrikansk bakgrunn. En relativt
stor andel av dem med vesteuropeisk og latinamerikansk innvandrerbakgrunn
er bosatt i Rogaland.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Innvandrerbefolkningens regionale flyttemgnster

Innvandringen til Norge har stor betydning for den regionale utviklingen i
Norge. I mange &r har innvandring kompensert for den innenlandske nettout-
flyttingen i mange av landets fylker og kommuner. Etter 1993 har for eksem-
pel Nordland hatt et innenlandsk flyttetap pa nesten 20 000 i perioden, og for
Finnmark var tilsvarende tall 13 000. P& grunn av innvandring fra utlandet
har det samlete flyttetapet for disse fylkene veert henholdsvis 11 000 og 5 000
lavere. Siden 1980 har innvandrerbefolkningen i Oslo gkt med om lag

96 000. Personer med ikke-vestlig bakgrunn sto for det meste av denne vek-
sten. For Oslo totalt var folketilveksten i samme periode pa 83 000 personer.
Dette viser at Oslos innbyggertall ville ha sunket i denne perioden om det
ikke var for personer med innvandrerbakgrunn. For flere detaljer om innvan-
drerbefolkningens vekst i Oslo, vises til Svein Bloms artikkel «Flere innvand-
rere, faerre nordmenn» i denne utgaven av Samfunnsspeilet.

Figur 3 viser den totale nettoinnflyttingen, netto innenlandsk flytting og netto
innvandring til landets fylker av personer med innvandrerbakgrunn i 2005.
Figuren viser at samtlige fylker hadde en nettoinnvandring i 2005 av personer
med innvandrerbakgrunn. For flere av fylkene kompenserte innvandringen for
et innenlandsk flyttetap av samme gruppe, slik at samtlige fylker fikk en total
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flyttegevinst av personer med innvandrerbakgrunn. Figuren viser at kun fylke-
ne Oslo, Akershus, @stfold, Vestfold og Buskerud hadde stgrre innenlandsk
innflytting enn utflytting av personer med innvandrerbakgrunn. Dette fglger i
stor grad flyttemgnsteret for hele befolkningen. Vi skal se neermere pé dette
mens innvandring vil ikke bli belyst videre i denne artikkelen.

Analytiske utfordringer

Det knytter seg noen analytiske problemer til & se pd innvandrerbefolkningens
innenlandske flytting i Norge. En del flyktninger, som alle er del av innvan-
drerbefolkningen, blir registrert med personnummer for de har fatt oppholds-
tillatelse. Nér disse flytter fra mottaket til kommunen de bosettes i, blir flyt-
tingen registrert i Folkeregisteret og fglgelig er flyttingen ogsé med i statistik-
ken. Studier om flyktningers sekundarflytting viser at om lag halvparten av
alle bosatte flyktninger flytter fra den kommunen de forst blir bosatt i, i lopet
av de fgrste fem arene. Det kan skyldes at de gnsker & bo na&ermere kjente i en
annen kommune, at de ikke trives i kommunen de er bosatt i, eller at de far
arbeid et annet sted. Flytting fra mottak til bosettingskommunen og sekun-
daerflytting finner vi bare hos flyktninger. Dette bgr man ha i tankene nér
man studerer grupper med mange nyankomne flyktninger.

Mange flytter til et nytt fylke

193 500 flyttinger ble registrert mellom to kommuner i Norge i 2005, noe
som tilsvarer 4,2 prosent av befolkningen. I alt flyttet 111 000 personer mel-
lom to kommuner i ulike fylker, tilsvarende 2,4 prosent av befolkningen. I
innvandrerbefolkningen var det i alt 24 500 som flyttet mellom to kommuner.
16 400 av disse flyttet til et nytt fylke. I alt flyttet 4,4 prosent av innvandrer-
befolkningen til et nytt fylke i 2005. To tredjedeler av innvandrerbefolkningen
som flyttet mellom to kommuner, flyttet til et nytt fylke. Dette er noe hgyere
enn for hele befolkningen, se tabell 1. Tabellen viser dessuten at det er store
forskjeller i mobiliteten for personer med vestlig innvandrerbakgrunn og de
med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn. Personer med vestlig innvandrerbak-
grunn har hgyere mobilitet enn gjennomsnittet for hele befolkningen, men av-
viket er ikke stort. Senere i artikkelen skal vi ga mer detaljert inn pa de for-
skjellene som vises i tabell 1.

To tredjedeler av de med innvandrerbakgrunn som byttet bostedsfylke, flyttet
til en annen landsdel. Dette er pd samme niva som for hele landet. Pa lands-
basis flyttet 1,6 prosent av befolkningen fra en landsdel til en annen. Til-
svarende tall for innvandrerbefolkningen var 3,0 prosent.

Tabell 1. Flytting mellom kommuner, fylker og landsdeler. 2005. Absolutte tall og per
1 000 middelfolkemengde

Innvandrerbakgrunn Antall flyttinger’ Antall flyttinger per 1 000
middelfolkemengde
Mellom Mellom  Mellom Mellom Mellom  Mellom
kommuner  fylker landsdeler kommuner fylker landsdeler
Hele befolkningen ............... 193 500 111 000 75 400 41,9 24,0 16,3
Uten innvandrerbakgrunn .. 169 000 94 600 64 300 39,8 223 15,1
Med innvandrerbakgrunn ... 24 500 16 400 11 100 65,3 43,6 29,5
Ikke-vestlig innvandrer-
bakgrunn ... 19500 13300 9 200 70,8 48,2 33,4
Vestlig innvandrerbakgrunn 5000 3100 1900 50,0 30,8 18,9

" Tallene er avrundet.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 3. Innenlandsk flytting og flytting
til/fra Norge hos innvandrerbefolk-
ningen. Nettoinnflytting. 2005.
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 4. Innenlandsk flytting. Netto-
innflytting fylker. 2005. Absolutte tall
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 5. Innenlandsk nettoinnflytting.
Personer med vestlig og ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn. Fylker. 2005.
Absolutte tall
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Stor nettoinnflytting til

Buskerud og @stfold
Innvandrerbefolkningen fglger i stor
grad det samme flyttemgnsteret som
de uten innvandrerbakgrunn. Fylkene
@stfold, Akershus, Oslo, Buskerud og
Vestfold er de eneste fylkene med stgr-
re innflytting enn utflytting av perso-
ner med innvandrerbakgrunn i 2005,
se figur 4. Samtlige av disse fylkene
hadde ogsé nettoinnflytting av perso-
ner uten innvandrerbakgrunn. Tidlige-
re studier, blant annet om flyktningers
sekundeerflytting, har vist at flyktnin-
ger i stor grad flytter til omradet
rundt Oslofjorden.

I fylkene Buskerud og @stfold sto inn-
vandrerbefolkningen for mer enn to
tredjedeler av den totale nettoinnflyt-
tingen. I Oslo sto innvandrerbefolk-
ningen for over 60 prosent av den
innenlandske flyttegevinsten, mens i
Akershus sto den for nesten halvpar-
ten. [ absolutte tall hadde Akershus og
Oslo den stgrste nettoinnflytting av
personer med innvandrerbakgrunn
med henholdsvis 1 200 og 850 perso-
ner. Oslo pa sin side hadde en netto-
utflytting av personer med vestlig bak-
grunn pé 250, se figur 5. For de andre
fylkene nevnt over, var det en liten
nettoinnflytting av personer med vest-
lig bakgrunn.

Innvandrerbefolkningens flytte-
strom gar motsatt vei i Hordaland
og Sor-Trgndelag

Béade Hordaland og Ser-Trgndelag
hadde en nettoutflytting av personer
med innvandrerbakgrunn, men hadde
samlet nettoinnflytting fra resten av
befolkningen, se figur 4. Ogsé i Hed-
mark var det en forholdsvis stor netto-

utflytting av personer med innvandrerbakgrunn, mens det var en nettoinnflyt-
ting av personer uten innvandrerbakgrunn.

Mye av flyttetapet fra Nord-Norge og Vestlandet skyldes innvandrer-

befolkningen

Nord-Norge og Vestlandet har hatt et totalt innenlandsk flyttetap i flere ar. I
2005 sto innvandrerbefolkningen for en tredjedel av nettoutflyttingen fra
Nord-Norge. I Troms sto personer med innvandrerbakgrunn for nesten 60 pro-
sent av det totale flyttetapet, mens tilsvarende tall for Nordland og Finnmark

var i overkant av 25 prosent.
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Pa Vestlandet sto nettoutflyttingen av personer med innvandrerbakgrunn for Figur 6. Nettoinnflytting av personer
om lag halvparten av flyttetapet. Mye av dette skyldes nettoutflyttingen fra med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn

o . per 1000 middelfolkemengde. Fylke.
Hordaland som ble kommentert over, men ogsa i Sogn og Fjordane og Mgre 2005

og Romsdal sto innvandrerbefolkningen for om lag en tredjedel av den totale
nettoutflyttingen, se figur 4. Nettoutflyttingen av personer med vestlig bak-
grunn utgjer en veldig liten del av det totale flyttetapet i innvandrerbefolknin-
gen, se figur 5.

Storst relativ nettoutflytting fra Sogn og Fjordane og Finnmark

I forhold til fylkets folketall, var nettoutflyttingen av personer med ikke-vest-
lig innvandrerbakgrunn stgrst fra Sogn og Fjordane (2,8 promille) og Finn-
mark (2,0 promille). Fylkene i Nord-Norge, Nord-Trgndelag og fylkene pa
Nordvestlandet hadde den stgrste nettoutflyttingen av denne gruppen i forhold
til folketallet i fylket. Den samme tendensen finner vi nar vi ser pa den totale
nettoutflyttingen for fylkene. @stfold hadde den stgrste nettoinnflyttingen av
personer med ikke-vestlig bakgrunn med 2,2 promille av folketallet. Figur 6
viser tydelig den geografiske fordelingen.

Flyttinger per 1 000
[] -2,81til-1,50
[ -1,49til 0,00
B o.01til2,.24

En av ni med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn flyttet fra Sogn og Fjordane
Hele 10,8 prosent av de med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn bosatt i Sogn
og Fjordane, flyttet fra fylket i 2005. Fra Nord-Trgndelag flyttet 8,8 prosent Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyré.
og fra Nordland flyttet 7,4 prosent av befolkningen med ikke-vestlig innvan- Kartgrunnlag: Statens kartverk.
drerbakgrunn. For Mgre og Romsdal, Troms og Finnmark var tilsvarende tall

om lag 6 prosent.

Storst relativ nettoinnflytting av personer med innvandrerbakgrunn til
Serum, Askim og Enebakk

Sgrum, Gjerdrum, Ullensaker, Fet og Skedsmo er de av de stgrre kommunene
som hadde stgrst innenlandsk nettoinnflytting i forhold til folketallet i 2005.
Disse kommunene var ogsa blant de 15 kommunene med stgrst relativ netto-
innflytting av personer med innvandrerbakgrunn, se tabell 2. Sgrum hadde
den stgrste relative innflyttingen, fulgt av Askim og Enebakk. I Askim var net-
toinnflyttingen av personer med ikke-vestlig bakgrunn hgyere enn den totale
innflyttingen til kommunen, og kommunen hadde den stgrste relative netto-
innflyttingen av personer med ikke-vestlig bakgrunn. I alt 30 kommuner
hadde en nettoinnflytting pd mer enn 2 promille av personer med ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn, se figur 7. 100 kommuner hadde en nettoinnflytting pa
mindre enn 2 promille og nesten 50 hadde verken nettoinn- eller -utflytting.
Oslo som hadde den stgrste absolutte nettoinnflyttingen, hadde en relativ
nettoinnflytting i forhold til folketallet i overkant av 2 promille.

Ikke-vestlige personer sikrer flyttegevinst til Fredrikstad og Lerenskog
Kommunene Drammen, Lgrenskog og Fredrikstad hadde ogsé en relativt stor
nettoinnflytting av personer med innvandrerbakgrunn. I Fredrikstad skyldes
sd & si hele nettoinnflyttingen til kommunen personer med ikke-vestlig inn-
vandrerbakgrunn, se tabell 2 og tabell 3.

Lorenskog pa sin side, hadde bare en relativt liten flyttegevinst totalt sett i
2005. Bade personer uten innvandrerbakgrunn og de med vestlig innvandrer-
bakgrunn hadde nettoutflytting fra kommunen. Det var kun personer med
ikke-vestlig bakgrunn som hadde nettoinnflytting til kommunen. Mange av
disse er personer med pakistansk innvandrerbakgrunn. Ogsé i kommunene
Sarpsborg, Skien, Lier, Ski og Beerum sto personer med ikke-vestlig innvand-
rerbakgrunn for nesten hele innflyttingsoverskuddet.
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Tabell 2. De 15 kommunene med storst relativ nettoinnflytting av personer med Storst nettoinnflytting til Oslo,
innvandrerbakgrunn i forhold til 1 000 middelfolkemengde i kommunen. Kommuner Fredrikstad og Skedsmo
med mer enn 3 000 innbyggere. 2005 .
Kommunene Oslo, Fredrikstad og
Kommune Innvandrerbefolkningen Uten innvand- Totalt|  Skedsmo hadde storst absolutt netto-
alt  Ikke-vestlig rerbakorunn innflytting av personer med ikke-vest-
0226 SBIUM oo 715 5.10 22,14 29,29 lig 1r°1nva1.1drerbakgrunn, se .tabell 3.
0124 Askim ...ooociiiiiiiiii 6,79 7,07 -3,18 3,61 Ogsa for lnnvandrerbef()lknlngen to-
0229 Enebakk . 6,62 5,02 2,24 8,86| talt sett var disse kommunene pa
85;; EQF ------- e gr;‘i g'ig ;’;g 1211? topp. Stgrre byer som Bergen,
vje og Hornes . , , -3, , .. .
0231 Skedsmo........cccccceeennie. 6,26 6,00 9,00 15,26 KrlztlaPIS?nd 08 Sta:ivangekr er ikke
0235 Ullensaker .................... 6,02 4,78 13,65 19,67| med pa listen over de 15 kommunene
0230 Larenskog .. 5,10 5,91 -4,81 0,29 med stgrst nettomnﬂyttlng av personer
0106 Fredrikstad ................... 4,42 4,38 -1,18 3,24| med innvandrerbakgrunn, enten vi ser
0626 Lier ....coooovveerrrririrerrrreeee 4,22 3,67 2,11 2,11|  pa innvandrerbefolkningen i alt eller
1142 Rennesgy ........ccccccevuvenne 4,14 1,18 9,76 13,90 bare de med ikke-vestlig bakgrunn.
0602 Drammen ............cc....... 3,78 3,81 0,88 4,66 d Kk dheim i 1
0122 Tragstad ... 3,61 2,81 3,41 7,02| Medunntakav Trondheim ligger alle
0215 FIOGN wovvooooveeeeeeeoe 3,41 3,64 10,77 14,18| kommunene med stgrst nettoinnflyt-
0234 Gjerdrum .......oocoevevenn. 3,31 2,14 17,32 20,63| ting i absolutte tall pd @stlandet, og
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra. de aller fleste er i Akershus. Figur 7

Tabell 3. De 15 kommunene med storst
nettoinnflytting av personer med
innvandrerbakgrunn. 2005. Absolutte

tall
Kommune Innvandrer- Totalt
befolkningen
| alt Ikke-
vestlig

0301 Oslo........... 847 1100 1359
0106 Fredrikstad 312 309 229
0231 Skedsmo... 267 256 651
0602 Drammen . 217 219 268
0230 Lgrenskog 157 182 9
0235 Ullensaker 150 119 490
0105 Sarpsborg. 125 114 97
0124 Askim ........ 96 100 51
0226 Sgrum ....... 94 67 385
0626 Lier............ 92 80 46
0219 Baerum ...... 88 68 52
1601 Trondheim 88 61 916
0213 SKi ..o 80 64 -20
0220 Asker ........ 79 80 76
0104 Moss ......... 77 78 36

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentral-

28

viser den geografiske fordelingen over
kommuner med nettoinnflytting og nettoutflytting av personer med ikke-vest-
lig innvandrerbakgrunn. Kartet viser tydelig at det er flest kommuner pa @st-
landet som har en nettoinnflytting av denne gruppen. I omradet rundt Stavan-
ger er det ogsd mange kommuner med en nettoinnflytting av personer med
ikke-vestlig innvandrerbakgrunn. Personer med vestlig innvandrerbakgrunn
utgjor i de aller fleste kommunene en forholdsvis liten andel av nettoflyttin-
gen.

Seks av ti kommuner hadde nettoutflytting av personer med ikke-vestlig
bakgrunn

258 kommuner, eller 58 prosent, av landets 433 kommuner hadde stgrre ut-
flytting enn innflytting av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn.
Figur 7 gir en oversikt over disse kommunene.

Tabell 4. De 15 kommunene med storst relativ nettoutflytting av personer med
innvandrerbakgrunn i forhold til 1 000 middelfolkemengde i kommunen. Kommuner
med mer enn 3 000 innbyggere. 2005

Kommune Innvandrerbefolkningen  Uten innvandrer- Totalt
| alt Ikke-vestlig bakgrunn
1560 Tingvoll ............ -16,12 -15,8 2,9 -13,22
1612 Hemne ............. -14,94 -14,94 -3,96 -18,9
0826 TiNN .o -14.1 -13,3 -9,18 -23,28
1911 Kveefjord.......... -13,68 -13,36 -2,28 -15,96
1231 Ullensvang ....... -13,16 -12,59 -13,31 -29,47
0520 Ringebu ......... -10,93 -10,05 -1,74 -12,67
0620 Hol ..o -10,82 -9,5 -14,13 -24,95
0619 Al oo, -10,29 -10,07 -6,64 -16,93
1563 Sunndal ........... -10,21 -9,94 -5,85 -16,06
1420 Sogndal ........... -10,12 -9,68 -0,6 -10,71
1664 Selbu ................ -8,58 -7,32 -1,01 -9,59
1820 Alstahaug ........ -8,43 -8,3 -6,53 -14,96
1037 Kvinesdal ......... -8,25 -8,07 -6,1 -14,35
0928 Birkenes......... -8,25 -9,63 2,98 -5,27
1516 Ulstein .............. -8,08 -8,23 -7,21 -15,29

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Kommunene med stgrst relativ netto-
utflytting totalt sett, har ofte den stgr-
ste relative nettoutflyttingen av perso-
ner med innvandrerbakgrunn ogsa.
Blant de 15 kommunene med stgrst
relativ nettoutflytting av personer med
innvandrerbakgrunn, (kommuner med
over 3 000 innbyggere), star personer
med ikke-vestlig bakgrunn for nesten
hele nettoutflyttingen, se tabell 4.

Innvandrerbefolkningen flytterfra
de minst sentrale omradene

I lang tid har folk flyttet fra nord til
sor i landet, og fra mindre sentrale
omréder til de mer sentrale. Dette
gjelder i enda stgrre grad for innvand-
rerbefolkningen. I figur 7 ser man
tydelig at det er flest kommuner i
distriktene som har nettoutflytting av
personer med ikke-vestlig innvandrer-
bakgrunn.

Minst sentrale kommuner (sentralitet
0) og mindre sentrale kommuner
(sentralitet 1) viste en stor nettoutflyt-
ting av personer med innvandrerbak-
grunn, med henholdsvis 2 100 og 930
personer. Dette utgjor henholdsvis

13 og 9 prosent av personer med ikke-
vestlig bakgrunn, se figur 8. Om lag
en tredjedel av den totale nettoutflyt-
tingen fra sentralitet 0 og halvdelen
fra sentralitet 1 sto personer med inn-
vandrerbakgrunn for.

Noe sentrale kommuner (sentralitet 2)
hadde totalt sett en liten nettoinnflyt-
ting av personer med innvandrerbak-
grunn, men det var stor forskjell pa de
som hadde mindre avstand enn 2,5

Boks 2. Definisjon av sentralitet

Figur 7. Nettoinnflytting av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn per 1 000
middelfolkemengde. Kommuner. 2005

Nettoinnflyttinger per 1 000
[1-17,311il-3,00
[ -2,991i-0,01
B o.00til 2,00
B 201t 9,69

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
Kartgrunnlag: Statens kartverk.

* Sentrale kommuner (kode 3): Omfatter et tettsted pa minst 50 000 innbyggere som har funksjon som landsdelssenter, eller
som ligger innenfor 75 minutters (for Oslo 90 minutters) reisetid til et slikt tettsteds sentrum.

* Noe sentrale kommuner (kode 2): Omfatter et tettsted med folketall mellom 15 000 og 50 000, eller som ligger innenfor 60
minutters reisetid til et slikt tett steds sentrum. Fyller ikke kravet til sentralitet 3.

* Mindre sentrale kommuner (kode 1): Omfatter et tettsted med folketall mellom 5 000 og 15 000, eller som ligger
innenfor 45 minutters reisetid til et slikt tett steds sentrum. Fyller ikke kravet til sentralitet 3 eller 2.

* Minst sentrale kommuner (kode 0): Omfatter ikke noen av de aktuelle tettstedene og ligger heller ikke innenfor 45 minutters

reisetid til noen av disse tettstedene.

Kilde: Standard for kommuneklassifisering, SSB.
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Figur 8. Nettoinnflytting til kommunene i
forholdet til 1000 middelfolkemengde,
etter sentralitet. 2005
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 9. Flytting mellom kommuner per
1000 middelfolkemengde, etter kjonn
og innvandrerbakgrunn. 2005
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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timer til et landsdelssenter, og de som 1& noe lenger borte. Kommunene som
var nermest landssenteret hadde en nettoinnflytting pa 550, mens de som 1&
litt lenger utenfor, hadde en nettoutflytting pa 500. De mest sentrale kommu-
nene, sentralitet 3, hadde en nettoinnflytting av personer med innvandrerbak-
grunn pa 3 000, noe som tilsvarer 38 prosent av det totale innflyttingsover-
skuddet ved innenlandske flyttinger for disse kommunene. Nettoinnflyttingen
av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn til sentralitet 3 var pa

2 600.

Personer med innvandrerbakgrunn flytter hyppigere enn andre

Som vi kort kommenterte tidligere i artikkelen, tabell 1, flytter personer med
innvandrerbakgrunn hyppigere enn de uten innvandrerbakgrunn. I 2005 flyt-
tet 4,2 prosent av Norges befolkning mellom to kommuner. Personer med
innvandrerbakgrunn flyttet langt hyppigere enn gjennomsnittet for hele be-
folkningen. 6,5 prosent av de med innvandrerbakgrunn flyttet. Personer med
vestlig innvandrerbakgrunn har mye lavere flyttehyppighet enn de med ikke-
vestlig bakgrunn, med henholdsvis 5,0 prosent mot 7,1, se figur 9. Forskjelle-
ne mellom de enkelte innvandrergruppene er veldig store.

Nér man ser pa gjennomsnittet for alle aldre, flytter menn hyppigere enn
kvinner sett i forhold til folketallet. Forskjellen mellom menn og kvinner er
stgrst for personer med vestlig bakgrunn. For hele landet, og for personer
med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn, er forskjellen mellom kjgnnene relativt
liten, se figur 9.

Tar man derimot hensyn til alderssammensetningen, er forskjellene ngdven-
digvis ikke like store. Tabell 5 viser aldersavhengige flytterater for utvalgte
aldre etter kjgnn og innvandrerbakgrunn. Blant personer med ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn er mobiliteten lav for de i alderen 20-29 &r sammenlik-
net med hele befolkningen, mens den er relativt hgy for de litt eldre. Forskjell
i aldersstruktur, sammen med forskjell i botid, forklarer dermed mye av for-
skjellene vi sd i avsnittet over. Senere analyser bgr sette fokus pa betydning av

Tabell 5. Flytting mellom kommuner per 1 000 middelfolkemengde, etter kjenn og
alder. Utvalgte aldersgrupper. 2005
Hele landet Innvandrerbak  Vestlig innvandrer- Ikke-vestlig inn-
grunn i alt bakgrunn vandrerbakgrunn
Begge kjonn
20-24 ar.......... 124 120 129 119
25-29 ar......... 125 108 103 110
30-34 ar.......... 71 87 86 88
35-39 ar.......... 41 64 66 63
40-44 ar .......... 29 47 41 50
Menn
108 124 137 122
126 116 105 120
30-34 ar.......... 78 103 97 106
35-39 ar.......... 47 77 79 76
40-44 ar .......... 32 55 50 57
Kvinner
20-24 ar.......... 141 117 122 116
25-29 ar.......... 125 102 101 102
30-34 ar.......... 64 73 72 73
35-39 ar.......... 35 51 50 51
40-44 ar .......... 26 39 31 42
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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aldersstruktur og botid, for & se hvor mye av forskjellene som kan forklares ut
fra disse variablene.

Afrikanere og gsteuropeere flytter hyppigst

Personer med afrikansk og gsteuropeisk innvandrerbakgrunn flyttet hyppigst i
2005, begge med 7,9 prosent (se figur 10). Det er veldig liten forskjell mel-
lom kjgnnene for begge disse gruppene. Det er ikke overraskende at man fin-
ner sé hgye tall blant afrikanere siden det er mange nyankomne flyktninger
herfra, og folgelig er ogsé en del flyttinger fra mottak til bosettingskommune
og sekundeerflyttinger regnet med. Ogsa fra @st-Europa er det en del flyktnin-
ger, men mange av disse har bodd s& mange ar i Norge at flytting fra mottak
og sekunderflytting ikke skal ha like stor betydning. Den siste tiden har det
kommet mange personer fra blant annet Polen som primeert har kommet for
a arbeide, og det er rimelig at mobiliteten ogsa for denne gruppen er hgy de
forste arene etter innvandring til landet. Som vi skal se nedenfor, har polak-
ker en hgy flyttehyppighet. Bade afrikanerne og gsteuropeerne i Norge er for-
holdsvis unge, og begge disse gruppene har kort botid i landet. Botid og alder
forklarer derfor sannsynligvis mye av denne hgye flytteaktiviteten.

Personer med innvandrerbakgrunn fra Asia inklusiv Tyrkia ligger omtrent pa
gjennomsnittet for hele innvandrerbefolkningen med 6,5 prosent. Personer
med bakgrunn fra Vest-Europa og Norden har lavest flyttehyppighet med hen-
holdsvis 4,9 og 5,0 prosent. Nord-Amerika (USA og Canada) ligger ogsé godt
under gjennomsnittet for hele innvandrerbefolkningen. Dette gjelder bare for
kvinnene. Nordamerikanske menn har nesten like stor flyttehyppighet som
afrikanske og gsteuropeiske menn, noe som kan virke overraskende. Dette
kan ha sammenheng med at mange nordamerikanske menn jobber i oljein-
dustrien, og derfor flytter mye.

Sma kjennsforskjeller i de storste gruppene

Blant de enkelte innvandrergruppene med mer enn 5 000 bosatt i 2005, var
det forholdsvis smé kjgnnsforskjeller i mobilitet. Blant noen landgrupper,
blant annet tyskere, polakker, briter, amerikanere og russere, var det en langt
stgrre andel menn enn kvinner som flyttet i 2005. Dette er grupper med for-
holdsvis store andeler arbeidsinnvandrere og mange nyankomne. I 2005 flyt-
tet 8,6 prosent av mennene med polsk innvandrerbakgrunn. Russiske menn
var pa topp med 20,9 prosent. Mange polske og russiske kvinner er kommet
pa familiegjenforening til norske menn som allerede er bosatt og etablert. Det
er derfor naturlig at de ikke flytter like ofte som mennene fra disse landene.

Mange russere og afghanere — fa marokkanere og pakistanere flytter

22 innvandrergrupper i Norge har flere enn 5 000 bosatte. Blant disse er det
heyest andel blant russere og afghanere som flyttet med henholdsvis 16,0 og
14,7 prosent, se figur 11. Denne hgye flytteaktiviteten blant disse gruppene
skyldes nok i stor grad at der er mange nyankomne flyktninger blant dem.
Lavest andel flyttet blant marokkanere og pakistanere med 3,2 og 3,8 pro-
sent, noe som er lavere enn landsgjennomsnittet. Ogsa blant indere, srilanke-
re og tyrkere, i tillegg til briter og dansker, var det relativt fa som flyttet. At
det er fa som flytter blant disse ikke-vestlige innvandrergruppene, skyldes i
stor grad at de fleste bor i Oslo og omegn, eller i andre stgrre byer. Folk som
bor i de stgrre byene flytter generelt sjeldnere til en ny kommune enn de som
bor utenfor. Disse innvandrergruppene har dessuten forholdsvis lang botid i
Norge, og det er flere eldre personer sammenliknet med nyankomne innvan-
drergrupper som russere og afghanere.
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Figur 10. Flytting mellom kommuner per
1000 middelfolkemengde. Innvandrer-
befolkningen fordelt pa verdensregion
og kjonn. 2005
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Figur 11. Flytting mellom kommuner per
1000 middelfolkemengde. De storste
innvandrergruppene. 2005
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Avslutning

En stor del av innvandrerbefolkningen er bosatt i Oslo og Akershus, og serlig
mange som tilhgrer den ikke-vestlige innvandrerbefolkningen bor der. I denne
artikkelen har vi sett spesielt at personer med ikke-vestlig innvandrerbak-
grunn flytter hit fra andre steder i Norge. Det er kun fylkene Oslo, Akershus,
Vestfold, Buskerud og @stfold som hadde stgrre innflytting enn utflytting av
denne gruppen i 2005. I Hordaland skyldes fylkets negative flyttebalanse i
2005 en stor utflytting av personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn. For
fylkene i Nord-Norge og resten av Vestlandet sto nettoutflytting av samme
gruppe for store deler av fylkenes flyttetap. Dette viser at innvandring fra ut-
landet som kompenserer for mange fylkers flyttetap, i realiteten ikke kompen-
serer s mye da mange av de som innvandrer til fylkene flytter videre til om-
rédet rundt Oslo. Nesten samtlige kommuner med stgrst nettoinnflytting av
personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn ligger i Akershus. En langt
stgrre andel av personene med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn flytter fra dis-
triktene, enn blant de uten innvandrerbakgrunn. Nettoinnflyttingen av perso-
ner med ikke-vestlig bakgrunn er fglgelig stor til de mest sentrale omradene,
og da spesielt sentrale omrader pa @stlandet.

Personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrun