Sosialhjelp og levekdr i Norge Farstegangsmottakere av sosialhjelp i perioden 1992-2010

@yvind Sivertstgl

8. Forstegangsmottakere av sosialhjelp:
Stenadstid, inngang og utgang av
sosialhjelp i perioden 1992-2010

e En av fem i befolkningen 20-61 ar har mottatt gskonomisk sosial-
hjelp en eller annen gang i lgpet av 19 ar. De fleste forstegangs-
mottakere far sosialhjelp kort tid etter at de fyller 18 ar eller
ankommer Norge. De fleste avslutter farste sosialhjelpsmottak
raskt.

¢ Andelen med tilbakefall er stgrst blant innvandrerne, mens de
eldre har flest engangsmottakere. Halvparten av dem med tilba-
kefall har veert innom sosialhjelpen bare fire adskilte ganger. Av
dem med tilbakefall har halvparten mottatt sosialhjelp samlet i
opptil 13 maneder.

e Hele to av tre har avsluttet siste sosialhjelpsmottak fer 2009.
Ganske mange har oppnadd en gkt utdanning fra for forste mot-
tak til det utdanningsnivaet de star registrert med i etterkant av
siste avsluttet mottak.

e De som er ute av sosialhjelpen i minst to ar (bade 2009 og 2010),
er i stor grad enten ansatt pa arbeidsmarkedet eller ufgrepensjo-
nert.

e Det a ha tidligere mange eller langvarige sosialhjelpsmottak bak
seg er likevel ikke til hinder for langvarig ansettelse etter sosial-
hjelpsmottaket. Dette gjelder spesielt for innvandrere.

Innledning

Formalet med dette kapittel er & studere
stgnadstiden til sosialhjelpsmottakerne,
antall ganger de er innom sosialhjelpen,
og varighet pa mottaket, avslutning

av og gjeninntreden til sosialhjelp.

Til slutt analyseres overgangen til
arbeidsmarkedet. Datagrunnlaget er
FD-Trygd (Forlgpsdatabasen-Trygd) og
nasjonal utdanningsdatabase NUDB.

Populasjonen i dette kapittel er:
Totalbefolkningen bosatt i alderen 20-61
ar ved utgangen av 2010. Samtidig skal de

ha veert bosatt i de to siste ar av perioden
(minimum 24 méneder). Sosialhjelpsmot-
takere skal i tillegg ha fylt 18 ar ved forste
sosialhjelpsmottak i observasjonsperioden
1992-2010, se tabell 8.1.

Definisjon av sosialhjelpsmottaker:
En person som mottar gkonomisk
sosialhjelp i en eller flere maneder.

Definisjon av sosialhjelpsepisode:
Et sammenhengende mottak av
sosialhjelp, med en start og stopp. En
episode vil som minimum vare en hel
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kalenderméned, men kan vare mange
maneder sammenhengende.

Definisjon av gjenganger: Har mer enn én
sosialhjelpsepisode.

Engangsmottaker: Kun én sosialhjelpsepi-
sode.

Definisjon av forstegangsmottaker:
Gruppe 1: De som er under 18 ari 1991.
Gruppe 2: De som har kommet til Norge
etter 1991.

Gruppe 3: De gvrige som ikke har sosi-
alhjelpsmottak i 1992-1994, og ikke er i
gruppe 1 eller 2.

I tillegg har vi stilt opp som kriterium at
sosialhjelpsmottakerne skal ha fylt minst
18 ar ved fgrstegangsmottak, da vi kun er
interessert i mottaket som voksen person
eller potensiell arbeidstaker. Mottakere
med start fgr de fyller 18 ar er dermed
ekskludert fra analysen.

Suksess pa sosialhjelpsordningen: Avgang
eller langvarig opphold fra sosialhjelp.

Om populasjonen - innvandrerandel
og utdanningsniva

Forst et lite blikk pa totalbefolkningen
definert som beskrevet over, og antallet so-
sialhjelpsmottakere etter samme kriterier
(se tabell 8.1).

Befolkningen péa over 2,6 millioner for-
deler seg med 11 prosent innvandrere og
bare 0,5 prosent norskfgdte med innvan-
drerforeldre. Sistnevnte gruppe har en like
lav andel blant sosialhjelpsmottakerne,
men andelen innvandrere blant sosial-
hjelpsmottakere er nesten dobbel, over 19
prosent. Den gvrige befolkning er tilsva-
rende lavere representert, fra 88 prosent

i befolkningen totalt til 80 prosent blant
sosialhjelpsmottakerne. Sosialhjelpspopu-
lasjonen har et hgyere innslag av innvan-
drere, men ikke néar det gjelder norskfgdte
med innvandrerforeldre.

Litt under halvparten av befolkningen er
kvinner, uavhengig av innvandringskate-
gori. Samme fordeling gjelder for sosial-
hjelpsmottakerne generelt, men for inn-
vandrerne er derimot kvinneandelen pé
bare to av fem. Det kan ha sammenheng

Tabell 8.1. Bosatte mer enn 24 maneder 20-61ar ved utgangen av 2010. Andel kvinner og andel med
utdanning utover grunnskole. Antall og prosent, etter innvandringskategori

Innvandringskategori

| befolkningen

Andel Andel med utdanning

Antall Andel kvinner utover grunnskole
Prosent
| alt 2 655484 100 49,1 74,4
Innvandrere 306 426 11,5 48,8 39,2
Norskfgdte med inn-
vandrerforeldre 16 887 0,6 48,5 67,7
@vrig befolkning 2332171 87,8 49,1 79,1
Blant sosialhjelpsmottakerne Andel Andel med utdanning
Antall Andel kvinner utover grunnskole
Prosent
lalt 485 418 100 48,6 52,1
Innvandrere 94 552 19,5 40,4 43,1
Norskfgdte med inn-
vandrerforeldre 2 825 0,6 45,0 41,3
@vrig befolkning 388 041 79,9 50,6 54,4

Kilde: FD-Trygd og NUDB, Statistisk sentralbyra.
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med at menn oftere er eneforsgrgere i inn-
vandrerfamilier og dermed ogsa oftere er
registrert som mottakere av sosialhjelpen.

Utdanningsnivaet er her malt som den

sist fullfgrte hgyeste utdanning i observa-
sjonsperioden. I befolkningen har bare sa
vidt over to av fem innvandrere registrert
en utdanning utover grunnskole, mot

den gvrige befolkningens andel pd neer-
mere fire av fem. Det er ngdvendig a tolke
andelen utdanning utover grunnskole
blant innvandrere med stor forsiktighet,
fordi mange innvandrere kan st med en
mang-lende registrert utdanning i Norge.
Ikke all utdanning fra utlandet godkjennes
eller registreres i det norske utdannings-
systemet. Mangelfull registrering er sam-
tidig en reell utfordring for nyankomne
innvandrere, &8 mangle aksept for formell
kompetanse kan bety marginalisering pa
det norske arbeidsmarkedet. Dette forhold
gjennomgées grundigere senere i kapit-
telet. Norskfgdte med innvandrerforeldre
plasserer seg midt mellom de to andre
innvandringskategoriene, med en andel pa
68 prosent.

Andelen sosialhjelpsmottakere innenfor
de enkelte befolkningsgrupper er ofte det

mest relevante eller viktigste sammenlig-
ningsgrunnlag pa tvers av ulike grupper.
Andelen i befolkningen totalt er over 18
prosent, og det mé sies 4 vaere ganske
hgyt. Neermere en av fem i denne befolk-
ningspopulasjon har en eller annen gang
mottatt gkonomisk sosialhjelp i perioden
1992-2010, se tabell 8.2. Innvandrerbe-
folkningen har en enda hgyere andel, pa
hele 31 prosent, ner en av tre. Norskfgdte
med innvandrerforeldre har en lik andel
som den gvrige befolkning, pa bare 17
prosent.

Andelen sosialhjelpsmottakere for kvinner
generelt er som for befolkningen, 18 pro-
sent. Andelen for innvandrerkvinner stiger
derimot til en av fire, det er likevel ikke
like hgyt som for innvandrerbefolkningen
generelt.

Blant dem med utdanning utover grunn-
skole har bare 13 prosent mottatt gkono-
misk sosialhjelp. Her skiller innvandrere
tydeligst lag med de andre, med en andel
pa hele 34 prosent. Det er over tre ganger
s& mye som de to andre gruppene, 10 og
11 prosent. Innvandrere med utdanning
utover grunnskole fér oftere enn andre so-
sialhjelp. Dette kan ha sammenheng med

Tabell 8.2. Andel med sosialhjelpsmottak i befolkningen, for kvinner og for de med utdanning utover

grunnskole. Antall og prosent

Innvandringskategori Befolkningen Kvinner Med utdanning
utover grunnskole
Antall
I alt 2 655 484 1303 282 1976 902
Innvandrere 306 426 149 669 120 022
Norskfgdte med innvandrerforeldre 16 887 8187 11438
@vrig befolkning 2332171 1145 426 1845 442
Av dette
Andel med sosialhjelpsmottak Prosent
I alt 18,3 18,1 12,8
Innvandrere 30,9 25,5 34,0
Norskfgdte med innvandrerforeldre 16,7 15,5 10,2
@vrig befolkning 16,6 17,2 11,4

Kilde: FD-Trygd og NUDB, Statistisk sentralbyra.
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innvandreres problemer med & fa innpass
pa det norske arbeidsmarkedet, til tross for
en viss kompetanse.

For a studere stgnadstiden ma det identifi-
seres nar i livslgpet sosialhjelpsmottakere
faktisk mottar stgnaden fgrste gang.

Hvordan finner vi forstegangs-
mottakerne?

To ulike metodiske valg kan gi to ulike
grupper der vi kan identifisere det abso-
lutte forstegangsmottak. Den fgrste
gruppe er de som var sé unge ved inngan-
gen til observasjonsperioden at de ikke
kan ha mottatt sosialhjelp forut. Det vil si
de som var under 18 ar i dret 1991, heret-
ter benevnt de unge. Den andre gruppe er
de innvandrere som har kommet til Norge
etter 1991, heretter omtalt som innvandre-
re eller de som vandret inn i perioden. De
kan heller ikke ha mottatt sosialhjelp forut
var observasjonsperiode.

Itillegg vil vi ta med dem som ikke har
mottatt sosialhjelp i perioden 1992-1994,
til sammenligning, kalt de gvrige forste-
gangsmottakere. Fgrste mulige tilgangs-
dato pa sosialhjelp er da i 1995. Denne
gruppe har dermed vaert ute av sosialhjelp
i minimum tre &r, en oppholdsperiode

vi vil regne som lang nok til & beskrives
som en ny livssituasjon. Da det likevel er
teoretisk mulig at de kan ha mottatt sosi-
alhjelp forut for 1992, kan de ikke benev-
nes absolutt fgrstegangsmottakere, men

Definering og gruppering av nye sosialhjelps-
mottakere 1992-2010:

Gruppe 1: De som var under 18 ar i 1991

Gruppe 2: De som har kommet til Norge
etter 1991

Gruppe 3: De gvrige som ikke har sosi-
alhjelpsmottak i 1992-1994, og ikke er i
gruppe 1 eller 2
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regnes altsd som en egen gruppe av nye
mottakere til sammenligning med de to
forste gruppene. De resterende mottakere
vil ekskluderes fra resten av dette kapittel,
det vil si de som har hatt et mottak i perio-
den 1992-1994. De har implisitt en stor
sannsynlighet for 4 ha mottatt sosialhjelp
for 1992.

Som vist i tabell 8.1 er norskfgdte med
innvandrerforeldre relativt fa og er ikke
overrepresentert i sosialhjelpspopulasjo-
nen. De vil derfor ikke pavirke den kate-
gorisering av fgrstegangsmottak vi her vil
velge. Stgnadstiden, avslutning og gjen-
inntreden til sosialhjelp er hovedformalet
i dette kapittel. Kategorisering av nye
stgnadsmottakere ved hjelp av alder og
innvandringstidspunkt er derfor et viktig
verktgy for 4 analysere dette formaél, ikke
malet i seg selv.

Analysepopulasjonen av sosialhjelpsmot-
takere er dermed redusert til 318 900
personer (se tabell 8.3).

Halvparten er blant de unge i 1991, og en
av fem har kommet til Norge etter 1991.
Hele en av tre havner i sammenlignings-
gruppen de gvrige. Innvandrere vil ogsa
forekomme blant de unge (gruppe 1) eller
blant de gvrige med oppstart etter 1994
(gruppe 3), men der er de sé fa at de ikke
vil pavirke analyseresultatet.

Tabell 8.3. Gruppering av forstegangsmottak
og populasjonsbegrensning

Antall Andel
318 943 100,0

Gruppering av mottakerne
Forstegangsmottak, i alt
Gruppering

1: Alder under 18 ari 1991 160980 50,5

2: Innvandret etter 1991 63265 19,8

3: @vrige med tilgang etter 1994 94 698 29,7
Ekskludert

Restgruppe 166 475

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Omtrent 166 500 personer ekskluderes
fordi de har hatt et sosialhjelpsmottak i
perioden 1992-1994. De har uansett en
stor risiko for ogsé & ha mottatt sosialhjelp
i forkant av var observasjonsperiode,
1992-2010.

Det er kun de to forste gruppene som
kommer fra en kjent risikogruppe for for-
stegangsmottak i observasjonsperioden.
Naér de fyller 18 ar eller ankommer Norge,
er de for fgrste gang utsatt for & havne i
kategorien sosialhjelpsmottaker. Figur 8.1
viser utviklingen over tid for nettopp disse
to risikogrupper i hele befolkningen.

Figur 8.1. Befolkningsgrupper, etter nar de forste
gang kunne mottatt skonomisk sosialhjelp etter
1991

Antall personer
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50 000
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30 000
20000
10 000

Innvandret etter 1991

0
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Ner 60 000 av de unge (alder under 18 ar
11991) i befolkningen kunne ha mottatt
pkonomisk sosialhjelp allerede i 1992.
Deretter synker antallet til 50 000 i 1995
og stabiliseres helt frem til og med 2003,
for det stiger jevnt og trutt til over 60 000
igjeni 2008.

I og med at befolkningspopulasjonen var
er definert til & omfatte 20-61 ari 2010 og
bosatt hele 2009-2010, har vi ikke med
noen som kan starte for forste gang i de to
siste ar.

Hvis vi ser pd dem som har innvandret til
Norge etter 1991, gir kurven et bilde av
innvandringen i perioden vi studerer. Et
forste toppunkt finner vii 1993, antagelig
pa grunn av krigen i det tidligere Jugosla-
via. Deretter gér innvandringen ned til og
med 1996, for en stigning til 1999 og en
utflating til et nytt toppunkt i 2002 med
om lag 14 000 nyankomne personer. Kur-
ven stiger deretter kraftig til over 30 000
i 2008, som for en stor del skyldes E@S-
utvidelsen i 2004.

8.1. Oppstart og varighet pa forste
episode

Folkemengden og grupperingen i figur

8.1 er potensielt fgrstegangsmottakere

av pkonomisk sosialhjelp i var

observasjonsperiode, de stér i risiko for &

havne ut med gkonomisk sosialhjelp for

forste gang i livslgpet. Vi skal kartlegge

nar denne hendelse faktisk forekommer.

Figur 8.2. Startar for forste sosialhjelpsepisode,
etter gruppe. Antall personer
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Feerrest av de unge (gruppe 1) starter na-
turlig nok allerede i 1992, men kurven er
bratt stigende frem til 1995 og flater deret-
ter ut f@r en stigning til et nytt toppunkt i
2003, se figur 8.2. Den tydelige nedgangen
deretter til et bunnpunkt i 2007 kan henge
sammen med svingninger pa arbeidsmar-
kedet. Arbeidsledighet produserer flere
sosialhjelpsmottakere, spesielt blant de
unge som ikke har opparbeidet andre
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rettigheter som for eksempel dagpenger.
Ny oppgang i 2008 og 2009 kan skyldes
finanskrisen.

Innvandrerne (gruppe 2) har en noen-
lunde stabil inngang over tid, men et mer
markant forelgpig toppunkt i 1994 kan
komme som fglge av innvandring i forbin-
delse med krigen i det tidligere Jugoslavia,
som vi sé av figur 8.2. Utflating av kurven
etter det neste forelgpige toppunktet i
2003 kan henge sammen med innfgring av
introduksjonsstgnaden i 2003 (se kapit-
tel 1). Det stabile tilsiget for gvrig skyldes
innvandringstidspunktet som naturlig nok
fordeles jevnt utover perioden. Innvan-
drerne er som andre ogsé pavirket av
finanskrisen i 2008, men gkningen av nye
innvandrere skaper likevel ikke tilsvarende
pkning i nye sosialhjelpsmottakere blant
innvandrere som vi ser av 4 sammenligne
figur 8.2 med figur 8.1.

De gvrige med fgrste oppstart av sosial-
hjelpsmottaket etter 1994 (gruppe 3) er
minst 18 ar eldre enn de unge i observa-
sjonsperioden. Derfor starter langt flere
forste gang i perioden allerede i perioden
1995-1997. Fgrst i 1998 har de det samme
lave innslag av nye mottakere som de
unge, for deretter a fortsette a synke til det
samme lavere niva som for innvandrer-

gruppen.

Den kontinuerlige nedgangen gjennom
alle ar for de gvrige tyder pa at sosial-
hjelpsmottakere generelt er veldig unge
nar de for aller forste gang trer inn i
stgnaden. Sosialhjelp er fgrst og fremst
et anliggende for de unge. De eldre er
kanskje ikke sé pavirket av ytre forhold
som svingninger pa arbeidsmarkedet og
vil dessuten ha flere alternative kilder

til livsopphold sammenlignet med de
yngre eller nyankomne innvandrere. Det
er derfor rimelig & anta at mange fra de
gvrige ikke er reelle forstegangsmottakere.
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Spesielt tidlig pa 1990-tallet har de startet
pa et sosialhjelpsmottak som antagelig er
del av en tidligere akkumulert opphopning
av sosialhjelp, men altsd minimum tre &rs
opphold som uttrykk for en midlertidig
endring i livssituasjonen over tid. Vi skal
senere i kapittelet se at sammenlignings-
gruppen likevel er viktig.

Nedgangen i antall nye mottakere i
2010,spesielt for forstegangsmottakerne
(gruppe 1 og 2), kan henge sammen med
innfgring av kvalifiseringsprogrammet
12007 (se kapittel 1). Det vil imidlertid
kreve flere ar frem i tid med observasjoner
for & studere effekten av denne ordning.

Nedgangen péa nye forstegangsmottakere i
2010 skyldes for gvrig var populasjonsbe-
grensing (20-61 ari 2010 og bosatt to siste
ar) som gjgr at faerre starter for fprste gang
det aret.

Alder ved forstegangsmottak

Alder ved inngangen til fgrste sosialhjelp-
sepisode varierer tydelig mellom grup-
pene. Halvparten av de unge er bare fylt
20 ar ved forste mote med sosialhjelpen,
se median i tabell 8.4. De nyankomne inn-
vandrerne er ti ir eldre, mens de gvrige er
naturlig nok vesentlig eldre, 36 ar.

Aldersfordelingen blant menn og kvinner
er omtrent som for totalen, men det er
verdt & merke at andelen kvinner i inn-
vandrergruppen er bare to av fem, mot
omtrent lik fordeling av kvinner i de andre
gruppene. Den lave kvinneandelen kan

ha sammenheng med et mer tradisjonelt
forsgrgeransvar og dermed mannen som
eneste mottaker av sosialhjelpen blant
innvandrerne.

De tre gruppene er i ulike livsfaser mélt
som alder ved fgrste oppstart av sosialhjel-
pen i observasjonsperioden, enten som
ung voksen (gruppe 1), eller i en alder der
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Tabell 8.4. Alder ved forste sosialhjelpsepisode,
iar

Tabell 8.5. Antall ar fra fylte 18 ar eller innvand-
ringstidspunkt til forste sosialhjelpsepisode

Antall Gjennomsnitt ~ Median Gjennomsnitt Median
| alt 318 943 27 24 1 alt 7,5 3,0
Gruppe 1: 160 980 21 20 Gruppe 1: 3,1 2,0
Gruppe 2: 63 265 30 29 Gruppe 2: 2,4 1,0
Gruppe 3: 94 698 37 36 Gruppe 3: 18,3 18,0
Andel menn Menn
lalt 51,0 27 24 | alt 73 3,0
Gruppe 1: 50,1 21 20 Gruppe 1: 3,2 2,0
Gruppe 2: 57,1 30 29 Gruppe 2: 2,0 1,0
Gruppe 3: 48,5 37 37 Gruppe 3: 18,6 18,0
Andel kvinner Kvinner
| alt 49,0 27 23 | alt 7,6 4,0
Gruppe 1: 49,9 21 20 Gruppe 1: 2,9 2,0
Gruppe 2: 42,9 30 29 Gruppe 2: 3,0 2,0
Gruppe 3: 51,5 36 36 Gruppe 3: 18,0 17,0

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

man normalt har gjennomfgrt utdanning,
er i fgrste jobbkarriere og har en familie-
etableringsfase (gruppe 2) eller er vesent-
lig eldre (gruppe 3).

Ut fra alder alene kunne det forventes at
nyankomne innvandrere ville ligne vel sa
mye pa de gvrige (gruppe 3) som de unge.

Nar starter det forste mottaket?

Et mer relevant mal pa alder er tiden fra
de potensielt kunne mottatt sosialhjelpen
som voksen, og frem til fgrste faktiske
sosialhjelpsepisode trer i kraft. Det vil si
at tiden males fra enten nér de fyller 18 &r
for de norskfedte, eller fra innvandrings-
tidspunktet for de voksne innvandrere,

og frem til méneden for fgrste utbetalte
sosialhjelpsbelgp.

De absolutte fgrstegangsmottakerne ligner
mer pa hverandre (gruppe 1 og 2), i form
av kortere tid fra de kunne motta til de
faktisk mottar sosialhjelp for fgrste gang,
se tabell 8.5. Gjennomsnittlig antall ar pa
bare 3,1 og 2,4 tyder pé at et etablerings-

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

behov som voksen eller nylig nyankommet
til Norge ngdvendigvis mé lgses gjennom
et tidlig og ngdvendig mottak av sosial-
hjelp. Halvparten av fgrstegangsmottaker-
ne (gruppe 1 og 2) har startet sosialhjel-
pen allerede etter to og ett r, se median i
tabell 8.5. Halvparten av innvandrerne har
kommet inn i ordningen allerede det fgrste
aret som bosatt, samtidig som de er krono-
logisk eldre enn de unge. Innvandrere uten
jobb ved innflytting vil antagelig beskrive
denne situasjon best.

Halvparten blant de gvrige (gruppe 3)
har tilbakelagt hele 18 ar for det fgrste
registrerte mgte med sosialhjelpen i var
observasjonsperiode, og er fplgelig i stor
grad inne i en annen livsfase enn fgrste-
gangsmottakerne. Vesentlige deler av
utdanning, jobbkarriere og familieetable-
ring vil veere pd plass for forste registrerte
sosialhjelpsmottak for denne gruppen.
Dette kan nok tyde pa at mange ikke er
reelle fgrstegangsmottakere. Om vi hadde
hatt sosialhjelpsdata mange nok ar tilbake
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i tid, ville nok flere ligne pé de unge, med
en vesentlig lavere alder.

Hvor langvarig er forste episode med
okonomisk sosialhjelp?

Den tradisjonelle oppfatning av en lang-
tidsmottaker har vaert mottak i seks
maneder eller mer i lgpet av kalenderaret,
uavhengig av antall episoder. Fokuset har
veert pa en bestemt definisjon, om halve
tiden eller mer av inntektsaret gar med til
sosialhjelp.

Vi undersgker varighet pa forste episode
i lopet av hele observasjonsperioden pa
19 ar. Mélingen foregar i denne analysen
uavhengig av kalenderaret, men noen
episoder kan lgpe ogsé etter 2010.

For halvparten av mottakerne er forste
sosialhjelpsepisode pa bare en til to mane-
der, se median i tabell 8.6. Disse personer
ma altsa legge pa minst to episoder til

av samme varighet for & na definisjons-
grensen pa seks maneder. Personer med

Tabell 8.6. Varighet pa forste sosialhjelpsepisode
i maneder

Gjennomsnitt Median
I alt 3,9 2
Gruppe 1: 3,3 2
Gruppe 2: 7,8
Gruppe 3: 2,5
Menn
lalt 4,3 2
Gruppe 1: 3,3 2
Gruppe 2: 8,6 4
Gruppe 3: 2,6 1
Kvinner
1 alt 3,6 2
Gruppe 1: 3,3 2
Gruppe 2: 6,6 3
Gruppe 3: 2,5 1

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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langvarige episoder trekker opp snittet til
fire méneder, fortsatt lavere enn de tradi-
sjonelle definisjoner av langtidsmottakere.
Ogsa for innvandrerne ligger halvparten
pa fire méneder, noen langvarige mottak
trekker opp gjennomsnittet for forste so-
sialhjelpsepisode opp til i overkant av atte
maneder. De gvrige har laveste gjennom-
snitt for forste sosialhjelpsepisode pé to og
en halv maned.

Béade for de unge og de gvrige (gruppe 1
og gruppe 3) er gjennomsnittlig varighet
ganske stabil i observasjonsperioden, se
figur 8.3. Nedgangen i gjennomsnittlig va-
righet de to til tre siste ar er nok ikke helt
reell, da noen episoder kan lgpe ut over
observasjonsperioden.

Figur 8.3. Ferste sosialhjelpsepisode.
Gjennomsnittlig varighet i maneder, etter ar for
forste episode

Maneder
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Dette mgnsteret gjentar seg ikke for de ny-
ankomne innvandrere. Gjennomsnittet pa
hele 12 til 15 méneder de fire fgrste &rene
har nok sammenheng med en noe hgyere
innvandring tidlig pa 1990-tallet, se figur
8.1. Deretter er gjennomsnittlig varighet

i overkant av atte méneder helt frem til
2003. Innfgring av introduksjonsstgnaden
har nok pavirket stgnadstiden, og vi ser en
tydelig reduksjon av gjennomsnittlig va-
righet til under seks méneder i 2004. Den
fortsatte nedgangen deretter ligner mer
péa de to andre gruppene, og det ner sagt
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identisk lave nivéet for alle grupper (under
tre maneder) i 2010 indikerer at gruppene
beveger seg mot hverandre. Innfgring av
kvalifiseringsstgnaden i 2007 (se kapittel
1) kan ha redusert stgnadstiden for alle
grupper de tre siste dr, men vil ogsé henge
sammen med kortere gjenveerende obser-
vasjonstid.

8.2. Avslutning av forste

episode og forste tilbakefall
Vi kjenner ikke den totale varigheten pa
alle episoder i observasjonsperioden, fordi
noen vil strekke seg ut over observasjons-
perioden. Derfor vil vi fokusere pa de
sosialhjelpsepisoder som er avsluttet fgr
desember 2010.

Hele 99 prosent har avsluttet fgrste
episode i lgpet av observasjonsperioden
1992-2010, og det uavhengig av gruppe
(se tabell 8.7). De fa ikke-avsluttede
episoder ville altsé ikke pavirke méaling av
varigheten (se figur 8.3).

Derimot har s mange som syv av ti opp-
levd tilbakefall til sosialhjelpen. Hoyest
andel finner vi hos innvandrerne, hele atte
av ti, og lavest blant de gvrige, med et til-
bakefall eller gjeninntreden péa seks av ti.

Vi undersgker her hvor lenge personene er
ute av sosialhjelpen fgr det forste tilbake-
fall til sosialhjelp inntrer. Dette oppholdet
mellom fgrste og neste sosialhjelpsepisode

Tabell 8.8. Varighet pa forste opphold for tilbake-
fall. Maneder

| alt Gruppe Gruppe Gruppe

1 2 3

Total 220973 112100 50083 58 790
Gjennomsnitt 11,1 10,9 6,6 154
Median 3 3 2 4

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

betrakter vi som en midlertidig suksess el-
ler midlertidig avslutning av sosialhjelpen.

Halvparten trer inn igjen etter bare tre
maneder, se median i tabell 8.8. Samtidig
ser vi at gjennomsnittet av varigheten

pa forste opphold nesten er pé ett helt ar
(elleve méaneder). Det betyr at det er stor
variasjon blant sosialhjelpsmottakerne, og
at noen har lange opphold mellom mottak
av sosialhjelp. Blant innvandrerne er det
kortest opphold mellom fgrste og andre
mottak av sosialhjelp, mens de gvrige
opplever det lengste oppholdet. Forskjel-
len mellom medianen pa fire méneder og
gjennomsnittet pd 15 méneder for gruppe
3 indikerer at noen fé strekker oppholdet
over vesentlig lengre tid. Oppholdet for
innvandrerne (gruppe 2) er kortere enn
det vi finner blant de unge (gruppe 1).1
den forstand kan innvandrergruppen se ut
til & vaere gruppen med flest tunge tilbake-
fall.

Avslutningsaret for fgrste episode for dem
med tilbakefall viser samme tendens som

Tabell 8.7. Avslutning av forste sosialhjelpsepisode, engangsmottak og tilbakefall

Status pa ferste I alt Andel  Gruppe Andel  Gruppe Andel  Gruppe Andel
episode 1 2 3
Total 318 943 100 160 980 100 63 265 100 94 698 100
Avsluttet 315 166 98,8 159057 98,8 61954 97,9 94 155 99,4
Av dette
Engangsmottak 94 193 29,5 46 957 29,2 11871 18,8 35 365 37,3
Tilbakefall 220973 69,3 112 100 69,6 50 083 79,2 58 790 62,1
Ikke avsluttet 3777 1,2 1923 1,2 1311 2,1 543 0,6

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Figur 8.4. Avslutningsaret for forste episode for
dem med tilbakefall
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

ndr de startet episoden. Dette ser vi ved

a sammenligne figur 8.4 med figur 8.2.
Vi ser at det ikke er noen spesiell forskyv-
ning i tid pa tvers av gruppene som fglge
av avslutningen av fgrste episode for dem
med et tilbakefall.

Tilbakefall eller gjeninntreden er var defi-
nisjon av gjengangere, og tilbakefall over
en sé lang periode som 19 ar kan forekom-
me mange ganger. Det er derfor vel sa vik-
tig & se pa totale antall tilbakefall og den
totale varighet pa bade sosialhjelpsmottak
og oppholdet mellom sosialhjelpsmottak.

8.3. Gjengangere

De som har mer enn en episode av
sosialhjelpsmottak i perioden, er i dette
kapittelet definert som en gjenganger.

Halvparten av gjengangerne har hatt tilba-
kefall fire ganger i lgpet av 19 ar, se tabell
8.9. Gjennomsnittet pa seks tilbakefall
indikerer at de aller fleste gjengangerne
har relativt fa tilbakefall.

Kurvene for antall tilbakefall faller ogsa
ganske drastisk fra mange med bare ett
tilbakefall til dem med seks eller flere til-
bakefall, se figur 8.5. Brattest kurve for de
gvrige indikerer faerre tilbakefall for disse
enn for innvandrerne, som har den flateste
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Gruppering av fgrstegangsmot-
takere
Gruppe 1: De som er under 18 ari 1991

Gruppe 2: De som har kommet til Norge
etter 1991

Gruppe 3: De gvrige som ikke har sosi-
alhjelpsmottak i 1992-1994, og ikke er i
gruppe 1 eller 2.

Tabell 8.9. Gjengangere, antall episoder

lalt  Gruppe Gruppe Gruppe
1 2 3

Total 220973 112100 50083 58 790
Gjennomsnitt 5,9 6,0 5,7 5,6
Median 4,0 4,0 5,0 4,0

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

kurven. Fra tre tilbakefall og oppover er
imidlertid de to gruppene identiske.

Det er ofte uttrykt bekymring for volumet
av sosialhjelp. Man er redd for at langva-
rig sosialhjelp forer til avhengighet, og

at langvarige perioder uten sosialhjelp
forekommer for sjelden. Slike tilfeller av
at man kommer for raskt tilbake i mot-
tak av sosialhjelp, betyr at sosialhjelpen
ikke fungerer som en midlertidig ordning,
men barer preg av i stgrre grad & veere en
permanent kilde til livsopphold. I hvilken

Figur 8.5. Gjengangere. Antall tilbakefall per
person
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 8.10. Gjengangere, total antall maneder
med sosialhjelp og opphold imellom

Sosialhjelp

lalt Gruppe Gruppe Gruppe
1 2 3

Gjennomsnitt 22,5 21,9 30,3 171
Median 13,0 12,0 21,0 9,0
Opphold

lalt Gruppe Gruppe Gruppe
1 2 3

Gjennomsnitt 39,6 41,5 27,9 46,3
Median 25 28 18 32
Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

grad stemmer dette bildet, og er det hold i
en slik bekymring?

Tabell 8.10 viser at halvparten av gjen-
gangerne har et totalmottak av sosialhjelp
pa 13 maneder eller kortere, med andre
ord omtrent et ar eller kortere. Et gjen-
nomsnittlig totalmottak av sosialhjelp pa
narmere to ar tyder nok en gang pa at
noen fa trekker opp den gjennomsnittlige
varigheten. Dette ma imidlertid likevel
betraktes som kortvarig mottak av sosial-
hjelp nar man studerer en periode pé hele
19 ar. Igjen ser vi at innvandrerne er den
gruppen som har hgyest totalmottak av
sosialhjelp i perioden, og de gvrige har det
laveste.

Oppholdet samlet mellom de ulike episo-
dene er nesten det doble av varigheten pa
sosialhjelpen, 25 maneder hvis vi bruker
median som mal, og 40 maneder hvis vi
bruker gjennomsnitt. Det vil si at gjengan-
gerne er lengre uten mottak av sosialhjelp
enn de er inne som mottakere. De gvrige
er rundt tre ganger sa lenge utenfor sosial-
hjelp som de er innenfor, hvilket jo peker
pa i hvilken grad sosialhjelpen faktisk
fungerer midlertidig.

Dette stemmer derimot ikke for de nyan-
komne innvandrerne. For denne gruppen
er tiden uten sosialhjelp, altsd oppholdet

Figur 8.6. Gjengangere. Total varighet pa
sosialhjelpsmottaket. 1992-2010

Gjennomsnitt i maneder
80

70 === Total

== Gruppe 1
60 Gruppe 2
50 === Gruppe 3
40
30
20
10

0
1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

fra sosialhjelp, faktisk kortere enn tiden
med mottak av sosialhjelp. Hgyere grad
av sosialhjelpsavhengighet ma tilskrives
denne gruppens saregne problemer med
etablering i det norske samfunn.

Lengre varighet enn opphold pé sosial-
hjelp for nyankomne innvandrere tilskri-
ves forst og fremst den tidlige utviklingen
frem til 1999, som man kan studere ved
4 sammenligne figur 8.6 og 8.7. Innvan-
dreres totale bruk av sosialhjelp synker
raskere enn, og er pa hgyde med, samlet
opphold fra og med 2003 (omtrent 30
maneder).

Figur 8.7. Gjengangere. Total varighet pa
oppholdet mellom alle sosialhjelpsepisoder.
1992-2010
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Det er viktig & merke seg at avstanden til
de to andre gruppene forsvinner over tid. I
2007 er varighet av sosialhjelpsmottak pa
samme niva for alle grupper. Opphold fra
sosialhjelp er pd samme niva som de andre
gruppene allerede i 2004 og kan sannsyn-
ligvis langt pa vei tilskrives introduksjons-
stgnadsordningen i stgrre grad enn at den
gjenveerende observasjonstid frem til 2010
blir for kort til & male forskjeller mellom
gruppene.

8.4. Veien ut av sosialhjelpen i

minst to ar: 2009 og 2010
Hvor mange vil avslutte
sosialhjelpsmottaket over lengre tid?
Sosialhjelpsmottaket defineres her som
avsluttet i observasjonsperioden, dersom
den sist registrerte episode er avsluttet
for 2009. Det gir minimum to hele ar
som suksessperiode. Engangsmottakerne
inkluderes pa nytt i populasjonen i den
videre analysen. Sosialhjelpsmottakerne
er som tidligere nevnt bosatt i hele denne
maleperioden. Eventuell utvandring vil
dermed ikke pavirke det som males i
denne delen.

To av tre sosialhjelpsmottakere har klart &
avslutte siste eller eneste (engangsmotta-
kere) mottak av sosialhjelp for 2009, som
vi ser av tabell 8.11. Tkke uventet er det
flest som har greid dette blant de gvrige,
hele atte av ti, og feerrest for innvandrerne,
ner halvparten. Flere samtidige og tunge

Tabell 8.11. Avsluttet siste mottak for 2009 inklu-
siv engangsmottakere

lalt Gruppe Gruppe Gruppe

1 2 3

Total 318943 160980 63265 94698

Avsluttet 213116 103801 34718 74597

Andeler 66,8 64,5 54,9 78,8

Av dette

Engangs-

mottakere 37,0 36,5 24,9 43,4

Kvinner 50,7 52,2 41,2 52,9

utfordringer for nyankomne innvandrere
slar ut i sjeldnere avslutning. Det gjelder
spréklige utfordringer, etableringsproble-
mer (jobb, bolig, sosial etablering i naer-
miljg) og gjerne behov for & gjennomfgre
en norsk utdanning rettet mot det norske
arbeidsliv.

Som vi ser av tabell 8.12, har halvparten
bare brukt to &r pa tiden fra fgrste og til
det absolutt siste mottak, uavhengig av
antall episoder. Noen fé langvarige mottak
drar derimot opp gjennomsnittet til tre

og et halvt ar. Innvandrerne skiller seg ut
med noe lengre varighet fra fgrste til siste
mottak av sosialhjelp, men det ma likevel
sies & veere relativt kort tid tatt i betrakt-
ning den totale varigheten av sosialhjelps-
mottak og kortere opphold i perioden for
denne gruppen.

Fordelt etter siste avslutningsar viser det
seg pa nytt at lengre varighet mellom
forste og siste ar for innvandrerne gjelder
utviklingen pa 1990-tallet, se figur 8.8.
De unge ligger ogsé noe hgyere enn de
gvrige i samme periode fgr de alle mgtes
i et felles skjeeringspunkt pa over tre ar i
2002. Innvandrerne ligger ganske flatt pa
litt over tre ar i hele perioden 1997-2003
for de fortsetter & gke antall ar igjen, men
likevel ikke i like stor grad som de to andre
gruppene. De gvrige har brukt neermere
syv ar pa a avslutte sosialhjelpen i 2008.

Utflating av varigheten mellom fgrste og
siste mottak for innvandrere mellom 1997

Tabell 8.12. Avsluttet siste mottak for 2009.
Antall ar mellom forste og siste mottak inklusiv
engangsmottakere

lalt  Gruppe Gruppe Gruppe
1 2 3

Antall ar
Gjennom- 3,4 3,5 3,8 3,1
snitt
Median 2 2 3 2

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Figur 8.8. Antall ar mellom farste og siste ar med
sosialhjelp
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

og 2003 starter tre ar etter den forelgpige
toppen av nye mottakere i 1994, se figur
8.2. Tilveksten av nye mottakere sank

som kjent deretter og stabiliserte seg lavt
for en ny stigning fra 1998. Til tross for
gjengangernes hgye mottak av sosialhjelp
og lave opphold imellom episodene er
likevel antall ar for avslutning stabil, og
bare sé vidt over tre ar i denne periode.
Det forteller noe om sosialhjelpens lgsning
av en midlertidig og akutt gkonomisk krise
for dem som trenger et minimum antall
etableringséar for de er selvhjulpne eller
eventuelt gar over pd andre stgnadsord-
ninger.

Fra og med argang 2003 har de gvrige
flere &r mellom fgrste og siste episode

enn de to andre, spesielt innvandrerne.
Det kan bero pa hgyere alder eller antall
risikoér for sosialhjelpsmottak blant de gv-
rige, som stiger etter hvert, mens det ikke
gjor det pa4 samme mate for nyankomne
innvandrere. Antallet nykommere blant de
gvrige synker jo drastisk utover i perioden,
men det gjor likevel ikke antallet unge pa
samme mate, se figur 8.2.

Det kan tyde pé at det foregér et vesent-
lig skifte over tid, spesielt til fordel for
innvandrerne, men ogsa for de unge, med
tanke pa & avslutte sosialhjelpen.

Pavirker utdanningsnivaet sosialhjelps-
mottaket?

Vi vil se pd en annen mulighet, om det

kan ha skjedd en formell kompetansehe-
ving fra fgr fgrste sosialhjelpsmottak til i
etterkant av siste avslutning. Sosialhjelps-
mottakere med hgyere utdanning vil stille
sterkere pa arbeidsmarkedet og vil antage-
lig ha stgrre sannsynlighet for & komme i
jobb enn dem med lavere utdanning.

Over halvparten hadde registrert hgyeste
utdanningsniva lik grunnskole i forkant av
forste sosialhjelpsmottak, se tabell 8.13.
Utdanningsnivaet er altsé generelt sett
ganske lavt i forkant av fgrste sosialhjelps-
mottak. Hele to av tre blant de unge befant
seg naturlig nok pa grunnskoleniva i for-
kant, men bare to av fem blant de gvrige
(gruppe 3). Nettopp pa grunn av den store
forskjellen mellom de to ulike gruppene
er det sa vesentlig & kartlegge hvor mange
av dem med laveste utdanningsnivd som
faktisk har fullfert en videre utdanning pa
hgyere niva etter hvert.

Blant de unge har naer 30 prosent gjen-
nomfgrt en videregdende utdanning ved
utgangen av perioden, og 10 prosent en
heyere utdanning, jamfer linjene under
«Herav, gkt utdanning» i tabell 8.13. De
tilsvarende tallene for de gvrige (gruppe
3) er 13 og 4 prosent. De unge er altsa i
stgrst grad interessert i & gke sitt utdan-
ningsniva.

Blant 29 prosent innvandrere med grunn-
skole i forkant har 20 og 9 prosent opp-
nadd enten videregdende eller hgyere ut-
danning i etterkant. Det er vanskeligere a
tolke andelen blant innvandrerne, fordi s
mange som 45 prosent manglet en regis-
trert utdanning i forkant (uoppgitt). Dette
skyldes i stor grad at utdanning fra hjem-
landet ikke registreres eller godkjennes

i Norge. Samtidig er denne mangelfulle
registrering uttrykk for en reell utfordring
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Tabell 8.13. Avsluttet siste mottak for 2009
inklusiv engangsmottakere. Utdanningsniva for
forste mottak og utdanningsniva i etterkant
(2010)

lalt Gruppe Gruppe Gruppe
Utdanningsniva 1 2 3

Total 201 602 103 168 28 672 73 404
Andel 100 100 100 100
For forste
mottak
Grunnskole 108011 69272 8296 30443
Andel av total 53,6 67,1 28,9 41,5
Av dette gkt
utdanning
Videregaende 23,6 28,8 20,0 12,6
Hoyere ut- 8,0 9,8 8,6 3,8
danning
For forste
mottak
Videregdende 65837 29318 4329 32190
Andel av total 32,7 28,4 15,1 43,9
Av dette gkt
utdanning
Hoyere ut- 18,5 26,4 9,4 12,5
danning
For forste
mottak
Hayere ut- 13483 3642 2942 10541
danning
Andel av total 6,7 3,5 10,3 14,4
For forste
mottak
Uoppgitt 14 271 936 13105 230
Andel av total 7.1 0,9 45,7 0,3
Av dette registrert en
utdanning i etterkant
Grunnskole 43,6 50,4 43,2 38,3
Videregaende 29,9 31,2 29,8 35,2
Hayere ut- 26,5 18,4 27,0 26,5

danning
Kilde: FD-Trygd og NUDB, Statistisk sentralbyra.
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for nyankomne innvandrere, a fa aksept
for den formelle kompetanse man eventu-
elt har med seg. Blant dem som manglet
en registrert utdanning i forkant, har tross
alt henholdsvis 30 og 27 prosent oppnadd
videregaende eller hgyere utdanning i
etterkant av siste avslutning, se linjene
under «Herav, registrert en utdanning i et-
terkant» i tabell 8.13, om ikke ngdvendig-
vis en direkte kompetanseheving, sé i alle
fall en relevant kompetanse for det norske
samfunn.

En av tre hadde fullfgrt videregdende i
forkant. Her er gruppefordelingen noe
annerledes enn for dem med bare grunn-
skole. De gvrige har den hgyeste andelen,
pa 44 prosent, 29 prosent for de unge

og bare 15 prosent for innvandrere. Av
disse har derimot 26 prosent blant de
unge gkt til hgyere utdanning i etterkant,
mot bare 12 og 9 prosent for de gvrige og
innvandrerne. For gvrig har bare 3, 10

og 15 prosent i gruppe 1, 2 og 3 oppnadd
en hgyere utdanning allerede i forkant av
fgrste sosialhjelpsmottak.

De fleste har altsa en lavere (eller uopp-
gitt) utdanning, grunnskole eller viderega-
ende, i forkant av det forste sosialhjelps-
mottak, men pa begge utgangspunkt skjer
det til en viss grad en kompetanseheving
ved utgangen av observasjonsperioden, og
forst og fremst for de unge.

@kning i utdanningsnivaet kan med andre
ord ha en viss positiv betydning for avslut-
ning av sosialhjelpen.

Fra sosialhjelp til arbeid

Vi maler her antallet sosialhjelpsmotta-
kere som er registrert som ansatt, altsa er i
arbeid i etterkant av avsluttet sosialhjelps-
mottak. Det er ikke sysselsetting totalt som
males, da eventuelle selvstendig naerings-
drivende ikke er med i datagrunnlaget.
Det er imidlertid ingen grunn til & anta at
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vesentlig mange sosialhjelpsmottakere er
selvstendig neeringsdrivende.

Effekten av avslutningen pa sosialhjelp ser
viitabell 8.14:

Tabell 8.14. Avsluttet siste mottak for 2009 og
ansatt i 2009-2010 inklusiv engangsmottakere

lalt Gruppe Gruppe Gruppe 3
1 2

Total 213 116 103 80134718 74597
Ansatt 163067 83833 26815 52419
Andeler 76,5 80,8 77,2 70,3
Ansatt minst

2 ar 54,7 53,6 51,9 57,5
Av dette andeler

for kvinner

Ansatt 50,3 51,7 38,5 54,0
Ansatt minst

2 ar 49,1 49,7 35,8 54,0

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

76 prosent avdem som har avsluttet siste
mottak av sosialhjelp for 2009, er regis-
trert i arbeid i etterkant, det vil sii 2009-
2010, og over halvparten er i arbeid i hele
perioden (minimum 24 méneder sam-
menhengende ansettelse). Over atte av ti
blant de unge er i arbeid, 77 prosent blant
innvandrerne og syv av ti blant de gvrige.
Derimot er det flest i arbeid i hele perioden
blant de gvrige og faerrest blant innvan-
drerne. Det peker pé at innvandrerne, og
ogsa de unge, kan ha noe flyktigere rela-
sjon til arbeidsmarkedet enn de gvrige.

Andel i arbeid, etter alder ved siste avgang
fra sosialhjelpen, kan anskueliggjsre
ytterligere vanskelighetene med & fa et
fotfeste pa arbeidsmarkedet. I figur 8.9
prosentuerer vi alle i arbeid etter alder for
nar de avsluttet sosialhjelpen. Omtrent 2
prosent av alle ansatte avsluttet sosialhjel-
pen allerede ved fylte 18 ar, henholdsvis

7 prosent og 14 prosent ved fylte 19 og 20
ar, jamfgr totalen i figur 8.9. Det vil si at
77 prosent av de ansatte er eldre enn 20 ar
nar de avslutter sosialhjelpen.

Figur 8.9. Ansatte i etterkant av sosialhjelp, etter
alder. | prosent av alle ansatte

Andel ansatte

20

18 == Total

16 == Gruppe 1
1 —arippes
12

10

8

6

4

2

0

18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 5759

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Det viser seg at 20 ar er toppunktet,
spesielt for de unge, mens 21 ar til en viss
grad er toppunktet for de nyankomne
innvandrerne. Den relative aldersfordeling
synker drastisk for de unge, jo eldre de er,
desto tyngre er overgangen til arbeidsmar-
kedet. Derimot har innvandrerne en mer
stabil fordeling helt frem til 32-&rsalderen
for deres andeler begynner a synke, lik de
unge. De gvriges andeler stiger jevnt og
trutt fra 22-arsalderen til toppunktet pa 36
ar, for deres andeler starter a synke, lik de
to ferstegangsmottakergruppene.

Alder spiller en betydelig rolle for innpass
pa arbeidsmarkedet, og de yngste har det
lettere enn de eldre, men i ulike intervaller
avhengig av gruppe. Innvandrerne plas-
serer seg aldersmessig mellom de to andre
gruppene, noe som jo er naturlig gitt, at
de er eldre nar de vandrer inn og trenger
lengre tid til etablering.

Sammenhengen mellom sosialhjelp

og ufgretrygd

I motsatt fall er ufgprepensjon en varig og
permanent utgang fra arbeidslivet og kan i
etterkant av sosialhjelpen fungere som en
farlig konkurrent til ansettelse. Vi har ikke
testet om ufgrepensjoneringstidspunktet
skjer i etterkant av avslutningen, men det
spiller mindre rolle. Ufgrepensjonering
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varer for de aller fleste frem til alderspen-
sjonering og kan kombineres med samti-
dig utbetaling av gkonomisk sosialhjelp.
Noen kan ha en lavere ufgregrad enn 100
prosent og kan dermed ogsa kombinere
ufgrepensjon med jobb samtidig.

Av tabell 8.15 ser vi at blant alle dem som
eriarbeid i etterkant av siste mottak av
sosialhjelp, er andelen ufgre 4 prosent.
Blant de gvrige som er i arbeid i etterkant
av mottak, er andelen ufgre 10 prosent.
Innvandrerne har den laveste andelen
ufgre, bare 1 prosent.

Vi ser videre at fire av ti avdem som ikke
er i arbeid i etterkant av siste mottak av so-
sialhjelp, er ufgre. Av disse er hele seks av
ti blant de gvrige ufgre, mot bare en av fire
blant de unge, og lavest med bare en av
seks for innvandrernes del. De gvrige som
er eldre, har hgyere risiko for ufgrepensjo-
nering og da naturlig nok i hgyest grad for
dem uten arbeid. De unge fglger mgnsteret
i urovekkende grad, om enn vesentlig la-
vere grad. Det laveste ufgreinnslaget blant
innvandrere skyldes i stor grad manglende
opparbeidede rettigheter.

Avslutning av sosialhjelpen gar i stor grad
i retning av enten arbeid eller ufgrepen-
sjonering. Andre trygdeordninger kunne
selvsagt ogsa veert relevant & méle i denne

Tabell 8.15. Avsluttet siste mottak for 2009 og
andel ufare inklusiv engangsmottakere

sammenheng, men her har vi vert opptatt
av & male enten suksess pa arbeidsmarke-
det i form av direkte arbeid, eller det stikk
motsatte, fiasko eller ikke-sysselsetting
malt som et endepunkt i form av ufgre-
pensjonering.

8.5. Definisjon av tunge
mottakere - oppsummering
Vi har i dette kapittelet sett pa tilgangen
av nye sosialhjelpsmottakere og deres
stgnadstid i perioden 1992 til 2010.

De to f@rste gruppene regnes som absolut-
te fgrstegangsmottakere, gruppe 3 funger-
te som en viktig sammenligningsgruppe.

Studiet av stgnadstiden konsentreres om
fgrstegangsmottakernes mottak av og til-
bakefall til sosialhjelp (gjeninntreden), og
deres langvarige avslutning av sosialhjelp
definert som & ha avsluttet siste mottak
for 2009. Denne definisjon av langvarig
avslutning av sosialhjelp ga en naturlig
periode pé to &r & studere jobbinnslaget i
etterkant av sosialhjelpen.

Gruppering av nye forstegangs-
mottakere
Gruppe 1: De som er under 18 ari 1991

Gruppe 2: De som har kommet til Norge
etter 1991.

Gruppe 3: De gvrige som ikke har sosi-
alhjelpsmottak i 1992-1994, og ikke er i
gruppe 1 eller 2.

lalt Gruppe Gruppe Gruppe

1 2 3

Total 213116 103801 34718 74597
Ufare 12,7 6,3 4,4 25,3
Ansatt 163067 83833 26815 52419
Ufare 4,2 1,5 1,2 10,0
Ikke-ansatt 50049 19968 7903 22178
Ufare 40,1 26,4 15,1 61,4

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Blant dem som var unge i forkant av ob-
servasjonsperioden (gruppe 1), og de som
vandret inn i perioden (gruppe 2), startet
de fleste sitt forste mottak kort tid etter at
de kunne ha startet, det vil si fra fylte

18 ar eller innvandringstidspunkt. De
gvrige er minst 18 ar eldre enn de unge, og
det forsinket deres fgrste oppstart tilsva-
rende.
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Befolkningspopulasjon

Befolkningen bosatt mer enn 24 maneder
ved utgangen av 2010, i aldersspennet 20-
61 ar. Sosialhjelpsmottakere skal i tillegg
ha fylt 18 ar ved farste sosialhjelpsmottak i
observasjonsperioden 1992-2010.

Neer sagt alle avsluttet fgrste episode i 1g-
pet av perioden, hele 99 prosent. Andelen
med tilbakefall var stgrst blant innvandrer-
ne, mens de gvrige hadde flest engangs-
mottakere. Nér vi ser pa antall tilbakefall
per mottaker, kommer de unge darligst

ut, men ikke med sa veldig stor forskjell
fra de to andre grupper. Nar vi ser pa det
samlede mottak av sosialhjelp, ser vi at
innvandrere og de gvrige har den hgyeste
og laveste forekomst, og omvendt, nar vi
ser pa varigheten av oppholdet mellom so-
sialhjelpsepisodene. Det kan umiddelbart
tyde pa at innvandrere sliter tyngst med
lang avhengighet av sosialhjelp, men vi s&
ogsa at dette forhold gjaldt ferst og fremst
for 2003. Senere ble faktisk tendensen
snudd opp ned, til fordel for innvandrerne.
Innfgring av introduksjonsprogrammet i
2003 kan ha lettet pd nyankomne innvand-
rernes akutte problemer med & etablere
seg i det norske samfunn.

Hele to av tre har avsluttet sosialhjelpen
for 2009, flest blant de gvrige (atte av

ti), og — som ventet — faerrest blant inn-
vandrere (55 prosent). De unge (gruppe
1) har imidlertid hgyest andel ansatte i
etterkant, hele atte av ti. Innvandrerne
har nesten like hgy andel (77 prosent), og
lavest andel ansatte har gruppe 3 (bare 57
prosent).

@kt utdanning i perioden fra fgr forste
mottak til i etterkant av siste mottak kan
ha pavirket denne sammenheng positivt
for fgrstegangsmottakerne (gruppe 1 og
2). Den lave andel ansatte blant de gvrige
henger sterkt sammen med den hgye
andelen av ufgre. Hele seks av ti blant de

ikke-ansatte er ufgre, mot bare 15 prosent
blant innvandrerne.

Avslutning av sosialhjelpen gar i stor grad
i retning av enten jobb eller ufgrepensjon.
Selv om det fortoner seg som at innvan-
drere sliter med lange og mange mottak
av sosialhjelp, har de en vesentlig grad av
ansettelse i etterkant som ligner mer pa de
unge enn de gvrige (gruppe 2).

Utbetaling av gkonomisk sosialhjelp hand-
ler forst og fremst om a lgse midlertidige
og akutte gkonomiske problemer. Denne
studie av stgnadstid viser i hvilken grad
sosialhjelpen fungerer som forventet.

Vi vil pé denne empiriske basis foresla en
ny og dynamisk definisjon av tunge sosial-
hjelpsmottakere med utgangspunkt i an-
tall episoder og total stgnadstid gatt med,
se tekstboks. Det er fullt mulig & anvende
denne definisjon i andre sammenhenger
enn akkurat denne analyse.

Denne kategorisering av tunge motta-
kere er anvendt i sammenhengen mellom
avslutning av sosialhjelpen innen 2008
og graden av ansettelse i etterkant (2009-
2010), se tabell 8.16.

Innslaget av tunge mottakere er som
forventet stgrst for innvandrerne, hele to
av fem, nesten dobbelt s hgyt som for

Definisjon av «tung sosialhjelps-
mottaker»

Dersom en av to faktorer slar til, regnes
vedkommende som «tung sosialhjelpsmot-
taker»:

1 — nar antall episoder er lik eller overstiger
gjennomsnittet av antall episoder (=6) for
gjengangere

2 — i tilfelle den totale varigheten pa tidligere
sosialhjelpsmottak er lik eller overstiger gjen-
nomsnittet (=22), dette mal vil ogsa inklu-
dere eventuelle engangsmottakere
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Tabell 8.16. Avsluttet siste mottak for 2009.
Ansattforhold i 2009-2010 og innslaget av tunge
sosialhjelpsmottakere

lalt Gruppe Gruppe Gruppe
1 2 3

Total 213116 103801 34718 74597
Ansatt 163067 83833 26815 52419
Ikke-ansatt 50049 19968 7903 22178
Herav, andel tunge
mottakere
Total 22,6 21,7 39,3 16,2
Ansatt 19,6 18,5 37,4 12,3
lkke-ansatt 32,5 34,9 45,6 25,6
Andeler gruppefordelt
Total 100 46,6 28,3 25,1
Ansatt 100 48,5 31,4 20,1
Ikke-ansatt 100 42,9 22,2 35,0

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

de unge, og lavest for de gvrige, bare 16
prosent. Det er sannsynlig at sosialhjelpen
fungerer i stgrre grad som en akutt krise-
lgser for forstegangsmottakerne (gruppe 1
og 2) da feerre har opparbeidet andre tryg-
derettigheter i de to grupper. Sosialhjelpen
kan i stgrre grad fungere sammen med
andre trygdeordninger, derfor kombina-
sjonen ikke-ansatt og ufgr for de gvrige, se
tabell 8.15.

Det som imidlertid er enda mer sldende, er
at andelen tunge mottakere er enda lavere
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blant de ansatte nér det gjelder bade de
unge og de gvrige, 4 prosent lavere enn for
totalen. For innvandrerne er innslaget av
tunge mottakere blant de ansatte fortsatt
over 37 prosent, dobbelt s& hgyt som for
de unge, og tre ganger sd hgyt som for de
gvrige.

Og omvendyt, innslaget av tunge mottak
blant de unge ikke-ansatte stiger med 13
prosent, 10 prosent for de gvrige, og bare
6 prosent ekstra for innvandrerne, sam-
menlignet med totalfordelingen.

Vi ser samme tendens ogsé ved gruppe-
fordelingen blant de tunge mottakere. De
fleste kommer uansett fra de unge, enten
de er ansatt eller ikke (48 og 43 prosent).
Dernest kommer det flere ansatte fra inn-
vandrerne enn fra de gvrige (31 og 20 pro-
sent). For de ikke-ansatte er det omvendt
—langt flere kommer fra de gvrige enn fra
innvandrergruppen.

Til tross for hgyere innslag av tidligere
tunge mottak blant innvandrerne, og

for sa vidt blant de unge ogsa, er svert
mange ansatt i etterkant av mottaket. En
viktig effekt av sosialhjelpen a ta med seg
i vurderingen av ordningens intensjon av
a virke midlertidig, ogsa for dem som i
utgangspunktet gjerne stiller svakest pa
arbeidsmarkedet.



