Nordiske velferdsstater — kjennetegn og utfordringer

Er det arbeid til alle i Norden?

I Europa er Norden den regionen som har hgyest sysselsetting, bade blant menn og
kvinner, viser tall for 2010. Finland, som har den laveste sysselsettingen i Norden,
har ogsa hgyest andel marginaliserte og ekskluderte fra arbeidsmarkedet. I Norge og
Danmark er det derimot en hgyere andel ufgre enn i andre nordiske land.

Hva som kjennetegner de nordiske velferdsstatene, og hvilke utfordringer

de moter, er neermere beskrevet i artikkelen Pa jakt etter felles indikatorer for
velferd, i dette nummeret av Samfunnspeilet. Kort oppsummert peker vi pa

en gkning i antall eldre i befolkningen som fglge av at folk lever lenger, og at
det fgdes faerre barn. Det vil bide veere feerre som bidrar til & finansiere og til
a arbeide innenfor helse- og omsorgstjenester, samtidig som flere vil ha behov
for tjenestene.

Et av de sentrale kjennetegnene ved de nordiske velferdsstatene er hgy grad
av yrkesdeltakelse. Arbeid er den viktigste veien til gkonomisk uavhengighet
og personlig velferd for den enkelte, men ogsa et kollektivt gode, som finansi-
erer fellesgoder gjennom skatter og ved & minske press pé offentlige velferds-
ordninger som kompenserer for fraveer av inntekt. Det gjelder spesielt i en
situasjon der en stadig stgrre del av befolkningen er i det vi kan definere som
yrkespassiv alder.

Hvordan har sysselsettingen i Norden veert i perioden 2006-2010? Hvem
befinner seg i randsonen av arbeidsmarkedet, og hvordan har deres situasjon
utviklet seg? Tre indikatorer utviklet ved hjelp av EU-SILC dataene hjelper oss
med 4 svare pa disse spgrsmal.
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Tabell 1. Andel sysselsatte 15-64 ar.

Europa. 2006-2010. Prosent

2006 2007 2008 2009 2010
Danmark 77,4 771 77,9 75,7 73,4
Finland 69,3 70,3 71,1 68,7 68,1
Island 84,6 85,1 83,6 78,3 78,2
Norge 75,4 76,8 78,0 76,4 75,3
Sverige 73,1 74,2 743 72,2 72,7
Tyskland 67,5 69,4 70,7 70,9 711
Frankrike 63,7 64,3 649 64,1 64,0
Storbritannia 71,6 71,5 71,5 69,9 69,5
Irland 68,7 69,2 67,6 61,8 60,0
Belgia 61,0 62,0 62,4 61,6 62,0
Luxembourg 63,6 64,2 63,4 652 65,2
Nederland 74,3 76,0 77,2 77,0 74,7
Dsterrike 70,2 71,4 721 71,6 71,7
Sveits 779 786 79,5 79,0 78,6
Bulgaria 58,6 61,7 64,0 62,6 59,7
Tsjekkia 65,3 66,1 66,6 654 65,0
Estland 68,1 69,4 69,8 63,5 61,0
Latvia 66,3 68,3 686 609 59,3
Litauen 63,6 64,9 64,3 60,1 57,8
Ungarn 57,3 57,3 56,7 554 554
Polen 54,5 57 59,2 59,3 59,3
Romania 58,8 58,8 59,0 58,6 58,8
Slovenia 66,6 67,8 68,6 67,5 66,2
Slovakia 59,4 60,7 62,3 60,2 58,8
Hellas 61,0 61,4 61,9 61,2 59,6
Spania 64,8 65,6 64,3 59,8 58,6
Italia 58,4 58,7 58,7 57,5 56,9
Portugal 67,9 67,8 68,2 66,3 65,6

Kilde: Eurostat (Labour Force Survey).

Undersgkelsen EU-SILC

EU-SILC er en utvalgsundersgkelse
om inntektsfordeling og sosial
ekskludering regulert av EU (kom-
misjonen, rammeverksforordning EC
No. 1177/2003) og koordinert av
Eurostat. EU-SILC er forankret i Det

europeiske statistiske system (ESS).

Formalet er & danne grunnlag for

sammenlignende statistikk om inn-

tektsfordeling og sosial ekskludering
pa europeisk niva, spesielt som ledd i
EUs samarbeid for & bekjempe sosial

ekskludering.

Som alle utvalgsundersgkelser er ogsa
resultater basert pa EU-SILC beheftet
med usikkerhet. Retningslinjene setter
imidlertid krav til utvalgsstarrelser, slik
at usikkerheten skal vaere minst mulig
i alle land som gjennomfarer under-
sgkelsen. Aggregerte tall basert pa
EU-SILC gir derfor noksa sikre anslag.
For mer informasjon, se
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Hoy sysselsetting i Norden

Hvis vi tar utgangspunkt i 2010, varierer sysselsettingen for personer i alder-
en 15-64 ar mellom 78 og 69 prosent i de nordiske landene. Finland har den
laveste sysselsettingen, mens Island har den hgyeste. I Europa er Norden den
regionen som har hgyest sysselsetting.

Ser vi neermere pa utviklingen i perioden 2006-2010, legger vi merke til at
finanskrisen ogsa rammet Norden. Sysselsettingen falt i alle nordiske land
etter 2008. Verst rammet ble Island hvor sysselsettingen i 2010 var 6,9 pro-
sentpoeng lavere enn i topparet 2007. Likevel er det en tendens til at fallet i
sysselsetting flatet ut relativt raskt i Norden.

Norden er ogsé kjennetegnet av hgy sysselsetting blant begge kjgnn, selv om
kvinner jevnt over har lavere sysselsetting enn menn. Denne kjgnnsforskjel-
len ble imidlertid bergrt av finanskrisen ved at menn relativt sett ble hardere
rammet enn kvinner. Kjgnnsforskjeller i sysselsetting er dermed blitt mindre,
spesielt i land hardt rammen av finanskrisen, men ogsa i de nordiske lan-
dene, unntatt Sverige. Menn er mest utsatt for arbeidsledighet, og i 2010 var
arbeidsledigheten stgrre blant nordiske menn enn blant nordiske kvinner
(Normann, Rgnning og Ngrgaard 2013).

Nye indikatorer: marginalisering, ekskludering og uferhet

Er enkelte grupper mer utsatt for 8 havne utenfor eller i randsonen av arbeids-
markedet enn andre? For & belyse dette bruker vi data fra den europeiske
undersgkelsen EU-SILC (se tekstboks) for drene 2006-2010. Det er viktig &
folge med péa denne delen av arbeidsmarkedet i perioder hvor konjunkturene
peker nedover, som et supplement til analyser kun basert pa sysselsetting og
arbeidsledighet.

Indikatorene vi ser neermere pa, har vi kalt marginalisering, ekskludering og
ufgrhet. Arbeidsmarginalisering beskriver en tilstand hvor man befinner seg i
randsonen av arbeidsmarkedet. Man er ikke fullstendig integrert, men heller
ikke helt ekskludert, det vil si at man har en permanent og avklart situasjon
utenfor arbeidsmarkedet. Ekskludering skiller seg altsé fra marginalisering
ved at den representerer en mer permanent situasjon.

Arbeidsledighet er inkludert i definisjonen av ekskludering, men skiller

seg ogsa fra arbeidsledighet som definert i arbeidskraftundersgkelsen
(http://www.ssb.no/akumnd) ved at vi ikke ngdvendigvis stiller krav til aktiv
arbeidssgking, og ved at varigheten er lengre.

Ufgrhet er et kjent fenomen, og alle nordiske velferdsstater har ordninger
med fgrtidspensjon for personer som er ute av stand til & arbeide pa grunn av
nedsatt fysisk eller psykisk helse. Var definisjon, basert pad EU-SILC, forutset-
ter ikke en medisinsk diagnose eller noen form for offisiell godkjenning som
kvalifiserer til mottak av en stgnad (se tekstboks om begreper).

Finland - flest marginaliserte, ekskluderte og ufgre

Figur 1, 2 og 3 viser de totale andelene marginaliserte, ekskluderte og ufgre

i Norden i 2006-2010. Vi ser at Finland stort sett har de hgyeste andelene av
disse tre gruppene, med 6,5 prosent marginaliserte, 5,6 prosent ekskluderte
og 4,5 prosent ufgre. Nar det gjelder ufgre, har bdde Norge og Danmark hgy-
ere andeler i 2010.
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Begreper og definisjoner

Arbeidsmarginalisering: Definisjonen er basert pa egen-
rapportert hovedaktivitet i EU-SILC for hver maned av
inntektsaret. Personer som har definert seg selv som yrkes-
aktiv i mindre enn halvparten av aret (fem maneder eller
mindre), samtidig som de har definert seg selv som arbeids-
ledig eller inaktiv i minst seks maneder, er definert som mar-
ginaliserte. Personer som har studert i seks maneder eller
mer, er ikke regnet som marginaliserte.

Ekskludering: Definisjonen er basert pa egendefinert
gkonomisk status i EU-SILC pa intervjutidspunktet. Som
ekskluderte har vi definert personer som er arbeidsledige,
hjemmevaerende eller oppviser en annen form for inaktivitet
pa intervjutidspunktet, samtidig som de ikke har hatt lgnns-
eller naeringsinntekt i referanseéret for inntekt. Vi har i
tillegg lagt til en betingelse om at man ikke kan veere i noen
form for jobb pa intervjutidspunktet.

Ufarhet: Definisjonen er basert pa egendefinert gkonomisk
status i EU-SILC pa intervjutidspunktet. De som pa intervju-
tidspunktet betegner seg selv som ufer eller som ute av
stand til & arbeide, og i tillegg ikke har hatt lgnns- eller
naeringsinntekt i referansedret for inntekt, regner vi som
ufare. Dette er uavhengig av om man mottar noen form for
uferestgnad. | tillegg har vi lagt til en betingelse om at man
ikke kan vaere i noen form for jobb pa intervjutidspunktet.

Definisjonene er like for alle nordiske og europeiske land.

At Finland kommer hgyest ut, kan henge sammen med at
landet har hatt lavest sysselsetting i Norden. Island, som
har den hgyeste sysselsettingen i Norden, kommer relativt
godt ut pa alle vare tre indikatorer. Spesielt gjelder dette
fram til 2009.

Island er fremdeles det nordiske landet som har lavest
forekomst av ufgrhet i 2010, men vi ser altsé at marginali-
seringen og ekskluderingen har gkt, fra 1,3 prosent i 2006
til 3,8 prosent i 2010 for de marginaliserte, og fra 1,5
prosent i 2006 til 2,3 prosent i 2010 for de ekskluderte.

Danmark har en positiv utvikling, det vil si nedgang bade
for marginalisering og ekskludering fram til og med 2009,
og har da de laveste andelene i Norden, men utviklingen
snur i 2010. For ufgrhet er bildet litt annerledes, og pa det
omréadet kommer danskene relativt sett darligere ut.

Norge, som er det nordiske landet der arbeidsmarkedet
ble minst bergrt av finanskrisen, har relativt lave andeler
marginaliserte og ekskluderte, og det spesielle her er at
andelene gar ned ogsé mellom 2009 og 2010. I Norge er
det imidlertid relativt hgye andeler ufgre.

Sverige er ikke s ulikt Norge nar det gjelder margina-
liserte og ekskluderte, selv om andelene er noe hgyere,
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Figur 1. Marginalisering i Norden. Personer 20-64 ar. 2006-2010.
Prosent av alle

Prosent av alle

7

6 -

5

4

3

2

1 I

0 Danmark "~ Finland Island Norge Sverige
(J2006 [H2007 [W2008 [[2009 [W2010

Kilde: EU-SILC 2006-2010, User Data Base.

Figur 2. Ekskludering i Norden. Personer 20-64 ar. 2006-2010.
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Kilde: EU-SILC 2006-2010, User Data Base.

Figur 3. Uferhet i Norden. Personer 20-64 ar. 2006-2010. Prosent
av alle
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Kilde: EU-SILC 2006-2010, User Data Base.
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spesielt i 2010. Svenskene er imidlertid sjeldnere ufgre, bare Island har lavere
andeler i Norden.

Island hardest rammet av finanskrisen

Utviklingen i marginalisering, ekskludering og ufgrhet gir ikke noe entydig
bilde av lik utvikling i Norden. Dette viser blant annet at disse indikatorene
ikke gir helt det samme bildet av arbeidsmarkedet som sysselsetting og ar-
beidsledighet. Resultatene styrker likevel inntrykket av at Island ble hardest
rammet av finanskrisen — ikke bare gikk sysselsettingen ned og arbeidsle-
digheten opp, det ble ogsa flere som befant seg i randsonen og helt utenfor
arbeidsmarkedet.

Danmark s& ut til & veere inne i en positiv utvikling fram mot 2009, men det
ser ut til at situasjonen forverret seg i 2010. Ogsé i Finland gjelder delvis
dette, men en nedgang i andelen ufgre i 2010 gjgr likevel at utfallet er noe
mer positivt. Sverige ser ut til 8 vaere relativt lite bergrt av finanskrisen, selv
om det er antydninger til at flere er i randsonen og utenfor i 2010 enn i rene
for. Nedgang i andelen ufgre nyanserer bildet for perioden sett under ett, ogsa
for Sverige.

Norge er det landet der vi ser feerrest spor av finanskrise, sett under ett var det
en positiv utvikling for alle tre indikatorer i perioden 2006-2010.

Kvinner mer utsatt for marginalisering
I rapporten har vi ogsa sett naeermere pa ulike bakgrunnskjennetegn, som
kjonn, alder, utdanning, samlivsstatus, helse og fgdeland.

Kvinner er jevnt over mer utsatt for marginalisering enn menn, og de har
oftere en lgs og mer flyktig tilknytning til arbeidsmarkedet. Dette er ogsé stort
sett tilfelle nr man kontrollerer for andre kjennetegn, selv om analysene vare
tyder pa at for enkelte av de nordiske landene (Danmark, Sverige og Island),
er tendensen motsatt for arene rett etter finanskrisen. Dette kan kanskje tyde
pa at menn i perioder med gkonomiske nedgangstider relativt sett kan veare
mer utsatt enn kvinner.

Nér det gjelder alder og risiko for marginalisering, viser analysene vére at det
ogsd har vert litt ulike utviklingstrekk i Norden. Det & vaere under 35 ar med-
forer gkt sannsynlighet for & ha en lgs tilknytning til arbeidsmarkedet. I Sve-
rige merkes det best blant de yngste, mens det i Danmark, og etter hvert ogsa i
Norge og Finland, ser ut til & veere aldersgruppen 25-34 som er mest utsatt. P4
Island kan det se ut til at finanskrisen har bidratt til & utjevne noe av aldersef-
fekten ved at marginaliseringen ogsé gker blant middelaldrende og eldre.

Tabell 2. Marginalisering, etter land og kjgnn. Personer 20-64 ar. 2006-2010. Prosent av alle

2006 2007 2008 2009 2010
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Danmark 1,6 3,0 0,9 2,2 0,8 1,5 0,9 1,0 2,0 2,1
Finland 53 6,4 52 6,5 4,5 6,9 3,9 8,0 53 7,7
Island 0,8 1,8 0,6 1,6 1,7 2,4 1,2 2,0 4,0 3,7
Norge 1,5 3,1 1,7 2,2 1,2 2,4 1,5 2,3 1,0 1,9
Sverige 2,0 2,2 1.7 2,2 1.7 2,6 2,6 2,5 2,3 3,0

Kilde: EU-SILC, User Database.
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12010 hadde de med lavere utdanning hgyest andel og hgyere risiko for
marginalisering enn dem med hgyere utdanning, mens de som har svekket
helse, ikke hadde stgrre sannsynlighet for & veere utsatt for marginalisering i
Norden.

Lavt utdannede i fare for a bli ekskludert

Ogsé nér det gjelder ekskludering fra arbeidsmarkedet er den generelle tren-
den at kvinner er mer utsatt enn menn, men mindre i 2010 enn de var i 2006.
I Danmark er det ingen forskjell, mens de andre landene stér igjen med en li-
ten forskjell som tyder pd at kvinner fremdeles er oftere ekskludert enn menn.

For alder er det mer uklare sammenhenger, men et fellestrekk i Norden er at
faren for ekskludering er minst for personer 45 ar og over, men ogsé her med
et visst unntak for Island. Utdanning har en klar betydning, og det er ingen
tvil om at personer med kun grunnskoleutdanning er mest utsatt for eksklu-
dering i Norden. Finanskrisen har medfert gkt ekskludering i denne gruppen i
alle land, med unntak av Norge.

Det er ogsé en relativt klar ssmmenheng mellom helse og ekskludering i alle
nordiske land, bortsett fra i Norge. Det er enkelte trekk som tyder p4 at finans-
krisen kortvarig kan ha forsterket denne sammenhengen pa Island, i Danmark
og Sverige, men vi kan ikke sl3 fast at dette er et generelt trekk.
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Personer fgdt utenfor EU er oftere utsatt for ekskludering fra arbeidsmarke-
det enn andre, uten unntak i alle nordiske land fram til 2010. Selv om vi ogsa
kontrollerer for andre kjennetegn, viser analyser at det & veere fodt utenfor
EU, gir hgyere sannsynlighet for & veere ekskludert.

Kvinner og finske menn - i storre grad ufere

A veere kvinne gker risikoen for & veere ufgr eller ute av stand til 4 arbeide,
som ogsa er en indikator som beskriver en posisjon utenfor arbeidslivet.
Analyser viser at kjgnn har effekt pa ufgrhet i alle nordiske land i arene 2006-
2010, ogsa nar vi tar hensyn til flere bakgrunnskjennetegn. Pa denne indi-
katoren har ikke kjgnnsforskjeller endret seg stort i de nordiske landene fra
2006 til 2010. Finland fortsetter & skille seg litt ut fordi andelen ufere menn
holder seg sa vidt hgy og dermed utligner kjgnnsforskjellene blant finnene.

Ufgrhet forekommer naturlig nok oftere med gkende alder, og med noen
mindre forskjeller kan vi si at andelen ufgre i de nordiske landene overstiger 5
prosent fra rundt femtiarsalderen. Dette gjelder stort sett i alle arene fra 2006
til 2010. Ellers er det verdt 4 nevne at sammenhengen mellom alder og ufgr-
het ikke alltid er like tydelig. Det er neerliggende & anta at mye av forskjellene
mellom aldersgruppene kan forklares med utdanning og helse.

Helse er naturligvis spesielt viktig for & forklare ufgrhet i Norden i perioden
2006-2010. Andelen ufgre endrer seg mest blant dem som har déarlig helse,
noe som kan tyde pé utsatthet ved endringer i arbeidsmarkedet.

Norden sammenlignet med resten av Europa

Naér vi sé kaster et blikk pa Europa og sammenligner Norden med andre land
etter disse indikatorene, ser vi at i 2006 var Norden en noksé samlet region
med minst marginalisering i Europa; Finland hadde hgyest andel. I 2010

er Norden mer «spredt» nr en sammenligner med resten av Europa. Nar
det gjelder ekskludering, har imidlertid de nordiske landene stabilt lavere
andeler ekskluderte enn resten av Europa. En noe ulik utvikling mellom de
nordiske landene i lgpet av finanskriseérene rokker ikke ved dette.

Norden kan imidlertid ikke sies & utgjere en enhet nér det gjelder uforhet,
og Norge var blant landene i Europa med hgyest andel ufgre bade i 2006 og
2010. 12006 hadde ogsa Finland en hgy andel ufgre i europeisk sammen-
heng. 12010 er det imidlertid Danmark og Norge som skiller seg ut med de
hgyeste andelene ufgre i Norden, 5 prosent. I Europa er det bare Storbritan-
nia, Ungarn og Polen som har hgyere andel ufgre. Island er det nordiske
landet med lavest andel ufgre i 2010, 2,9 prosent.
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