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MODAG-beregninger av FrPsfordag til statsbudgett for 2013

Vi viser til foresparsel (e-post per 5. september 2012) om vurdering av makrogkonomiske virkninger
av FrPsfordlag til statsbudgett for 2013.

Siden 1990-tallet har SSB, etter avtale med Stortingets finanskomité og Finansdepartementet, patatt
seg a utfare makrogkonomiske beregninger for partiene pa Stortinget av deres aternative statsbudsjett.
Vare beregninger er tekniske i den forstand at de tar for seg virkningene pa gkonomien av endringer i
offentlig beskatning og ressursbruk og innebaaer ingen bekreftelse pa at det partiet ansker & oppna
knyttet til produksjon av velferdstjenester er mulig & oppna gjennom budsjettforslaget. SSB gir ingen
anbefalinger om den politikken som foresls av de ulike partiene. | trad med avtalen har SSB med
denne oversendel sen gjort beregninger av virkninger av FrPs alternative statsbudgjett for 2013 i
forhold til Regjeringens fordag.

Beregningen av partiets alternative statsbudgett er utfert med den makrogkonomiske modellen
MODAG. Til tross for at modellen er stor, er det mekanismer i gkonomien som kan harelevansi
makrogkonomiske analyser som per i dag ikke er bygd inni modellen. Det kan dermed vaae
elementer i ulike budsjettforslag vi ikke kan "regne p&” ved hjelp av modellen. Beregningene viser
modellens anslag for virkningene pa gkonomien av det alternative budsjettopplegget for budsjettaret,
samt at endringene forlenges ytterligere to ar, slik at beregningene omfatter i alt tre &r. Det er pasin
plass @ minne om at det alltid vil vaare usikkerhet knyttet til slike beregningsresultater. Eventuelle
langsiktige effekter av den politikkomleggingen som budsjettforsiaget innebaaer, herunder
konsekvenser for offentlige finanser av endringer i budsjettbalansen, er ikke analysert eller vurdert.

Den analyserte delen av budsjettforslaget innebaaer endringer bade i budsjettets inntekts- og
utgiftsside, og noen av dem er store. Betydelige lettelser i skatter, avgifter og oppjustering av enkelte
overfaringer til private samt gkte offentlige investeringer, finansieresi noen grad av reduksjoner i
driftsutgiftenei statsforvaltningen (i hovedsak en forutsatt reduksjon i offentlige driftsutgifter knyttet
til innkjgp), i overfaringenetil jordbruket og i bistandsbudsjettet. Det oljekorrigerte

budsj ettunderskuddet aker ifalge beregningene likevel med ca. 13 milliarder kroner i 2013.

| det aternative budsettforslaget gkes samlet offentlig etterspersel noe. Reduksjonen i skatter og
avgifter farer til en markert gkning i hushol dningenes disponible realinntekt. Inntektsgkningen slar ut i
gkt konsum, meni 2013 i enda sterre grad i gkt sparing. Om lag 36 prosent av ettersparsel sekningen
slér uti gkt import i 2013, mens resten dekkes av norsk produksjon og BNP Fastlands-Norge gker med
0,3 prosent i 2013. Virkningen pa sysselsetting og arbeidskraftstilbudet er liten og felgelig er
ledighetsraten tilnearmet uendret. Malt med BNP kan man si at presset i gkonomien aker litt.



Ifelge renterelasionen i MODAG, som er basert pa historiske erfaringer, blir pengemarkedsrentai
2013 0,1 prosentpoeng lavere med det alternative budsjettet. Pa bakgrunn av at Norges Bank tidligere
har uttalt at en klar gkning i oljepengebruken vil feare til rentegking kan dette resultatet virke lite
rimelig. Hvis andre sammenhenger i modellen holder, er var oppfatning at rentereaksjonen uansett vil
vage beskjeden.

Naer mer e om ber egningene

Beregningene er basert painput fra et regneark tilrettelagt for SSB med innhold hentet fra Stortingets
budsjettprogram StorBud. Vi gir en kort beskrivelse av behandlingen av de fored étte

budsj ettendringene samt en redegjarel se for resultatene av beregningene som er gjort ved hjelp av den
makrogkonomiske modellen MODAG." Vi har foretatt to separate beregninger. En der b&de rente og
kronekurs er holdt uendret (beregning 1) og en der rente og kronekurs bestemmes av modellen
beregning 2).

For hver beregning presenterer vi tre tabeller som viser virkninger pa noen makrogkonomiske
hovedstarrel ser og budsjettposter for perioden 2013-2015 av de analyserte delene av FrPs alternative
budsjett. Virkningene méales som forskjellen mellom modellberegnet bane der FrPs budsjett er
innarbeidet og banen der Regjeringens budgjettfordag er innarbeidet (referansebanen).
Budgettendringene i 2013 er viderefart i 2014 og 2015. Merk at vi har omregnet budsjettendringene til
endringer i satser (skatte-, avgifts- og stenadssatser) der dike satser eksisterer i MODAG. Samme
endring er gjort i satsenei 2014 og 2015. Endringer i offentlig konsum og investeringer er holdt
uendret i reell forstand. For budsjettendringer utover dette er det nominelle kronebel gpet hol dt
uendret. De tre tabellene er som falger:

e Tabell 1, Makrogkonomiske hovedstarrelser, viser de absolutte endringenei forhold til
referansebanen, i mill. kroner for alle verdi- og volumstarrelser og i indekspoeng for priser
(2009=100 der annet ikke fremgar) og i prosentpoeng for ledighet og rente. En ber ikke bruke
denne tabellen for & vurdere konsekvensene for prisindekser og lenn.

e Tabell 2, Makrogkonomiske hovedstarrelser, tilsvarer tabell 1, men her er forskjellen malt i
prosent fra referansebanen.

e Tabell 3, Inntekter og utgifter i offentlig forvaltning, viser absolutte forskjeller i forhold til
referansebanen i mill. kr.

Vi understreker at resultatene fra denne type makrogkonomiske modellberegninger ma betraktes som
usikre. Modellen beskriver ikke alle relevante mekanismer og sammenhenger i norsk gkonomi. Videre
knytter det seg usikkerhet til den tallmessige beskrivelsen av de mekanismer som er inkludert i
modellen. | noen tilfeller er modellens beskrivelse av gkonomien for summarisk til at politikkstarrel ser
kan identifiseres ngyaktig.

Kontakt gjerne forskningsleder Torbjarn Eika (21094807), forsker Pal Boug (21094877) eller radgiver
Inger Holm (21094812) ved spersmdl eller uklarheter.

Med vennlig hilsen
Torbjern Haggeland

Forskningsdirektar
Statistisk sentralbyra

! Dokumentasjon av modellen finnes pa SSBs nettsider, se http://www.ssb.no/forskning/modeller/modag.
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Merknader til beregningsoppdrag for FrPs Stortingsgruppe

Budgjettforslaget ble oversendt i form av regnearkene "Budgjettindikatorer til SSB" og
"Budsjettindikatorer til SSB v2" (begge sendt via epost per 26. oktober 2012) samt tillegg i epost per
30. oktober 2012. Vi har etter beste evne oversatt budg ettalternativet til eksogene variable i modellen.
Provenyvirkninger av endringer i ulike budsjettposter vil pavirkes av endringer i akterers adferd samt i
priser/lgnninger. | dette avsnittet ser vi pa de initiale budsjettimpul sene som vi har lagt inn i
beregningene, mens de realiserte endringene altsa kan avvike en del fra dette.

1. Skatter og avgifter

1.1. Direkte skatter inkludert arveavgift og arsavgift pa bil

Totalt er det foresl &t en skattelette patil sammen om lag 15,1 mrd. kr. palgpt. Fellesskatt er redusert
med 13,72 mrd. kr., arveavgiften er redusert med 0,63 mrd. kr. og arsavgiften pa bil reduseres med
0,75 mrd. kr.

1.2. Avgifter

MODAG har produktavgifter som endres ved a endre satser for hver avgiftsart og med nominelle
belgp for hver av de nagingsfordelte avgiftene. FrP foredar avgiftskutt patil sammen om lag 8,0 mrd.
kr. Vi har redusert satsene i tréd med det samlede provenyet for produktavgiftene med om lag 6,05
mrd. kr. og tollinntekter med 0,81 mrd. kr. Momsinntekter foreslas redusert med 0,29 mrd. kr. og
arbeidsgiveravgift reduseres med 0,69 mrd. kr. Redukson i moms og arbeidsgiveravgift er lagt inn i
modellen som endring i satsene. De nagingsfordelte avgiftene er redusert med 0,17 mrd. kr. Der hvor
vi har tatt inn budsettendringene som endringer i avgiftssatser vil MODAG gi andre
provenyvirkninger enn den initiale endringen. Det skyldes blant annet at nar prisene gar ned som felge
av avgiftskuttene, vil forbruket av disse produktene gke slik at en del av det initiale provenytapet
motvirkes i den samlede beregningen. Momsinntektene vil imidlertid isolert sett ga ned nar prisene
reduseres.

1.3 Andreinntekter
Akgjeutbytte til staten er redusert med 0,61 mrd. kr., renteinntekter er gkt med 0,3 mrd.kr.,
gebyrinntekter er redusert med 0,08 mrd. kr. og andre inntekter gkes med 0,22 mrd. kr.

Totalt gir dette en initial reduksjon i inntektene pa 23,28 mrd. kr.

2. Driftsutgifter

2.1. Offentlig konsum

Driftsutgifter fordeles pa offentlig sysselsetting og kjep av varer og tjenester i samsvar med tidligere
fordeling. Forsvarskonsumet er gkt med 0,64 mrd. kr., mens driftsutgifter knyttet til sivilt statlig
konsum er redusert med 6,25 mrd. kr. hvorav 4 mrd. kr er fart som endring i posten "Tilfeldige
utgifter, inkludert statlig lennsoppgjer mv.” | falge epost 7. november 2012 er dette knyttet til bedrede
offentlige innkjgpsrutiner som FrP vil gjennomfare. Overfaringer til kommunesektoren gkes med 0,44
mrd. kr. Dette er antatt a sl fullt ut i gkt kommunalt konsum.

2.2. Investering

Det er en total gkning pa 6,16 mrd. kr. i investeringer, fordelt pa stat sivilt med 5,76 mrd. kr. der
investeringer til vei pa4 mrd. kr. samt 1 mrd. kr. til gkte investeringer i jernbane er inkludert.
Investeringenei forsvaret er gkt med 0,4 mrd. kr.



3. Overfaringer

Husholdninger: ulike stenader er endret slik at de initiale provenyvirkningene isolert sett er i trad med
de bel gpene som er angitt av FrP for 2013, med en reduksjon paom lag 2,91 mrd. kr.

Det er lagt inn en gkning pa 0,75 mrd. kr. i statens kjep av plasser i private institusjoner i

hel sesektoren.

Andre overfaringer til private gkes med 3,04 mrd. kr. og feres som utgift for staten og gkt forbruk i
ideelle organisasjoner (i tabellene er dette slatt sammen med konsum i husholdninger).

Stenader til utlandet: det er lagt inn et kutt i bistandsarbeidet pa 6,86 mrd. kr. Det er forutsatt at dette
ikke pavirker etterspersel rettet mot norske nagringer.

Naaingssubsidier: det er lagt inn kutt pa 8,2 mrd. kr., hvorav kuttet over jordbruksavtalen utgjer 5,94
mrd. kr. Subsidier til jordbruket mv. reduseres totalt med 6,66 mrd. kr. Subsidier til annen
tjenesteyting reduseres med 1,64 mrd. kr., mens det er en gkning pa 0,1 mrd. kr til transport. |
MODAG bestemmes sysselsetting, investeringer og produktinnsatsi jordbruket uavhengig av
subsidiene. Dermed har kuttet over jordbruksavtalen ingen konsekvenser for produksjon og priser i
jordbruket, men reduserer kun inntektene. Dette representerer en svakhet ved beregningene.

4. Initial budg ettbalanse
Totalt er det en initial reduksjon i utgiftene pa 13,18 mrd. kr. Sammen med inntektsreduksjonen pa
23,28 mrd. kr., gkes dermed budsjettunderskuddet initialt med 10,1 mrd. kr.



5. Makrogkonomiske virkninger

Vi presenterer farst beregningen hvor bade rente og kronekurs er holdt uendret. Deretter presenterer vi
beregningen hvor rente og kronekurs blir bestemt av modellen.

5.1 Uendret rente og kronekurs

Som falge av avgiftsreduksjonene reduseres konsumprisene sammenliknet med referansebanen. Dette
bidrar isolert sett til litt lavere lgnninger. Den avgiftsledete nedgangen i prisene innebaarer imidlertid at
reallgnningene gker i hele beregningsperioden. Sammen med skattereduksjonene innebaarer dette en
gkning i husholdningenes disponible realinntekter, som i sin tur bidrar til at konsumet i
husholdningene gker. Kuttet i subsidier til jordbruket reduserer driftsresultatet som i stor grad tilfaller
husholdningene, dlik at dette tiltaket isolert sett reduserer hushol dningenes inntekter.

Veksten i konsumet i husholdningene blir imidlertid dempet av gkte realrenter som fglge av redusert
inflagion (gitt uendret nominell rente). Bkte realrenter gjer sparing mer attraktivt fordi husholdningene
vil gnske aforskyve deler av sitt konsum framover i tid. Konsumentene forventer tilsvarende lavere
inflagion ogsai framtiden. Sett i forhold til referansebanen er konsum i husholdninger 0,8 prosent
hayerei 2013, 1,4 prosent hagyerei 2014 og 1,3 prosent hgyerei 2015.

@kningen i hushol dningenes disponible realinntekter og gkte realrenter farer til at bade sparing og
konsum gker i drene 2013-2015. Realinntektsgkningen stimulerer isolert sett ogsa boliginvesteringene.
@kningen i realrentene trekker imidlertid sa sterkt i motsatt retning at boliginvesteringene reduseresii
perioden. Dette innebagrer at hushol dningenes gkte sparing i stedet skjer finansielt.

Offentlig konsum reduseres og offentlige realinvesteringer gker som fglge av de analyserte delene av
FrPs aternative budsjett. Husholdningenes gkte ettersparsel bidrar til gkt produksjon og sysselsetting i
privat sektor, mens sysselsettingen i offentlig sektor samlet sett gér ned i forhold til referansebanen.
Den totale syssel settingen blir noe hayere sammenlignet med referansebanen, malt i bade antall timer
og personer. Arbeidstilbudet gker ogsd, om enn beskjedent, som fglge av lavere skatter og gkt
reallann. Beregningen viser at arbeids edigheten med den analyserte delen av politikkforslagene til
FrP er om lag uendret eller reduseres lite gjennom perioden sammenliknet med nivaet pa ledigheten i
referansebanen. BNP for Fastlands-Norge gker med 0,3 prosent i 2013 sammenliknet med
referansebanen og gkningen er litt sterkere i 2014 og 2015, i hovedsak som falge av hayere

hushol dningskonsum.

Sa lenge endringene i industril@nningene er sma sammenliknet med referansebanen svekkes heller
ikke den kostnadsmessige konkurranseevnen overfor utlandet i sealig grad. Eksporten av tradisionelle
varer er dermed lite pavirket gjennom perioden. Derimot gker importen noe, som har sammenheng
med den gkte innenlandske ettersparselen. Med naar uendret eksport og @kt import reduseres
eksportoverskuddet. Driftshalansen overfor utlandet styrkesimidlertid i forhold til referansebanen som
falge av bedret rente og stenadsbal anse (som falge av redusert bistand).

De beregnete budsjettendringene gir initialt en svekket offentlig balanse og bidrar sammen med
virkningene gjennom gkonomien til at offentlige netto finansinvesteringer reduseres gjennom
perioden. Netto finansinvesteringer i privat sektor gkes derimot, som fglge av gkt sparing og reduserte
boliginvesteringer.

5.2 Modellbestemt rente og kronekurs
MODAG inneholder en egen relasjon for kronekursen malt mot euro der bade rente- og

inflasjonsforskjellen mellom Norge og Euroomradet er viktige forklaringsfaktorer. Ifelge modellen vil
lavere priser isolert sett trekke i retning av en sterkere krone (appresiering).



Norges Bank fastsetter styringsrenta. Det operative malet er en inflagonsrate pa 2,5 prosent over tid
(en skal bl.a. ikke ta hensyn til prisendringer som skyldes avgiftsendringer og saarskilte midlertidige
forstyrrelser i gkonomien). Pengepolitikken skal imidlertid ogsa bidratil & stabilisere
produksjonsutvikling, sysselsetting og kronekurs. Renta reduseres med lavere norsk inflasjon, malt
ved veksten i konsumprisindeksen justert for avgifter og uten energivarer (KPI-JAE), mensen liten
reduksjon i arbeidsledigheten demper rentenedgangen i 2014 og 2015. Med en forholdsvis kort
erfaringsperiode med inflasionsmal i pengepolitikken vil vi understreke at tallfestingen er usikker.

Vi legger til grunn for beregningen i dette avsnittet, som for beregningen i forrige avsnitt, at
avgiftdette leder til tilsvarende endrete inflasjonsforventninger framover hos hushol dningene.
Avgiftdette gir redusert prisstigning, og en modellbestemt kronekurs forsterker isolert sett denne
effekten — krona blir sterkere og importprisene blir lavere enn hva de ellers hadde vaat. En sterkere
krone svekker lannsomheten i konkurranseutsatt virksomhet som i sin tur svekker lgnnsveksten i
industrien. Her kommer imidlertid rentesettingen inn og motvirker effektene omtalt ovenfor. Den
initiale virkningen i form av lavere inflasjon medferer nemlig litt lavere rente som isolert sett svekker
kronekursen. Rentereduksjonen i forhold til referansebanen er imidlertid beskjeden, men bidrar altsa
til at styrkingen av kronai 2013 begrenses noe. Beregningen viser at pengemarkedsrenta kan vaae 0,1-
0,2 prosentpoeng lavere enn i referansebanen i perioden 2013-2015. Pa bakgrunn av at Norges Bank
tidligere har uttalt at en klar gkning i oljepengebruken vil fare til rentegkning kan dette resultatet virke
lite rimelig. Hvis andre sammenhenger i modellen holder, er var oppfatning at rentereaksjonen uansett
vil vaare beskjeden. Rentereduksionen i beregningen bidrar til at kronekursen svekkes noei 2014 far
kronekursen igjen styrkes noei 2015.

De modellbestemte effektene pa rente og kronekurs er sma og viser seg ogsai stor grad & motvirke
hverandre, dlik at de samlede makrogkonomiske virkningene blir naa identiske med
beregningsresultatene i avsnittet over der kronekurs og rente ikke endres. Ettersom disponibel
realinntekt og realrentene endres lite i denne beregningen i forhold til beregningen med uendret rente
og kronekurs, endres heller ikke husholdningens ettersparsel og dermed heller ikke investeringene i
nagingdivet i saalig grad. Siden kronestyrkingen er beskjeden gjennom perioden blir heller ikke
tradisjonell vareeksport saalig pavirket av modellbestemt rente og kronekurs. Den samlede
ettersparselen blir dermed naa upavirket og utslagene i bade BNP og import er praktisk talt identiske
med de som framkommer i beregningen over. Virkningene i arbeidsmarkedet er ogsa tilnaamet
identiske i de to beregningene.

6. Avsluttende merknader

De realgkonomiske virkningene av den analyserte delen av politikkforslagene til FrP kan — uavhengig
av forutsetninger som legges til grunn for rente og kronekurs — karakteriseres som noksa sma. Presset i
gkonomien blir dermed heller ikke saarlig pavirket. Malt ved BNP for Fastlands-Norge kan en si at
presset i gkonomien gjennomgaende er litt hayere enn i referansebanen. Malt ved arbeidsl edigheten er
dettetilfellei 2014 og 2015, mens 2013 er uendret.

Modellen vi benytter er preget av enkelte potensielt viktige forenklinger, slik alle modeller alltid er.
Modellen opererer for eksempel bare med en type arbeidskraft. Betydningen av lokalisering av
arbeidskraft er heller ikke tatt hensyn til i modellen. Som en fglge av FrPs alternative politikk, vil det
kanskje vaae behov for omstillinger mellom ulike typer arbeidskraft og regioner. Dermed kan
virkningen pa ubalansene i gkonomien vaare annerledes enn det gjennomsnittstallet for

arbeidsl edighetsraten som kommer fram av modellberegningen skulle tilsi.

Kutt i bistandsbudsjettet er lagt inn i modellberegningene. | modellen er det imidlertid ingen kobling

mellom bistandsbevilgninger og aktiviteten i norsk gkonomi. Deler av bistandsbudsjettet innebaarer
impulser mot norsk gkonomi, men igjen har vi ikke noe opplegg for & handtere dlike effekter. Kutt i
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bistandsbudsjettet har trolig kontraktive effekter som vi ser bort frai beregningene, slik at de
ekspansive virkningene av FrPs politikk overvurderesi var bergning.

Reduksjonen i subsidiene til jordbruket er ogsalagt inn i modellberegningene. Modellen inneholder
imidlertid ingen koblinger mellom syssel setting, produksjon og priser i jordbrukssektoren og slike kutt
i subsidiene. Det er rimelig & anta at syssel settingen og produksjonen vil ga ned ved kuttet i
subsidiene, slik at presset i gkonomien overvurderesi beregningene.

Som det framgar av det ovenstaende, er ikke alle elementene i FrPs gkonomiske politikk analysert.
MODAG er en meget stor og omfattende modell. Til tross for dette finnes altsa politikkomrader som
modellen ikke kan si noe om. Det kan til slutt vagre pa sin plass & gjenta at det er usikkerhet knyttet til
modellens egenskaper. Politikkendringer som innebaerer endringer som avviker mye fra
erfaringsmaterialet vi bygger pd, kan innebage strukturelle brudd i enkelte relagioner. Virkningene vil
i safall kunne avvike fra hva modellen predikerer. MODAG er i stadig endring. Hvert ar endres
krysslgpet som tas fra siste ar med endelige nasjonalregnskapstall. | tillegg endres modellen
fortlgpende som felge av nye eller reviderte relasjoner basert pa forskning.



