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Forord

Denne rapporten presenterer statistikk og analyse av den gkonomiske situasjonen
og levekarene for personer i Norge som tilhgrer husholdninger med lavinntekt.
Dette er den 13. rapporten i rekken som gir en slik samlet oversikt, og er i stor grad
en videreforing av den forrige rapporten Okonomi og levekdr for ulike lavinntekts-
grupper 2016 (2016/30). Rapporten er videre en del av Statistisk sentralbyras
(SSB) arbeid med sosial rapportering.

Rapporten er utarbeidet av seksjon for inntekt- og levekarsstatistikk. Elisabeth
Loyland Omholt har ledet arbeidet av rapporten, mens de andre forfatterne som har
bidratt er Jon Epland, Mathias Killengreen Revold, Lene Sandvik, Kristina Strand
Steren og Lotte Rustad Thorsen. Videre har Natasza P. Sandbu og Henning Heaie
bidratt med tekstlige innspill.

Arbeidet er finansiert av Arbeids- og sosialdepartementet (ASD).

Statistisk sentralbyré, 24.oktober 2019

Ann-Kristin Brendvang
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Sammendrag

De fleste innbyggerne i Norge tilhegrer husholdninger med relativt god gkonomi,
selv om befolkningen som helhet opplevde en liten nedgang i realinntektene
mellom 2014 og 2017. Inntektsforskjellene var noe sterre i 2017 enn i 2014 og
forskjellen mellom dem med heye og lave inntekter har dermed vokst noe.
Samtidig har andelen personer med lavinntekt ekt. 1 2017 var det i alt 11,2 prosent
av hele befolkningen, utenom studenter, som tilherte en husholdning med lav-
inntekt, mot 10,8 prosent i 2014 og 9,6 prosent i 2011. Hovedformélet med denne
publikasjonen er derfor & belyse gkonomi og levekar for grupper som er over-
representert nederst i inntektsfordelingen, som for eksempel enslige med barn,
personer med flyktningbakgrunn og ulike trygde- og stenadsmottakere.

Det gar fram av rapporten at lavinntekt ofte er forbundet med det & sté utenfor eller
ha en svak tilknytning til arbeidslivet. Det er serlig blant aleneboende med minste
alderspensjonsniva eller minsteytelse for uferetrygd, og blant mottakere av ulike
stetteordninger som sosialhjelp, kvalifiseringsstenad, introduksjonsstenad og
supplerende stonad at det er sveert mange med lavinntekt: over 65 prosent. Pa den
annen side er det blant personer med nedsatt arbeidsevne, enslige og par med barn
under 18 ar og uferetrygdede at andelene med lavinntekt har gkt mest mellom 2014
og 2017. Samtidig har andelene med lavinntekt blitt mindre i grupper som innv-
andrere fra EU/E@S etc., norskfedte med innvandrerforeldre, langtids arbeids-
ledige, aleneboende 67 ar og eldre og alderspensjonister generelt.

Noen personer kan av ulike grunner tilhere husholdninger med lave inntekter over
en relativt kort periode, som for eksempel ett ar, for siden & oppleve en klar
forbedring i sin husholdnings inntekter. Det er derfor feerre som opplever & ha
vedvarende lavinntekt, enn arlig lavinntekt. Dersom en definerer vedvarende
lavinntekt p& bakgrunn av den gjennomsnittlige husholdningsinntekten i en trears-
periode, hadde 9,6 prosent av befolkningen vedvarende lavinntekt i perioden 2015
til 2017, ut i fra EUs mélemetode. Andelen med vedvarende lavinntekt 14 relativt
stabil rundt 8 prosent i mange ar frem til perioden 2010-2012. I arene etterpa har
derimot andelen med vedvarende lavinntekt okt for hvert ér.

Et flertall av lavinntektsgruppene som vi ser pé i denne rapporten opplever i storre
grad dérlige boforhold enn befolkningen i stort, samt at en stor del har hoy bo-
utgiftsbelastning og opplever boutgiftene som svert tyngende. Mange av gruppene
rapporterer ogsd om gkonomiske problemer, og det er langt starre andeler som ikke
klarer & betale en uforutsett utgift enn befolkningen som helhet. Sammenlignet med
befolkningen er det ogsa klart sterre andeler som rapporterer om mangler av grunn-
leggende materielle eller sosiale goder som folge av sin gkonomiske situasjon.

I flere av lavinntektsgruppene er det ogsa betydelig lavere yrkesaktivitet enn i
befolkningen, noe som bidrar sterkt til deres gkonomiske situasjon. Det er spesielt
sosialhjelpsmottakere og innvandrere fra Afrika, Asia etc. som i sterst grad
rapporterer om darlige levekér, men ogsé enslige forsergere, par med barn og lav
inntekt, mottakere av arbeidsavklaringspenger og uferetrygdede rapporter i storre
grad om boligproblemer, gkonomiske vansker og mangler av goder.

I internasjonal sammenheng har Norge en liten andel av befolkningen under lav-
inntektsgrensen. Sammenlignet med nordiske land som Danmark og Finland, er
likevel andelen barn i lavinntektshusholdninger relativt stor i Norge, og har vokst
de siste arene. Den samme utviklingen gjelder ogsa i Sverige. I forhold til mange
EU- og OECD-land er Norge og de andre nordiske landene blant dem med minst
andel som mangler materielle goder, og det er relativt fa som er i risiko for fattig-
dom eller sosial eksklusjon.
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Abstract

Most Norwegian households are financially relatively well-off, although they
experienced a small decrease in real incomes between 2014 and 2017. During the
same period, there was an increase in income inequality between the households,
where the gap between those at the bottom of the distribution and those at the top
increased somewhat. Accordingly, the share of people in low-income households in
Norway has grown from 10.8 per cent in 2014 to 11.2 per cent in 2017. Back in
2011, the corresponding share was 9.6 per cent.

The aim of this report is to thus to shed more light on the economic situation and
living conditions of various low-income groups, like single parents, immigrants
and recipients of various social security benefits.

This report states that low income is most common among groups who to a large
extent are outside the labour market. The share of people in low-income
households is especially big among single persons receiving the minimum level of
old-age pension or disability benefit, recipients of social assistance and newly
arrived refugees who are in receipt of the Introduction Benefit. However, those
experiencing the most rapid growth in the proportion of low-income in recent years
are single parents, couples with children and people with reduced ability to work.
At the same time, the prevalence of low income has declined among groups such as
immigrants from EU-countries etc., Norwegian-born with immigrant parents, long-
time unemployed, single persons 67 years and older and old-age pensioners in
general.

Some people only experience a short period of low income, while low income is a
more persistent situation for others. In the three-year period 2015-2017, 9.6 per
cent of all persons belonged to a household with persistent low income. The
proportion with persistent low income was stable around 8 per cent for many years
up until the period 2010-2012. In the following years, the share with persistent low
income has increased annually.

A majority of the various low-income groups report of poor housing conditions,
compared to the population in general. Many also find the housing expenses
burdensome and report more frequently of economic problems. Compared to the
population in general, material and social deprivation is more common among
people in low income groups. Poor living conditions are most prevalent among
social assistance recipients and immigrants from Africa, Asia etc. However, there
are also a relatively big share who report of poor living conditions among single
parents, low-income couples with children and people receiving disability benefits
or work assessment allowance (AAP).

In an international perspective, the proportion of people in low-income households
in Norway is small. However, compared to other Nordic countries like Denmark
and Finland, the share of children with low income has risen substantially in recent
years. This is also the case in Sweden. Still, the share of people in households in
material deprivation or in risk of poverty or social exclusion, is relatively small in
the Nordic countries compared to other EU- and OECD-countries.
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1. Innledning

Formélet med denne rapporten er & belyse gkonomi og levekér for grupper som er
overrepresentert nederst 1 inntektsfordelingen. Det legges vekt pa a vise utviklingen
i inntekt og levekar for de ulike gruppene frem til 2018 (2017 for inntekts-
statistikken). Det er utviklet flere indikatorer som blant annet viser tilknytning til
arbeidslivet, gkonomisk utsatthet, helse- og boligforhold, samt oppfatning av egen
gkonomi. I rapporten er det ogsa lagt vekt pa & vise forekomsten av vedvarende
lavinntekt og andre indikatorer p& skonomisk utsatthet ved ulike metodiske
tilnerminger. Det er benyttet data fra flere kilder, som heldekkende statistiske
registre og databaser fra mindre utvalgsundersokelser.

Rapporten har falgende disposisjon: I kapittel 2 gjores det naeermere rede for
datagrunnlaget som benyttes, hvilke grupper av befolkningen som omfattes av
rapporteringen, hvordan vi méler lavinntekt og hvilke andre metodiske innfalls-
vinkler som har blitt valgt for & belyse utviklingen i skonomi og levekér.

Kapittel 3 beskriver utviklingen i arlig lavinntekt, og hvordan inntektene fordeler
seg 1 hele befolkningen over lengre tidsperioder. Her vises utviklingen i andelen
med lavinntekt innad i ulike grupper, malt etter ulike definisjoner. I tillegg
presenteres ogsa «lavinntektsgapety», det vil si et mal som viser hvor «fattig» de
«fattige» er, og andelen med lavinntekt justert for ulike formuesgrenser.

Arlig lavinntekt kan vare alvorlig, men tilhorighet til en lavinntektshusholdning er
forst og fremst et problem dersom dette er en tilstand med en viss varighet. Det er
flere méter & definere det & ha permanent eller vedvarende lavinntekt. En kan for
eksempel ta utgangspunkt i hvor mange ganger en person har hatt inntekt under de
arlige lavinntektsgrensene, eller en kan ta utgangspunkt i gjennomsnittsinntekten
over en periode pa flere &r. De personene som har en inntekt per forbruksenhet som
er lavere enn den gjennomsnittlige lavinntektsgrensen for de samme arene, kan
regnes som personer med vedvarende lave inntekter. Vi presenterer tall for begge
disse mélemetodene i kapittel 4.

I kapittel 5 folger en analyse av gkonomisk utsatte grupper i befolkningen. Blant
disse finnes en rekke trygde- og pensjonsmottakere (uferetrygdede, alders-
pensjonister med minste pensjonsniva og langtids arbeidsledige), sosialhjelps-
mottakere, personer med nedsatt arbeidsevne med og uten arbeidsavklaringspenger,
innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre, enslige forsergere og alene-
boende. For hver enkelt gruppe presenteres ulike indikatorer som kan ha betydning
for inntektsniva, skonomisk utsatthet og levekar. Dette gjelder for eksempel
forekomsten av érlig lavinntekt, tilknytning til arbeidsmarkedet, boligstandard,
okonomiske vansker, materielle mangler, helseforhold og bruk av supplerende
ytelser fra det offentlige. Mer utfyllende tall til dette kapittelet kan finnes pa SSBs
nettsider eller i vedlegg B.

Det er videre interessant & se pa utviklingen i skonomi og levekar i Norge i et
internasjonalt perspektiv. Kapittel 6 presenterer derfor en oversikt over ulike
indikatorer for sosiale forhold i andre EU- og OECD-land. Tallene her er hentet fra
EU sitt statistikkbyra Eurostat og OECD. Flere av disse indikatorene er utviklet i
forbindelse med EU sin strategi for gkonomisk vekst frem mot 2020: «Europe
2020». Eurostat publiserer blant annet lapende mél for bade érlig og vedvarende
lavinntekt i medlemslandene. Andre indikatorer viser husholdningenes arbeids-
intensitet, materielle mangler, gkonomiske problemer, boutgiftsbelastning mv.
Ogsé land utenfor EU, deriblant Norge, leverer tall til disse strukturindikatorene
basert pa EUs undersegkelse om inntekt og levekar (EU-SILC).
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2. Datagrunnlag og definisjoner

2.1. Datagrunnlag
Det er flere datakilder som er brukt i fremstillingen av tallene i denne rapporten.

Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger

Datagrunnlaget til tallene om inntekt og formue i denne rapporten er hentet fra
Statistisk sentralbyras (SSB) inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger. Fra
og med inntektséaret 2004 er dette en heldekkende statistikk som omfatter alle
personer i privathusholdninger som bor i landet ved utgangen av aret. Inntekts-
opplysninger pakobles fra ulike administrative registre, som for eksempel Skatte-
direktoratet, NAV, Husbanken og Lanekassen. Husholdningssammensetning er
avledet ved hjelp av ulike kilder som blant annet Det sentrale folkeregister (DSF),
Léanekassen, Postens adresseregister og opplysninger fra skattemeldingen. For 2005
bygde denne statistikken pé representative utvalgsundersekelser som ble gjennom-
fort arlig. Mer informasjon om statistikkgrunnlaget kan finnes under «Om
statistikken pa SSBs sider for inntekts- og formuesstatistikk'.

Levekarsundersgkelsen

Det finnes viktige levekarsomrader som ikke kan belyses ved hjelp av data fra
inntektsstatistikken, men som krever egne personundersgkelser. Dette gjelder for
eksempel opplysninger om personers bosituasjon, boligakonomi, deres oppfatning
av sin personlige skonomi eller enkelte opplysninger om helse og arbeidsforhold.
Dette er data som samles inn érlig i Levekéarsundersekelsen EU-SILC (European
Union Statistics on Income and Living Conditions), som er en landsrepresentativ
utvalgsundersekelse. 1 2018 var bruttoutvalget i Levekarsundersekelsen EU-SILC
pa 11 716 personer 16 ar og eldre, og vi oppnadde intervju med 5 981 personer. |
alle utvalgsundersekelser er det en viss usikkerhet knyttet til resultatene. Utvalgs-
usikkerheten i Levekarsundersgkelsen EU-SILC er beskrevet i (Steren &
Todorovic, 2019).

Levekarsundersgkelsen EU-SILC slik den er i dag ble etablerti 2011. Fram til og
med 2010 besto levekarsundersgkelsen bade av en tverrsnittsundersekelse og en
panelundersgkelse som ble gjennomfort hvert ar. Tverrsnittsundersgkelsene dannet
grunnlag for de fleste av opplysningene for arene for 2003 om ulike gruppers
boforhold. Tverrsnittsundersgkelsene om boforhold ble gjennomfert i 1997, 2001
og 2004, og var basert pa utvalg av 5 000 personer 16 ar og over.

Panelunderseokelsene, med pakoblede opplysninger fra inntektsstatistikken, var
grunnlaget for opplysningene om personer med vedvarende lavinntekt. De var ogsa
grunnlaget for opplysningene om boforhold og oppfatninger av husholdningens
okonomi, helse og tilknytning til arbeidslivet p& husholdningsniva for arene 2003-
2010.

12011 ble systemet for levekdrsunderseokelser lagt om til den ndvaerende Levekérs-
undersokelsen EU-SILC. Tverrsnittsundersekelsen om boforhold ble lagt ned, og
data om dette temaet samles na inn gjennom den &rlige levekarsundersgkelsen EU-
SILC. Det vil si at datafangsten dekker bide nasjonale og internasjonale behov og
underseokelsen er designet for badde & kunne gi drlige tverrsnittsdata og paneldata.

Det er i stor grad overlapp mellom levekérsundersgkelsene og de utvalgsbaserte
inntektsundersokelsene for 2004. Alle personer som var med i levekdrsundersek-
elsen inngikk ogsa i inntektsundersekelsen (men ikke omvendt). Dette gjelder ogsa

' Se https://www.ssb.no/ifhus - Om statistikken - Produksjon
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for levekéarsundersgkelsens panelundersegkelse. Siden levekéarsundersgkelsen far
koblet pa de samme inntektene som inngér i inntektsundersekelsen, er det ogsé
mulig & benytte levekarsundersegkelsen til & presentere ulike levekarsindikatorer for
grupper med vedvarende lavinntekt. Inntektsvariablene som kobles pa dataene fra
Levekarsundersgkelsen EU-SILC er alltid fra inntektsaret for levekarsdata samles
inn, dvs. at for Levekdrsundersgkelsen EU-SILC 2018 er inntektstallene hentet fra
inntektsstatistikken 2017.

2.2. Inntektsbegrep

I denne rapporten benyttes begrepet inntekt etter skatt som mal pa inntekt. Dette
begrepet omfatter summen av alle yrkesinntekter (lenn- og naringsinntekter),
kapitalinntekter (renteinntekter av bankinnskudd og avkastning pa diverse
verdipapirer) samt ulike overferinger (for eksempel pensjoner, barnetrygd, bostatte
og sosialhjelp). Til fratrekk kommer utlignet skatt og negative overfaringer (det vil
si pensjonspremier i arbeidsforhold og betalt barnebidrag). For en detaljert
gjennomgang av alle inntektskomponenter som inngér i inntektsbegrepet viser vi til
SSBs faste publisering av inntekts- og formuesstatistikken for husholdninger’.

Dette inntektsbegrepet ligger tett opp til den «praktiske» definisjonen av inntekt,
slik blant annet Canberra-rapporten anbefaler (United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE), 2011).

Selv om inntektsbegrepet omfatter de fleste kontante inntekter som husholdningene
mottar, vil det ogsé vaere andre faktorer som i stor grad pavirker inntektsnivaet til
barn og voksne, men som ikke omfattes av denne inntektsdefinisjonen. Dette
gjelder folgende komponenter:

» Verdien av alle offentlige tjenester, som for eksempel verdien av alle
kommunale og statlige helsetjenester og stette til utdanning. Det har blitt vist
at den gkonomiske verdien av slike tjenester er betydelig for husholdningene
(Nergaard, 2001), og at slike inntekter er med pa & jevne ut inntektsforskjeller
(Aaberge, Bhuller, Langargen, & Mogstad, 2010), (OECD, 2011).

» Verdien av hjemmeproduksjon. Dette kan omfatte ubetalte omsorgstjenester
fra slektninger, naboer og venner, eller verdien av den egeninnsatsen en selv
utforer i egen bolig og som en ellers métte kjope i markedet. Beregninger har
vist at verdien av ulgnnet husarbeid er betydelig i det norske samfunnet
(Reiakvam & Skoglund, 2009). Det er ogsé grunn til & tro at denne
inntektskomponenten har en betydelig utjevnende effekt pa inntekts-
fordelingen (Mattila-Wiro, 2004), (Tsakloglou & et. al. , 2010).

* Verdien av boligtjenester og andre varige konsumgoder. Dette omfatter den
okonomiske fordelen husholdningen har av & bo i egen bolig, framfor & vere
leietakere. I tillegg omfatter denne inntektsposten tilsvarende fordel en har av
a eie ulike varige forbruksgoder som for eksempel vaskemaskin, komfyr,
kjeleskap etc. (United Nations Economic Commission for Europe (UNECE),
2011).

Det er bare de registrerte kontante inntektene som inngér i inntektsbegrepet.
Inntekter som unndras beskatning eller inntekter opptjent ved ulovlig virksomhet
vil derfor ikke vaere med.

Prinsipielt skulle inntektsbegrepet omfatte alle kapitalinntekter, herunder avkast-
ningen av egen bolig og husholdningskapital, mens kapitalutgifter, slik som rente-
utgifter bli trukket fra. Nér dette ikke er gjort, skyldes det at inntektsstatistikken

? https://www.ssb.no/ifhus
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ikke har gode nok opplysninger om den gkonomiske fordelen en har av & bo i egen
bolig. Derimot foreligger det fullstendige opplysninger om husholdningenes
renteutgifter, som i sin helhet kan trekkes fra pa skattemeldingen. Som en grov
korreksjon for at inntekt av egen bolig ikke er med i inntektsbegrepet, har en valgt
ikke & gjore fratrekk for renteutgifter.

Nye regler for utregning av barnebidrag ble innfert fra og med 1. oktober 2003.
Mottatte barnebidrag ble fra denne datoen skattefri inntekt. Fra og med 2004
omfatter inntektsstatistikken kun mottatte barnebidrag som er underlagt offentlig
avtale. Mottatte barnebidrag gjennom private avtaler inngar ikke.

Skattefrie leieinntekter, som utleie av bolig nér eieren har brukt minst halvparten
av den til egen bolig, inngér ikke i inntektsstatistikken. En del kommunale ytelser
inngér heller ikke i inntektsbegrepet, som f.eks. kommunal bostatte eller
kommunal kontantstette. Det er heller ikke gjort fratrekk for kommunal
eiendomsskatt.

2.3. Inntekt justert for husholdningsstarrelse ved bruk av
forbruksvekter

Hvis man gnsker & male inntektsnivéet til en enkeltperson, er det naturlig a ta
utgangspunkt i den samlede inntekten til husholdningen personen tilhgrer. En
husholdning bestér av én eller flere personer med ulikt inntektsniva. I mange
husholdninger bor det i tillegg barn eller andre personer som ikke har egen inntekt,
men som blir forserget av de andre husholdningsmedlemmene. En person som har
lav eller ingen egen inntekt, kan fortsatt ha et hoyt inntektsniva, avhengig av
inntektene til de andre husholdningsmedlemmene.

For & kunne sammenligne den gkonomiske velferden til husholdninger av ulik type
og sterrelse er det vanlig a justere inntekten ved hjelp av sakalte forbruksvekter.
Slik kan man regne ut hvor stor inntekt en husholdning pé for eksempel fire
personer ma ha, for & ha samme levestandard eller skonomisk velferd som en
enslig person. Ved forbruksvekting tar man hensyn til at en husholdning som bestar
av flere personer har flere utgifter, men ogsé kan nyte godt av stordriftsfordeler
som at flere personer deler pa utgifter til TV, internett og andre forbruksvarer.

Nér slike forbruksvekter blir brukt, forutsetter man at hele husholdningsinntekten
blir likt fordelt pa alle husholdningsmedlemmene. Det er derimot ikke sikkert at
dette er en fullt ut korrekt antakelse. Resultater fra undersekelsen om gkonomi og
levekér 1 Europa (EU-SILC) i 2010, viser at rundt 60 prosent av norske parhushold-
ninger anser alle husholdningsinntektene som felles gkonomiske ressurser for hele
husholdningen, en fjerdedel anser kun en del av inntektene som felles for hele
husholdningen, mens rundt 15 prosent mener at enhver inntekt tilherer kun den
personen som mottok denne inntekten. Det er i underkant av en tiendedel som
holder egen inntekt helt adskilt fra resten av husholdningen, og denne andelen er
noe storre blant lavinntektshusholdninger. Videre mener 80 prosent av parhushold-
ningene at beslutninger om pengebruk generelt sett blir tatt av begge parter i
husholdningen. Dette gjelder spesielt avgjerelser som gér pa 4 lane penger, bruke
sparepenger og foreta dyre innkjep av varige forbruksgoder. Det er noe mindre
andeler som mener de tar felles beslutninger om daglige innkjep og innkjep for
barna — det er en tendens til at kvinner i sterre grad bestemmer over disse inn-
kjopene enn menn (Eurostat, 2016).

Undersgkelsen viser ogsa at nesten 70 prosent oppga at de selv kunne avgjoere sitt
eget personlige forbruk, men denne andelen var en god del mindre blant dem som

Statistisk sentralbyra
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tilharte lavinntektshusholdninger, pa i underkant av 50 prosent. Det var ogsé faerre
som mente at de fritt kunne velge a bruke penger pa barna blant lavinntekts-
husholdningene enn i befolkningen generelt (Eurostat, 2016). En undersokelse om
norske lavinntektsfamilier mellom 2000 og 2009, viste at svert fa foreldre som slet
med & fa endene til & metes, valgte & bruke mindre penger pa barna, men heller
reduserte daglige utgifter og eget personlig forbruk (Sandbak & Pedersen, 2010).

I det datagrunnlaget som er benyttet her har vi imidlertid ingen opplysninger om
den interne fordelingen av inntektene innen husholdningen.

Det finnes i dag flere méter & beregne forbruksvekter pa, og det er ingen enighet
om hvilken metode som er den beste. I denne rapporten har vi valgt a bruke den
sdkalte «modifiserte»y OECD-skalaen, eller EU-skalaen, som er den som oftest
benyttes i Europa i dag. [ statistikkbanken p4 SSBs hjemmesider’ kan man ogsa
finne inntektsdata der den «gamle» OECD-skalaen benyttes, en skala som ogsa ble
brukt i tidligere utgaver av denne rapporten.

Inntekt per forbruksenhet ved bruk av EU-skalaen beregnes ved a dele hushold-
ningens samlede inntekt etter skatt pa forbruksvekten. Forbruksvekten beregnes
slik at ferste voksne husholdningsmedlem far vekt lik 1,0, mens neste voksne far
vekt lik 0,5 og alle barn vekt lik 0,3. Etter denne ekvivalensskalaen trenger derfor
en familie pa to voksne og to barn en samlet inntekt etter skatt tilsvarende 2,1
ganger inntekten til en aleneboende for & ha samme levestandard, som vist i tabell
2.3.1.

Tabell 2.3.1 Forbruksvekt og samlet husholdningsinntekt etter skatt som gir lik ekvivalens-
inntekt per forbruksenhet, etter antall personer i husholdningen. EU-skala

Samlet husholdningsinntekt etter skatt

Husholdningssterrelse Forbruksvekt som gir lik ekvivalensinntekt
per forbruksenhet (kroner)

1 voksen 1,0 369 000

2 voksne 1,5 554 000

2 voksne og 1 barn 1,8 664 000

2 voksne og 2 barn 21 775 000

2 voksne og 3 barn 2,4 886 000

1 voksen og 1 barn 1,3 480 000

1 voksen og 2 barn 1,6 590 000

1 voksen og 3 barn 1,9 701 000

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2017, Statistisk sentralbyra

For & illustrere hvor stor inntekt de ulike husholdningene ma ha for & ha like stor
gkonomisk velferd som en enslig person, er det i tabell 2.3.1 tatt utgangspunkt i
median inntekt etter skatt per forbruksenhet i 2017, som var 369 000 kroner. Hvis
for eksempel en husholdning som bestar av to voksne personer skal ha denne
inntekten per forbruksenhet, ma husholdningen ha en samlet inntekt etter skatt pa
554 000 kroner (369 000 kroner *1,5). Hadde man ikke tatt hensyn til stordrifts-
fordeler ved sterre husholdninger, matte denne husholdningen hatt dobbelt sa stor
inntekt som en enslig husholdning, som ville ha tilsvart 738 000 kroner.

*https://www.ssb.no/statistikkbanken/selecttable/hovedtabellHjem.asp?KortNavn Web=ifhus& CMSSu
bjectArea=inntekt-og-forbruk&checked=true
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2.4. Definisjon av lavinntektsgrense (arlig og vedvarende)

En lavinntektsgrense kan defineres pa ulike mater, og er ofte basert pa enten en
absolutt tilneerming eller en relativ tilneerming,.

I en absolutt tilnrming tar man utgangspunkt i det pengebelopet som kreves for a
skaffe seg et utvalg av basisvarer, for eksempel matvarer som regnes som
erneringsmessig nadvendig. Det blir ogsa gjort tillegg for nedvendige utgifter til
husleie, kleer mv. Det mest kjente eksemplet pé en absolutt definisjon av lavinntekt
er den amerikanske fattigdomsgrensen. Den ble utviklet tidlig pa 1960-tallet og tok
utgangspunkt i det gjennomsnittlige inntektsnivaet til en husholdning med to barn
som brukte 30 prosent eller mer av det totale forbruket pd matvarer (Dalaker,
1999). En slik lavinntektsgrense skal 1 utgangspunktet veere absolutt, dvs. at dette
belopet bare skal justeres hvert ar for prisstigning. Imidlertid vil det ogsé her
foreligge et subjektivt element. Varer som tidligere ble betraktet som luksus, kan i
dag bli regnet som negdvendighetsartikler. Telefon, TV og internettilknytning kan
vaere eksempler pa slike varer og tjenester. Den amerikanske fattigdomsgrensen har
blant annet blitt kritisert for at den ikke tar hensyn til at forbruksmensteret har
endret seg over tid, og for at den i stor grad gjenspeiler forbruksmensteret slik det
var i 1950-tallets USA (Citro & Michael, 1995).

I en relativ tilneerming unngar man & matte foreta subjektive valg vedrerende
hvilke nedvendighetsartikler som skal inng8 i beregningen av lavinntektsgrensen. I
denne metoden er det vanlig & benytte det generelle inntektsnivéet i landet som
referanse. Man tar da ofte utgangspunkt i medianinntekten for hele befolkningen.
Medianinntekten er det inntektsbelapet som deler en gruppe i to like store halv-
deler, etter at inntekten er sortert stigende (eller synkende). Det vil altsa vere like
mange personer med en inntekt over som under medianinntekten. Tabell 2.2 viser
medianinntekten per forbruksenhet for hele befolkningen i perioden 1996-2017
etter EU-skalaen, 1 bade lgpende og faste kroner.

Personer med en inntekt under ulike avstander til medianinntekten defineres som &
tilhere lavinntektsgruppen. Lavinntektsgrensen settes vanligvis til 50 eller 60
prosent av medianinntekten. Dette er en metode som ofte benyttes i internasjonale
studier, for eksempel av (OECD, 2011), (Eurostat, 1998) og analyser som benytter
Luxembourg Income Study (LIS), for eksempel (Atkinson, Rainwater, &
Smeeding, 1995). I motsetning til en absolutt tilngerming vil en relativ tilneerming
fore til at dersom det generelle inntektsnivéet i befolkningen eker, ma ogsa
husholdningsinntektene til personene nederst i fordelingen eke tilsvarende for at
det ikke skal bli flere med lav inntekt.

Men ogsé en relativ tilneerming reiser flere begrepsmessige problemer. En
innvending som ofte nevnes, er at dette vel sa mye er et mal for inntektsfordeling
heller enn for lavinntekt eller fattigdom, og at valg av relativ avstand til det
generelle inntektsnivaet (f.eks. 50 prosent) er hoyst vilkérlig (Pedersen & Smith,
1998), (Bradshaw, 2000), (Aaberge, R.; Atkinson, A. B., 2013).

I denne rapporten vil det hovedsakelig bli benyttet en relativ tilneerming til defini-
sjonen av lavinntekt. Ettersom datagrunnlaget er inntekt, og ikke forbruk, har vi
ingen muligheter til & konstruere lavinntektsgrenser basert pé budsjettandeler. Vi
har videre valgt & benytte medianen, heller enn gjennomsnittet, som mal pa det
generelle inntektsnivaet. Selv om gjennomsnittet gjerne er lettere & forholde seg til
for folk flest, er medianen et mer robust mal ettersom den i mindre grad blir pé-
virket av fi observasjoner med svert haye eller lave inntekter.

I rapporten brukes lavinntektsgrensen som i dag benyttes av EU, det vil si at lav-
inntektsgrensen settes lik 60 prosent av medianinntekten for alle personer, etter &
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ha korrigert for ulikheter i husholdningssterrelse ved hjelp av forbruksvekter

(eventuelt ekvivalensskala) etter EU-skalaen. Tabell 2.4.1 viser median inntekt
etter skatt etter denne metoden, bade arlig og for trearsperioder.

Tabell 2.4.1 Arlig median inntekt etter skatt per forbruksenhet og gjennomsnittlig arlig median
inntekt etter skatt per forbruksenhet. Lopende og faste priser. 1996-2017. Kroner

Lepende Faste priser
priser (2017-kroner)

Arlig median inntekt etter skatt per forbruksenhet
1996 148 000 229 000
1997 155 000 235 000
1998 167 000 247 000
1999 179 000 257 000
2000 187 000 262 000
2001 198 000 268 000
2002 208 000 279 000
2003 213 000 279 000
2004 219 000 286 000
2005 231 000 296 000
2006 242 000 304 000
2007 262 000 327 000
2008 283 000 339 000
2009 287 000 336 000
2010 296 000 339 000
2011 309 000 349 000
2012 322 000 361 000
2013 335 000 368 000
2014 346 000 373 000
2015 353 000 373 000
2016 359 000 366 000
2017 369 000 369 000
Gjennomsnittlig median inntekt etter skatt per forbruksenhet for
trearsperioder
1996-1998 237 000
1997-1999 246 000
1998-2000 255 000
1999-2001 262 000
2000-2002 269 000
2001-2003 275 000
2002-2004 281 000
2003-2005 287 000
2004-2006 295 000
2005-2007 309 000
2006-2008 323 000
2007-2009 334 000
2008-2010 338 000
2009-2011 341 000
2010-2012 350 000
2011-2013 360 000
2012-2014 367 000
2013-2015 371 000
2014-2016 370 000
2015-2017 369 000

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen for husholdninger (1996 - 2003) og inntekts- og formuesstatistikk for

husholdninger (2004 -), Statistisk sentralbyra

I tabell 2.4.2 presenteres arlige lavinntektsgrenser for ulike typer husholdninger i
2017, og der lavinntektsgrensene beregnes til henholdsvis 50 og 60 prosent av
median inntekt etter skatt per forbruksenhet, etter EU-skalaen. Som vist i tabellen
gir det vesentlig utslag pa lavinntektsgrensen om det er 50 prosent eller 60 prosent

av medianinntekten som settes som grense. Ved bruk av 60 prosent blir lav-
inntektsgrensen 20 prosent heyere. For eksempel er lavinntektsgrensen for en

enslig person 184 400 kroner nar 50 prosent benyttes, mens lavinntektsgrensen ved

bruk av 60 prosent var 221 300 kroner samme ar.
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Andel personer i
husholdninger uten noen
yrkestilknyttede

Tabell 2.4.2 Lavinntektsgrenser i kroner (arsinntekt), basert pa ulike avstander til medianinntekt
etter skatt (EU-skala). Ulike husholdningstyper. 2017

Lavinntektsgrense

50 prosent av 60 prosent av
medianinntekt medianinntekt
(kroner) (kroner) Forbruksvekt

Enslig 184 400 221 300 1,0
Enslig forserger
med 1 barn 239 700 287 700 1,3
med 2 barn 295 100 354 100 1,6
med 3 barn 350 400 420 500 1,9
Par uten barn 276 600 331900 1,5
Par
med 1 barn 331 900 398 300 1,8
med 2 barn 387 300 464 700 21
med 3 barn 442 600 531100 2,4
med 4 barn 497 900 597 500 2,7

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra

Utvikling i lavinntekt basert pa tverrsnittsdata (ett bestemt ar), gir begrenset
informasjon om hvor lenge en tilstand varer, som for eksempel om lavinntekt er et
kronisk eller forbigdende fenomen. Tidligere undersegkelser har vist at det kan vere
betydelige forskjeller med hensyn til hvilke grupper av befolkningen som har sterst
sannsynlighet for & ha vedvarende lavinntekt (se for eksempel Andersen m.fl.
2003). Noen grupper vil bare kortvarig ha lavinntekt, for eksempel pa grunn av
underskudd i naering eller tap ved salg av aksjer et ar, mens andre grupper kan ha
langt sterre vansker med & forbedre sin gkonomiske situasjon over tid.

I kapittel 4 gjores det mer rede for hvordan man ved hjelp av paneldata kan felge
utviklingen til de samme individene over flere ar for 4 avdekke hvor mange som

har sakalt vedvarende lavinntekt, sammenlignet med hvor mange som bare arlig

befinner seg i lavinntektsgruppen.

Vedvarende lavinntekt er i denne rapporten hovedsakelig definert som det & ha en
inntekt etter skatt per forbruksenhet som i gjennomsnitt over en periode pé tre ar, er
lavere enn den gjennomsnittlige lavinntektsgrensen for de samme arene. Tabell
2.4.1 viser for eksempel at mediangjennomsnittet basert pa EUs ekvivalensskala
var pa 369 000 (2017-kroner) for arene 2015-2017. Alle personer med en gjennom-
snittlig arlig ekvivalentinntekt under 221 500 kroner (60 prosent av 369 000
kroner) i denne trearsperioden, vil dermed tilhere gruppen med vedvarende
lavinntekt.

2.5. Indikatorer basert pa inntekts- og formuesstatistikk for
husholdninger

I tillegg til & vise forekomsten av lavinntekt, skal vi ogsa trekke inn andre
indikatorer som kan beskrive levekarsutviklingen for ulike grupper i samfunnet. I
kapittel 5, samt i vedlegg B og pad SSBs websider presenteres folgende indikatorer
(indikatorene gis bade for hele gruppen og for de med lavinntekt i gruppen):

Yrkestilknytning

I inntekts- og formuesstatistikken for husholdninger, regnes yrkestilknyttede
personer som personer som har en samlet yrkesinntekt (summen av lgnnsinntekt og
netto naringsinntekt) starre enn to ganger folketrygdens grunnbelap (G), som
tilsvarte 186 562 kroner i gjennomsnitt i 2017.

Denne definisjonen skiller seg fra begrepet tilknytning til arbeidslivet som brukes i
analyser basert pa levekarsundersegkelsen i denne rapporten (se kapittel 2.6). Den
skiller seg videre fra begrepet sysselsatt i SSBs arbeidsmarkedsstatistikk, som teller
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Andel personer som tilhgrer
husholdninger der
yrkesinntekt er storste
husholdningsinntekt

Andel personer som tilharer
en husholdning hvor
hovedinntektstaker kun har
grunnskole eller lavere som
hayeste fullfarte utdanning

Andel personer som tilhgrer
en husholdning hvor
hovedinntektstaker har
uoppgitt utdanningsniva

Andel av samlet
husholdningsinntekt som
bestar av ytelser fra
folketrygden

Andel personer som
tilh@rer en husholdning som
mottar bostatte

Andel personer som tilhgrer
en husholdning som mottar
sosialhjelp

Andel personer som tilhgrer
en husholdning som mottar
bade bostatte og sosialhjelp

Andel personer som tilhgrer
en husholdning med stor
rentebelastning

Andel personer som tilhgrer
en husholdning med stor
gjeldsbelastning

Andel personer som tilhgrer
en husholdning som eier
egen primeerbolig

Gini-koeffisienten

Statistisk sentralbyra

personer som utferte inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i referanse-
uka/-dagen, og samsvarer heller ikke nedvendigvis med NAVs definisjon av
sysselsatte eller yrkestilknyttede.

Summen av lennsinntekt og netto naringsinntekt utgjer husholdningens sterste
inntektskilde.

Utdanning

Fra og med 2011 er det i statistikken over befolkningens heyeste utdanning (BHU)
inkludert resultater fra sperreundersekelsen om utdanning’ fullfert i utlandet.
Denne sperreundersegkelsen forte til at andelen uoppgitt i BHU ble redusert fra om
lag 43 prosent til 20 prosent. Dette gjor det problematisk & sammenligne
utviklingen for denne indikatoren med tall for 2011.

Ytelser fra folketrygden

Samlebegrepet «ytelser fra folketrygden» inkluderer her ulike stenader, trygder og
pensjoner som alderspensjon, arbeidsavklaringspenger, uferetrygd, barnepensjon,
forsergertillegg, gjenlevendepensjon og overgangsstenad (f.o.m. 2016).

Gkonomisk utsatthet:

I utgangspunktet kan alle personer over 18 ér, eller under 18 ar med egne barn, og
med et inntekts- og formuesniva under en viss grense sgke om bostette
(Husbanken, 2019). I inntekts- og formuesstatistikken inngér kun bostette fra
Husbanken, og kommunal bostette er dermed ikke inkludert.

@konomisk sosialhjelp er stonad til livsopphold gitt etter sosialtjenesteloven. Dette
er en behovsprovd stenad som skal sikre et forsvarlig livsopphold til personer som
ikke selv kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjare gjeldende
gkonomiske rettigheter. Stenaden er ment & veere midlertidig, og skal ha som
siktemél & gjere mottakeren selvhjulpen.

Rente- og gjeldsbelastning
En husholdning regnes som 4 ha stor rentebelastning nar samlede renteutgifter
utgjer mer enn 15 prosent av husholdningens samlede inntekt for skatt.

En husholdning regnes som a ha stor gjeldsbelastning nar samlet gjeld er mer enn
tre ganger s hoy som husholdningens samlede inntekt for skatt.

Formue og gjeld

Primarbolig er den boligen der man har sitt hjem ved utgangen av inntektséret.
Man kan bare eie én primarbolig. Vaningshus pé gérdsbruk blir ikke regnet som
primarbolig i inntekts- og formuesstatistikken.

Inntektsfordeling

Dette er et ulikhetsmal som baser seg pa forholdet mellom den kumulative andelen
av befolkningen rangert etter storrelsen pd inntekt etter skatt per forbruksenhet
(malt etter EU-skalaen) og den kumulative andelen av totalinntekten de disponerer.
Sterrelsen pa koeffisienten representerer den andelen av totalinntekten som ma
fordeles for a oppna full likhet. Gini-koeffisienten kan variere fra 0 (fullstendig

* http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/undersoekelse-om-utdanning
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S§80/S20

P90/P10

Smahus

Bor i husholdning som eier

Bor trangt

Bor sveert romslig

Redusert boligstandard

Bolig med rate og fukt

Bolig utsatt for sty

Bolig utsatt for forurensning

Bolig i omrade med

kriminalitet, vold og haerverk

Boligareal

Boligareal per person
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likhet) til 1 (maksimal ulikhet), hvor 0 indikerer at alle innbyggerne har akkurat
like stor inntekt, mens tallverdien 1 indikerer at én person eier all inntekt.

Ulikhetsmalet S80/S20 gir forholdstallet mellom gjennomsnittlig inntekt etter skatt
per forbruksenhet (EU-skala) til den femtedelen (20 prosent) av befolkningen med
aller hoyest inntekt og gjennomsnittsinntektene til den femtedelen (20 prosent) som
har lavest inntekt.

Ulikhetsmalet P90/P10 gir forholdstallet mellom inntekt etter skatt per
forbruksenhet (EU-skala) til den personen i fordelingen som har heyere inntekt enn
90 prosent av alle andre (P90) og inntekten til den personen som har lavere inntekt
enn 90 prosent av alle andre (P10). Fordelen med dette malet i forhold til S80/S20
er at det 1 mindre grad blir pavirket av observasjoner med svart hoye (eller lave)
belop.

2.6. Indikatorer basert pa levekarsundersgkelsen

Boligtype og -standard
Smahus omfatter rekke- og kjedehus, tomannsbolig og terrassehus.

Personer som bor i husholdning som eier boligen sin som selveier eller gjennom
andels- eller aksjeselskap.

Aleneboende bor trangt hvis de bor i en bolig med bare ett beboelsesrom. Personer
i flerpersonhusholdninger bor trangt hvis husholdningen bestér av flere personer
enn antallet beboelsesrom. Kjokken, bad, entre eller sméa rom under 6 kvm regnes
ikke som beboelsesrom.

Personer bor svert romslig dersom husholdningen har minst tre beboelsesrom mer
enn antallet personer i husholdningen. Kjekken, bad, entre eller smé rom under 6
kvm regnes ikke som beboelsesrom.

Personer som har oppgitt at de har ett eller flere av de felgende fire
boligproblemene: bolig med réate eller fukt, bolig utsatt for stey, bolig utsatt for
forurensning, eller bolig i omrade med kriminalitet, vold eller haerverk. Disse er
definert under.

Personer som svarer at det er rate i vinduer eller gulv, at det er tak som lekker, eller
fukt i vegger eller gulv der de bor.

Personer som svarer at de har problemer med stoy fra naboer eller annen stoy
utenfra, f.eks. fra trafikk, industri eller anlegg.

Personer som svarer at de har problemer med stov, lukt eller annen forurensning
ved boligen pé grunn av trafikk eller industri.

Personer som svarer at de har problemer med kriminalitet, vold eller haerverk i
boomrédet.

Dette er det totale arealet innenfor boligens yttervegger. I kjeller og pa loft regnes
bare beboelsesrom med.

Boligareal fordelt pa antall personer i husholdningen.
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Arlig husleie

Hay boutgiftsbelastning

Lav boutgiftsbelastning

Betalingsproblemer

Vanskelig eller sveert
vanskelig & fa endene
til &8 mates

Mangler minst en
materiell gode

Mangler minst en
sosial gode

lkke rad til...

...en ukes ferie

...a bruke litt penger pa seg
selv en gang i uken

...a delta i regelmessige
fritidsaktiviteter
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Boliggkonomi
Gjennomsnittlig arlig husleie for leiere. Leiere som leier gratis er ogsa medregnet i
gjennomsnittet.

Husholdninger hvor samlede utgifter til boliglan og husleie (som definert under)
utgjer mer enn 25 prosent av husholdningens samlede inntekt etter skatt.
(Samlede utgifter til boliglan og husleie omfatter: renter og avdrag knyttet til
boliglan, fellesutgifter for andelseiere, husleie for leiere, inkludert utgifter til
garasje og felles vaskekjeller og lignende, i lopet av et ar. Utgifter til oppvarming
og elektrisitet tas ikke med hvis mulig).

Husholdninger hvor samlede utgifter til boliglan og husleie (som definert under)
utgjer mindre enn 10 prosent av husholdningens inntekt etter skatt.

(Samlede utgifter til boliglan og husleie omfatter: renter og avdrag knyttet til
boliglan, fellesutgifter for andelseiere, husleie for leiere, inkludert utgifter til
garasje og felles vaskekjeller og lignende, i lopet av et ar. Utgifter til oppvarming
og elektrisitet tas ikke med hvis mulig.)

Betalingsvansker

Personer som svarer bekreftende pa at det i lopet av de siste 12 maneder har hendt
at husholdningen har veart ute av stand til & betale husleie eller fellesutgifter/
boliglén/elektrisitet og kommunale avgifter/andre 1an, herunder avbetalingslan.

Personer som svarer vanskelig eller svaert vanskelig pa spersmélet "Tenk pa din
samlede inntekt (aleneboende)/den samlede inntekten til alle i husholdningen
(flerpersonshusholdninger). Hvor lett eller vanskelig er det for deg/dere 'a fa
endene til & motes' med denne inntekten?'

Materie