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Sysselsetting og tidligpensjonering

for eldre arbeidstakere

Dag Ronningen

Ansatte i AFP bedrifter blir i svert hgy grad i arbeid til de har mulighet til @ ga av med AFP pensjon. Perso-
ner med hgyt sykefravar benytter i storre grad tidligavgang enn personer med lavere sykefravar. Hoyt ut-
dannede har mindre tilbgyelighet til d tidligpensjonere seg enn personer med lavere utdanning. Ansatte i
vareproduserende neeringer benytter i storre grad AFP enn ansatte i tjenesteytende neeringer.

Innledning

Pensjonsalderen i Norge er 67 ar. I realiteten er det
imidlertid sveert mange som gar ut av arbeidslivet for
de er 67 ér, slik at den gjennomsnittlige faktiske pen-
sjonsalderen er 59-60 ar. Personer som av helsemes-
sige grunner ikke anses & kunne arbeide kan fa innvil-
get ufgrepensjon. I tillegg gir tidligpensjoneringsord-
ningen, AFP rett til pensjonering fra 62 ar for om lag
60 prosent av norske arbeidstagere. Utover disse ord-
ningene finnes det andre private ordninger som gir
muligheter for tidligavgang, og for enkelte offentlige
ansatte er pensjonsalderen lavere enn 67 ar.

Vi gjgr i denne artikkelen en deskriptiv analyse av
avgangsmensteret for alderskohortene 55-66 ar. Sikte-
malet er & belyse noen viktige faktorer som antas &
vaere av betydning for disse personenes tilknytning til
arbeidsmarkedet. Vi ser kun pa personer som er sys-
selsatt ved 55 ars alder, og studerer hvordan yrkesdel-
takelsen utvikler seg for disse personene fram til de
blir alderspensjonister. Det er flere grunner til at vi
konsentrerer oss om de over 55 ar. Disse vil stort sett
ha hatt en lang arbeidskarriere bak seg nar de er 55
ar, selv om det serlig for kvinner har funnet sted en
pkning i yrkesdeltakelsen over tid. I tillegg gnsker vi &
vite hvor personene har arbeidet for & avgjere om de
har rett til AFP Malsettingen er & belyse hvilke fakto-
rer som antas a vere av betydning for om personer
forblir i arbeid til de blir alderspensjonister eller om
de gar ut av arbeidslivet tidligere. Vi fokuserer spesielt
pa betydningen av gkonomisk insentiver, utdanning,
helse og hvilken sektor man arbeider i. Dette er fakto-
rer som er identifisert som viktige for tidligavgangs-
mgnsteret i ulike studier.

En rekke analyser av tidligavgang har veert gjennom-
fort bade internasjonalt og i Norge. Vi vil gi en kort
omtale av noen av de viktigste resultatene fra disse
analysene nedenfor og sammenligne dem med resul-
tatene fra den deskriptive analysen som presenteres i
det fglgende.

Dag Renningen er fagrstekonsulent ved Forskningsavdelingen,
Gruppe for arbeidsmarked og bedriftsatferd i Statistisk
sentralbyrd (rda@ssb.no)
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Noen resultater fra forskningen om
tidligpensjonering

En oversikt over viktige studier av tidligavgang finnes
i Hernaes, Rged og Strgm (2002). Disse studiene fin-
ner at gkonomiske incentiver har stor betydning for
pensjoneringsatferd. Nar det gjelder overgang til AFP
viser forskningen at sveert mange personer benytter
forste mulighet til & ga av. Dette kan skyldes at det
ikke er noe a tjene pa & vente med & gé over pa AFP
Det er ogsa mye som tyder pa at gkt generell velstand
leder til et pnske om & ta ut noe av dette i gkt fritid
mot slutten av yrkeskarrieren via tidligpensjonering.
Personer med hgyere utdanning blir i stgrre grad len-
ger i arbeidslivet enn personer med lavere utdanning,
mens de med lavere utdanning synes 8 reagere ster-
kere pa pkonomiske insentiver. Personer med hgyt
sykefraveer benytter i stgrre grad ulike tidligavgangs-
ordninger, spesielt ufgrepensjon, enn personer med
mindre sykefraveer. Familiesituasjon har ogsa vist seg a
spille en rolle via ektefelle/samboers beslutning om
pensjonering.

Selv om forskningen har gitt en del resultater nar det
gjelder hvilke faktorer som er av betydning for tidlig-
avgang fra arbeidslivet, sa er ikke resultatene entydi-
ge. Det er imidlertid en god del variasjon som ikke
kan forklares pa grunnlag av observerbare kjenne-
tegn. Det er forskjeller bade nér det gjelder pensjons-
systemers utforming og andre institusjonelle forhold.
Datatilgjengelighet varierer, og ulike studier har be-
nyttet ulike metodiske tilneerminger.

Data

Dataene som benyttes i denne artikkelen er fra Statis-
tisk sentralbyra sin trygdedatabase, FD-TRYGD. Vi har
data for alle personer i aldersgruppene 55-66 ar i
perioden 1992-1999 som var sysselsatt ved 55 ars
alder. I tillegg til de som er i arbeid ved 55 ars alder,
har vi med personer i alderskohortene 56-66 ar som
var i arbeid i 1992. Kriteriet om at man skal vare sys-
selsatt i 1992 skyldes at vi trenger & identifisere hvilke
bedrifter som er med i AFP ordningen, samt hvilken
sektor bedriften tilhgrer. Det innebeerer at vi mé vite
personenes bedriftstilhgrighet fgr de forlater arbeids-
livet.
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Virksomheter der personer har tatt ut AFP pensjon anses
som AFP tilknyttede fra fgrste gang det observeres at en
ansatt i virksomheten har gatt over pa AFP pensjon. Det
er grunn til & tro at dette fanger opp hvilke bedrifter som
er tilknyttet AFP ordningen relativt bra.

I tillegg til kravet om at bedriften personen arbeider i
ma vere tilknyttet AFP ordningen, er det noen indivi-
duelle krav som mé vere oppfylt for & kunne ta ut
AFP pensjon'. Man ma i) ha en drlig pensjonsgivende
inntekt stgrre enn grunnbelgpet i uttaksdret og dret for
uttaksdret, ii) ha poengopptjening i Folketrygden i
minst 10 dar etter fylte 50 dr og til og med dret for ut-
taksdret, og iii) ha hatt en gjennomsnittlig pensjons-
givende inntekt pd minst to ganger Folketrygdens
grunnbelgp de 10 beste ar i perioden 1967 til og med
dret for uttaksdret. For de som har rett til AFP er na
aldersgrensen 62 ar. Aldersgrensen har vaert endret
flere ganger siden starten i 1989. Da var aldersgren-
sen for uttak 66 ar. I 1990 ble denne endret til 65 r,
og i 1993 ble den satt ned til 64 ar. I 1997 reduserte
man aldersgrensen til 63 ar, og siden mars 1998 har
aldersgrensen vert 62 ar.

Sysselsetting og tidligpensjonering

I analysen fglger vi alderskohortene 55-66 ar i perio-
den 1992-1999. Hver person tilordnes én tilstand
hvert ar basert pa hva man hovedsakelig bedriver. Det
betyr for eksempel at personer som er minst 50 pro-
sent ufgre er klassifisert som ufgre, selv om de ogsa
kan arbeide noe ved siden av. Det samme gjelder for
de som er pa AFP. Disse personene kan ogsa arbeide
noe samtidig som de er AFP- pensjonister. Det vil veaere
forskjeller for kvinner og menn nar det gjelder heltid
kontra deltidsarbeid. Kvinner arbeider i stgrre utstrek-
ning enn menn deltid. Nar det gjelder yrkesdeltakelse
s& har denne gkt blant kvinner de siste 10-arene. For
menn har derimot yrkesdeltakelsen vert hgy over
lang tid.

Arbeidsledige, personer pé attfgring og forelgpig ufg-
re er slatt sammen til en gruppe. Personer i denne
gruppen kan potensielt komme tilbake i arbeid igjen.
Det gjelder ogséa gruppen som av andre arsaker er
utenfor arbeidsmarkedet. Nar det gjelder de som er
pa ufgrepensjon og AFP er det ogsa mulig & komme
tilbake i arbeid igjen, men for eldre arbeidere som
nermer seg alderspensjonering vil nok overganger
tilbake til arbeid i liten grad forekomme. Figur 1 viser
arbeidsmarkedstilknytningen for de mannlige alder-
skohortene 55-66 r. Vi ser av figuren at den prosent-
vise andelen av kohortene som er sysselsatt avtar med
alder, og at den arlige reduksjonen i andelen som er
sysselsatt tiltar fra og med 62 &rs kohorten. Dette
skyldes at mange av personene gér over pa AFP fra 62
ar. Omtrent 45 prosent av 66 ars kohorten er i arbeid.
Noe over 20 prosent av 66 ars kohorten er pa AFE om

1 Informasjon om AFP ordningen finnes p& Trygdeetatens hjemmesider:

Figur 1. Sysselsetting og tidligpensjonering for menn etter
alder 1992-1999. Sysselsetting malt med aksen til
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Figur 2. Sysselsetting og tidligpensjonering for kvinner etter
alder 1992-1999. Sysselsetting malt med aksen til
venstre
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lag 15 prosent er ufgre. Resterende er enten arbeids-
ledige, pa attfgring, forelgpig ufere, eller utenfor ar-
beidsmarkedet av andre arsaker.

I figur 2 er utviklingen for de samme alderskohortene
for kvinner gjengitt. Figuren viser det samme mgnste-
ret som vi s& for menn.

http://www.trygdeetaten.no/default.asp?strTema=pensjon&path=avtalefestet_mrpensjon
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Figur 3. Sysselsetting for menn etter alder og utdanning 1992-
1999
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Figur 4. Sysselsetting for kvinner etter alder og utdanning
1992-1999
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Figur 3 og 4 viser at de med hgyest utdanning blir
lenger i arbeid enn de med lavere utdanning. Det kan
vere flere arsaker til det. De med mest utdanning vil
komme i arbeid senere enn de som har mindre utdan-
ning. Det inneberer at de vil pensjonere seg ved en
hgyere alder om de skal ha en like lang yrkeskarriere
som de med lavere utdanning. I tillegg kan de med
mest utdanning ha stgrre muligheter i arbeidsmarke-
det med hensyn pé innhold og utfordringer i sitt ar-
beid. Blant menn er det en stgrre andel av de med
fagutdanning pa videregdende skole niva som slutter i
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arbeid tidlig enn personer med allmenne fag pa sam-
me utdanningsniva. Blant kvinner er det ikke nevne-
verdige forskjeller i avgangsrater mellom disse to ut-
danningsgruppene.

AFP ordningen

AFP ordningen er en gkonomisk gunstig tidligav-
gangsordning. Gitt at man arbeider i en bedrift til-
knyttet AFP og at man tilfredsstiller noen individuelle
krav som er omtalt over, kan man ga over pa AFP nar
man blir 62 ar. Man tjener ikke noe i form av lgpende
pensjonsgodtgjgrelse pa a utsette avgangen fra arbeid
til AFB noe som gir insentiver til & ga av ved fgrste
mulighet.

I figur 5 har vi delt inn utvalget etter hvorvidt perso-
nene har arbeidet i en bedrift som er med i AFP ord-
ningen, eller om de har arbeidet i en bedrift som ikke
er tilknyttet denne ordningen. Vi ser at det er betyde-
lig forskjell pa avgangsmensteret etter AFP tilknyt-
ning. Sveert fa personer som arbeider i AFP bedrifter
forlater arbeidslivet i perioden fram til de er 62 &r. Fra
62 ar og til 66 ar faller yrkesdeltakelsen blant perso-
nene i denne gruppen sterkt, og er under 40 prosent
for de mannlige 66 &ringene, og noe over 40 prosent
for kvinner.

For de som ikke har mulighet til & g& over pa AFP
faller yrkesdeltakelsen ogsé betydelig for kohortene
som er yngre enn 62 ar. Kvinner gar ut av arbeidslivet
i noe stgrre grad enn menn for denne gruppen, men
avgangsmensteret skiller seg ellers ikke vesentlig fra
menns.

Figur 6 viser hvordan yrkesdeltakelsen er etter utdan-
ning for henholdsvis de som arbeider i AFP bedrifter
og de som arbeider i bedrifter uten tilknytning til AFP
I figuren har vi slatt sammen kvinner og menn. Vi har
delt inn personene i to etter utdanningsniva. De som
har utdanning opp til og med videregdende skole er
gruppen med lavere utdanning, mens de som har ut-
danning utover videregaende skole er de med hgyere
utdanning.

Vi kan se at de med hgyere utdanning i gjennomsnitt
blir lenger i arbeidsmarkedet enn de med lavere ut-
danning bade for de som arbeider i AFP bedrifter og
de som arbeider i bedrifter uten AFP. Det tyder pa at
de med lavere utdanning reagerer sterkere pa gkono-
miske insentiver enn de som har hgyere utdanning.

Tidligavgang og helse

Dérlig helse kan vaere en viktig arsak til at man gar ut
av arbeidslivet. Ufgrepensjon er en tidligpensjonsord-
ning som krever en helsemessig begrunnelse. For de
som har rett til AFP derimot kreves ingen helsemessi-
ge arsaker for & benytte seg av denne avgangsordnin-
gen. AFP ordningen ble nettopp begrunnet med at det
skulle kunne gi slitne arbeidere en mulighet til en
verdig avgang fra arbeidslivet.
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Figur 5. Sysselsetting etter alder og tilknytning til AFP 1995-
1999

Figur 7. Sysselsetting etter alder, sykefravaer® og tilknytning til
AFP 1995-1999
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Figur 6. Sysselsetting etter alder, utdanning* og tilknytning til
AFP 1995-1999
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* Lavere utdanning er de som har utdanning opp til og med 12 ar, dvs. viderega-
ende skole. Hayere utdanning er de som har utdanning utover videregaende
skole.

Det er ikke helt lett & male personers helsetilstand.
Det er til dels faktorer som er uobserverbare for andre
enn den enkelte som vil veere av betydning nér en skal
vurdere personers helsetilstand. Vi har imidlertid opp-
lysninger om sykefraveer til den enkelte. Vi mener at
dette gir informasjon om den enkeltes helse. Vi har
laget en indikator for helse ved a beregne gjennom-
snittlig sykefraveaer for personen i arene fgr overgan-
gen fra arbeid til tidligpensjonering. Vi deler persone-
ne i to grupper, etter om de har et gjennomsnittlig

* Hoyt sykefravaer innebaerer et gjennomsnittlig sykefravaer per ar fer tidligpen-
sjonering pa mer enn 25 dager. Lavt sykefravaer utgjer de med et gjennomsnittlig
sykefravaer per ar som er under 26 dager.

Figur 8. Sysselsetting etter alder, sektor og tilknytning til AFP
1995-1999
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sykefraveer pad mindre enn 25 dager per ar eller mer
enn 25 dager per ar.

Utviklingen i sysselsetting for de ulike alderskohorter
vises i figur 7. Vi ser at det bade for personer som har
arbeidet i AFP bedrifter og bedrifter uten AFP er det
vesentlig stgrre tidligavgang for de som har hgyt syke-
fraveer i forhold til de som har lavere sykefraveer. For
de som ikke har tilgang til AFP er under 20 prosent av
66 aringene i arbeid, mot nesten 40 prosent av de
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med lavere sykefraveer. Ogsé for de med tilgang til
AFP er det betydelig forskjeller selv om de ikke er like
store. Dette gir derfor klare indikasjoner pa at helse-
tilstand er av stor betydning for tidligavgang fra ar-
beidslivet, noe som ogsé er funnet i tidligere forsk-
ning, se for eksempel Rged og Haugen (2002).

Tidligavgang og naeringstilknytning

@konomien kan deles inn i en vareproduserende del
og en tjenesteytende del. Det kan veere av interesse a
underspke om det er forskjeller nar det gjelder tidlig-
avgang mellom disse sektorene. Nér det gjelder de
relative andeler av gkonomien sa har den tjenestepro-
duserende del av gkonomien vokst over tid og blitt
relativt sett mer betydningsfull. I véart utvalg er det om
lag tre ganger s mange 55 aringer i tjenesteproduse-
rende naeringer som i vareproduserende neringer.

Av figur 8 gar det fram at det er en stgrre andel av de
som er i den vareproduserende delen av gkonomien
som benytter seg av AFP i forhold til innenfor tjenes-
teproduksjon. I AFP bedriftene er om lag 30 prosent
av 66 ars kohorten innenfor vareproduksjon fortsatt i
arbeid, mens tilsvarende andel i tjenesteyting er om
lag 45 prosent. For de som har arbeidet i bedrifter
uten tilknytning til AFP er det ikke noen forskjell av
betydning i avgangsratene mellom de to sektorene.

Oppsummering

I artikkelen har vi gjennomfgrt en deskriptiv analyse
av utviklingen i yrkesdeltakelse og tidligpensjonering
for personer mellom 55 og 66 ar som var i arbeid ved
55 ars alder. Analysen viser at personer som arbeider i
AFP tilknyttede bedrifter blir i arbeid til de har mulig-
het til & gd av med AFP, mens tidligavgangen er bety-
delig for de som ikke jobber i AFP bedrifter allerede
fra de er 56 ar. De med hgy utdanning blir lenger i
arbeid enn de med lavere utdanning. En stgrre andel
av ansatte i vareproduserende naeringer gar av med
AFP enn innenfor tjenesteytende neringer. Personer
med hgyt sykefraveer har stgrre risiko for tidligavgang
enn personer med lavere sykefraveer.
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