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Forord

Rapporten gjennomgar forhold som ber vaare relevante nar man skal utarbeide
langsiktige fremskrivninger av arbeidsstyrken og sysselsettingen. Den er skrevet pa
oppdrag for Finansdepartementet som et grunnlag for de langsiktige frem-
skrivningene av norsk gkonomi i Perspektivmeldingen 2013. Seniorforsker Erling
Holmgy har ledet arbeidet med rapporten. Han har skrevet alle kapitler unntatt
kapittel 5somi sin helhet er skrevet av seniorforsker Thor Olav Thoresen. Vi
takker Linda Midtgmme som har bidratt til noe av litteraturgjennomgangen. Takk
ogsatil Helge Nassheim, Tor Petter Ba og Bjgrn Olsen, alle ved Seksion for
arbeidsmarkedsstatistikk, for tall og tolkninger av tall. Vi har ogsa hatt stor nytte av
dialog med medarbeiderei Finansdepartementet, samt kommentarer fraNils Martin
Stalen.

Rapporten er tilgjengelig i pdf-format pa Statistisk sentralbyras internettsider
http://www.ssb.no|

Prosjektstette: Finansdepartementet

Statistisk sentralbyrd, 8. februar 2013

Hans Henrik Scheel
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Sammendrag

Rapporten gir en oversikt over forhold som ber vagre relevante nar man skal
utarbeide langsiktige fremskrivninger av arbeidsstyrken og sysselsettingen. Den er
skrevet pa oppdrag for Finansdepartementet som et grunnlag for de langsiktige
fremskrivningene av norsk gkonomi i Perspektivmeldingen 2013. | trad med
tradigionell gkonomisk teori, legger rapporten til grunn at det er arbeidstilbudet
som betyr mest for den faktiske sysselsettingsutviklingen i et langsiktig
tidsperspektiv. Endringer i arbeidstilbudet kan hatre hovedkilder: 1) demografi,
dvs. endringer i befolkningen som er i yrkesaktiv alder; 2) sammensetningseffekter,
dvs. endringer i fordelingen av den yrkesaktive befolkningen pa grupper som er
vedvarende ulike nar det gjelder gjennomsnittlig individuelt arbeidstilbud; 3)
endringer i skonomiske og andre incentiver som pavirker det individuelle
arbeidstilbudet. Rapporten konsentrerer seg om punktene 2 og 3.

Langsiktige fremskrivninger vil nesten altid ta utgangspunkt i historiske trender.
Kan disse forlenges, eller er det noe vi i dag kjenner til som tilsier at de vil bli
brutt? Et eksempel pa et slikt brudd vil trolig veare kvinnelig yrkesdeltaking hvor
potensialet for videre tilnaaming mellom kvinner og menn er i ferd med abli
uttemt. Kapittel 2 viser hovedlinjenei utviklingen fra1930 til i dag i aggregerte tall
for arbeidsstyrke, yrkesfrekvenser, sysselsatte personer og timeverk, samt
gjennomsnittlig arbeidstid. En dekomponering gir et tallfestet bilde av at reduk-
goner i arbeidstiden har betydd mer for den gjennomsnittlige arbeidsinnsatsen per
person i yrkesaktiv alder enn vekst syssel settingsandelen. Videre sammenlignes
yrkesfrekvenser, syssel settingsandeler og arbeidstid i Norge med tilsvarende
starrelser i noen utvalgte OECD-land. En fullstendig gjennomgang av arsakene til
den historiske utviklingen og til forskjeller mellom Norge og andre land, faller
utenfor rammene for denne rapporten.

For & vurdere potensielle sammensetningseffekter pa det samlede arbeidstil budet
fremover, kreves kartlegging av hvordan dette varierer mellom ulike grupper.
Kapittel 3 viser hvordan arbeidstilbudet i gruppene eldre, kvinner, smabarns-
foreldre og ulike innvandrergrupper avviker fra samlede gjennomsnittstall. Ogsa
her sammenlignes avvikene over tid og mellom land. Unges overgang fra
utdanning til arbeidsliv og eldres overgang fraarbeid til trygd belyses negmerei
kapittel 4. Kapittel 5 gir en generell oversikt over gkonometriske analyser av
hvordan arbeidstilbudet pavirkes av gkonomiske incentiver. For menn ligger
estimatene pa ukompenserte | gnnsel astisiteter rundt 0,1. Responsen er fortsatt noe
starre for kvinner enn menn, saalig nér de er gift. Kapittel 6 gjennomgar relativt
detaljert hvordan man utarbeider langsiktige fremskrivninger av sysselsettingen i
noen utenlandske miljger som gjar dette relativt regelmessig. Kapittel 7 viser
syssel settingseffekter av endringer i inn- og utvandring og integreringen av
innvandrere. Den sterke gkningen i arbeidsinnvandringen etter 2004 gjer at dette er
effekter som man trolig vil mate i enhver langsiktig syssel settingsfremskrivning av
norsk gkonomi. K apittel 8 oppsummerer rapporten, peker pa kilder til kommende
endringer i sysselsettingspotensialet, og gir noen anbefalinger for fremskrivninger
av arbeidstilbudet.

4 Statistisk sentralbyra



Rapporter 9/2013

Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge

Statistisk sentralbyra

Abstract

This report surveys conditions which should be taken into account when preparing
long run employment projections. Specificaly, it isintended to be relevant for the
Ministry of Finance in the preparation of the White paper on long run economic
perspectives published in 2013. In line with economic growth theory, the report
presumes that the long run trend in future employment is basically determined by
labour supply. The causes behind changes in aggregate labour supply can be put in
three main categories: 1) demography, i.e. changesin the number of inhabitantsin
working age; 2) composition effects, i.e. changes in the distribution of the
population in working age on groups that are significantly different with respect to
individual labour supply; 3) changes in economic and other incentives affecting
individual labour supply. This report concentrates on points 2 and 3.

Most long run projections use historical trends as a point of departure. Should
historical trends be prolonged, or are we aware of changes which imply breaks and
modifications? A relevant example of alikely trend change is female labour
supply. Thereis clear evidence that the potential for further convergence between
the labour supply of males and femalesis nearly exhausted in Norway. Chapter 2
shows the main trends from 1930 till today in aggregate figures of the labour force,
participation rates, employed persons, man hours and average working hours. It
provides a quantified picture of how reduction in average working hours has had a
stronger impact on man hours per person in working age than the increase in the
average employment share. The chapter also compares participation rates,
employment rates and working hours in Norway and a selection of other OECD
countries. However, a complete review of the causes to historical changes and
differences across countries lies beyond the scope of this report.

Assessing the potential for composition effects on aggregate future labour supply
requires information about the variation in labour supply within different
population groups. Chapter 3 shows how labour supply in the groups of,
respectively, elderly, women, small child parents, and immigrants deviates from
the total average. Also these deviations are compared over time and between
countries. Chapter 4 takes a closer ook at the transition from education to work,
and retirement from work to disability or old-age pensions. Chapter 5 provides a
survey of the micro-econometric labour supply literature, which studies individual
labour supply responses to changes in economic incentives. For males the
estimated uncompensated wage el asticities of labour supply lie in the vicinity of
0.1. Females, especially the married ones, are till found to be a bit more
responsive than males. Chapter 6 reviews in some detail how long run employment
projections are conducted in some international institutions doing this quite
regularly. Chapter 7 presents the employment effects of changesin migration and
integration of immigrants. Due to the strong increase in immigration to Norway
after 2004, these effects will be faced by any who projects employment in the
Norwegian economy. Chapter 8 summarizes the report, identifies sources to future
changesin the potential employment in Norway, and gives some recommendations
for employment projections.
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1. Innledning

1.1. Problemstilling, avgrensninger og temaer

Formalet med denne rapporten er a gi en oversikt over forhold som er relevante ata
hensyn til nar man skal fremskrive sysselsettingen palang sikt. Den langsiktige
syssel settingsutviklingen er blant de faktorene som betyr mest for den makro-
gkonomiske veksten. Den er dermed avgjarende for blant annet offentlige finanser
via skattegrunnlagene, energibruk og miljaskadelige utslipp. Normalt vil syssel-
settingsutviklingen ogsa bestemme hvor mange som ikke arbeider, hvorav saalig
mottakere av ulike typer trygd er viktige for den statsfinansielle utviklingen. Disse
momentene gir men enn tilstrekkelig begrunnel se for hvorfor det bar legges arbeid

i premissene for fremskrivninger av arbeidstilbudet.

Det neameste man i Norge kommer " offisielle” langsiktige fremskrivninger av
syssel setting og makrogkonomiske forhold er regjeringens ” Perspektivmel dinger”
som utgis hvert fjerde &.* Men langsiktige syssel settingsfremskrivninger er et
nekkelelement ogsdi flere modellbaserte analyser fra Statistisk sentralbyrd, blant
annet av utviklingen i offentlige finanser, herunder pensjoner, energibal anse,
miljgutslipp og naaingsstruktur.

| tréd med standard gkonomisk teori mener vi at sysselsettingen palang sikt vil
falge en trend som ligger naa full sysselsetting. Videre legger vi til grunn at dette
syssel settingspotensialet i hovedsak bestemmes av forhold pa tilbudssiden av
arbeidsmarkedet. Endringer i arbeidstilbudet kan skyldes endringer i falgende tre
forhold/komponenter: 1) det demografiske grunnlaget, dvs. antall personer i yrkes-
aktiv alder; 2) fordelingen av den yrkesaktive befolkningen pa grupper som er
vedvarende ulike nér det gjelder gruppemedlemmenes gjennomsnittlige arbeids-
tilbud, for eksempel ulike aldersgrupper; 3) gkonomiske og andre incentiver som
pavirker det individuelle arbeidstilbudet patvers av gruppeinndelingen i pkt 2, for
eksempel reallann etter skatt, pengonssystemet og regler for kontantoverfaringer.
Vi vil konsentrere oss om punktene 2 og 3.

Utgangspunktet for punkt 2 er enkelt: En gruppe som i gjennomsnitt jobber mindre
enn andre, kan representere et underutnyttet potensial. Det er ikke noe entydig svar
pahvem det er relevant ainkludere i sammenligningsgruppen ”andre”. For
personer som arbeider full tid, kan ”andre” vaae sasmmenlignbare personer i andre
land. Kvinner sammenlignes ikke overraskende ofte med menn. Y ngre og eldre
sammenlignes ofte med de mest yrkesaktive adersgruppene. For innvandrere kan
"andre” vage ikke-innvandrere med samme alder, kjgnn og eventuell utdanning. |
hvilken grad lavt arbeidstilbud i en gruppe innebager et faktisk potensial, avhenger
av arsakenetil det lave tilbudet. Lavt arbeidstilbud blant barn, personer under
utdanning, de eldste, samt klart syke og ufgre gjar, under normale forhold, ikke
disse gruppene til faktiske sysselsettingsreserver. Et eventuelt potensial ma sakes
blant individene som selv ville valgt & arbeide mer dersom den gkonomiske
avkastningen av gkt arbeid var hayere, eller dersom normene knyttet til
arbeidstilbud var annerledes. Dette motiverer punkt 3 over.

Som falge av prosjektets begrensede ramme og vare komparative kunnskaps-
fortrinn har vi avgrenset oss fra a vurdere normer knyttet til arbeidstilbudet, utover
det som falger av en ren oppsummering av relevant litteratur. Dette valget maikke
tolkes dlik at vi vurdere normer som uviktig for arbeidstilbudet na og fremover.
Normer mot kvinnelig arbeid utenfor husholdningen har langt pa vei utspilt sin
rolle for majoritetsbefolkningen, men kan gjare seg gjeldende overfor kvinner med
innvandrerbakgrunn. Pa den annen side blir normer knyttet til avgangsalder for
alderspengjonister viktigere fremover som faglge av flere eldre arbeidstakere og
fleksibel avgangsalder i den nye pensjonssystemet. Det samme kan gjelde normer

! Fraog med 2004 overtok disse meldingene for de firedrige Langtidsprogrammene.
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overfor personer som vurderes opp mot kriterier for ufarhet og sykdom, samt
mottak av sosiale stanader som et alternativ til arbeidsinntekt. | flere &r har det vaat
vekst i antall personer i yrkesaktiv alder som ikke arbeider.

Imidlertid kan makrogkonomiske fremskrivninger skape inntrykk av at gkt sysse-
setting fremstar som en fordel for samfunnet, fordi de typisk vektlegger avkast-
ningen av arbeid, dvs. produksjon og forbruk. Dette skyldes delvis at disse

starrel sene kan beregnes presist via definisjoner og sammenhenger i nasjonalregn-
skapet. Verdien av fritid far normalt verken betydning eller oppmerksomhet i slike
fremskrivninger. En slik skjev vektlegging kan gi grunnlag for en normativ
holdning i faver av at den gkonomiske politikken bar stimulere arbeidstilbudet. En
rasionell begrunnelse for en dlik holdning er ikke like opplagt som de positive
sammenhengerne som gjelder mellom syssel setting, produksjon, skattegrunnlag og
offentlige overfgringer. Vi mener imidlertid at det er lett & gi en samfunns-
gkonomisk begrunnelse for & gnske gkt (eller tiltak som stimulerer) arbeidsinnsats.
Vi presenterer den som et eget innledende avsnitt (1.2), fordi den bidrar til &
motivere resten av rapporten.

Langsiktige fremskrivninger vil nesten alltid ta utgangspunkt i historiske trender.
En viktig vurdering vil vaae: Er det noe vi i dag kjenner til som tilsier at historiske
trender vil bli brutt? Et eksempel pa dette er kvinnelig yrkesdeltaking. Den har
steget over flere tidr, og potensialet for videre tilnaaming mellom kvinner og menn
pa dette omrédet er i ferd med abli uttamt. Kapittel 2 gjer rede for hovedlinjenei
utviklingen fra1930 til i dag i aggregerte tall for arbeidsstyrke, yrkesfrekvenser,
syssel satte personer og timeverk, samt gjennomsnittlig arbeidstid. Viktige forma
er davdekke utviklingstrekk i yrkesdeltaking og gjennomsnittlig arbeidstid pa
makroniva. Spesielt dekomponerer vi utviklingen i timeverk totalt i bidrag fra
demografi, syssel settingsandel og arbeidstid.

En fullstendig gjennomgang av arsakene il den historiske utviklingen faller utenfor
rammene for denne rapporten. Intengonen bak fremstillingen er likevel a gjennom-
gamomenter og fakta som ofte trekkes frem som relevante, ogsdi vurderinger av
arsakssammenhenger. Makrokapittelet 2 gar gjennom historikken for arbeidstids-
bestemmelsene. Vi har ogsa valgt & oppsummere utviklingen i sykefraveaet her,
samt hvaman i dag vet om arsakene il denne. Dette fordi retten til sykefravas i
utgangspunktet gjelder alle, selv om gkningen i sykefravaaret har veart betydelig
sterkere for kvinner enn for menn. | tillegg diskuterer og beregner vi i makro-
gjennomgangen effekter pa gjennomsnittlig arbeidstid pa nasjonalt niva av
endringer i sysselsettingens fordeling pa naginger. Vi sammenligner ogsa yrkes-
frekvenser, sysselsettingsandeler og arbeidstid i Norge med tilsvarende sterrelser i
noen utvalgte OECD-land. Til slutt ser vi i kapittel 2 pa hvordan andre former for
tidsbruk har endret seg nér individer i yrkesaktiv alder endrer sitt arbeidstilbud.

Kapittel 3 gar neamere inn pa hvordan arbeidstilbudsatferden varierer mellom
befolkningsgrupper. Konkret ser vi pa eldre, kvinner, smabarnsforeldre, spesielt
smabarnsmgdre, samt ulike innvandrergrupper. Trolig er det relativt sett flere i
disse gruppene som foretar et bevisst valg av arbeidstilbudet enn det er i " prime-
age” gruppene. Ulikheter mellom grupper kan generere sasmmensetningseffekter
som kan bidratil &forklare den historiske utviklingen, og som man mata hensyn til
nar man leter etter autonome sterrelser og trender som kan viderefgresii
fremskrivninger.

Kapittel 4 ser nermere pa arbeidstilbudet blant de unge og eldre i befolkningen i
yrkesaktiv alder. Vi oppsummerer hvordan faglitteraturen tolker utviklingen i
eldres arbeidstilbud og overgangen fra arbeid til andre tilstander, herunder ulike
trygdetilvaarelser. En utvidelse av de rammene som har bestemt omfanget av denne
rapporten, ville saalig utvidet omtalen av pengjonssystemet og den styrkingen av
arbeidstilbudsi ncentivene som har skjedd gjennom mange av de senere tidrenes
pensjonsreformer i OECD-landene. | tillegg til den relativt knappe omtalen av
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pengoneringsbesiutningen i kapittel 4, omtales denne ogsai kapittel 5, og kapittel
6. Kapittelet ser ogsa for seg utviklingen i andelene av arskullene som er i
videregaende og hgyere utdanning, pa gjennomstrgmningen i disse delene av
utdanningssystemet, og pa arbeidsledighet blant unge. Norske tall sammenlignes
med tilsvarende tall for andre OECD-land.

Kapittel 5 gir en generell oversikt over gkonometriske arbeidstilbudsanalyser som i
farste rekke studerer betydningen av gkonomiske incentiver. Relevansen av dette
er stor ndr man tenker pa at reallgnn etter skatt og arbeidsuavhengige inntekter vil
flerdobles for en gjennomsnittlig arbeidstilbyder i |gpet av mange tiar. Ber man da
legge til grunn at substitusjonseffekten av gkt Ignn dominerer inntektseffekten pa
arbeidstilbudet? K apittelet gjennomgar kunnskapsstatus for arbeidstilbudsatferd
bade nér det gjelder valget om &jobbe noe eller ingenting (den ekstensive
marginen), og valget om hvor mange timer og uker man skal jobbe per &, gitt at
man har valgt a arbeide (den intensive marginen). Den ekstensive marginen har fatt
okende oppmerksomhet i arbeidstilbuddlitteraturen. Det skyldes dels metode-
messige fremskritt. Flere empiriske studier har vist at arbeidstilbudet responderer
sterkere pa den ekstensive enn pa den intensive marginen. | tillegg inneholder
velferdsstaten ordninger som pavirker beslutningen om ajobbe eller ikke, herunder
reglene for alders- og ufagrepensjon, sykelgnn, dagpenger og sosial stanader.

K apittel 6 gjennomgar noen eksempler pa hvordan man utarbeider langsiktige
fremskrivninger av sysselsettingen i andre land. Vi har hentet eksempler fra miljger
som utarbeider slike fremskrivninger relativt regelmessig og som bruker dem til
mye av det samme som man gjer i Finansdepartementet og i vare egne analyser,
dvs. langsiktige analyser av offentlige finanser og andre makrogkonomiske
utviklingstrekk. Vi gir en relativt detaljert fremstilling av de praktiske valgene man
matai arbeidet med slike fremskrivninger.

Kapittel 7 gjennomgar langsiktige fremskrivninger av sysselsettingen i norsk
gkonomi under ulike forutsetninger om innvandring og integrering av innvandrere.
Den sterke gkningen i arbeidsinnvandringen etter 2004, har gjort anslagene painn-
og utvandring, samt innvandrernes arbeidstilbud, svaat viktige for fremskriv-
ningene av samlet sysselsetting og makrogkonomi. Samtidig har man her lite &
holde seg til. Spennvidden for plausible anslag, og dermed usikkerheten, er meget
stor. Kapittelet viser noen effekter som man trolig vil mete i enhver langsiktig
fremskrivning av norsk gkonomi.

Kapittel 8 oppsummerer rapporten, og gir noen anbefalinger for fremtidig
fremskrivningspraksis relatert til arbeidstilbud.

1.2. En samfunnsgkonomisk begrunnelse for & gnske gkt

arbeidsinnsats
" Jakten” pa ubrukt arbeidskraft ber ikke fare til at man glemmer at arbeidsinnsats i
hovedsak ma betraktes som et nadvendig offer for a kjgpe og produsere varer og
tjenester. Paternalistisk og ensidig vektlegging av materiell levestandard er ingen
interessant norm i en vurdering av hvor mye folk "bgar” jobbe. Noe av retorikken
knyttet til virkninger av den kommende adringen av befolkningen kan gi inntrykk
av at gkt arbeidstilbud er et mdl i seg selv: @kt arbeidstilbud vil bremse gkningen i
forholdet mellom antall yrkespassive og yrkesaktive, og dermed styrke stats-
finansene og de samlede forbruksmulighetene. Alene er imidlertid disse godt
funderte kjensgjerningene utilfredsstillende som argumenter for & enske mer
arbeidsinnsats, eller tiltak som stimulerer arbeidsinnsatsen. En samfunnsgkonomisk
begrunnelse for et anske om at "folk bar jobbe mer” ma respektere den enkeltes
verdsetting av fritid, enten den kommer i form av kortere arbeidsdager/uker, lengre
ferier, og/eller flere & som pengonist.
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En slik begrunnelse er det imidlertid lett & gi pa grunnlag av standard gkonomisk
velferdsteori. Resonnementet er spesielt relevant i gkonomier med hgy effektiv
skatt pa arbeidsinnsats, slik man har i Norge. Vi klargjer det ved farst ase paen
referansesituasjon der det ikke kan gis en sik standard samfunnsgkonomisk
begrunnelse for at folk bar jobbe mer.

Referansesituasjonen

Vi vinner enkelhet uten tap av innsikt ved a betrakte en representativ ” gjennom-
snittsperson” som fritt bestemmer sin arbeidsinnsats og har nytte av bade fritid og
forbruk. Forbruket bestar av ett gode som produseres med arbeidsinnsats som
eneste faktor. Arbeidsproduktiviteten er konstant, konkurransen er fullkommen i
alle markeder, og det er ingen indirekte virkninger. | farste omgang ser vi bort fra
skatter. | likevekt er to betingelser oppfylt: 1) Konkurransen mellom bedrifter
serger for at forholdet mellom Ienn og pris, dvs. reallgnnen, vil vaae lik den
konstante arbeidsproduktiviteten; 2) personen har maksimert sin nytte ved a bytte
fritid mot gkt forbruk inntil nytten av & bruke en time til & ke forbruket ngyaktig
oppveier nyttetapet av en time mindre fritid. En arbeidstime gir en forbruksgkning
lik reallgnnen. For gjennomsnittspersonen ser nyttevurderingen av & jobbe fremfor
atafri dik ut: nytte av gkt konsum per krone x reallgnnen - nytte av tapt fritid.
Betingelse (2) sier at denne differensen er null.

For en ”samfunnsplanlegger” som legger til grunn de samme nyttevurderingene
som gjennomsnittspersonen, blir nyttegkningen av den samme endringen i
tidsbruk: nytte av gkt/tapt konsum per krone x produktivitet - nytte av tapt/akt
fritid. If@lge betingelse (1) er reallannen er lik produktiviteten. Dermed er
differensen null ndr betingelse (2) er oppfylt. Markedskreftene har uttamt
mulighetene for samfunnsgkonomisk |annsom endring i tidsbruken. Hvis
gjennomsnittspersonen jobber mer eller mindre enn likevektsnivaet som felger av
betingelse (2), taper han/hun nytte som @ker tilnsamet proporsjonalt med kvadratet
av arbeidstilbudets avvik fra likevektsnivaet. Det skyldes at marginalvurderingene
av nytte avhenger av konsumet og fritiden.? Nyttetapet er det sammei en
samfunnsgkonomisk vurdering.

Skatt pa arbeid

Vi innfgrer nd en flat skatt pa arbeidsinntekten. Gjennomsnittspersonen tenker som
om hans/hennes bidrag til samlede skatteinntekter er for lite til at variagioner i dette
pavirker hvor mye han/hun far tilbake fra det offentlige i form offentlig konsum
og/eller kontantoverfaringer. Dermed blir verdsettingen av marginale endringer
konsum og fritid forskjellig i den privatgkonomiske og samfunnsgkonomiske
nyttevurderingen.

Ogsa med skatt gjelder betingelse (2): Individet tilpasser seg dik at ikke-marginale
endringer i arbeidstilbudet gir lavere nytte. En times gkt arbeidsinnsats gir en
forbruksgkning lik timelgnn etter skatt/pris. Betingelse (2) innebager da: nytte av
okt konsum per krone x reallgnn etter skatt = nytte av tapt fritid. Somi tilfellet uten
skatt, péf gres gjennomsnittspersonen et progressivt voksende nyttetap nar
arbeidstiden gker mer enn marginalt i forhold til det selvvalgte nivaet.

Men nettopp fordi gjennomsnittspersonen velger en dlik tilpasning, vil den
samfunnsgkonomiske nyttevurderingen vise en nettogevinst nar arbeidsinnsatsen
gker utover det selvvagte nivaet. Regnestykket bak denne vurderingen ser
utelukkende pa de real gkonomiske sammenhengene og er det samme somii tilfellet
uten skatt. Fortsatt vil overfgringen av en time frafritid til arbeid gi en gkning i
produksjon lik produktiviteten som kan males korrekt med reall gnnssatsen far
skatt. Forskjellen mellom denne produksjonsgkningen og den forbruksekningen
som gjennomsnittspersonen selv tar hensyn til er lik skattesatsen. Nar den

2 Under forutsetning om homotetiske preferanser er det bare endringer i det relative forholdet mellom
konsum og fritid som endrer de marginale nyttevurderingene av henholdsvis konsum og fritid.
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samfunnsgkonomiske vurderingen legger den individuelle nyttevurderingen av
marginale endringer til grunn, og betingelse (2) gjelder, vil en times gkning i
arbeidsinnsatsen gi en nettogkning i nytte for samfunnet lik skattesatsen x timelann
far skatt. Gevinsten for samfunnet skyldes at den ekstra arbeidstimenii tillegg til en
gkning i privat forbruk som kompenserer personens fritidstap, gir en verdi i form
av den ubrukte produksjonen som trekkes inn av det offentlige gjennom skatter.
Gevinsten er sterre desto sterre den effektive, marginale skattesatsen pa arbeid er.

Det vil vaae en misforstaelse av dette resonnementet hevde at man far en starre
samfunnsnytte av arbeidsinnsatsen av a gke skatten pa arbeid. Det motsatte er
tilfellet si lenge det ikke foreligger markedssvikt som kan rettferdiggjere skatten. |
denne modellen trengs skatten for afinansiere arbeidsinnsatsen i offentlig sektor,
en innsats som er eksogen — ikke avledet fra noen samfunnsgkonomisk vurdering.
Det resonnementet sier, er at nar det farst er slik at prisvridende skatter er et
faktum, sa vil det vaare samfunnsgkonomisk lannsomt at folk jobber mer enn det de
selv velger agjare. (Hvisvi skal vage nayaktige, forutsetter denne gevinsten for
samfunnet at marginalnytten av forbruk (fritid) ikke faller (aker) "veldig mye” nar
vi vrir tidsbruken frafritid til arbeid. Dette er det samme som asi at personen vil
endre sin tilpasning nar lann etter skatt og eller prisen endres.)

Den effektive marginal skatten pa arbeid vil omfatte flere formelle skatter enn
personskatten pa lenn. Den vil ogsa fange opp andre forhold som pavirker reallgnn
og avveiningene mellom forbruk (arbeid) og fritid. Vi nayer oss med dinkludere
arbeidsgiveravgift og indirekte skatter paforbruk (merverdiavgift og saravgifter) i
regnestykket. Fortsatt forutsetter vi at personen i sin tilpasning ser bort fra
eventuelle tilbakefaring av skattepenger. K onsumprisen dekker nd samlet indirekte
skattesats og produsentprisen, somi sin tur dekker lgnnssatsen inklusive arbeids-
giveravgift dividert pa produktiviteten. Som vist i vedlegg 1, vil gjennomsnitts-
personens nytte av en marginal gkning i konsum og fritid i den selvvalgte like-
vekten vaae lik henholdsvis konsumprisen og utbetalt timelann etter marginal skatt
palenn. Den samfunnsgkonomiske nyttevurderingen av en (tvungen) ekstra
arbeidstime kan na settes opp slik (antar flat skatt pa lennsinntekt):

Nytte av konsumgkningen x konsumgkningen — nytte av fritidsreduks onen x

fritidsreduksjonen

konsumpris x produktivitet — utbetalt timel ann etter marginal skatt

konsumpris x produsentreal | gnn — utbetalt timelgnn x (1 - skattesats pa | 2nn)

produsentpris x (1 + indirekte skattesats) x utbetalt timelann x

(1 + arbeidsgiveravgift)/produsentpris - utbetalt timelgnn x (1-skattesats pa

[ ann)

= [(1+indirekte skattesats) x (1 + arbeidsgiveravgift) - (1 - skattesats pa lgnn)]
X utbetalt timel gnn

Uttrykket i klammeparentesen etter siste likhetstegn inneholder den effektive
beskatningen av arbeid i dette tilfellet. Den effektive skattesatsen forandres ikke
om man velter arbeidsgiveravgiften over palenni stedet for pa produsentpris. Mer
generelt: Nar alle personer er lannstakere, skatteytere og forbrukere, er den
effektive beskatningen av arbeid uavhengig av om skatten legges pa person, bedrift
eller forbruk. Et eksempel med runde tall er realistiske for norske starrel sesordener:
Marginalskatt palann = 50 prosent, arbeidsgiveravgift = 13 prosent, og indirekte
skatter = 30 prosent av utbetalt Ignnsinntekt. Den effektive skattesatsen blir da 96,9
prosent av utbetalt lann. Det betyr at inndragningen av produksjonen i form av de
tre skatteprovenyene utgjer nesten like mye som utbetalt timelgnn far personskatt,
nar produksjonen verdsettesi konsumentpriser. Dette bel gpet representerer en
tilleggsverdi av arbeidsinnsatsen i forhold til det personen selv tar hensyn til nér
arbeidstiden bestemmes. Den tilfaller samfunnet via offentlig sektor.

En mer fullstendig beskrivelse av den effektive beskatningen av arbeidsinnsats ma
tahensyn til a en del personer vil ta hensyn til at de mister offentlige trygder eller
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andre kontantoverferinger dersom de aker sin egen inntekt ved & jobbe mer. En del
overfaringer betinges av at arbeidsinntekten er svaat lav. | det gamle pengjons-
systemet (og fortsatt for ansatte i offentlig sektor) gjaldt dette for eksempel de som
hadde rett til agaav med AFP. En dik redukson av kontantoverfaringer vil
oppfattes som en skatt pd arbeidsinnsats av rasjonelle personer. @kt syssel setting
for personer i denne gruppen vil gi ekstra store tilleggsgevinster for samfunnet.

En mer komplett samfunnsgkonomisk |gnnsomhetsvurdering av gkt arbeidsinnsats
ma ogsa ta hensyn til at hegyere arbeidsinnsats gker skatteinntektene. For gitte
offentlige utgifter kan én eller flere skattesatser senkes uten at den offentlige
budsjettbetingel sen brytes. Det falger av modellen/resonnementet over at gkt
sysselsetting gker grunnlaget for bade personskatt pa lenn, arbeidsgiveravgiften og
de indirekte skattene. Rommet for skattel ette er ekstra stort dersom syssel settings-
@kningen ogsa reduserer offentlige kontantoverfaringer. Lavere skatter pa
arbeidsinnsats vil lede personen til selv & gke arbeidsinnsatsen. Det gir en ekstra
samfunnsgkonomisk gevinst. Denne gevinsten er motstykket til det som kalles
skattefinansi eringskostnader (M CF som er forkortelsen for Marginal Cost of Public
Funds). De pdlgper nar en gkning i en skattesats farer til prisvridninger som vrir
personens tilpasning vekk fra den han/hun ville valgt i en skattefri verden. Typisk
innebagrer disse vridningene at skatteprovenyet fra eksisterende skattesatser faller,
dik at en eller flere skattesatser ma gkesii tillegg til den initiale skattesatsekningen
for at den offentlige budg ettbal ansen skal overholdes. | NOU 1997:27 («Nyt-
kostnadsanalyser») ble det anbefalt et anslag pa denne kostnaden lik 20 prosent av
provenytapet. | eksempelet med de tre vridende skattene over, er provenygkningen
lik nyttegkningen. Inkludering av dette nyttemdlet pa lavere skattefinansierings-
kostnader, innebager at nyttegevinsten ganges opp med 1,20.
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2. Makrotrender i yrkesfrekvenser, sysselsetting
og arbeidstid

2.1. Begreper og datakilder

Mal pa sysselsetting

Det beste malet pa arbeidsinnsats er " utferte timeverk”. Dette beregnes i

Nasjonalregnskapet (NR). Ifalge definisjonene, se Gimming og Skoglund (1998),

omfatter NR-tallene for " utferte timeverk”:

o Timer faktisk utfert i vanlig arbeidstid og overtid

e Tid brukt paarbeidsplassen til klargjering, reparasioner, skriving av timelister
og liknende

e Tid som tilbringes pa arbeidsplassen i «dadperioder», men som det utbetales
lann for, herunder korte pauser

Utfarte timeverk omfatter ikke:

e Tid som det betales |ann for uten at det blir utfart arbeid (ferie, offentlige
helligdager, sykepermisjon)

e Spisepauser

e Tid brukt til transport mellom hjemmet og arbeidsplassen

Nedenfor beskrives noen viktige sider ved syssel settingsberegningene i NR,
naamere bestemt hvordan man behandler utlendingers arbeidsinnsats og forhol det
mellom hel- og deltidsjobber. Videre forklares hvordan den siste hovedrevisjonen
av NR fartetil to typer justeringer av syssel settingstallene som tilnaarmet
ngytraliserte hverandre. Til slutt peker vi pa noen forskjeller mellom NR-tallene og
sysselsettingstall fra Arbeidskraftsundersgkelsen (AKU). AKU er den primage
datakilden ndr man gnsker & se mer detaljert pa sysselsettingen blant enkeltgrupper
definert ved for eksempel alder og kjgnn.

Utlendingers arbeidsinnsats

Nasonal regnskapets beregninger av utlendingers arbeidsinnsats har blitt viktigere

for beskrivelsen av norsk gkonomi i de senere & da denne innsatsen har vokst

betydelig. Utlendingers arbeidsinnsats innenfor norske grenser kan sldut i NR pa
en av to méter, avhengig av hvordan den er organisert:

1. Nér arbeidsgiver er innlending i Norge, og arbeidstaker er innlending i et annet
land, L, vil NR registrere arbeidsinnsatsen og |gnn som stremmer mellom
Norgeog L. I hvilket land en person er innlending, bestemmes av land-
lokaliseringen av den hushol dningen personen har sin hovedtilknytning til.

2. Nar en person som er ansatt i et utenlandsk foretak, eller er selvstendig
nagingsdrivendei sitt hjemland, utfarer et tjenesteoppdrag i Norge for en
innlending, registrerer NR arbeidsinnsatsen som tjenesteimport. Slik tjeneste-
import inngdr sammen med annen import av varer og tjenester i landets
samlede import.

Hel- og deltidsjobber

NR baserer seg pa den inndelingen av jobber i hel- og deltidsjobber som gjaresi
Arbeidskraftsundersgkelsen (AKU). Heltid/deltid beregnesi AKU av avtat/vanlig
arbeidstid. Arbeidstid pa 37 timer og over er heltid, samt arbeidstid pa 30-36 timer
hvor intervjuobjektet bekrefter at dette utgjaer heltid i vedkommendes yrke. Deltid
omfatter dermed avtalt arbeidstid under 30 timer, samt arbeidstid p& 30-36 timer
hvor dette ikke er heltid. For sysselsatte med flere arbeidsforhold (jobber)
summeres arbeidstiden for hoved- og biarbeidsforhold.

NR kaller avtalt timetall for normaltimeverk per heltidsobb. Dette avhenger av

forhold regulert i arbeidskontraktene, som igjen har lovverket og gjeldende
tariffavtaler som utgangspunkt. | nasjonal regnskapet gjelder sammenhengen:
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Utfarte timeverk = Normaltimeverk + Overtidstimeverk - Fraveastimeverk. Ferie
tas hensyn til i beregningen av normaltimeverk pa den méaten at ferieutvidelse
reduserer dar ut i normaltimeverk per heltidsjobb ("avtalte timer" per heltidsjobb).
Permisjoner inngadr i fravaastimeverk, men pavirker ikke normaltimeverkene.
Begge fravaastyper dar ut i utfarte timeverk per heltidsjobb. Fordelingen av
fravaarstype pa kategori i NR kan begrunnes med at normaltimeverk i hovedsak
skal reflektere "institusjonelle forhold" (vanlige rammebetingel ser), mens
fravaastimer skal reflektere mer individuelle forhold.

Betydningen av den siste hovedrevisjonen av NR

Den siste hovedrevisjonen av NR innebar to korreksioner som til sammen langt pa
vei ngytraliserte hverandre nar det gjelder beskrivelsen av syssel settingen. For det
farste innebar revigonen at registerbasert syssel settingsstatistikk benyttes som en
ny kilde til & bestemme strukturen i sysselsettingen, herunder fordeling av jobber
pa hel- og deltid og tilhgrende avtalt ukentlig arbeidstid. Denne kilden legger til
grunn andre prinsipper enn AKU ved at virksomhetene na rapporterer inn avtalt
timetall for sine ansatte. Deretter er det NAV/SSB — ikke bedriftene — som
bestemmer om dette er hel-, lang deltid eller kort deltidsjobb. 30 timer eller mer
kodes til heltidsjobb for alle naginger. | praksis har denne endringen i avgrensning
fétt betydning for NR-tall fraog med 2008. Isolert sett farte den til at avtalte
timeverk per heltidsiobb ble redusert med oppunder 4 prosent.

For det andre ble beregningene for 2008 - som en del av hovedrevigonen - faset
inn med utgangspunkt i gamle publiserte serier etter omkoding over arene 2003-
2007. Siden arsverk er heltidsekvivalente jobber, skal avtalte timeverk per arsverk
for ale jobber i nagringen vaare lik det tilsvarende tallet som gjelder heltidsjobber.
For 2008 er nivaet pa normaltimeverk per arsverk beregnet til 1 696 timer for
lannstakere. Dette aret hadde samtidig 253 virkedager, som er noe over snittet.
Man har ikke normaltimeverk far 2008, kun utferte timeverk og arsverk. Tidsserien
for utferte timeverk per arsverk gar tilbake til 1970. Den er derfor pavirket av
ferieutvidelsen i 2001 og 2002 og innfering av 37,5 timer som normal ukentlig
arbeidstid i 1987. | hovedrevigonen ble effekten av fravaa som f@lge av langtids-
sykdom og foreldrepermigjon finansiert gjennom folketrygden, innarbeidet i
nivétallene for arsverk. Dette gkte isolert sett nivaet pa antall arsverk med om lag
4-5 prosent. Denne korreksjonen ngytraliserte dermed langt pavei den nevnte
negative drsverkskorreksjonen pa oppunder 4 prosent knyttet til beregningen av
avtalte timeverk per heltidgobb. Tallene for sysselsatte personer og |gnnstakere ble
marginalt nedjustert, dik at utferte timeverk per personi liten grad ble endret.

Forskjeller mellom korresponderende tall i AKU og NR

NR gir ikke informasjon om syssel settingstall eller annen
arbeidsmarkedstilknytning for enkelte befolkningsgrupper, definert ved blant annet
kjann og alder. Det gjer imidlertid Arbeidskraftundersakelsene (AKU). NR mdler i
prinsippet all arbeidsinnsats — timeverk og sysselsatte — utfart pa norsk territorium,
og det inkluderer dermed arbeid utfart av personer som ikke er bosatt i Norge,
herunder arbeidsinnvandrere, og overtidsarbeid. AKU maler bare sysselsettingen i
et utvalg av personer i alderen 15-74 & registrert bosatt i Norge.®> Undersakelsen
omfatter ikke sysselsatte i Norge som pendler inn fra utlandet, eller sysselsatte i
Norge med opphold i landet pa mindre enn et halvt ar.

Sysselsattei AKU er personer i alderen 15-74 & som utfarte inntektsgivende
arbeid av minst én times varighet i referanseuken for AKU, og personer som har et
gkt arbeid, men som var midlertidig fraveerende pga. sykdom, ferie, lannet
permision e.l. Personer som er inne til farstegangs militaer- eller siviltjeneste,
regnes som syssel satte. Personer pa sysselsettingstiltak med 1@nn fra arbeidsgiver

3 Fer 2006 var aldersgruppen 16-74 &r, definert som alder ved utgangen av &ret. Fra 2006 er alder
definert som fylte & pa referansetidspunktet for undersgkel sen. Samtidig ble aldersgrensen for 4 bli
med i utvalget senket til 15 &r.
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klassifiseres ogsa som sysselsatte, til forskjell fra personer pa andre typer tiltak
(kvalifiseringstiltak), hvor det bare utbetales en kursstgnad e.l.

Arbeidsledige er personer uten inntektsgivende arbeid som forsgkte a skaffe seg
dikt arbeid i |gpet av de siste fire ukene, og som kunne ha patatt seg arbeid i |apet
av referanseuka eller de to pafelgende ukene. Arbeidsedigheten regnesi prosent av
arbeidsstyrken. Arbeidsstyrken er summen av de sysselsatte og de arbeidsledige
(omtales ofte som de yrkesaktive). Y rkesfrekvensen beregnes som forhol det
mellom arbeidsstyrken og befolkningen innenfor en gitt aldersgruppe.

Utfarte timeverk/faktisk arbeidstid omfatter alle timeverk utfart i inntektsgivende
arbeid, inklusive overtid eller ekstraarbeid og eksklusive fravaa pga. ferie, sykdom,
permisjon, arbeidskonflikt m.v. Avtalt arbeidstid er det antall arbeidstimer pr. uke
som den ansatte ifglge arbeidskontrakten skal vagre pa arbeid. Avtalt arbeidstid
pavirkes verken av fravag grunnet sykdom, ferie el., eller ikke avtalt overtid.
Spesielle beregningsregler gjelder for ansatte uten arbeidstidsavtale og for dem
som har varierende antall avtalte timeverk per uke (for eksempel skiftarbeid).
Heltid/deltid beregnes av avtalt/vanlig arbeidstid. Arbeidstid pa 37 timer og over er
heltid, samt arbeidstid pa 30-36 timer hvis dette utgjer heltid i vedkommendes
yrke. Deltid er dermed avtalt arbeidstid under 30 timer, samt arbeidstid pa 30-36
timer hvor dette ikke er heltid. For sysselsatte med flere arbeidsforhold (jobber)
summeres arbeidstida for hoved- og biarbeidsforhold. Overtid defineres som betalt
0g ubetalt arbeidstid utover avtalt arbeidstid for heltidsansatte, utfert i Igpet av en
spesifisert uke. Undersyssel satte defineres som deltidssyssel satte personer som har
forsgkt & falengre arbeidstid. De ma kunne starte med ekt arbeidstid innen en
maned.

AKU gir tall fra1972. Med unntak av de ferste arene etter 1972, |ANR-tallet pa
antall sysselsatte personer mellom 1 og 2 prosent hgyere enn tilsvarende AKU-tall
frem til og med 2004, og de to tidsseriene viste med god tilnaamel se det samme
forlgpet. Hay arbeidsinnvandring etter 2004 har gkt forskjellen til vel 3,5 prosent
fraog med 2007.

2.2. Historisk utvikling

Samlet sysselsetting og gjennomsnittlig arbeidstid 1930-2011

Figur 2.1 og 2.2, samt tabell 2.1 belyser utviklingen i sysselsetting og arbeidstid
med NR-tall for perioden 1930-2011. | 2011 utferte 2636 tusen sysselsatte
personer tilnaarmet 3,8 millioner timeverk i norsk gkonomi. Det innebazrer at en
sysselsatt person dai gjennomsnitt arbeidet 1427 timer. Til sasmmenligning var det
i 2011 1620 timer i et gjennomsnittlig heltidsarsverk. Samlet antall timeverk var 31
prosent hgyerei 2011 enni 1930. For sysselsatte personer er den tilsvarende
@kningen 18 prosent. | figur 2.1 viser kurven " arsverk a 1620 timer” at veksten i
timeverksinnsatsen i all hovedsak fant sted mellom 1931 og 1940 og — riktignok
ujevnt - etter 1990. Antall sysselsatte personer viser en jevnere vekst.

Tabell 2.1.  Sysselsatte personer (1000) og utfarte timeverk totalt (mill.)

Arsverk  Arsverk

Personer Syssel- Syssel- Timeverk Timeverk Arsverk al620 a 1620

16-74 &r, satte, satte per Timeverk | per per al1l620 timer per timer per

1000 1000 person alt, mill. sysselsatt  person timer sysselsatt  person

1930 ... 1849 1208 0,65 2877 2381 1556 1776 1,47 0,96
1940 ... 2156 1390 0,64 3239 2330 1503 1999 1,44 0,93
1950 ... 2315 1502 0,65 3270 2177 1412 2018 1,34 0,87
1960 ... 2437 1530 0,63 3106 2030 1275 1917 1,25 0,79
1970 ... 2676 1641 0,61 3012 1835 1126 1859 1,13 0,69
1980 ... 2887 1949 0,68 3079 1580 1 066 1900 0,98 0,66
1990 ... 3095 2059 0,67 3094 1503 999 1910 0,93 0,62
2000 ... 3201 2320 0,72 3376 1455 1055 2084 0,90 0,65
2010 ... 3618 2600 0,72 3702 1424 1023 2285 0,88 0,63
2011 3680 2636 0,72 3761 1427 1022 2322 0,88 0,63

Kilde: Nasjonalregnskapet.
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Figur 2.1. Demografi, samlet sysselsetting og arbeidstid 1930-2011
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Kilde: Nasjonalregnskapet og Befolkningsstatistikk.

Figur 2.2. Sysselsetting og arbeidsinnsats per person 1930-2011
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Kilde: Nasjonalregnskapet.

For aidentifisere drivkrefter bak utviklingen i utferte timeverk er fglgende
dekomponering nyttig:

1. Timeverk = (timeverk/innbyggere)* innbyggere
= arbei dstid* syssel settingsandel* innbyggere i yrkesaktiv alder

Na&r man ser parelativt sma endringer, kan sasmmenhengen (1) med god tilnae--
melse skrives parelativ endringsform, dvs. at "endring” betyr "relativ endring”:

2. Endringi timeverk = endring i arbeidstid + endring i syssel settingsandel
+ endring i innbyggere i yrkesaktiv alder

I ssmmenhengene (1) og (2) males arbeidstid ved gjennomsnittstall lik forholdet
mellom samlet antall timeverk og ale sysselsatte personer. Syssel settingsandelen
er malt ved forholdet mellom alle sysselsatte og befolkningen i yrkesaktiv alder,
her satt til 16-74 a&r. (Dekomponeringen kan gjares innenfor mer snevert avgren-
sede befolkningsgrupper.) Forholdet mellom samlet antall timeverk og personer i
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yrkesaktiv alder uttrykker denne befolkningsgruppens gjennomsnittlige arbeidsinn-
sats. Den prosentvise endringen i denne arbeidsinnsatsen er tilnaamet lik summen
av endringsratene for arbeidstid og syssel settingsandel. Tabell 2.2 tallfester denne
sammenhengen mellom relative vekstrater. Her er vekstratene malt ved gjennom-
snittlige arlige endringer som er sd vidt sma at sammenhengen gjelder tilnaamet
eksakt.

Tabell 2.2.  Bidrag til vekst i samlet timeverksinnsats. Gjennomsnittlige arlige vekstrater.

Prosent
Bidrag fra

Timeverkialt ~ Arbeidstid® Sysselsettingsandel2 Befolkning 16-74 ar
1930-2011 ... 0,3 -0,6 0,1 0,9
1930-1940 .....oevviiieiii, 1,2 -0,2 -0,1 15
1940-1950 ......ceovvveeiiin, 0,1 -0,7 0,1 0,7
1950-1960 .......coovveeiinnnnnn. -0,5 -0,7 -0,3 0,5
1960-1970 .....ceevvneeeein. -0,3 -1,0 -0,2 0,9
1970-1980 .....cccvvivieiienn 0,2 -1,5 1,0 0,8
1980-1990 .....covvvveeiiii, 0,0 -0,5 -0,1 0,7
1990-2000 .......ccovveevvinnnnnnn, 0,9 -0,3 0,9 0,3
2000-2010 ....covvvneeiieen. 0,9 -0,2 -0,1 1,2
2010-2011 ..o 1,6 0,2 -0,3 1,7

!Arbeidstid = Timeverk (NR) per sysselsatt (NR).
2sysselsettingsandel = Sysselsatte personer (NR), per person
Kilde: Nasjonalregnskapet.

Nettoendringene fra 1930 til 2011 preges av to motsatte tendenser. Flere er blitt
sysselsatt, men den gjennomsnittlige arbeidstiden for de sysselsatte har falt dlik at
giennomsnittspersonen i yrkesaktiv alder jobber faare timer enn tidligere. Dette
bildet kan detaljeres pa grunnlag av tallenei figur 2.3 og 2.4 og tabell 2.2:

e | 2011 ble det utfert 31 prosent flere timeverk enni 1930 og 24,8 prosent flere
timeverk enni 1970. Veksten fant i al hovedsak sted fra 1931 til 1940 og etter
1990.

o Antall sysselsatte har gkt med 118 prosent fra 1930 til 2011. Det tilsvarer en
gjennomsnittlig arlig vekst pa 0,9 prosent (tilnaarmet lik summen av de relative
endringene i sysselsettingsandel og personer 16-74 ar). Det meste av gkningen i
syssel satte personer etter 1930 kom fer 1950 og etter 1970. Fra 1970 til 2011
gkte antall sysselsatte med nesten en million.

e Veksten i sysselsatte personer i perioden 1930-2011 skyldes bade en tilnaamet
fordobling av befolkningsgrunnlaget, og en vekst i sysselsettingsandelen fra
0,65 til 0,72.

e Befolkningsgrunnlaget vokste saalig raskt i perioden 1930-1940 og etter 2004.

o Veksteni sysselsettingsandelen kan i hovedsak tilskrives utviklingen fra 1975
til 1987, jf. figur 2.2. Deretter falt andelen frem til midten av 1990-tallet for sda
passere 1987-nivaet i 1997. Deretter har andelen variert noe rundt en relativt flat
trend.

¢ Den gjennomsnittlige arbeidstiden for sysselsatte personer var i 2011 falt til 60
prosent av 1930-nivaet og til 77 prosent av 1970-nivaet.

e Det meste av falet i timeverk per sysselsatt kom mellom 1940 og 1980. Den
giennomsnittlige arbeidstiden stabiliserte seg fra midten av 2000-tallet.

o Til trossfor gkt kvinnelig yrkesdeltakelse, har reduksionen i gjennomsnittlig
arbeidstid vaart sterk nok til & redusere den gjennomsnittlige timeverksinnsatsen
per person i adersgruppen 16-74 ar, se figur 2.4. Dette malet pa gjennomsnittlig
arbeidsinnsats i denne aldersgruppen falt fra 1556 i 1930 til 1022 i 2011, dvs.
med 34 prosent. Det meste av hedgangen fant fra slutten av 1950-tallet frem til
1990.
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Figur 2.3. Dekomponering av vekstrater for timeverk i alt i bidrag fra endringer i
befolkningsgrunnlag og arbeidsinnsats per person i yrkesaktiv alder. Prosent
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Figur 2.4. Dekomponering av vekstrater for timeverk per person i yrkesaktiv alder i bidrag fra
endringer i arbeidstid (timeverk per sysselsatt) og sysselsettingsandel. Prosent
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Kilde: Egne beregninger basert pa nasjonalregnskapet.

Dekomponeringen over sier i seg selv ikke noe om arsakene til de ulike
endringene. Men den gjer det mulig alete mer malrettet etter de drsakene som i
sterkest grad har pavirket sysselsettingen. Standard gkonomisk teori betrakter
arbeidstid som et ragjonelt valg der man avveier nytten av en marginal gkning i
fritid mot nytten man far dersom dennetiden i stedet brukestil arbeid som gir rom
for hayere forbruk. Teorien konsentrerer seg om hvordan endringer i reallann, skatt
og andre gkonomiske incentiver pavirker arbeidstilbudet. | kapittel 5 konkluderer
vi med at gkonometriske arbeidstilbudsanalyser basert pa tverrsnittsdata gir grunn-
lag for & ansla den ukompenserte | gnnsel astisiteten for det totale arbeidstilbudet til
ca. 0,1, og at dette anslaget er relativt robust. Den ukompenserte el astisiteten fanger
opp béde en positiv substitusjonseffekt og en negativ inntektseffekt av gkt reallgnn.
Den inkluderer ogsa bade beslutningen om ajobbe eller ikke (ekstensiv margin),
0g beslutningen om arbeidstimer gitt at man jobber (intensiv margin). | vurderinger
av arbeidstidsutviklingen er det den sistnevnte beslutningen som er relevant. For
menn kommer det aller meste av bidraget til 1gnnsel astisiteten fra den intensive
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beslutningen, nar man ekskluderer personer som kan pensjonere seg. For kvinner er
bidraget fra den intensive og den ekstensive beslutningen tilneamet like stort i
modellen LOTTE-Arbeid, utviklet i SSB (Dagsvik, Kornstad og Thoresen, 2008). |
Thoresen og Vattg (2012) er det relative bidraget fra arbeidstidsbes utningen 70
prosent av den samlede | gnnsel astisiteten. Nar man veier sammen disse
elastisitetene pa den intensive marginen med arbeidsinnsatsen for menn og kvinner
som vekter, ligger den lgnnselastisiteten som er relevant i vurderinger om arbeids-
endringer noe lavere enn 0,1, men den er positiv.

En positiv ukompensert |gnnselastisitet for arbeidstid innebaarer imidlertid at man
ikke kan forklare den historiske utviklingen i arbeidstid med endringer i
gkonomiske incentiver. | perioden 1930-2011 gkte reall gnnssatsen i gjennomsnitt
ekt med 2,3 prosent per & som impliserer et klart positivt arlig gjennomsnitts-
bidrag til vekst i tilbudet av arbeidstimer fra de sysselsatte. Men det observerte
antall timeverk per person i yrkesaktiv alder falt med 0,36 prosent per &r i
giennomsnitt i samme periode. Selv om man bringer inn endringer i marginal skatt,
arbeidsuavhengige inntekter, ledighet og kjannsforskjeller, synes det umulig a
forene nedgangen i sysselsettingen per person i yrkesaktiv alder og reallgnns-
veksten og andre incentivendringer, med estimatene pa lgnns- og inntekts-
elastisiteter. Nyere utvidelser av den enkle arbeidstilbudsmodellen, presentert i
blant annet Keane og Rogerson (2011), gker estimatet pa lennsel astisiteten, og
dermed ogsa avstanden mellom den faktiske arbeidstidsutviklingen og bidraget fra
Iannsveksten til endringer i arbeidstiden.

Man kan hevde at arbeidstidsendringene i stor grad ikke er selvvalgte, men konse-
kvenser av endringer i formelle arbeidstidsbestemmel ser som regulerer timeinn-
holdet i heltidsstillinger, ferielengder og adgangen til permigoner. Vi vil hevde at
ndr den perioden man betrakter omfatter mange tidr, er det mest rimelig atolke
endringene de formelle arbei dstidsbestemmel sene som utslag av befolkningens
avveining mellom fritid og forbruk. Imidlertid har ferieutvidel ser og andre formelle
arbeidsreduksjoner kommet i ”rykk og napp”, ofte som resultater av press/ensker
som har bygget seg opp over mange r. | det aret regelendringene trer i kraft, kan
effektene derfor bli langt sterre enn det som ville veare en selvvalgt justering av
arbeidstiden til de endringene i gkonomiske incentiver som finner sted i akkurat
dette dret. Det kan ogsa hende at incentivendringene i nettopp dette aret avviker fra
de trendene som ligger til grunn for regelendringene. Disse forholdene méa det
kontrolleres for ndr man estimerer betydningen av endringer i gkonomiske
incentiver for arbeidstilbudet ved a bruke &r-til-ar variagoner i de relevante
variablene.

Med "passende” produktivitetsvekst i hjemmeproduksjon og opprioritering av fritid
kan man muligens " presse” den enkle arbeidstilbudsmodellen til & reprodusere
observerte trender. Men den mister verdi som kausalt forklaringsskjema dersom
man maty til slike ad-hoc tilpasninger. Rammene for denne rapporten tillater ingen
serigse forsgk pa aforklare den historiske utviklingen i gjennomsnittlig arbeidstid.

2.3. Endringer i formelle arbeidstidsbestemmelser

Samtidig som endringene i formelle arbeidstidsbestemmel ser over lange tids-
perioder neppe er uavhengige av de incentivene som styrer individuelle arbeids-

til budsbes utninger, kan slike endringer ogsa ha en tilbakevirkning paindividuelle
beslutninger gjennom normdannelse. For eksempel hevder Gruber and Wise (2004)
pagrunnlag av en rekke internasjonae studier av pensjoneringsatferd at den formelle
aldersgrensen synes & ha stor selvstendig betydning for nér yrkesaktive velger ga av
med alderspengon. Det kan derfor vaere grunn til en kortfattet oversikt over
endringer i norske formelle arbeidstidsbestemmel ser.

Like etter krigen hadde de fleste |gnnstakere 48 timers arbeidsuke. Ukentlig
normalarbeidstid ble redusert til 45 timer i 1959, deretter til 42,5 timer i 1968. |
1968 ble arbeidsuken ogsa redusert fra 6 til 5 dager. Ved tariffoppgjeret i 1970 ble
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arbeidstiden for skiftarbeid redusert fra4z2 til 40 timer. Endringen kom inn i
Arbeidsmiljgloven i 1972. 1 1974 vedtok Stortinget & sette ned arbeidstiden for
enkelte mindre grupper av arbeidstakere. | 1976 ble normalarbeidstiden redusert fra
42,5 timer per uke til 40 timer, mens arbeidstiden i degnkontinuerlig skift ble
redusert til 38 timer per uke og i helkontinuerlig skift til 36 timer. | 1987 ble
normalarbeidstiden redusert til 37,5 timer per uke.

Ferieloven regulerer omfanget av ferie. Like etter krigen hadde de fleste |gnns-
takere to ukersferie. |1 1948 ble ferien gkt til tre uker. |1 1965 ble den gkt videre il
fire uker. For arbeidstakere over 60 ar ble ferien utvidet frafiretil fem uker i 1976.
Fra og med feriedret 1982/83 ble ferien utvidet frafire uker til fire uker plussen
dag ("Grodagen"). Den femte ferieuken ble innfart i 2001-2002 for de fleste
grupper av lgnnstakere.

Inntil 1970 var det rett til &taut 12 uker fadsel spermisjon med stenad for barnets
mor. Etter en rekke utvidelser er permigonslengden med rett til stanad i 2012 42
uker med full dagsats eller 52 uker med 80 prosent av dagsats, avhengig av morens
tidligere yrkesaktivitet. Fedrekvote kom i 1977. Den er utvidet til 12 uker i 2012.
Fedrekvoten er forbeholdt faren. Resten av kvoten kan foreldrene dele seg
imellom. Med virkning fra 1994 har bade mor og far mulighet til & benytte en
tidskontoordning, som gjer det mulig & gatilbake i arbeid med redusert arbeidstid.
| denne perioden vil man motta bade arbeidsinntekt og (reduserte) fadsel spenger.
Inntil 29 uker av den samlede permisjonen kan tas ut under tidskontoordningen.
Ordningen gjer det mulig a arbeide fra 50 til 90 prosent av tidligere stilling.
Ordningen kan utnyttesi maksimalt 2 & etter fedselen og kan utnyttes av begge
foreldre.

Tabell 2.3 gir en oversikt over utviklingen i formell arbeidstid siden 1930. Tallene
er basert pa en forutsetning om 10 helligdager per ar. Dette er et gjennomsnittstall
som ikke gjelder eksakt for enkeltar. Variasjoner i arbeidstiden som felge av
bevegelige helligdager, pavirker imidlertid ikke de langsiktige tendensene som
tabellene gnsker & vise. Gjennomsnittstallenei tabellen far heller ikke frem at
arbeidstid og feriebestemmel ser varierer noe mellom tariffomrader, og at eldre
arbeidstakere har flere feriedager enn andre. Den formelle arbeidstiden var
giennomsnitt 1688 timer i 2010 mot 2368 timer i 1930. De starste bidragene til
denne reduksjonen pa 680 timer fant sted i periodene 1947-1959 (142 timer), 1965-
1968 (130), 1968-1976 (115) og 1982-1987 (114,5).

Tabell 2.3.  Oversikt over utviklingen i formell arbeidstid

Arbeidstimer per & Timefratrekk for

Arbeidstimer  Arbeidsuker for fratrekk for bevegelige  Arbeidstimer

per uke per ar helligdager helligdager per ar

1930 ..oooeiiiiie, 48 51 2 448 80 2 368
1936 ...oooeeiie. 48 50,5 2424 80 2344
1947 ... 48 49 2 352 80 2272
1959 ..., 45 49 2205 75 2130
1965 ....oooeiiiieen. 45 48 2160 75 2 085
1968 ....coooovineen. 42,5 48 2 040 85 1955
1976 ...oooeiiin 40 48 1920 80 1840
1982 ..o, 40 47,8 1912 80 1832
1987 .o, 37,5 47,8 17925 75 17175
2001 ..o 37,5 47 17625 75 16875
2010 ..o, 37,5 47 17625 75 16875

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 2.5 viser hvordan endringene i arbeidstidsbestemmelsene etter 1970 har slatt
ut i timeinnholdet i det som defineres som et heltidsarsverk i NR. | 1970 var det
2013 timer i heltidsarsverket, mot 1620 timer i 2011. Etter 1970 var nedgangen
sterkest frem til 1980 og i ferste halvdel av 2000-tallet. Avstanden mellom

syssel sattes gjennomsnittlige arbeidstid og timeinnholdet i et heltidsarsverk har
skrumpet noe pa 2000-tallet, etter at den gkte etter 1970.
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Figur 2.5. Timeverk per heltidsarsverk og timeverk per sysselsatt, 1970-2011
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Kilde: Nasjonalregnskapet.

2.4. Sykefraveer

Jf. begrepsdefinisonene i AKU pavirker sykefravaaet syssel settingen - ikke
yrkesdeltakelsen. AKU viser at menns fravag har holdt seg relativt konstant siden
1972, mens kvinners fravaa har gkt betydelig, jf. figur 2.6. Kjannsforskjellen er
noe hayere i Norge enn i sammenlignbare land. Ekspertmagtet referert av Mykletun
og Vaage (2012) viste imidlertid bred enighet om at det hgye totale sykefravearet er
mer péfallende enn kjgnnsforskjellen i sykefravaa nar Norge sammenlignes med
andre land. @kningen i sykefravaaret fra midten av 1990-tallet indikerer en reduk-
sion av antall sysselsatte som ligger 0,5 til 1 prosentpoeng hgyere enni tidligere ar
tilbake til 1972 Tallene gir grunn til & sperre om dette tapet av arbeidskraft som
falge av hayt sykefravaa har kommet for abli. De har ogsa fert til flere forslag om
tiltak som kan redusere sykefravaaet, jf. ekspertgrupperapporten fra 2010 om tiltak
for & redusere sykefravaget.*

Figur 2.6. Sykefraveer ifglge Arbeidskraftundersgkelsen (AKU). Prosent av sysselsatte i alt
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen.

4 Se http://www.regjeringen.no/pages/2334559/R_2010 tiltak_sykefravaer.pdf.
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Selv om Norge har hgyere sykefravea for bade menn og kvinner enn andre land
som Norge ofte sammenlignes med, har veksten i kvinners sykefravea fart til at
kjgnnsforskjeller i sykefravaaret har tiltrukket seg mye oppmerksomhet. Denne
kjannsforskjellen gkte mest fra midten av 70-tallet til midten av 80-tallet. De siste
ti drene har den stabilisert seg. Veksten i kvinners absolutte sykefravae reflekterer
gkningen i kvinners yrkesdeltakelse. Kvinner har hgyere sykefravaa enn menni de
fleste vestlige land med hgy kvinnelig sysselsettingsandel. Kvinners sykefravesr
gker nér de blir madre, og at den mest fundamentale endringen inntrer ved farste
barn.

Dale-Olsen og Markusen (2010) konkluderer med at gkningen i sykefravaget, dvs.
kvinners sykefravaa, ikke kan forklares med teorier som baserer seg pa endringer i
observerbare kjennetegn, herunder alderssammensetning, yrkestilhgring og
utdanningsniva. Forfatterne finner det dessuten vanskelig aforklare hvorfor
varigheten pa sykmeldinger knyttet til et utvalg konkrete diagnoser (brudd,
forstuelser og dislokasjon) har gkt med over 20 prosent siden 1995. Holdnings-
endringer lanseres som en mulig arsak.

Kostal og Telle (2010) (http://www.ssh.no/filearchive/sykefravaer_kvinner2.pdf)
finner heller ingen overbevisende forklaringer pa gkningen i kvinners sykefraves.
Og pa ekspertmetet referert av Mykletun og Vaage (2012) var det enighet om det
samme. P4 dette ekspertmatet mette ulike hypoteser om arsakssammenhenger
falgende vurderinger:

e Arbeidsmiljghypotesen: @kningen i kjgnnsforskjellen frem til ferste halvdel av
1980-tallet kan i hovedsak tilskrives kjgnnsforskjeller i yrkesvalg. Etter
stabiliseringen av forskjellen fra slutten av 80-tallet ser det ikke ut til at
selekgion til kvinne- og mannsyrker kan forklare kjannsforskjellen.

e Dobbeltarbeidshypotesen: Mange av ekspertene festet lit il
dobbeltarbei dshypotesen som sier at hayere sykefravaa blant kvinner er en
starre belastning ved kombinagjon av forpliktelser i hjem og i arbeidsliv.
Hypotesen forklarer bl.a. hvorfor kjennsforskjellen er sterst i reproduktiv fase,
samt at den gker etter barnefadsler. M ekanismene bak denne hypotesen er
imidlertid ikke godt nok forstatt.

o Kjannsforskjell i normer for sykefravear og prioriteringer: Hypotesen er at
kvinner, nar de far barn, vil opprioritere familieliv og fritid pa bekostning av
lannsarbeid og karriere i sterre grad enn menn. Dette er konsistent med at
kvinner reduserer sin yrkesdeltakel se med gkende antall barn, mens menn gker
sin yrkesdeltakel se. Det foreligger ikke empirisk forskning om hvorvidt kvinner
senker terskelen for sykefravaa nar de far familie.

e Kjannsforskjell i helseplager: Man har fa studier av kjgnnsforskjeller i
helseplager, eller respons pa disse. Pagdende studier antyder at kjennsforskjell i
hel seplager ikke kan forklare kjgnnsforskjell i sykefravas.

e Graviditetsrelatert sykefravear: Slikt fravea har gkt sin andel av kvinners
sykefravaa etter 1993. Mekanismene bak denne utviklingen er ikke tilstrekkelig
forstatt. @kningen i graviditetsrelatert sykefravaa star imidlertid bare for en
mindre andel av gkningen i kjgnnsforskjellen i sykefravaa. @kende alder pa
farstegangsfedende synes ikke & ha pavirket fravagret. Endret finansiering av
svangerskapsrel atert fravea kan forklare noe av utviklingen pa 2000-tallet, men
ikke at veksten startet alt tidlig pa 1990-tallet.

2.5. Betydningen av endret naeringsstruktur

Bg, Kitterad, Kaber, Nerland og Skoglund (2008) gir en oversikt over mgnstre og
utviklingstrekk for arbeidstiden. Omtalen av forhold pa ettersparselssiden av
arbeidsmarkedet, neamere bestemt endringer i naaringsstrukturen, bygger trolig pa
Skoglund (2007). Bg med flere (2008) skriver (s. 11): "Endringene i nagings-
strukturen har i seg selv ogsa bidratt til noe av nedgangen i gjennomsnittlig
arbeidstid totalt, siden de naaringene som har avgitt arbeidskraft har lengre arbeids-
tid enn vekstnaaingene.” Spesielt peker rapporten pa at redusert sysselsetting i
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jordbruket har bidratt til denne effekten, fordi denne nagingen har lengre arbeidstid
og kortere ferie enn gjennomsnittet for ale nagringer. Betydningen av endringer i
nagingsstruktur for gjennomsnittlig arbeidstid er imidlertid ikke tallfestet.

Det kan i jordbruksnaaingen vaare vanskelig & skille arbeidsinnsatsen i jordbruks-
nagringen fra hushol dningsproduksjon. Vi skal imidlertid la det spersmalet ligge og
stole pA NR-tallene. Vi vil heller problematisere om og i hvilken grad de sammen-
setningseffektene som ble nevnt over, kan sies & ha endringer i naaingsstruktur
som primag arsak. Betrakt som eksempel at en bonde som har jobbet 2000 timer
per ar, skifter jobb og i stedet jobber full tid i offentlig sektor med ca. 1400 timer
per &r. Sparsmalet er: Er det egenskaper ved de to nagingene i seg selv som
fremtvinger denne nedgangen i arbeidstid, eller er den lavere arbeidstiden valgt av
personen selv, muligens som en del av beslutningen om & skifte jobb? Hvis det er
slik at jordbruk i seg selv krever lange arbeidsdager og lite ferie, mens det ikke er
dik i andre nazinger, vil flytting av yrkesaktive frajordbruk til vanlige heltids-
jobber i andre naginger senke den gjennomsnittlige arbeidstiden. Men det gjelder
bare dersom de tidligere bandene ikke fortsetter & jobbe like mye per &r. |
prinsippet kan det skje ved at de tar ekstrajobber i tillegg til en vanlig heltidsjobb.
Flytting av hovedjobb til ny naaring utelukker ikkei seg selv dette. En plausibel
historie er falgende: Avkastningen av arbeidsinnsats (og kapital) i norsk jordbruk
er i gjennomsnitt lav i forhold til hva man oppnar i andre naginger, slik at hay
arbeidstinnsats er nadvendig for & oppna den materielle levestandarden man
ansker. Hayere lgnn for feare arbeidstimer per & gir incentiver til &jobbei andre
naginger enn jordbruket. | tillegg kan styrkede preferanser for fritid i seg selv fare
til at man velger seg bort frajordbruket. | safall er ikke kausaliteten slik at det er
flytting av arbeidskraft mellom nagringer som er den grunnleggende arsaken til
lavere gjennomsnittlig arbeidstid. Det er heller slik at et gnske om mer fritid, med
minst mulig tap av inntekt, ikke bare slar ut i lavere formell arbeidstid og mer
deltidsarbeid, men ogsa bidrar til at faare vil jobbei jordbruket.

Det ma altsa skilles skarpt mellom kausalitet i reell forstand og sammensetnings-
effekter som kan identifiseres nar man dekomponerer endringer i aggregerte
variable. | det falgende gir vi et tallandag pa betydningen av endringer i syssel-
settingens fordeling pa naginger nar disse endringeneinngér i en dekomponering
av utviklingen i gjennomsnittlig arbeidstid for alle sysselsatte og naainger fra 1970
til 2011. Arbeidstiden méles ved timeverk per sysselsatt. | beregningen ngyer vi oss
med en inndeling av norsk gkonomi i fire sektorer, hvorav en er primagrnagingene
jordbruk, skogbruk og fiske, inklusive oppdrett og aquakultur. En finere naarings-
inndeling ville gitt andre resultater, men trolig ville forskjellene vaat meget
beskjedne.

Beregningene tar utgangspunkt i fglgende sammenheng:

T 2T e ST
1) t_S_ZiSI_Z. I—Ziasti'

Her er T timeverk totalt, Ser totalt antall sysselsatte personer og t er timeverk per
sysselsatt i et gitt & sominntil videre er undertrykt. S, t; og T; er tilsvarende
variable pa nagingsniva. ag er naging i’s andel av sysselsatte personer totalt. Vi
dekomponerer endringen i t mellom to vilkarlige tidsperioder, t og 0. Formlene
nedenfor forutsetter ikke at endringene er sma. Litt regning gir falgende formel for
endringen i t fraperiode O til t:

2) t—ty=2 aSO(tit _tio)+zi (aSt _aSO)(tit _tt)'

Farste ledd pa hgyresiden av (2) er et veid gjennomsnitt av de naaringsspesifikke
endringene i arbeidstiden. De relevante vektene her er nagingenes andeler av
syssel satte personer i den farste av de to periodene som sammenlignes, dvs. agp.
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Dette leddet maler bidraget til endring i den aggregerte gjennomsnittlig arbeids-
tiden fratilsvarende nagingsvise endringer, heretter kalt arbei dstidseffekten. Det
andre leddet maler bidraget fraforskyvninger i sysselsatte personers fordeling pa
nagingene, heretter kalt sammensetningseffekten. ag; - ago maler endringene i
syssel settingsandelene for naaring i. Disse multipliseres med forskjellen mellom
arbeidstiden i naging i og den gjennomsnittlige aggregerte arbeidstiden i den siste
perioden av de som sammenlignes. Dette leddet er svaat beslektet med kovariansen
mellom de nagingsspesifikke arbeidstidene og endringene i ag. Det blir positivt nér
det er tendenstil at sysselsettingen gker i naginger som har lengre arbeidstid enn
giennomsnittet. Styrken i en dlik positiv effekt gker desto mer syssel settings-
andelen gker i nagringer med lengre enn gjennomsnittlig arbeidstid, og desto lengre
denne arbeidstiden er i forhold til gjennomsnittet i nagringer som gker sin andel av
syssel satte personer.

Tabell 2.3 viser ngkkelvariablenei ligning (2) nar gkonomien inndelesi fire
hovednaginger. Inndelingen er ment & fange opp hovednaainger som skiller seg fra
hverandre nar det gjelder arbeidstid og endringer i sysselsettingsandeler. Spesielt er
primaarnaaringene skilt ut for atallfeste effekten papekt i Bg m.fl. (2008). Talene
viser at primagnagingene har klart lengre arbeidstid enn de andre spesifiserte
nagringene, og at det motsatte gjelder for offentlig sektor. Samtidig har primaa-
nagingenes andel av sysselsatte personer falt fra 13 til 3 prosent fra 1970 til 2011.
Denne andelen har ogsa falt for industri og andre hovedsakelig vareproduserende
nagringer. Netto mottakere av sysselsatte er privat og saalig offentlig tjenesteyting.

Tabell 2.3.  Timer per sysselsatt person og andel av sysselsatte personer i alt i hovednaeringer
1970 1980 1990 2000 2010 2011

Timeverk per sysselsatt

Totalt for ngeringer ............cooiiiiiiiiii 1835 1580 1503 1455 1424 1427
Primaernaeringer ...........cooiiiiiiiii 2174 2070 2009 1991 1810 1805
Industri, bergverk, petroleumsvirksomhet,

bygg og anlegg, kraftforsyning ...............cccooeeiiiiiiiin. 1832 1626 1591 1600 1606 1613
Private tjenestenaeringer ............ccooovviiiiiiiiineiee. 1823 1572 1507 1484 1448 1457
Offentlig adm., undervisning,

helse- og sosial, kultur med mer. ...........cccccoveeiiiiiiiinnn. 1663 1409 1353 1287 1279 1276
Andel av samlet sysselsetting

Totalt for Ngeringer ..........ccooviiiiiiiii 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00
Primaernaeringer ...........oooiiiiiiiii e 0,13 0,08 0,06 0,04 0,03 0,03
Industri, bergverk, petroleumsvirksomhet,

bygg og anlegg, kraftforsyning ...............cccooeeviiiiii. 030 0,26 0,22 0,20 0,19 0,20
Private tjenestenaeringer ............ccoovvviiiiiiiiiineieenn, 034 103 037 039 0,39 0,39
Offentlig adm., undervisning,

helse- og sosialtjenester, kultur med mer. .................... 023 030 03 037 03 0,39

Kilde: Nasjonalregnskapet.

Tabell 2.4 og figur 2.7 tallfester bidraget til nedgangen i gjennomsnittlig arbeidstid
fra arbeidstids- og sammensetningseffektene. (Den lille forskjellen mellom
giennomsnittlig arbeidstidsnedgang og summen av de to bidragene skyldes
avrundinger.) Fra 1970 til 2011 falt den gjennomsnittlige arlige arbeidstiden med
408 timer. Av dette kan 328 timer, dvs. 80 prosent av den samlede nedgangen,
tilskrives lavere arbeidstid i de spesifiserte enkeltnagringene. Resten — 80 timer —
kan tilskrives reduserte syssel settingsandeler i nainger hvor arbeidstiden er hgyere
enn gjennomsnittet. Nar det gjelder arbeidstidseffekten, bidrar arbeidstidsreduksjon
i privat og offentlig tjenesteyting med til sasmmen 242 timer av den samlede ned-
gangen. Bidraget til sammensetningseffekten kommer nesten utel ukkende som
falge av redusert syssel settingsandel i primaarnagringene og gkt andel i offentlig
tjenesteyting. Lavere sysselsettingsandel i primaarnagingene bidro med 47 timer,
dvs. 59 prosent av sammensetningseffekten og snaut 12 prosent av den gjennom-
snittlige arbeidstidsnedgangen for hele perioden 1971-2011. @kt sysselsetting i
offentlig tjenesteyting bidro med 26 timer i samme periode. Videre viser tabell 2.4
at 255 timer, dvs. snaue 63 prosent av den gjennomsnittlige arbeidstidsreduksjonen
kom i perioden 1971-1980. Bade arbeidstids- og sammensetningseffekten var
sterkest i denne perioden.
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Tabell 2.4.  Akkumulerte endringer i gjennomsnittlig arbeidstid (timeverk per sysselsatt) for
alle neeringer og bidrag til endringene fra a) arbeidstidseffekten (endringer i
arbeidstid innen hver hovednaering), og b) sammensetningseffekten (samvariasjon
mellom endringer i hovedneeringenes andeler av alle sysselsatte og arbeidstid).
Timer

1971- 1981- 1991- 2001- 2010- 1971-
1980 1990 2000 2010 2011 2011

Endring i gjennomsnittlig arbeidstid, alle neeringer .. -255,1 -77,2 -47,4 -31,3 3,1 -408,0

Bidrag fra

Arbeidstidseffekt ...........ccccooiiiiiiiiii -223,3 -545 -322 -21,7 3,7 -328,1
Primaernaeringer ..........oooiiiiiiiii -10,5 -4,5 -0,7 -6,0 -0,1 -21,7
Industri, bergverk, petroleumsvirksomhet, bygg og

anlegg, kraftforsyning .............coooiviiiiiiiiiin -60,3 -8,5 1,9 1,2 1,4 -64,3
Private tjenestenaeringer ............cccooveiiiiiiiiieeeen -86,9 -24,0 -8,9 -14,1 3,6 -130,3
Offentlig adm., undervisning, helse- og sosial, kultur

MEA MET. ittt -65,6 -175 -24,6 -2,9 -1,2 -111,7
Sammensetningseffekt ..........cccoooiiiiii -32,1 -22,7 -15,1 -9,7 -0,5 -80,0
Primaernaeringer ...........oooiiiiiiiii -18,0 -111 -10,8 -6,9 -0,3 47,1
Industri, bergverk, petroleumsvirksomhet, bygg og

anlegg, kraftforsyning .............ccoooeeiiiiiiiiiie e -1,2 -3,6 -2,0 -0,4 0,1 -7,1
Private tjenestenaeringer ............ccoovvviiiiiiiiiiieieen. 0,0 -0,3 0,5 0,0 0,0 0,2
Offentlig adm., undervisning, helse- og sosial, kultur

MEA MEL. e -129 78 -2,7 -23 -02 -26,0

Kilde: Egne beregninger basert pa nasjonalregnskapet.

Figur 2.7. Akkumulerte endinger i gjennomsnittlig arbeidstid (timeverk per sysselsatt) for alle
nzeringer fordelt p& bidrag fra a) arbeidstidseffekten (endringer i arbeidstid innen
hver hovednaering), og b) sammensetningseffekten (samvariasjon mellom
endringer i hovednaeringenes andeler av alle sysselsatte og arbeidstid). Timer

Prosent
0

B Neeringsvis ending i timeverk per sysselsatt
B Samvariasjon mellom sysselsettingsendring og timeverk per sysselsatt
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Kilde: Egne beregninger basert pa nasjonalregnskapet.

2.6. Internasjonal makrosammenligning

Malt ved timeverk per innbygger jobber den norske gjennomsnittsinnbyggeren
relativt lite sammenlignet med andre OECD-land. Dette fremgar av tabell 2.5 og
figur 2.8 som viser samlede timeverk dividert pa henholdsvis samlet befolkning og
befolkningen 15-64 &r i 2010. Landene er rangert etter timer per person. Gjennom-
snittsnordmannen arbeidet 757 timer i 2010. Av de tabellerte landene var den
giennomsnittlige arbeidsinnsatsen sterst i Korea med 1034 timer i 2010. | Europa
var det sveitserne og islendingene som i gjennomsnitt arbeider mest i 2010 med
henholdsvis 960 og 893 timer per innbygger. Med unntak av I1sland, er arbeids-
innsatsen per innbygger ogsarelativt lav i de andre nordiske landene, men litt
hgyere enn i Norge.
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Tabell 2.5. Samlede timeverk per innbygger i utvalgte OECD-land. Rangering etter timeverk
per innbygger. 2010

Timer per innbygger 15-64 &r Timer per innbygger
Korea ..........c..ccoeeen. 1412 1034
SVeits ooovvii 1413 960
Island ...................... 1335 893
New Zealand ........... 1327 881
Canada ................... 1247 865
Tsjekkia ................... 1227 863
Australia .................. 1272 860
Israel ..........cooee. 1311 814
Chile .......cc.oceiei. 1181 811
Dsterrike ................. 1194 807
Polen ................cl. 1130 806
Slovenia .................. 1137 794
USA .., 1187 793
MeXiCO .......c.ccevvvnnnn. 1203 793
ungarn ..........ccceeeee 1152 791
Sverige ......cceoeeee. 1211 789
Storbritannia ............ 1175 780
Danmark ................. 1182 774
Estland .................... 1141 772
Finland .................... 1164 771
NOrge ......coovvevinnnn 1144 757
Slovakia .................. 998 722
Spania ........ccoeeeee. 1004 683
Irfland ...................... 948 637

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Bildet av den gjennomsnittlige arbeidsinnsatsen blir ikke mye forandret dersom
man i stedet ser patimeverk per person i de mest yrkesaktive al dersgruppene —
definert som intervallet 15-64 & i OECDs statistikk. Timeverkene fordelt jevnt pa
alle personer i denne aldersgruppen var i 2010 mer enn 13001 Israel, New Zealand,
Island, Korea og Sveits. | Norge var den tilsvarende gjennomsnittsinnsatsen 1144
timer. Blant landene i figuren peker Irland seg klart ut med lavest arbeidsinnsats i
2010, 948 timer per person 15-64 ar.

Figur 2.8. Samlede timeverk per innbygger i utvalgte OECD-land i 2010
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Figur 2.9 og tabell 2.6 viser hvorvidt 2010-tallene for gjennomsnittlig arbeids-
innsats, malt ved timeverk per innbygger, reflekterer permanente forskjeller
mellom OECD-land som Norge ofte sasmmenlignes Norge med. (For en del av
disse landene gar ikke OECD-tallene tilbake til 1970, og det foreld heller ikke tall
for 2011 for alle land da denne rapporten ble skrevet.) Hovedbildet er at dette malet
pa gjennomsnittlig arbeidsinnsats har ligget relativ lavt i Norge ogsa nar man
betrakter de siste tidrene. Men etter 2008 synes finanskrisen & ha redusert syssel-
settingen mer i en del andre land enn i Norge. Med forbehold om at den haye
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arbeidsledigheten i flere europeiske land kan bli varig, sier de siste arenes utvikling
trolig mer om konjunkturell ledighetsutvikling enn om permanente endringer i
folks tilknytning til arbeidsmarkedet.

Figur 2.9. Samlede timeverk per innbygger i alt i utvalgte OECD-land 1970-2010
Danmark Finland
e Erainkrike Tyskland
Island Nederland
Norge — SVerige
Timeverk Sveits = = = UK
1100 USA
1000
900
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700
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500
400

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Tabell 2.6.  Utvikling i samlede timeverk per sysselsatt og per innbygger i utvalgte OECD-land,
1970-2010. Rangering etter timeverk per innbygger i 2010
1970 1980 1990 2000 2010
Sveits

per sysselsatt
per innbygger

Island ...........

per sysselsatt
per innbygger

USA
per sysselsatt
per innbygger

Sverige

per sysselsatt
per innbygger
Storbritannia
per sysselsatt
per innbygger

Finland

per sysselsatt
per innbygger
Danmark

per sysselsatt
per innbygger

Norge
per sysselsatt
per innbygger

Nederland
per sysselsatt
per innbygger

Tyskland
per sysselsatt
per innbygger

Frankrike
per sysselsatt
per innbygger

............................................. 1688 1632
............................................. 967 960
. e 1885 1691
............................................. 1048 889

............................................. 1902 1813 1831 1836 1778
............................................. 759 809 887 900 808

............................................. 1730 1517 1561 1642 1643
............................................. 829 772 818 770 796

............................................. 1937 1767 1765 1700 1652
............................................. 862 794 831 784 779

............................................. 1982 1849 1769 1751 1684
............................................. 928 913 896 797 774

............................................. 1884 1659 1539 1581 1560
............................................. 903 810 800 806 756

............................................. 1835 1580 1503 1455 14247
............................................. 731 738 719 735 725

............................................. 1806 1553 1451 1435 1381
557 617 712 698

............................................. 1471 1408
............................................. 653 667

1970 1795 1644 1523 1478
811 733 675 642 614

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics _Ifs-data-en

unntatt Norge. Tall for Norge er fra nasjonalregnskapet. *NR-tall som ligger 10 timer over tilsvarende tall i OECD-
statistikken i 2010.
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Mens nordmenn i gjennomsnitt med fa unntak har jobbet mellom 700 og 750 timer
per ar, varierte islendingenes gjennomsnittlige arbeidsinnsats mellom 950 og 1050
timer fra 1990 og frem til finanskrisen i 2008. | samme periode |& den norske
arbeidsinnsatsen ca. 150 timer lavere enni USA. | Nederland |8 arbeidsinnsatsen
patilnaamet norsk niva pa 2000-tallet frem til finanskrisen. Dette var imidlertid
resultatet av en jevn og sterk vekst i Nederland etter 1985 fra at saarskilt lavt niva—
under 550 timer — i vesteuropeisk malestokk. Svenskenes arbeidsinnsats falt kraftig
i forbindelse med krisen i svensk gkonomi pa begynnelsen av 1990-tallet. Deretter
har den fulgt en gkende trend, men n&dde ferst i 2007 nivaet far krisen. Danskenes
og finnenes arbeidsinnsats har fellestrekk med svenske forl gpet. Nedgangen i érene
rundt 1990 var svakere i Danmark enni Sverige, mens den var sterkerei Finland
som fglge av sammenbruddet i eksporten til den tidligere Sovjetrepublikken. | ale
tre land har imidlertid timeverkene per inn bygger holdt seg hayere enn i Norge,
ogsai krisedrene. Gjeninnhentingen pa 1990-tallet var noe sterkerei Finland enn i
Sverige og Danmark, og avstanden nedover til gjennomsnittsinnsatsen i Norge
okte. | Frankrike er den relativt lave arbeidsinnsatsen per innbygger et resultat av
en langvarig nedgang. Med unntak av arene etter finanskrisen har denne tendensen
vaat betydelig svakere etter 1985 enn mellom 1970 og 1985. | Tyskland gkte den
giennomsnittlige arbeidsinnsatsen fra 2004 frem til finanskrisen. 2010-innsatsen
var omtrent som i 2008, dvs. ca. 670 timer. Dette nivaet er likevel klart lavereenn i
1990 som falge jevnt og sterk nedgang mellom 1990 og 2004.

For en del land i tabell 2.6 er det betydelig forskjell paveksten i gjennomsnittlig
arbeidstid (timeverk per sysselsatt), og gjennomsnittlig arbeidsinnsats (timeverk
per innbygger). OECDs tall viser at arbeidstiden i Norge falt fra 1835 til 1414
timer per sysselsatt mellom 1970 og 2010, mens arbeidsinnsatsen har variert rundt
et relativt stabilt niva (Nasjonalregnskapet viser 1425 timer per sysselsatt i Norgei
2010.) Til sammenligning jobbet sysselsatte i gjennomsnitt 1775 timeverk i 2010
ndr en ser OECD-landene samlet. | Frankrike og Storbritannia har arbeidstiden falt
klart mer enn arbeidsinnsatsen etter 1970. | Tyskland gkte arbeidsinnsatsen fra 653
til 667 timer per innbygger, mens timeverk per sysselsatt falt fra 1471 til 1408 fra
2000 til 2010. Den samme tendensen har man sett enda klarere og lengre i
Nederland der en " aktiviseringspolitikk” har gkt yrkesdeltakelsen. | Sverige falt
arbeidstiden markert mellom 1970 og 1980, for deretter & ake til et stabilt niva pa
vel 1640 timer fra 1990. Samtidig har arbeidsinnsatsen fulgt en svakt nedadgaende
trend etter 1970.

Tabell 2.7.  Deltidssysselsatte som andel av sysselsatte i alt. Prosent

2000 2010 2011
Nederland .........cooooiiiiiiiii 32,1 37,1 37,2
Sveits .......... 24,4 26,1 25,9
Storbritannia 23,0 24,6 24,6
TysKland ........oooooiiiiiii 17,6 21,7 22,1
NOTGE ittt 20,2 20,1 20,0
Danmark .........ccooiiiiiii 16,1 19,2 19,2
ISIand ... 20,4 18,4 17,0
V=] o = USSP 14,0 14,0 13,8
Frankrike .........coooiiiiiiii 14,2 13,6 13,6
US A 12,6 13,5 12,6
Finland ... 10,4 12,5 12,7
OECD, veid gjennomshitt ............ccooeeiiieiiiiniiiineen. 11,9 16,6 16,5

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

En gkt deltidsandel for de sysselsatte ma ngdvendigvis redusere de syssel sattes
gjennomsnittlige arbeidstid. Vi kjenner ikke til noe estimat pa hvor mye denne
effekten har betydd for den faktiske utviklingen i timeverk per sysselsatt i Norge
eller andre land. Pa den annen side kan et fleksibelt arbeidsliv med gode muligheter
for deltidsarbeid fare til at flere velger yrkesaktivitet fremfor hjemmearbeid
og/eller fritid. Kvinner er klart overrepresentert blant deltidsansatte, og mulighet
for deltidsarbeid kan ha veat viktig for gkningen i kvinners yrkesdeltakelse. Tabell
2.7 rangerer de utvalgte OECD-landene etter andelen deltidssysselsatte i 2010. Den
viser ingen klar samvariasjon mellom deltidsandel og timeverk per innbygger.
Eksempelvis har Sveits en deltidsandel pa 26 prosent i 2010 og 2011, mot 20
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prosent i Norge. Samtidig jobber den gjennomsnittlige sysselsatte i Sveits lengre
dager enni Norge. Ogsai Storbritannia er bade timeverk per sysselsatt og
deltidsandelen klart hayere enn i Norge. Deltidsandelen i Norge 1&i 2010 3,5
prosentpoeng over OECD-snittet og 6 prosentpoeng hgyere enni Sverige.

Forskjeller i utviklingen i forholdet mellom samlede timeverk og henholdsvis antall
innbyggere og antall sysselsatte, reflekterer per definison endringer i syssel-
settingsandelen. Sa lenge arbeidsledighetsraten er relativt konstant, vil syssel-
settingsandel er og yrkesfrekvenser variere tilnaamet proporgionalt. | forhold til
befolkningen 15-64 ar er arbeidsstyrken og samlet sysselsetting relativt hgy i
Norge sammenlignet med andre land, sefigur 2.10 og 2.11 og tabell 2.8 og 2.9. |
2010 layrkesfrekvensen i Norge for befolkningen 15-64 & pa 78,2 prosent. Det var
det samme som i Nederland, men 7,5 prosentpoeng over det tilsvarende OECD-
giennomsnittet, og 1,2 og 1,3 prosentpoeng lavere enn i henholdsvis Danmark, og
Sverige. De eneste europei ske landene med vesentlig hgyere yrkesfrekvenser i
2010 var Island (85,5 prosent) og Sveits (82,4 prosent).

Figur 2.10.  Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Arbeidsstyrke, begge kjgnn i prosent av
befolkning 15-64 ar

Danmark Finland
Frankrike Tyskland
Island Nederland
Prosent Norge Sverig.e '
Sveits = = = Storbritannia
90 USA = = = OECD totalt

60

50
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Tabell 2.8.  Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Arbeidsstyrke, begge kjgnn i prosent av
befolkning 15-64 &r

1970 1980 1990 2000 2010 2011
Island ................cooill 86,6 85,5 85,2
SVEItS ..o 80,6 82,4 82,8
SVENge .ooovviiiiieeeeee, 73,3 81,7 84,7 79,0 79,5 80,3
Danmark ...........cooccevee. 82,4 80,0 79,4 79,3
Nederland ....................... 57,1 66,7 74,3 78,2 78,4
NOrge .....coveeviiiiiiieeii, 73,5 77,1 80,7 78,2 78,0
Tyskland ...........cccooeeeennin. 67,3 67,4 67,4 71,1 76,6 77,2
Storbritannia .................... 77,8 76,4 76,3 76,5
Finland ........................... 71,9 74,3 77,1 74,9 74,6 75,1
USA . 67,4 72,5 76,5 77,2 73,9 73,3
Frankrike ...................o.. 67,1 68,8 70,5 70,4
OECD totalt ..................... 64,9 68,1 70,1 69,9 70,6 70,6

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

I Norge gkte arbeidsstyrkens andel av hele befolkningen 15-64 ar fra 65,8 prosent i
1972 til 77,9 prosent i 1987. Etter nedgangen pa slutten av 1980- og begynnelsen
av 1990-tallet, ble dette nivaet sa vidt passert i 1998. P4 2000-tallet har denne
yrkesfrekvensen stort sett variert mellom 76 og 77 prosent. Flere land opplevde at
yrkesfrekvensene gkte gjennom det meste av 1970- og 1980-tallet og at de varierte
rundt et relativt stagonaat niva pa 2000-tallet frem til finanskrisen. Det gjelder
bl.a. Sverige, Finland, USA, samt Storbritannia og Danmark, men OECDstall gar
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kun tilbake til begynnelsen av 1980-tallet for de to sisthevnte landene. | Nederland
har den samlede yrkesfrekvensen gkt jevnt og mye fra slutten av 1980-tallet frem
til finanskrisen i 2008, men veksten startet fra ca. 58 prosent, et eksepsjonelt lavt
nivai vesteuropeisk sammenheng. Ogsai Tyskland har yrkesfrekvensen gkt etter
1990, men mindre enn i Nederland. Island og Sveits har hatt en vesentlig hayere
yrkesfrekvens enn andre land i alle & som OECD viser tall for.

@kt arbeidsledighet etter finanskrisen visesi form av hgyere forskjell mellom
yrkesfrekvenser og sysselsettingsrater i de fleste land utenom Norge, Finland,
Tyskland og Frankrike etter 2008. | de tre sistnevnte landene er det betydelig
arbeidsledighet, men den hadde festnet seg pa relativt haye nivaer fer 2000. Blant
landene i tabellene 2.6 og 2.7 hadde ogsa Storbritannia og USA betydelig
arbeidsledighet far finanskrisen.

Figur 2.11. Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Sysselsatte, begge kjgnn, i prosent av
befolkning 15-64 ar
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Frankrike Tyskland
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Prosent : . .
Sveits = = = Storbritannia
90 USA = = = QOECD totalt
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Tabell 2.9.  Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Sysselsatte, begge kjgnn i prosent av
befolkning 15-64 ar

1970 1980 1990 2000 2010 2011
Island ..........cooooiiiiii 84,6 78,9 79,0
SVeItS oo 78,4 78,6 79,3
NOIrge ...ovveeeeeiiiiiieeeee 72,2 73,0 77,9 75,4 75,3
Nederland ....................... 54,5 61,8 72,1 74,7 74,9
Danmark ...........cooccovee. 75,4 76,4 73,3 73,1
SVerige ....ooooviiiiii, 72,3 79,8 83,1 74,3 72,7 74,1
Tyskland ..............cco.oo 66,9 65,2 64,1 65,6 71,2 72,6
Storbritannia .................... 72,5 72,2 70,3 70,4
Finland ..............c.ocoee 70,4 70,7 74,7 67,5 68,3 69,2
USA ......... 64,0 67,2 72,2 74,1 66,7 66,6
Frankrike ......... 60,8 61,7 63,8 63,8
OECD totalt ..................... 62,9 64,2 65,7 65,4 64,6 64,8

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

Som en oppsummering av de internasjonal e sammenligningene av makrotall for
yrkesdeltakelse, sysselsetting og arbeidstid, kan man si at en sterre andel er
sysselsatt i Norge enn i de fleste andre land, samtidig som sysselsatte i Norge
utfarer i gjennomsnitt til dels betydelig faare timeverk i Igpet av et & enn det
sysselsatte utfarer i de fleste andre land. Samlet 1gnnet arbeidsinnsats er dermed
relativt bredt fordelt pa norske innbyggerne. Den haye yrkesfrekvensen i Norge
kom i hovedsak som fglge av en sterkere gkning enn i de fleste andre land mellom
1970 og 1990.
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2.7. Hva gjegr man nar man ikke er pajobb?

Hovedalternativer til yrkesaktivitet
Endringer i tid brukt palegnnet arbeid (her ofte kalt yrkesaktivitet) er for den
enkelte en del av en simultan endring i bruken av tid pa ulike aktiviteter. Man kan
like gjerne si at en person som velger a redusere tidsbruken palgnnet arbeid, velger
a gke den alternative tidsbruken, det vaare seg fritid, tid brukt pa utdanning og/eller
arbeid i hjemmet. For en befolkningsgruppe bestdende av individer som systema-
tisk har forskjellig allokering av tid pa ulike aktiviteter, vil sasmmensetnings-
endringer pavirke gjennomsnittsallokeringen av gruppens samlede tid. | en oversikt
over utviklingen i arbeidsinnsats som ogsa skal si noe om et mulig potensiale for
gkt arbeidsinnsats, er det relevant og potensielt viktig & se neamere pa hva personer
i de mest yrkesaktive aldersgruppene har valgt & bruke tiden sin pa, og hvordan
valgene har endret seg over tid.

| det f@lgende har vi benyttet to kilder til &si noe om folks endringer i tidsbruk
over tid: AKU og Tidsnyttingsundersgkel sene, begge utarbeidet av SSB. Til-
giengelige AKU-tall fordeler menn og kvinner samlet i ulike aldersgrupper mellom
16 og 74 & pa sakalt " hovedsakelig virksomhet”, heretter kalt hovedaktivitet. Dette
er den aktiviteten som legger beslag pa den sterste delen av intervjuobjektenes
tidsbruk. Yrkesaktivitet er hovedaktivitet for dem som jobber heltid og for
deltidssyssel satte som oppgir yrkesaktivitet som sin hovedsaklige virksomhet.
(Deltid = 1-36 timer med unntak av personer med arbeidstid 32-36 timer som
oppgir at dette utgjer heltid. Med virkning fra 2006 regnes ikke lenger de ufrivillig
permitterte som arbeidsledig, men som sysselsatte (midlertidig fravearende).)

Figur 2.12 og tabell 2.10 viser AKU-tall for endringenei fordelingen av alle personer
16-74 & pahovedaktiviteter i perioden 1989-2011. Den bekrefter at andelen
yrkesaktive har gkt i |gpet av denne perioden, fra 58,3 prosent i 1989 til 62,5 prosent
i 2011. Det meste av gkningen fant imidlertid sted i |@pet av arene fra 1993 til 1998.
Etter 1998 har andelen yrkesaktive variert lite rundt en svakt fallende trend. Dette
bildet kan ikke sies a stai strid med det som tegnes av NR-tallene, jf. figur 2.2, nar
man tar hensyn til at tallene viser to ulike mal pa andelen yrkesaktive.

Figur 2.12.  Personer 16-74 fordelt etter hovedaktivitet. Prosent
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Kilde: AKU

| tillegg til yrkesaktive, er det innenfor var inndeling av aktiviteter andelen fartids-
pengonister/ufare som har gkt mest fra 1989 til 2011, fra 7,1 til 11 prosent. Andelen
med utdanning som hovedaktivitet har ogsa ekt.. Veksten for disse aktivitetene har
farst og fremst fortrengt hjemmearbeid. Andelen med hjemmearbeid som viktigste
aktivitet har falt fra9,6 til 1,6 prosent fra 1989 til 2011. Dette avspeiler at eldre
kohorter med relativt mange hjemmearbeidende kvinner har blitt erstattet av yngre
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kvinner som tar lengre utdanning og har hayere yrkesaktivitet. Ut agene pa makro-
tall for yrkesfrekvenser og syssel settingsandeler av gkt kvinnelig yrkesaktivitet har
imidlertid i noen grad blitt dempet av at flere er under utdanning og av gkende
fartidspengonering. Det svake fallet i andelen alderspengonister skyldestrolig
forskyvninger i alderssammensetningen i denne perioden. Vi kommer neamereinn
pa aldersbetingede endringer i tidsbruk i kapittel 3.

Tabell 2.10. Personer 16-74 ar fordelt etter hovedaktivitet. Prosent

1989 1990 2000 2010 2011
(1| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yrkesaktivitet ...........cccco - 58,3 58,3 64,6 62,6 62,5
Under utdanning ....... . 10,4 11,0 11,3 12,8 12,9
Hjemmearbeidende ....... 9,6 8,2 4,0 1,7 1,6
Fartidspensjonister/Ufgre . 7,1 7,5 9,2 10,9 11,0
Alderspensjonister ............. 8,3 8,5 7,5 7,2 7,4
ANNEt/UOPPGIt ...oovvneeii e 6,4 6,6 3,5 4,8 4,6

Kilde: AKU

Tidsbruksundersakelsene gir en aternativ krysspeiling av hvordan befolkningen
har justert sin tidsbruk i forbindelse med endringer i lgnnet arbeidsinnsats utenfor
hjemmet. Talenei figur 2.13 og tabell 2.11 gjelder kvinner og menn i alders-
gruppen 16-74 ar, dvs. samme aldersgruppe som AK U-tallene over gjelder for.
Tallene her er normalisert slik at de viser timer og minutter per hele gjennomsnitts-
dagn for hver hovedaktivitet. Arstall beregnes ved & multiplisere med 365 dggn og
antall personer i aldersgruppen, men det gir ingen ekstrainformasjon nér vi
konsentrerer oss om fordelingen av tiden for gjennomsnittspersonen. De kan
dermed sies & vagre ubetingede, fordi de fordeler en gitt tidsbruk pa alle personer,
uansett og uansett kjegnn, alder og om det er aktuelt for dem & bedrive aktiviteten
eller ikke, og pa alle dager — ferie- og arbeidsdager, helger og hverdager. En
aktivitet som utdanning vil dafaen liten del av gjennomsnittspersonens per
gjennomsnittsdegn, fordi den drives av et begrenset antall arganger og ikke alle
dager i aret. Vi skal nedenfor se patidsbruk betinget pa alder, kjgnn og deltakelse i
en aktivitet, for eksempel yrkesaktivitet.

Figur 2.13. Fordeling av tid p& hovedaktiviteter. Alle personer 16-74 ar. Timer og minutter

M Inntektsgivende arbeid, arbeidsreiser mv.
Husholdsarbeid i alt

Timer m Utdanning i alt
12 Personlig behov i alt
M Fritid i alt
10
8
6
4
0 — —_— _— — —
1970 1980 1990 2000 2010

Kilde: Tidsbruksundersgkelsen, Statistiske analyser 125, SSB

De ubetingede totaltallene tegner f@lgende hovedbilde: Tiden brukt pa
inntektsgivende arbeid per degn har variert lite rundt 3 timer og 40 minutter for
gjennomsnittspersonen i de fem arene hvor undersgkelsen har vaat foretatt. Tiden
brukt til personlige behov (sgvn, maltider etc.) har ogsa endret seg relativt lite.
Fritiden har gkt med vel 1 time per degn. En gkning i tid brukt pa utdanning pa 8
minutter fra 1970 til 2010 kan virke beskjedent, men dette utgjer 40 prosent. Den
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absolutte tidsbruken blir ngdvendigvis liten nar den fordeles likt pa alle personer
16-74 a&r og alle dagn. Det er farst og fremst husholdningsarbeidet som har blitt
fortrengt. Per dagn var tidsbruken i gjennomsnitt her 44 minutter lavere enni 1970.

Tabell 2.11. Fordeling av tid p& hovedaktiviteter. Alle personer 16-74 ar. Timer og minutter

1970 1980 1990 2000 2010
lalt oo 24 24 24 24 24
Inntektsgivende arbeid, arbeidsreiser mv. ... 3,38 3,29 3,37 3,47 3,36
Husholdsarbeid i alt 4,09 3,39 3,31 3,18 3,25
Utdanningialt .............ccoeeeis 0,2 0,31 0,31 0,25 0,28
Personlig behov i alt 10,28 10,15 10,04 9,58 10,12
Fritidialt ... 51 6,02 6,11 6,24 6,15

Kilde: Tidsbruksundersgkelsen, Statistiske analyser 125, SSB

Tabell 2.12 viser prosentandelen av befolkningen 16-74 & som utfgrer hoved-
aktivitetene et gjennomsnittsdegn. Den viser i tillegg fordelingen av tidsbruk blant
de av personene 16-74 som har brukt tid pa aktiviteten. | denne tabellen er " Fritid”
og " Personlige behov” utelatt fordi tilneemet alle bruker noe tid pa disse
aktivitetene. Andelen som utfarer inntektsgivende arbeid har falt fra 48 til 44
prosent fra 1970 til 2010 nar menn og kvinner og alle aktuelle aldersgrupper ses
under ett. P4 den annen side brukte yrkesaktive mer tid painntektsgivende arbeid i
2010 enni tidligere undersakel sesdr; den gjennomsnittlig degnbruken pa 8 timer
0g 15 minutter i 2010 er 38 (37) minutter mer per degn enn i 1970 (1980). Andelen
som tar del i husholdningsarbeid har gkt. De som er under utdanning, brukte 23
minutter mer til dette per gjennomsnittsdegn i 2010 enni 1970.

Tabell 2.12. Andel som har utfgrt ulike aktiviteter en gjennomsnittsdag, og tid (timer, minutter)
brukt pa hovedaktiviteter av dem som har brukt tid p& aktivitetene. Alle personer
16-74 ar. Prosent

1970 1980 1990 2000 2010
Andel Tid Andel Tid Andel Tid Andel Tid Andel Tid

Inntektsgivende arbeid, arbeidsreiser mv. 48 7,37 46 7,38 46 7,47 46 8,1 44 8,15
Husholdsarbeid i alt ................c.......... 89 44 91 4 93 3,47 95 3,29 94 3,38
Utdanningialt ........cccoooeeiiiiiiiiis 6 5,15 10 5,07 10 5,21 7 5,34 8 5,38

Kilde: Tidsbruksundersgkelsen, Statistiske analyser 125, SSB
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3. Potensialet for sammensetningseffekter

Nar befolkningens fordeling pa grupper som har ulikt arbeidstilbud endres, far man
sammensetningseffekter pa det samlede arbeidstilbudet. Sammensetningseffektene
kan forstyrre bildet av autonome og stabile trender som det kan vaare naturlig &
viderefare i langsiktige fremskrivninger. For eksempel vil kvinners arbeidstilbuds-
atferd trolig veare mer stabilt og autonomt innenfor 10-arige aldersgrupper enn det
er for alle kvinner sett under ett. Dette kapittelet ser pa arbeidstilbudsforskjeller
knyttet til kjenn, alder og landbakgrunn. Arbeidstilbudsforskjeller mellom grupper
definert ved disse kjennetegnene kan ogsa gi en pekepinn om hvilke grupper som
har stgrst muligheter for & gke den |gnnede arbeidsinnsatsen. Hvorvidt slike
muligheter faktisk eksisterer, krever imidlertid neamere innsikt i arsakene til
eventuell lav yrkesaktivitet i en gruppe.

3.1. Kjgnnsforskjeller

Utviklingen i Norge

Nasjonal regnskapet fordeler ikke sysselsettingsrel aterte tall pa kjann, og AKU er
derfor den primagre datakilden ndr man studerer kjgnnsforskjeller i arbeidstilbudet.
AKU gir tall tilbaketil 1972 for aldersgruppen 16-74 & (15-74 & fraog med
2006), jf. kapittel 2.1.

Figur 3.1 og tabell 3.1 viser hvordan kvinners yrkesdeltakel se og syssel settings-
andel har neamet seg menns etter 1972. For begge kjgnn har den gjennomsnittlige
arbeidsledighetsraten gkt noe over hele perioden, og den forbigdende store
ledighetsgkningen i lavkonjunkturen fra 1988 var sterkest for menn. Bortsett fra
dette forteller utviklingen i yrkesfrekvenser og syssel settingsandeler i hovedsak
den samme historien, og vi kommenterer i liten grad syssel settingsandel ene.

Y rkesdeltakel sen for menn larelativt stabilt rundt 78 prosent fra 1972 og frem til
1988. Trolig hadde lavkonjunkturen pa slutten av 1980-tallet og begynnelsen av
1990-tallet stor betydning for endringene i menn og kvinners yrkesaktivitet. | 1998
var yrkesdeltakelsen igien oppei ca. 78 prosent. Siden har den vist en svakt fallende
tendens, ogsa nar man tar hensyn til at omleggingen av AKU i 2006 innebar et
negativt skift pa 0,8 prosentpoeng for menn. Kun en liten del, omkring 3 prosent-
poeng, av tilnaamingen mellom menns og kvinners yrkesdeltakel se kan tilskrives
reduksionen i menns yrkesdeltakelse som fant sted fra 1988 til midten av 1990-tallet.

Figur 3.1. Yrkesfrekvenser og sysselsettingsandeler for menn og kvinner 16-74 &r*. Prosent
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Kilde: AKU.
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For kvinner sett under ett, dvs. alei aldersgruppen 16-74 ar, gkte yrkesdeltakel sen
fraca. 45 til 69 prosent fra 1972 til begynnelsen av 2000-tallet. Nesten 20 prosent-
poeng av denne gkningen kom far 1988. Resten av gkningen kom fra midten av
1990-tallet til ca. 2000. Bak denne utviklingen ligger kvinnenes overgang fra
husholdningsproduksjon til 1ennet arbeid. Her er det med andre ord i stor grad ikke
snakk om gkt arbeidsinnsats, men om gkt synliggjering av arbeidsinnsats. For
skattegrunnlagene er det imidlertid avgjgrende at kvinners arbeidsinnsats genererer
skattbar inntekt og skattbare produkter fremfor ubeskattet hushol dningsproduksjon.
@kningen i kvinners yrkesdeltakelse skjedde i stor grad ved at de tok deltidsjobber.
Etter 2000 har den kvinnelige yrkesdeltakel sen ikke vist noen videre trendvekst.
Man kan si at fra begynnelsen av 1970-tallet og frem til 2000 bestod en betydelig
del av tilnsarmingen mellom kvinners og menns yrkesdeltaking av at kvinner gikk
frahjemmearbeid til lannet arbeid. Etter 2000 har tilneamingen vaat langt svakere,
0g et resultat av lavere mannlig yrkesdeltakel se.

Tabell 3.1.  Arbeidsstyrke, sysselsatte personer og heltidsjobber som andel av befolkningen
15-74 &r. Prosent der intet annet er angitt

1972 1980 1990 1996 2000 2006G 2006N 2010 2011

Menn

Yrkesfrekvens .........cccooooeiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 78,1 79,3 76,0 766 779 764 756 750 74,1
Sysselsettingsandel ................cccoeeeeiin. 77,0 783 71,8 729 751 73,7 73,0 719 715
Arbeidstid, utfarte timer per uke ................ 395 388 380 380 37,2 37,5
Heltidsandel ... 67,5 675 644 63,7 60,8 60,9
Kvinner

Yrkesfrekvens .........cccooviiiiiiiiiiii, 447 55,1 62,4 658 688 69,1 684 68,7 68,7
Sysselsettingsandel ................cccoeeeeiin. 43,8 53,8 59,4 62,6 66,6 668 66,1 66,6 665
Arbeidstid, utfarte timer per uke ................ 30,1 30,6 30,5 304 30,5 30,7
Heltidsandel ... 415 445 44,1 43,6 43,7 444

Kilde: AKU. '2006G = AKU far omlegging, bl.a. senking av nedre aldersgrense fra 16 til 15 &r. 2006N = AKU etter
denne omleggingen.

Forskjellen mellom menn og kvinners arbeidsinnsats blir sterre nar man gar fra
yrkesfrekvenser og sysselsettingsandeler til ma som fanger opp arbeidstid. Et
sysselsettingsmal som ogsa fanger opp arbeidstid, er antall heltids(ekvivalente)
jobber som visesi figur 3.1 og tabell 3.1. Denne " heltidsandelen” beregnesi AKU
ved & multiplisere forholdet mellom faktisk utferte timer per uke og 37,5 timer
(timeverk/uke i en heltidsiobb) med antall sysselsatte personer i inntektsgivende
arbeid. Til forskjell fra begrepet Sysselsatte personer, utelater begrepet Sysselsatte i
inntektsgivende arbeid dem som var midlertidig fraveaende fraarbeidet i AKUs
referanseuker. Det har ikke veat mulig a fa de tallene som trengs for a beregne
antall heltidsjobber, for arene 1972-1995.

| 2011 utgjorde heltidsandelen for menn 15-74 &r 60,1 prosent. Den tilsvarende
andelen for kvinner var 45,2 prosent. | 2011 jobbet menn og kvinner i gjennomsnitt
henholdsvis 37,5 og 30,7 timer per uke. Mens forskjellen mellom heltidsandelene
for menn og kvinner i 1996 var 26 prosentpoeng, var den falt til 16,5 prosentpoeng
i 2011. Denne reduksionen av kjgnnsforskjellen i arbeidsinnsatsen skyldesi all
hovedsak lavere arbeidsinnsats for menn. Det har skjedd gjennom 1) et fall pa 1,4
prosentpoeng i menns syssel settingsandel i |@pet av denne perioden, og 2) en
overgang fra heltids- til deltidsarbeid blant menn som har redusert menns gjennom-
snittlige arbeidstid fra 39,5 til 37,5 timer per uke. For kvinner |4 arbeidstiden
tilnarmet konstant i disse arene. Tallet pa sysselsatte kvinner og kvinner i heltids-
jobb har gkt tilnsermet proporsjonalt i perioden 1996-2011.

Somvi viser i kapittel 3.2 om forskjeller i arbeidstilbud mellom ulike aldersgrupper,

har forholdet mellom syssdl settingsandel ene for kvinner og menn stabilisert seg pa et
nivasom er klart lavere for de eldre enn for de yngre. Dette innebager at selv om de

kvinnelige syssal settingsandelene ikke lenger " haler noe saalig innpd” mennenes pa

hvert alderstrinn, vil utskiftingen av kohorter fremover fortsette & gke den gjennoms-
nittlige syssel settingsandel en raskere for kvinner enn for menn. Endringene i

utdanningslengde for kvinner og menn understetter dette bildet.
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Internasjonale sammenligninger

OECD er kilden for de internasjonale sammenligningene nedenfor. Hensynet til
sammenlignbarhet gjer at man ser pa aldersgruppen 15-64 &r, altsa en klart
snevrere aldersgruppe enn det som ligger til grunn for AKUs totaltall presentert
over. For norske kvinner 15-64 & er OECD-tallene tilnaamet identiske med de
korresponderende AKU-tallenei alle & fraog med 1972. Det samme gjelder
tallene for norske menn 15-64 ar etter 1988. Far 1988 viser imidlertid OECD-
tallene en mer ujevn utvikling for norske menn 15-64 & enn de korresponderende
offisielle AKU-tall pAwww.ssb.no, se figur 3.2*. Dette til tross for at OECD har
brukt AKU som kilde. Arsaken er trolig omlegginger av AKU, som ikke er fanget
opp pasamme méate i de to databasene.

Det er farst og fremst hgy kvinnelig yrkesdeltakelse som gjer at yrkesfrekvensene i
Norge og de andre nordiske landene ligger klart over OECD-snittet. | 2011 var
yrkesfrekvensen for kvinner 15-64 ar 75,8 prosent if@lge OECD, mot 61,8 prosent
som gjennomsnitt for OECD-landene, setabell 3.2. Forskjellen i syssel settings-
andeler var enda starre - 16,7 prosentpoeng — som falge av generelt lav ledighet i
Norge sammenlignet med andre land. Y rkesdeltakelsen for kvinner pa Island var
eksepsionelt hay: 82,4 prosent i 2011, og Island var i 2011 det eneste landet hvor
kvinners syssel settingsandel 13 hgyere enn i Norge. Sveits, Sverige og Danmark har
kvinnelig yrkesdeltakel se som avviker mindre enn 2 prosentpoeng fra nivaet i
Norge. | landene med hgyest kvinnelig yrkesdeltakelse er typisk en relativt starre
andel av omsorgen for barn og eldre flyttet frafamilien til offentlig sektor i sterre
grad enn i de fleste andre OECD-land. De skandinaviske landene er med andre ord
langt fremme nar det gjelder likestilling pa arbeidsmarkedet. Det farer til at en
starre del av kvinners arbeidsinnsats synesi ulike statistikker.

I Norge kom det aller meste av gkningen i yrkesdeltakelsen for alle kvinner 15-64
ar fer 2000. Det samme gjelder i stor grad bl.a. Sverige, Finland, Danmark og
USA. For OECD-landene totalt, og i enkeltland som bl.a. Nederland og Tyskland,
har gkningen vaat mer jevn over hele perioden 1970-2011. | tillegg til generell
gkning i kvinners yrkesdeltakelse, viser figur 3.2 at gkningen i yrkesfrekvensene
for kvinner har flatet ut pa 2000-tallet pa nivaer som ligger namere hverandre enn
det man observertei drene 1970-2000. Fortsatt ligger kvinners yrkesfrekvenser
klart lavere enn menns. | landene med hgyest kvinnelig yrkesdeltakelse var
avstanden opp til yrkesfrekvens for menn 4-6 prosentpoeng i 2011.

Tabell 3.2.  Yrkesfrekvenser og sysselsettingsandeler. Menn og kvinner 15-64 ar i utvalgte
OECD-land. Arsgjennomsnitt 2011. Prosent

Yrkesfrekvenser Sysselsettingsandeler

Menn Kvinner Menn Kvinner
Danmark ........................ 82,3 76,1 75,9 70,4
Finland .................ooo 77,5 72,7 70,9 67,5
Frankrike ..................o... 74,7 66,1 68,1 59,7
Tyskland ...........cc...ccoeeee. 82,6 71,8 77,4 67,7
Island .............oooeill 87,8 82,4 80,8 77,3
Nederland ...................... 83,6 73,1 79,8 69,9
[N\ [o] (o [ R 80,1 75,8 77,2 73,4
Sverige ............. 82,7 77,7 76,3 71,9
Sveits ............ 88,7 76,7 85,3 73,2
Storbritannia .. 82,7 70,4 75,5 65,3
USA .............. 78,9 67,8 71,4 62,0
OECD totalt 79,5 61,8 73,0 56,7

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Y rkesdeltakel sen for norske menn 15-64 ar var i 2011 80,1 prosent. Det er ikke
vesentlig over OECD-snittet pa 79,5 prosent. Lav norsk ledighet gjar den tilsvar-
ende forskjellen starre for syssel settingsandelen. Y rkesdel takel sen for menn er
jevnere fordelt mellom OECD-landene enn den er for kvinner.

Utviklingen over de siste tidrene viser at menns yrkesdeltakelse na varierer rundt et

klart lavere niva enn pa 1960- og 1970-tallet for en rekke OECD-land, se figur 3.2
og tabell 3.3. Den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen for OECD-omrédet sett under
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ett har falt fra et niva oppunder 85 prosent frem til slutten av 1970-tallet til ca. 80
prosent de siste 10 arene. Bak denne fallende tendensen ligger en relativt jevn
reduksgon i menns yrkesdeltakelsei bl.a. USA og Storbritannia. | land som Finland,
Island, Frankrike, Tyskland, Sverige og Danmark flatet nedgangen ut pa noe
varierende tidspunkt etter 1990. Finanskrisen har bidratt til lavere yrkesdeltakelsei
de fleste landene etter 2008. Nederland og Island peker seg ut med vekst i mannlig
yrkesdeltakel se de siste tidrene frem til finanskrisen.

Figur 3.2. Yrkesfrekvenser utvalgte land. Menn 15-64 &r. Prosent

Danmark Finland
e Erainkrike Tyskland
Island Nederland
Prosent Norge e Sverige
95 Sveits = = = Storbritannia
USA = = = QECD totalt
90
85
80
75
70

1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

Figur 3.3. Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 &r. Prosent
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

Tabell 3.3.  Yrkesfrekvenser utvalgte land. Menn 15-64 ar. Prosent

1970 1980 1990 2000 2010 2011
Danmark ........... 87,1 84,0 82,6 82,3
Finland ............. 82,0 79,2 80,8 77,6 76,7 77,5
Frankrike ........... 76,5 75,3 74,9 74,7
Tyskland ........... 89,7 83,2 79,0 78,9 82,4 82,6
Island ............... 89,8 88,2 87,8
Nederland ......... 77,6 80,0 83,2 83,8 83,6
Norge ............... 84,3 83,4 84,8 80,8 80,1
Sverige ............. 87,0 87,9 86,8 81,5 82,2 82,7
Sveits ............... 89,4 88,3 88,7
Storbritannia ...... 88,3 84,1 82,5 82,7
USA ... 87,3 85,8 85,6 83,9 79,6 78,9
OECD totalt ....... 84,4 84,1 82,2 80,9 79,7 79,5

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en
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Tabell 3.4.  Yrkesfrekvenser utvalgte land. Kvinner 15-64 &r. Prosent
1970 1980 1990 2000 2010 2011
Danmark .......... 77,6 75,9 76,0 76,1
Finland ............ 62,2 69,4 73,4 72,1 72,5 72,7
Frankrike .......... 58,0 62,5 66,1 66,1
Tyskland .......... 46,5 51,9 55,5 63,3 70,8 71,8
Island .............. 83,3 82,7 82,4
Nederland ........ 36,1 53,1 65,2 72,6 73,1
Norge .............. 62,2 70,7 76,5 75,6 75,8
Sverige ............ 59,3 75,3 82,5 76,4 76,7 71,7
Sveits .............. 71,7 76,4 76,7
Storbritannia ..... 67,3 68,9 70,2 70,4
USA ...l 49,3 59,9 67,8 70,7 68,4 67,8
OECD totalt ...... 46,6 52,7 58,1 59,1 61,7 61,8

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Figur 3.4.

Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Menn 15-64 ar. Prosent
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

Figur 3.5.

Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 ar. Prosent
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en
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Tabell 3.5. Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Menn 15-64 &r. Prosent

1970 1980 1990 2000 2010 2011
Danmark .............. 80,1 80,7 75,6 75,9
Finland ................ 79,7 75,5 77,9 70,5 69,7 70,9
Frankrike .............. 71,0 68,8 68,1 68,1
Tyskland .............. 89,2 81,1 75,7 72,9 76,1 77,4
Island .................. 88,2 80,6 80,8
Nederland ............ 74,2 75,7 81,2 80,0 79,8
Norge .......ccooeeeen 83,2 78,6 81,7 77,4 77,2
Sverige .......ccoo..... 85,9 86,2 85,2 76,3 75,0 76,3
SVEItS ..oooiiee. 87,3 84,6 85,3
Storbritannia ......... 82,1 78,9 75,3 75,5
USA ... 83,4 79,7 80,7 80,6 71,1 71,4
OECD totalt .......... 82,1 79,6 77,6 76,1 72,7 73,0

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Tabell 3.6. Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 &r. Prosent

1970 1980 1990 2000 2010 2011
Danmark ............... 70,6 72,1 71,1 70,4
Finland ................. 61,5 66,1 71,5 64,5 66,9 67,5
Frankrike ............... 50,9 54,8 59,7 59,7
Tyskland ............... 46,3 49,6 52,2 58,1 66,1 67,7
Island ................... 81,0 77,0 77,3
Nederland ............. 34,2 47,5 62,7 69,4 69,9
Norge ......cccooeeeennn. 60,8 67,2 74,0 73,3 73,4
Sverige ... 58,3 73,3 81,0 72,2 70,3 71,9
SVeits oo 69,4 72,5 73,2
Storbritannia .......... 62,8 65,6 65,3 65,3
USA ... 46,3 55,4 64,0 67,8 62,4 62,0
OECD totalt ........... 45,0 49,3 54,0 55,0 56,6 56,7

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Deltid

| aleland er det kvinner som har den klart sterste andelen av deltids obbene, se
tabell 3.7 og figur 3.6. Kvinnenes andel var i 2010 hagyest i Tyskland (80,5 prosent),
Sveits (80,4) og Frankrike (78,1). Norges andel var da 70,3 prosent, tilneamet det
samme som for OECD-landene totalt, men 7-8 prosentpoeng hayere enn i Danmark,
Sverige og Finland. Ogsa den samlede deltidsandelen |4 3,5 prosentpoeng hgyere enn
giennomsnittet for OECD totalt. Her var avstanden ned til tilsvarende andel i Sverige
og Finland henholdsvis 6,1 og 7,6 prosentpoeng, mens denne andelen i Danmark
kom opp patilneamet norsk nivai lepet 2000-tallet. Nederland skiller seg ut med en
eksepsjonelt hgy samlet deltidsandel pa hele 2000-tallet (37,1 prosent i 2010), og
kvinneandelen av de deltidssyssel satte er ogsa blant de hayestei OECD (75 prosent).

Figur 3.6. Sysselsettingsandeler og deltidsandeler for kvinner 15-64 ar i utvalgte OECD-land i
2010. Prosent

M Deltidsandel, alle sysselsatte
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en
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Avstanden opp til menns yrkesdeltakelse kan indikere at det fortsatt er et potensiale
for & gke kvinners arbeidstilbud. Fortsatt er det grunn til aregne med at det delvis
vil innebare gkt synliggjering av husholdningsarbeid. Historisk har gkt kvinnelig
sysselsetting bidratt til redusert gjennomsnittlig arbeidstid via gkning i andelen
sysselsatte i deltidsiobber. Etter hvert som kvinner tar hayere utdanning kan en
gkning i kvinners lgnnede arbeidsinnsats komme i form av gkt arbeidstid fremfor
okt sysselsettingsandel. Det er videre usikkert i hvilken grad menn vil redusere
arbeidstiden nar flere kvinner flytter arbeidsinnsatsen fra hjemmet til arbeids-
markedet. Et slikt bytte av deltid mellom kjgnnene er saalig aktuelt blant sma
barnsforeldre, og det diskuteres saarskilt nedenfor.

Tabell 3.7.  Deltidssysselsattes andel av alle Iannstakere, sysselsettingsandel for kvinner og
kvinners andel av deltidssysselsatte. Deltid definert som mindre enn 30
arbeidstimer per uke i hovedyrke. Prosent

2000 2011

Samlet Syssel- Kvinne-andel Samlet Syssel- Kvinne-andel

deltids- settingsandel, av deltids- deltids- settings- av deltids-

andel kvinner sysselsatte andel andel, kvinner  Sysselsatte

Danmark .................... , 72,1 69,4 19,2 70,4 62,1
Finland ....................... , 64,5 63,8 12,7 67,5 61,0
Frankrike .................... , 54,8 78,8 13,6 59,7 77,2
Tyskland .................... , 58,1 84,5 22,1 67,7 79,2
Island .................... , 81,0 77,0 17,0 77,3 68,0
Nederland .................. , 62,7 76,2 37,2 69,9 75,3
NOrge ....coovveeeviiiiinnnn. , 74,0 77,0 20,0 73,4 71,1
Sverige ............. , 72,2 72,9 13,8 71,9 62,8
Sveits ............ . 69,4 80,6 25,9 73,2 80,1
Storbritannia .. 65,6 79,4 24,6 65,3 74,7
USA .............. 67,8 68,1 12,6 62,0 65,6
OECD totalt 55,0 72,1 16,5 56,7 69,3

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

OECD (2005) fant at land med hgy grad av deltidsarbeid har hgyere kvinnelig yrkes-
deltakelse, etter at man har kontrollert for andre faktorer. | 2000 |& den kvinnelige
syssel settingsandelen over OECD-snittet i alle de utva gte landene unntatt Frankrike.
Det samme gjorde deltidsandelen, men her var Finland unntaket. Tabell 3.7 indikerer
at den positive samvariagonen ble svakere pa 2000-tal let. Riktignok gkte bade den
kvinnelige syssel settingsandelen (med 1,6 prosentpoeng) og den samlede deltids-
andelen for OECD totalt (4,7 prosentpoeng). Pa den annen side: | 2010 og 2011 1&
syssel settingsandelen for kvinner i alle de utvalgte landene over det tilsvarende
OECD-snittet, mens den samlede deltidsandelen 14 under det tilsvarende OECD-
snittet for USA, Sverige, Finland og Frankrike. Spesielt vil utviklingen i et stort land
som USA gi et tungt negativt bidrag i en beregning av korrelagonskoeffisienten.

| alede utvalgte landenei tabell 3.7 og for OECD totalt falt kvinneandelen av
deltidssyssel satte fra 2000 til 2010/11. Kvinneandelen av deltidssyssel satte falt
spesielt myei Norge, Sverige, Danmark og Island. Den samlede deltidsandelen
oktetil delsmarkert i de fleste OECD-landene. Her avviker Norge, Frankrike,
Sverige svakt, Island mer markert, fra hovedmensteret. Syssel settingsandel en for
kvinner endret seg litei Storbritannia, Norge og Danmark. Endringen er trolig
heller ikke stor i Sverige hvis man ser bort fra variasioner som trolig er forbiga
ende. Kvinners syssel settingsandel falt betydelig i USA (5,4 prosentpoeng) og
Island og noe i Sverige, mens den gkte betydelig i Tyskland, Frankrike og
Nederland, og noei Finland og Sveits, samt i OECD totalt.

Er det noen mgnstre i disse endringene? Ja, delvis. De kan vage |ettere & se hvis
man grupperer landene etter retningen pa endringene i kvinners syssel settingsandel,
slik som i tabell 3.8. Kvinnenes syssel settingsandel gkte mest i landene der den
samlede deltidsandelen ogsa gkte mest, dvs. i Tyskland og Nederland. Ingen av de
landenei tabell 3.7 hvor kvinnenes syssel settingsandel falt fra 2000 til 2010, opp-
levde gkning i den samlede deltidsandelen utover gjennomsnittet for OECD. En
positiv samvariasion mellom kvinnenes syssel settingsandel og den samlede
deltidsandelen er konsistent med hypotesen om at gkt kvinnelig syssel setting inne-
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barer flere deltidssyssel satte. Men en slik hypotese passer dérlig for Frankrike, og
ogsa for USA, Storbritannia og Danmark der fall i sysselsettingsandelen for
kvinner gikk hand i hand med gkt samlet deltidsandel.

Tabell 3.8.  Endringer fra 2000 til 2010 i deltidssysselsatte av alle lannstakere, sysselsettings-
andel for kvinner og kvinners andel av deltidssysselsatte. Prosentpoeng

Deltidsandel, Sysselsettings-  Kvinners andel av
samlet andel, kvinner  deltidssysselsatte
Redusert sysselsettingsandel
Storbritannia ..........cccccooiii 1,6 -0,3 -4,5
NOFGE ittt -0,1 -0,7 -6,7
Danmark 31 -1 -6,2
Sverige 0 -1,9 -9,6
USA 0,9 -5,4 -1,2
ISland ......oooiiii -2 -4 -9,4
@kt sysselsettingsandel
Finland ... 2,1 2,4 -1,6
Frankrike ... -0,6 4,9 -0,7
Tyskland .......oooooiiiiiii 4,1 8 -4
Nederland .........ccooooeiiiiiiii 5 6,7 -1,2
SVEILS oo 1,7 31 -0,2
OECD totalt ......ocovviiiiiiiiic e 4,7 1,6 -2,2

Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

P& 2000-tallet endret kvinnenes sysselsettingsandel i Norge, Sverige og Danmark
seg lite, spesielt hvisvi betrakter de siste arenes fall i sysselsettingsandel som et
forbigaende konjunkturfenomen. Samtidig var Norge, Sverige og Danmark,
sammen med Storbritannia, blant de landene i tabell 3.7 som opplevde sterkest ned-
gang i kvinnenes andel av deltidssyssel settingen. Dette betyr at relativt mange
kvinner gkte arbeidstiden i disse landene. Nar de samtidig opplevde at den samlede
deltidsandelen stort sett gkte, skyldes det gkt deltidsarbeid blant menn. Tallene gir
imidlertid i seg selv ikke nok til & konkludere kausalt; de sier ikke at gkt arbeidstid
blant kvinner fartetil lavere arbeidstid blant menn.

I Finland, Frankrike, Tyskland, Nederland og Sveits falt kvinneandelen av deltids-
jobbene relativt lite fra 2000 til 2010, samtidig som kvinnenes syssel settingsandel
okte markert mer enn i landene der kvinneandelen av deltidgobbene falt mye. |
disse landene var det dermed en tendenstil at den sterke syssel settingsgkningen
blant kvinner fortsatte 8 kommei form av relativt mange deltidsarbeidende. Den
samlede deltidsandelen gkte da ogsa relativt myei flere av landene med en slik
utvikling, spesielt Tyskland og Nederland.

Figur 3.7 og 3.8 gir et noe mer detaljert bilde av hvordan arbeidstiden fordeler seg
blant henholdsvis menn og kvinner i de skandinaviske landene, samt noen store
vestlige OECD-land som USA og Tyskland, samt G7-landene som gruppe. Her har
man fordelt sysselsattei alle aldersgrupper, herunder de som eldre enn 64 ar.
Tallene samsvarer derfor ikke helt med de som er bruk i tabell 3.2 — 3.8 og figur
3.2-3.6. Hovedtrekkene er likevel de samme som beskrevet over. Heltidsandelen
(35 timer eller mer per uke) for kvinner har gkt fra 1990 til 2010 i Norge, mens den
har falt i de fleste store OECD-landene, med USA som et unntak. Ifglge OECD
jobber ca. 40 prosent av alle norske kvinner, og nesten halvparten av alle norske
madre jobber deltid. Som nevnt over har omfanget av deltidsarbeid gkt svakt blant
norske menn. Dette er ogsa tilfellet for de landene som er med i figur 3.7, unntatt
USA der heltidsandelen synes aligge paen flat trend.

Bosch m.fl. (2009) tolker noen av utviklingstrekkene for deltidsarbeid som falger: 1)
Deltidsarbeid i Skandinaviable brukt i en overgangsfase, for abidratil gkt kvinnelig
yrkesdeltakelse. 2) | land der kvinnenes syssel settingsandel fortsatt eker franivaer
godt under det norske nivaet, skjer dette typisk ved at de kvinnene som kommer inn
paarbeidsmarkedet i sterre grad tar deltidsjobb enn de kvinnene som er sysselsatt i
utgangspunktet. 3) Den hgye deltidsandelen i Nederland synes & ha blitt mer
permanent enn i de skandinaviske landene, bl.a. fordi man i Nederland kan man
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jobbe deltid i yrker som krever hgye kvalifikagoner. 4) Finansielle insentiver i
Nederland har bidratt til gkt kvinnelig deltakelse, men ikke til gkt antall arbeidstimer.

Figur 3.7. Fordeling av sysselsatte pa arbeidstider i utvalgte OECD-land i 1990, 2000 og 2010.
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Figur 3.8. Fordeling av sysselsatte pa arbeidstider i utvalgte OECD-land i 1990, 2000 og 2010.
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_|Ifs-data-en

Samspillet mellom arbeidstid for menn og kvinner i parforhold

Kitterad, Rensen og Seierstad (2011b) undersgker om gkt arbeidstid for mor farer til
at far arbeider mindre. | denne typen empiriske undersgkel ser er det vanskelig a
avklare kausalitet til forskjell fraempirisk samvariagon (korrelagon). Forfatterne
bruker derfor uttrykket " g&r sammen med” fremfor "farer til” i sitt sammendrag.
Datagrunnlaget er paneldata fra EU-SIL C. Studien finner ingen sammenheng mellom
en overgang fradetid til vanlig heltid for mor pa den ene siden og endringer i farens
arbeidstid pa den annen. For foreldrepar der begge har hay universitetsutdanning er
det derimot en positiv samvariagon mellom mors gkning fravanlig til lang ukentlig
arbeidstid og fars arbeidstid. Dette gjelder ogsa nar far i utgangspunktet jobber minst
38 timer per uke. Denne positive samvariasgonen gjelder ogsa par der begge har
videregaende skole som hgyeste utdanning. Flere mulige forklaringer lanseres: 1) @kt
arbeidstid gir fordeler til begge parter, bl.a i form av nettverk; 2) menn og kvinner
som har et positivt forhold til jobb og karriere danner i sterre grad par med hverandre
enn med andre; 3) mor og far deler pa syssel settingsimplikasjonen av felles eksogene
endringer, for eksempel arv, utgiftsakninger knyttet til for eksempel boligkjgp.
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Nar mor har lang utdanning og far har kort, finner studien en tendenstil at fars
arbeidstid gar ned nar mor jobber mer. Slik adferd kan indikere at gevinsten av
spesialisering basert pa komparative fortrinn dominerer de nevnte effektene som
kan generere positivt korrelerte arbeidsendringer. Nar man ogsa skiller mellom
grupper med ulikt antall barn, finner forfatterne ingen sammenheng mellom
foreldrenes arbeidstidsendringer nér yngste barn er 0-6 ar. For barn 7-17 ar
forsterkes imidlertid de ovennevnte korrelasjonene. Dersom data hadde avdekket
rekkefelgen pa arbeidstidsendringene, ville det vaat lettere a tolke korrelasjonene
som uttrykk for arsakssammenhenger.

Kitterad (2008) studerer barnefamilienes samlede arbeidstilbud. Konkret studeres
den vanlige arbeidstiden per uke (ikke avtalt eller faktisk arbeidstid slik man gjer i
AKU) blant foreldrepar med barn 2-17 & basert pa EU-SILC 2005. Gjennomsnittet
for ale par er 66,8 timer per uke, dvs. vel 6,5 timer per arbeidsdag, for hver av
partene. | kun 3 prosent av parene jobbet bade mor og far minst 45 timer per uke,
og bare 9 prosent av parene hadde en samlet arbeidstid pa minst 90 timer per uke.
Studien trekker frem f@lgende manstre:

e Etter at barnaer fylt to ar, varierer parenes samlede arbeidstid forholdsvis lite
med barnas ader.

e Samlet arbeidstid varierer relativt lite med antall barn, men par med tre eller
flere barn jobber noe mindre enn andre foreldrepar.

e Nar bade mor og far har lang universitetsutdanning, er parets arbeidstid lang og
overstiger ofte to fulle jobber. Hayt utdannede par utgjorde en liten andel av
samtlige foreldrepar. Det har vaat en klar gkning i den samlede arbeidstiden
blant foreldrepar siden begynnelsen av 1980-tallet. Det skyldes hovedsakelig
hayere yrkesdeltakel se og mer heltidsarbeid blant madre.

¢ Far hadde (fortsatt) lengre arbeidstid enn mor i de fleste par, uavhengig av
yngste barns alder og antall barn. Nar det gjelder fordelingen av parets samlede
arbeidstid pa mor og far, vises det til Kittergd m.fl. (2011b).

Undersysselsetting

Et stort flertall av de deltidssyssel satte jobber sdkalt "frivillig” deltid (Kjeldstad,
2006). Noe klart skille mellom "frivillig” og " ufrivillig” deltid er vanskelig &
trekke, da gnsker om gkt arbeidstid kan veare situasjonsbetinget. Begrepet
"undersysselsatte” betegner deltidsansatte som gnsker mer arbeid, men ikke
ngdvendigvis heltidsarbeid. Vi velger & omtale dette emnet i dette avsnittet, fordi
kvinner er kraftig overrepresentert blant de undersyssel satte. Figur 3.9 viser
utviklingen i AKU-tallene for undersyssel satte. Antallet gkte fraca. 60 000 i 2008
til ca. 70 000 i 2011, noe som tilsvarer vel 10 prosent av de deltidssyssel satte.
@nsket om lengre arbeidstid tilsvarte da 27 000 heltidsstillinger.

Figur 3.9. Undersysselsatte i Norge. 1000 personer
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Kilde: AKU. 2006G = AKU fgr omlegging, bl.a. senking av nedre aldersgrense fra 16 til 15 ar. 2006N = AKU etter
denne omleggingen.
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Figur 3.10 viser sistetiars utvikling i ufrivillig deltid i OECD, malt som andeler av
samlet deltidsarbeid. Norge og Nederland har holdt seg pa et noksa stabilt niva,
godt under snittet i organisasjonen. Sverige har en noksa hgy forekomst av
ufrivillig deltid, og har hatt det gjennom nesten hele perioden. Danmark har holdt
seg rundt OECD-snittet.

Figur 3.10. Personer som arbeider ufrivillig deltid som andel av alle deltidsarbeidende i
utvalgte OECD-land. Prosent
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Kilde: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-statistics_lIfs-data-en

Fevang, Reed, Raaum og Zhang (2004) studerer ulike kjennetegn ved under-
sysselsatte. Kvinner har langt hgyere risiko for a vaare undersysselsatt enn menn. Det
har blant annet sammenheng med at undersyssel settingen er hgyest i sektorer med
hay kvinneandel blant de ansatte. Helse- og sosial sektoren peker seg saalig ut.
Andelen undersysselsatte er ogsarelativt hay innen handel, hotell- og restaurant,
transport og forretningsmessig tjenesteyting. Flere av disse sektorene krever degn-
kontinuerlig drift, og i flere av dem varierer arbeidskraftbehovet myei Igpet av
degnet. Fevang m.fl. (2004) viser videre blant annet at sannsynligheten for & bli
undersysselsatt avtar med utdanningslengde, gker med tidligere arbeidsedighet, og
den er saalig hay i grisgrendte kommuner med hay arbeidd edighet. Analysen fant at
ca. 35 prosent av de undersyssel satte ansker a fortsette med deltidsarbeid, og under-
sysselsatte i gjennomsnitt ansket a eke sin avtalte arbeidstid med 13 timer per uke.
En hovedkonklugon i Fevang m.fl. (2004) er imidlertid at de som er undersyssel satte
normalt er det i en relativt kort periode. Videre skyldes undersyssel setting ferst og
fremst permanente saartrekk ved arbeidets art, og ikke mangel pa arbeid som sadan.

Kittered, Ransen og Seierstad (2011a) undersgker potensialet for videre overgang fra
deltid til heltid for sysselsatte kvinner. Datamateriaet er paneldatafra EU-SILC
2003-2009. Forfatterne trekker frem sma barn som en av de faktorene som fortsatt
hindrer gkning i heltidsarbeid. Her kan skjevdeling av omsorg for barn og annet
husholdningsarbeid innad i husholdningen spille inn. Funnet avviker franoen
tilsvarende analyser av andre land med godt utbygde ordninger for utearbeidende
medre. Forfatterne peker i denne forbindelse pa at den trendmessige gkningen i
ratene som maler overgang fradeltid til heltid kan skyldes rask utbygging av billige
barnehagepl asser. Hel setilstand fremheves ogsa som en hindring mot heltidsarbeid.
Videre gker andelen kvinner i heltidsgiobb med utdanningsnivaet, mens den avtar med
ader. Mulige tolkninger er ifelge forfatterne, at eldre kvinner i stor grad har nadd
sine karriereambigoner gjennom en deltidgobb, og at normene for eldre syssel satte
kvinner trekker i retning av deltid. Deltidsarbeidere i typiske kvinneyrker innen
helse- og sosialsektoren og i kontor-, salgs- og serviceyrker er ogsa mindre til-
beyeligetil & ake arbeidstiden. Det er uklart hvor mye av deltidsarbeidet i disse
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sektorene som er ufrivillig. Sysselsatte kvinner som er selvstendig naaringsdrivende
har ca. 5 ganger hagyere overgang fra deltid til heltid enn |ennstakere.

Oppsummering

Tendensene for kjannsforskjeller i arbeidstilbudet pa 2000-tallet er at bade syssel-
settingsandelen og gjennomsnittlig arbeidstid for menn avtok noe, til tross for hay
arbeidsinnvandring fra2004. For kvinner gkte syssel settingsandelen nar man tar
hensyn til omleggingen av AKU, men meget svakt. Utviklingen indikerer at veksten i
syssel settingsandelen for kvinner har stoppet. Derimot gkte kvinners arbeidstid
betydelig gjennom flere heltidgobber per sysselsatt kvinne. | 2010 Ia andelen naar 59
prosent, fortsatt naa 4 prosentpoeng lavere enni Sverige, og haa 15 prosentpoeng
lavere enn tilsvarende andel for menn ndr man sammenligner aldersgruppen 15-74
a.

En mekanisk vurdering av disse tallene tilsier at det fortsatt er et betydelig
potensial for gkt |gnnet arbeidsinnsats blant kvinner. Men dette kan vaae en
forhastet dutning. For det farste skyldes store deler av gkningen i kvinnelig
sysselsetting flytting av arbeidsinnsats fra hjemmet til lgnnet arbeid, og en del av
gkningen i den registrerte arbeidsinnsatsen representerer derfor synliggjering av
arbeid som ogsatidligere ble utfart. Utover betydningen for likestilling, kan dette
likevel gi samfunnsgkonomiske gevinster pa grunn av produktivitetseffekter
knyttet til stordrift og spesiaisering, samt gevinsten knyttet til skatt som ble belyst
i avsnitt 1.2. For det andre kan man ikke utelukke at gkt arbeidstid blant kvinner vil
redusere mennenes arbeidsinnsats. For det tredje er det ogsa et sparsma om hvor
stort arbeidskraftpotensial som ligger i kvinners gnsker om a gke arbeidstiden.

Sammenlignet med mekaniske viderefaring av historiske trender for kvinner og menn,
trekker fglgende resultater i Kittered, Ransen og Selerstad (2011a,b) i retning av
fortsatt gkning i kvinners arbeidstid: 1) Utbyggingen av barnehager til full dekning av
relativt billige plasser har redusert betydningen av smabarn som hinder for videre
overgang fradeltid til heltid. 2) Eldre kvinnekohorter med relativt lav utdanning og
normer dannet da mange madre var hjemmearbeidende, erstattes av yngre kvinner
gjennomgdende like hay utdanning som menn og uten negative holdninger til kvinner
i heltidsarbeid. 3) @kt utdanning blant kvinner farer trolig til ekt andel foreldrepar der
det er positiv samvariasgon mellom mor og fars arbeidstidsgkning.

Deltidsarbeid, herunder ufrivillig deltid, er sterkt overrepresentert i typiske kvinne-
yrker, blant annet helse- og omsorgssektoren. Dette er en sektor hvor man ma
regne med sterk vekst i bemanningen fremover som fglge av gkningen i antall
eldre, sA sterk at den vil hente arbeidskraft fra andre nagringer hvor arbeidstiden er
lengre. | helse- og omsorgssektoren er ogsa overgangen til ufarepensjon hgy og
starter relativt tidlig. Arbeidskraftpotensialet knyttet til redusert undersyssel setting
fortoner seg som beskjedent, se Fevang m. fl. (2004), fordi undersyssel settingen
skyldes egenskaper ved jobbenei seg selv. Uten gkt arbeidstid og redusert avgang
til uferetrygd, vil sterk vekst i helse- og omsorgssektoren fremover isolert sett
redusere den total e arbeidsinnsatsen.

3.2. Alder

Utviklingen i Norge

Arbeidstilbudet har en klar aldersprofil. Figur 3.11a 0g b belyser dette ved syssel-
settingsandel er, heltidsjobber per person og heltidsjobber per sysselsatt i ettarige
aldersgrupper for henholdsvis menn og kvinner i 2010. Slike tverrsnittsdata viser
ikke hvordan arbeidstilbudet har endret seg over faktiske livalgp. Dersom dagens
unge arskull viser seg ajobbe mer nér de blir eldre i form av senere avgang og lengre
arbeidstider enn det dagens eldre gjer, vil aldersprofilene basert pa tverrsnittstall
undervurdere arbeidsinnsatsen for de eldre ddersgruppene. Saalig for kvinner kan
dike kohorteffekter vaae redistiske, noe vi kommer tilbake til nedenfor.
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Figur 3.11a. Menns sysselsetting og arbeidstid i ettarige aldersgrupper 15-74 &r i 2010. Prosent
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Kilde: AKU.

Figur 3.11b. Kvinners sysselsetting og arbeidstid i ettarige aldersgrupper 15-74 ar i 2010.
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Kilde: AKU.

Alledetreforholdstallenei figur 3.11aog b stiger kraftig men degressivt frem til
ca. 30 ars alder for menn. For menn begynner den gjennomsnittlige arbeidsinn-
satsen malt ved heltidsjobber per mann & avta fra 40 ars alder, men nedgangen er
svak frem il ca. 55 ars alder. Frem til den sterke nedgangen setter inn ved 62 &rs
alder skjer reduksjonen i menns arbeidsinnsats i form av lavere syssel settingsandel.
Fraca. 60 ars alder begynner sysselsatte menn ogsa a redusere arbeidstiden.

For kvinner gker den gjennomsnittlige arbeidstiden langsommere enn syssel-
settingen. Arbeidstiden er lavere enn for menn for alle alderstrinn, og dette er
hovedarsaken til at heltidsiobber per person ligger 12-14 prosentpoeng lavere for
kvinner enn for menn i den mest yrkesaktive livsfasen 30-55 &r. Nedgangen i
kvinners gjennomsnittlige arbeidsinnsats starter ved ca. 45 &rs alder, altsdca 5 &
senere enn for menn. Den er imidlertid noe raskere enn for menn far 62 ars alder,
og den skjer i noe starre grad enn for menn ogsdi form av redusert arbeidstid.

For menn er det utviklingen blant de yngre og middelaldrende som bidrar til at
yrkesfrekvensene i 2011 1a snaue to prosentpoeng lavere enni 1990. Fallet har vaat
noe dempet av en motsatt utvikling blant de eldre. For kvinner |& yrkesfrekvensen i
2011 til dels betydelig over 1990-nivaet for alle aldersgrupper unntatt den yngste.
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Tabellene 3.10a og b viser disse trekkene over en lengre periode og for en noe mer
detaljert aldersinndeling for menn og kvinner separat enn tabell 3.9.

Tabell 3.9.  Arbeidsstyrken etter alder og kjgnn. 1 000 personer og i prosent av personer i alt i
hver gruppe

1990 1995 2000 2006G 2006N 2011 1990 1995 2000 2006G 2006N 2011

— 1 000 personer — —  Prosent
lalt 15-74 ..... 2142 2186 2350 2439 24462629 69,2 696 734 728 720 714
15-19 ... 113 81 110 105 131 131 44,3 37,7 520 431 432 404
20-24 ........... 245 215 203 203 205 234 729 681 742 735 746 719
25-29 ... 261 282 277 243 247 266 821 819 850 849 857 838
30-39 ...l 543 551 606 600 606 600 86,9 872 884 87,7 879 887
40-54 ........... 676 772 820 845 836 905 865 866 877 871 868 87,0
55-66 ........... 269 263 316 415 398 456 58,0 588 629 656 635 64,7
67-74 ... 35 23 18 27 22 36 11,1 7,7 6,9 10,7 9,0 124
Menn 15-74 .. 1181 1187 1258 1292 12961387 76,0 752 779 764 756 74,1
15-19 ..o 58 41 57 50 64 64 450 37,7 52,0 40,0 409 379
20-24 ........... 135 115 111 107 108 123 784 718 792 760 77,2 736
25-29 ... 147 154 147 128 130 140 885 87,0 889 888 895 86,7
30-39 ........... 297 296 324 317 320 317 936 92,7 931 91,7 918 0918
40-54 ........... 370 422 435 444 439 476 924 919 910 90,3 90,0 892
55-66 ........... 152 145 173 229 220 244 674 660 692 71,3 694 68,8
67-74 ... 21 14 12 17 14 22 149 10,6 93 13,7 12,0 15,6
Kvinner 15-74 961 999 1092 1147 11501243 624 640 688 69,1 683 68,7
15-19 ........... 54 39 54 55 68 67 43,7 37,7 52,0 464 456 432
20-24 ........... 110 100 93 96 97 111 67,1 64,2 690 70,8 71,8 70,2
25-29 ... 114 128 129 115 117 126 752 76,6 809 809 81,8 80,8
30-39 ........... 247 256 281 282 286 283 799 81,7 835 836 838 854
40-54 ........... 306 350 385 401 396 429 80,3 81,0 84,2 838 835 84,7
55-66 ........... 116 118 143 186 178 212 49,1 519 56,7 59,7 575 605
67-74 ........... 14 9 7 11 8 14 7,9 5,3 4,8 7,9 6,2 9,5

Kilde: AKU. 2006G = AKU fgr omlegging, bl.a. senking av nedre aldersgrense fra 16 til 15 &r. 2006N = AKU etter
denne omleggingen.

Tabell 3.10a. Yrkesfrekvenser for menn etter alder. Prosent

1972 1975 1980 1985 1990 1995 2000 20052006G 2006N 2009 2010 2011

16-74 ... 781 775 793 781 7% 752 779 762 764 756 756 75 74,1
16-19 ... 43,2 446 47,6 459 45 37,7 52 443 40 41 41,3 404 379
20-24 ... 619 61 79,1 79,7 784 718 79,2 754 76 77,2 759 753 736
25-29 ... 895 895 887 91,8 885 87 889 875 888 895 884 86,2 86,7
30-34 ... 96,1 959 964 96,2 933 923 933 911 91 913 93 91,8 91,2
35-39 .. 95 964 97,2 961 939 931 929 91,1 923 923 92,7 935 923
40-44 ... 95 96,2 96,6 955 939 93,6 92 914 91,7 914 921 91,4 90,6
45-49 ... 94,8 948 94 948 934 918 915 90,1 90,9 90,7 90,4 894 89,2
50-54 ... 90,8 932 0913 91 88,7 899 896 885 88 87,7 882 883 877
55-59 ... 882 86,1 88,7 854 823 815 845 829 835 829 83 829 829
60-64 ... 786 77,2 749 714 639 622 605 641 666 635 64,6 64 64,6
65-74 43,4 37,1 354 264 215 155 139 174 198 17,7 215 232 232

Kilde: AKU. 2006G = AKU fgr omlegging, bl.a. senking av nedre aldersgrense fra 16 til 15 ar. 2006N = AKU etter
denne omleggingen.

Tabell 3.10b. Yrkesfrekvenser for kvinner etter alder. Prosent

1972 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006G 2006N 2009 2010 2011

16-74 . 44,7 47 551 595 624 64 688 68,7 691 684 698 687 68,7
16-19 . 38,7 404 42 43,1 43,7 37,7 52 475 46,4 456 475 443 4372
20-24 . 51,8 56,2 64 675 67,1 642 69 695 708 718 716 702 70,2
25-29 . 464 509 613 721 752 766 809 797 809 818 828 809 808
30-34 . 521 522 643 724 784 805 825 828 833 827 864 844 842
35-39 . 53,7 588 71,2 766 815 829 846 837 839 849 87 87,2 86,5
40-44 . 556 62,1 738 79,7 81,7 839 862 854 854 851 861 859 866
45-49 . 54,6 59,4 76 784 832 81,7 859 838 836 838 851 84,2 845
50-54 . 534 575 672 719 743 76,7 804 823 824 815 836 831 827
55-59 . 46 494 588 60,9 62 65,8 72 719 728 71,7 752 758 771
60-64 . 38,1 40,6 40,7 453 46,2 48,1 484 518 543 51,2 54,7 552 56,2
65-74 . 168 12,1 132 139 121 9,1 83 115 123 10,6 136 13,7 144

Kilde: AKU. 2006G = AKU fgr omlegging, bl.a. senking av nedre aldersgrense fra 16 til 15 &r. 2006N = AKU etter
denne omleggingen.

Tabell 3.11aog figur 3.12 viser aldersprofiler i 2001 og 2011 ikke bare for syssel-
settingsandel ene, men ogsa for timeverk mdlt i enheter av heltidsjobber (a37,5
timer per uke). Nar menn og kvinner ses samlet, var forholdstallet heltidsjobber per
person i hver adersgruppe heyest i aldersgruppen 30-54 &, med ca. 70 prosent i
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bade 2001 og 2011. Syssel settingsandelene er ogsa hayest i denne livsfasen.
Relativt lave andeler for de yngste al dersgruppene skyldes primaat utdanning, jf.
avsnittet om alternativer til arbeid i kapittel 2.7. Forskjellene mellom syssel-
settingsandeler og heltidsjobber per person avtar med alder, dvs. at arbeidstiden per
sysselsatt gker med alder. Heltidsandelen er hgyere for menn enn for kvinner i ale
aldersgrupper, jf. figur 3.13 som viser bildet i 2011. | alle aldersgruppene er ogsa
kjannsforskjellen starre for heltidsandelen enn for syssel settingsandelen.

Tabell 3.11a. Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Begge kjgnn, 1000 personer. 2001 og 2011

Utfarte timer
Befolkning Sysselsatte omregnet til
| alt i alt personer heltidsjobber

Utfarte timer
Sysselsatte omregnet til
personer heltidsjobber

1000 personer/jobber

Prosent av befolkning

lalt 15-74 ar

2001 ... 3258 ......... 2 285 1782 70,1 54,7
2011 ...l 3680 ......... 2 543 1942 69,1 52,8
15-2448r

2001 ... 540 ........... 300 191 55,6 35,4
2011 ... 649 ........... 334 193 51,5 29,7
25-29ar

2001 ... 317 ........... 260 202 82,0 63,7
2011 ... 318 ........... 253 191 79,6 60,1
30-44ar

2001 ...l 1013 ......... 876 716 86,5 70,7
2011 ... 1048 ......... 906 726 86,5 69,3
45-548r

2001 ... 608 ........... 516 425 84,9 69,9
2011 ... 669 ........... 564 468 84,3 70,0
55-61ar

2001 ... 355 ... 261 204 73,5 57,5
2011 ...l 416 ........... 325 256 78,1 61,5
62-664ar

2001 ... 169 ........... 62 39 36,7 23,1
2011 ... 289 ........... 125 89 43,3 30,8
67-744r

2001 ... 256 ........... 17 10 6,6 3,9
2011 ... 291 36 19 12,4 6,5
Kilde: AKU.

Figur 3.12.  Sysselsettingsandeler og heltidsjobber per person etter alder, begge kjgnn. 2001

og 2011. Prosent
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Kilde: AKU.
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Tabell 3.11b. Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Menn, 1000 personer og prosent. 2001 og

2011
Utfarte timer Utfarte timer
Befolkning Sysselsatte omregnet til Sysselsatte omregnet til
Menn i alt personer heltidsjobber personer heltidsjobber
1000 personer/jobber Prosent av befolkning

| alt 15-74 ar
2001 oo 1643 1219 1067 74,2 64,9
1872 1339 1126 71,5 60,1
276 157 113 56,9 40,9
336 170 116 50,6 34,5
161 139 123 86,3 76,4
161 132 110 82,0 68,3
516 466 431 90,3 83,5
536 477 418 89,0 78,0
308 272 249 88,3 80,8
343 297 267 86,6 77,8
179 142 123 79,3 68,7
207 169 145 81,6 70,0
83 34 25 41,0 30,1
147 72 56 49,0 38,1
119 12 7 10,1 5,9
140 22 13 15,7 9,3

Kilde: AKU.

Tabell 3.11c. Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Kvinner, 1000 personer og prosent. 2001

og 2011

Befolkning Sysselsatte
Kvinner i alt personer

Utfarte timer
omregnet til
heltidsjobber

Sysselsatte
personer

Utfgrte timer
omregnet til
heltidsjobber

1000 personer/jobber

Prosent av befolkning

| alt 15-74 &r

1067 715 66,1 44,3

1204 817 66,6 45,2
2001 ... 264 ........... 142 78 53,8 29,5
2011 ...l 314 ........... 164 78 52,2 24,8
25-29ar
2001 ... 156 ........... 121 80 77,6 51,3
2011 ... 157 ... 121 81 77,1 51,6
30-44&r
2001 ... 496 ........... 410 285 82,7 57,5
2011 ... 512 ........... 429 308 83,8 60,2
45-54ar
2001 ...l 300 ........... 244 176 81,3 58,7
2011 ... 326 ........... 267 201 81,9 61,7
55-61&r
2001 ... 176 ........... 119 80 67,6 45,5
2011 ... 209 ........... 156 111 74,6 53,1
62-664ar
2001 ... 86 ............. 28 15 32,6 17,4
2011 ...l 141 ........... 53 32 37,6 22,7
67-74ar
2001 ...l 137 ... 5 2 3,6 1,5
2011 ... 151 14 5 9,3 3,3
Kilde: AKU.
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Figur 3.13.  Sysselsettingsandeler og heltidsjobber per person etter alder. Menn og kvinner.
2011. Prosent

mmmm Heltidsjobber per person. Menn

Prosent Heltidsjobber per person. Kvinner
100 Sysselsettingsandel. Menn
90 - Sysselsettingsandel. Kvinner
80

70
60
50
40
30
20
10

0

15-24ar 25-293r 30-44ar 45-54ar 55-61ar 62-66ar 67-74ar

Kilde: AKU.

For begge kjgnn og alle aldersgrupper sett under ett falt heltidsandelen mer enn
syssel settingsandelen fra 2001 til 2011: 1,9 mot 1 prosentpoeng. Begge disse
andelenefalt i de yngre aldersgruppene, mens begge gkte for de eldre. Nedgangen
begrenset seg til menn; for kvinner gkte begge andelene svakt fra 2001 til 2011.
Blant menn var det saalig aldersgruppen 25-44 ar som reduserte sin arbeidstid. For
kvinner gkte arbeidstiden mest i aldersgruppen 30-54 &r.

Den eldste gruppen i AKU, 67-74 ar, jobber generelt lite, men gkte sin heltids-
prosent fra 3,9 til 6,5 fra2001 til 2011. Det skyldes at gkningen i sysselsettings-
andelen mer enn oppveide nedgangen i gjennomsnittlig arbeidstid. Potensialet for
okt sysselsetting er trolig sterre blant dem som er 55-66 ar. For bade de eldste i 50-
arene og de yngste i 60-ariene gkte syssel settingsandel ene markert fra 2001 til
2011, mens gjennomsnittlig arbeidstid endret seg lite for begge disse under-
gruppene. For 55-61 dringene var syssel settingsandelen kommet opp i 78,1 prosent
i 2011, altsd ca. 6 prosentpoeng lavere enn i gruppen 45-54 ar. Heltidsprosenten &
pa 61,5 prosent, 8,4 prosentpoeng lavere enn for 45-54 aringene.

Tabell 3.12a. Eldre menns yrkesdeltaking og arbeidstid. Ettarige aldersgrupper 55-74 &r. 1000
personer og prosent. 2010

Utfgrte timer Utfgrte timer
Sysselsatte omregnet til Sysselsatte omregnet til
Alder Antall menn menn heltidsjobber menn heltidsjobber
1000 personer/jobber Prosent av menn
1850 316 1324 998 1196 926 71,6 64,7
31440 26 003 24 884 82,7 79,1
30699 25180 24 028 82,0 78,3
30 432 24 725 23 549 81,2 77,4
29 878 24 038 22 875 80,5 76,6
28 852 23051 21 858 79,9 75,8
29078 22 508 21 291 77,4 73,2
29133 22172 20 906 76,1 71,8
29 384 19 399 17 855 66,0 60,8
29 479 17 582 15 856 59,6 53,8
30514 16 563 14 744 54,3 48,3
26 889 12 766 11131 47,5 41,4
25619 11 204 9 682 43,7 37,8
21768 8216 6 683 37,7 30,7
19 908 6 806 5256 34,2 26,4
17 090 5227 3931 30,6 23,0
17 483 4491 3236 25,7 18,5
16 546 3815 2676 23,1 16,2
15424 3078 2151 20,0 13,9
14 279 2598 1809 18,2 12,7
13 343 2172 1457 16,3 10,9

Kilde: AKU.
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Tabell 3.12b. Eldre kvinners yrkesdeltaking og arbeidstid. Ettarige aldersgrupper 60-74 ar. 1000
personer og prosent. 2010

Utfarte timer Utfarte timer

Sysselsatte omregnet til Sysselsatte omregnet til

Alder Kvinner i alt kvinner  heltidsjobber kvinner  heltidsjobber

1000 personer/jobber Prosent av kvinner

15-74 1792866 ......... 1192 002 917 354 66,5 77,0
55 30612 ............. 23 850 19 441 77,9 63,5
56 29945 ............. 22 965 18 678 76,7 62,4
57 29859 ............. 22 465 18 286 75,2 61,2
58 29090 ............. 21531 17 306 74,0 59,5
59 27728 ... 20 100 16 052 72,5 57,9
60 28329 ..o 19 822 15731 70,0 55,5
61 28342 ............. 19 088 15 045 67,3 53,1
62 28517 ..o 15988 12 097 56,1 42,4
63 29463 ............. 14 299 10 555 48,5 35,8
64 30191 ............. 12 949 9321 42,9 30,9
65 26934 ............. 9613 6 737 35,7 25,0
66 25591 ... 7795 5345 30,5 20,9
67 22285 ..o 5204 3252 23,4 14,6
68 20915 ............. 4263 2449 20,4 11,7
69 18303 ......oonn... 3091 1679 16,9 9,2
70 18865 ............. 2503 1250 13,7 6,6
71 18093 ............. 2080 1008 115 5,6
72 17419 ............. 1717 797 9,9 4,6
73 16319 ..o 1338 631 8,2 3,9
74 15540 ............. 1072 510 6,9 3,3

Kilde: AKU.

Tabell 3.12a(b) gir et detaljert bilde av hvordan syssel settingen og arbeidstiden
utvikler seg med ettérig aldring for eldre menn (kvinner) ved & se pa tverrsnittstallene
i 2010. Ikke overraskende er nedgangen i arbeidstid per person i de respektive
befolkningsgrunnlagene spesielt sterk for visse adre: For menn gér heltidsobber per
innbygger ned fra 71,8 til 60,8 prosent ndr de gér fradvage 61 til 62 ar, hvilket
dpenbart skyldes at 62 ar var nedre aldersgrense for AFP i 2010. Sprangene er store
ogsafor hvert & aldersgkning i livsfasen 62-67 &. Mansteret for kvinner er
kvalitativt som for menn. Etter hvert som menn eldes etter 60 gér utfarte timeverk
noe mer ned er ned enn det som tilsvarer nedgangen i sysselsettingsandelen. Det
motsatte gjelder for kvinner. For kvinner synes det dermed & veae en tendenstil at de
som venter relativt lenge med agaav, er de med relativt lang arbeidstid.

Figur 3.14. Forholdet mellom sysselsettingsandeler for kvinner og menn. Utvalgte aldersgrupper

Andel e 16-74 &1 = = = 16-19 &
20-24 &r 25-29 &r
e 40-44 &1 = = = 5559 &r
60-64 ar 65-74 ar ..

14

1,2

1,0

0,8

0,6

0,4

0,2

0,0
1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

Kilde: AKU.

For abelysei hvilken grad utskifting av kohorter ferer til at arbeidstilbudet blant
kvinner naamer seg mennenes niva, viser figur 3.14 og tabell 3.13 utviklingen i
forholdet mellom syssdl settingsandelene for kvinner og menn innenfor ulike alders-
grupper fra1972til ”i dag”, dvs. 2011. Figur 3.14 Er gjort mer oversiktelig ved &
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utelate noen aldersgrupper mellom 30 og 54 ar. Kurvene knyttet til disse aders-
gruppene er svaat like, og de er representert ved kurven for aldersgruppen 40-44 ar.

Tabell 3.13. Forholdet mellom sysselsettingsandeler for kvinner og menn

1972 1980 1990 2000 2010 2011
16-74 ar 0,569 0,687 0,827 0,887 0,931 0,926
16-19 ar 0,913 0,852 1,016 1,000 1,138 1,175
20-24 ar 0,841 0,799 0,869 0,866 0,965 0,963
25-29 ar 0,511 0,688 0,869 0,919 0,958 0,946
30-34 ar 0,536 0,661 0,842 0,890 0,927 0,920
35-39 ar 0,559 0,724 0,867 0,919 0,938 0,940
40-44 ar 0,581 0,755 0,869 0,935 0,947 0,963
45-49 &r 0,568 0,801 0,889 0,944 0,947 0,948
50-54 ar 0,589 0,731 0,856 0,906 0,947 0,943
55-59 &r ...ooooveiiinn 0,521 0,661 0,759 0,857 0,923 0,933
60-64 8r .....ccveeenn 0,481 0,542 0,732 0,804 0,871 0,871
65-T48r .occovvenn. 0,387 0,371 0,562 0,604 0,584 0,619

Kilde: AKU.

Tallene viser falgende hovedtrekk:

Tendensen til konvergens mellom syssel settingsandel ene stoppet i stor grad opp
rundt 2000.

Forholdet mellom syssel settingsandel ene har stabilisert seg pa et niva som er
klart lavere for de eldre enn for de yngre. For gruppen 65-74 & har forholds-
tallet variert rundt 0,65 pa 2000-tallet. For gruppen 60-64 ar har det variert
mellom 0,80 og 0,85, med gkning etter 2005. For de yngre gruppene i alders-
spennet 20-34 &, er det ogsa tegn til fortsatt gkning pa 2000-tallet, fra et niva pa
rundt 0,95. Blant de yngste 16-19 ar har flere jenter enn gutter jobbet etter 2000.

Disse trekkene impliserer at selv om de kvinnelige syssel settingsandel ene ikke
lenger " haler innp&” mennenes pa hvert alderstrinn, vil utskiftingen av kohorter
fremover fortsette & gke den gjennomsnittlige syssel settingsandel en raskere for
kvinner enn for menn. Endringene i utdanningsiengde for kvinner og menn
understetter dette bildet.

Internasjonale sammenligninger

I Norge star gjennomsnittspersonen betydelig lengrei arbeid enn gjennomsnitts-
personen i OECD. Tabell 3.9 viser at blant eldre i yrkesaktiv alder, 55-64 ar, var
forskjellen i 2010 mellom yrkesfrekvensen i Norge og OECD 12,1 prosentpoeng,
atsd en betydelig starre forskjell enn blant de yngre. Dette gjelder bade menn og
kvinner, men mest for kvinner.

Tabell 3.14. Yrkesdeltakelse i utvalgte OECD-land for befolkningen 15-64 ar og 55-64 ar. 2010

Prosent
15-64 ar 55-64 ar

| alt Menn Kvinner | alt Menn Kvinner
Danmark ...........cccooeeeeil. 79,4 82,6 76,0 61,8 67,8 55,9
Finland ................ccooee. 74,6 76,7 72,5 60,2 60,0 60,3
Frankrike ...........cccooeeeven. 70,5 74,9 66,1 42,5 45,2 40,0
Tyskland ........cccoooeeiiiiiiinnn. 76,6 82,4 70,8 62,5 70,7 54,5
Island ...........coooeiiii 85,5 88,2 82,7 84,2 88,4 79,8
Nederland ......................... 78,2 83,8 72,6 56,3 67,6 44,9
Norge 78,2 80,8 75,6 69,6 73,5 65,6
Sverige .. 79,5 82,2 76,7 74,6 79,2 69,9
Sveits 82,4 88,3 76,4 70,5 80,5 60,6
Storbritannia ...................... 76,3 82,5 70,2 59,7 69,3 50,6
USA . 73,9 79,6 68,4 64,9 70,0 60,2
OECD totalt ........coeeevvvnennnn, 70,6 79,7 61,7 57,5 67,6 47,9

Kilde: OECD (2011b)
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Figur 3.15.  Yrkesfrekvenser for befolkningen 50-64 ar i utvalgte OECD-land. 1970 og 2008.
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Kilde: OECD (2011b)

Ifelge OECD (2011b) var yrkesfrekvensen for begge kjgnn i OECD-landene sett
samlet 63 prosent i 2008, mot 75 prosent for gruppen 25-50 ar. Y rkesfrekvensen i
2008 var hgyest og over 75 prosent for Island, New Zealand, Sverige, Sveits og
Norge, sefigur 3.15. | de fleste OECD-landene var yrkesdeltakel sen for 50-64
aringene hgyerei 2008 enni 1970. Kuni de fem landene Frankrike, Hellas,
Ungarn, Polen og Tyrkia var yrkesdeltakelsen laverei 2008 enni 1970. Ved &
sammenligne 1970 med 2008, unngdr man at den gkonomiske krisen i de siste
arene forstyrrer bildet av den underliggende yrkesdeltakelsen i landene.

| en rekke land kom gkningen i de eldres yrkesdeltakelse etter at den farst avtok fra
1970 til ferste del av 1990-tallet. Figur 3.16 viser at dette gjaldt OECD-landene
under ett, og bl.a. Nederland, Finland, Tyskland og USA. @kt yrkesdeltakelse blant
kvinner er hovedarsaken til denne gkningen. Imidlertid var kjennsforskjellen fortsatt
stor i aldersgruppen 50-64 ar i 2008 nar man ser OECD under ett: Y rkesfrekvensene
for kvinner og menn var henholdsvis 50 og 75 prosent. Kjannsforskjellene var sterst i
Hellas, Irland, Itaia, Japan, Korea, Mexico, Polen, Spania og Tyrkia, og de gker med
alderen. Paldand ogi Koreaog Mexico er mer enn halvparten av innbyggerne i
aldersgruppen 65-69 & i arbeid, mens andelen er under 10 prosent i mange
europeiske land, herunder Belgia Frankrike, Tyskland, Ungarn og Spania.
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Figur 3.16.  Yrkesfrekvenser for befolkningen 55-64 ar i utvalgte OECD-land. 1970-2011.
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Kilde: OECD (2011b)

Figur 3.17.  Effektiv avgangsalder malt som gjennomsnitt 2004-2009, og formell

alderspensjonsalder i 2010 i OECD-landene
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Kilde: OECD (2011b)

De fleste yrkesaktive i OECD-landene gér frayrkesaktivitet til pensjon far de nar
den formelle alderspensjonsalderen. Figur 3.17 gir en rangert oversikt over effektiv
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(eller faktisk) avgangsalder og formell alderspensjonsalder i OECD-landene. For &
unnga at den effektive avgangsalderne er pavirket av tilfeldig eller konjunkturell
variasjon, er den malt som et gjennomsnitt over perioden 2004-2009. Irland, New
Zealand og Sverigetilharer en relativt liten gruppe land hvor avstanden mellom
formell og effektiv pensjonsalder er beskjeden. | @sterrike, Belgia, Finland,
Nederland, Polen og Spania gar yrkesaktive i gjennomsnitt av 3-6 ar fer den
formelle aldersgrensen for alderspensjon.

Figur 3.18a. Utviklingen i den gjennomsnittlige, laveste (min) og hayeste (max) effektive
avgangsalder for menn i OECD-landene
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Kilde: OECD (2011b)

Figur 3.18a0g b viser at den effektive avgangsalderen falt til dels betydelig i de
fleste OECD-landene etter 1970. | de senere &rene har imidlertid nedgangen flatet
ut, og den effektive avgangsalderen har gkt noe for OECD totalt, men for OECD
sett under ett var avgangsaldereni 2009 i gjennomsnitt ca. 5 0g 4 ar lavereenn i
1970 for henholdsvis menn og kvinner. Figuren viser ogsa hvordan den hayeste og
den laveste effektive avgangsalderen i OECD-omradet har endret seg. Hayest
effektiv avgangsalder finner man i de fleste av arene etter 1970 palsland, i Japan,
Korea og Mexico. @sterrike, Belgia, Frankrike, Slovakia og Ungarn har hatt den
laveste effektive avgangsalderen i det meste av perioden.

Figur 3.18b. Utviklingen i den gjennomsnittlige, laveste (min) og hgyeste (max) effektive
avgangsalder for kvinner i OECD-landene
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Kilde: OECD (2011b)
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OECD (2011b) viser til analyser som finner at de tre vanligste veiene ut av arbeids-
markedet | OECD-landene er overgang til alderspensjon, ufgrepensjon og arbeids-
ledighet. Mer enn halvparten av yrkesaktive menn som gar fraarbeid til alders-
pensgoni 9land som enten har relativ lav formell alderspensjonsalder eller flere
muligheter for tidligpensjonering, offentlig eller tjenestepensjonsordning (Belgia,
Tsjekkia, Frankrike, Hellas, Ungarn, Italia, Nederland og Norge). | de 5 landene
Finland, Slovakia, Spania, Sverige og Storbritannia gar mer enn halvparten
mannlige yrkesaktive fraarbeid til ledighet eller ufarepengon. Den starste kjgnns-
forskjellen ndr det gjelder utgangen fraarbeidslivet er at kvinner i starre grad gar til
" annen inaktivitet” som trolig bestar i omsorg for egne familiemediemmer.

3.3. Landbakgrunn

Bakgrunn

Innvandringen, saalig arbeidsinnvandringen, har gkt kraftig etter utvidelsen av EU
pstover i 2004. | perioden 2006-2010 var bruttoinnvandringen i gjennomsnitt nagr

63 000 per &r, ca. 2000 flere enn giennomsnittlig antall arlige fadsler i samme periode.
Sammenligningsvis varierte bruttoinnvandringen rundt snaut 20 000 per & i perioden
1971-1985. Hay arbeidsinnvandring er en viktig rsak til gkningen i sysselsettingen
etter 2004. Finansdepartementet (2011) and&r at ca. 60 prosent av den markerte
gkningen i antall sysselsatte fra 2004 til 2010 kan tilskrivesinnvandring. Arbeids-
innvandringen har trolig bidratt til & dempe fallet i den samlede syssel settingsandelen
0g den gjennomsnittlige arbeidstiden, men vi har ikke tall som viser styrkeni disse
effektene. Dette avsnittet gir en relativt detajert sammenligning av sysselsettingen i
tre bredt definerte innvandrergrupper og gruppen av ikke-innvandrere.

Inndeling av innvandrernes opprinnelsesland

Mye av fremstillingen bygger pa Holmgy og Stram (2012). Vi ser pa felgende

fordeling av befolkningen pa landbakgrunn:

¢ RO: Norskfadte med minst en norskfadt forelder, heretter kalt ikke-innvandrer

e RI1: Vesteuropeiske EZS-land, Nord-Amerika, Australia og New Zealand

o R2: Osteuropeiske EJS-land (Bulgaria, Estland, Latvia, Litauen, Polen,
Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekkia og Ungarn)

¢ R3: Resten av verden, dvs. Afrika, Asia (inkl. Tyrkia), Latin-Amerika og
Oseania (uten Australia og New Zealand)

Denne grove inndelingen skjuler mye heterogenitet innad i hver av landgruppe,
men fanger samtidig opp mange viktige innvandringssparsmal.

Yrkesinntekt som mal pa arbeidsinnsats

Holmay og Strem (2012) belyser sysselsettingsforskjeller med yrkesinntekt basert pa
Statistisk sentralbyras inntektsstatistikk for 2006. Forskjeller mellom ulike gruppers
yrkesinntekt i et gitt & kan med stette i gkonomisk teori tolkes som et mal pakorre-
sponderende forskjeller i effektivt arbeidstilbud; malet fanger opp bade yrkesdel-
taking, antall timer og lenn. Lenn reflekterer under visse forutsetninger produktivitet.
2006 kan betraktes som et relativt normalt ar nar det gjelder konjunktursituasjon
sammenlignet med de tre etterf@l gende drene som ville vaat aktuelle alternativer.

Sysselsetting og arbeidstid

Tabell 3.15a0g b er basert pd AKU-tall fra4. kvartal 2010. De viser at innvandrere
fraR1 (Vesteuropeiske EZS-1and, Nord-Amerika, Australiaog New Zealand) og
R2 (Dsteuropeiske E@S-land) i 2010 i gjennomsnitt arbeidet vesentlig flere timer
(malt med heltidsjobber per person) enn innvandrerne fra R3 (blant annet Afrika,
Asiaog Latin-Amerika). For menn utgjorde heltidsjobbene tilnsrmet 68 prosent av
mannlige R1- og R2-innvandrerne, et par prosentpoeng hayere enn for ikke-inn-
vandrerne. Den tilsvarende andelen var 48 prosent for R3-innvandrerne. Ogsa for
kvinner 1a R3-innvandrernes | & dette malet pa gjennomsnittlig arbeidsinnsats
vesentlig lavere enn for kvinner i de tre andre gruppene. Heltidsjobber utgjorde 37
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prosent av R3-kvinnene, mot 55,6 og 50,1 prosent for henholdsvis R1- og R2-
kvinnene. Den tilsvarende andelen for ikke-innvandrerkvinner var 52,2 prosent.

Forskjellenei gjennomsnittlig arbeidsinnsats gar igjen for bade syssel settings-
andelene og arbeidstid per sysselsatt. Gjennomsnittlig arbeidstid, malt ved heltids-
jobber i prosent av sysselsatte, 1a ogsa lavere for R3-gruppen enn for de andre
gruppene i 2010. For menn utgjorde timeverkene omregnet til heltidsjobber
mellom 93,2 og 95,6 prosent av de sysselsatte innenfor henholdsvis RO, R1 og R2,
mot 84,1 prosent for R3. For kvinner var dette malet pa gjennomsnittlig arbeidstid
jevnere fordelt mellom landgruppene.

Lavere gjennomsnittlig arbeidsinnsatsi R3 enn i de andre landgruppene, malt ved
heltidsjobber per person, er et manster som gar igjen for bade menn og kvinner i
alle aldersgrupper i tabellene 3.15a og b. Dette mgnsteret ma ses pa bakgrunn av at
gruppene R1 og R2 domineres av arbeidsinnvandrere, mens flyktningene — ofte fra
fattige land med lavt utdanningsniva - i hovedsak befinner segi R3.

Tabell 3.15a. Menn i alt og sysselsetting etter alder, innvandringsbakgrunn og arbeidstid. 2010.
RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2
(ssteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland)

Alder/Land Antall Sysselsatte Heltidsjobber Sysselsatte, %  Heltidsjobber, Heltidsjobber %
menn av personer 9% av personer av sysselsatte
15-74
RO ............... 1618438 1172536 1062 317 72,4 65,6 90,6
R1 ............... 62 318 46 663 42 701 74,9 68,5 91,5
R2 i, 51 836 38 226 35 065 73,7 67,6 91,7
R3 ... 117 724 67 573 56 842 57,4 48,3 84,1
15-19
RO ............... 154 658 56 489 31 380 36,5 20,3 55,6
R1 ............... 1573 461 266 29,3 16,9 57,7
R2 i, 1318 293 169 22,2 12,8 57,6
R3 ... 9 684 2 050 970 21,2 10,0 47,3
20-24
RO ... 143 442 101 617 76 340 70,8 53,2 75,1
R1 ... 4149 2 657 2073 64,0 50,0 78,0
R2 ... 3621 2579 2139 71,2 59,1 82,9
R3 e, 10 760 5948 4079 55,3 37,9 68,6
25-29
RO oo, 126 683 104 216 93 032 82,3 73,4 89,3
R1 ... 6 497 5108 4531 78,6 69,7 88,7
R2 ... 9520 7 453 6716 78,3 70,5 90,1
R3 s 15 884 10 376 8381 65,3 52,8 80,8
30-3
[2{0 I 278 958 244 442 233796 87,6 83,8 95,6
R1 ..., 16 114 13691 12 762 85,0 79,2 93,2
R2 ... 20 003 15 462 14 430 77,3 72,1 93,3
R3 ... 31170 21133 18 296 67,8 58,7 86,6
40-54
[2{0 I, 457 257 398 791 384 987 87,2 84,2 96,5
R1 ..., 20 317 16 757 15811 82,5 77,8 94,4
R2 ... 14 610 10 809 10 129 74,0 69,3 93,7
R3 ... 36 860 23072 20 780 62,6 56,4 90,1
55-59
RO ...l 139 208 115 337 110 158 82,9 79,1 95,5
R1 ... 4 653 3597 3381 77,3 72,7 94,0
R2 oo, 1638 1107 1026 67,6 62,6 92,7
R3 ... 5 802 2 956 2629 50,9 45,3 88,9
60-64
RO ............... 138 662 93 501 86 398 67,4 62,3 92,4
R1 ... 4215 2811 2590 66,7 61,5 92,1
R2 v, 626 386 351 61,7 56,1 90,9
R3 ... 4 085 1526 1313 37,4 32,1 86,0
65-74
RO ............... 179 570 58 143 46 226 32,4 25,7 79,5
R1 ............... 4 800 1581 1287 32,9 26,8 81,4
R2 v 500 137 106 27,4 21,3 77,6
R3 ... 3479 512 393 14,7 11,3 76,8

Kilde: AKU og registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB
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Tabell 3.15b Kvinner i alt og sysselsetting etter alder, innvandringsbakgrunn og arbeidstid.
2010. RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2

(ssteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland)

Alder/Land Antall Sysselsatte Heltidsjobber Sysselsatte, %  Heltidsjobber, Heltidsjobber %
menn av personer % av personer av sysselsatte
15-74
RO ............... RO 1578455 1069 638 824 155 67,8 52,2
Rl ... R1 52 756 36 352 29 343 68,9 55,6
R2 i, R2 30 892 20419 15 480 66,1 50,1
R3 e, R3 130 763 65 593 48 375 50,2 37,0
15-19 15-19
RO ............... RO 146 175 59 634 23947 40,8 16,4
R1 ............... R1 1772 616 336 34,8 19,0
R2 ............... R2 1219 256 119 21,0 9,8
R3 ... R3 7 625 1933 775 25,4 10,2
20-24
RO oo, RO 135617 96 012 55 203 70,8 40,7
R1 ............... R1 4 601 2959 2168 64,3 47,1
R2 ............... R2 3442 2110 1406 61,3 40,8
R3 ... R3 12 555 5835 3374 46,5 26,9
25-29
[2{0 I RO 120 470 96 766 76 852 80,3 63,8
RL oo, R1 5690 4326 3509 76,0 61,7
R2 ... R2 7 335 4 996 3750 68,1 51,1
R3 ... R3 20 528 9 957 7180 48,5 35,0
30-3
200 J, RO 268 463 226 084 190 412 84,2 70,9
R1 ..., R1 12 251 9707 8 159 79,2 66,6
R2 ... R2 10 462 7 308 5712 69,9 54,6
R3 ... R3 40 159 22 317 17 072 55,6 42,5
40-54
RO .....ccoven. RO 443 531 370 833 310 438 83,6 70,0
RL oo, R1 15192 12 259 10 114 80,7 66,6
R2 v, R2 6 334 4679 3 665 73,9 57,9
R3 ... R3 37 105 21 592 16 992 58,2 45,8
55-59
RO ............... RO 136 734 104 798 84 887 76,6 62,1
R e, R1 3722 2834 2339 76,1 62,8
R2 v, R2 1016 680 527 66,9 51,9
R3 ... R3 5762 2599 2 009 45,1 34,9
60-64
RO ............... RO 137 129 78 579 59 964 57,3 43,7
R1 ............... R1 3607 2234 1775 61,9 49,2
R2 e, R2 546 290 236 53,1 43,2
R3 ... R3 3560 1043 774 29,3 21,7
65-74
RO ............... RO 190 336 36 932 22 451 19,4 11,8
R1 ............... R1 50921 1417 943 23,9 15,9
R2 v, R2 538 100 65 18,6 12,1
R3 o R3 3 469 317 199 9,1 5,7
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Figur 3.19a. Heltidsjobber per person etter alder. Menn. 2010. Prosent. RO (ikke-innvandrere) og
direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2 (gsteuropeiske EU-land), R3
(lavinntektsland)
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Kilde: AKU og registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB.

Figur 3.19b. Heltidsjobber per person etter alder. Kvinner. 2010. Prosent. RO (ikke-innvandrere)
og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2 (gsteuropeiske EU-land), R3
(lavinntektsland)

Prosent
80

70

60

50

40

30

20

10

0
1517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 71 73

Alder

Kilde: AKU og registerbasert sysselsettingsstatistikk, SSB.

Heyrehalene pa kurvene for adersprofilene er basert pa svaat fa observasjoner for
innvandrergruppene, fordi fainnvandrere har rukket & bli gamle ennd. Tallene for
disse alderstrinnene er i seg selv like korrekte som for alderstrinn med flere individer.
Men gjennomsnittstall vil vaae mer utsatt for tilfeldige variagoner desto faare
individer man regner gjennomsnittet for, og de vil derfor gi et mindre skarpt estimat
pahvaarbeidsinnsatsen i gjennomsnitt vil veere dersom antall individer gker. Relativt
fa observagoner pa hvert alderstrinn er av samme grunn arsaken til at kurvene er mer
hakkete for innvandrerne enn for ikke-innvandrernei figur 20a og b.

Figur 3.20 sasmmenligner adersprofiler for gjennomsnittlig yrkesinntekt for
personer fra de fire landgruppenei en fremskrivning som i det fglgende kalles
referansebanen. Denne er beregnet ved hjelp av modellen DEMEC, se Holmay og
Strem (2012). Her viderefares 2006-nivaet for de individuelle yrkesinntektene,
mens fordelingen av individene pa kjann, alder og botid fglger middelaternativet i
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befolkningsfremskrivningen fra 2010°. Grunnen til at aldersprofilen for en gitt
landgruppe kan endre seg over tid i denne fremskrivningen, er at fordelingen av
individene pa kjenn, botid og hovedinntekt generelt endres over tid. For ikke-
innvandrerne og R1-innvandrere ligger aldersprofilene neamest helt fast ut hele
beregningsperioden. Derimot agker den gjennomsnittlige yrkesinntekten for R2-
innvandrerne i aldersgruppene 30-60 & med 25-30 prosent nar man gar fra 2006 til
2020 i referansebanen. Dette skjer altsa uten at yrkesinntektene for enkelt-
individene endres. Gjennomsnittsgkningen skyldes at den gjennomsnittlige botiden
oker over tid, og yrkesinntektene gker med botid for R2, for gitt alder og kjann.
Ogsa for R3-innvandrere gker gjennomsnittlig yrkesinntekt pa hvert alderstrinn noe
ved agafra 2006 til 2020 i referansebanen, men gkningen er mindre enn for R2, og
den gjelder i hovedsak bare aldersgruppene 20-40 &r.

Aldersprofilene gjennomsnittlig yrkesinntekt i figur 3.20 er malt langs referanse-
banen i 2020. De avviker pa noen interessante mater fra de korresponderende
profilene for heltidsjobber per personi figur 3.19a0g b. For det farste er yrkes-
inntekten hayere for R1-innvandrerne enn for ikke-innvandrerne for nesten alle
aldersgruppene. Forutsatt at aldersprofilene for arbeidsinnsatsen har endret seg
vesentlig mellom 2006 og 2010, skyldes dette at gjennomsnittlig timelann er
hayere for R1 enn for ikke-innvandrerne. For det andre er den relative avstanden
frayrkesinntektene for R3 opp til yrkesinntektene for de andre gruppene starre enn
den tilsvarende avstanden for arbeidsinnsats. For eksempel er den gjennomsnittlige
yrkesinntekten for 40-aringene som tjener mest — menn og kvinner fra R1 sett
under ett - tilnaamet det dobbelte av det korresponderende R3-nivaet. Den
gjennomsnittlige arbeidsinnsatsen for de som jobber mest i RO (R1) ligger derimot
ca. 40 (33) prosent over det korresponderende R3-nivagt.

Figur 3.20. Gjennomsnittlig yrkesinntekt per person i referansebanen i 2020 etter alder og
landbakgrunn. RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land),
R2 (gsteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland). 1000 2006-lgnnskroner
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Kilde Holmgy og Strem (2012)

Med "yrkesaktive” vil vi i det fglgende mene de som har yrkesinntekt som hoved-
inntekt. Gjennomsnittlig yrkesinntekt i en befolkningsgruppe kan dekomponeres i
1) forholdet mellom antall yrkesaktive og antall medlemmer i gruppen, og 2)
gjennomsnittlig yrkesinntekt per yrkesaktiv. Figur 3.21a0g b viser at for bade
mannlige og kvinnelige R3-innvandrere i de mest yrkesaktive aldersgruppene, gker
andelen yrkesaktive markert med botid. Men figur 3.22a og b viser at ogsa etter 10
ars botid — da er botidseffekten uttemt i disse beregningene - er den under vare
antakel ser vesentlig lavere enn for alle andre grupper nar man kontrollerer for

® Den hakkete fasongen p& kurvene for aldersfordelingene av yrkesinntekt skyldesi hovedsak at de er
basert pa gjennomsnitt for DEMEC' s al dersgrupper som pa mange trinn er 5-8rige.
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alder®. Andelen yrkesaktive menn, 45-49 & gamle, fra R3, og med mer enn 10 &rs
botid, er 66 prosent mot 89 prosent for tilsvarende gruppei RO. For kvinner er de
korresponderende andelene 56 og 79 prosent. Spesielt er denne andelen lavere enn
den er blant R3-innvandrernes etterkommere som, i likhet med alle andre
etterkommere, forutsettes & bli lik ikke-innvandrerne. At bildet er mer uklart for
personer over 62 ar, skyldes at mange av de mest yrkesaktive da gar over fraa
vage yrkesaktive til 4 bli pensjonister, dvs. at de har pensjon som hovedinntekt.

Figur 3.21a. Andel menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-
innvandrere) og direkte innvandrere fra R3 (lavinntektsland) med ulike botider.
2006 etter justeringer
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Kilde:Holmgy og Strem (2012)

Figur 3.21b. Andel kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-
innvandrere) og direkte innvandrere fra R3 (lavinntektsland) med ulike botider.
2006 etter justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

5 Lav yrkesdeltakelse og -inntekt for R3-innvandrerei fremtidige & er selvsagt en antakelse, akkurat
dlik alle fremskrevne verdier er det. Grunnlaget for denne antakelsen er imidlertid sazlig usikkert for
gruppene med kort botid, fordi datamaterialet viser store variasioner rundt lave gjennomsnitt.
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Figur 3.22a. Andel menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-
innvandrere) og direkte innvandrere med mer enn 10 &rs botid. 2006 etter
justeringer

Andel
1,0

0,9

R0
018 /J-\
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3

0,2

0,1

0,0
18 19 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 62 63 64 65 66 67 68 69 70
24 29 34 39 44 49 54 59 61

Kilde: Holmgy og Strgm (2012)

Figur 3.22b. Andel kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-
innvandrere) og direkte innvandrere med mer enn 10 &rs botid. 2006 etter
justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Figurene 3.24a (b) viser anslagene i Holmey og Strem (2012) pa aldersprofiler for
giennomsnittlig yrkesinntekt for mannlige (kvinnelige) yrkesaktive R3-innvandrere
for de ulike botidene i DEMEC, sammen med tilsvarende yrkesinntekt for RO-
gruppen og dermed alle etterkommere. Anslag er ngdvendig som falge av
manglende data for eldre innvandrere. De er svaat sjablongmessige for R3-
innvandrere som er over 50 ar og har botid under 11 &r. Ogsa disse aldersprofilene
ligger hayere desto lengre botid.
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Figur 3.23a. Gjennomsnittlig yrkesinntekt blant menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i
ulike aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere fra R3
(lavinntektsland) med ulike botider. 2006-kroner etter justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Figur 3.23b. Gjennomsnittlig yrkesinntekt blant kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i
ulike aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere fra R3
(lavinntektsland) med ulike botider. 2006-kroner etter justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Y rkesaktive mannlige R3-innvandrere i de mest yrkesaktive aldersgruppene og
med mer enn 10 ars botid, har i gjennomsnitt klart lavere yrkesinntekt enn menn
med samme alder og botid fra andre de andre landgruppene, se figur 3.24a. For
kvinner det ogsa slik for alder under 63 ar, men avstanden til tilsvarende kvinner
med annen landbakgrunn er mindre enn for menn, se figur 3.24b.
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Figur 3.24a. Gjennomsnittlig yrkesinntekt for menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike
aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere med mer enn 10 &rs botid.
2006-kroner etter justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Figur 3.24b. Gjennomsnittlig yrkesinntekt for kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike
aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere med mer enn 10 &rs botid.
2006-kroner etter justeringer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)
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4. Veier inn og ut av arbeidslivet

Arbeidstilbudet i de yngste og eldste arsklassene av befolkningen i yrkesaktiv alder
er klart lavere enn for ” prime age” gruppen. Det er dpenbare grunner til dette: De
yngste utdannes fer de gar inn i yrkeslivet for fullt, mens andelen som ufere- eller
alderspensjoneres gker raskt etter at man har passert 50 &r. Spersmalet er imidlertid
om arbeidsinnsatsen i disse aldersgruppene er mindre enn det som er mulig, og det
som er gnskelig ut fra samfunnsgkonomiske kriterier. To fellestrender i de fleste
OECD-land indikerer at det er mulig & gke arbeidstilbudet blant de eldre: 1) yrkes-
frekvenser blant 50- og 60 aringer falt gjennom en lang periode frem til midten av
1990-tallet, samtidig som 2) levealderen blant de eldre har gkt jevnt og betydelig,
delvis som fglge av bedre helse. Disse utviklingstrekkene kan ikke ses uavhengig
av reglene for ufaretrygding og alderspensjon, herunder ordninger for tidlig-
pengonering. Styrking av arbeidstilbudsincentivene har vaat et viktig element i de
fleste av de mange pensjonsreformene som har kommet i OECD-landenei |gpet av
de siste tidrene.

| tillegg tyder nyere forskning pa at en yrkespassiv tilvaaelse kan forsterke en
rekke helserelaterte problemer. Nar det gjelder de relativt unge, tyder tallene for tid
frem til fullfert utdanning og andeler som fullfarer innen et gitt antall ar pa at det
ma vagre mulig a korte ned tiden det tar framan forlater grunnutdanningen til man
far arbeid som hovedsakelig virksomhet.

Gitt denne rapportens formal, ville det vaat |ett & motivere en fyldigere gjennom-
gang av disse temaene enn det vi har kunnet gjare innenfor angitte rammene. Det
gjelder ikke minst betydningen av pengonssystemet som utgjar en essensiell
forskjell mellom rammebetingel sene for eldre og yngre arbeidstilbydere. Vi har
heller ikke kunnet foreta noen kvantitative vurderinger av starrel sesordenen pa
hvor mye arbeidskraft som kan hentes blant unge og eldrei befolkningen i yrkes-
aktiv alder. Ambisjonen for kapittelet er & presentere tall og analyser som vil vaae
relevante premisser i en slik vurdering.

Avsnitt 4.1 oppsummerer gjennomganger av den store litteraturen som omhandler
arbeidsmarkedet for de eldre og forhold som kan ha betydning for eldres arbeids-
tilbud fremover. Avsnitt 4.2 ser nemere pa utviklingen i uferepensjonering, mens
avsnitt 4.3 gjengir resultater fra en relativt fersk studie av hvorvidt den norske
pensjonsreformen har pavirket syssel settingen pa grunnlag av faktiske endringer
etter at reformen har hatt litt tid til &virke. Avsnitt 4.4 diskuterer utviklingen i
Norge og andre OECD-land nér det gjelder gjennomstrgmming og fullfaringstider i
videregaende og hegyere utdanning. | tillegg presenteres ngkkeltall for de unges
situasjon pa arbeidsmarkedet i OECD-landene.

4.1. Arbeidsmarkedet for eldre

Dette avsnittet bygger i stor grad pa litteraturgjennomgangen i Lindquist og
Wadensj6 (2009) og Hallberg (2007). Sistnevnte er skrevet pa oppdrag for det
svenske Finansdepartementet i forbindelse med den svenske Langtidsutredningen.
Vi har ogsa hentet relativt mye fra Klevmarken (2010). Selv om disse tre studiene
legger stor vekt pautviklingen i Sverige, gir de ogsa en god oversikt over de
samme momentene i andre land. Utviklingen i Sverige og tolkningene av denne har
naturlig nok stor interesse for vurderinger av tilsvarende fenomener i norsk
gkonomi.

Generelle trender

Den fallende yrkesdeltakel se blant eldre som fant sted i de fleste OECD-landene
etter 1970 til omkring midten av 1990-tallet, se figur 3.16, ses som regel i sammen-
heng med senking av den formelle pensjonsalderen og gkte pensjonsytel ser. |
tillegg farte gkningen i arbeidsledigheten etter oljeprissiokkene pa 1970-tallet til at
mange land etablerte ordninger som gkte mulighetene til & motta stenader fer
formell pengonsalder. Tidligpensgonering av arbeidsledige eldre skulle gjere det

65



Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge Rapporter 9/2013

66

enklere for unge a fa komme inn pa arbeidsmarkedet. Stabilisering og en viss
gkning i de eldres yrkesdeltakelse fra omkring midten av 1990-tallet tolkes ofte - i
alefall delvis- som et resultat av politiske endringer. Mange land har hevet den
formelle pengjonsalderen, og en del veier ut av arbeidslivet far a derspensjonering
er blitt stengt eller gjort mindre genergse. For eksempel er det naaliggende atro at
syssel settingsgkningen i Sverige fra 2006 til 2009 pa 60 prosent (trass finanskrisen)
i stor grad skyldtes politiske tiltak som ble satt i verk i 2006. Flere av disse
adresserte de eldre, bl.a. det sdkalte dobbelte jobbskattefradraget for personer over
65 ar. En dlik tolkning kan imidlertid veare en overvurdering av politikkens
betydning. Siden gkningen i yrkesfrekvensene begynte far 2006, ma ogsa andre
forhold ha spilt en rolle. Far vi ser padisse forklaringene, er det nyttig & se pahva
som kjennetegner de som velger & fortsette & jobbe etter at de er blitt 65 ar gamle.

Hvem fortsetter & jobbe etter 65 ar?

Et kort svar gisi Klevmarken (2010): Det er en velutdannet, singel mann med god

helse som er selvstendig nasringsdrivende i en hgykonjunktur. Nér faktagrunnl aget

utnyttestil & erstatte absolutter med korrelasjoner, kan denne karikaturtegningen
nyanseres:

e Hpy utdanning reduserer sannsynligheten for ga av fer 65 ar. Samvariasionen
mellom utdanningsniva og avgangsalder er sterk. Denne trekkes opp av menn
med forskerutdanning.

e Ved siden av utdanning er det en klar tendenstil at selvstendig naaringsdrivende
i sterre grad enn |gnnstakere fortsetter i arbeid etter 65 ar. Mer enn halvparten
av mennene og mer enn en tredjedel av kvinnene som er i arbeid etter at de har
passert 65 &, er selvstendige nagingsdrivende. Selvstendig naaringsinntekt
halverer nesten sannsynligheten for avgang far 65 & sammenlignet med dikke
ha det.

e Personer med god helse pensjoneres senere enn personer med dérlig helse. Men
helseforskjeller betyr relativt lite for avgangsal deren etter 65 ar.

e Deeldreyrkesaktive har ikketidligerei livet gatt fraarbeid til trygd. Nesten
ingen av de som blir ufgretrygdede vender tilbake. En stor andel, ssalig blant
dem med relativt lav utdanning og dérlig helse, har gétt fraarbeid til trygd,
langtidsledighet, langvarig sykefravaa og fritid/hjemmearbeid fer de ble 65 &r
gamle. Nar de fleste yrkesaktive eldre enn 65 ar har god helse, felger det at det
ikke kan bli store korrelasjoner mellom helse og avgangsalder etter 65 ar.

e Kvinner gar av tidligere enn menn. Blant yrkesaktive kvinner over 65 ar
arbeider relativt mange innen handel og kommunikasjon.

e Det er positiv samvariasjon mellom samboeres pensjoneringsbesl utning,
muligens fordi nytten av fritid gker gjensidig hvis man kan dele den med
partneren. Da kvinner har en tendenstil agaav fer menn, betyr det at
gifte/samboende menn gar av tidligere enn single, gitt at man er yrkesaktiv som
eldre.

e Hpy sysselsettingsandel blant personer elder enn 65 & finner man i sterre grad i
de store byene enn andre steder.

e De svenske studiene finner liten betydning av landbakgrunn for avgangsalderen
blant de eldre.

e Arbeidstiden og andelen med fast stilling avtar med alderen

Betydningen av helse, utdanning og selvstendig nagingsvirksomhet er et vanlig

funni de fleste studier. Men endringene i disse faktorene er neppe store nok til &

kunne forklare den malte gkningen i sysselsettingsandeler blant eldre. Andre

forhold som studeresi litteraturen er:

¢ Husholdningsinntekt. Klevmarken (2010) finner at gkt husholdningsinntekt
reduserer sannsynligheten for avgang far 65 ars alder. Det innebagrer at fritiden
reduseres ndr inntekten gker, selv om fritid av de fleste betraktes som et normalt
gode (dvs. har positiv inntektsel astisitet). Klevmarken forklarer den beregnede
effekten som en blanding av inntekts- og substitusjonseffekt, hvor sistnevnte
dominerer. En annen tolkning er at personer med hgye inntekter, sammenlignet
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med andre, legger gjennomgaende starre vekt pa materielt forbruk og mindre
vekt pafritid ndr de vurderer sitt arbeidstilbud. Jobber med relativt hgy inntekt
kan ogsd vaare mer interessante enn jobber med lav lgnn. Imidlertid gir andre
data (SHARE-data) delvis andre resultater. Her er yrkesfrekvensen for de som
er mer enn 65 ar hayest blant dem som har trangest gkonomi.

e Konjunkturer/arbeidsledighet. Klevmarken finner at en gkning i den generelle
arbeidsledigheten med ett prosentpoeng fordobler sannsynligheten for at de
eldre gér av.

Eldres arbeidstilbud

En ren empirisk kartlegging av korrelasioner mellom variable som maler eldres
arbeidstilbud og andre sdkalte forklaringsvariable, gir i seg selv ingeninnsikt i de
mekanismene som gjar at ulike variable har eller ikke har effekt. Det kan veare
nyttig a plassere de variablene som ofte fremstilles som forklaringsfaktorer for
eldres arbeidstilbud inn i den elementagre teoretiske rammen for arbeidstilbud og
ettersparsel etter arbeid. Laaeboksteorien forklarer individuelt arbeidstilbud som
en avveining mellom avkastningen av a gke arbeidstiden, dvs. timelgnnlann etter
marginalskatt, og verdien av fritid i vid forstand, herunder husholdnings-
produksjon. Grunnene til at eldre ansker & arbeide mindre enn yngre mai dette
tankeskjemaet sgkes blant de variable som skaper systematiske aldersforskjeller
mellom henholdsvis netto timel gnn og nytteopplevelsen av fritid.

Timelann reflekterer bedriftenes ettersparsel etter arbeidskraft. | et fritt arbeids-
marked ville arbitrasie mellom arbeidskraft med ulik alder sgrge for at produk-
tivitetforskjeller ble motsvart av tilsvarende |annsforskjeller, dik at bedriftenes
effektive lannskostnader (Iann inkludert arbeidsgiveravgift og andre sosiale
utgifter) per produsert enhet var de samme for alle &rganger av arbeidskraft. |
praksis er det avvik mellom aldersprofilene for |ann og produktivitet. Ifalge
litteraturoversikten til Skirbekk (2008), finner flertallet av studiene av disse
profilene at arbeidskraft som er 55 ar eller eldre i gjennomsnitt har hgyere lann enn
det deres produktivitet skulle tilsi. Et ferskt eksempel paet slikt funn er
Vandenberghe, Waltenberg og Rigo (2012) som ser pa belgiske bedriftsdata. |
sin analyse av norske bedriftsdata, konkluderte Haggeland og Klette (1999) med
relativt godt samsvar mellom lgnn og produktivitet i norske bedrifter, men at den
ekstralann (" lannspremie”) som kan tilskrives erfaring utover 15 a&r var starre enn
det produktivitetsforskjeller skulle tilsi. Det motsatte gjaldt dem som hadde 8-15
ars erfaring. | tillegg fordyres eldre arbeidskraft av pensjonsordninger, blant annet
fordi pensjonspremiene gker med lennsnivaet. Overgang fra ytel sesbasert til inn-
skuddsbasert tjenestepensjon bidrar trolig til & senke prisen pa eldre arbeidskraft,
blant annet fordi ytelsesbaserte pengjonspremier gker med den ansattes alder, og
fordi et ytelsesbasert system kan gi "innelasning”, ettersom eldre taper pA& ganed
i arbeidstid eller bytte til arbeid som gir lavere lgnn. For arbeidstakeren blir det
lettere & trappe ned mot slutten av arbeidslivet nér pensjonen er innskuddsbasert i
stedet for ytel sesbasert.

Awvvik mellom aldersprofilene for |gnn og produktivitet gir arbeidsgiver et insentiv
til &bryte kontrakten med eldre arbeidstakere, mens arbeidstaker gnsker & holde pa
jobben sin. | tillegg er eldre ofte beskyttet av lover om oppsigel sesvern og prioritet
ved nedbemanninger. Pakort sikt kan dette bidratil at eldre forblir syssel satte.
Men dette kan bli motsatt nar tidsperspektivet utvides slik at ansettelser blir viktig
for hvem som er i jobb. Hvis ansettelse av en gammel i stedet for en ung person gir
hayere direkte effektive lannskostnader og er mer irreversibelt, vil det selvsagt
redusere ettersperselen etter eldre arbeidskraft. Dette er trolig en viktig arsak til at
eldre er mer utsatt enn de fleste yngre for a bli langvarig ledige hvis de ferst blir
arbeidsledige. Her spiller det ogsdinn at sgkeaktivitet hos eldre arbeidsledige kan
forventes & vagre lavere enn hos yngre, siden den eldre vil hakortere tid igjen til
pensjonsalder. Langtidsledighet ser ut til & vaare en relativt vanlig vei inn i
pengjonisttilvaarelsen, ofte via ufarepensjon, se for eksempel Black m.fl. (2002) og
Fevang og Reed (2006).
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Sluttpakker/avgangspens on ved nedbemanninger kan vaae et uttrykk for at det er
billigere a”kjgpe ut” eldre ansatte for bedriften enn & beholde dem. Arbeidsgiver-
avgiften pa avgangspensjonskostnader kan vaae lavere enn den man betaler pa
ordinag 1gnn. Selv om arbeidsgiver omgar oppsigelsesvernet, kan denne formen for
nedbemanning vaae mer akseptert enn oppsigelser. Det er saalig aktuelt overfor
eldre som har fa & igjen til de uansett gar av med pensjon. | manges gyne er tapet
ved ledighet i arbeiddlivet siste fase mindre enn det er for unge med familiei
etableringsfasen og tidlig i yrkeskarrieren. Ifelge Hallberg (2007) tilbyr arbeids-
givere tjenestepensjon i starre grad, og pa hayere nivaer, i darlige tider for abli
kvitt eldre arbeidskraft pafrivillig vis.

Skirbekk (2004, 2008) gjennomgar en rekke studier som viser en tendenstil at

produktiviteten avtar med gkende alder. Dette gjelder imidlertid ikke alle arbeids-

oppgaver, spesielt ikke de som krever evner som avtar med alder. Skirbekk mener
videre at de eldres produktive potensiale trolig har gkt over tid etter hvert som
moderniseringen av arbeidslivet innebarer mindre ettersparsel etter fysisk styrke,
samtidig som de eldres helse og kognitive ferdigheter har bedret seg, og arbeids-
tiden har blitt mer fleksibel. Hvilke forhold skaper systematiske produktivitets-
forskjeller mellom aldersgrupper? Falgende forhold ma dpenbart tasi betraktning:

e Helse. Svak helse reduserer normalt produktiviteten og heyt sykefravear
oppleves normalt som en ekstra kostnad for bedriften. Eldre har i gjennomsnitt
darligere helse enn yngre. Arbeidets art og mulighetene for deltidsarbeid
pavirker ssmmenhengen mellom helse og avgangsalder. Hurd og McGarry
(1993) finner at spesielle fysiske eller mentale krav i arbeidssituasjonen i seg
selv spiller mindre rolle for eldres valg om afortsette i jobben. Viktigere er
aksept for fleksibel arbeidstid og andre behov hos eldre. Man har ogsa stilt
spersmalet om ikke helsen hos eldre som gér av er god nok til at man kan jobbe,
selv om den ikke er fullgod? Munnell, Soto og Golub-Sass (2008) hevder at
dette er tilfellet i USA. | gjennomsnitt har forventet antall & uten helse-
problemer gkt med tre & for 50-arige menn fra 1970 til 2000. Nar det gjelder
betydningen av helse, viser ogsa noen studier at helsen isolert bedres av & st
arbeid sammenlignet med & ga av. Men seleksjonseffekter skaper metodiske
problemer med & identifisere kausalitet mellom arbeid og helse.

e Kompetanse kan pavirkes av utdanning, men den skapes 0gsa gjennom opp-
laging, erfaring og oppbygging av nettverk i jobbsituasjonen. Y ngre personer
har i gjennomsnitt mer utdanning enn eldre. Det gjelder saalig kvinner, men
dette vil endres fremover gjennom utskifting av kohorter. Eldre har til gjengjeld
gjennomgaende starre erfaring og nettverk. Men med raske endringer i
produksjons- og arbeidsforhold kan erfaring utover et begrenset antall ar bety
lite.

e Omdtillingsevne. Det er grunn til tro at raske omstillinger ogsa svekker de
eldres konkurranseposisjon pa andre méter. Opplaging og tilpasning til nye
produksjons- og arbeidsmater koster pa kort sikt. Hgstningsperioden av denne
typen investering er kortere for eldre enn for yngre. | tillegg til den lannsom-
hetsforskjellen dette skaper mellom yngre og eldre, kan det gjere eldre mindre
motivert for omstillinger, og dermed mindre omstillingsdyktige og mobile enn
yngre. | alefall kan dette vaare ragonelt a tenke slik for en arbeidsgiver med
imperfekt informasjon om hver enkelt ansatt.

e Arbeidsmoral/holdninger. Det hevdes ofte at eldre har bedre arbeidsmoral enn
yngre. | den grad dette er riktig, kan det sparres om gode holdninger kommer
med alderen, eller om det knytter seg til oppdragelse, erfaringer og holdninger
skapt i perioder som dagens eldre, men ikke fremtidens eldre som har opplevd.
Pa den annen side kan eldre oppleve aldersdiskriminering knyttet til for
eksempel sosial omgang og fordomsfulle oppfatninger av omstillingsevne.

Hvilke forhold skaper systematiske aldersforskjeller i verdsettingen av fritid?

e Helse. Bedre helse blant eldre kan svekke nytteopplevelsen av & "ta det med
ro”. Det gker isolert sett eldres arbeidstilbud. P4 den annen side kan bedre helse
gjere fritiden mer interessant.
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o Familiesituagonen. Mange yngre har barn, og barn kan gi stor gkning i verdien
av abruketid i husholdningen fremfor pajobb. Endringer i barn per familie,
skillsmissehyppighet og arbeidsdeling mellom foreldre kan pavirke yngres
arbeidstilbud. Eldre er mindre truffet av slike endringer, men flere skillsmisser
kan endre verdien av fritid ogsa for eldre. Empiri tyder pd samvariasion mellom
gifte/samboeres arbeidstilbud, spesielt nér det gjelder pensjonsbeslutningen. Det
er naaliggende atolke dette som et uttrykk for at fritiden blir mer verdt nér den
kan deles med partneren.

Kjennetegn ved land med hgy yrkesdeltakelse blant eldre

Hgyere utdanningsniva, bedre helse blant eldre, inntektsvekst, likestilling og
urbanisering er fellestrekk ved utviklingen i de fleste OECD-landene. Né&r de eldres
yrkesdeltakel se varierer betydelig mellom disse landene, er det naarliggende & seke
etter arsaker i ulik politikk og institusjonelle forskjeller, herunder: formell
pensjonsalder, muligheten for tidligpens onering og kompensasjonsgraden for
tidligpeng onistene, inntekt, nagings- og jobbsammensetning og kulturelle forhold
knyttet til likestillingsnormer og fordeling av arbeidet i hjemmet.

Sverige har sammen med Japan, Island og USA hayere yrkesdeltakelse blant eldre
enn de fleste andre land. Noen karakteristika ved disse landene som kan hafert til
dette, er:

e Sverigevar tidlig ute nar det gjelder likestilling, ogsa nar det gjelder arbeid og
utdanning. Sverige var ogsatidligere ute enn de fleste andre europeiske med en
omfattende pensjonsreform. Denne vurderes som den viktigste av arbeids-
stimulerende politikkendringer som Sverige har foretatt i de senere ar. Det nye
systemet kan bidratil &forklare gkningen i den effektive/faktiske avgangs-
aderen siden midten av 1990-tallet. Bedre informasjon om konsekvensene av
individuelle pensjonsbesiutninger kan ogsa ha hatt en selvstendig positiv effekt
her. Sverige har ogsainnfert forbud mot avtaler om obligatorisk avgang
tidligere enn 67 &rs alder. Pa 1990-tallet fjernet man mulighetene til abli
fartidspensjonere dem som har problemer med a fa (ansket) jobb. Heller ikke
nar dette kombineres med medisinske grunner, er man berettiget fertidspensjon.

e | Japan gar mange fra”karrierearbeidet” til abli selvstendige eller til et mindre
krevende arbeide. Lannsfall kompenseres av tidligere arbeidsgiver. Pensons-
systemet blei 1999 mindre raust i form av reduserte ytelser, heving av pen-
gonsalderen og hayere premier. Williamson og Higo (2007) lister opp tiltak for
aoke eldres yrkesdeltakel se basert pa japanske erfaringer: i) Styrke gkonomiske
incentiver til Astdi arbeid ogsa utover formell pensjonsalder; ii) styrke arbeids-
formidling for eldre; 3) Stette eldres forsgk pa & starte selvstendig virksomhet.

¢ |sland har hgy pensjonsalder, forbud mot avtaler som gir obligatorisk
pensjonering far 70 ars alder, ingen andre former for tidligpensjonering, og
ingen andre stanadsordninger som stimulerer tidlig avgang. Her er det ingen
gradvis nedtrapping av arbeidsinnsatsen som i Japan og USA, men viderefaring
av heltidsarbeid oppover i de eldre aldersklassene. Arbeidsledigheten har
tradisjonelt vaat lav pa Island. Det kan ha bidratt til at det ikke har vaat noe
sterkt press for a fatidligpensjonsordninger.

e Ogsdi USA kombineres en pensjon fra arbeidsgiver med annet arbeid med
lavere lgnn enn man hadde. Man har ogsa lenge hatt forbud mot avtaler om
obligatorisk pensjonsalder, og man har gkt den formelle pensjonsalderen.

Danmark og Nederland brukes som eksempler paland hvor yrkesdeltakelsen er

relativt lav blant eldre.

e Danmarks yrkesdeltakelse blant eldre er et resultat av tidligere beslutninger
med |angsiktige konsekvenser. Her var yrkesdeltakel sen blant eldre lenge hay,
men i forbindelse med lavkonjunkturen i 1979 innferte man (ogsa her) en
" etterl gnnsordning” med aldersgrense 60 ar. Ved senere konjunkturoppgang har
det ikke vaat politisk mulig med annet enn relativt smainnstramninger av
ordningen.

69



Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge Rapporter 9/2013

70

e | Nederland er lav yrkesdeltakelse blant eldre en fglge av at man i lang tid
hadde et meget raust system for fartidspengonering. Det er avligst av ulike
tidligpensjonsordninger. Uliketiltak har gkt eldres (og andre) yrkesdeltakel sen,
men det er langt opp til de haye frekvensenei OECD.

Arbeidstilbudspotensialet

Hallberg (2007) argumenterer for at den hgye yrkesfrekvensen i Sverige for eldre
0g kvinner innebazrer at mye av syssel settingspotensialet er realisert allerede. Siden
trygdede s elden vender tilbake til arbeid, er syssel settingsreserven blant 55-64-
aringene relativt liten sammenlignet med andre grupper med lav syssel settingsgrad
(yngre og en del innvandrergrupper). Dagens potensielle arbeidstilbud bestar
dermed for det meste av dem ennd ikke har forlatt arbeidsstyrken permanent, det
vil s arbeidsledige, undersysselsatte og latent arbeidssgkende.

Hallberg mener at arbeidstilbudet i aldersgruppen 45 til 54 & kan gi en viss
indikasjon pa hvordan eldres arbeidstilbud vil endres fremover. Utover genera-
gonenes antall, trekker Hallberg frem to momenter som taler for at denne gruppen
av "morgendagens eldre” vil arbeide mindre enn det eldre gjer i dag: 1) De har en
hgyere ufgreandel enn det aldersgruppen 45-54 ar tidligere har hatt. 2) De opplever
i gjennomsnitt ikke selv at de har bedre helse, og saalig kvinnene har hgyere syke-
fravaa enn det tidligere generasjoner hadde i samme livsfase. Sykefravea er en
vanlig etappe pa veien til ufgrepensjon.

Er det potensiale i Sverige for ytterligere gkning i de eldres yrkesfrekvenser? peker

pafalgende kilder:

1. Raskere gkning i utdanning blant kvinner enn blant menn kan fortsatt gi
positive kohorteffekter pa gjennomsnittlig utdanningsniva som ytterligere
reduserer gapet mellom yrkeskarrierer og -frekvenser for menn og kvinner over
65 &r (Klevmarken, 2010; Lindquist og Wadensjo, 2009).

2. Okt yrkesdeltakelse blant kvinner i alle aldre, unntatt de yngste, gker
incentivene for menn til astalengrei arbeid (Lindquist og Wadensjo, 2009).

3. Fortsatt urbanisering hvis yrkesfrekvensene fortsetter aligge heyerei byer enn
i andre deler av landet (Klevmarken, 2010)

4. Det er flereindikasjoner pa at eldres helse stadig bedres, samtidig som arbeids-
livet i stadig mindre grad setter krav til god fysikk. Dette styrker isolert sett de
eldres konkurranseposisjon pa arbeidsmarkedet fremover (Klevmarken, 2010).

5. Arbeidstilbudseffektene av endringer av pensjonssystemet og andre
overfaringsordninger er enndikke utspilt (Lindquist og Wadensjo, 2009).

Flere av disse momentene er relevante ogsa for Norge. Som vist i kapittel 2 har
Norge sammen med blant annet Sverige og Island hgy sysselsetting av personer i
alderen 45-64 & sammenlignet med de fleste OECD-land. Spesielt er kvinners
yrkesdeltakelse hgy i OECD-sammenheng. Videre fremstar overgangen fra arbeid
til ufgretrygd som tilnaamet irreversibelt, jf. avsnitt 4.2. Samtidig er det ogsa
vanskelig a se grunner til at de fem ovennevnte kildene il ytterligere gkning i
eldres yrkesfrekvenser ikke ogsa skulle gjelde Norge. | de senere arene har arbeids-
tilbudet ekt i Norge blant dem som er over 60 ar. Det kan skyldes hgyere ut-
danning, bedre helse, endrede normer og lavere arbeidsledighet. Det er ogsa mulig
at pensjonsreformen har bidratt, slik hensikten har veat, jf. omtalen av Dahl og
Lien (2011) i avsnitt 4.3. Salenge man ikke lykkesi aredusere overgangen fra
arbeid til ufgretrygd og sykefravearet, synesimidlertid det starste potensialet i
Norge aliggei arbeidstiden.

4.2. Ufgrhet

Samtidig med langvarig og kontinuerlig forbedring av egenmeldt helsetilstand
Norge og andre OECD-land, gker antall sykmeldte eller ufare. 1falge OECD
(2010b) mottar rundt seks prosent av befolkningen i OECD i alderen 20-64 &r
stenader knyttet til ufarhet. Sysselsettingen blant personer med nedsatt arbeidsevne
er 40 prosent under sysselsettingen i den avrige befolkningen, og arbeidsledigheten
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er dobbelt sd hgy som i befolkningen generelt. Fram til finanskrisen i 2008 var
uferhet mer utbredt enn arbeidsledighet i OECD. Figur 4.1 viser at ufgreandelen av
befolkningen 20-64 &r var spesielt hgy i Norgei siste del av 2000-tallet. Den er
ogsa klart hgyere enn OECD-snittet i de andre nordiske landene, Ungarn,
Nederland, Storbritanniaog USA. Norge har ogsa det hgyeste sykefraveaet i
OECD (OECD, 2010). Svaat fa ufgrepensjonister gar tilbake til arbeid. | Norge vil
93 prosent av de som mottar en ufgreytelse enten ga over til alderspensjon eller dg
(Bréthen, 2010).

Figur 4.1. Ufgrepensjonister som andel av befolkningen 20-64 ar i utvalgte OECD-land. Begge
kjgnn. 2007 og 2010. Prosent

Norge
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Kilde: OECD (2011a), Eichhorst et al. (2010). 2009 i stedet for 2010: Tyskland, Finland, Norge og Storbritannia.

Figur 4.2. Mottakere av ufgrepensjon som andel av befolkningen *), begge kjgnn og alder. Pr.
31.03.2003-2012**). Prosent
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Kilde: NAV.

Ifelge OECD (2010b) gkte ufgreandelen i Norge sakte fralitt under til litt over 6
prosent i lgpet av 1970-tallet. Bkningen i 1980-arene var raskere, og andelen nadde
ca. 8 prosent rundt 1990. Fra slutten av 1990-tallet har det s skjedd en ny sterk
gkning opp til dagens nivasom ifglge OECD (2011a) er ca. 12 prosent. Sterrelsen
pa denne andelen avhenger av hvor vidt man definerer befolkningsgrunnlaget, dvs.
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nevneren i ufgreandelen. | Figur 4.1 er kilden OECD Employment Outlook fra
2011, der befolkningen avgrensestil aldersgruppen 15-64 ar. De norske tallene fra
NAV er avgrenset til aldersgruppen 18-67 ar, og det gir en samlet ufereandel pa 9,7
prosent per 31. mars 2012, se figur og tabell 4.1. | absolutte tall var det ved ut-
gangen av juni 2012 310 400 ufgre i Norge, hvorav vel 80 prosent er regnet som
100 prosent ufgre. Hvis man legger til de 170 000 mottakerne av arbeidsav-
klaringspenger, stér vel 15 prosent av befolkningen i aldersgruppen 18-67 &r nesten
helt utenfor arbeidsmarkedet.

Tabell 4.1.  Mottakere av ufgrepensjon som andel av befolkningen®, etter kjgnn og alder. Pr.
31.03.2003 - 2012°. Prosent

2003 2012
Alle Kvinner Menn Alle Kvinner Menn
10,3 12 8,6 9,7 11,3 8,1
0,5 0,5 0,6 0,8 0,7 0,9
0,9 0,8 1 11 1 1,3
1,6 15 1,7 15 1,3 1,6
2,6 2,7 2,5 2,1 2 2,2
4,3 4,8 3,8 3,2 3,4 3
6,6 7,8 5,6 52 6 45
9,8 11,8 7,9 8,4 10 6,9
14,7 18 11,4 12,7 15,2 10,3
22,2 26,9 17,6 19,6 23,6 15,8
35,6 39,8 31,4 30,5 35,9 25,3
43,2 46,6 39,5 38,7 44,4 32,9

! Befolkningen i alderen 18-67 &r. 11/12 av 18-aringene og 1/12 av 67-&ringene er inkludert.
2 Fra 2009 inkluderer tallene mottakere av forelgpig ufgrestznad.
Kilde: NAV.

Figur 4.2 viser at den samlede ufgreandelen for aldersgruppen 18-66 ar har ligget
tilneermet konstant siden 2003, med en svak nedgang mellom 2007 og 2009.
Ufareandelen for de eldre har falt. For de over 55 ar gikk ufareandelen ned med i
underkant av 4 prosent fra 2001 til 2009, noe som samsvarer med analyser som
viser at flere star lengrei arbeid nd enn fer (Bréthen, 2007, 2010). For de yngste
aldersgruppene har det vaat en svak vekst i ufgreandelen, men denne gkningen
betyr lite for totalbildet. Det har ogsa vaat en sterkere vekst blant kvinner enn blant
menn. Bragstad, Ellingsen og Lindbgal (2012) peker pa to hovedforklaringer til
utviklingen i ufereandelene i Norge pa 2000-tallet: 1) Sterk vekst i aldersgruppen
55 & og eldre som har hayest ufareandeler, selv om de har avtatt i mange &r.
Befolkningsutviklingen og 2) utfasingen av ordningen med tidsbegrenset
uferestgnad i forbindelse med at man innferte arbeidsavklaringspenger.

Tidshegrenset ufgrestgnad ble innfert fra 1.1.2004. Denne er primaat blitt gitt til
yngre personer med muskel/skjelettlidelser eller psykiske lidelser som har hatt
sterk tilknytning til arbeidslivet. Siden 2007 har disse utgjort en gkende andel av de
nye ufgrepensjonistene, se figur 4.3. Syssel settingen blant personer med mentale
helseproblemer er spesielt lav. Innfaringen av tidsbegrenset ufgrestanad gkte
malgruppen for ufereytelser. Denne praksisen farte ifalge Bragstad m.fl. (2012)
"...raskt til en nedgang i antall ufgrepensjonister, saalig blant kvinner. Etter hvert
fikk mange med tidsbegrenset ufarestenad et vedtak om varig ufgrepensjion. Fra
1.3.2010 fikk mottakere av tidsbegrenset ufgrestgnad ytel sen konvertert til
arbeidsavklaringspenger. Dette har bidratt til & ake takten i overfering fra
tidsbegrenset ufegrestgnad til varig ufgrepengon.”

Fevang og Reed (2006) fant at risikoen for a bli ufer gker ettersom graden av
nedbemanning blir hayere. De andar at omkring 5 prosent av tilstramningen til
ufaretrygd i perioden 1993-2003 skyldes direkte nedbemanninger mellom 1992 og
2000. Fevang og Reed (2006) fant ogsa at mange ufaretrygdedes vei til ufere-
pengion bestar av relativt mange ar som arbeidsedig eller tiltaksdeltaker hvor man
mottar trygd eller sosialhjelp.
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Figur 4.3. Mentale lidelser som begrunnelse for nye ufgrekrav i Norge. Andeler i prosent
Nye ufgre i alt fordelt p& &rsak Nye ufere, 20 - 34 r, i alt fordelt
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Kilde: OECD (2010b)

Det er en robust innsikt at veksten i befolkningen som er mellom 50 og 67 & gamle
vil fortsette, og det vil isolert gke tallet pa ufere fremover. Fremover vil det veae
viktig om ufgreandelen i disse gruppene fortsetter & avta. Et nytt usikkerhets-
moment i denne forbindelse vil vaare uferetilbayeligheten til innvandrerne, jf.
kapittel 3.3. Fevang og Reed (2006) og Bratsberg, Raaum og Reed (2011) finner at
en del av innvandrerne fra typiske lavinntektsland gér tidligere fra arbeid til ufgre-
trygd enn den gvrige befolkningen, ogsa ndr man kontrollerer for kjann, alder og
andre forhold —i den grad dette er mulig. | tillegg er det grunn til &tro at det fort-
satt vil skje en betydelig overgang til ufaretrygd blant de over 30 000 som i dag
mottar arbeidsavklaringspenger. I1fglge Brathen (2010) har halvparten av de som
mottar tidsbegrenset ufgrestegnad verken inntektsgivende arbeid eller gnske om & ha
det. Dette kan tyde pa at potensialet for gkt arbeidstilbud er mindre enn man skulle
forventei forhold til intengonen med stgnaden. Blant de som mottar ufgrepensjon
oppgir en av tre at de har eller gnsker et arbeidsforhold

Det er betydelig hayere ufgreandel blant kvinner enn blant menni alle alders-
grupper over 35 ar, dvs. der ufgreandelene er hgyest, se figur 4.4. For de eldste
aldersgruppene med hgyest ufgreandel har forskjellen gkt mellom 2003 og 2012.
De laveste andelene ufgre finner vi sar i Europa, i land som har relativt lav syssel-
setting av kvinner og eldre (Normann, 2010). Dersom kjennsforskjellen knyttet til
uferhet er et autonomt manster, trekker det i retning av at land hvor kvinner i
relativt stor grad tar |annet arbeid fremfor husholdningsarbeid, ogsd ma regne med
en relativt hgy andel ufgre. Effekten er av samme type som den som pavirker
samlet deltidsandel og samlet sykefravaa. Hvis kjannsforskjellen knyttet til ufere-
avgang holder seg, kan en fortsatt vekst i kvinnelig yrkesaktivitet i de eldre alders-
gruppene trekke den samlede uf@greandelen noe opp fremover.

Utviklingen i bed ektede velferdsstater med hgy ufareandel kan gi holdepunkter for
vurderinger av ufereutviklingen i Norge. Et fellestrekk ved utviklingen mellom
1995 0g 2008 i disse og i nesten alle andre OECD-land er en sterk gkning i andelen
nye ufgrekrav pa grunnlag av psykiske lidelser. Disse kommer typisk fra personer i
relativt ung alder, se figur 4.5. Som nevnt over, har den norske ordningen med
tidsbegrenset uferetrygd vaat innrettet mot denne utviklingen. Psykiske lidelser er
den starste enkeltarsaken til uferhet i de fleste land. | land som Danmark,
Nederland, Sverige og Sveits star mentale hel seproblemer for nesten halvparten av
de nye ufare. ¥, av de ufagre danskene i aderen 20-34 ar, er ufare pagrunn av slike
lidelser.
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Figur 4.4. Forskjell mellom ufgreandeler for kvinner og menn etter alder. Prosentpoeng
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Kilde: NAV.

Figur 4.5. Mentale lidelser som begrunnelse for nye ufgrekrav. Andeler i prosent
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Kilde: OECD (2010b)

Om utviklingen i Sverige sier OECD (2010b) blant annet: 1) Ufgreandelen er, som
nevnt over, blant de hgyeste i OECD-landene, selv om den har falt etter 2005. 2)
Det er farst og fremst gkt ufgreandel i aldersgruppen 20-49 ar som har fert til at
ufereandelen i dag er betydelig hgyere enn for 10 & siden. 3) Sysselsettingsandelen
blant ufere og folk med helseproblemer er den hgyestei OECD-omradet. 4)

L edighetsraten blant de med nedsatt arbeidsevne er halvparten av OECD-snittet,
men likevel dobbelt sa hgy som befolkningen i landet for avrig. Denne
beskrivelsen er langt pavei dekkende ogsa for Danmark og Norge.

| Danmark har ufgreandelen ifalge OECD (2010b) ligget tilnaa'met konstant pa ca.
7 prosent siden 1990. For tiden pavirkes utviklingen i gunstig retning av en (forbi-
gaende) forskyvning av alderssammensetningen fra eldre (50-64 ar) til relativt unge
(20-49 &r). Danske fremskrivninger viser imidlertid en gkning i antall ufgre pa
lengre sikt, blant annet som falge av gkt pensjonsalder. En del av personene som
ikke lenger har mulighet til & ga av med pensjon vil istedenfor ende opp med ufgre-
pensjon (Hansen og Hansen, 2011).
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Nér det gjelder Nederland trekker OECD (2010b) frem den haye ufgreandelen
blant unge voksne, herunder aldersgruppen 18-22 ar. Nederland har imidlertid
opplevd en reduksjon i antall ufere de siste drene. Mellom 2004 og 2008 sank
antall ufgre med 14 prosent. Det er nagliggende & se dette i sammenheng med at
man siden 1993 har gjennomfart en rekke tiltak for & gke yrkesaktiviteten,
herunder revurdering av mottakerne med strengere krav til hva som berettiger
uferetrygd, utvidelse av den obligatoriske venteperioden fraett til to ar, og et nytt
system som sgker a utnytte restarbeidsevnen (De Jong, 2008).

Det finnes en rekke holdepunkter for a hevde at det ogsai Norge finnes en
betydelig arbeidskraftreserve. Holden, Markusen og Reed (2012) peker pa
falgende:

1. Forskningen har i |gpet av de sisteti arene endret syn pai hvilken grad syke og
ufare ber arbeide. Tidligere var det vanlig @ mene at disse burde hvile —ikke
jobbe. Nyere forskning sier at arbeid i defleste tilfeller har en positiv
hel seeffekt.

2. Nyereforskning i bade Norge og andre land viser at man ofte ufgrepensjonerer
personer som er arbeidsledige, selv om de ikke har hel seproblemer. For
eksempel gker " ufgrerisikoen” markant for dem som mister sitt arbeid, og den
er hayere desto vanskeligere det er & fa nytt arbeid. Samtidig synes ufare & gke
sitt biinntektsarbeid relativt mye for en gitt bedring av den gkonomiske
avkastningen av dette arbeidet.

3. Nyereforskning konkluderer med at aktivisering av arbeidsledige ikke gjer det
mer attraktivt & vaare ledig. Tvert om: aktivisering synes a stimulere ledige til
selv a skaffe seg jobb, og trygdetilvaarelsen blir mindre attraktiv for den som
ikke er interessert i jobbe.

4. Evaueringer konkluderer med positive syssel settingseffekter av at sykemeldte
Norge etter 2004 i gkende grad er blitt aktivisert gjennom bruk av gradert
fremfor full sykemelding; fravaaet er blitt kortere, tilbakkefallene er blitt feare
og sannsynligheten for fortsatt sysselsetting har okt.

5. Nyere forskning har gitt gkt belegg for & pasta at passiv trygdebruk ” smitter”
giennom flytting av normer for hva som er sosialt og moralsk akseptabelt.

6. Hvisman ser utviklingen i antall ufarepensjonister i et lengre tidsperspektiv
enn 2000-tallet, har gkningen vaat "mistenkelig” sterk, ogsa nar man tar
hensyn til endringer i alderssammensetningen. @kningen i den samlede bruken
av helserelaterte trygdeytel ser per innbygger pa 41 prosent fra 1994 til 2006, er
spesielt pafallendei lys av at utdanningsnivaet har gkt, og den (selvrapporterte)
helsen er bedret. Utviklingen gir grunn til & frykte at terskelen for bade & kreve
og innvilge ufgretrygd er blitt lavere over tid, blant annet som felge av
normendringer. Uansett arsak har trolig andelen av ufare med betydelig
(rest)arbeidsevne gkt.

7. Arbeidsinnvandringen fra ES-omradet har gkt sterkt etter 2004. For mange
innvandrere vil norske trygder oppleves som en relativt hgy inntekt, saalig i
forhold til det man kan oppndi de kriserammede europeiske landenei dag.
Ekstra hgy blir trygdeinntekten dersom den kan eksporteres og brukesi andre
land med vesentlig lavere prisniva Innenfor ES-omradet er det ingenting som
hindrer dette. Ufaretrygding etter et kort arbeidsopphold i Norge fremstar
derfor som gkonomisk meget attraktivt for mange innvandrere. Trolig har
uferetrygding blant innvandrere ikke hatt stor betydning for de samlede
ufereratene hittil, men betydningen kan bli sterre fremover.

4.3. Stimulerer pensjonsreformen eldres arbeidstilbud?
Pensjonsreformen som trédde i kraft fra og med 2011, dpnet for at man i sterre grad
kan kombinere arbeid og pensjon fra 62 &r. Reformen er ment a eke arbeidstilbudet
pato mater. For det farste vil en tettere sammenheng mellom inntektsopptjening og
pensonsytel se gke avkastningen av & arbeide som yrkesaktiv. For det andre vil
delingstallet gke avkastningen av a utsette avgang sammenlignet med det tidligere
systemet. Delingstallet tilpasser |gpende pengjonsytelse til opparbeidet formue av
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pensjonsrettigheter, endringer i forventet levealder og til hvor mye pensjonisten
velger ataut i alderspensjon fra 62 ar. Betydningen av delingstallet gker over tid i
takt med gkningen i forventet levealder. Per & gkning i forventet gjenstdende
levealder for en 62-aring, ma sysselsatte i privat sektor i gjennomsnitt utsette
pengioneringen med 8 maneder for & neytralisere effekten av delingstallet pa den

| gpende pensjonsytel sen.

En dlik ngytraliserende gkning av avgangsalderen er blant de forutsetninger
Fredriksen og Stglen (2011) legger til grunn nér de anslar effektene pa arbeids-
tilbudet av de ulike elementene i pensjonsreformen. | de naameste arene vil den
samlede arbeidstilbudseffekten vagre relativt liten, andagsvis 30 000, dvs. i over-
kant av 1 prosent. Den samlede effekten vokser imidlertid til 240 000, tilsvarende 7
prosent i 2060. Dette anslaget har blant annet tatt hensyn til at opplegget for AFP
og tjenestepensjon i offentlig sektor bryter med de arbeidstilbudsincentivene som
reformen av Folketrygden har innfart for privat sektor. Den langsiktige arbeids-
tilbudseffekten av pensjonsreformen ville vaat 9,3 prosent i 2060 dersom offentlig
sektor hadde akseptert de endringene i AFP og tjenestepensjon som gjelder privat
sektor.

Dette er sdkalte direkte effekter. De inkluderer ikke den positive arbeidstilbuds-
effekten av at skatten paarbeid i drene fremover kan settes lavere enn det den
utviklingen man ville hatt uten pensjonsreformen, gitt at handlingsregelen for bruk
av oljeinntekter falges. Dette fordi reformen pa lang sikt gir lavere offentlige
pensjonsutgifter og hayere skattegrunnlag som falge av gkt arbeidstilbud. Holmay
og Stensnes (2008) tar hensyn ogsatil disse indirekte effektene i en generell
likevektsanalyse av det forslaget til norsk pensjonsreform som forelai 2006. Det er
imidlertid dpent hvorvidt reformens positive budsjetteffekt vil bli brukt til
skattelette eller gkte offentlige utgifter.

| Sverige har man beregnet at en person fgdt i 1990 ma jobbe til hun er 68 ar, for at
pensjonen skal gi samme kompensasjonsgrad som pensjonen til en person fadt i
1930 (Finansdepartementet, 2007). Dette masesi lys av at forventet levetid for en
nyfedt steg fra 61 & for menn og 63 & for kvinner i 1930 til henholdsvis 75 og
80,5 ar i 1990 (SCB, 2011b).

Dahl og Lien (2011) identifiserer en del endringer etter pensjonsreformen som kan
tyde pa at den har hatt en positiv effekt pa arbeidstilbudet. Fra 2010 til 2011 har
syssel settingen gkt for alle aldersgrupper over 60 ar, herunder gruppen 62-66 ar.
@kningen er sterkere enn for andre yrkesaktive. 57 prosent av pensjonistene i
alderen 62-66 &r var i arbeid i juni 2011, mens 14 prosent av 67-69-aringene og 6
prosent av 70-74-aringene. 60 prosent av alderspensjonistene arbeider ved siden av
pengionen, se figur 4.6. Nesten 80 prosent av disse har en avtalt arbeidstid pa over
30 timer per uke. Det er ogsa en hgyere andel av 62—66-aringene som fortsetter i
arbeid i 2011 enni 2010. Men, som Dahl og Lien (2011) papeker: Disse
endringene er ikke bare forenlige med en positiv reformeffekt - de er ogsa
konsistente med andre forklaringer, som bl.a. lavere arbeidsledighet, hayere
utdanningsniva blant eldre og holdningsendringer. Videre har sysselsettingen blant
de over 60 ar gkt over flere & —ikke bare etter pensjonsreformen. Syssel settings-
effekten av pengionsreformen ma derfor sies & vagre svaat usikker, naturlig nok, sa
kort tid etter reformen. Men hittil stér ikke de endringene man har sett i strid med
en positiv reformeffekt.

Rundt halvparten av OECD-landene har gjennomfert pensjonsreformer som
forbedrer arbei dsinsentivene, gjennom blant annet kraftigere reduksjon i pensjons-
ytelsene for dem som fartidspensjonerer seg, og hgyere pensjonsalder. OECD
(2011b) antar at innen 2050 vil gjennomsnittlig effektiv pengonsalder i OECD
vage nesten 65 &r for begge kjgnn, mens den i 2009 var 63,9 & for menn og 62,5 &
for kvinner. @kningen i effektiv pensionsalder er imidlertid mindre enn det som
skal til for & ngytralisere effekten av gkningen i forventet levealder frem til 2050.
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Figur 4.6. Andel av alderspensjonister i januar 2011 som fortsatt var i jobb ved utgangen av
juni 2011
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Kilde: Dahl og Lien (2011).

4.4, Unge pa arbeidsmarkedet

Utdanning: Tidsbruk og gjennomstrgmming

Videregdende og hgyere utdanning er i prinsippet investering i kunnskap og
kompetanse. Uten en slik investering ville fa gjare nytte for seg i arbeiddlivet. Det
er neppe tvilsomt at hevingen av befolkningens generelle utdanningsniva har vaat
et viktig premiss for OECD-landenes gkonomiske vekst i det siste arhundret. Dette
utelukker imidlertid ikke at ressurser - farst og fremt tid —som i dag brukesi
utdanningssystemet, kan kaste mer av seg som arbeidskraft med lavere formell
utdanning, men mer praktisk erfaring og yrkesspesifikk opplaging. For det farste er
det et sparsmal om for mange tar hgyere utdanning, og om man utdanner den
kompetansen som samfunnet har mest bruk for. For det andre kan man bruke
mindre tid pa & bygge opp en gitt kunnskapsmengde. Spesielt kan man sparre om
det er mulig &finne sysselsetting tidligere enn i dag for de som ikke fullfgrer
utdanningen, selv etter mange ar.

Forsgk pa & ansl & syssel settingseffekter og samfunnsgkonomiske tap/gevinst av a
redusere tid brukt pa videregaende og hayere utdanning ligger utenfor rammene av
denne rapporten. Vi mener imidlertid at vi etterlater et mangelfullt bilde av

syssel settingspotensialet dersom dette temaet fullstendig utelates. En balansert
diskusjon av endringer i samlet gjennomsnittlig yrkesdeltakelse, bar adressere bade
avgangsalder og ”inngangsalderen” til yrkeslivet. Kan man se for seg syssel-
settingsendringer som fglge av endringer i utdanningstid? Dette avsnittet
presenterer tall som er ment & vage relevantei vurderinger av dette.

| 2011 var 497 961 personer under videregaende eller hgyere utdanning, 85 000
flere enni 1994. Nesten 84 000 av personene under utdanning i 2011 var 30 ar eller
eldre. De resterende ca. 414 000 utgjorde 45,5 prosent av befolkningen i alders-
gruppen 16 - 29 ar.

Andelene av arskullene 15-24 & som er under utdanning, har gkt mye siden
begynnelsen av 1960-tallet, se figur 4.8a0g b. Siden 1974 har tilnaamet alle 15-
aringer vaat under utdanning, mot 64 prosent i 1962. For 16-, 17- og 18-dringene
har utdanningsandelene variert relativt lite rundt henholdsvis 95, 92 og 88 prosent
etter 2000. Til sammenligning var utdanningsandelene for disse gruppenei 1962
henholdsvis 54, 44 og 34 prosent. @kningen fra 1962 til 2000 har vaat relativt jevn,
men med et hopp for 18-&ringene i arene rundt 1990, spesielt fra 1988 til 1989.
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Figur 4.7. Antall personer i alt som er under videregaende eller hgyere utdanning
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk.

Tabell 4.2.  Studenter som andel av arskull etter kjgnn i 2011

Begge kjgnn Menn Kvinner
19-34 ar 18,7 15,4 22,2
19 ar 17,8 12,3 23,9
20 ar 32,9 24,2 42,2
21 &r 38,7 30,4 47,3
22 ar 37,6 30,8 44,7
23 ar 34 29,8 38,4
24 ar 28,5 25,2 31,9
25 ar 22,9 20,8 25
26 ar 18,1 16,3 19,9
27 ar 14,5 12,6 16,5
28 ar 11,2 9,6 12,9
29 ar 9,3 7.9 10,7
30 ar 7,7 6,4 9,2
31 ar 6,9 55 8,3
32 ar 6,1 4,6 7,6
33 ar 5,8 4.4 7,3
34 ar 53 4 6,7

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk .

Figur 4.8a. Andel av arskull som er under videregdende eller hgyere utdanning. 1962-2011.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk .
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For 19- og 20-aringene gkte utdanningsandelene relativt jevnt fra 1962 til
begynnelsen av 1970-tallet med i alt 7-8 prosentpoeng. Deretter holdt andelene seg
relativt stabile frem til 1988. For 21-, 22-, 23- og 24-aringene gkte utdannings-
andelene relativt jevnt fra 1962 til 1988, og i alt med mellom 12 og 14 prosent-
poeng. For ale arskullene 19-24 &r var det en sterk vekst pai alt 13-20 prosent-
poeng mellom 1988 og 1993. Dette var en tilpasning til hay arbeidsledighet i
lavkonjunktur i disse arene da mange studier ble dpnet. Etter 1993 har de alders-
spesifikke andelene variert rundt en svakt stigende trend. | arene 2009-2011 har
studieandelen for aldersgruppen 19-24 &r sett under ett variert mellom 31 og 32
prosent, setabell 4.2. For studenter i alderen 25-29 &r har studieandelen gkt fra 11
til 15 prosent fra 1992 til 2011. 2011-nivaet 14 1,5 prosentpoeng lavere enn de
gjorde midt pa 2000-tallet da andelene var pa sitt forel gpig hayeste.

Figur 4.8b. Andel av arskull som er under videregaende eller hgyere utdanning. 1962-2011.
Prosent

Prosent
100
90 19 ar
20 ar
80 21 &r
0 22 ar
= = = 233r

= = = 25.203r

50

40

30

20

1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk .

Figur 4.9. Studenter i hgyere utdanning etter alder. Prosent av registrert arskull
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk .
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| dleér etter 1992 har studieandelene vaat hayere for kvinner enn for mennii
hgyere utdanning, se figur 4.9. Kjgnnsforskjellen i utdanningsandelene har vaat
sterre for 19-24-aringene enn for 25-29-aringene. For begge aldersgrupper var den
heyerei 2011 enni 1992.

Figur 4.10 gir mulighet for @ sammenligne utdanningsandelene i 2010 for 5-arige
aldersgrupper i Norge og utvalgte OECD-land. | alle disse landene |14 utdannings-
andelene for aldersgruppen 15-19 ar over 80 prosent. | Norge og Storbritannia var
andelen nedimot 80 prosent, mens den var rundt 90 prosent i Nederland, Finland,
Tyskland, Sverige, Sveits og Frankrike. Norge har heller ikke spesielt hay
utdanningsande! i aldersgruppen 20-24 ar. | 2010 var den 42 prosent mot 44
prosent for OECD-landene sett samlet. | denne adersgruppen var avstanden i
utdanningsandel opp til Nederland, Island, Danmark og Finland 10 prosentpoeng
eller mer. For 25-29-dringene var den norske utdanningsandelen pa 13,5 prosent
den nest laveste blant landene som er inkludert i figur 4.10. For denne alders-
gruppen |2 OECD-gjennomsnittet pa 15,7 prosent.

Figur 4.10. Utdanningsandeler av befolkningen i utvalgte OECD-land i 2010. Prosent
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Kilde: OECD (2012a).

Na&r man tar i betraktning den normerte lengden pa studier, tilsier den haye andelen
studenter som er eldre enn 25 ar sen studiestart og/eller lang gjennomferingstid.
Lang gjennomferingstid i videregadende opplaging er en av faktorene som kan fare
til sen studiestart.

Figur 4.11 viser at andelen som fullfarer videregdende utdanning har holdt seg
stabil patilnaamet 70 prosent i de arene dette har vaat tallfestet, dvs. for arskullet
som startet i videregaende opplaging i 1994, og frem til kullet som startet i 2006.
Andelen som gjennomfarer pa normert tid har ligget tilnaamet konstant pa 56
prosent pa 2000-tallet, etter en nedgang pa 1990-tallet fra 58 prosent i 1994. Blant
dem som ikke fullfarte har andelen som dluttet variert rundt et relativt konstant
nivapa 13 prosent, mens det har vaat en svak gkning i andelen som ikke har
fullfert av andre grunner (dvs. de som fortsatt er i videregdende utdanning etter 5
ar, har avbrutt utdanningen eller straket).

For innvandrere har gjennomstrgmningen i videregaende utdanning vaat betydelig
svakere enn for den gvrige befolkningen. | 2006 var fullfa@ringsandelen rundt 50
prosent, dvs. 20 prosentpoeng lavere enn gjennomsnittet for ale elever. Videre
fullfarer fagre gutter enn jenter, og kjennsforskjellen er betydelig sterkere for
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innvandrere enn for den avrige befolkningen. Av de som startet videregéende
opplaging i 2006, oppnaddei alt 74 prosent av jentene og 65 prosent av guttene
studie- eller yrkeskompetanse i lgpet av fem &r. De tilsvarende andelene for
innvandrere var henholdsvis 40 og 60 prosent. Forholdet er et annet dersom man
kontrollerer for karakterer (grunnskolepoeng). Bedre fullfaring for jenter enn for
gutter kan tolkes som et utslag av at jenter gjennomgaende gjer det bedre pa
skolen, malt ved karakterer. For elever med de beste karakterene fra grunnskolen
var det ingen nevneverdige kjannsforskjeller i fullfaringsandeler.

Figur 4.11. Fullfgring av alle typer videregdende oppleering. Andeler av individer som startet
utdanning. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

Fullfgringsgraden har veat langt hayere blant dem som velger allmennfaglig
studieretning pa videregdende skole sammenlignet med dem som har startet pa
yrkesfaglig studieretning, se tabell 4.3. 50 prosent av elevene som startet sin
videregaende utdanning i 2006, begynte pa en yrkesfaglig studieretning. Av disse
hadde 44 prosent ikke fullfart utdanningen (ikke oppnadd noen formell kompe-
tanse) etter 5 &r. Til sammenligning var det 18 prosent av dem som begynte pa
allmennfaglig studieretning som ikke hadde fullfert etter 5 ar.

Tabell 4.3.  Fullfaring av allmennfaglig (A) og yrkesfaglig (Y) videregdende opplering. Andeler
av individer som startet utdanning. Prosent

1994 1998 2002 2006
A Y A Y A Y A Y
Fullfgrt, normert tid ................ 74,7 37,4 74,9 39,8 75,0 38,5 74,3 37,3
Fullfgrt, Mer enn normert tid ... 8,4 12,6 9,3 17,3 8,2 16,7 8,7 18,3
Ikke fullfgrt i lgpetav 5 ar ....... 17,0 50,0 15,9 42,9 16,8 44,7 17,0 44,3

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

| Norge fullferer faare videregdende utdanning enn i de fleste andre OECD-
landene. Det gjelder bade kvinner og menn, se figur 4.12 som viser situagonen i
2010. Tilnaamet 66 prosent av menn i hele OECD-omradet fullferte videregaende
utdanning i lgpet av normert tid. | Norge 1& denne andelen pa 48 prosent. For
kvinner var de tilsvarende andelene for OECD og Norge henholdsvis 74 og 66
prosent. Hvis man inkluderer de elevene som fullferte i |gpet av 2 &r utover
normert tid, kommer fullfgringsandelene for kvinner og menn i OECD-omradet
opp i henholdsvis 87 og 82 prosent, mens de tilsvarende andelene for Norge var 76
og 68 prosent. Kjgnnsforskjellen i fullfaringen av videregaende utdanning gar igjen
i et stort flertall av OECD-landene.
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Figur 4.12. Fullfgring av videregdende utdanning i utvalgte OECD-land. N = gjennomfgring pa
normert tid, N + 2 = gjennomfegring pa normert tid + 2 &r. Andeler av kvinner og
menn som startet utdanning. Prosent
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Kilde: OECD (2012a).

Innenfor OECD er andelen som fullfarer videregaende utdanning i |gpet av
normert tid hayest i Korea (95 prosent), og lavest palsland (44). Blant landene som
er inkludert i figur 4.12 er fullfgringsandelene i |gpet av normert tid pluss 2 &r
hayest i USA, Frankrike og Storbritannia. Blant de mange forholdene som pavirker
fullfgringsandelene, peker OECD (2012) paat det er grunn til &tro at de vil veae
heyerei land der adgangen til videregdende utdanning er begrenset enni land der
denne adgangen er dpen. Begrenset adgang vil gjerne fere til utvelgelse gjennom
opptakspraver.

Hvamed fullfaringsandeler og gjennomstramning innenfor hgyere utdanning?
Tabell 4.4, basert pa Statistisk sentralbyras gjennomfaringsstatistikk for hayere
utdanning’, viser at hele 41 prosent av de nye studentene som startet p& hayere
utdanning hasten 2000, ikke hadde fullfart noen grad etter ti ar (48 prosent for
menn og 36 prosent for kvinner). Sammenlignet med studentene som startet ti ar
tidligere, er dette en gkning pa 6 prosentpoeng.

Tabell 4.4. Andeler av nye studenter i studiedret 2000 etter fullfgring 10 ar etter. Prosent

| alt Menn Kvinner
Falt 100 100 100
Fullfart doktorgrad ...........ccccoooeeiiiiiiinnnnn. 0,6 0,9 0,3
Fullfart hayere grad, mer enn 4 ar 18,4 21,2 16,4
Fullfgrt lavere grad, 2-4 r ...................... 40,1 30,1 47
Ingen fullfart grad ... 41 47,9 36,3

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

Tabell 45. Andeler av studenter som startet startet p& bachelorutdanning for farste gang i
2006 etter fullfgring 5 ar etter. Prosent

Begge

kjgnn Menn Kvinner
Fullfgringsstatus i alt .............cccoooiiiiiiii 100 100 100
Fullfgrt innen 3 ar ............ 45 40 48
Fullfgrt mellom 3 og 5 ar 17 14 19
Fullfgrt annet studium enn de som inngar i utvalget ........... 2 2 2
Fortsatt i et eller annet studium 14 16 13
Avbrutt i lapet av farste &r ...................... 9 10 7
AVDIULE SEBNEIE ...t 14 18 11

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

7 http:/Avww.ssb.no/hugjen/
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Av de studentene som startet pa bachel orutdanning for farste gang i 2006, fullferte
45 prosent innen tre ar, se tabell 4.5. Etter ytterligere to & hadde 62 prosent full-
fart. Sammenlignet med studentene som startet i 2005, har andelen som fullferte
innen fem ar gkt med 4 prosentpoeng. | lgpet av denne femarsperioden var det 23
prosent som avbrgt studiet. 9 prosent av disse avbret etter farste aret.

Tabell 4.6 viser at i studiedret 2009-2010 gjennomferte 37 prosent og 39 prosent av
henholdsvis mannlige og kvinnelige studenter studier av lavere grad i 1gpet av den
normerte studietiden. De tilsvarende andelene som har fullfert i lepet av fire ar var
57 prosent for menn og 62 prosent for kvinner. 14-15 prosent bruker 8 ar eller mer
paafullfare. Mellom studiedrene 2002-2003 og 2009-2010 har gjennomferings-
tiden ekt noe for menn: En starre andel trenger 5 og 6 ar i stedet for 4 & paa
gjennomfare. For kvinner har ogsa andelene som gjennomferer pA3 og 4 ar falt i

| gpet av samme periode, og andelen som trenger 8 & eller mer har gkt fra 11 til 14
prosent.

Tabell 4.6. Andeler avdem som har fullfart studier av lavere grad fordelt pa ar siden
registrering. Prosent

2002-2003 2009-2010

Menn Kvinner Menn Kvinner
3 &r og mindre .... 37 42 37 39
48r ... 23 25 20 23
5ar ... 12 12 13 12
6ar .. 8 6 9 7
Tar ............. 6 4 6 4
8Aarogmer .........cceeeeenn.. 15 11 15 14

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

Tabell 4.7 viser gjennomfgringsandeler for studenter av hgyere grad (normert
studietid 5 &) fordelt pa ar etter registrering. For menn har gjennomstrgmmingen
gkt: Andelene som fullfarer pa normert tid eller ett & mer (dvs. etter 5 eller 6 ar)
har gkt fra 44 prosent i 2002-2003 til 55 prosent i 2009-2010. Det er saalig andelen
som bruker 13 ar eller mer pa gjennomfaringen som har falt. For kvinner har det
vaat en lignende utvikling, og i 2009-2010 gjennomferte 39 prosent av kvinnelige
studenter studier av hgyere grad innen 6 ar.

Tabell 4.7.  Andeler som har fullfart studier av hgyere grad fordelt pa ar siden registrering.

Prosent
2002-2003 2009-2010

Menn Kvinner Menn Kvinner
5 ar og mindre 27 17 34 22
6 ar . 17 14 21 17
7 ar 12 13 13 14
8 ar 9 10 9 10
9 ar 6 7 5 6
10 ar 5 5 3 4
11 ar 4 4 3 3
12 ar 3 3 2 2
13 &r og mer 17 26 12 21

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Utdanningsstatistikk

OECD (20124) andlar pa grunnlag av dagens tall for gjennomstreamning at 42
prosent av et norsk arskull forventes & fullfgre hgyere utdanning, definert som
hovedsakelig teoribasert ("tertiary-type A”), i lgpet av livet, setabell 4.8. Dette er
litt hgyere enn tilsvarende anslag for gjennomsnittet av OECD-landene som er 39
prosent. Ogsa forventet andel av studentene som fullfarer fer de er 30 ar gamle, er
litt hgyere i Norge enn gjennomsnittet for OECD-landene (34 mot 33 prosent).
Forventede fullferingsandeler pa 50 prosent eller hayere finner man i Australia,
Danmark, Island, Polen og Storbritannia. Disse andelene er 25 prosent eller laverei
Mexico, Saudi Arabiaog Tyrkia. For kvinner er anslaget paforventet fullfarings-
andel 47 prosent for OECD sett samlet, 15 prosentpoeng hgyere enn andaget for
menn.
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Tabell 4.8. Andeler av et arskull som forventes & fullfere hgyere utdanning i utvalgte OECD-
land i 2010 basert pa dagens fullfaringsmgnstre. Prosent (m = tall mangler)

Uten Uten Totalt, uten

Yngre enn 30 ar eller Total internasjonale internasjonale inter-

30 &r eldre studenter yngre studenter 30 &  nasjonale

enn 30 ar eller eldre studenter
Island ............. 36,5 23,3 34,5 22,2

Storbritannia .... 42,7 8,2 m 0,0 m
Danmark ......... 41,6 8,3 38,1 7,9

Finland ........... 37,0 11,9 m 0,0 m
Nederland ....... 38,5 3,4 36,5 3,2
Norge ............. 34,4 7,3 33,7 7,3

OECD-snitt . 32,7 6,7 m 0,0 0,0

USA ... m 0,0 38,2 m 0,0 35,2
Sverige 26,4 10,2 23,0 9,3

Sveits . 23,0 8,4 m 0,0 m
Tyskland . 25,5 4,4 24,3 3,8

Kilde: OECD (2012a)

Arbeidsledige og inaktive

| det tallmateriaet fra OECD som ligger til grunn for tabellene 4.10 og 4.11, kan
befolkningen vaare enten under utdanning eller ikke. De som ikke er under
utdanning er i en av falgende fire kategorier: 1) sysselsatt, 2) arbeidsledig, 3)
inaktiv. Inaktive omfatter blant annet trygde-/stanadsmottakere og hjemme-
arbeidende. Sammenlignet med andre OECD-land har imidlertid Norge en relativt
lav andel arbeidsledige og/eller inaktive (verken sysselsatt eller under utdanning)
av befolkningen i alderen 15-29 &r, se figur 4.13. En viktig grunn til dettei 2010 er
at de fleste andre OECD-landene unntatt Norge er rammet av finanskrisen og dens
ettervirkninger, spesielt nér det gjelder arbeidsledighet blant unge mennesker. Ogsa
far finanskrisen var det generelle ledighetsnivaet lavt i Norge sammenlignet med
andre land. For aldersgruppen 20-24 & var andelen arbeidsl edige/inaktive 9 pro-
sent i Norgei 2010, mot 19 prosent for OECD-landene sett samlet. Tilsvarende
andeler for 25-29-aringer var henholdsvis 13 og 20 prosent. Siden ledighetsraten er
generelt lav i Norge, viser tabellen at andelen inaktive gker mer i Norge enni de
fleste andre OECD-land nar man gar fra gruppen 20-24 &r til gruppen 25-29 &r.

Figur 4.13. Andeler av abeidsledige/inaktive av befolkningen i utvalgte OECD-land i 2010.
Prosent

Frankrike
USA
Storbritannia

OECD gjennomsnitt

Finland
Sverige
Tyskland
y | W 25-29 &r
|
Danmark 20-24 ar
]
. | - 3
Sveits W 15-19 ar
]
|
Norge
]
Nederland
0 5 10 15 20 25

Prosent

Kilde: OECD (2012a)

| tidret far den gkonomiske krisen i 2008-2009 bedret arbeidsmarkedet seg for unge
mennesker. Blant annet falt den gjennomsnittlige ungdomsledigheten i OECD fra
16 til 14 prosent fra midten av 1990-tallet til midten av 2000-tallet. Bak dette
snittet skjuler det seg imidlertid store forskjeller mellom landene. OECD trekker
frem blant annet Norge, Danmark og Nederland, som land med dynamiske arbeids-
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markeder for unge mennesker, sysselsettingsrater over gjennomsnittet og lav
langtidsledighet. Dermed klarte disse landene seg best gjennom perioden. | mange
andre land er det store grupper av unge som selv far finanskrisen hadde darlige
utsikter pa arbeidsmarkedet. Minst 1 av 5 unge 15-29 & i OECD tilhgrte denne
statistikken (OECD, 2010a).

Finanskrisen og den etterfalgende gjeldskrisen i mange OECD-land har rammet
unge mennesker spesielt hardt. Arbeidsledigheten i aldersgruppen 15-24 ar, her-
etter kalt ungdomsledigheten, steg til vel 16 prosent for OECD-landene totalt i
2011, mot ca. 12 prosent i 2000. Spania ble hardest rammet med en ungdoms-
ledighet pa ca. 47 prosent i 2011, stigende til vel 50 prosent sommeren 2012.
Ungdomsledigheten er nesten den sasmme i Hellas. Figur 4.14 viser ungdomsledig-
heten i de europeiske OECD-landene, samt USA og Japan. Blant landene som har
klart seg best er @sterrike, Tyskland, Nederland, Norge, Japan og Sveits. Her var
ledigheten i 2011 godt under 10 prosent. OECD mener at det pa at det i nag fremtid
fortsatt vil vaaerelativt hay ungdomsledighet i de fleste medlemslandene.

Figur 4.14. Arbeidsledighet for aldersgruppen 15-24 ar i utvalgte OECD-land. 2000 og 2011.
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5. Hvor sterkt responderer arbeidstilbudet pa
endringer i gkonomiske incentiver: En
litteraturoversikt

5.1. Innledning

Personer i yrkesaktiv alder beslutter om de skal arbeide eller ikke. Dersom yrkes-
aktivitet velges, bestemmer de arbeidsmengden. Beslutningene er pavirket av ulike
former for begrensinger og insentiver. Noen personer er helt og holdent forhindret
frad arbeide pa grunn av sykdom og ufagrhet, mens andre ikke oppnar syssel setting
fordi det ikke er ledige jobber, eller deikke er kvalifiserte til de jobbene som er
ledige. Videre bestemmes attraktiviteten ved a arbeide ved en rekke kjennetegn ved
jobbene, som jobbinnhold og andre ikke-pekunisare egenskaper og avlegnning.
Politikken griper inn i arbeidsbes utningene gjennom at det er |gnn etter skatt som
er det relevante |ennsbegrepet, men beslutningen om yrkesaktivitet pavirkes ogsa
ved at politiske beslutninger regulerer muligheter og attraktivitet ved alternative
tilstander. For eksempel vil tilgangen til uferetrygd veare pavirket av bestemmel ser
omkring medisinske inngangskriterier og genergsiteten i forsikringsordningen.

| det felgende skal vi se pai hvor sterk grad yrkesaktiviteten pavirkes av politikk
og politikkendringer, der vi ferst og fremst skal ha fokus pa effekter viafinansielle
insentivmekanismer. Selv om den makrogkonomiske budsjettpolitikken er helt
avgjarende for sysselsetting og arbeidsledighet, fordi ettersperselen etter
arbeidskraft pavirkes pa kort sikt, er det tilbudet av arbeidskraft som betyr mest
over tid. For arbeidskrafttilbudet har blant annet Ignn etter skatt, samt niva og
utforming av trygdeytelser mye a si. Bade pensjonsreformen og skattereformer i
Norge bygger paen dlik forstaelse av arbeidsmarkedet.

Det er derfor viktig for arbeidsstyrkens starrel se at forstyrrel sene, herunder skatte-
og stenadsordninger, i forhold til riktig avveining mellom arbeid og fritid
begrenses. Diskusjonene her skal derfor fokusere pa hvavi vet om hvordan folk
reagerer pa endringer i skatt og sosiae stetteordninger nér det gjelder de mest
sentrale responsmarginene.

Litteraturen som omhandler studier av arbeidstilbud har etter hvert blitt svaat
omfattende. Utviklingen i forskningen pa dette feltet har veat rivende, fra analyser
pa 1960-tallet basert pa enkle stiliserte laaeboksmodeller estimert ved bruk av
aggregatdata, til sofistikerte teoretiske og gkonometriske modeller estimert pa
grunnlag av detaljerte mikrodata. Etablering av arbeidstilbudsrelasjoner har typisk
som formd blant annet & kunne besvare spersmal av fglgende type: (i) Hvaer
tilbudseffekten av endringer i gkonomiske rammebetingel ser? (timelgnn, skatter og
overfaringer), (ii) Hvor store er de kompenserte og ukompenserte |gnns-
elastisitetene? og (iii) Hva skyldes gkningen i gifte kvinners sysselsetting over tid?
For & svare pa problemstillinger av denne typen, er det nadvendig & etablere en
gkonomisk atferdsmodell som kan benyttestil & predikere effekten av ulike
politikktiltak. Til det trengs en plausibel teori for det fenomenet en skal studere,
samt at det metodiske opplegget for tallfesting er basert pateorien, eller i det
minste er konsistent med denne. Uten et dikt teoretisk fundert rammeverk blir det
vanskelig & tolke empiriske sammenhenger i forhold til de anvendte
problemstillingene som studeres.

Tross omfattende internasjonal innsats over mange tidr har det dessverre vist seg a
vage vanskelig & oppna robuste anslag pa arbeidstilbudseffekter. Det er ikke minst
betydelig uenighet om hvordan en skal gripe an utfordringen med & modellere
atferd i arbeidsmarkedet, som gir seg utslag i at arbeidstilbudsresponser diskuteres
med utgangspunkt i en hel rekke metodiske tilnaaminger. Forskjeller i tilnaa-
mingene er blant annet knyttet til bruk statiske eller dynamiske modeller (livslgp),
om det anvendes mikro- eller makro data, og innenfor mikrodata-litteraturen, om
det anvendes strukturelle, teoribaserte modeller eller metoder basert pa kvasi-
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eksperimentell tilneaming. Den empiriske litteraturen pafeltet er forvirrendei og
med at det er stor variagion i tilbudseffektene, som illustrert ved survey-studier av
litteraturen. Se for eksempel Blundell og MaCurdy (1999) og Keane (2011) nér det
gjelder resultater fralitteraturen som diskuterer skatt og arbeidstilbud. Flere
analyser viser at ulike statistiske metoder og gkonometriske modeller anvendt pa
det samme datamaterialet gir betydelige forskjeller i estimater pa

tilbudsel astisiteter.

Problemene knyttet til &finne et teoretisk rammeverk som samtidig er
gkonometrisk "handterbart” har fart til at det ofte er stor avstand mellom teori og
den konkrete gkonometriske spesifikasjonen. @konomiske teorier er typisk
generelle og stiliserte, og i overveiende grad "kvalitative” i den forstand at de gir
liten veiledning i hvordan den gkonometriske spesifikasjonen mhp funksjonsformer
og restleddsegenskaper skal utformes. Det er derfor vanskelig & unnga at
spesifikasjoner blir basert pa arbitraare funksjonsformer og restleddsegenskaper.

5.2. Metoder og begreper

Analyser basert pa "mellom-land” variasjon

Den amerikanske Nobel prisvinneren Edward Prescott (Prescott, 2004) pastar at det
arbeides mer i USA enni Europafordi det er lavere beskatning av arbeid der.
Argumentasjonen hans er basert pa at en i de siste tidrene har observert fallende
skatteniva og hgy sysselsetting i USA, mens en for en del sentraleuropeiske land
har observert fallende syssel setting og fortsatt hayt skatteniva. Tidlig pa 1970-tallet
var arbeidstiden per person om lag den sasmme i USA og land som Frankrike,
Tyskland og Itaia. Tidlig pa 2000-tallet er gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid 25,1
timer for amerikanere i arbeidsdyktig alder, 16,7 i Italia, 18,0 Frankrike og 18,7 i
Tyskland. Disse tallene er resultat av tre faktorer: deltakelse i arbeidsstyrken og
arbeidsedighet, antall feriedager og antall arbeidstimer i en normaluke. Syssel satte
amerikanere har lite ferie og arbeider 46,2 uker i aret, mens de tilsvarende tallene
er 40,5 og 35,4 for henholdsvis Frankrike og Sverige, se Alesina, Glaeser, og
Sacerdote (2005). Alesinamfl. argumenterer for at forskjellene skyldes arbeids-
markedsreguleringer og fagforeningenesrolle i Europa, med starre grad av arbeids-
deling i tider med hgy ledighet, mens Ljungquist og Sargent (1998, 2007) viser til
kombinasjonen av gkonomiske sjokk og g energse velferdsstater. Dersom det er
mer gkonomisk turbulens, vil ulike gkonomier pavirkes forskjellig, avhengig av
velferdsordningene. | en gkonomi med genergse velferdsordninger hvor stetten er
basert patidligere lannsniva, vil arbeiderskraften sette reservasjons gnnen hgyt, ha
lavere sekeintensitet, og kan dermed ende opp som langtidsledige.®

Norge og Skandinavia passer imidlertid ikke inn i Prescotts analyse. Rogerson
(2007) forklarer det med at budsjettets utgiftsside benyttes til sysselsetting, som
arbeidsintensiv barne- og eldreomsorg. Andersen (2010) hevder at selv om de
skandinaviske velferdsstatene er relativt senerase, er det mulig & opprettholde
arbeidsinsentivene fordi flere overfaringer er betinget av aktivitet, som jobbsgking
og kvalifisering for arbeidsmarkedet.

Analysen til Prescott har ogsa blitt kritisert for at tilbudsresponsene (som analysen
impliserer) er urealistisk hagye, sammenliknet med estimater fralitteraturen, se for
eksempel Alesina, Glaeser og Sacerdote (2005). Prescotts analyse (med
utgangspunkt i en ”real-business-cycle” eller RBC-modell), er basert paen
makromodell med en representativ-akter-husholdning i arbeidsmarkedet, hvor
arbeidstilbudsmodulen er basert pa Rogerson (1988). Preferansenetil en
representativ-akter-husholdning er imidlertid ikke i overensstemmel se med

8 Alesinamfl lanserer ogs en hypotese om en "sosial multiplikator” som kan havirket forsterkende
paet fall i yrkesaktiviteten initiert av andre forhold (som skatt). Dette argumentet er relatert til
hovedbudskapet i Blanchard (2004), hvor tolkningen er at det er hovedsakelig preferansene som har
redusert yrkesaktiviteten i Europa.
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preferansene til noen av husholdningene i gkonomien, som betyr at det er vanskelig
arelatere responsestimatene i modellen til andre responsestimater. Elastisitetene
som falger av modellen kan ikke uten videre sammenliknes med elastisiteter fra
analyser av mikrodata, som ogsa diskutert av Hansen og Heckman (1996).

Det er videre interessant a merke seg at det samme fallet i marginal skatt som er
utgangspunktet for Prescotts analyse, benyttes av Piketty, Saez og Stantcheva
(2011) til & pdpeke at det ikke er noen sammenheng mellom redusert marginal skatt
og vekst i bruttonasjonal produkt (basert pafra 18 OECD-land). Detteillustrerer at
studier av makrodata mellom land er mindre egnet til aidentifisere effekter av
politikkendringer.

Neermere presisering av responsestimater

Vurderinger av ulike responsestimater er ogsa kompliserte fordi det opereres med
ulike definigoner av responser. Det kan derfor vaae grunn til & presisere neamere
hva som menes med de ulike responsestimatene fra litteraturen. Vi tar
utgangspunkt i skattelitteraturen.

Timel gnnsel astisiteter uttrykker den prosentvise endring i arbeidstiden som falger
av en gkning i timelennen far skatt pa en prosent. Effekt pa arbeidstiden favner
bade effekter via deltakel sesbesl utningen og effekter patimeantallet for dem som
alerede er i jobb. Basert pa standard neo-klassisk mikroteori for individuell atferd,

der akterene har preferanser for konsum (C) og fritid (L), U =U (C,L), kan

virkningen av en endring i timelgnn dekomponeresi to effekter: Personene
opplever en inntektsvekst (for uforandret atferd) som gjer at de vil gnske mer av
goder som er sdkalte normale, det vil si de vil anske mer fritid i tillegg til flere
varer og tjenester. Det vil imidlertid ogsa vaae en tendens til vri seg bort fra det
godet som har fatt gkt pris (ekt timelann innebagrer at fritiden eker i pris) og dette
kalles substitusjonseffekten. Effekten pa arbeidstilbudet (h) av en gkning i gnnen
(w) beskrives av Slutsky-betingel sen som summen av den kompenserte
substitusjonseffekten (Hicks) og den negative inntektseffekten. 7y, =, +7,, »

hvor toppskriftene M og H symboliserer henholdsvis ukompenserte og
kompenserte effekter og fotskriften y refererer til inntekt.

| dette statiske perspektivet optimaliseres det gitt budsjettbetingelsen, som kan
fremgtillessom C=wh+1 + f (wh,1), hvor f er skattefunksjonen, og der

beskatningen avhenger av lannsinntekt (wh) og arbeidsfri inntekt (1). Dersom man
apner opp for at personene tilpasser seg over livsgpet og bestemmer
arbeidstilbudet i hver periode t, ma en ogsa ta hensyn til beholdninger (A), som
kapital og varige konsumgoder. Beholdningene utvikler seg fra periode til periode
som A, =(1+1)[ A +(wh +1,)-C,] hvor r er realrenten. Sammenliknet med det

statiske perspektivet innebazrer livd gpsmodellen at det kommer en tilleggs-
betingelsei form av at marginalnytten av formue holdes konstant over livsl gpet,
som leder til s3kalte Frisch-arbeidstilbudsel astisiteter. Det kan vises at Frisch-
elastisiteten, som viser til arbeidstilbudsresponser som falge av forventede
endringer i lann, er starre enn den kompenserte el astisiteten (Hicks) fra et statisk
oppsett, som igjen er starre enn den marshallske. Bare dersom formueseffekten og
inntektseffekten begge er null, vil de tre elagtisitetene vaare identiske.

Salangt har vi definert elastisiteter med hensyn til gkning i lann uten & ga neaamere
inn pa om det er bruttolenn eller nettolgnn det refererestil. Det er dpenbart ikke
irrdlevant om en maler effekten pa arbeidstilbudet som fglge av en prosentvis
gkning i bruttolgnn eller nettol gnn. Dette falger av den metodiske utviklingen og
hvilke gkonometriske tilnaaminger som er valgt. Mange av de tidlige arbeidstil-
budsstudiene, som gjennomgas av Pencavel (1986) og Killingsworth og Heckman
(1986), tar ikke hensyn til skattesystemet eller gjar det pa en svaat forenklet méte,
som gjar det mindre relevant & skille mellom Ignn fer og etter skatt. Det er farst
med den sakalte Hausman-modellen, se for eksempel Burtless og Hausman (1978)
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og Hausman (1979), at en gkonometrisk klarer & handtere budsjettrestriksjoner som
inneholder knekkpunkter og som er ikke-konvekse.” | Hausman-modellen vil en

typisk estimere en relasion som h=a + SW(h) + Xy + &1 (h) + £, hvor W er

marginallgnn etter skatt, | er arbeidsfri inntekt (men den er beregnet pé en spesiell
méate som betyr at den karakteriseres som virtuell arbeidsfri inntekt) og € er
restleddet. Siden det er lenn etter skatt som inngar i relasjonen, vil resultatene som
rapporteres pa basis av Hausman-tilnaamingen vage etter-skatt elastisiteter.™

Hausman-metoden er imidlertid sveat komplisert & bruke (Bloemen og Kapteyn,
2008), spesielt dersom en gnsker & modellere den simultane tilpasningen for
ektepar. Bruk av diskret-valg-modeller til & modellere arbeidstilbud har hatt gkende
popularitet i den senere tid, blant annet fordi denne tilnaamingen farer til at
problemet med & handtere ikke-konvekse budsjettmengder blir enkelt. For
eksempel har arbeidet til van Soest (1995), som er basert pa denne tilnaa'mingen,
hatt stor innflytelse. | tilnaa'mingen basert pateorien for diskrete valg antas det at
aktaren gjer Sitt valg av arbeidstid fraen endelig mengde av mulige arbeidstider.

Den mikrogkonometriske arbeidstilbudsmodelleringen i SSB, som har resultert i
modellkonseptet LOTTE-Arbeid, er basert pa en saaskilt modell for diskret valg,
inspirert av Dagsvik (1994). Denne modellen tar utgangspunkt i at den tradisjonelle
mikrogkonomiske teorien for arbeidstilbud behandler sentrale aspekter ved
arbeidsmarkedstil pasningen svaat summarisk. For eksempel forutsettes det ofte
svaat forenklede og stiliserte versjoner av de gkonomiske budsjettbetingel sene, og
det er typisk at kvantumsrestriksjoner ignoreres. | virkeligheten kan tilbyderne pa
arbeidsmarkedet sté overfor betydelige restriksjoner i sine valgmuligheter, og deres
gkonomiske budsjettrestrikgioner kan vaae kompliserte p.g.a. utformingen av
skatte- og overfaringssystemet. Dette kan lede til ikke-konvekse budsjettmengder.
Videre kan arbeidstiden ofte vaare underlagt institusjonelle beskrankninger. Det
tradisjonelle opplegget ignorerer ogsa at kvalitative aspekter ved jobbene kan spille
en rollei arbeidsmarkedstilpasningen fordi aktarene ofte har sterke preferanser
over type arbeidsoppgaver som er tilordnet jobbene. For & oppna en mer
tilfreds—stillende behandling av disse aspektene, ble det i SSB utviklet et teoretisk
og empirisk modellopplegg basert pa Dagsvik (1994). Modellen ble estimert pa
grunnlag av mikrodata og er blant annet publisert i Aaberge, Dagsvik og Stram
(1995). Senere ble dette opplegget benyttet av Aaberge, Colombino og Strem
(1999) (estimert paitalienske data). Av ulike grunner valgte Dagsvik og Strem
(2006) og Dagsvik og Jia (2012) en noe annen modellversjon enn den som ble
benyttet i Aaberge, Dagsvik og Strem (1995), i det som ledet fram til
modell-konseptet LOTTE-Arbeid, se Dagsvik mfl (2008).

Tilbudsresponsene som rapporteres fra LOTTE-Arbeid og andre diskret-valg-
modeller (se for eksempel Bargain, Orsini og Peichl, 2011) er basert pa
simuleringer av modellen og er ofte definert med utgangspunkt i endringer i
bruttolenn. Vi kommer tilbake til resultater fra LOTTE-Arbeid nedenfor.

Bade Hausman-metoden og diskret-valg modellering tilherer det som innenfor
litteraturen karakteriseres som strukturelle modeller, fordi de er basert paen
eksplisitt modellering av folks handlinger, gitt rammebetingelser. Delvis fordi
modellene naturligvis er stiliserte fremstillinger av virkeligheten, har en den siste
tiden observert gkt innsats innenfor analyser som nyttiggjer datafer og etter en
politikkendring for & avlede responser. | stedet for a estimere en valghandlings-
modell og enten benytte parameterestimatene direkte eller benytte den estimerte for
simuleringer, analyseres folk atferd over tid, og ofte far og etter en omfattende

9 Dagens norske skattesystem har et forlgp med fallende marginal skattesats pd et inntektsintervall p&
relativt lavt inntektsniva, som er et eksempel paikke-konveksitet. Det skyldes at en betaler skatt pa

” stigende minstefradrag”, som betyr at satsen pa 35,8 (7,8+28) far et fratrekk pé 28 prosent
multiplisert med satsen for minstefradraget.

19 En dobbel-log spesifikasion vil for eksempel innebaare at et estimat p& 4 gir elastisiteten direkte.
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politikkendring. | dentifikasjonsmetodene som anvendes er ofte sakalte

" differences-in-differences’ teknikker, dvs. metoder der en maler forskjeller i
utviklingen mellom personer som er utsatt for en politikkendring (eksperiment-
gruppe) mot dem som ikke opplever noen endring (kontrollgruppe). Teknikkene
som anvendes for identifikasjon er derfor ofte enklere (redusert form) enn innenfor
mer strukturelle (teoriavliedete) analyser. Denne sakalte eksperiment-tilneamingen
har vaat mye brukt i analyser som vurderer inntektsendringer som fglge av skatte-
reformer, se gjennomgang av litteraturen i Saez, Slemrod og Giertz (2009) og
Aarbu og Thoresen (2001) for analyse basert pa norske data (fer og etter skatte-
reformen i 1992). Den sentrale starrelsen i litteraturen er inntektsel astisiteten
(bruttoinntekt) med hensyn pa endring i marginalinntekten (1 minus marginal skatt).
En viktig begrensning ved slike analyser er at effektene som observeres ikke uten
videre kan generaliseres til andre grupper eller andre omstendigheter, dvs. deer i
stor grad betinget pa den politikkendringen som analyseres.

Som vi allerede har vaat inne pa, finnes det mange metodiske innfallsvinkler til
arbeidstilbud og offentlig politikk. Tidsperspektivet for utfallene bestemmer ofte
den metodiske tilnaa'mingen. Dersom en ansker & analysere effekter av skatte-
politikk i et mer langsiktig perspektiv, er det i SSB utviklet modellapparat som har
som formadl a beskrive effekter fremi tid, som den makrogkonometriske modellen
MODAG (Boug og Dyvi, 2008) eller den generelle likevektsmodellen MSG (Heide
mfl, 2004). Se ogsa Aaberge mfl. (2007) for en integrert mikro-makroanalyse av
langsiktige budsj ettbal anseeffekter knyttet til arbeidstilbud og trygd.

Nar det gjelder hvordan arbeidstilbudet pavirkes av andre offentlige stenads-
ordninger, som pensjoner og andre offentlige stenadsordninger, kan det hevdes at
denne generelle, enkle modellen med fokus pa konsum og arbeid ma modifiseres,
siden det er andre kjennetegn, som sykdom og alder, inne i bildet. Men hypotesen
her er fortsatt at gkonomiske insentiver pavirker bes utninger, men det er en rekke
andre forhold som ogsa har betydning, og muligens ogsa sterre betydning for
valgene. Hvordan en maler effekter pa arbeidstilbudet avhenger av hvilke
stegnadsordninger det fokuseres pa. For sykepenger og arbeidsledighetstrygd er det
vanlig & vurdere lengde og hyppighet i stenadsordningen, se Rged og Zhang (2003)
og Markussen mfl (2011) for analyser basert pa norske data. Nar det gjelder
ufaretrygd og fartidspensjonering er dette mer absorberende ordninger, som derfor
kan malesi form av overgang til ordningene.

Gjennomgangen i det fglgende er organisert gjennom at de ulike politikkomradene
diskuteres, ferst arbeidstilbud og skatt, deretter hvordan arbeidstilbudet pavirkes av
offentlig politikk som barnehagesubsidier og trygdeordninger. Far vi gar gjennom
de empiriske resultatene, skal vi kort gjennomga noen sentrale argumenter for
hvilke responser som kan forventes, gitt karakteristika ved norsk gkonomi.

Responser under ulike gkonomiske og institusjonelle forhold
Arbeidstilbudsresponser reflekterer ikke kun preferanser. Det gjer at de er
vanskelige @ sammenlikne, og en kan simpelthen ikke importere estimater som er
beregnet under andre forhold. For eksempel vil tilbudsresponsene avhenge av
fordelingen av hushol dningenes kjennetegn i popul agjonen, gitt en ikke-lineaar
modellramme. Det betyr at gjennomsnittsel astisitetene for samme modell i to
populasjoner med ulik fordeling av kjennetegn kan vaae forskjellige. Som
illustragion av dette poenget, la oss betrakte en forenklet type arbeidstilbudsmodell
som er mye benyttet i litteraturen, og som har liknende egenskaper som modellen i
Dagsvik mfl (2008). La P(X) vaae sannsynligheten for at en person med kjenne-
tegn X skal anske ajobbe. Anta at denne sannsynligheten er spesifisert som en
logit-modell som funksjon av logaritmen til timelann til personen, samt andre
relevante variable. Dafalger det at timel gnnselastisiteten til jobbsannsynligheten er
lik b(1-P(X)), der b er en koeffisienten foran timelgnn, og den gjennomsnittlige
elastisiteten i populasjonen er b(1-P), der P er gjennomsnittlig jobbsannsynlighet.
Antavidere at b har verdien 3. Dersom timelgnn og andre variable er slik at P =
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0,89, (som er lik andelen gifte kvinner som jobber i 1997, se nedenfor) blir den
giennomsnittlige elastisiteten lik 0,33. Dersom derimot P = 0,74 (som var andelen
gifte kvinner som jobbet i 1979 i datamaterialet benyttet av Aaberge, Dagsvik og
Strem, 1995), blir den tilsvarende elastisiteten lik 0,78. Med den gkte kvinnelig
syssel settingen de siste tidrene, gir dette grunnlag for & forvente synkende
rasponszer1 1for norske kvinner, og som vi snart skal komme tilbake finner vi stette
for dette.

Slemrod og Kopczuk (2002) argumenterer for at responsene er endogene starrel ser
innenfor en gkonomi siden myndighetene kan, i hvert fall til en viss grad, regulere
hvor responsive folk er til endringer i skatt og andre endringer i insentiver. For
eksempel kan myndighetene innfare regelverk og sanksjoner som gjer det
vanskelig aunndra eller omga skatt. I1fglge Slemrod og Kopczuk vil velutviklede
samfunn kunne redusere el astisitetene ved dike mekanismer. Det falger av dette
resonnementet at egalitaare samfunn ogsa vil gnske a utvikle institusjoner for a
kunne redusere effektivitetstapet ved hgy progressivitet i skattesystemet. Ett
eksempel kan vaae en velutviklet skatteetat, som sarger fraat det er begrensede
muligheter til & unndra skatt (der insentivene gker med hgyere progresion). Dette
argumentet gir ogsa stette til & finne lavere responser i Skandinavia og Norge.

Det kan ogsa argumenteres for at forholdet mellom skatt og arbeidstilbud kan
diskuteres innenfor en annen modellramme enn den enkle neoklassiske modellen
(som ble presentert ovenfor), og dermed dpner opp for andre sammenhenger
mellom skatt og sysselsetting. Med utgangspunkt i alternative fremstillinger av
hvordan arbeidsmarkedet virker, vil endringer i skatt kunne gi andre effekter pa
syssel settingen enn det som den enkle valgmodellen predikerer, se for eksempel
Sarensen (1999). Med utgangspunkt i at fagforeninger koordinerer

| annsfastsettel sen, kan gkt skatt gi mer lgnnsmoderasjon og mer syssel setting.
Arsaken er at gkt marginalskatt gjer det billigere for fagforeningene & prioritere
sysselsetting, gjennom at et fall i inntekt far skatt vil fare mindre fall i inntekt etter
skatt for medlemmene. Bowitz og Cappelen (2001) viser at denne effekten kan ha
betydd noe for inntektspolitikken i Norge pa 1980-tallet. Likeledes vil gkt skatt
innenfor en effektivitetsd gnnsmodell bety at arbeidsgiverne kan redusere
effektivitetslgnnen og tiltrekke seg personer med lavere produktivitet, som betyr at
flere ufrivillig ledige blir sysselsatt. Innenfor en standard sgkemodell kan det ogsa
argumenteres for at gkt marginalskatt gir hgyere syssel setting. Det henvisesttil
Reed og Stram (2002) for nsarmere diskusjon av disse perspektivene og for
referanser til norske studier (setabell 5.3, side 102).

Fagforeningsmodellen kan ogsa utvidestil at fagforeningene tar hensyn til budsjettets
utgiftsside, som ytterligere kan redusere responser, se Summers, Gruber og Vegara
(1993). Som dlerede nevnt, fremholder Rogerson (2007) at det er egenskaper ved
budgjettets utgiftsside som kan forklare at syssel settingen opprettholdesi de
skandinaviske landene selv om skattenivaet er hayt. Det er dpenbart at dersom den
ekte skatten for eksempel benyttestil a etablere subsidierte barnehageplasser, vil
responsen pa skatteendringen bli mindre enn om skattepengene benyttestil & styrke
ufaretrygden. Haye skatter vil ventelig ha spesiell sterk effekt i markeder hvor det
eksisterer subgtitutter utenfor markedet (som omsorg for barn og eldre), men
Rogerson viser at dette svekkes ndr skatteinntektene finansierer dike tjenester.

Det er mer generelt viktig & vaare oppmerksom pa samspillet mellom ulike ordninger
i en velutviklet velferdsstat og hvilken innvirkning dette har pa effekter av offentlig
politikk. For eksempel viser Bratsberg, Fevang og Reed (2010) at uferetrygden i
Norge sannsynligvis benyttes som et arbeidsmarkedstiltak og at det ikke er uover-
stigelige hel seproblemer som ligger til grunn for at andelen ufaretrygdede er hoy i
Norge. Dette samsvarer med hypotesen til Ljungquist og Sargent (1998, 2007),
referert til ovenfor, at gkonomiske gokk har ulik effekt i USA og i Europa.

1 Det vises ogstil synkende elastisiteter i USA, se Heim (2007) og Blau og Kahn (2007).
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5.3. Arbeidstilbud og skatt

Resultater fra strukturmodeller

Vi har dlerede vaat inne pa at effekter av skattesystemet pa arbeidstilbudet kan
diskuteres med utgangspunkt i flere ulike metodiske tilnaaminger, og at resultatene
vil vagre influert av hvilke elastitisiteter det fokuseres pa. Det synes som om det er
enighet at responser malt ved Hickske elagtisiteter ofte er lave for menn og hegyere
for gifte kvinner, "with some notable exceptions, the literature has settled on a
value close to zero for prime-age males, although for married women the
responsiveness of labor supply participation appears to be significant” (Saez,
Slemrod og Giertz, 2011). Unntakene fra lav-responsen til menn har fatt en mer
fremtredende plassi gjennomgangen i Keane (2011), der det visestil at estimatene
deler segi to grupper: Av 21 av de mest velkjente studiene av arbeidstilbudet for
menn gir 13 analyser Hicks elastisiteter i intervallet 0,02 til 0,13, mens 8 gir
eladtisiteter i intervallet 0,13-1,22. Tabell 5.1 viser at forskjellene mellom menn og
kvinner ogsd gjelder for marshallske (ukompenserte) elastisiteter.™

Tabell 5.1.  Resultater fra et utvalg av arbeidstilbudsstudier, strukturmodeller

Analyse Land @konometrisk Befolkningsgruppe Ukomp.
tilnaerming lgnnselast.
Blomquist og Hansson- Sverige Hausman-modell Menn 0.10
Brusewitz (1990)
Blomquist og Newey (2002) Sverige Hausman-modell Menn 0.08
Flood and MaCurdy (1992) Sverige Hausman-modell Menn 0.18
Graversen og Smith (1998) Danmark Hausman modell Kvinner/menn 0.77/0.35
van Soest (1995) Nederland  Diskret-valg Kvinner/menn 0.67/0.11
Triest (1990) USA Hausman-modell Gifte kvinner/gifte 0.43/0.03
menn
Heim (2009a) USA Direkte nytte-funksjon, Gifte kvinner/gifte 0.25-0.34
kontinuerlig tid menn /0.04-0.07
Dagsvik mfl (2008) Norge, 1997 Diskret-valg Gifte kvinner/gifte 0.60/0.08/
menn/ugifte 0.04/0.03
kvinner/ugifte menn
Thoresen og Vattg (2012)  Norge, 2004 Diskret-valg Gifte kvinner/gifte 0.38/0.16/
menn/ugifte 0.21/0.11

kvinner/ugifte menn

| tabell 5.2 og 5.3 gar vi neamere inn paresultatenei Dagsvik mfl (2008). Vi har
beregnet det vi har kalt (ukompenserte eller marshallske) aggregat-el astisiteter.™
Med dette menes at vi har beregnet elastisiteter pa grunnlag av den simulerte
endringen i jobbsannsynlighet og arbeidstid for hvert ektepar som et resultat av 10
prosent timel gnnsgkning far skatt. Deretter aggregeres det over alle personene i
utvalget slik at vi oppnar et estimat pa aggregert endring i andelen som jobber og
aggregert endring i arbeidstid. Disse el astisitetene maler altsd gjennomsnitts-
effekten i utvalget av timelgnnsendring, og tar hensyn bade til effekten av
restleddene samt restriksionene pa jobbmuligheter. Generelt viser tabellene at de
ukompenserte aggregerte timel gnnsel astisitetene er moderate for gifte/samboende
kvinner, mens de er smafor enslige kvinner og menn, uansett sivilstatus. For
gifte/lsamboende kvinner er egenelastisiteten for ajobbe lik 0,33. Det betyr at
dersom timelgnna for gifte kvinner gker med eksempelvis 5 prosent, vil andelen
gifte kvinner som gnsker ajobbe gke med 0,015, dvs. fra 0,89 til 0,905. Gitt jobb,
saer egenelastisiteten for gifte kvinner med hensyn pa arbeidstid lik 0,28. Vi ser
0gsa et elastisitetene faller med gkende inntekt.

Vi ser at det bade i tabell 5.2 og tabell 5.3 skilles mellom effekter pa den ekstensive
(sannsynligheten for & jobbe) og intensive marginen (gjennomsnittlig arbeidstid,
gitt jobb) for kvinner. Siden det i dataene er fa observasjoner av menn som er

2 Vi har valgt &legge noe mer vekt pd estimater fra skandinaviske land enn det som er vanligi slike
survey’er.

3| tolkningen av elastisiteter er det et poeng & huske pa at i en heterogen populasjon er gjennom-
snittlig elastisitet ikke ngdvendigvis det samme som aggregatel astisitet (elastisitet av gjennomsnittet).
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frivillig uten jobb, har modellen blitt estimert for kun menn som er i arbeid, og det
betyr ogsa at det ikke kan skilles mellom ekstensiv og intensiv margin. Denne
distinksjonen har det vaat fokusert pai litteraturen i det siste, se Saez (2002) og
Blundell, Bozio og Laroque (2011) og ofte med fokus pa at den ekstensive
marginen er viktigere enn den intensive (Kleven og Kreiner, 2006). Resultatene i
tabell 5.2 og 5.3 indikerer at effektene pa disse to marginene er om lag like store i
det norske arbeidsmarkedet. Det henger ogsa ventelig sammen med at det hgy
yrkesdeltakelse i Norge bade for kvinner og menn, men at deltidsarbeid er utbredt
blant kvinner. Thoresen og Vatta (2012) er basert pa det samme model Ikonseptet
som er anvendt i Dagsvik mfl (2008). Resultatene fra denne studien (som er

forel gpige) peker mot ogsd mot moderate responser.*

Tabell 5.2.  Ukompenserte aggregat-timelgnnselastisiteter for personer i parforhold, 1997

Kvinner Menn
Kvinner Menn Kvinner  Kvinner Menn Menn elastisitet elastisitet
basis- basis- egen kryss- egen- kryss- mhp. mhp.

niva nivd elastisitet elastisitet elastisitet elastisitet begge begge
lgnnsrater lgnnsrater

Sannsynligheten

for &jobbe

Hele utvalget ......... 0,890 0,333 -0,141 0,223
Laveste desil ......... 0,870 0,420 -0,181 0,276
2til9desil ............ 0,900 0,332 -0,141 0,223
Hgyeste desil ........ 0,920 0,249 -0,090 0,174

Gjennomsnittlig
arbeidstid, gitt

jobb

Hele utvalget ......... 1478 1860 0,279 -0,086 0,077  -0,015 0,197 0,063
Laveste desil ......... 1581 1848 0,289 -0,089 0,067  -0,015 0,205 0,053
2til 9 desil ............. 1459 1860 0,279 -0,087 0,077  -0,015 0,196 0,063
Hayeste desil ........ 1493 1874 0,272 -0,083 0,090 -0,014 0,193 0,076
Ubetinget

gjennomsnittlig

arbeidstid

Hele utvalget ......... 1333 0,612 -0,228 0,418

Laveste desil ......... 1383 0,710 -0,263 0,479

2til9desil ............. 1277 0,611 -0,223 0,417

Hayeste desil ........ 1385 0,521 -0,179 0,365

Tabell 5.3.  Ukompenserte aggregat-timelgnnselastisiteter” for enslige husholdninger, 1997

Lo Lanns- Lo Lanns-

Basisniva .- Basisniva ..
elastisitet, - elastisitet,
for menn menn for kvinner Kvinner
Sannsynligheten for & jobbe ...............cccccvveeenn. 0,97 0,023
Gjennomsnittlig arbeidstid, gitt jobb ..................... 1830 0,03 1630 0,020
Ubetinget gjennomsnittlig arbeidstid .................... 1588 0,040

I modellen for menn er det betinget p& at mennene er i arbeid, som betyr at disse kun velger arbeidstid og ikke om de
skal jobbe eller ikke.

Analyser av paneldata fgr og etter skattereformer

Som nevnt ovenfor, har det vokst frem en litteratur basert pa paneldata-analyser fer
0g etter at skattereformer har gitt variasion i skatteendringer.™ Noen slike analyser
fokuserer direkte pa arbeidstid, Eissa og Liebman (1996) og Eissa og Hoynes
(2004) er eksempler, men mange fokuserer painntekt, inspirert av Feldstein
(1995). B&de fra et normativt, skatteteoretisk utgangspunkt og fra et mer praktisk
stasted vil effekten pa skattbar inntekt vaare av fundamental interesse, siden
inntekten fanger opp en hel rekke av de mange tilpasningene som en kan forvente
ved en skattereduksjon, som gkt arbeidstid, skifte til bedre betalt arbeid,
reduksjoner i uregistrert inntekt, gkt arbeidsintensitet, etc. (Chetty, 2009).

o

1 Hovedformalet i Thoresen og Vattg (2012) er & anvende skattereformen i 2006 til &”kryss-sjekke”
resultater fra en strukturell arbeidstilbudsmodell med resultater fra en kvasi-eksperimentell analyse av
data far og etter reformen.

!5 paneldata er ikke strengt ngdvendig i slike analyser, men har vist seg & vagre hensiktsmessig pa
grunn av instrumentvariabel-metoden som ofte anvendes.
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Tabell 5.4.  Resultater fra paneldatastudier av inntekt, redusert form

Analyse Land Inntektsbegrep Befolkningsgruppe Inntekt etter skatt elast.
Selén (2002) Sverige Skattepliktig innt. Alle 0.2-0.4

Ljunge og Ragan (2005) Sverige Skattepliktig innt. Alle 0.35

Hansson (2007) Sverige Skattepliktig innt. Alle 0.4-0.5

Holmlund og Sgderstram (2011) Sverige Arbeidsinntekt Kvinner/menn 0.32/0.16

Blomquist og Selin (2010) Sverige Kvinner/menn (0.19-0.21) /(0.96-1.44)
Gelber (2009) Sverige Arbeidsinntekt Gifte kvinner/gifte menn 0.49/0.25

Kleven og Schultz (2009) Danmark Skattepliktig innt. Alle 0.06-0.1

Baekgaard (2010) Danmark Arbeidsinntekt Kvinner/menn 0.11/0.06

Feldstein (1995) USA Skattepliktig innt. Alle 1.04-3.05

Auten og Carroll (1999) USA Skattepliktig innt. Alle 0.54-0.67

Gruber og Saez (2002) USA Skattepliktig innt. Alle 0.4

Giertz (2007) USA Skattepliktig innt. Alle 0.40 0og 0.26

Auten mfl (2008) USA Skattepliktig innt. Alle 0.4

Heim (2009b) USA Skattepliktig innt. Alle 0.3-0.4

Sillamaa og Veall (2001) Canada Skattepliktig innt. Alle 0.25

Aarbu og Thoresen (2001) Norge, 1992 Skattepliktig innt. Alle 00g0.2

Thoresen og Vattg (2012) Norge, 2006 Arbeidsinntekt Alle 0.04-0.06
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| tabell 5.4 vises resultater for et utvalg av studier, igjen med et saarlig fokus pa
skandinaviske analyser. | denne delen av litteraturen rapporteres resultatene ved hjelp
av estimater pa endringer i inntekt ved endringer i marginalavkastningen, der
marginalavkastningen er 1 minus marginal skatten. Hovedtyngden av analysene
indikerer sm&moderate responser til skatteendringene, som er i samsvar med de
strukturelle arbeidstilbudsanalysene (se Tabell 5.1), men det er viktig avaae klar
over at resultatene fra disse analysene er betinget pa de reformene som er analysert,
og mange av dem vil primaat beskrive hvordan hayinntektstakere responderer (siden
mange av reformene er justeringer av margina skattene pa hgye inntektsnivaer). Det
er vanskelig & anvende resultater fra historiske eksempler til a predikere fremtidige
utfall, selv om en ser forsek padet i litteraturen, se f eks Carroll and Hrung (2005).

Det er heller ikke rett frem & sammenlikne resultater fra eksperimentlitteraturen og
resultatene fra strukturelle arbeidstilbudsmodel ler (rapportert i tabell 5.3). En arsak er,
som alerede nevnt, at det anvendes forskjellige definigoner av eastisiteter. | Thoresen
og Vattg (2012) "krysspeiles’ resultatene fra en strukturell arbeidstilbudsmodel |, basert
pasamme rammeverk som i Dagsvik mfl (2008) og estimert pa data fra 2004 (se
forrige avsnitt), med resultatene fra en kvasi-eksperimentell metodikk, der skatterefor-
men i 2006 benyttes som " naturlig eksperiment”. Nar resultatene fra arbeidstilbuds-
modellen omsettestil inntektsel astisiteter med hensyn til endringer i marginaav-
kastning, viser det seg at begge metoder gir relativt sma responsestimater, som vist i
tabell 5.5,16 selv om estimatene fra strukturmodellen ligger noe over i tallverdi.

Tabell 5.5. Sammenlikning av estimater pa inntektsresponser ved endringer i
marginalavkastning. Kvasi-eksperimentell paneldata-tilneerming og simuleringer
basert pa strukturell arbeidstilbudsmodell

Strukturell arbeidstilbudsmodell Paneldata estimeringer

Giftemenn ... 0,092 0,055
Ugiftemenn .........oooiiiiii 0,076 0,040
Gifte kvinner ............oocooeviiiii, 0,055 0,044
Ugifte kvinner ...........c.occooiiviiiiinn 0,052 0,038

Mer langsiktige modeller

Keane (2011) hevder at selv om mange tverrsnittsanalyser indikerer at responsene er
sma og relativt moderate, kan det skyldes at modellene er for enkle og dermed
feilspesifiserte. Dersom en anlegger et dynamisk livd gpsperspektiv og med det
fokuserer pa responser malt ved Frisch elagtisiteter (se ovenfor), vil responsene vaae
starre. Med henvisning til blant annet Imai og Keane (2004), argumenterer Keane
(2011) for at modeller som tar hensyn til flere marginer, for eksempel tar hensyn til
at skatt pavirker investeringer i utdannelse og annen oppbygging av humankapital,
gir starre responser. Statiske modeller er for enkle og de underestimerer de faktiske

18 Det er flere &rsaker til at det er lite samsvar mellom el astisitetsestimatene fra arbei dstilbuds-
modellen som beskrevet i tabell 5.2 og estimatene som rapporteresi tabell 5.5, blant annet at
elastisitetsdefinigonene er forskjellige.
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responsen til skatteendringer, hevdes det. | Keane og Rogerson (2011) videreutvikles
dette perspektivet ved at det argumenteres for at resultater fra mer avanserte
mikrostudier (basert pa strukturelle livsl gpsmodeller) samsvarer med resultater fra
makrogkonomiske modeller av samme type, som den som ble anvendt av Prescott
(2004) (se ovenfor). Disse resultatenes relevans for norske formal avhenger av flere
forhold, blant annet i hvor stor grad de institusjonelle forholdene korresponderer. Det
er tvilsomt om effektene via skatt og humankapital er de samme nar inndaget av
offentlig finansiert utdanning er mye hayere, somi Norge, men det er penbart av
interesse a falge opp norske analyser med studier basert pa livsl gpsmodel ler.

Den makrogkonometriske modellen MODAG (Boug og Dyvi, 2008) representerer
en annen retning innenfor makrogkonomisk modellering enn de sdkalte RBC (real-
business-cycle)-modellene, som for eksempel Prescott anvender. | MODAG virker
marginalskattene direkte og partielt gjennom at yrkesprosentene avhenger av
reallann etter skatt og ved at husholdningenes disponible inntekt pavirkes via
|annsdannel sen. Starrelsen pa responsenei MODAG samsvarer i stor grad med
giennomsnittet i Dagsvik mfl (2008), se Sparmann (2012). Siden en analyse av en
skatteendring i MODAG supplerer resultater fra LOTTE-Arbeid, gjennom at en i
starre grad tar hensyn til reperkusjoner i gkonomien, har det vaat gjennomfart
analyser ved bruk av begge modellene (Cappelen mfl, 2010). En kan dermed i
starre grad vise tidsforl gpet til effektene, samt ta hensyn til virkninger via andre
skattegrunnlag. Saarlig ved store skattereformer er det grunn til atro at det er viktig
atahensyn til at relative priser og lgnninger vil pavirkes av endringene.

5.4. Effekter av endringer i sosialforsikringer, pensjoner og

andre stgtteordninger
Det er omfattende litteratur pa hvordan arbeidstilbudet responderer pa endringer i
pensjoner og andre sosial e stetteordninger, se Krueger og Meyer (2002) og Moffitt
(2002). Krueger og Meyer (2002) hevder at det for arbeidsl edighetstrygd og andre
forsikringer er betydelig starre responser enn det en typisk finner i studier av
hvordan skatt og |gnn pavirker arbeidstilbudet. Men igjen er det vanskelig &
generalisere resultater fra andre gkonomier og andre institusjonelle forhold. Vi skal
derfor ogsa her primaat fokusere pa norske studier.

Arbeidsledighetstrygd og sykepenger

Observasjoner av at arbeidsledigheten varierer avhengig av gkonomiske
konjunkturer har gitt opphavet til den sdkalte ” discouraged worker” effekten. En
motl@s arbeidssaker leter ikke hardt nok etter ny jobb pagrunn av at det er
vanskelig afinne relevant arbeid. Dagsvik, Kornstad og Skjerpen (2011) finner et
betydelig inndag av ” discouraged-worker” -effekter i Norgei perioden 1988-2008,
men har ingen eksplisitt representasjon av arbeidd edighetstrygden i analysen.

Gitt at praktisk talt alle nordmenn er 100 prosent forsikret i ett ar mot bortfall av
inntekt pa grunn av sykdom, er det ikke uten videre lett aidentifisere effekter av de
finansielle insentivene, men Markussen mfl (2011) ser at folk vender tilbake til
arbeidslivet kort tid far sykepengeperioden utlgper.” | Sverige har en derimot ogsa
gjort endringer i sykepengeordningen. Johansson og Palme (2002) finner at eninn-
stramming av den svenske syke gnnsordningen fartetil en reduksgon i sykefravaaret.
Sykefraveaet ble redusert som falge av gkte kostnader for den enkelte. Men
Johansson og Palme (2005) viser i en studie av den sasmme reformen at det samtidig
var en sammenheng mellom reformen og en gkning i fraveerd engden, for syketil-
feller over tre maneder. Reformen fartetil en gkning i denne type sykefravea fordi
varigheten av fravagrene gikk opp. Dette kan forklares med at de som hadde lengre
sykefravam ekte fravaastiden i frykt for afa et nytt tilbakefal og et nytt sykefravae
med karensdager, som ville resultert i ytterligere inntektstap. Detteillustrerer at
effekten pa arbeidstilbudet av endringer ikke alltid er lett & overskue. Innfering av

¥ Mykletuun mfl hevder at " det er hevet over tvil at reduksion i lenn ved sykefravaa reduserer det
totale sykefravaget”. Se ogsd Kostal og Telle (2011) som diskuterer utviklingen i kvinner sykefravae.
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karensdager kan dermed faretil en gkning i det totale fravaaet fordi noen vil frykte
det potensielle inntektstapet de farste dagene under et eventuelt nytt sykdomstilfelle.

Pensjoneringsbeslutningen

Gitt at vi star overfor en utvikling der det er fearetil aforserge pensjonistene har
det vaat spesielt fokus pa hvordan overgangen til fartidspensjon (AFP) og
alderspensjon pavirkes av gkonomiske insentiver, se gjennomgangen i Hernaes,
Reed og Stram (2002). Pensgonsreformen og det nye pensjonssystemet
representerer en mulighet til & skaffe seg informasjon om hvordan gkonomiske
insentiver pavirker pensjonering. Hernaes, Reed og Strem konkluderer med at
gkonomiske insentiver er viktige for individenes valg, men at det er en del
arbeidstakere som velger & arbeide selv om de har lite & vinne pa det gkonomisk,
som indikerer at det er andre "verdier” ved det aveaei arbeid enn avignningen
alene, som har betydning for om folk arbeider eller ikke.

Nar det gjelder pensjonsreformen, predikerer bade Fredriksen, Stensnes og Stalen
(2007) og Hernaes og Iskhakov (2009) at den vil gke arbeidstilbudet betydelig,
blant annet som falge av starre sasmmenheng mellom tidligere arbeidsinntekt og
pengjonsytelser og utsatt pensjonering for de over 62. Sistenevnte analyse er basert
pa en stokastisk dynamisk programmeringsmodell og det predikeres at arbeidstil-
budet kan gke sa mye som 50 prosent i aldersgruppen 62—69 som fglge av de nye
pengionsreglene, aktuarisk justering ved fleksibelt pengjonsuttak og at pensjonen
ikke avkortes mot arbeidsinntekt.

Det har ogsa vaat gjennomfart mer spesifikke analyser av elementer det norske
pensjonssystemet. Et eksempel pa dette er Hernaes og Jia (2012), som analyserer
effekten av endringer i regelverket for & kombinere yrkesinntekt og pensjon i 2002.
Ved en dobling i fribelgpet fra 1G til 2G, er responsen liten pa den ekstensive
marginen, men sterre pa den intensive marginen (og saalig rundt innslagspunktet).

Ufgretrygd

Bratberg og Risa (2000) oppsummerer norsk og utenlandsk forskning om betydn-
ingen av gkonomiske insentiver for hvor mange som blir ufare. Nyere amerikanske
studier andar effekten av kompensasonsgraden i ufaretrygden pa yrkesdeltakingen
til mellom 0,2 0g 0,3, som er i narheten av det Bowitz (1997) finner pa norske data.

Andre norske studier bekrefter at gkonomi har betydning.'® Basert pa registerdata
viser Bratberg (1999) at insentivene av hay arbeidsinntekt (for bli vaarendei
arbeidstyrken) er viktigere enn starrel sen pa ytelsen, som betyr at reduksjon i ytelsen
ikke vil hanoe salig effekt pa tilstremmingen til ufgretrygd. Selv om analysen
sannsynligvis fanger opp endringer i helsetilstand, kan det vaare andre kil der til
selekgon som for eksempel motivagon, evner eller selvopplevd helse. En annen
norsk undersakelse (Brinch, 2009) benytter innfasingen av pengonssystemet for
arskullene 1937—-1940 som naturlig eksperiment for &identifisere effekten av ekt
pensjon. Undersgkelsen er avgrenset til menn i femtidrene og det er brukt paneldata
fra 1992 — 2004 for & undersgke effekten av endringer i ufaretrygden. Menn med
tjenestepeng on, som dermed ikke ble bergrt av innfasingen, ble brukt som
sammenligningsgruppe. Resultatene viste at en prosents gkning i kompensasjonen
ekte sannsynligheten for a velge ufgrepengon med fraen til u prosent. Tysse
(2001) finner sterkere effekter av gkonomiske insentiver blant kvinner enn menn.

Familier med fgrskolebarn

Delvis pagrunn av reformiveren av betydning for familier med ferskolebarn de siste
tidrene har det vaat et betydelig fokus pa foreldrenes yrkesaktivitet og hvordan de
reagerer paendringer i foreldrebetaling og andre endringer i stetten. Tilsvarende som
for maling av responser innenfor standard arbeidstilbudsmodeller er det ogsa her en

18 Men se ogsi Rege, Telle og Votruba (2009) som fremhever betydningen av gjensidig individuell
pavirkning.
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todelt litteratur, en del som er basert pa estimeringer av strukturelle modeller, og en
annen del som tar utgangspunkt i redusert-form analyser av reformer. Kornstad og
Thoresen (2006, 2007) tilharer ferstnevnte kategori, og det estimeres en diskret
valgmodell der familiene velger arbeidstid for mor og type barnepass simultant,
inspirert av Dagsvik (1994). Det er et hovedpoeng i analysene at modelleringen ma
hensyn til keer (ragonering) i tilgangen til plassi barnehager, og at prisresponsene pa
pass utenfor hjemmet (barnehage, dagmamma, etc.) er avhengige av det. Béde lanns-
elastisiteten og prisresponsen er lavere ndr kgene fjernes. Det betyr at nér valg-
mengden utvides, dik at alle har tilgang til passi barnehager, reduseres for eksempel
ikke arbeidstiden like mye som falge av prisgkning pa barnepasset, fordi flere har fatt
tilgang til et attraktivt passalternativ som gjar det mer attraktivt & opprettholde
yrkesaktiviteten. Analysene viser relativt moderate responser med hensyn pa
prisendringer pa pass utenfor hjemmet. Dette samsvarer med oppsummeringen av
Nord-Amerikanske studier i Blau (2003) og Blau og Currie (2006), der det hevdes at
det er liten sammenheng mellom prisendringer og arbeidstilbudsresponser.

Naz (2004), Schegne (2004), Ransen (2005) og Schane og Hardoy (2010) er
eksempler pa diskusioner av arbeidstilbudseffekter av kontantstetten basert pa
analyser far og etter reformen. Alleviser en klar redukgion i arbeidstilbudet, noe
som skyldes den dramatiske endringen i familienes budsjettbetingel se. Sterkest
effekt ser en i forlgpsanalysene til Rensen (2005).

Innvandrerbefolkningen

En annen gruppe som det fokuseres pa er innvandrerbefolkningen. Arbeidsmarkedet er
en sentrd arenafor integrering, samtidig som det er viktig at nye samfunnsmediemmer
deltar i yrkedlivet palik linje med andre. Bratsberg, Raaum og Reed (2010) viser at
yrkesdeltakel sen er relativ hay etter ankomst, selv om det er forskjeller mellom land-
grupper, men at yrkesdeltakel sen faller merkbart over tid, og mer enn for sasmmen-
liknbare grupper. De utelukker ikke at genergsitet i velferdsordningene bidrar til dette.

5.5. Oppsummering

Responser i inntekt og arbeidstid som falge av politikk og politikkendringer er ikke
faste starrelser. De er pavirket av institugonelle forhold, og det er grunn til atro at
de endres over tid. Det er sdledes ikke lett & overfare utenlandske resultater fra
akonomier som ikke likner den norske. Det har derfor vaat viktig & trekke frem
norske analyser i denne gjennomgangen.

I likhet med det en ser i litteraturen ellers, har det ogsai Norge vaat en utvikling
mot lavere responser som felge av skatteendringer. Bade resultater fra strukturelle
arbeidstilbudsmodeller og paneldata-studier av reformer indikerer dette. En finner
sma gjennomsnittlige ukompenserte el astisiteter for menn, rundt 0,1, men muligens
ogsa lavere. For kvinner er responsen noe starre, men ogsa her har en sett en
utvikling mot lavere responser, og det er saxlig gifte kvinner som fortsatt har
relativ hay respons. Samlet sett gir dette klare indikasjoner pa at skattepolitikken
fortsatt pavirker arbeidstilbudet.

Noen vil hevde at modeller og analyser er for enkletil &fafrem at skattepolitikken
har innvirkning p& mange besl utninger, og effektene dermed kan undervurderes.
Med mer avansert modellapparat, som livslgpsmodeller, er det mulig afafrem
effekter av skatt pa en hel rekke marginer, inkludert utdanning. Til det er det &si at
det er svaat krevende & lage strukturelle modeller i et tverrsnitt, og en overfaring til
et livs gpsperspektiv ma innebaare en rekke antakel ser og forenklinger som gjer at
disse analysene per i dag ikke kan tillegges mye vekt. Men det forhindrer ikke at
forskningen pa feltet beveger seg i retning livslgpsmodellering.

Det er salig grunn til & veae oppmerksom pa effekter av pensjoner og trygder, og
samspillet mellom skatte- og trygdesystemet. Saledes er evalueringen av
arbeidstilbudseffektene av pengjonsreformen et viktig arbeid for & skaffe
informasjon om hvordan pensjonsbes! utningen pavirkes.
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6. Fremskrivninger av arbeidstilbud/sysselsetting i
andre land

Dette kapittelet gjennomgar noen eksempler pa hvordan man utarbeider langsiktige
fremskrivninger av sysselsettingen i utenlandske miljger som utarbeider slike
fremskrivninger relativt regelmessig og som bruker dem til mye av det samme som
man gjer i Finansdepartementet og i vare egne analyser, dvs. langsiktige analyser
av offentlige finanser og andre makrogkonomiske utviklingstrekk. For at en
gjennomgang av fremskrivningspraksis skal hainformasjonsverdi for denne
rapportens malgruppe, ma den vagre relativt detaljert ndr det gjelder de praktiske
valgene som magjaresi sike fremskrivninger. Men vare oppsummeringer er
selvsagt et stykke unna det detaljeringsnivaet man finner i de kildene vi refererer.

6.1. Tre fremskrivningsmetoder

Carone (2005) gir en oversikt over gjeldende praksis nar det gjelder langsiktige

fremskrivninger av arbeidsstyrken. Carone hevder at disse ikke bar tolkes som

prediksioner, siden dei stor grad er mekaniske ekstrapoleringer av historiske
trender for yrkesfrekvenser som ikke gjar noe forsgk pa & vurdere og ta hensyn til
relevante sannsynlige endringer. Carone sammenligner tre metoder:

1. Funksjonshaserte ekstrapoleringsmetoder. Disse brukes eksplisitt i
fremskrivningene foretatt av ILO (International Labour Organization) og U.S.
Department of Labor-BLS, beskrevet i avsnitt 6.2.

2. Kohortmetoden har i de senere & vaat benyttet av OECD og EU-kommisjonen.
Denne metoden tar ikke bare hensyn til at arbeidstilbudet varierer med alder for
hvert kjenn, men ogsatil at de varierer mellom kohorter. Eksempelvis er det
gode grunner til atro at arbeidstilbudet fra 60-arige kvinner vil vaare hgyere om
30 &r enn det er i dag. De gode grunnene ligger i at dagens 20-30 arige kvinner
tar mer utdanning og arbeider mer enn syssel settingen enn det kvinner gjorde
for 30-40 & siden. Utskifting av kohorter etter hvert som tiden gar, vil dermed
isolert sett gke kvinners arbeidstilbud. Kohortmetoden brukes eksplisitt i
fremskrivningene beskrevet i avsnitt 6.3 og 6.4.

3. Benchmarkmetoden har vaart brukt av den europeiske sentralbanken (ECB), se
Genre og Gomez-Salvador (2002). Her fremskrives arbeidsstyrken i fem ulike
scenarioer for utviklingen i yrkesfrekvensene som er ment & spenne ut det mest
aktuelle variag onsomradet. Hvorvidt denne metoden gir interessante
fremskrivninger avhenger helt av hvor velvalgte de ulike scenariene er. Utover
dette er det vanskelig & beskrive metodiske saatrekk ved denne
fremskrivningspraksisen. Vi kommenterer derfor ikke denne i det falgende
utover anevne at Genre og Gomez-Salvador analyserte f@lgende scenarioer:

a.  Viderefering av "dagens’ (typisk et av de siste & med tilgjengelige data)
aders- og kjgnnsbetingede yrkesfrekvenser.

b. Yrkesfrekvensenei euroomradet nar korresponderende med frekvenser i
USA innen 2010.

c. Konvergensen mot USA-atferd begrenses til a gjelde kun kvinner.

d. Videreferer endringer for begge kjann observert i |gpet av de tre &rene
forut for fremskrivningsperioden.

e.  Gradvisgkning i kun kvinnelige yrkesfrekvenser inntil man nar de
kjannsforskjellene mellom frekvensene for menn og kvinner i USA.

Ifelge Carone viste bruken av alle de tre metodene at de fremskrevne
aldersbetingede yrkesfrekvensene representerte en forlengelse av de senere ars
utvikling; de stabiliserte seg etter & ha avtatt for menn, mens de gkte fremover for
kvinner.
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6.2. US Bureau of Labor Statistics (BLS) fremskrivninger

av arbeidstilbudet i USA
Fremstillingen under bygger pa U.S Bureau of Labor Statistics (BLS): Handbook
of Methods, Chapter 13: BLS Employment Projections'. BLS har vurdert
utsiktene pa arbeidsmarkedet i USA siden like etter 2. verdenskrig. Tallfestede
fremskrivninger med horisont 10-15 &r har veat publisert hvert annet ar siden 1960.
Fremskrivningsmetoden er lite endret siden slutten av 1970-tallet. BLS under-
streker at fremskrivningene ikke er prognoser; de viser langsiktige underliggende
trender basert pa gitte forutsetninger, snarere enn a representere forsgk pa a
predikere ngyaktig pa kort sikt. Forutsetningene er ment avagre et " naytralt
bakteppe’.

Grunnleggende forutsetninger

Fremskrivningene bygger pa en antakelse om at historien inneholder relevant

informasjon om fremtiden. Men dette kan gjelde pa ulike méater for fenomener som

beskrives ulikt, for eksempel ved nivétall, forholdstall, estimerte sasmmenhenger og

ikke-formaliserte vurderinger. | praksis forutsettes:

¢ Hovedtrendene for demografisk og sosia utvikling vil fortsette

¢ Ingen nye vagnede konflikter og ingen store naturkatastrofer

o Tilnaamet full sysselsetting

o Viderefaring av eksisterende lov- og regelverk og politiske beslutninger som
har betydning for den gkonomiske utviklingen

Syssel settingen fremskrives gjennom andlag i falgende 6 trinn som omtales
nag'mere nedenfor:

Starrelsen pa arbeidsstyrken og fordelingen pa demografiske kjennetegn
Makrogkonomisk vekst

Samlet duttlevering

Kryss gpskorrekson av nagingenes produksjon

Produksjon og sysselsetting i hver naaing

Sysselsetting etter yrke

oulrwNE

Trinnvis fremskrivning av sysselsetting

1. Arbeidsstyrken

Man baserer seg pa befolkningsfremskrivninger fra The Census Bureau av " The
resident population”. Disse omregnes il tall for den sakalte " ikke-institusons”
befolkningen (Noninstitutional population) definert i BLS Current Population
Survey (CPS), ved atrekke fra personer under 16 ar, personer i militagre styrker
samt personer som oppholder seg i institugjon. Den gjenvaaende "ikke-
institusions” befolkningen fordeles pa kjenn, alder, rase og etnisk bakgrunn, i alt
136 grupper. BLS vedlikeholder en database for gjennomsnittlige yrkesfrekvenser
for hver av disse.

De gruppespesifikke yrkesfrekvensene bearbeides for fremskrivninger: Den
historiske tidsserien for hver av frekvensene glattes og omregnes satil den
naturlige logaritmen av odds-raten, som i dette tilfellet er yrkesfrekvensen/(1 —
yrkesfrekvensen). Deretter finner man en linesa kurve som minimerer summen av
kvadratavvikene mellom kurven og de glattede historiske datapunktene. Det er
denne kurven som sa ekstrapoleres til et gitt fremtidig ar. Deretter skjer det ingen
endringer. | fremskrivningen for perioden 2000-2050 holdt man de transformerte
yrkesfrekvensene konstante etter 2015. Nar denne lineaare kurven omregnes tilbake
til yrkesfrekvenser, far man en ikke-lineag kurve for de and dtte fremtidige
yrkesfrekvensene. Velleman (1980) gir en fyldigere omtale av denne prosedyren.
Dette er et eksempel pa bruk av funksjonsbaserte ekstrapol eringsmetoder. Valget

1 http://www.bls.gov/
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av funksjonsform og blandingen av tidsserieestimering og bruk av skjgnn omtales
ogsai avsnittet om ILOs fremskrivninger under.

| tillegg foretas justeringer etter 5jekk av konsistensen mellom de fremskrevene
yrkesfrekvensene nar det gjelder tidsforlep, sterrelsesforhold i et gitt fremtidig ar,
samt forskjeller mellom kohorter. Man fremskriver arbeidsstyrken for hver av de
136 gruppene ved & kombinere anslagene pa fremtidige yrkesfrekvenser med
befolkningsfremskrivningene. Summen over alle grupper gir total (civilian)
arbeidsstyrke.

2. Makrogkonomisk vekst

Den samlede arbeidsstyrken inngar i konsistente fremskrivninger av BNP og de
viktigste ettersparsel skomponentene. Her benyttes en makrogkonomisk modell
utviklet av Macroeconomic Advisers, LLC (MA) i St. Louis. (Modellen har 744
variable, hvorav 134 er endogene og 409 er definert av identiteter.) | sin
modellbruk forutsetter BLS full sysselsetting (kun frikgonsledighet). De
makrogkonomiske fremskrivningene kan reflektere eksogene mal.

3. Samlet duttlevering

De makrogkonomiske fremskrivningene disaggregeres langs sektor- og
produktdimensjonen s langt man har tall frathe National Income and Product
Accounts og the Input-Output Accounts, begge publiseres av the Bureau of
Economic Analysis (BEA). Dette betyr konkret 200 kategorier for sluttleveringer
0g 200 produserende nazinger.

Konsumet spres farst pa 88 kategorier som fordeles pa ca. 200 naginger.
Fremskrivninger av 28 kategorier for private investeringer baseres pa
regresionsligninger der forklaringsvariablene inkluderer BNP, kapitalbeholdninger
og brukerpriser pa kapital. Sjekk av konsistens mellom summen av disse anslagene
og de samlede investeringene i makrofremskrivningene, farer til justeringer av de
detaljerte andagene. En tilsvarende sikring av konsistens gjares for ekstrapolering
av detaljertetall for lagerendringer. Disaggregering av samlet eksport og import
benytter " distributional models’, samt skj@nnsmessige vurderinger av
verdensmarkedsforhold, energiprognoser, markedsandeler ute og hjemme, samt
handel savtaler. Disaggregeringen av offentlige produktkjep skiller mellom
investeringer og konsum, og de gar via hovedkomponentene faderale militeere og
ikke-militeere kjgp, og kjgp av statlige og lokale myndigheter. BEAS

kryssl gpstabel ler brukes for videre nedbryting av tall.

4. Krysslgp

BLS' kryssgpsmodell fanger opp arbeidsinnsatsen knyttet til produksjonen av
produktinnsats som trengs for & produsere sluttleveringene. Datatilgang gjer det
generelt vanskelig a tallfeste kryss gpskoeffisienter i USA.

5. Produksjon og sysselsetting i hver naering

Kryssl gpsberegningene kombinert med fremskrivningene av dluttleveringer,
genererer utgangspunktet for ettersparselen etter arbeidskraft i hver naging.
Ettersparsel sanslagene utnytter dessuten informasjon fra 1) the Current
Employment Statistics (CES) om |ann og arbeidsinnsats utenom jordbruk, og fra
(2) the Current Population Survey (CPS) om sysselsetting i jordbruk, selvstendiges
arbeidsinnsats og ubetalt husholdningsarbeid (hjemmearbeid). Ettersparselen etter
arbeidskraft i hver naaring modelleres som en funksjon av produksjon, lgnn og
priser, samt teknologiske endringer representert ved en tidstrend. Syssel setting
males ved antall timeverk og jobber - ikke syssel satte personer - for bade
Iannstakere, selvstendige og for ubetalt husholdningsarbeid. Sysselsetting for
selvstendige fremskrives ved a ekstrapolere forholdstallet mellom |gnnstakere og
selvstendige i hver naging. Her tas det hensyn til tidstrend og arbeidsledighet. En
tilsvarende prosedyre falges for hjemmearbei dendes arbeidsinnsats.
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Man sgrger for konsistens mellom summen av de nagringsvise fremskrivningene av
sysselsetting og fremskrivningen av samlet syssel setting generert av den
makrogkonomiske modellen. Man sammenligner ogsa den
produktivitetsutviklingen som falger av fremskrivningene, med korresponderende
historiske trender. Store avvik kan fare il justeringer av fremskrivningene.

6. Sysselsetting etter yrke

Syssel settingens fordeling pa yrkesgrupper baseres pa en naaing-yrke matrise med
300 nagringer og 750 yrkesgrupper. | all hovedsak er informasonsgrunnlaget for
lannstakernes yrkesfordeling basert pa the BLS Occupational Employment
Statistics (OES) survey. Selvstendiges yrkesfordeling analyseres saarskilt. BLS
fremskriver ogsa replasseringsbehov for arbeidstakere. Dessuten fremskrives
utdannings- og opplagingsbehov for de ulike yrkesgruppene avledet fra
fremskrivningene av sysselsetting etter yrkesgruppe.

Neermere om valg av funksjonsform ved funksjonsbasert
ekstrapolering

ILO (2000) trekker frem falgende seks funksjonsformer som har vaat brukt, eller
vurdert brukt, i forbindelse med ekstrapolering i ILOs fremskrivninger (t =tid,y =
yrkesfrekvens for gitt kjenns- og aldersgruppe, aog b er parametre som estimeres):

1. Lineas: y=ax+b
2. Log-linesa: y=bx*
1
y:

3. Hyperbol sk: ax+b

_ Aax+b
4. Eksponensiell: y=¢
5. L ogaritmisk: y=alnx+b

o Y=Ymin t Ymax _ax)ir:n

6. L ogistisk: l+e

Det vanligste er a velge en lineaa, hyperbolsk eller en logistisk funksjonsform. Den
hyperbolske formen gir mulighet for & haen gitt @vre skranke pa yrkesfrekvensene.
Den logistiske formen gir mulighet for & beskrive en overgang fravekst i yrkes-
frekvensen til en fase der veksten er begrenset oppad. Etter & ha estimert para-
meterne i de va gte funksjonene pa historiske observasjoner, blir de estimerte
endringene justert skjgnnsmessig. ILO (2000) hevder at den relativt enkle metoden
de bruker, gir like gode fremskrivninger som dem som bygger pa et mer raffinert
modellverktay.

Vurderinger av BLS-fremskrivningene

De siste vurderingene av BL S-fremskrivningene kan leses her:

1. Andrew Alpert and Jill Auyer, "Evauating the BLS 1988-2000 employment
projections,” 14 Monthly Labor Review, October 2003, pp 13-37.

2. Howard N. Fullerton, Jr. "Evaluating BL'S projections to 2000,"15 Monthly
Labor Review, October 2003, pp. 3-12.

3. H.O. Stekler and Rupin Thomas, "Evaluating BLS labor force, employment,
and occupation projections for 2000,"16 Monthly Labor Review, July 2005, pp.
46-56.

4. Roger J. Moncarz, Michael G. Wolf, and Benjamin Wright, " Service-providing
occupations, offshoring, and the labor market ," Monthly Labor Review,
December 2009, pp. 71-86.

5. Information about the Census Bureau's U.S. Population Projectionsis on the
Internet at www.census.gov/population/www/projections/index.html.

6. MitraToossi, "A new look at long-term labor force projections to 2050 ,"
Monthly Labor Review, November 2006, pp. 19-39.
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7. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. "Charting the
projections,” Occupational Outlook Quarterly, Winter 2009-10.

8. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Occupational Outlook
Handbook, BL S Bulletin 2800, January 2010.

9. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Career Guideto
Industries.

10. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Monthly Labor Review,
November 2009 (issue devoted to the 2008-18 projections).

6.3. Fremskrivninger utarbeidet av European Commission
Fremstillingen under bygger pa fremskrivningene av arbeidsstyrken som Economic
Policy Committee har utarbeidet sasmmen med European Commission i 2011,
heretter EPC (2011).

Kilder til gkt yrkesdeltaking

EPC (2011) hevder at det er yrkesdeltakingen for henholdsvis kvinner, de eldste og

de yngstei arbeidsstyrken som vil kunne skape de viktigste endringene i den

aggregerte yrkesfrekvensen fremover. Bakgrunnen for denne vurderingen er
f@lgende historiske utviklingstrekk som i starre eller mindre grad er felles for EU-
landene:

o Yrkesfrekvensene for menni de mest yrkesaktive aldersgruppene (" prime age”)
25-54 ar, ligger relativt stabilt rundt 90 prosent. For menn 55-64 ar har
yrkesfrekvensene fat relativt jevnt de siste 25 arene, men de viser na tendenser
til & gke, trolig som falge av pensgjonsreformer.

e Kvinners yrkesfrekvenser har gkt jevnt de siste 25 arene.

o Yrkesfrekvensene for unge, 15-24 ar, har falt som fglge av at flere tar lengre
utdanning.

EPC bruker en kohortmodell basert pa Burniaux, Duval og Jaumotte (2004) til &
fremskrive yrkesfrekvensene for ettarige aldersgrupper av henholdsvis kvinner og
menn. Den tar hensyn til at utskifting av kohorter kan pavirke de alders- og
kjannsspesifikke yrkesfrekvensene, spesielt for kvinner, og som falge av
pensjonsreformene i mange OECD-land i de senere drene.

Betydningen av de senere ars pensjonsreformer

Nar det gjelder EU-landenes pengjonsreformer, trekker EPC frem falgende

fellestrekk ved estimerte effekter pa arbeidstilbud og syssel setting:

o Det er to tyngdepunkter (typetall) i aldersfordelingen for alderspensjonering:
Det eneer lik eller svaart naar, den formelle aldersgrensen for tidligst mulig
avgang i alderspensjonssystemene. Det andre faller sasmmen med den formelle
pensionsalderen i det ordnaare peng onssystemet. Dette samsvarer med funnene
oppsummert i bl.a. Gruber og Weis (2004), som peker pa at opphopningen rundt
disse aldersgrensene ikke alene kan forklares med gkonomiske incentiver. Som
tilleggsforklaring legger de vekt pa den normskapende effekten av formelle
aldersgrenser.

e Anslaget paden gjennomsnittlige avgangsalderen i 2060 er pavirket av de
langsiktige effektene av pengjonsreformene, se figur 6.1. Man har tatt hensyn til
innfarte pengonsreformer i 23 land. Anslaget pa ekning er starst og lik 3 &r
eller mer for Italiaog Malta. En gkning pa 2-3 ar forventesi Tgjekkia,
Tyskland, Frankrike, Ungarn, Polen, Slovenia og Spania.

o kningenei avgangsalder bidrar til en betydelig gkning i yrkesfrekvensene for
personer som er 55 &r eller eldre. For EU27 samlet, anslas den gjennomsnittlige
yrkesfrekvensen for personer i alderen 55-64 & a gke med 8,3 og 14,8
prosentpoeng i henholdsvis 2020 og 2060. | euroomradet forventes de
korresponderende effektene & bli enda sterkere, henholdsvis 10 og 16,7
prosentpoeng. Utlignet pa den starre aldersgruppen 55-74 ar anslas gkningen i
avgangsalderen i 2020 og 2060 til henholdsvis 5,1 og 10,7 prosentpoeng som
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gjennomsnitt for alle EU-landene. Anslagene er gjennomgaende hayest for
kvinner.

e kt avgangsalder pavirker kun yrkesfrekvensen for personer som er 55 &r eller
eldre. Eksempelvis betyr gkningen pa 14,8 prosentpoeng for EU totalt i 2060
for aldersgruppen 55-64 &r, at yrkesfrekvensen for gruppen 20-64 ar gker med
3,1 prosentpoeng (4,1 prosentpoeng for gruppen 20-74 &r).

Figur 6.1. Virkning av pensjonsreform pa gjennomsnittsalder for avgang fra arbeidsstyrken

Country Average exit age from the labour force in 2060
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Kilde: Commission services, EPC.

Fremskrivninger av yrkesfrekvenser

Figur 6.2 viser hvordan anslagene pa de aldersbetingede yrkesfrekvensene, malt
som gjennomsnitt over hele fremskrivningsperioden 2010-2060, forventes a avvike
fra de respektive yrkesfrekvensene i 2010. For hele EU-omradet og for hele
aldersgruppen 20-64 ar gker den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen fra 75,6 prosent
i 2010 til 78,8 prosent i 2060.

Figur 6.2. Yrkesfrekvenser i EU-landene. 2010 og gjennomsnitt av anslag over perioden 2010-
2060. Prosent

‘- 2010 @ 2010-2060 ‘

Kilde: Commission services, EPC.
Anslaget pa gkt gjennomsnittlig yrkesfrekvensi fremskrivningsperioden 2010-

2060 er hgyest for kvinner: 5,6 prosentpoeng for EU-landene sett samlet. Den
tilsvarende ansl tte gkningen for menn er kun 0,7 prosentpoeng. For ” prime age”
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gruppen 25-54 ar forventes den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen aligge tilneamet
konstant. Dette er imidlertid resultatet av at to endringer oppveier hverandre: Det
forventes at kvinnenes yrkesfrekvens fortsetter a gke, mens den avtar for menn. For
personer 55 ar eller eldre, er det effektene av pengonsreformene - omtalt over —
som begrunner de sterke vekstandagene: | 2060 ligger frekvensene 11,2 og 21,7
prosentpoeng over respektive 2010-nivaer for henholdsvis menn og kvinner i
aldersgruppen 55-64 ar, se figur 6.3.

Figur 6.3. Yrkesfrekvenser for aldersgruppen 55-64 ar i EU-landene. Anslatt endring i lgpet av
perioden 2010-2060. Prosent
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Kilde: Commission services, EPC.

Fremskrivning av arbeidstilbudet
Arbeidstilbudet fremskrives for hvert kjgnn og ettarige al dersgruppe som produktet
av antall personer og den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen for personenei

gruppen.

For EU27 totalt vokser arbeidstilbudet med 1,6 prosent fra 2010 til 2020 for
aldersgruppen 20-64 &r (tilsvarer omtrent 3,7 millioner personer). Den tilsvarende
veksten i euroomradet anglastil 2,3 prosent. Nesten hele denne veksten kan
tilskrives gkt arbeidstilbudet fra kvinner. For menn er tilbudet tilnsermet konstant.
Utviklingen snur etter 2020. Fra 2020 til 2060 forventes arbeidstilbudet & falle med
11,7 prosent (27,7 millioner personer) for EU27 totalt. For euroomradet anslas
fallet til 11,4 prosent (17,8 millioner personer) over samme periode.

Strukturell arbeidsledighet

For a komme fra fremskrivninger av arbeidstilbud/arbeidsstyrke til sysselsetting,
ma man anda utviklingen i arbeidsledigheten fremover. Siden det er den
trendmessige utviklingen mot 2060 som er temaet, er det den strukturelle
ledigheten (NAWRU) som er av interesse. (Frikgons- og konjunkturbestemt
ledighet vil naamest per definisjon ikke pavirke de langsiktige trendene.) Somii
andre tilsvarende fremskrivninger fra EPC, forutsettes den strukturelle
ledighetsraten a avtatil 6,5 prosent i 2060. For EU27 totalt betyr dette en nedgang
pa 3,2 prosentpoeng fra 2010-nivaet. For euroomradet er den tilsvarende
nedgangen 3,4 prosentpoeng. Nedgangen antas & ha felgende forlgp: Frem til 2015
lukkes produksjonsgapet i henhold til en fast prosedyre. Deretter antas de
landspesifikke strukturelle ledighetsratene & avta gradvis til sine respektive
historiske minimumsverdier. Palang sikt forutsettes ingen land & ha en strukturell
ledighetsrate over 7,3 prosent, uansett historikk.
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Fremskrivning av sysselsettingen

Den gjennomsnittlige syssel settingsandelen for EU27 landene for aldersgruppen
20-64 ar andlas til & gke fra 68,6 prosent i 2010 til 71,5 prosent i 2020, og videre til
74 prosent i 2060. Det samme mgnsteret forventes for euroomradet, der anslaget pa
syssel settingsraten ndr 74,3% i 2060. Figur 6.4 viser sysselsettingsandeler i 2010,
2020 og 2060 for de enkelte EU-landene. @kningen i sysselsettingsandelene er
imidlertid ikke nok til & hindre et fall i samlet sysselsetting frem mot 2060. Til det
er de demografiske endringene for sterke. Det blir ikke bare en sterk vekst i antall
eldre, men ogsa faare personer i de mest yrkesaktive aldersgruppene. Antall
sysselsatte i EU27-landene totalt anslas & falle med ca. 15,7 millioner personer fra
2010 til 2060. Fallet kommer etter 2020. Frem til 2020 er den gjennomsnittlige
arlige vekstraten for antall sysselsatte personer 0,3 prosent. Etter 2020 er den arlige
endringen -0,3 prosent i gjennomsnitt helt frem til 2060.

Figur 6.4. Sysselsettingsandeler i EU-landene. 2010 og fremskrivninger for 2020 og 2060.
Prosent
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Kilde: Commission services, EPC.

Forsgrgerbyrde

EPC vurderer forholdet mellom antall yrkespassive som er 65 ar eller eldre og den
samlede sysselsettingen i aldersgruppen 15-64 & som en interessant indikator pa
forsgrgerbyrden, sefigur 6.5. Den har farst og fremst relevans for vurderingen av
hvor store skatteendringer som kreves for & opprettholde pensjoner og andre
velferdsgoder innrettet mot de eldre. Ifglge EPCs beregninger vil denne byrden gke
fraca. 40 prosent i 2010 til 71 prosent i 2060 for EU27 totalt. For euroomradet blir
tallene omtrent de samme. Trass gkning, forventes Norge, sammen med Danmark,
UK og Irland, & ha den laveste effektive byrden i 2060: mindre enn 55 prosent. |
motsatt ende av rangeringen finner man Ungarn, Slovakia, Polen og Romania der
den effektive byrden anslas til mer enn 90 prosent i 2060.

Den total gkonomiske forsargerbyrden beregnes som forholdet mellom hele den
yrkespassive befolkningen og sysselsatte i aldersgruppen 15-64 ar. For EU27 totalt
forventes denne byrden & holde seg tilnaamet konstant pa 115 prosent frem til
2020. Deretter gker den, og passerer 145 prosent i 2060. Den samme utviklingen
forventesi euroomrédet. Utviklingen reflekterer aldringen av befolkningen som
kommer i de fleste EU-land fra 2020. Ogsa nar man maler aldringen med dette
malet, blir de gsteuropeiske landene hardest "rammet”. | Romania, Polen, Slovenia
og Slovakia anslas denne byrden 180 prosent eller hgyere i 2060. Lavest blir denne
byrdeni Danmark, Norge og Nederland, der den andas til 120 prosent eller laverei
2060.
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Figur 6.5. Effektiv forsgrgerbyrde knyttet til eldre: Yrkespassive 65 ar og eldre som andel av
yrkesaktive 15-64 &r. Prosent
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Kilde: Commission services, EPC.

Utviklingen i timeverk

Det samlede timeverkstilbudet i EU27-landene anslés & gke med 0,3 prosent som
arlig gjennomsnitt fra 2010 til 2020. Frem til 2015 synes det som om dette
timeverkstilbudet er avledet fra en estimert produktfunkson der man har satt inn
potensielt BNP. Deretter er timeverkstilbudet anslétt ved hjelp av kohortmodellen.
Denne tar hensyn til kohortforskjeller mellom bade yrkesfrekvenser og timeverk
for gitt kjenn og alder. Etter 2020 avtar timeverkstilbudet. Som arlig gjennomsnitt
faller timeverkstilbudet med -0,1 prosent per & i perioden 2021-204, og med -0,3
prosent i perioden 2041-2060. Nedgangen forventes  bli sterkest i Romania,
Latvia og Bulgaria (0,8 prosent per ar), mens det forventes en vekst pa minst 0,4
prosent i Irland, Luxembourg og Kypros.

6.4. Fremskrivninger utarbeidet av OECD
Fremstillingen under bygger pa den ferskeste av fremskrivningene fra OECD,
naarmere bestemt OECD (2012).

Beregningsopplegg

Denne studien gjar rede for fremskrivninger av den gkonomiske utviklingeni de
enkelte OECD-landene og andre viktige gkonomier frem til 2060.
Fremskrivningene bygger paen ny empirisk vekstmodell som fanger opp
landspesifikk vekst i utnyttelsen av det potensielle arbeidstilbudet, human- og
realkapital, " multi-faktorproduktivitet” (MFP), samt gkonomisk politikk rettet mot
arbeids- og produktmarkedene.

I likhet med andre fremskrivninger oppsummert i dette avsnittet, fremskriver denne
OECD-studien arbeidstilbudet i tidrene fremover via fremskrivninger av 1)
befolkningens starrel se og sammensetning, 2) gjennomsnittlig arbeidstilbud for de
enkelte aldersgrupper for henholdsvis kvinner og menn.

For de fleste OECD-landene er befolkningsfremskrivningene hentet fra Eurostat
(Europop 2010). For land utenfor OECD bygger man pa FNs fremskrivninger.
Fremskrivningene forutsetter konvergens mot et samlet fruktbarhetstall pa 2,1.

L evealderen antas & gke noe saktere enn i de senere ar i de fleste land. @kningen
forventes & bli noe sterkere for menn enn for kvinner. Med unntak av visse
justeringer for politikk, holdes migrasjonsstremmenei stor grad konstante pa
senere ars gjennomsnittsnivaer frem til 2050. Deretter avtar de.
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Bruk av kohortmodell for yrkesfrekvenser

Ogsa OECD-studien benytter en kohortmodell basert pa Burniaux, Duval og
Jaumotte (2004), jf. avsnitt 6.1 og 6.3. OECD-studien beregner tilgangs- og
avgangsrater for to pafelgende 5-ars kohorter over tid. For eksempel sammenlignes
yrkesfrekvensene for kvinner i aldersgruppen 40-44 &r i 2012 med
yrkesfrekvensene for kvinner i aldersgruppen 35-39 & i 2007. For OECD-land der
man mangler ngdvendige kohortdata, anslds aggregerte yrkesfrekvenser for menn
og kvinner ved hjelp av en dynamisk panelmodell som relaterer yrkesfrekvensene
til utdanningsniva, demografisk forsargerbyrde knyttet til henholdsvis unge og
gamlei en regregonsligning. Utover dette tar ikke OECD-studien eksplisitt hensyn
til endringer i utdanning.

Som beskrevet foran, innebagrer kohortmodellen at man legger til grunn lavere
avgangsrater for eldre sysselsatte fremover enn det man har observert tidligere.
Dette begrunnes blant annet med de innfarte pensjonsreformene som stimulerer til
astalengrei arbeid. Fremskrivningene viderefarer ogsa de relativt haye
yrkesfrekvenser man i de senere &rene har sett for relativt nyutdannede unge
kvinner. Disse to effektene er imidlertid ikke sterke nok til & hindre at den samlede
giennomsnittlige yrkesfrekvensen avtar med 5 prosentpoeng mot 2060 for
befolkningen over 14 &r. Veksten i de eldres andel av befolkningen kombinert med
relativt lav yrkesfrekvens for de eldre, farer til at den samlede gjennomsnittlige
yrkesfrekvensen vil falle markert i de fleste land. Dette mgnsteret gar igjen i ale
fremskrivninger. Nedgangen er saalig sterk i Japan, Korea, USA og noen
gsteuropeiske land, mens den blir relativt beskjeden i bl.a. de nordiske landene.

Det er store forskjeller mellom avgangsratenei ulike land for personer i alderen 60-
54 &r. Eksempelvis er avgangsraten kun 10 prosent for Island, mot 70 prosent i
Frankrike. Mens en gjennomsnittlig yrkesaktiv person i OECD i dag tilharer
arbeidsstyrken i 34 ar, er denne varigheten 24 &r i Tyrkiamot 41 & palsland. Dette
innebagrer at en hypotetisk gjennomsnittlig OECD-innbygger befinner seg i
arbeidsstyrken i 43 prosent av forventet levetid ved fadsel. Denne andelen varierer
mellom 36 prosent (Italia) og 50 prosent (Island). Denne gjennomsnittspersonen
forutsettes & ha de observerte tilgangs- og avgangsratene gjennom sitt liv. Det gir et
hypotetisk mal palengden av det yrkesaktive livet, patilsvarende méte som
beregning av forventet levealder basert pa et tverrsnitt av aldersspesifikke
dadelighetsrater gir en hypotetisk forventet levealder. OECD-studiene til skriver
noe av disse forskjellene ulik politikk. Forskjellene sier dermed noe om potensial et
for gkt sysselsetting blant eldre. Det refereres her til empiriske analyser som viser
at lavere skatt paforlenget yrkesaktivitet og hgyere formell aldersgrense for &
kunne heve full alderspensjon farer til gkte yrkesfrekvenser, saalig for kvinner.

Strukturell arbeidsledighet

OECD-studien ser det som usannsynlig at aldringen av befolkningen i seg selv vil
ha stor virkning pa arbeidd edigheten. Eventuelle virkninger pa turnover er uansett
vanskelig a fange opp i langsiktige fremskrivninger. Derimot kan deler av
gkningen i arbeidsledighet i etterkant av finanskrisen sette seg fast.
Fremskrivningene forutsetter at den trendmessige ledighetsraten gradvis vender
tilbake til sitt langsiktige niva. Dette nivaet er landspesifikt og lik den laveste
verdien for trendledigheten mellom 2007 og 2013. Farten i denne tilbakevendingen
er i stor grad estimert pa grunnlag av panel data.

Basisscenario

| basisscenarioet forutsettes det at alle land treffer tiltak som serger for at forholdet
mellom antall & i arbeidsstyrken og forventet levetid ved fadsel holder seg
konstant i fremskrivningsperioden. Dette scenarioet ser med andre ord bort fra
konvergens mellom yrkesaktiviteten i ulike land. | gjennomsnitt for hele OECD-
omradet forventes levealderen ved fedsel & gke med 5,8 a&r frem til 2060. Datrengs
en gkning i den yrkesaktive perioden pa 2,5 ar for & opprettholde et konstant
forhold mellom antall yrkesaktive ar og antall levedr.
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Fremskrivningen viser at yrkesfrekvensen for befolkningen eldreenn 15 &r i
OECD-landene sett under ett, vil ligge tilnaarmet konstant pa rundt 60 prosent i
basisscenarioet. Den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen vil avtai Polen, Spania,
Slovenia, Portugal, Hellas, Chile, Estonia, Mexico og USA.

Muligheter for sysselsettingsvekst

Potensialet for gkt sysselsetting sekes blant drsakene til at avgangsal deren faktisk

har falt for de eldre i arbeidsstyrken. Etter a ha studert 22 land fra 1975 til

begynnelsen av 2000-tallet, konkluderer OECD (2012) med at det er tre faktorer
som i saalig grad forklarer avgangen fra arbeidsstyrken for aldersgruppen 60-64 ar:

1. Helse, malt med dadelighet i denne adersgruppen. Isolert sett er potensialet for
sysselsetting blant de eldre sterre desto hayere den forventede gjenstaende
levealderen er ved 60 &r. Falgende land trekkes frem som land hvor eldre
arbeidskraft har god helse: Frankrike, @sterrike, Luxembourg, Belgia,
Danmark, Tyskland og Itaia.

2. Implisitt skatt paastai arbeid. Land med over 50 prosent implisitt skatt pa a
fortsette i arbeid kan redusere avgangsratene " betydelig” gjennom blant annet
pensjonsreformer. Eksempler pa slike land er Hellas, Slovenia, Luxembourg og
Ungarn.

3. Formell aldersgrense for alderspensjonering. Formelle aldersgrensen viser seg
aspille en stor rolle for faktisk avgang. En mulig retning for reform pa dette
omradet er indeksering av formelle aldersgrenser til forventet levealder, dik
man har gjort i Danmark og Italia. Belgia, Frankrike og de fleste land i mellom-
og Dst-Europa antas & kunne redusere avgangen gjennom en slik politikk.

| tillegg hevder OECD (2011) at det er et potensiale for senere avgang blant
kvinner. | 2010 hadde kvinner i gjennomsnitt adgang til full pensjonsytelse ett ar
far menn, samtidig som forventet levealder for kvinner og menn ved fylte 60 &r var
henholdsvis 25 og 20 ar. Det er ikke overraskende stor grad av sammenfall mellom
disse vurderingene og de som refereresi blant annet avsnitt 4.1.

6.5. Langsiktige fremskrivninger av arbeidstilbudet i
Danmark

Formal med fremskrivningene

Den danske DREAM-gruppen (beskrevet pawww.dreammodel.dk) har i hvert av
de senere arene utarbeidet en langsiktig sosiogkonomisk fremskrivning av den
danske befolkningen. Her beskrives blant annet den arlige utviklingen frem til 2050
i befolkningens tilknytning til arbeidsmarkedet, samt antall mottakere av ulike
offentlige overfaringer. Fremskrivningene inngar i DREAM-gruppens | gpende
langsiktige fremskrivninger av dansk gkonomi, der hovedvekten tradisjonelt har
ligget pa offentlige finanser. Disse gkonomiske fremskrivningene lages ved hjelp
av den generelle likevektsmodellen DREAM som sikrer konsistente anslag pa de
ulike offentlige inntekter og utgifter innenfor en helhetlig ramme. DREAM-
gruppens beregninger brukes regelmessig av det danske finansministeriet, og de ble
benyttet intensivt av den danske Velferdskommissionen. DREAM-gruppens arbeid
har dermed viktige fellestrekk med fremskrivningene i Perspektivmeldingene, bade
tematisk og metodisk. Hansen og Hansen (2011) dokumenterer datagrunnlag og
den modellen som ble brukt til den forel gpig siste fremskrivningen av den danske
befolkningens arbei dsmarkedstilknytning i 2011. Rapporten presenterer ogsa
resultatene av ulike fremskrivninger, herunder noen virkningsberegninger av
arbeidsmarkedspolitikk. | det fglgende omtales denne modellen som DMA
(DREAM-gruppens Modell for Arbeidsmarkedstilknytning).

Modellstruktur

DMA er en enkel dekomponeringsmodell som baserer seg pa falgende elementer:

1. Befolkningsfremskrivninger, basert pA DREAM-gruppens egen modell. Denne
fordeler befolkningen i hvert ar fremover pa demografiske undergrupper
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definert ved kjenn, alder, samt de tre opprinnel sesregionene Danmark, Vestlige

land, og Ikke-vestlige land. Videre spesifiseres innvandrernes botid og

etterkommere med innvandringsbakgrunn.

2. Fremskrivninger av befolkningens utdanningsniva. De fremskrevne antall
personer i de ulike demografiske undergruppene leggesinn i DREAM-
gruppens utdanningsmodell. Her fordeles hver demografisk undergruppe videre
panivaer for ” hgyeste fullferte utdanning” og studiedr for dem som er under
utdanning. | prinsippet inneholder modellen 12 utdanningsgrupper, men i
praksis aggregeres disse til fglgende 9 hovedgruppene som brukes av
Danmarks Statistikk: 1) Grunnskole; 2) Allmenngymnasial; 3) Yrkes-
gymnasial; 4) Yrkesfaglig; 5) Kort videregaende; 6) Mellomlang videregaende;
7) Bachelor; 8) Lang videregdende; 9) Ukjent. Yrkesdeltakelsen er lav i
utdanningsarene, men det er en tendenstil at den etter fullfert utdanning eker
med utdanningslengde. Antallet i utdanningsgruppene utover grunnskole falger
den historiske utviklingen de neemeste 5-10 &r, hvoretter antall studenter
innenfor alle disse gruppene er relativt konstant. Utskifting av kohorter ferer til
at arbei dsstyrkens gjennomsnittlig utdanningslengde aker i | gpet av frem-
skrivningsperioden.

3. Et uttrekk fra den registerbaserte arbeidsstyrkestatistikken (RAS) beskriver
sterrelsen pa persongrupper definert ved kjenn, alder, opprinnel seslandgruppe,
botid for innvandrere, hayeste fullfarte utdanning, samt arbeidsmarkedsstatus.
RAS-dataene er en totaltelling. Det foretas visse korreksjoner for & oppna
bedre, men ikke full, konsistens med nasjonal regnskapstall.
Arbeidsmarkedsstatus utgjer 36 kategorier i et hierarki:

a. Den samlede befolkningen fordeles farst pa personer i og utenfor
arbeidsstyrken.

b. Panesteinndelingsnivafordeles personenei arbeidsstyrken pa status-
kategoriene yrkesaktiv og arbeidd edig, mens personene utenfor arbeids-
styrken fordeles pa de 4 kategoriene " midlertidig utenfor”; " under tilbake-
trekning”; pengonister; andre.

c. Padet tredje inndelingsnivaet fordeles de yrkesaktive i arbeidsstyrken pa 14
grupper, blant annet etter type jobb og mottak av ulike stgnader. De
arbeidsledige i arbeidsstyrken fordeles pa 4 grupper som er krysskombina-
sioner av henholdsvis "delvisledige” og "ledige”, og "forsikrede” og "ikke-
forsikrede”. Personer i de 4 kategoriene utenfor arbeidsstyrken fordeles pa
type offentlig stenad/trygd slik at de ogsa utgjer 18 grupper. Tabell 3.1
Hansen og Hansen (2011) viser de 36 statuskategoriene for arbeids-
markedstilknytning.

Usikkerhet og forutsetninger nar man mangler informasjon

Aldersprofiler for etterkommere

Voksne etterkommere av vestlige innvandrere utgjer totalt noen fa hundre. Néar
disse skal fordeles pa aldersgrupper, kjgnn, utdanning, og arbeidsmarkedsstatus,
blir det svaat 4, til delsingen, i hver gruppe for etterkommerne. Selv om det finns
tall, er datagrunnlaget for tynt til at man kan bruke dem til & estimere autonome
rater som er representative for fremtidig atferd for de mange som utover i
fremskrivningen vil bemanne disse gruppene. | stedet anslas de aldersbetingede
andelene for hver statusgruppe pa grunnlag av de observerte andelene for
etterkommergruppen og for ikke-innvandrere. Konkret beregnes en aldersprofil for
etterkommerne ved hjelp av en form for "minste kvadraters metode”. Kall den
estimerte aldersprofilen for en gitt etterkommergruppe EA. EA estimeres som en
ren nivgjustering av den den relative aldersfordelingen for ikke-innvandrerne.
Niv§justeringen bestemmes ved & minimere summen av veide kvadratavvik
mellom EA og de observerte andel ene etterkommergruppen. Vektene i denne veide
summen er aldersspesifikke, bestemt av antall personer i etterkommergruppen og
antall ikke-innvandrere i aldersgruppene. Kvadratavvikene far med andre ord starre
vekt desto flere personer de observerte andelene er basert pA. Man kan si at denne
estimeringsmetoden formaliserer to antakel ser:
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e Selve aldersprofilen, dvs. den relative forskjellen mellom aldersgrupper, antas a
vage lik den som gjelder for den korresponderende gruppen ikke-innvandrere.

e Nivaet paadersprofilen tar hensyn til observert forskjell mellom
etterkommerne og ikke-innvandrerne. Denne forskjellen fastlegges med starst
vekt pa de aldersgrupper der man har mange etterkommere og ikke-innvandrere.

Aldersprofiler for innvandrere

Generelt antas det at antall observasjoner er stort nok til at observerte andeler kan
brukes som estimater pa fremtidige andeler, gitt de tre ovennevnte generelle
korreksionene. Men ogsa her kan antall observasjoner i visse grupper bli salite at
usikkerheten om deres gyldighet fremover blir uakseptabelt stor. Dette gjelder
saxlig visse alderstrinn. | disse tilfellene brukes en clustermetode: man aggregerer
alderstrinn rundt det trinnet med problematisk fa observasjoner, inntil man har et
adersintervall med et akseptabelt antall observasjoner. Man beregner sa de
gnskede ratene for alle personer i dette intervallet. Denne gjennomsnittsraten
brukes sa som rate for hvert aderstrinn innenfor aldersintervallet. Metoden
benyttes svaat selden, unntatt for innvandrere i utdanningsgruppene " Bachelor” og
"Yrkesgymnasia”.

Syssel settingseffekt av hagyere utdanning

Man antar at effekten av endringene i utdanningssammensetning pa yrkes-
frekvensene er kun en tredjedel av det som svarer til fullt gjennomslag. Denne
antagelsen synes a vaae en felles praksis for DREAM-gruppen og det danske
Finansministeriet. Den baserer seg pa Sggaard (2011) som har estimert
gjennomslaget av gkt utdanningsniva pa yrkesfrekvenser pa grunnlag av data for
perioden 1982-2007. Resultatene viser at gjennomslaget av at flere har oppnadd
kompetansegivende utdanning, utgjer mellom 25 og 50 prosent av det gjennom-
slaget man far dersom man baserer seg tverrsnittsdata for utdanningsbetingede
yrkesfrekvenser.

Yrkesfrekvenser for personer med ” ukjent utdanning”

Utdanningsgruppen " ukjent utdanning” er i praksis viktig, fordi mange innvandrere
havner i denne gruppen. Gruppen er derfor stor i dag, og den vokser i typiske
fremskrivninger. For denne gruppen ser man bort fra historiske trender ved
ekstrapolering av yrkesfrekvenser. Det skyldes flere forhold. For vestlige
innvandrere har en sterkt gkende yrkesfrekvens for personer med kort botid en
dominerende effekt pa samlet yrkesfrekvens for gruppen med ukjent utdanning. En
ekstrapolering av denne trenden for gruppen som helhet ville gitt et misvisende
bilde for personer med relativt lang botid. For det andre er gruppen " ukjent
utdanning” i stor grad en residual bestemt gruppe hvor atferden kan variere
betydelig over tid. Blant annet varierer grunnenetil at man ikke kjenner hgyeste
fullferte utdanning. Ekstrapolering av en estimert trend skaper i safall et inntrykk
av en konsistens i atferden som ikke finnes. Videre ville viderefarte trender til 2018
for det store antallet man far i fremskrivningene av innvandrere med ukjent
utdanning, gi en "markant og ... uhensiktsmessig innflytelse pa sterrelsen av
arbeidsstyrken for nettopp disse opprinnel sesgruppene” (s. 28, Hansen og Hansen,
2011).

Modellbruk: Endringer av basisarsandeler i fremskrivningsperioden

Fremskrivningen fra 2011 baserte seg pa data fra 2008 — basisaret - for

befolkningens fordeling pa de spesifiserte gruppene, definert ved alder, kjann,

opprinnelse, botid for innvandrere, hayest fullferte utdannel se og

arbeidsmarkedsstatus. En del av disse andelene endres over tid i fremskrivningenei

Hansen og Hansen (2011). Disse endringene har fglgende tre begrunnelser:

1. Korreksion for spesielle konjunkturforhold i basisaret;

2. Endringer i Igpet av de siste ar i yrkesfrekvenser kan forventes a fortsette i
noen & fremover;

3. Man har informasjon om gjennomfarte og/eller planlagte arbeidsmarkeds-
politiske tiltak som vil pavirke utviklingen fremover.
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| sakalte demografiscenarioer rendyrkes betydningen av demografiske endringer
ved at de aldersfordelte yrkesfrekvensene for hvert kjenn holdes konstante pa
nivaene i henholdsvis 1981 og 1995. Demografiscenarioene tar imidlertid ikke
hensyn til endringer i befolkningens fordeling pa opprinnelseslandgrupper. Disse
scenarioene er med andre ord i stor grad et element i en dekomponering som
identifiserer drivkrefter bak den historiske utviklingen i samlet sysselsetting.
Awvviket mellom faktisk utvikling og den demografidrevne utviklingen danner et av
holdepunktene for antagel ser om fremtidige endringer i gruppespesifikke
yrkesfrekvenser.

| de scenarioer som fremstilles som mer realistiske, kombineres historisk kunnskap
om trender med det mer konservative valget av konstante al dersbetingede
yrkesfrekvenser. Eventuelle trender viderefares pa kort sikt, mens frekvensene
deretter holdes konstante for hver gruppe. Man mata stilling til

o Hovilken historisk periode skal vaare utgangspunkt for bestemmelsen av trender?
e Hvor lenge skal trenden ekstrapoleres?

e Hvilket nivaskal ekstrapoleres?

Valgene pa disse tre omrédene har stor betydning for fremskrivningene. Littera-
turen gir ingen anbefalinger om optimale valg. Frees (2003) argumenterer for en
kombinasjon av teknisk ekstrapolering og bruk av ekspertkunnskap ved frem-
skrivninger med mer enn 10 ars horisont. Praksisi andre land kan ha begrenset
veiledningsverdi, blant annet fordi de kan vaare basert pa grovere aggregerings-
nivaer. For kan trender i aggregerte yrkesfrekvenser over flere utdanningsgrupper
inneholde sammensetningseffekter knyttet til utdanning. Man "teller dobbelt”
dersom et dlikt bidrag til trend innarbeidesi modellfremskrivninger av yrkes-
frekvenser for spesifikke utdanningsgrupper.

| DAM foretas en linesa ekstrapolering av en sakalt logistisk transformasjon av
kjgnns- og utdanningsfordelte yrkesfrekvenser. Denne ekstrapol eringen er derimot
felles for alle aldersgrupper i intervallet 16-74 ar, gitt kj@nn og utdanning.
Estimeringsperioden er 2000 — 2007 for beregningene med 2008 som basisar.
Estimatene av trender er konjunkturkorrigerte i den forstand at dataene korrigerer
bort avviket mellom observert og strukturell arbeidsledighet i estimeringsperioden.
Ekstrapoleringen gar frem til 2018. Deretter holdes yrkesfrekvensene konstante, sa
sant man ikke har informasjon om arbeidsmarkedspolitikk som tilsier endringer
etter 2018. Samlet sett har denne ekstrapoleringen en svak negativ effekt pa den
samlet gjennomsnittlig yrkesfrekvens og arbeidsstyrke sammenlignet med en
fremskrivning der man holder befolkningsandel ene konstante. Konjunktur-
korreksjonen er ogsa negativ: den strukturelle arbeidsstyrken er mindre enn den
faktiske i basisdret 2008. Etter 5 &r fra 2008 er den strukturelle arbeidsstyrken lik
den "faktiske” som her trolig betyr fremskrivning uten konjunkturkorreksjon.

Valget av henholdsvis estimeringsperiode og 2018 som siste &r i perioden hvor
trender viderefares, reflekterer for det farste et gnske om ikke a viderefgre gamle
politikk- og konjunktureffekter. For det andre imatekommer det anbefalingen i
Frees (2003) om & unnga teknisk ekstrapolering pa” mellomlang sikt”, en
betegnelse som i disse fremskrivningene betyr ar etter 2018.20 Grunnen til & velge
en felles trendestimering pa tvers av aldersgrupper er for det farste data-
begrensninger og at antall dimensjoner kan bli uhandterlig. For det andre ferer
viderefaring av potensielt ulike aldersspesifikke trender, estimert uavhengig av
hverandre, over tid til aldersprofiler som er ugjenkjennelige og urealistiske.

Arbeidsmarkedspolitikk
Fremskrivningen, i alle fall den som vurderes som mest realistisk, har innarbeidet
et skjgnnsmessig anslag pa effekten av arbeidsmarkedspolitikk som allerede er

% Denne betydningen av " mellomlang sikt” falger logisk av formuleringene pas. 26 i Hansen og
Hansen (2011).
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vedtatt. | seg selv er ikke beskrivelser av konkrete danske politikktiltak og
skjannsbaserte effekter av disse av sa stor interesse i denne rapporten som handler
om metoder og praksisi fremskrivninger av arbeidstilbudet. Nar vi likevel
inkluderer en kort omtale av politikktiltakene, er det for & vise hvordan den danske
fremskrivningspraksisen fungerer nér det gjelder ata hensyn til relevante politikk-
endringer. Denne praksisen avviker til dels fra den norske praksisen der referanse-
banen ofte viderefgrer basisrets forholdstall uten at disse korrigeres. Virkninger av
politikk beregnes sa ved & sammenligne scenarioer der politikken er lagt inn med
referansebanen.

DAM-fremskrivningen har innarbeidet den sakalte Velfaardsaftalen. Denne avtalen

tar sikte pa & gke de eldres syssel setting gjennom nye pensjonsregler:

o "Etterlannsalderen”, dvs. aldersgrensen for tidligpensjonering, gker gradvisfra
60 til 62 &r fra 2019 til 2022. Folkepensjonsalderen gker gradvis fra 65 til 67 ar
fra 2024 til 2027. Maksimal periode som tidligpensjonist blir da 5 ar for alle
generasoner.

o Ny indekseringsmekanisme fra 2025 som regulerer nedre aldersgrense for
Etterlann (tidligpenson) og Folkepengon i takt med restlevetiden for en 60-
aring. Fremskrivningene legger til grunn at denne restlevetiden gker med 1,5
maneder per ar i de farste &rene. Deretter avtar gkningen gradvis mot 0,8
maneder per ar. Indekseringsmekanismen vil i beregningene ha gkt etterlanns-
alderen med 5 ar i 2050. Folkepensjonsalderen falger denne gkningen med 5 ars
forsinkelse. Merk at det eksisterende danske pensjonssystemet allerede har en
mekanisme aladelingstallet i det nye norske systemet.

I tillegg til Velfaxdsaftalen har fremskrivningene innarbeidet effekter av den
sakalte Jobbplan, vedtatt i 2008. Denne avtalen gir 1) bedre muligheter for at
folkepensjonister kan jobbe, 2) skattereduksjon for 64-aringer i arbeid, 3) justering
av regler for supplerende dagpenger. Fremskrivningene har ogsa innarbeidet
skjgnnsmessige and ag pa effektene av den sdkalte Gjenopretningsplan vedtatt i
2009. Denne skal bidratil at dansk gkonomi kommer raskere tilbake til et normalt
forl@p etter finanskrisen og ettervirkningene av den. Det er tiltaket som forkorter
dagpengeperioden fra4 til 2 & som er innarbeidet i DAM. Ogsa andre tiltak er tatt
hensyn til, bl.a. at personer eldre enn 55 ar far mulighet til abli ansatt i sdkalt

" seniorjobb” ndr dagpengerettighetene er oppbrukt.

Hansen og Hansen (2011) forklarer hvordan man " oversetter” disse reglene og
incentivendringene til effekter pa sysselsetting. Endringene pavirker ogsa antall
arbeidsledige, fordi personer med fa gjenvaarende yrkesaktive & kan ha”for” lav
tilbgyelighet til & starte i en ny jobb, samtidig som arbeidsgiverne kan veare
restriktive til & ansette disse. De pavirker ogsa antall mottakere av andre offentlige
ytelser enn alderspensjon, siden gkt avgangsalder betyr at hvert individ i
giennomsnitt lever flere & i en tilstand hvor slike overfaringer er aktuelle. Anslaget
paantall etterlennsmottakere i fremtiden tar hensyn til at det i de senere ar har vaat
et markert fall i utnyttelse av ordningen.

Hovedresultater

Under forutsetning om uendret pensjoneringsatferd, vil forholdet mellom antall
personer utenfor og i arbeidsstyrken gkefra0,95i dagtil ca. 1,2 2040, for deretter
davta. Hovedarsaken til forlgpet er endringene i alderssammensetningen av
befolkningen. @kt utdanningsniva har en positiv nettoeffekt pa arbeidsstyrken.
Vesentlig sterre betydning har reformene som forventes a gke
pensjoneringsalderen. Kvinnenes andel av arbeidsstyrken gker fra snaue 47 prosent
i basisdret til et stasionaat niva paca. 48 prosent fra 2025. Arbeidsstyrkens
gjennomsnittsalder fortsetter & eke, hovedsakelig som falge av de andlétte
effektene av Velfaardsaftalens kobling av pensjonsalder og restlevetid for 60-
aringer. Arbeidsstyrkens gjennomsnittlige utdanningsniva fortsetter a gke,
hovedsakelig fordi unge arskull med hayere utdanning enn gjennomsnittet erstatter
gamle arskull med utdanning som er kortere enn gjennomsnittet. Andelen av
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arbeidsstyrken med yrkesfaglig utdanning som hgyeste utdanning faller fra 35 til
26 prosent fra 2008 til 2050. Andelen med kun grunnskoleutdanning faller med
nesten 6 prosentpoeng i denne perioden.

Aldringen av befolkningen farer til en sterk gkning i antall Folkepensjonister.
Antall pa Etterlann varierer mye over tid langs en fallende trend. Antall mottakere
av studiestgnader stiger svakt for sa & stabilisere seg etter 2019.

6.6. Langsiktige fremskrivninger av arbeidstilbudet

Sverige
Var fremstilling bygger pa Hill, Lof og Pettersson (2008) som tillegger arbeidstil-
budet og produktivitetsveksten avgjarende betydning for den gkonomiske veksten i
Sverige fremover (s. 23): "Enkelt uttryckt kommer den framtida tillvéxten att bero
pa produktivitetsutvecklingen och pa hur antalet arbetade timmar utvecklas.”
Forfatterne mener at timeverk per person i den delen av befolkningen som er i
arbeidsdyktig alder, gir et bilde av hvordan det potensielle arbeidstilbudet utnyttes.
Fra 1980 til 1990 gkte dette malet pa utnyttelse fra ca. 1250 timeverk til 1340
timeverk. Lavkonjunkturen pa begynnelsen av 1990-tallet brat denne utviklingen.
Fra 1993 til 2007 har utnyttelsen ligget pavel 1200 timeverk. Utviklingen etter
1980 domineres av saalig to forhold: 1) Kvinnenes inntog pa arbei dsmarkedet, og
2) den gkonomiske krisen pa begynnelsen av 1990-tal let.

Grunnleggende forutsetninger

Fremskrivningene til 2050 har ingen ambisjoner om asi noe om konjunktur-
svingninger og kriser, selv om de sannsynligvis vil komme. | stedet forutsettes
gkonomien generelt og arbeidsmarkedet spesielt & falge en likevektsutvikling. (En
vanlig tolkning er at en dlik likevektsutvikling uansett vil vaae bestemmende for de
trender som den faktiske utviklingen vil svingei forhold til.)

Mens fremskrivningenei Langtidsutredningen 2003/04 antok endringer i aders-,
kjanns, og opprinnel sesbetinget atferd, videreferer Hill et a. (2008) nesten uten
unntak " dagens’ (2007 og i de naamest foregaende ar) forskjeller i tilbudte
timeverk per person, gitt alder, kjgnn og landbakgrunn. Dermed vil timeverkstil-
budet fremover bestemmes av utviklingen i befolkningens sterrelse og sammen-
setning.

Arbeidsmarkedsatferd

L angtidsutredningen benytter en egen modell til fremskrivninger av arbeids-
markedet, heretter forkortet til AM. Denne fungerer som en "for-modell” til FIMO,
en modell som beregner offentlige inntekter og utgifter med utgangspunkt i
demografisk utvikling og gitte forutsetninger om atferd, skattebetalinger, mottak av
offentlige stanader og bruk av offentlige tjenester i de spesifiserte befolknings-
gruppene. AM beregner farst utviklingen i arbeidsrelaterte variable pa grunnlag av
AKU-tall for grupper definert ved kjann, ettarige aldersgrupper og defire
opprinnel sesregionene 1) Sverige, 2) Norden utenom Sverige, 3) Europa utenom
nordiske land, 4) Land utenfor Europa. For hver gruppe beregnes bl.a.
giennomsnittlig sysselsettingsandel, yrkesfrekvens og arbeidstid. Disse
forholdstallene holdes altsa konstant i (det meste av) fremskrivningsperioden.

Viderefaringen av "dagens” atferd i Langtidsutredningen 2008 reflekterer et enske
om at basisscenarioet i fremskrivningene skal vaae transparent, enkel og mest
mulig fri for antakelser om endret atferd. Denne holdningen har myetil felles med
den som normalt ligger til grunn for referansebanen i det norske
Finansdepartementets referansebane i 1angsiktige modellbaserte analyser. Men det
angis ogsa noen mer aktive begrunnelser for videreferingen av dagens atferd:
Konvergensen mellom timeverk per person for henholdsvis menn og kvinner synes
aha stanset. Det meste av Sveriges innvandrerbefolkning bestér i dag av
arbeidsinnvandrere som er godt integrert pa arbeidsmarkedet. Men i de siste &rene
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far 2007 gkte andelen av flyktninger og familieinnvandrere: Disse har i
giennomsnitt jobbet betydelig mindre enn den gvrige befolkningen. De kommer
dessuten fraland utenfor Europa, hvilket isolert sett reduserer sannsynligheten for
vellykket gkonomisk integrering fremover. | kapittel 7 studerer Hill et al. (2008)
betydningen av utsatt overgang fra arbeid til alderspensjon.

Befolkningsutvikling

Befolkningsfremskrivningene fordeler befolkningen pa alder, kjgnn og landbak-
grunn for innvandrere. De fleste innvandrerne forventes a veare fedt i land utenfor
EU. Disse har i gjennomsnitt lavere syssel setting enn den avrige befolkningen.
Fremstillingen i Hill et al. (2008) beskriver ikke presist hvor detaljert
landinndelingen er ndr man har vurdert syssel settingsforskjeller. Selv om
innvandringen farer til at antall personer i aldergruppen 20-64 ar gker fremover,
blir det derfor bare en svak gkning i antall sysselsatte.

Resultater

Den samlede gjennomsnittlige yrkesfrekvensen og syssel settingsandelen ligger
relativt stabilt pa henholdsvis vel 80 prosent og ca. 75 prosent fra 2014. | perioden
2008-2014 antar Hill et al. (2008) en viss effekt av tiltak som allerede er vedtatt
eller satt i verk som er ment a gke arbeidstilbudet og redusere arbeidsl edigheten.
Den strukturelle arbeidsl edigheten forventes a ligge pa ca. 6 prosent etter 2014.

Den gjennomsnittlige arbeidstiden for alle yrkesaktive gker noe frem til 2015, og er
deretter antatt & vaare 1670 timer per ar. Det totale timeverkstilbudet holder seg
relativt stabilt frem til midten av 2030-tallet. Deretter gker det som felge av den
innvandringsdrevne veksten i antall personer i yrkesaktiv alder.

6.7. Et eksempel pa alternative fremskrivningsmetoder
Matheney (2009) anvender til forskjell fra fremskrivningene referert i foregdende
avsnitt tidsseriegkonometriske teknikker til & fremskrive arbeidsstyrken. Mer
presist gjelder dette atferdskomponenten i endringene fremover. Matheney (2009)
sammenligner fremskrivninger av samlet arbei dsstyrke og gjennomsnittlig
yrkesfrekvensi USA frem til 2018. Matheneys egne fremskrivninger viser sterkere
vekst i arbeidsstyrken enn de andre fremskrivningene: trendveksten for
arbeidsstyrken i USA andastil 0,9 prosent gjennom 2017, og yrkesfrekvensen vil
ikke falle nevneverdig fra 2008-nivaet. Til sammenligning forventet the
Macroeconomic Advisers (MA) (2008) et fall i den aggregerte yrkesfrekvensen pa
1Y% prosentpoeng ned til 64.6 prosent i 2017, og at veksten i arbeidsstyrken vil avta
fraca 1til 0,6 prosent fra2013 til 2017. Congressional Budget Office (CBO)
(2008) viste en lignende utvikling. Aaronsen m.fl. (2006) forventer et sterkere fall i
den gjennomsnittlige yrkesfrekvens, ned til 62,5 prosent rundt 2015, og at
vekstraten for arbeidsstyrken vil falletil 0,2 prosent fra 2013 til 2015.

Grunnen til at Matheney (2009) forventer en sterkere utvikling i arbeidsstyrke og
yrkesfrekvenser enn de andre, er at denne studien tar hensyn til flere atferdseffekter
enn for eksempel MA-fremskrivningene. Bidragene fraendringer i atferd separeres
fra bidragene fra demografiske endringer.

Bidragene il kvartalsvis vekst fra demografiske endringer beregnes som en kjede-
indeks av vekstratene i 30 alders- og kjennsgrupper, med yrkesfrekvenser i fore-

gdende kvartal som Igpende vekter. V eksthidragene akkumulerestil en nivaindeks
som normaliseres til & ga gjennom det observerte nivaet for arbeidsstyrken i 2000.

Atferdskomponenten males som logaritmen til forholdet mellom faktisk arbeids-
styrke og den nivaindeksen for de demografiske bidragene. Dette kan betraktes
som de akkumulerte bidragene fra endringer i yrkesfrekvenser innenfor hver av de
30 befolkningsgruppene. Som tidsserie er denne komponenten sakalt integrert av
grad 1. Det betyr at den er stagonax i tidsserieforstand etter at man har
differensiert den en gang med hensyn patid. Dette betyr at de kvartalsvise
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endringene ikke viser noen systematisk tendenstil & gke eller avta over tid. Dette er

et vilkar for at man kan benytte tidsseriegkonometriske teknikker basert pa

kointegrasjon. Matheney (2009) finner at (den differensierte) atferdskomponenten
er kointegrert med falgende atferdsvariable:

e Forsgrgelsesbyrden knyttet til unge. Dette males som antall personer mellom 0
og 15 & som andel av hele befolkningen. Forholdstallet har vist en fallende
trend, trolig som falge av gkt kvinnelig yrkesdeltakel se.

e Forventet gjenstdende levealder for 65-arige kvinner multiplisert med andelen
kvinner som er minst 65 & gamle i den samlede voksne befolkningen.

o Veferdsreformen av 1996. Reformen fanges opp av en kombinasjon av
proxyvariable.

¢ Husholdningenes netto formue. Denne males per capita og multipliseres med
befolkningsandelen for personer mellom 55 og 64 ar. Variabelen skal fange opp
inntektseffekter pa arbeidstilbudet.

e Arbeiddedighetsraten. Denne skal fange opp discouraged worker effekter pa
arbeidstilbudet.

Alleledd har effekter som er statistisk signifikante. Den estimerte modellen fanger
godt opp den sterke veksten i atferdskomponenten fra begynnelsen av 1960-tallet
frem til slutten av 1990-arene, samt utflatingen deretter. Omtrent 3 av veksten i
atferdskomponenten "forklares” av forsgrgel sesbyrden knyttet til unge, og det
meste av den resterende veksten "forklares’ av vekst i gjenstdende levealder.

| fremskrivningene av arbeidsstyrken gker atferdskomponenten markert,
hovedsakelig som falge av gkning i levealder og en viss gkning i

forsergel sesbyrden knyttet til unge. Arbeidstid og naturlig arbeidsledighetsrate
antas a vagre tilnaamet konstante over tid.
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7. Sysselsettingsvirkninger av gitte endringer i
innvandring og integrering

Den kraftige gkningen i innvandringen etter utvidelsen av EZS-omrédet gstover i
2004 har i betydelig grad ekt usikkerheten knyttet til langsiktige fremskrivninger.
Befolkningsendringer som representerer en tilnaa'met proporsjonal oppblasing av
ale ulike grupper av befolkningen vil i liten grad pavirke annet enn gkonomiens
skala. Selv i dette stiliserte tilfellet er det noen viktige sterrelser i norsk gkonomi
som er uavhengige av befolkningen, i farste rekke inntektene fra olje- og
gassvirksomheten og avkastningen pa Norges finansielle fordringer overfor
utlandet, somi farste rekketilfaller staten via Statens pensjonsfond — Utland.

Imidlertid vil innvandring ikke gi proporgional vekst i alle befolkningsgrupper.
Syssel settingseffekten avhenger blant annet av hvor lenge de blir, om de far familie
med barn etter seg til Norge, hvor mye de jobber, og i hvilken grad de fortrenger
innenlandsk arbeidskraft. Langsiktige fremskrivninger av norsk gkonomi ma
adressere disse spersmalene. Vi viser noen av de problemstillinger man da meter
ved & oppsummere noen resultater fra Holmay og Strem (2012). Dette gar bade pa
beregningsopplegg og substansielle effekter. Konkret ser vi her pavirkninger av
gitte endringer i innvandringen og virkninger av alternative antagel ser om
integrering pa arbei dsmarkedet.

Vi gjentar fraavsnitt 3.3 over at Holmgy og Stram (2012) ser pa falgende fordeling

av befolkningens landbakgrunn:

e RO: Norskfadte med minst en norskfadt forelder, heretter kalt ikke-innvandrer

e RI1: Vesteuropeiske EZS-land, Nord-Amerika, Australia og New Zealand

o R2: @steuropeiske E@S-land (Bulgaria, Estland, Latvia, Litauen, Polen,
Romania, Slovakia, Slovenia, Tgekkiaog Ungarn)

o R3: Resten av verden, dvs. Afrika, Asia (inkl. Tyrkia), Latin-Amerika og
Oseania (uten Australia og New Zealand)

7.1. Virkninger av en engangsgkning i innvandringen:

Betydningen av landbakgrunn

Vi konsentrerer 0oss om betydningen av innvandrernes landbakgrunn. Et viktig poeng

er at det befolkningstilskuddet som genereres av 5000 ekstrainnvandrere vil

domineres av etterkommere etter 2050, og at ale etterkommere har samme

gkonomiske adferd som ikke-innvandrere, uansett farens landbakgrunn. | 2100 er
nesten bare personer som har adferd som ikke-innvandrere i hvert av detre
befolkningstilskuddene knyttet til innvandring frahenholdsvis R1-, R2- og R3-
gruppene definert over, men de vil haulik sterrel se og alderssammensetning. Figurene
7.1a0g 7.1b viser virkningene pa syssal settingen. Disse er imidlertid representative
for noen fellestrekk ved sasmmenhengen mellom virkningene og landbakgrunn:;

o Det betyr relativt lite for virkningene om innvandringen kommer fraR1
(vestlige land) eller R2 (Dst-Europeiske EU-land).

¢ Innvandring fra R3 (lavinntektsland) har helt andre virkninger enn innvandring
frahenholdsvis R1 og R2 nér virkningene males per ekstrainnvandrer i 2015
(dvs. at absolutte endringer divideres pa 5000). Typisk er de gkonomiske
effektene per ekstrainnvandrer en god del mindrei de ferste 10-15 arene ved en
gitt innvandring fra R3 sammenlignet med tilsvarende virkninger av R2- og R3-
innvandring. Imidlertid endres dette bildet kraftig over tid. Etter ca. 25 ar blir de
virkningene malt per ekstrainnvandrer i 2015 av R3-innvandringen klart
sterkere enn tilsvarende virkninger av innvandring fraR1 og R2.

e Nar virkningene males per ekstrainnbygger, konvergerer de nar vi naamer 0ss
2100, uansett hvor de ekstrainnvandrernei 2015 kommer fra. Dette skyldes at
alle befolkningstilskuddene knyttet til de tre respektive innvandringsbalgene i
gkende grad inneholder etterkommere som per forutsetning har den samme
gkonomiske adferd som befolkningen uten innvandringsbakgrunn, se tabell 7.1.
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Figur 7.1a. Endring i arsverk per ekstra innvandrer i 2015 som fglge av 5000 flere innvandrere
fraR1, R2 og R3i kun 2015. Prosent
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Figur 7.1b. Endring i arsverk per ekstra innbygger som fglge av 5000 flere innvandrere fra R1,
R2 og R3i kun 2015. Prosent
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Arsakenetil at R3-innvandring gir andre makrogkonomiske utslag enn en like stor
R1-/R2-innvandring ligger i bade demografiske og gkonomiske forskjeller mellom
disse innvandrergruppene. Ved innvandring fra R1 og R2 vil befolkningstilskuddet
avtai forhold til 5000, og det vil eldesi farste del av fremskrivningsperioden, se
figur 7.2. Dette skyldes at summen av de som utvandrer og der er starre enn antall
barn som fades av de ekstrainnvandrerkvinnene. Det motsatte er tilfellet ved R3-
innvandring: Befolkningstilskuddet vil gke fra 5000, og andelen i yrkesaktiv alder
holder seg mer stabil over tid. Forskjellen i demografiske effekter kan fares tilbake
til tre sett av primagre forutsetninger (alle omtalt i avsnitt 3.1):
o Samlet fruktbarhetstall er hagyere for R3- enn for R1- og R2-innvandrere, og
over reproduksjonsnivéet paca 2,1.*
e @kningen i antall kvinner i fadedyktig alder blir starst ved R3-innvandringen.
Kvinneandelene av de ekstra 5000 er forutsatt & vagre de tilsvarende andelene i
2006. For R1, R2 og R3 var disse henholdsvis 0,42, 0,24 og 0,61. (Saalig for

2 Dette gjelder selv om fruktbarhetstallet vil variere over tid for de ulike innvandrergruppene, fordi
den avhenger av endringer i botid over tid.
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R2-innvandrerne avviker 2006-kvinneandelen fra gjennomsnittet for hele
perioden 1990-200.)

e Gjenutvandringen er langt lavere for R3-innvandrere enn for de andre
innvandrerne. Etter 5 ar vil 63 prosent av R1-innvandrere ha gjenutvandret
ifelge BEFINN-forutsetningene. De tilsvarende utvandringsratene for R2 og R3
er henholdsvis 33 og 17 prosent. Forskjellene er enda sterre etter 15 ars botid,
men avtar noe etter 25 ars botid.

Figur 7.2. Befolkningstilskudd som fglge av 5000 flere innvandrere fra henholdsvis R1, R2 og
R3i kun 2015. Antall personer
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Kilde: Holmgy og Stram (2012)

Tabell 7.1.  Virkningen pé befolkning med ulik landbakgrunn som fglge av 5000 ekstra
innvandrere fra henholdsvis R1, R2 og R3i kun 2015. Antall personer

2020 2050 2100
R1 R2 R3 R1 R2 R3 R1 R2 R3

Gjenveerende direkte innvandrere ...... 2657 3480 3967 1385 2185 3156 45 101 238

Etterkommere, RO .........cccccccvviiinnnins 313 195 485 1016 767 1153 2125 1874 5139
Etterkommere, samme landbakgrunn

som innvandrerforeldre ..................... 261 280 803 297 493 1528 228 400 1116
lalt .o 3231 3955 5255 2698 3445 5837 2398 2375 6493

Kilde: Holmgy og Strem (2012)

7.2. Virkninger av 5000 flere innvandrere hvert ar:

Betydningen av landbakgrunn
Dette kapittelet gjennomgar effektene av at det hvert & kommer 5000 flere
innvandrere fra henholdsvis landgruppe R1 (vestlige land), R2 (dst-Europeiske
EU-land) og R3 (resten av verden). Effektene sammenlignes med effektene av at
det fades 5000 flere barn i landgruppe RO (ikke-innvandrere). Ellers er forut-
setningene de samme som de som ligger til grunn for referansebanen.

Sammenlignet med beregningene i kapittel 4, der innvandringen gkte i kun 2015,
vil beregningenei dette kapittelet veere sammensatt av 86 & med slike skift.
Virkningene blir dermed et komplisert samspill av egendynamikk 4 og nye
eksogene innvandringsgkninger hvert ar.

Virkninger pa befolkningens stgrrelse og sammensetning

Figur 7.3 viser at innvandrernes landbakgrunn betyr mye for hvor mye den samlede
folkemengden gker som falge av at det kommer 5000 flere innvandrere hvert ar fra
og med 2015 til og med 2100. Dette skyldes forskjeller i utvandring, dadelighet og
ikke minst fruktbarhet blant de ekstra innvandrerkvinnene. Utvandring og ded
betyr mer enn fadder for innvandrere fraR1 og R2. |1 2100 har folkemengden gkt
med 239 000 og 282 000 nar de ekstra innvandrerne kommer fra henholdsvis R1 og
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R2. Innvandring fra R3 vil derimot gke befolkningen med mer enn 5000 hvert ar
som f@lge av en kombinagion av lav utvandring, relativt hgy fruktbarhet for de
kvinnene som innvandrer og en relativt hgy kvinneandel blant innvandrerne. | 2100
har den samme &rlige innvandringsgkningen generert et befolkningstilskudd pa
nesten 550 000 personer. Malt som prosentvis avvik fra referansebanen har den
gkte innvandringen fraR1, R2 og R3 akkumulert seg til henholdsvis 2,6 prosent,
3,1 prosent og 5,9 prosent i 2100. Til ssmmenligning ferer 5000 flere fadsler i RO-
gruppen hvert & i perioden 2015-2100 til 419 000 flere personer i 2100, 4,6
prosent flere enn i referansebanen dette aret.

Figur 7.3. Virkningen pé samlet folkemengde av 5000 flere innvandrere hvert & fom. 2015 fra
R1 (vestlige land), R2 (dsteuropeiske EU-land) og R3 (lavinntektsland), samt 5000
flere fgdsler i RO (ikke-innvandrere). 1000 personer
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Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Tabell 7.2.  @kning i folkemengden i ulike aldersgrupper av 5000 flere innvandrere hvert &
f.o.m. 2015 fra R1 (vestlige land), R2 (Jsteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland),
samt 5000 flere fgdsler hvert ar i RO (ikke-innvandrere). Avvik fra referansebanen i

prosent
2030 2100
Alder RO R1 R2 R3 RO R1 R2 R3
[0 PP 7,0 1,7 1,3 3,5 4,9 3,0 2,7 7,4
1-5 6,9 1,6 1,3 3,3 4,9 29 2,7 7,4
6-9 i 6,9 1,3 1,2 29 5,0 2,8 2,7 7,3
10-17 ...ooieennes 5,3 0,7 0,7 1,9 5,0 2,7 2,6 7,2
18-19 ............. 0,0 0,5 0,5 15 5,0 2,6 2,5 7,0
20-61 ............. 0,0 1,2 1,6 1,6 4,7 2,8 3,3 6,4
62-66 ............. 0,0 0,2 0,3 0,2 51 2,5 3,4 51
67-74 ............. 0,0 0,1 0,0 0,1 5,2 2,4 3,2 4,7
75-79 ...l 0,0 0,0 0,0 0,0 53 2,2 31 4,3
80+ .o 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 1,8 2,7 3,3
lalt ...l 1,4 0,9 1,1 15 4,6 2,6 31 59

Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Syssel settingsvirkningene av innvandringen avhenger ikke bare av hvor stort

befol kningstilskuddet blir, men ogsa av hvilken alderssammensetning det far.
Tabell 7.2 viser virkningene pa alderssammensetningen av den samlede
befolkningen av de fire befolkningsskiftene. Etter 15 & (2030) er de relative
endringene ganske like ved gkt innvandring fra R1 og R2, mens R3-innvandring
allerede har gkt de yngstes befolkningsanddl. | 2100 er det klart flerei ale
aldersgrupper ved innvandring fra R3 enn ved innvandring fra de andre regionene,
men befolkningen har her blitt klart yngre. Den blir ogsa litt yngre ved innvandring
fraR1, mens den blir noe eldre ved innvandring fra R2. Flere fadsler i RO-gruppen
farer til at det blir ca. 5 prosent flere personer i aldersgruppene opp til 67 ar i 2100.
Den relative veksten blir noe sterkere for aldersgruppene 67-79 ar, mens
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beregningsperioden er for kort til at gkningen i gruppen som er eldre enn 80 ar gker
prosentvis like mye som de andre gruppene.

Virkninger pa samlet sysselsetting

Malt som prosentvis avvik fra referansebanen ligger syssel settingseffektene ganske
naa de korresponderende endringene i samlet folketall, se figur 7.4. Endringer i
aldersfordelingen og andre sammensetningseffekter sgrger imidlertid for at det ikke
er proporsjonalitet mellom endringer i folkemengde og endringer i sysselsetting.
Eksempelvis farer den gkte innvandringen fra R3 til at sysselsettingen i 2100 gker
med 5,0 prosent, mens befolkningen gker med 5,9 prosent i forhold til
referansebanen. For R2-innvandring er det tilnaamet perfekt proporsjonalitet
mellom disse virkningene i 2100, mens syssel settingsekningen er noe sterkere enn
befolkningsakningen ved gkt innvandring fra R1.

| beregningen med 5000 flere fadsler hvert ar i RO-gruppen blir det av dpenbare
grunner liten sysselsettingseffekt de farste ca. 25 arene. Syssel settingen gker
imidlertid raskt etter hvert som de ekstra RO-barna nar yrkesaktiv alder, da de har
relativt hgy grad av yrkesdeltakelse. | forhold til scenariene med gkt innvandring,
pavirkes ogsa dynamikken av at de ekstra kvinnelige innvandrerne feder barn fer
de ekstra norske kvinnene gjar det. Etter ca. 2040 gker sysselsettingen mest i RO-
atrnativet. Fraca. 2090 blir sysselsettingen starre i R3- enn i RO-alternativet. Det
skyldes hgyere at fruktbarheten er hagyest i R3-gruppen, og at etterkommerne av
disse har den samme gkonomiske adferden som ikke-innvandrerne.

Figur 7.4. Virkningen pa total sysselsetting (normalarsverk) av 5000 flere innvandrere hvert ar
fraog med 2015 fra R1 (vestlige land), R2 (dsteuropeiske EU-land), R3
(lavinntektsland), samt 5000 flere fgdsler hvert &r i RO (ikke-innvandrere). Avvik fra
referansebanen i prosent
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Kilde: Holmgy og Strgm (2012)

7.3. Sysselsettingsvirkninger av integrering pa

arbeidsmarkedet
Tverrsnittsdata fra 2006 viser det samme kvalitative mgnsteret som ogsa er
dokumentert pa forlgpsdatai Bratsberg, Raaum og Rged (2011): | gjennomsnitt gar
innvandrere fra R3-landene raskere fra arbeid til ufagrepensjon enn sammenlignbare
ikke-innvandrere og R1- og R2-innvandrere. Det hersker selvsagt stor usikkerhet
om yrkesdeltakel se og uf grepensjonering blant innvandrere og deres etterkommere
fremover. Og dette gjelder i saarlig grad innvandrere og etterkommere med R3-
bakgrunn. Mens referansebanen viderefarer - med noen modifikasjoner - den
pgkonomiske adferden for innvandrergruppene som ligger i 2006-tallene fra
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inntektsstatistikken, viser dette avsnittet hva alternative antakelser om yrkes-
deltakelse og ufgrepensjonering kan bety for makrogkonomi og offentlige finanser.

Konkret belsyses virkningene av fglgende endringer i forhold til referansebanen:

1. "Perfekt gkonomisk integrering” av R3-innvandrere med mer enn 10 ars botid i
den forstand at denne gruppen far ikke-innvandrernes gkonomiske adferd i alle
ar. Dette gjelder bade menn og kvinner i alle aldersgrupper.

2. R3-innvandrere med mer enn 10 &rs botid flyttes fra hovedinntektsgruppen
Yrkesaktive til hovedinntektsgruppen Ufere i et omfang som innebagrer at
andelen ufgre i denne gruppen gker med 10 prosentpoeng i ale ar.

3. | stedet for at etterkommerne etter R3-innvandrerne far ikke-innvandrernes
gkonomiske adferd, "arver” de sine foreldres adferd, dvs. den som gjelder for
R3-innvandrere med mer enn 10 ars botid.

4. Den gkonomiske adferden blant R3-innvandrere med mer enn 10 ars botid blir
normen ikke bare for R3-etterkommere, men ogsa for R2-innvandrere med mer
enn 10 ars botid og R2-etterkommere.

Disse endringene modelleres ved at individene flyttes mellom hovedinntekts-
grupper. En dik flytting pavirker ikke bare de inntektene man assosierer med
navnet pa gruppen, for eksempel ufarepension, men ogsa alle andre offentlige
stenader som i ulik grad er biinntekter i hovedinntektsgruppene. Typisk mottar for
eksempel ufgrepensjonister ogsa heyere sosial stanader men lavere arbeidsrel aterte
stenader enn yrkesaktive. | de tilfellene individer flyttes fra hovedinntektsgruppen
Yrkesaktive til hovedinntektsgruppen Ufere, er det ikke gjort noe forsek paata
hensyn til at denne overgangen ofte er lang og preget av arbeidsledighet, relativt
mye sykefraves, attfaring, sosialstanader, etc.

R3-innvandrere blir som ikke-innvandrere etter 10 ars botid

| denne alternative fremskrivningen forutsettes R3-innvandrere med mer enn 10 &rs
botid a fa den samme gkonomiske adferden som ikke-innvandrerne. Fordelingen av
disse R3-innvandrerne pa hovedinntektsgrupper blir lik RO-gruppens. Dette gjelder
for kvinner og menn, og for hver aldersgruppe. Videre blir de enkelte inntektene
innenfor hver hovedinntektsgruppe, for hver aldersgruppe og for begge kjann, den
samme for R3-innvandrerne med mer enn 10 &rs botid som for ikke-innvandrerne.
Som i referansebanen, forutsettes ogsa alle etterkommerne etter innvandrere ogsa &
ha samme adferd som ikke-innvandrerne.

Tabell 7.3.  Virkninger pa samlet sysselsetting av ulike antakelser om integrering. Avvik fra
referansebane i prosent

2020 2030 2050 2070 2100

Perfekt integrering av R3-innvandrere etter 10 ars botid ..................... 22 28 29 28 26
@kt ufgrepensjonering blant R3-innvandrere ..................cccccceeeei, -03 -05 -06 -05 -05
R3-innvandrere blir normen for etterkommere med R3-bakgrunn ........ -02 -05 -12 -15 -14
R3-innvandrere blir normen for R2-innvandrere og for alle

etterkommere med R2- og R3-bakgrunn .............cccoooiiiiiiiiiiin -06 -15 -29 -36 -35

Kilde: Holmgy og Strem (2012)

Samlet syssel setting gker med nesten 3 prosent i det meste av beregningsperioden,
setabell 7.3. Effekten er noe svakere i de farste og siste tidrene, fordi antallet som
integreresi disse drene utgjer en mindre andel av samlet sysselsetting enni de
avrige drene. Tallet pA R3-innvandrere i yrkesaktive aldersgrupper gker raskere
enn samlet sysselsetting i referansebanen fremt til ca. 2060, deretter er det motsatt.
Denne utviklingen har delvis sammenheng med at alle innvandrernes barn,
barnebarn osv. ogsai referansebanen har ikke-innvandrernes gkonomiske adferd,
samtidig som de utgjer en gkende andel av samlet befolkning.

@kt ufgrepensjonering blant R3-innvandrere

| dette alternativet gker ufgrepensoneringen blant R3-innvandrerne etter 10 ars
botid. Konkret har " flyttes’ R3-innvandrere med mer enn 10 ars botid fra hoved-
inntektsgruppen Yrkesaktive til gruppen Ufere, slik at ufereandelen gker med ca.
10 prosentpoeng. Dette gjelder bade kvinner og menn i alle aktuelle aldersgrupper i
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ale ar fraog med 2007. Etterkommernes gkonomiske adferd er den samme somii
referansebanen, dvs. at den er den samme ikke-innvandrernes. Den gkte uferetil-
gangen er ikke koblet med noen endringer i innvandring eller andre eksogene
endringer i forhold til referansebanen.

Den prosentvise virkningen pa samlet sysselsetting av en dik adferdsendring
bestemmes av forskjellen mellom syssel settingen blant ufare og yrkesaktive, og av
forholdet mellom antall som endrer adferd og samlet sysselsetting. Den farstnevnte
effekten er konstant over tid. Samlet sysselsetting faller med 0,3 prosent i forhold til
referansebanen i 2020, setabell 7.3. Deretter gker fdlet til 0,6 prosent i 2050 far det
stabiliserer seg pa 0,5 prosent. Endringene er atsd mindre enn femteparten av
effektene av at den samme gruppen R3-innvandrere fikk ikke-innvandrernes
gkonomiske adferd, seforrige avsnitt. Grunnenttil at effekten er noe svakerei de
fargetidrene og etter 2060 ble pdpekt i forrige avsnitt: Tallet pa R3-innvandrere med
mer enn 10 &sbotid i yrkesaktive aldersgrupper gker raskere enn samlet sysselsetting
i referansebanen fremt til ca. 2060, mens det deretter er motsatt. Dette betyr en
tilsvarende utvikling i andelen som fér gkt sin ufereandel med 10 prosentpoeng.

R3-innvandrere med lang botid blir normen for R3-innvandrernes
etterkommere

Hva er virkningene av at R3-innvandrernes etterkommere arver sine R3-foreldres
gkonomiske adferd, i stedet for at de blir som ikke-innvandrerne? Konkret betyr
dette at R3-etterkommerne fordeles pa hovedinntektskategorier pa samme méte
som R3-innvandrerne med botid mer enn 10 &r, og innenfor hver hovedinntekts-
kategori far etterkommerne de samme inntekter som disse R3-innvandrerne med
samme kjgnn og alder. Som beskrevet i kapittel 4 farer disse endringenei forut-
setninger til lavere syssel setting og yrkesinntekt, og hgyere mottak av ufarepensjon
og andre offentlige stanader for etterkommere med R3-bakgrunn.

Antall R3-etterkommere vokser i referansebanen, men gkningen avtar etter 2070.
Aldersfordelingen forskyver seg i faver av de eldre, ogsainnenfor de mest yrkes-
aktive aldersgruppene. Frem til 2067 aker antall R3-etterkommere i alder 20-69 ar
prosentvis raskere enn samlet sysselsetting. Deretter er det motsatt. Syssel settingen
faller i forhold til referansebanen, og fallet forsterkes frem til 2067, se tabell 7.3.
Deretter blir reduksionen i yrkesinntekten noe mindre frem mot 2100. De prosent-
vise effektene i dette avsnittet er noe svakere enn tilsvarende effekter omtalt i
forrige avsnitt der ikke-innvandrerne ble normdannende for R3-innvandrere med
botid mer enn'ti &r.

R3-innvandrere blir normen for R2-innvandrere og for alle
etterkommere med R2- og R3-bakgrunn

Her sammenlignes referansebanen med et scenario der R3-innvandrerne med mer
enn 10 &rs botid danner normen for yrkesaktivitet og ufarepensionering ikke bare for
etterkommerne med R3-bakgrunn, men ogsa for R2-innvandrerne med mer enn 10
ars botid og etterkommerne med R2-bakgrunn. Naturlig nok blir effektene av disse
endringenei forhold til referansebanen sterkere enni forrige avsnitt der R3-inn-
vandrernes adferd ble normen for kun R3-etterkommerneg, jf. tabell 7.3. De
kvalitative effektene er imidlertid stort sett de samme somii forrige avsnitt: Syssel-
settingsnedgangen forsterkes fra frem til 2070, for deretter aligge relativt stabilt ca.
3,5 prosent lavere enn i referansebanen. Denne dynamikken falger forl gpet for
forholdet mellom antallet som far endret sin yrkesdeltaking og samlet syssel setting.
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8. Oppsummering og konklusjoner

8.1. Oppsummering

Den langsiktige syssel settingsutviklingen har avgje@rende betydning for
makrogkonomisk vekst, offentlige finanser, energibruk og miljaskadelige utslipp. |
tréd med standard gkonomisk vekstteori har vi lagt til grunn at sysselsettingen i
hovedsak bestemmes pa tilbudssiden av arbeidsmarkedet nar man anlegger et
langsiktig perspektiv. Denne rapporten gir en oversikt over forhold som er
relevante ta hensyn til nar man skal fremskrive sysselsettingen pa lang sikt,
herunder hvilke kilder som finnes til syssel settingsvekst.

M akrogkonomiske fremskrivninger legger typisk stor vekt pa avkastningen av
arbeid i form av gkt produksjon og forbruk, og lite eller ingen vekt pa verdien av
fritid og husholdningsproduksjon. Dette kan skape et feilaktig inntrykk av at gkt
sysselsetting altid er en fordel for samfunnet. Avsnitt 1.2 gir imidlertid en
samfunnsgkonomisk begrunnelse for tiltak som stimulerer arbeidsinnsats, nar
individenes verdsetting av fritid respekteres. Poenget her er at beskatningen av
arbeidsinnsatsen innebagrer at avkastningen av & arbeide er stgrre enn den gkningen
i kjgpekraft som individet selv opplever; arbeidsinnsatsen skaper i tillegg
grunnlaget for skattefinansierte offentlige tjenester og myndighetenes omfordeling
av levestandard.

Kapittel 2 gjar rede for utviklingen i den samlede arbeidsinnsatsen, mélt ved
timeverk for lgnnstakere og selvstendige, i Norge fra1930 til i dag. Samlet
arbeidsinnsats per innbygger i aldersgruppen 16-74 ar har falt fra 1556 timer i 1930
til 1022 timer i 2011, dvs. med 34 prosent. Det meste av nedgangen fant fra slutten
av 1950-tallet frem til 1990. Bak nedgangen ligger to motsatte hovedtendenser:
Flere er blitt sysselsatt, men effekten av kortere arbeidstid har veat sterkere. | 2011
ble det utfert 31 prosent flere timeverk enni 1930, mens antall sysselsatte gkte med
118 prosent i I@pet av denne perioden. Den gjennomsnittlige arbeidstiden for
sysselsatte personer hadde i 2011 falt til 60 prosent av 1930-nivaet og til 77 prosent
av 1970-nivaet. Sysselsettingsveksten etter 1930 kan tilskrives en tilnaarmet
fordobling av befolkningsgrunnlaget og en vekst i sysselsettingsandelen fra 65 til
72 prosent. Bak disse tallene ligger en sterk gkning i kvinnelig yrkesdeltakelse etter
1970 og hgy arbeidsinnvandring etter 2004.

Per person i aldersgruppen 15-64 ar var arbeidsinnsatsen i Norge 1144 timer i
2010. Det er relativt lavt sasmmenlignet med andre OECD-land. Sveits og Island er
de europeiske landene hvor arbeidsinnsatsen er sterst, henholdsvis 1413 og 1335
timer i 2010. Det er den gjennomsnittlige arbeidstiden som er korterei Norge enn i
de fleste andre OECD-landene. For syssel settingsandelen er forholdet motsatt.
Norge har hayere sykefravea for bade menn og kvinner enn andre OECD-land. |
Norge har menns sykefravaa holdt seg relativt konstant siden 1972, men det har
okt betydelig for kvinner. | forhold til timeverksinnsatsen mellom 1972 og omkring
1995, har gkningen i sykefravaget etter omkring 1995 isolert sett redusert antall
timeverk med 0,5 - 1 prosent. Veksten i kvinners absolutte sykefravea er selvsagt
en konsekvens av at flere kvinner jobber. Kvinners sykefravaa gker nér de blir
madre. Men forskningen kan per i dag ikke forklare hvorfor kvinners sykefravee
har gkt sAmyei forhold til kvinners sysselsetting; gkningen har veat betydelig
0gsa nar man kontrollerer for endringer i aderssammensetning, fordelingen pa
yrker og utdanningsniva

K apittel 3 g&r narmere inn pa hvordan arbeidstilbudsatferden varierer med kjann,
alder og landbakgrunn. For bade menn og kvinner avtar bade syssel settingsandeler
og heltidsjobber per person nér alderen gker utover 50 &r, men arbeidstiden per
sysselsatt gker svakt med alder. Heltidsandelen er hgyere for menn enn for kvinner
i aleadersgrupper, ogi ale aldersgruppene er kjannsforskjellen starre for

hel dagsandelen enn for syssel settingsandelen.
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Pa 2000-tallet avtok syssel settingsandelen og gjennomsnittlig arbeidstid for menn
noe, til tross for hgy arbeidsinnvandring etter 2004. Tendensen var tydeligst blant
relativt unge menn. Veksten i forholdet mellom syssel settingsandelene for kvinner
0g menn stoppet i stor grad opp rundt 2000. Dette forholdstallet har stabilisert seg
pa 0,80-0,85 for 60-64 aringene, mot tilnaa'met 0,95 for al dersspennet 20-34 &r.
Disse kohortforskjellene innebagrer at den gjennomsnittlige syssel settingsandelen
vil gke raskere for kvinner enn for menn i de kommende &r, selv om
kjannsforskjellen skulle besta pa hvert alderstrinn. Det samme kan gjelde kvinners
gjennomsnittlige arbeidstid. Denne gkte ogsa pa 2000-tallet, spesielt i
aldersgruppen 30-54 &r. | 2010 |a andelen heltidsjobber for kvinner naa 59 prosent.
Det er nag 4 prosentpoeng lavere enn i Sverige, og for aldersgruppen 30-55 ar er
avstanden opp til heltidsandelen for menn 12-14 prosentpoeng.

Hvis man er opptatt av effekten av ekt kvinnelig arbeidstilbud pa samlet
produksjon og forbruk, ma man ta hensyn til at mye av gkningen har bestétt av en
flytting av arbeid fra hjemmet til arbeidsmarkedet. Nedgang i ulannet
husholdningsarbeid pavirker imidlertid ikke skattegrunnlagene.

| de fleste OECD-landene avtok yrkesdeltakelsen for eldre mellom 1970 og midten
omkring midten av 1990-tallet. Deretter har denne tendensen snudd, og
yrkesdeltakelsen for eldre var i det meste av OECD-omradet hgyere i 2008 (dvs.
far finanskrisen) enn i 1970. @kningen kan i hovedsak tilskrives gkt
yrkesdeltakel se blant kvinner, og at tendensen til fallende effektiv avgangsalder er
snudd til en svak gkning. For OECD sett under ett var imidlertid avgangsalderen i
2009 i gjennomsnitt ca. 5 og 4 &r lavere enn i 1970 for henholdsvis menn og
kvinner, blant annet som falge av betydelig hayere ufereandeler. Fallet i effektiv
avgangsalder har skjedd parallelt med helseforbedringer og redusert dedelighet
blant eldre i de fleste OECD-land. Eventuelle forskjeller i helse kan neppe vaae
arsaken til de store forskjellene i avgangsalder mellom land. Palsland og i Korea
og Mexico er mer enn halvparten av innbyggerne i aldersgruppen 65-69 &r i arbeid,
mens andelen er under 10 prosent i mange europeiske land.

K apittel 4 ser naamere pa de eldres arbeidstilbud og overgangen fra arbeid til
trygd. Svenske studier viser at de eldste yrkesaktive er typisk hayt utdannede og
single menn med god helse som er selvstendige nagringsdrivende i storbyer. Eldre
arbeidstilbyderes relative produktivitet - og dermed konkurranseevne pa
arbeidsmarkedet - kan isolert sett svekkes av aldersforskjeller i helse og
omstillingsevne, mens den kan styrkes av erfaring, kompetanse og arbeidsmoral.
Det avgjegrende er imidlertid om lgnn avspeiler produktivitet. Studier indikerer at
eldre arbeidskraft er mer kostbar i forhold til deres inntjening enn yngre
arbeidskraft. Dette forsterkes ofte av pensjonsregler og oppsigelsesvern.
Kostnadsforskjellen er trolig en viktig grunn til at eldre som mister jobben har
sterre problemer enn yngre med a fany jobb.

Internasjonale studier ser fallende yrkesfrekvenser for de eldre i sammenheng med
senking av den formelle pensjonsal deren, gkte pensjonsytelser, og gkt bruk av
tidligpengonering. Omfanget av tidligpensjonering gkte kraftig som en respons pa
okt arbeidsledighet i mange land etter oljeprissiokkene pa 1970-tallet. Hensikten
var a gjere det enklere for unge afa komme inn pa arbeidsmarkedet. En delvis
reversering av denne politikken fra omkring midten av 1990-tallet har trolig bidratt
til stabilisering og en viss gkning i de eldres yrkesdeltakelse, men det er vanskelig
&identifisere den kvantitative betydningen av politikken. Pengonsreformer i de
fleste OECD-land har styrket arbeidsincentivene, og den formelle pengjonsalderen
er hevet. Videre er en del veier ut av arbeidslivet far alderspens onering blitt stengt
eller mindre genergse. | land med hgy syssel settingsandel blant eldre, har man
forbudt avtaler om obligatorisk avgang tidligere enn gitte aldersgrenser (for
eksempel Sverige, Island). | Japan gar mange fra” karrierearbeidet” til & bli
selvstendige eller til et mindre krevende arbeide, og lgnnsfall kompenseres av
tidligere arbeidsgiver.
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Mye av tidligavgangen skjer gjennom uf@repensjonering. Denne har hittil langt pa
vei vaat irreversibel. Bade ufgreandelen og sykefravaaet i Norge er i dag hgyere
enn i andre OECD-land. En relativt konstant ufereandel i Norge siden 2003 dekker
over et visst fall for eldre og en viss gkning i de yngre yrkesaktive a dersgruppene.
Ufareandelen er, som sykefravaaet, betydelig hayere blant kvinner enn blant menn
i alle aldersgrupper over 35 ar. Kjennsforskjellen gkte mellom 2003 og 2012 for de
eldste aldersgruppene som har hgyest ufereandel. Studier trekker frem to arsaker til
ekende ufgreandel pa 2000-tallet: 1) Sterkt gkende antall eldre yrkesaktive hvor
ufgreandelen er klart hagyest; 2) overfaring av mottakere fra tidsbegrenset til varig
uferepensjon.

Sammenlignet med de fleste OECD-landene har Norge et lite problem knyttet til
ungdomsledighet. Imidlertid ble en rekke studier 3pnet, og antall studenter gkte
sterkt i rene 1988-1993, da arbeidsledigheten steg raskt. Siden har andelen av
arskullene som er i videregdende eller hgyere utdanning holdt seg pa et niva som er
klart hayere enn far 1988. Man kan sparre om utdanning delvis kamuflerer
problemer for unge i arbeidsmarkedet, eller om utdanning laser disse problemene
gjennom kompetanseoppbygging. | Norge fullfarer klart feare videregdende
utdanning enn i de fleste andre OECD-landene. Fullfgringen i lgpet av normert tid
er ogsaklart laverei Norge enn i OECD-omradet sett under ett. Nar det gjelder
hgyere utdanning, ansldr OECD (2012) at dagens gjennomstrgmning innebagrer at
42 prosent av dagens ungdomskull i Norge forventes afullfagre hayere utdanning.
Det tilsvarende anslaget for OECD-landene sett under ett er 39 prosent. Ogsa
andelen av dagens ungdomskull som forventes & fullfegre fer de er 30 & gamle, er
litt hayere i Norge enn gjennomsnittet for OECD-landene (34 mot 33 prosent).
Tallene for fullfaringsandeler og fullfaringstempo i bade videregaende og hayere
utdanning ma karakteriseres som lave i Norge, selv om de ogsa er det i mange
andre land. Gjennom blant annet pensjonsreformen prgver man a gke
avgangsalderen. | et arbeidstilbudsperspektiv ber man ogsa veae opptatt av a
redusere gjennomsnittsalderen for nar arbeid blir den hovedsakelige virksomheten.
Vi har ikke i denne rapporten gétt neamere inn pa de tiltakene man har innfert for a
oppna dette

Kapittel 5 gir en generell oversikt over gkonometriske arbeidstilbudsanalyser som
i farste rekke studerer betydningen av gkonomiske incentiver. Arbeidstidsresponser
paendringer i gkonomiske incentiver, herunder politikk, ligger ikke fast, men
pavirkes av institugonelle forhold og endres trolig over tid. Dette svekker
gyldigheten av utenlandske estimater som anslag pa norsk arbeidstilbudsatferd.
Forskningen pa arbeidstilbudsfeltet beveger seg i retning livslgpsmodellering, som
blant annet kan fange opp avgangsbeslutningen og betydningen av utdanning. Det
er imidlertid svaat krevende & lage strukturelle modeller av denne typen pa
grunnlag av tverrsnittsdata; det krever en rekke antakel ser og forenklinger som
tilsier at resultatene per i dag ikke kan tillegges mye vekt. Bglgen av
pengionsreformer vil imidlertid trolig gjere det mulig afa mer pdlitelige estimater
av parametre som bestemmer avgangsal deren.

| bade Norge og andre land har det over tid vaat en tendenstil svakere responser pa
endringer i reallgnn etter skatt. For menn ligger estimatene pa gjennomsnittlige
ukompenserte |gnnsel astisiteter rundt 0,1. Responsen er fortsatt noe starre for
kvinner enn menn, saglig nér de er gift.

K apittel 6 gijennomgar hvordan syssel settingen fremskrives palang sikt i noen
utenlandske milj@er som gjer dette relativt regelmessig, og som bruker
fremskrivningene til mye av det samme som man gjgr i Finansdepartementet og i
vare egne analyser, dvs. i langsiktige analyser av offentlige finanser og andre
makrogkonomiske utviklingstrekk. Hovedbildet er at man bryter sysselsettingen
ned pa kjegnn og aldersgrupper, i noen tilfeller ogsa palandbakgrunn og
utdanningskategorier. Nar forskjellene mellom befol kningsgruppenes
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sysselsettingsandel er og arbeidstider kombineres med befolkningsfremskrivninger,
fanger fremskrivningene opp potensielt viktige sammensetningseffekter. Spesielt
legges det vekt pa afa med kohorteffekter, spesielt pa kvinnenes samlede
arbeidstilbud. Disse oppstér ved at unge kohorter med relativt heyt arbeidstilbud ar
for &r erstatter eldre kohorter med relativt lavt arbeidstilbud. En slik tilnaarming er
ogsa vanlig praksisi norske fremskrivninger.

Pa noen punkter er det forskjeller mellom utenlandske fremskrivninger og
praksisen i Norge, representert ved Finansdepartementet og prosjekter i Statistisk
sentralbyrd, selv om mangelfull dokumentasjon av norske fremskrivninger gjer det
vanskelig asi sikkert hvor store dei realiteten er. Blant flere punkter, vil vi trekke
frem falgende:

1. Norske fremskrivninger viderefgrer som oftest " dagens situasjon” ndr man
fremskriver gruppespesifikke gjennomsnittstall for syssel settingsandeler og
arbeidstider. | den grad dagens observasjoner for flere ar enn det ferskeste
brukestil & beskrive dagens situasjon, er det for afafrem en " normalsituasjon”,
renset for konjunktursvingninger eller tilfeldige variagoner. Flere utenlandske
miljger tolker " dagens situagion” videre: man forlenger historiske trender for
disse forholdstallene i et begrenset antall &r far de forutsettes konstante. Dette
kan blant annet gjelde arbeidstider. Beregninger av trender er i seg selv ikke
trivielt. Flere av de utenlandske miljgene har relativt veldokumenterte
prosedyrer for dette.

2. Noen utenlandske miljger korrigerer de nevnte forholdstallene for forhold i
basisdret som man vurderer som atypiske for trendene fremover. Tallfestingen
av strukturell ledighet er et element i dette. | den grad dette skjer i Norge, er
prosessen mindre formalisert, systematisk og beskrevet.

3. Noen utenlandske miljger legger inn andétte effekter av allerede vedtatte
reformer eller andre sikre relevante endringer. Et eksempel er vedtatte
endringer i pensjonsalderen. Den norske praksisen spriker noe her. Nar det
gjelder makrogkonomiske fremskrivninger er sannsynlige effekter av kjente
reformer ikke innarbeidet i flertallet av " referansebanene” (base line
scenarioene). For eksempel har Finansdepartementets langsiktige
fremskrivninger hittil kun innarbeidet virkningene pa offentlige
pengonsutgifter av pensonsreformen som ble implementert i 2011.

Syssel settingsvirkningene er enten negligert, eller antatt abli ngyrtralisert av
fremtidige endringer i arbeidstiden. Et viktig argument for en slik praksis har
vaat at en referansebane uten reformer eller sannsynlige endringer, er det beste
utgangspunktet ndr man skal beregne de isolerte virkningene av nettopp slike
endringer.

4. De danske fremskrivningene, utarbeidet av DREAM-gruppen, beskriver
relativt detaljert hvordan man anslér variable som det i dag er f& holdepunkter
for &vite noe om. Dette gjelder spesielt aldersprofiler for arbeidstilbudet og
andre relevante variable til innvandrere og deres etterkommere. Som i Norge
har relativt fainnvandrere rukket & bli gamle, men deres antall blir betydelig i
fremskrivningsperioden. Det samme gjelder selvsagt innvandrernes barn.
Atferdsantakelsene for individer med ukjent utdanning er relatert til dette, da
det i hovedsak er innvandrere som har ukjent utdanning. Ogsa her er
forutsetningene eksplisitte i de danske fremskrivngene. De fa norske
fremskrivningene som eksplisitt spesifiserer innvandrere, har lagt mer
udokumentert skjegnn til grunn der DREAM-gruppen bruker formaliserte
metoder som synes vel dokumenterte.

Kapittel 7 er motivert av den sterke gkningen i innvandringen etter 2004. Ingen
fremskrivninger av sysselsetting (eller andre makrogkonimiske sterrelser) kan
unnlate a gjare eksplisitt rede for innvandringens betydning. Spennvidden for
plausible andag, og dermed usikkerheten, knyttet til yrkesdeltakelse og arbeidstid
er meget stor, saglig for eldre innvandrere som det forel gpig finnes svaat fa av.
Kapittelet resymerer de langsiktige syssel settingsfremskrivningene i Holmgy og
Strgm (2012), heretter HS. Den norske studien beregner &r-til-ar utviklingen frem
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til 2100 for &tahensyn til at innvandrerne og deres barn blir gamle. Det

befol kningstil skuddet som genereres av innvandring i et gitt ar, for eksempel 2015,
vil domineres av etterkommere etter 2050. HS antar i sin referansebane at alle
etterkommere har ssmme gkonomiske adferd som ikke-innvandrere, uansett
foreldrenes landbakgrunn. Denne antakelsen varieresi virkningsberegninger av
integrering.

Nar det gjelder syssel settingsvirkningene av en engangsgkning i 2015 pa 5000
innvandrere fra henholdsvis 1) vestlige land, 2) gsteuropeiske EU-land, 3) resten av
verden, typisk lavinntektsland, vil vi trekke frem falgende:

e Det betyr relativt lite for virkningene om innvandringen kommer fra vestlige
land eller R2 gsteuropei ske EU-land. Begge disse gruppene jobber omtrent like
mye som ikke-innvandrere nar man kontrollerer for kjenn og ader.

e Malt per ekstrainnvandrer (dvs. at absolutte endringer divideres pa 5000) gir
innvandring fra lavinntektsland langt svakere virkninger enn innvandring fra
andre land de ferste 10-15 arene, fordi denne innvandrergruppen bruker lengre
tid padkommei arbeid. Den bestar dessuten av flere kvinner og barn enn
innvandrere fraandre land, og disse har lav yrkesdeltakel se.

e Men etter ca. 25 & blir virkningene per ekstrainnvandrer i 2015 av denne
engangsinnvandringen klart sterkere enn tilsvarende virkninger av innvandring
fravestlige og @steuropeiske EU-land. Det skyldes at langt flere fradeto
sistnevnte landene gjenutvandrer, og at innvandrerne fra lavinntektsland i
gjennomsnitt far flere barn enn andre innvandrere, og disse barna jobber per
forutsetning like mye som ikke-innvandrere.

Nar innvandringen gker med 5000 alle &r i perioden 2015-2100, gker den
samlede syssel settingsandelen ndr innvandrerne kommer fra vestlige land og
gsteuropeiske EU-land. Disse innvandrerne jobber noe mer enn den gvrige
befolkningen. Den sterkeste gkningen skjer ved gkt vestlig innvandring og gjar seg
spesielt gjeldende rundt 2050, hvor gkningen varierer oppunder 1 prosentpoeng. En
tilsvarende arlig gkning i innvandringen fralavinntektsand trekker den samlede
syssel settingsandel en ned. Reduksjonen er sterkest rundt 2060 med ca. 1,4
prosentpoeng. Det skyldes at effekten av lav gjennomsnittlig yrkesdeltakelse er
sterkere enn enn effekten av at gkningen i de mest yrkesaktive aldersgruppene blir
stgrre nar ekstrainnvandringen kommer fralavinntektsland enn fra andre land.

Betydningen av integrering pa arbeidsmarkedet: Dersom de innvandrerne som
kommer fralavinntektsland i HS' referansebane, jobbet like mye som ikke-
innvandrerne, etter 10 ars botid, for gitt kjenn og alder, ville sysselsettingen palang
sikt gke med nagr 3 prosent i forhold til en referansebane der arbeidstilbudet fra
denne innvandrergruppen fortsetter a veare som”i dag” (representert ved tall fra
2006). Dersom denne gruppens etterkommere arvet sine foreldres
arbeidstilbudsatferd®, i stedet for & jobbe like mye som ikke-innvandrerne, ville
sysselsettingen falle. Nedgangen i forhold til referansebanen, tiltar fra 0,5 prosent i
2030 til ca. 1,5 prosent for arene 2070-2100 som fglge av veksten i antall
etterkommere. Syssel settingsnedgangen forsterkes til 3,5 prosent for drene 2070-
2100 dersom denne foreldregruppens arbeidstilbud i tillegg ble normen for
etterkommerne av gsteuropeiske innvandrere.

8.2. Sysselsettingspotensialet fremover

Realistiske vurderinger av mulighetene for & gke yrkesdeltakelsen mata hensyn til
at trygdede sjelden vender tilbake til arbeid. Parelativt kort sikt befinner derfor det
meste av syssel settingsreservene seg blant arbeidsledige, undersyssel satte og latent
arbeidssgkende. | Norge utgjer eventuelle reserver her et beskjedent antall arsverk.
Nar det gjelder det spesielt haye sykefravaaet i Norge, og den sterke gkningen
blant kvinner, har man ikke noen overbevisende forklaringer. Fleretiltak er likevel

2 Disse foreldrene forutsettes & ha minst 10 &rs botid.
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satt i verk. Inntil videre er ikke sykelgnnen blitt redusert, selv om det
ekspertutvalget som vurderte tiltak mot sykefravaar, skrev at dette ville redusere
sykefraveget.

Palengre sikt vil tiltak som gker avgangsalderen, blant annet gjennom redusert
uf@repensjonering, ha starre betydning. Det samme vil tiltak som senker
"inngangsalderen” viaraskere gjennomstrgmning i utdanningssystemet.
Innvandringspolitikken og tiltak for integrering av innvandrere pa det formelle
arbeidsmarkedet vil ogsa veare viktig. | tillegg vil felgende forhold kunne bidrartil
gkning i de eldres yrkesfrekvenser i tidrene fremover:

1. 'Yngre kvinner har hayere utdanningsniva og jobber mer enn eldre kvinner. Det
tilsier positive kohorteffekter pa det fremtidige arbeidstilbudet fra eldre
kvinner, bade nér det gjelder sysselsettingsandeler og arbeidstid. Det offentlige
barnehagetilbudet er sd godt at barn i mindre grad enn tidligere reduserer
smabarnsforeldrenes muligheter for arbeids utenfor hjemmet.

2. Okt yrkesdeltakel se blant kvinner, med unntak av de yngste, gker incentivene
for menn til astalengrei arbeid.

3. Fortsatt urbanisering kan trekke den gjennomsnittlige yrkesfrekvensen opp.

4. Bedre helse blant eldre og synkende andel av jobber som er fysisk krevende,
styrker isolert sett de eldres konkurranseposison pa arbeidsmarkedet fremover.

5. Pengonsreformen gjer det mer lgnnsomt & arbeide, bade i form av lengre
arbeidsdager som yrkesaktiv og ved a utsette avgangen. Det som finnes av
studier tilsier at arbeidstilbudet vil respondere positivt pa dette.

Det er imidlertid ogsarelativt sikre utviklingstrekk som vil trekke syssel settingen

ned i tidrene fremover:

Kortere arbeidstid har vaat en tydelig historisk trend, selv om utviklingen har gatt i

rykk og napp knyttet til de formelle reguleringene av arbeidstid og ferie. Det er

grunn til &tro at velstandsvekst er blant de faktorer som har bidratt til dette. Alle
realistiske fremskrivninger vil inneholde fortsatt vekst i inntekt og forbruk per
innbygger. Kravet om redusert arbeidstid - med |gnnskompensasjon - dukker opp
med ujevne mellomrom.

1. Aldersgruppen 50-67 & vokse betydelig i tidrene fremover. Dette kombinert
med hgye ufgreandeler i denne aldersgruppen, vil isolert sett gi et negativt
bidrag til sysselsettingsvekst. Bidraget vil bli modifisert hvis ufgreandelen i de
eldre yrkesaktive aldersgruppene fortsetter afalle.

2. Desiste askraftige vekst i utgiftenetil ufaretrygd skyldesi hovedsak
overgang fra tidsbegrenset stanad. De fleste av disse er under 55 & og vil
derfor veare ufarepensjonister i mange ar framover. Blant mottakerne av
arbeidsavklaringspenger, var det ved utgangen av 2011 vel 30 000 som far det
sakalte overgangsvedtaket fra 1.3.2010, mottok tidsbegrenset uferetrygd. Man
maregne med at en stor del av disse vil bli overfert til ufaretrygd i arene
fremover.

3. Siden midten av 1990-tallet har det vaat en sterk vekst i nye ufegrekrav fra
relativt unge. Psykiske lidelser er den sterste enkeltarsaken til denne veksten,
bade i Norge og i de andre skandinaviske velferdsstatene med hgy ufareandel.
Siden uf@repensjonering viser seg & vagre tilnaamet irreversibel, vil en
forlengelse av denne utviklingen bidratil gkt samlet ufgreandel fremover.

4. Hviskjennsforskjellen knyttet til ufereavgang holder seg, vil det svekke den
positive syssel settingseffekten av fortsatt vekst i kvinnelig yrkesdeltakelsei de
eldre adersgruppene.

5. Man maforvente sterk vekst i helse- og omsorgssektoren som falge av
eldrebglgen. Her utgjar kvinner et klart flertall blant de sysselsatte, omfanget
av deltidsarbeid stort, og overgangen til ufgrepension er hgy og starter relativt
tidlig. Uten gkt arbeidstid og redusert avgang til ufgretrygd, vil en vekst i
denne sektorens andel av samlet syssel setting isolert sett redusere den totale
arbeidsinnsatsen.
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Det farste punktet om fortsatt reduksion i arbeidstiden fortjener en ekstra
kommentar, fordi det langt pa vei innebaarer at man overprover relativt robuste
akonometriske resultater nér det gjelder arbeidstilbudsatferd. Ifalge disse ligger
den ukompenserte | annsel astisiteten (som er lik forskjellen mellom substitugons-
og inntektseffekten av hayere reallann) for det totale arbeidstilbudet i nearheten av
0,1. Lennselastisiteten for arbeidstimer, gitt at man jobber, vil ligge noe lavere,
men den er positiv. | perioden 1930-2011 gkte reallgnnssatsen i gjennomsnitt gkt
med 2,3 prosent per &r. En positiv ukompensert |annsel astisitet for arbeidstimer
tilsier isolert sett en gkning i gjennomsnittlig arbeidstid. Men timeverk per person i
yrkesaktiv alder falt med 0,36 prosent per ar i gjennomsnitt i samme periode. Selv
om man bringer inn endringer i marginal skatt, arbeidsuavhengige inntekter,
ledighet og kjennsforskjeller, synes det umulig & forklare den observerte
nedgangen i arbeidstid med endringer i kun reallgnnsvekst og andre gkonomiske
incentiver. Ved dantaen " passende” produktivitetsvekst i husholdningsproduksion
0g en gradvis opprioritering av fritid kan muligens " presse” den enkle
arbeidstilbudsmodellen til &faye historiske trender. Men den mister verdi som
kausalt forklaringsskjema dersom man maty til slike ad-hoc tilpasninger. Vi kan
ikke i denne rapporten gjgre mer enn & peke pa dette problemet.

Tiltak for & gke arbeidstilbudet i andre land kan betraktes som eksperimenter som
politikken i Norge kan laae noe av. Nederland peker seg ut som et land med sterk
vekst i arbeidstilbudet, men utgangsnivaet var salavt at mulighetene for dette —
ogsa via politikk —trolig har veat flere og mer dpenbare enn de er i norsk gkonomi.
Men pa viktige enkeltomrader bar det vaare noe & laae. Norge har hayest
ufgreandeler i OECD-omradet. Nederland hadde en spesielt hay ufgreandel blant
unge voksne, men har etter hvert klart & redusere denne. Blant tiltakene finner man
revurdering av mottakerne med strengere krav til hva som berettiger ufaretrygd,
utvidelse av den obligatoriske venteperioden fra ett til to ar, og et nytt system som
sgker & utnytte restarbeidsevnen.

Bade hay alder og den typen fravea som normalt finner sted i forkant av
uferetrygding, representerer stigma ndr man vurderer produktivitet og |annsomhet.
Hvis pengionsreformen og tiltak mot uferepensionering lykkes, vil man fa et gkt
tilbud av denne typen "brennmerket” arbeidskraft. Hvor store deler av det gkte
arbeidstilbudet vil dabli sysselsatt? Det kan synes som om ordningene for
tidligpengonering i gkende grad " skjuler” arbeidsledighet blant eldre og andre
grupper som vil stille svakt i konkurransen pa arbeidsmarkedet. | safall krever gkt
sysselsetting blant eldre ikke bare styrking av tilbudsincentivene — bedriftene ma
ogsa”gjeres’ mer villigetil & bruke den arbeidskraften og den restarbeidsevnen
disse gruppene kan tilby.
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Vedlegg A: Analytisk fremstilling av argumentet i
avsnitt 1.2 for a stimulere arbeidsinnsatsen

Vi betrakter en lukket gkonomi med fri konkurransei alle relevante markeder. Den
representative konsumenten allokerer sin eksogene tidsramme, T, mellom fritid, F,
og arbeidstid, L. En eksogen del av denne sysselsettesi offentlig sektor, Lo.
Skattene finansierer offentlige lgnnskostnader, og eventuelle overskyttende
(manglende) skatteinntekter deles ut til (trekkesinn fra) konsumenten som en
rundsum overfering/skatt. Privat sektor bruker den resterende delen av
arbeidskraften til & produsere et konsumgode som konsumenten kjaper.
Produktfunksionen har her konstant skalautbytte. Konsumentens nyttefunksjon er
U =U(F,C). For enkelthets skyld forutsetter vi dessuten at preferansene er
homotetiske, slik at inntektselastisitetene for alle godene (konsum og fritid i denne
modellen) er 1. | var sammenheng merkes forenklingen ved at grensenytten av
penger, A =0dU/dR, vil vaare konstant, og vi kan uten tap av generalitet male

nytten i enheter slik at 4 = 1. Konsumprisen p& godet er gitt ved P, = P(1+1.), der
P er produsentprisen og tc er en skattesats pa konsum. Prisen som konsumenten
betaler for atafri, Pg, er lik |gnnssatsen etter marginal skatt pa |gnnsinntekten, altsa
P- =W(1-t, ), der t, er skattesatsen p& arbeidskraft og W er den produsentbetalte

| gnnssatsen. Farsteordensbetingelsen for optimal konsumenttilpasning er na

(1a) U'.=(1+t. )P,

(1b) U'r=00-t W.

Med arbeid som eneste innsatsfaktor og konstant skalautbytte, kan
produktfunksjonen skrives

2 C=al,

Produktiviteten, a, er eksogen. Fri konkurranse medfarer at produsentprisen
akkurat dekker de konstante enhets (=marginal )kostnadene:

W(L+t,)
—

© P=

Der t er arbeidsgiveravgiften. Likevekt i arbeidsmarkedet krever
4 Lo+L,=T-F

(2) - (4) bestemmer C, F, Lp, samt Weller P. Vi velger P=1 som numeraire. Lo, T
og skattesatsene er eksogene. Offentlig budsjettbalanse oppnas gjennom residual
rundsum overfaring/skatt i tillegg til provenyet fra de prisvridende skattene.
Budsjettbetingel sen for konsumenten fglger av Walras' lov. Kombinasjon av (1a,b)

og (3) gir

) Ul 1@+t )JA+t,) 14t
Uur a 1-t  a '

Der t’ uttrykker hvordan de tre skattesatsene til sammen vrir det subjektive
marginale bytteforholdet (marginal e substitusjonsbrgken) i forhold til
produktiviteten som uttrykker hvordan fritid kan byttes til konsum gjennom arbeid.
| denne modellen representerer t' den effektive skattesatsen pa arbeid.
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Hvor mye endres nytten dersom man paen eller annen méte klarte & vri
konsumentens tidsbruk frafritid til privat sysselsetting? For en marginal endring i
tidsbruken falger svaret av differensiering av nyttefunksjonen:

(6)
dU =U, dC +U, dF =t adLp —, oL, = SHIIHW oy (44w,
a .

=@+t )L+ ta) - (@t ML, =t (1t WL,

| dette uttrykket er nyttegevinsten proporsjonal med t' som er den effektive
samlede skattekilen mellom privatgkonomiske og den samfunnsgkonomiske
avkastningen av arbeid.

142 Statistisk sentralbyra



Rapporter 9/2013

Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge

Statistisk sentralbyra

Figurregister
2.1. Demografi, samlet sysselsetting og arbeidstid 1930-2011 .........cccceeeevviiiiiereeeeeiiinnns 16
2.2. Sysselsetting og arbeidsinnsats per person 1930-2011

2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.

2.8.
2.10.
2.11.

2.12.
2.13.

32
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.
3.11a.
3.11b.
3.12.
3.13.
3.14.
3.15.
3.16.
3.17.
3.18a.
3.18b.

3.19a.
3.19b.
3.20.

3.21a.

3.21b.

Dekomponering av vekstrater for timeverk i alt i bidrag fra endringer i
befolkningsgrunnlag og arbeidsinnsats per person i yrkesaktiv alder. Prosent ......... 18
Dekomponering av vekstrater for timeverk per person i yrkesaktiv alder i bidrag

fra endringer i arbeidstid (timeverk per sysselsatt) og sysselsettingsandel. Prosent. 18
Timeverk per heltidsarsverk og timeverk per sysselsatt, 1970-2011 .............cc.c........ 21
Sykefraveer ifglge Arbeidskraftundersgkelsen (AKU). Prosent av sysselsatte i alt....21
Akkumulerte endinger i gjennomsnittlig arbeidstid (timeverk per sysselsatt) for alle
neeringer fordelt pa bidrag fra a) arbeidstidseffekten (endringer i arbeidstid innen

hver hovedneering), og b) sammensetningseffekten (samvariasjon mellom

endringer i hovednaeringenes andeler av alle sysselsatte og arbeidstid). Timer ....... 25

Samlede timeverk per innbygger i utvalgte OECD-land i 2010.........cccccoviiiiiiereeennnnee 26
Samlede timeverk per innbygger i alt i utvalgte OECD-land 1970-2010.................... 27
Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Arbeidsstyrke, begge kjgnn i prosent av
DEOIKNING 1564 AT ....ocvviiviiitieitie ettt ettt ettt st ste e reebeebeeasesbaesreeas 29
Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Sysselsatte, begge kjgnn, i prosent

AV DEFOIKNING 15-64 85 .....viiviiviieieeieeeeeie ettt ettt ettt et er e 30
Personer 16-74 fordelt etter hovedaktivitet. Prosent...........cccceeeviiiiiiiieiii e, 31
Fordeling av tid p& hovedaktiviteter. Alle personer 16-74 ar. Timer og minutter........ 32
Yrkesfrekvenser og sysselsettingsandeler for menn og kvinner 16-74 ar'. Prosent..34
Yrkesfrekvenser utvalgte land. Menn 15-64 ar. ProSENt........ccccoevveveseseeiereenieneens 37
Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 ar. Prosent ..........c.ccocccveveene. 37
Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Menn 15-64 ar. Prosent...................... 38
Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 ar. Prosent .................. 38
Sysselsettingsandeler og deltidsandeler for kvinner 15-64 ar i utvalgte OECD-land

1 2010, PrOSENT ...eeeiieeiiiittie ettt e e e e ettt e e e e e s e bbb e e e e e e e e e nbbbereeeeeeanannee 39
Fordeling av sysselsatte pa arbeidstider i utvalgte OECD-land i 1990, 2000 og

2010. MeNN i @lt. PrOSENL.......ciiiiiiiiiiiiie et 42

Fordeling av sysselsatte pa arbeidstider i utvalgte OECD-land i 1990, 2000 og

2010. KVINNET T Alt. PrOSENT ....ooiiiiiiiiiiiee et
Undersysselsatte i Norge. 1000 personer
Personer som arbeider ufrivillig deltid som andel av alle deltidsarbeidende i

utvalgte OECD-Iand. PrOSENT ..........ooiiiiiiiiiiieiei e e e e e 44
Menns sysselsetting og arbeidstid i ettarige aldersgrupper 15-74 ar i 2010.

PrOSENT ...t 46
Kvinners sysselsetting og arbeidstid i ettarige aldersgrupper 15-74 ar i 2010.

PrOSENT ... 46
Sysselsettingsandeler og heltidsjobber per person etter alder, begge kjgnn. 2001

OQ 2011, PrOSENT ...ttt s 48
Sysselsettingsandeler og heltidsjobber per person etter alder. Menn og kvinner.

20700, PrOSEINT ... s 50
Forholdet mellom sysselsettingsandeler for kvinner og menn. Utvalgte

o[0T (T U] o] o= TP 51
Yrkesfrekvenser for befolkningen 50-64 ar i utvalgte OECD-land. 1970 og 2008.
PrOSENT ... 53
Yrkesfrekvenser for befolkningen 55-64 ar i utvalgte OECD-land. 1970-2011.

PIOSENT ...ttt e 54
Effektiv avgangsalder méalt som gjennomsnitt 2004-2009, og formell
alderspensjonsalder i 2010 i OECD-Iandene...........ccoovvviiiiiieeiiiiiiiii e e 54
Utviklingen i den gjennomsnittlige, laveste (min) og hgyeste (max) effektive
avgangsalder for menn i OECD-andene.........cc.eveiiiieeiiiiiec e 55
Utviklingen i den gjennomsnittlige, laveste (min) og hgyeste (max) effektive
avgangsalder for kvinner i OECD-landene ..o 55

Heltidsjobber per person etter alder. Menn. 2010. Prosent. RO (ikke-innvandrere)

og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2 (gsteuropeiske EU-land), R3
(IaVINNEEKESIANA) ...eeeieieiiee et e e e e e e e 59
Heltidsjobber per person etter alder. Kvinner. 2010. Prosent. RO (ikke-

innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2 (gsteuropeiske EU-
land), R3 (1avinNteKtSIaNd) .........ceveiiiiiiiii e 59
Gjennomsnittlig yrkesinntekt per person i referansebanen i 2020 etter alder og
landbakgrunn. RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land),

R2 (gsteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland). 1000 2006-Ignnskroner.............. 60
Andel menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-
innvandrere) og direkte innvandrere fra R3 (lavinntektsland) med ulike botider.

2006 EtEr JUSTEIINGE ...ciiiiiiiiieieee e ettt ettt e e e et e e e e s e st e e e e e e e s aebneeeeeeeeean 61

Andel kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-

innvandrere) og direkte innvandrere fra R3 (lavinntektsland) med ulike botider.

2006 ELEF JUSTEINGET ...eiii i iiieeieee e ettt e et e e e e e e e e e e s e st e e e e e e e e s sstbareaaeeeaan 61
143



Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge Rapporter 9/2013

144

3.22a. Andel menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-

innvandrere) og direkte innvandrere med mer enn 10 ars botid. 2006 etter

J[UES) (=] g o = PSP PSPRPRNS 62
3.22b. Andel kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike aldersgrupper. RO (ikke-

innvandrere) og direkte innvandrere med mer enn 10 ars botid. 2006 etter

J(UES 1 g To = O OO PP PP OUPPPPPPPPN 62
3.23a. Gjennomsnittlig yrkesinntekt blant menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i

ulike aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere fra R3

(lavinntektsland) med ulike botider. 2006-kroner etter justeringer ...........ccccceeeeeueeeee. 63
3.23b. Gjennomshnittlig yrkesinntekt blant kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i

ulike aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere fra R3

(lavinntektsland) med ulike botider. 2006-kroner etter justeringer...........ccccceeeevvnneee. 63
3.24a. Gjennomsnittlig yrkesinntekt for menn med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike

aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere med mer enn 10 ars

botid. 2006-Kroner etter JUSTEINGET ........ccuviiiiiieee e 64
3.24b. Gjennomshnittlig yrkesinntekt for kvinner med yrkesinntekt som hovedinntekt i ulike

aldersgrupper. Ikke-innvandrere og direkte innvandrere med mer enn 10 ars

botid. 2006-Kroner etter JUSTEINGET . .......oii i iiieiee e e eeeeiee et e et e e e e e 64
4.1. Uferepensjonister som andel av befolkningen 20-64 ar i utvalgte OECD-land.

Begge kjgnn. 2007 0g 2010. PrOSENT .........ccvieiiiiiiieiieie i 71
4.2. Mottakere av ufgrepensjon som andel av befolkningen *), begge kjgnn og alder.

Pr. 31.03.2003-2012%*). PrOSENL ....ecciiiiiiiieieeeeesiiiiietee e e e s sttt e e e e e e s einaaeeeaeessensnnnneeeas 71
4.3. Mentale lidelser som begrunnelse for nye ufarekrav i Norge. Andeler i prosent ....... 73
4.4. Forskjell mellom ufgreandeler for kvinner og menn etter alder. Prosentpoeng ......... 74
4.5. Mentale lidelser som begrunnelse for nye ufgrekrav. Andeler i prosent.................... 74
4.6. Andel av alderspensjonister i januar 2011 som fortsatt var i jobb ved utgangen av

JUNT 20LT ettt bbbt bbbt be et e et 77
4.7.  Antall personer i alt som er under videregaende eller hgyere utdanning................... 78
4.8a. Andel av arskull som er under videregaende eller hgyere utdanning. 1962-2011.

PrOSENL.. ... 78
4.8b. Andel av arskull som er under videregaende eller hgyere utdanning. 1962-2011.

PrOSENT ...t 79
4.9. Studenter i hgyere utdanning etter alder. Prosent av registrert arskull...................... 79
4.10. Utdanningsandeler av befolkningen i utvalgte OECD-land i 2010. Prosent............... 80
4.11. Fulifgring av alle typer videregdende oppleaering. Andeler av individer som startet

(U100 F= Lo T o T] o o TN o (0 1= o | O PUUSUOUURRPRRN 81

4.12. Fullfgring av videregaende utdanning i utvalgte OECD-land. N = gjennomfgring
pa& normert tid, N + 2 = gjennomfgring p& normert tid + 2 &r. Andeler av kvinner og

menn som startet utdanning. ProSent..............couiiiiiiiiieiieei e 82
4.13. Andeler av abeidsledige/inaktive av befolkningen i utvalgte OECD-land i 2010.

PrOSENT ... .ot 84
4.14. Arbeidsledighet for aldersgruppen 15-24 ar i utvalgte OECD-land. 2000 og 2011.

ProsSent Qv SYSSEISAME. .......cciiriiiiiiiii et 85

6.1. Virkning av pensjonsreform pa gjennomsnittsalder for avgang fra arbeidsstyrken..103
6.2. Yrkesfrekvenser i EU-landene. 2010 og gjennomsnitt av anslag over perioden

2010-2060. PIrOSENT ...t e e e 103
6.3.  Yrkesfrekvenser for aldersgruppen 55-64 ar i EU-landene. Anslatt endring i lgpet

av perioden 2010-2060. PrOSENT .........cciiiiiiiiiiiiiiie ettt 104
6.4. Sysselsettingsandeler i EU-landene. 2010 og fremskrivninger for 2020 og 2060.

PIrOSENT ... .ot 105
6.5. Effektiv forsgrgerbyrde knyttet til eldre: Yrkespassive 65 ar og eldre som andel av

YIKESAKEVE 15-64 Ar. PrOSENT.....ccuiiviieieiieietieiteste e ste e sseereeeeeeseesse e sreetesneeneeseenes 106
7.1a. Endring i arsverk per ekstra innvandrer i 2015 som fglge av 5000 flere

innvandrere fra R1, R2 og R3 i kun 2015. Prosent..........ccccooiuvviieeeeiiiiciiiieee e 117
7.1b. Endring i arsverk per ekstra innbygger som fglge av 5000 flere innvandrere fra

R1, R2 0g R3 1 KUN 2015, PrOSENT ....cciiiiiiiiiieiea ettt e et e e e e 117
7.2. Befolkningstilskudd som fglge av 5000 flere innvandrere fra henholdsvis R1, R2

09 R3 i kun 2015. ANtall PEISONET ......eeiiiiiiiiiieee et 118

7.3.  Virkningen pa samlet folkemengde av 5000 flere innvandrere hvert & fom. 2015
fra R1 (vestlige land), R2 (Dsteuropeiske EU-land) og R3 (lavinntektsland), samt
5000 flere fadsler i RO (ikke-innvandrere). 1000 PErsONEr ........cccveeveeeiiiiiviiereeeeinnns 119
7.4.  Virkningen pa total sysselsetting (normalarsverk) av 5000 flere innvandrere hvert
ar fra og med 2015 fra R1 (vestlige land), R2 (@steuropeiske EU-land), R3
(lavinntektsland), samt 5000 flere fedsler hvert ar i RO (ikke-innvandrere). Avvik
fra referansebanen i ProSENt ..........ooo i 120

Statistisk sentralbyra



Rapporter 9/2013

Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge

Statistisk sentralbyra

Tabellregister
2.1. Sysselsatte personer (1000) og utfarte timeverk totalt (Mill.) ..........coovviiiiieeeeiniinnnen. 15
2.2. Bidrag til vekst i samlet timeverksinnsats. Gjennomshittlige arlige vekstrater.

PIOSENT ... 17
2.3.  Oversikt over utviklingen i formell arbeidstid ............ccccoviiiiiiiieeii e, 20
2.3. Timer per sysselsatt person og andel av sysselsatte personer i alt i

NOVEANBEIINGET ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e e e annees 24
2.4,  Akkumulerte endringer i gjennomsnittlig arbeidstid (timeverk per sysselsatt) for

2.5.

2.6.

2.7.

2.9.

2.10.

2.11.
2.12.

3.1.

3.8.

3.9.

3.10a.
3.10b.
3.11a.

3.11b

3.11c.
3.12a.

3.12b.

3.13.
3.14.

3.15a.

3.15b

4.1.

4.2.
4.3.

4.4.
4.5.

alle neeringer og bidrag til endringene fra a) arbeidstidseffekten (endringer i
arbeidstid innen hver hovednaering), og b) sammensetningseffekten
(samvariasjon mellom endringer i hovedneeringenes andeler av alle sysselsatte

foTo I T o= o K5y i o ) N 10 0 =T OSSR PPPPR 25
Samlede timeverk per innbygger i utvalgte OECD-land. Rangering etter timeverk

PEr INNDYGGET. 2010 ... eiiiiiiieiiiiee ettt e e 26
Utvikling i samlede timeverk per sysselsatt og per innbygger i utvalgte OECD-

land, 1970-2010. Rangering etter timeverk per innbygger i 2010..........ccccceeeeerinnnnee. 27
Deltidssysselsatte som andel av sysselsatte i alt. Prosent...........coccoveeiieiiiiiiiieenn. 28
Yrkesfrekvenser i utvalgte OECD-land. Arbeidsstyrke, begge kjgnn i prosent av
DEOIKNING 1564 AT .....cuviiiiiiiieitee ettt ettt st sbe e re e be b e easeeraesraeas 29

Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Sysselsatte, begge kjgnn i prosent
AV DEFOIKNING 15-B4 A5 .....cveiviiceiiceeeete ettt te ettt e e ete e te e eraesraesaeas
Personer 16-74 ar fordelt etter hovedaktivitet. Prosent
Fordeling av tid p& hovedaktiviteter. Alle personer 16-74 ar. Timer og minutter........ 33
Andel som har utfgrt ulike aktiviteter en gjennomsnittsdag, og tid (timer, minutter)
brukt pa hovedaktiviteter av dem som har brukt tid pa aktivitetene. Alle personer

R O o1 o | SRR 33
Arbeidsstyrke, sysselsatte personer og heltidsjobber som andel av befolkningen
15-74 &r. Prosent der intet annet er angitt............ccceeveeiueiieeiieiee s 35

Yrkesfrekvenser og sysselsettingsandeler. Menn og kvinner 15-64 ar i utvalgte
OECD-land. Arsgjennomsnitt 2011. PrOSENt ..........cccevivivieieieieseeeeeesesessses s
Yrkesfrekvenser utvalgte land. Menn 15-64 ar. Prosent.................
Yrkesfrekvenser utvalgte land. Kvinner 15-64 ar. Prosent
Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Menn 15-64 ar. Prosent...................... 39
Sysselsettingsandeler i utvalgte OECD-land. Kvinner 15-64 &r. Prosent .................. 39
Deltidssysselsattes andel av alle Ignnstakere, sysselsettingsandel for kvinner og
kvinners andel av deltidssysselsatte. Deltid definert som mindre enn 30

arbeidstimer per uke i hovedyrke. ProSent ... 40
Endringer fra 2000 til 2010 i deltidssysselsatte av alle lgnnstakere,
sysselsettingsandel for kvinner og kvinners andel av deltidssysselsatte.

PrOSENEPOBNG ...ttt 41
Arbeidsstyrken etter alder og kjgnn. 1 000 personer og i prosent av personer i alt i
NIVET GIUDPE -t e e e ettt e e n
Yrkesfrekvenser for menn etter alder. Prosent.........

Yrkesfrekvenser for kvinner etter alder. Prosent

Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Begge kjgnn, 1000 personer. 2001 og

b0 T S TP PP PPRTPROP 48
. Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Menn, 1000 personer og prosent. 2001

[oTo 2 0 PP PSP PP PP T PP PPPOTRRTP 49

Yrkesdeltaking og arbeidstid etter alder. Kvinner, 1000 personer og prosent. 2001

00 200 Lo s 49

Eldre menns yrkesdeltaking og arbeidstid. Ettarige aldersgrupper 55-74 ar. 1000

personer 0g ProSent. 2010 .....ccooouiriiiieeeeiiii e 50

Eldre kvinners yrkesdeltaking og arbeidstid. Ettarige aldersgrupper 60-74 ar. 1000
personer 0g ProSent. 2010 .........ueeeiieiiiiiiiiiiiiieieieieeeeeeee e eeeee e e e e e ee e e e e e e e e e e eeeee e e e e eerereaaes
Forholdet mellom sysselsettingsandeler for kvinner og menn
Yrkesdeltakelse i utvalgte OECD-land for befolkningen 15-64 ar og 55-64 ar. 2010
PrOSENT ... 52
Menn i alt og sysselsetting etter alder, innvandringsbakgrunn og arbeidstid. 2010.

RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2
(osteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland) ..........ccocccveeiiiiiiiiiiic e 57

Kvinner i alt og sysselsetting etter alder, innvandringsbakgrunn og arbeidstid.

2010. RO (ikke-innvandrere) og direkte innvandrere fra R1 (vestlige land), R2

(osteuropeiske EU-land), R3 (lavinntektsland) ............cccocoviiiiiiiiiciieee e 58

Mottakere av ufgrepensjon som andel av befolkningen, etter kjgnn og alder. Pr.

31.03.2003 - 20127, PIOSENL.........ecveeerereeeeeeereeseseeeeeeesseseeseseeseeee s esneseeeseeeeeesneeens 72

Studenter som andel av arskull etter Kignn i 2011.........ccccevveirerieinenieeneneeseeenas 78

Fullfgring av allmennfaglig (A) og yrkesfaglig (Y) videregadende oppleering.

Andeler av individer som startet utdanning. Prosent ...........ccccccceeviiiiiiieee e, 81

Andeler av nye studenter i studiedret 2000 etter fullfgring 10 ar etter. Prosent......... 82

Andeler av studenter som startet startet p& bachelorutdanning for farste gang i

2006 etter fullfaring 5 r etter. PrOSENT........ccccveierieieie st eeeie e 82
145



Grunnlag for vurdering av arbeidstilbudspotensialet i Norge Rapporter 9/2013

146

4.6.
4.7.
4.8.
5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
7.1.

7.2.

7.3.

Andeler av dem som har fullfgrt studier av lavere grad fordelt pa ar siden

FEQISIIEIING. PrOSENT ...ttt e e e e e e e e e e e e e e naneee 83
Andeler som har fullfart studier av hayere grad fordelt pa &r siden registrering.
PIOSENT ...t e e e e 83
Andeler av et arskull som forventes & fullfare hayere utdanning i utvalgte OECD-

land i 2010 basert pa dagens fullfgringsmanstre. Prosent (m = tall mangler)............ 84
Resultater fra et utvalg av arbeidstilbudsstudier, strukturmodeller ................ccccccec.... 92
Ukompenserte aggregat-timelgnnselastisiteter for personer i parforhold, 1997 ........ 93
Ukompenserte aggregat-timelgnnselastisiteter for enslige husholdninger, 1997 ...... 93
Resultater fra paneldatastudier av inntekt, redusert form..........cccooooiiiiiiiinniiiiennnn. 94

Sammenlikning av estimater pa inntektsresponser ved endringer i
marginalavkastning. Kvasi-eksperimentell paneldata-tiineerming og simuleringer

basert pa strukturell arbeidstilbudSmMOodell ............cccvevvieviiiiieiieceece e 94
Virkningen péa befolkning med ulik landbakgrunn som falge av 5000 ekstra
innvandrere fra henholdsvis R1, R2 og R3 i kun 2015. Antall personer .................. 118

@kning i folkemengden i ulike aldersgrupper av 5000 flere innvandrere hvert &
f.o.m. 2015 fra R1 (vestlige land), R2 (Jsteuropeiske EU-land), R3
(lavinntektsland), samt 5000 flere fedsler hvert ar i RO (ikke-innvandrere). Avvik

fra referansebanen i ProSENt ... 119
Virkninger pa samlet sysselsetting av ulike antakelser om integrering. Avvik fra
referanSehnaNe | PrOSENL......cciii et 121

Statistisk sentralbyra






Returadresse:

Statistisk sentralbyra
NO-2225 Kongsvinger

elAqjesyuas ysnsnels

€1L02/6

Avsender:
Statistisk sentralbyra

Postadresse:
Postboks 8131 Dep
NO-0033 Oslo

Besgksadresse:
Kongens gate 6, Oslo
Oterveien 23, Kongsvinger

E-post: ssb@ssb.no
Internett: www.ssb.no
Telefon: 62 88 50 00

ISBN 978-82-537-8611-7 (trykt)
ISBN 978-82-537-8612-4 (elektronisk)
ISSN 0806-2056

Pris kr 210,00 inkl. mva P

abJoN I 39|eIsusyodspnqjispiagie Ae HuudpinA 10} bejuunio

ISBN 978-82-537-8611-7

788253 786117

Statistisk sentralbyra

Statistics Norway

1sinbog uIg :ubisaQg

S




	Forord
	Sammendrag
	Abstract
	Innhold
	1. Innledning
	2. Makrotrender i yrkesfrekvenser, sysselsettingog arbeidstid
	3. Potensialet for sammensetningseffekter
	4. Veier inn og ut av arbeidslivet
	5. Hvor sterkt responderer arbeidstilbudet påendringer i økonomiske incentiver: Enlitteraturoversikt
	6. Fremskrivninger av arbeidstilbud/sysselsetting iandre land
	7. Sysselsettingsvirkninger av gitte endringer iinnvandring og integrering
	8. Oppsummering og konklusjoner
	Referanser
	Vedlegg A: Analytisk fremstilling av argumentet iavsnitt 1.2 for å stimulere arbeidsinnsatsen
	Figurregister
	Tabellregister


 
 
    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: after current page
     Number of pages: 1
     same as current
      

        
     1
     1
     1
     722
     409
            
       CurrentAVDoc
          

     SameAsCur
     AfterCur
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.9
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: after current page
     Number of pages: 1
     same as current
      

        
     1
     1
     1
     722
     409
    
            
       CurrentAVDoc
          

     SameAsCur
     AfterCur
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.9
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



