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Innledning

Utdanningssystemet i Norge omfatter alle
sektorer fra barnehage til hgyere utdan-
ning. En stor andel av befolkningen i

de aktuelle aldersgruppene er innenfor
utdanningssystemet. Neermere 262 000
barn hadde plass i barnehage ved ut-
gangen av 2008. Dekningsgraden for
aldersgruppen 1-5 &r var vel 87 prosent,
en gkning pa 25 prosentpoeng fra 2000.
Hgsten 2008 var det 614 000 elever i
grunnskolen. Av de om lag 64 000 elevene
som gikk ut av grunnskolen véren 2008,
startet 96 prosent i videregéende opplee-
ring samme hgst. I 2008 var 91 prosent
av alle 16-18-aringer registrert i viderega-
ende opplaring. Dette var en gkning pa 2
prosentpoeng fra 2000.

Av de om lag 37 500 elevene som avsluttet
videregdende opplering med studiekom-
petanse varen 2008, begynte 39 prosent
pa en universitets- eller hggskoleutdan-
ning samme hgst. 16 prosent av elevene
var fortsatt i en videregdende utdanning
lavere enn universitets- og hegskolenivé
(for eksempel fagskoleutdanning, fol-
kehggskole eller annen videregéende
utdanning), og 45 prosent befant seg
utenfor utdanningssystemet. Andelen av
befolkningen i alderen 19-24 ar i hgyere
utdanning har ligget pa over 30 prosent
siden 2000, og i 2008 var denne andelen
31 prosent.

Livslang leering og mulighetene for utdan-
ning i voksen alder er viktige prinsipper i
norsk utdanningspolitikk. Malet er 4 legge
til rette for at den voksne delen av befolk-
ningen kan styrke sin kompetanse gjen-
nom hele sin yrkeskarriere.

Tabell 1 gir en oversikt over antall barne-
hager, grunnskoler, videregdende skoler,
hegskoler og universiteter i Norge i 1998
og 2008.

Tabell 2 viser en oversikt over omfanget av
barn, elever, laerlinger og studenter i det
norske utdanningssystemet per 1. oktober
11998, 2003 og 2008. Elev- og studenttal-
lene viser at det har vaert en gkning innen-
for de fleste utdanningsomradene fra 1998
til 2008. Demografiske svingninger har
stor betydning for antall elever i grunnsko-
len og i videregdende opplering siden alle
barn gar i grunnskole, og nesten all ung-
dom fortsetter i videregdende opplering.
Slike svingninger har ogsa betydning for
studenttallet i hgyere utdanning, men be-
tyr noe mindre da aldersspredningen blant
studentene ved universiteter og hggskoler
er stgrre enn blant elevene i grunnskolen
og i videregdende opplering.

Senere i denne artikkelen vil vi g& dypere
inn i hvert av de ulike utdanningsomrade-
ne: barnehage, grunnskole, videregdende
opplaring og hgyere utdanning. I barne-
hagedelen er det lagt vekt pa utviklingen
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av antall barnehager og dekningsgraden
for barn i ulike aldersgrupper. I tillegg
redegjores det for forholdet mellom of-
fentlige og private barnehager. Under
avsnittet om laererressurser blir det gitt en
oversikt over arsverk i barnehagesekto-
ren, inkludert utviklingen for ansatte med
godkjent forskoleleererutdanning og barn
per arsverk.

Under grunnskoledelen vises utviklingen i
elevtallet for de siste ti drene og framskri-
vinger for de neste ti drene. Det redegjgres
ogsa for endringer i skolestrukturen og
forholdet mellom offentlige og private
grunnskoler. Utviklingen av morsmalsopp-
leering og/eller tospréklig fagoppleering og
omfanget av voksenopplering pa grunn-
skoleomradet er tatt med i beskrivelsen av
grunnskoleopplaringen. Under avsnittet
som omhandler laererressurser, blir det gitt
en oversikt over leerernes kvalifikasjoner.

Tabell 1. Antall barnehager, skoler og institu-
sjoner, etter utdanningstype. 1998 og 2008

Skoleslag/institusjon I'alt 1998 | alt 2008
Barnehager 6178 6 705
Offentlige 3009 3082
Private 3169 3623
Grunnskoler 3277 3059
Kommunale 3203 2904
Statlige 3 1
Private 71 154
Videregaende skoler 579 446
Fylkeskommunale 497 359
Statlige 7 3
Private/frittstaende 75 84
Hoyere utdanning 72 7M1
Universiteter og vitenskape-
lige hagskoler 11 15
Statlige hggskoler 26 24
Andre hggskoler’ 35 32

! Private institusjoner, militaere hggskoler og kunsthagskoler
er inkludert.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Itillegg er tallet pa elever per undervis-
ningsarsverk i grunnskolen regnet ut, og
forskjellene mellom dette forholdstallet og
leerertetthet dregftes.

I beskrivelsen av videregdende opplering
stér utviklingen av elev- og leerlingtall
sentralt. Elever i private skoler er en del
av dette. Tall fra KOSTRA og Vox vil gi et
bilde av voksne i videregdende opplea-
ring. Avsnittet «avsluttet videregdende

Tabell 2. Barn, elever og studenter etter skole-
slag/institusjon. 1. oktober. 1998, 2003 og 2008

Skoleslag/institusjon 1998 2003 2008
Barnehager. Barni alt 187 869 205 172 261 886
0-2 ar 48 747 51337 92189

3 ar og eldre/uoppgitt 139 122 153835 169 697
Grunnskoler. Barni alt 569 044 617577 614033

Barnetrinn
(1.-7. arstrinn)

Ungdomstrinn
(8.-10. arstrinn)

Elever i andre faste
grupper

411878 432345 425756
155387 181934 188277

1779 3298 "

Videregaende utdan-

ning. | alt 211472 213922 230 277
Videregaende opp-
lzering. Elever i alt? 166 682 174774 186611
Leerlinger 32350 28321 38047
Annen videregdende
utdanning. Elever i alt 12440 10827 5619

Hoayere utdannings-
instusjoner. Studenter
ialt® 191899 223893 225 469

Universiteter og viten-

skapelige hggskoler 77940 79611 111816
Statlige hagskoler 80205 98309 88144
Andre hagskoler* 21904 31839 14223
Studenter i utlandet 11850 14134 11286

"Elever i andre faste grupper er inkludert i elevtallet.
2Elevtallet i vgo i 2003 kan ikke sammenliknes direkte med
de andre drene pa grunn av endringer i innrappotering av
voksne som bare gjaldt dette aret.

3Personer pa doktorgradsprogram er ikke med i tallene.
4Politihggskolen, militeere hagskoler, private institusjoner og
kunsthagskoler er inkludert.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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oppleering» viser statistikk over elever

og leerlinger som har bestétt eksamen og
fatt generell studiekompetanse, eller har
bestatt en fag- eller svenneprgve. 1 tillegg
folges et elevkulls progresjon gjennom
videregaende opplering nér det gjelder
om de fullfgrer, er forsinket eller har slut-
tet. Det presenteres ogsd en oversikt over
de vanligste utdanningsbakgrunnene for
leererne, og det gis tall for antallet elever
per undervisningsarsverk for videregdende
oppleering.

For hgyere utdanning redegjores det for
utviklingen i studenttallet ved universi-
teter og hggskoler, og de stgrste fagom-
rédene blir beskrevet. Det gis en oversikt
over antall norske studenter i utlandet og
utviklingen de siste drene. Antall uten-
landske studenter i Norge blir ogsé beskre-
vet. Det gis en oversikt over studentenes
studiepoengproduksjon og hvor mange
som fullfgrer universitets- og hggskoleut-
danninger. Fra Database for statistikk om
hegre utdanning (DBH) er det innhentet
opplysninger som gjgr det mulig & beregne
antall studenter per undervisnings-, fors-
knings- og formidlingsstilling.

Artikkelen avsluttes med en oversikt over
den norske befolkningens utdanningsniva
samt noen internasjonale sammenlikninger.

Barnehage

Barnehager og barn

Hgyere dekningsgrad

Malet i Norge er full barnehagedek-

ning, men det gjenstar en del fgr dette

er oppnadd. Regjeringens definisjon av
full barnehagedekning er at alle som har
spkt om barnehageplass innen fristen for
hovedopptaket pé véren, skal fa tilbud om
plass innen utgangen av aret.

SSB beregner dekningsgrad som andelen
barn i barnehage i alderen 1-5 ar, i prosent
av folkemengden i tilsvarende aldersgrup-

Figur 1. Andel barn i aldersgruppen 1-5 ar med
plass i barnehage. 1998-2008. Prosent
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Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

pe. Andelen barn i barnehage i alderen 1-5
ar, etter denne definisjonen, gkte med 3
prosentpoeng fra 2007 til 2008. I 2008 var
dekningsgraden for barn i denne alders-
gruppen 87 prosent (figur 1). Dekningsgra-
den steg for alle aldersgruppene det siste
aret, og sterst pkning var det for 1-2-arin-
gene, over 5 prosentpoeng. Det er likevel
best dekningsgrad for de eldste barna.
Nesten 96 prosent av 3-5-dringene hadde
barnehageplass i 2008, mot 75 prosent for
1-2-&ringene. Det er innenfor de sistnevnte
arskullene en har den stgrste utfordringen
knyttet til full barnehagedekning.

Figur 2 viser aldersfordelingen for barn i
barnehager og folkemengde for de samme
aldersgruppene i 2008. Det var best bar-
nehagedekning for 5-dringene, der naer
97 prosent i denne aldersgruppen hadde
plass i en barnehage. Déarligst var situasjo-
nen for 1-dringer, der dekningsgraden var
om lag 66 prosent.

Ser-Trendelag og Nord-Trgndelag hadde
hgyest barnehagedekning for barn i
alderen 1-5 &r i 2008, begge med vel 91
prosent. Alle fylkene hadde en deknings-
grad pa over 80 prosent. Hordaland hadde
stgrst gkning i dekningsgraden fra 2007 til
2008, nesten 5 prosentpoeng.
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Figur 2. Barn i barnehager og folkemengde, etter
alder. 2008
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Kilde: KOSTRA og befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Ved utgangen av 2008 var det naer 262 000
barnehageplasser fordelt pé i overkant

av 6 700 barnehager. Det var vel 80 flere
barnehager og 12 000 flere plasser enn i
2007. De siste fem arene har antall barn
med plass i barnehage gkt med 57 000, og
pkningen de siste ti drene har veert droyt
74 000 barn. Dette tilsvarer en vekst pa
henholdsvis 28 og 39 prosent.

Mer enn halvparten av barnehagene i
2008 var private, men et flertall av barna
som hadde plass, gikk i offentlig barne-
hage. @kning i antall barn med barne-
hageplass fra 2007 til 2008 var stgrst i
offentlige barnehager, med vel 7 100 barn.
Tilsvarende for private barnehager var
4900. Ogsé antall offentlige barnehager

Figur 3. Barnehager, etter eierform.1998-2008
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Kilde: KOSTRA, Statistisk sentralbyra
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hadde st@rst vekst sammenliknet med
private i samme periode. Mens det ble 76
flere offentlige barnehager, gkte antall
private barnehager med bare 7 (figur 3).

Antall barn med minoritetsbakgrunn i
barnehager gker. Fra 2007 til 2008 gkte
antallet med 3 300 barn, og ved utgangen
av 2008 var det naer 22 200 minoritets-
spréklige barn med barnehageplass, eller
54 prosent av innvandrerbarn i alderen
0-5 ar. Dette er 18 prosentpoeng lavere
enn blant alle barn i aldersgruppen 0-5
ar. Minoritetsspraklige barn i barnehage
utgjorde i underkant av 9 prosent av alle
barn i barnehage. Minoritetsspraklige barn
vil si barn med annet morsmal enn norsk,
samisk, svensk, dansk og engelsk.

3,5 prosent av barn med barnehageplass
hadde plass i en familiebarnehage i 2008.
Det var om lag 1 770 «hjem» organisert i
til sammen 1 160 familiebarnehager dette
aret. Om lag 9 200 barn hadde barnehage-
plass i en familiebarnehage. Vel 800 hadde
tilbud i en offentlig familiebarnehage,
mens 8 300 oppholdt seg i en privat.

Leererressurser

Flere dispensasjoner

I takt med at barnehagedekningen gker,
ansettes det flere personer i barneha-
gene. [ 2008 var det i alt 81 500 ansatte i
barnehager i Norge (figur 4). Disse utfgrer
til sammen 65 200 arsverk. Barnehage-
personalet deles inn i fglgende kategorier:
styrere, pedagogiske ledere, assistenter,
tospréklige assistenter, annet pedagogisk
personale og annen lgnnet hjelp. Barneha-
gesektoren har hatt en gkning i antall an-
satte pa over 23 000 og i antall arsverk pa
21 000 de siste fem arene. Barnehageloven
krever at barnehagen skal ha en daglig
leder som har utdanning som fgrskolelae-
rer eller annen hggskoleutdanning som gir
barnefaglig og pedagogisk kompetanse.
Pedagogiske ledere ma ogsé ha utdanning
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som fgrskolelarer. Likeverdig med fgrsko-
leleererutdanning er annen trearig peda-
gogisk utdanning pa hggskoleniva med
videreutdanning i barnehagepedagogikk.
Kommunen kan gi dispensasjon fra disse
utdanningskravene. I 2008 var det gitt i alt
nesten 3 700 dispensasjoner for barneha-
gesektoren, mot 2 500 i 2007.

Figur 4. Ansatte i barnehager. 1998-2008
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Kilde: KOSTRA, Statistisk sentralbyré.

I gjennomsnitt hadde en av tre ansatte
godkjent forskoleleererutdanning i 2008.
Blant styrere og pedagogiske ledere hadde
flertallet fgrskoleleererutdanning, hen-
holdsvis 87 og 83 prosent. For styrere var
denne andelen omtrent den samme som i
2006, men 2,4 prosentpoeng hgyere enn
12007. Andelen pedagogiske ledere med
forskoleleererutdanning var omtrent den
samme i 2008 som i 2007, men 4,5 pro-
sentpoeng lavere enn i 2006. I tillegg had-
de 35 prosent av «annet pedagogisk per-
sonale» godkjent forskoleleererutdanning
og om lag 3 prosent av assistentene denne

utdanningen. 19 prosent av assistentene
hadde barne- og ungdomsfagutdanning
(tabell 3). For mer om barnehageansatte
henvises det til artikkelen «Barnehage-
personales utdanning og kompetanse»
(Gulbrandsen i denne publikasjonen).

Antall barn per drsverk var 4,0 i 2008

mot 4,6 fem &r tidligere. Antall barn per
arsverk vil avhenge av hvilke aldersgrup-
per barnehagetilbudet retter seg mot. De
yngste barna er mest ressurskrevende, og
en gkning i antall barnehageplasser for
smé barn vil medfgre hgyere kostnader i
form av flere ansatte. Loven krever at det
skal vaere en fgrskoleutdannet pedagogisk
leder per 14-18 barn nar barna er over tre
ar. For barn under tre ar skal det veere en
pedagogisk leder per 7-9 barn. Fylkesman-
nen kan ogsa gi dispensasjon fra denne
forskriften.

Grunnskole

Skoler og elever

Faerre sma grunnskoler

Trenden med at det blir feerre grunnskoler
for hvert &r, forsetter. Hgsten 2008 var det
3 059 grunnskoler i Norge, 43 faerre enn
i2007. Ser en fem ér tilbake, var det 150
flere grunnskoler og for ti ar siden 218
flere. Det har lenge veert en utvikling at
sma skoler blir nedlagt eller slitt sammen
til stgrre skoler. Antall skoler med 300
elever eller mer og mellomstore skoler
(100-299 elever) har gkt med 55 siden
skolearet 2003/04, og antall smé skoler
(feerre enn 100 elever) er redusert med til
sammen 105 skoler i denne tidsperioden

Tabell 3. Ansatte i barnehager, etter stilling og kompetanse. 2008. Prosent

Styrere  Pedagogiske Assistenter  Tospraklige Annet

ledere assistenter personale

Antall ansatte 6 973 20 062 41 315 1030 6 308
Farskolelaererutdanning 86,9 82,6 3,4 5,0 35,3
Annen pedagogisk utdanning 6,7 41 2,3 5,8 12,1
Barne- og ungdomsfagutdanning 0,6 2,1 19,1 58 5,2

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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(figur 5). Denne utviklingen vises ogsa i
elevtallsutviklingen. Andelen elever som
gar i store skoler, har gkt neer 2 prosentpo-
eng i lgpet av de siste fem arene og var 54
prosent i 2008/09 (figur 6).

Det er i hovedsak blant de offentlige skole-
ne at nedgangen i antall skoler har skjedd.
Selv om det var en reduksjon pd i alt fem
private grunnskoler fra 2007 til 2008,

har det veert en reell gkning fra skoledret
2003/04, med neer 40 private skoler, mens
de offentlige skolene er redusert med nes-
ten 190. En ny lov om private grunnskoler
ble vedtatt i 2007, der det kun er skoler
som driver sin virksomhet pé et saerskilt
grunnlag som kan godkjennes med rett til

Figur 5. Andel grunnskoler, etter storrelse
(antall elever). 1998/99-2008/09. Prosent
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Kilde: Grunnskolens informasjonssystem.

Figur 6. Andel elever, etter skolestorrelse.
2008/09. Prosent
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Kilde: Grunnskolens informasjonssystem (GSI).
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statstilskudd. Dette er for eksempel skoler
som driver pa religigst grunnlag, etter en
annen pedagogisk retning eller er en serti-
fisert internasjonal skole. Denne loven har
begrenset opprettelsen av private skoler. I
de tre arene 2002/03 til 2005/06 gkte an-
tall private skoler med henholdsvis 10, 19
og 15 skoler. De private skolene omfatter
en liten andel av elevmassen. [ 2003/04
utgjorde private skoler 3,6 prosent av alle
skolene og 2 prosent av alle grunnskole-
elevene, andelene i 2008/09 var henholds-
vis 5 prosent og 2,5 prosent.

Elevtallet i grunnskolen vil gke igjen
Hgsten 2008 var det 614 000 elever i
grunnskolen. Figur 7 viser elevtallsut-
viklingen etter innfgring av Reform 97.
Fra skolearet 1997/98 steg elevtallet i
grunnskolen jevnt mot en topp i 2005/06
med 619 600 elever. Figuren viser ogséd en
framstilling av elevtallet noen ar framover
i tid. De siste befolkningsframskrivingene
som SSB har utarbeidet, viser at elevtallet
i grunnskolen vil gke igjen fra 2009/10.
Utviklingen det neermeste tidret fglger i
stor grad observerte fadselstall. P4 len-
gre sikt kan endring i fruktbarhetstall og
innvandring fa betydning. Fra 2008,/09 til
2018/19 vil elevtallet i grunnskolen, etter
framskrivingsberegningene, gke med om
lag 4 prosent.

Opplaring pa over 100 sprak

Nesten 22 200 elever fikk morsmaélsopp-
leering og/eller tospraklig fagoppleering i
2008/09. For ti ar siden var dette elevtallet
17 000. Det betyr en gkning pa 30 prosent
i disse drene. Fra 2003/04 til 2008/09
steg antallet med neer 2 500 elever. Dette
tilsvarer om lag 12 prosent stigning. Mors-
malsopplering er oppleering i morsmaélet
til elever fra spraklige minoriteter, det vil
si personer som har andre morsmal (fors-
tesprak) enn norsk og samisk. Tospraklig
fagoppleering er oppleering der morsmalet
til eleven blir benyttet i opplaeringen. Det
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Figur 7. Elever i grunnskolen 1997/98-2008/09. Barn i grunnskolealder 2009/10-2018/19
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Kilde: Elever i grunnskolen 1997-2008: Grunnskolens informasjonssystem (GSI). Elever i grunnskolealder 2009-2018: Befolknings-

statistikk i Statistisk sentralbyra.

er registrert morsméalsundervisning og
tospréklig oppleering i 110 ulike sprak.
12008/09 var det flest elever innenfor
sprikene somalisk og urdu, henholdsvis
omtrent 2 600 og 2 400 elever i disse grup-
pene.

Rett til voksenoppleering pa grunnskole-
omrddet

Opplearingsloven gir voksne rett til
grunnskoleopplering. Hgsten 2008 var
det neer 35 700 deltakere i voksenopp-
leering pa grunnskolens omréde. I dette
tallet inngér ordiner grunnskoleopplea-
ring, spesialundervisning og opplaring i
norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere. Oppholdsgrunnlaget til den
enkelte innvandrer bestemmer om en har
rett og/eller plikt til & delta i oppleering.
Hovedregelen er at de som far permanent

bosettingstillatelse, har bade rett og plikt
til & gjennomfgre 300 timer oppleering i
norsk og samfunnskunnskap. Totaltallet
for voksenopplering fordelte seg slik i
2008: Om lag 3 900 personer fikk ordinzer
grunnskoleundervisning, 5 500 personer
fikk spesialundervisning, og 26 300 inn-
vandrere fikk oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap.

Leererressurser

Flest laerere har lavere universitets- og
hegskoleutdanning

Ifplge registerbasert personellrapportering
i SSB var det 66 500 laerere i grunnskolen
12008 (tabell 4). Nesten tre av fire leerere
var kvinner. 30 prosent av leererne var

35 &r eller yngre, mens hver femte lee-

rer var eldre enn 55 &r. Bare 3,5 prosent
av grunnskolelererne har hgyere grads

Tabell 4. Leerere' i grunnskolen, etter kvalifikasjoner. 2007-2008. Prosent

Kvalifikasjon 2007 2008
Antall lzerere 66 306 66 522
Hayere universitets-/hggskoleutdanning med pedagogisk utdanning 3,3 3,5
Hayere universitets-/hggskoleutdanning uten pedagogisk utdanning 0,9 0,9
Lavere universitets-’hggskoleutdanning med pedagogisk utdanning 85,1 84,1
Lavere universitets-/hggskoleutdanning uten pedagogisk utdanning 4,3 4,4
Videregaende utdanning eller lavere uten pedagogisk utdanning 6,4 7.0

" Sysselsatte laerere i undervisningsstillinger i kommunale og fylkeskommunale grunnskoler.

Kilde: Registerbasert personellrapportering i SSB, rappoterte tall fra NAV Aa-registeret.
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universitets- eller hggskoleutdanning med
pedagogikk. Et stort flertall av leererne har
lavere grads universitets- eller hggskole-
utdanning: 84 prosent med pedagogisk
utdanning i tillegg og 4 prosent uten.
Dette inkluderer bAde dem med allmenn-
leereutdanning og dem med cand.mag. og
praktisk pedagogisk utdanning.

Liten endring i elever per leererdrsverk og
elever per undervisningstime

Ifglge tall fra Grunnskolens informasjons-
system (GSI) utfgrte leererne i grunnsko-
len til sammen 60 000 &rsverk i 2008/09.
Dette var 170 flere &rsverk enn aret for.
Elever per arsverk er en indikator for res-
sursbruk. I skolearet 2008,/09 var det tolv
elever per undervisningsérsverk i (den
offentlige) grunnskolen. Siden elevtallet
ogsé var lavere i 2007/08 enn i 2008/09,
utgjorde arsverksnedgangen lite utslag pa
indikatoren i forhold til det foregéende
aret. For ti ar siden var tilsvarende for-
holdstall 11,3.

Arsverk utfert av personale med lederopp-
gaver er ikke med i beregningene ovenfor.
Dersom vi tar med disse drsverkene i reg-
nestykket, er det elleve elever per arsverk i
grunnskolen.

Flere faktorer virker inn pa denne indi-
katoren, slik at den ikke er direkte sam-
menliknbar fra ar til ar. Arbeidstidsavtalen
til leererne bestemmer hvor mange laerer-
timer et arsverk utgjor. Dels vil undervis-
ningsplikten innenfor et arsverk kunne
variere. Ogsé endret aldersfordeling blant
elevene vil pavirke indikatoren, siden
leseplikten til leereren er forskjellig pa
barnetrinnet og ungdomstrinnet. I tillegg
vil timetallet til elevene kunne variere. En
nedgang i antall smé skoler vil ogsa veere
en medvirkende faktor til flere elever per
arsverk.
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En annen indikator for ressursbruk i
skolen er antall elevtimer per leerertime.
Antall elevtimer per leerertimer for hele
grunnskolen var i gjennomsnitt 13,7 i sko-
ledret 2008/09, en liten nedgang fra for-
rige skoleér. Skiller en mellom barnetrin-
net og ungdomstrinnet, fir en henholdsvis
13,2 og 14,7 elevtimer per leerertimer.
Dette tallet sier noe om lerertettheten i
undervisningssituasjonen. Antall elevti-
mer blir regnet ut ved & multiplisere antall
elever pé hvert arstrinn pé en skole med
minstetimetallet elevene skal f& undervis-
ning. Lerertimer blir beregnet ut fra antall
timer som laererne gir undervisning til en
gruppe eller til enkelte elever. Indikato-
ren inkluderer tilleggsressurser som er
knyttet til spesialundervisning og saerskilt
sprakoppleering. Timer til morsmalsunder-
visning og finsk som andresprak blir ikke
regnet med i leerertimene, fordi de ikke er
med i elevtimetallet. Spesialskoler er ikke
inkludert i grunnskoletallene.

Siden arsverk og leerertimer handler om to
forskjellige tall, blir elever per arsverk og
leerertetthet ogsa forskjellige. Forskjellen
kommer hovedsakelig av at et leereréars-
verk bestér av flere timer enn de timene
som benyttes til undervisning, blant annet
forberedelser, etterarbeid, kompetanseut-
vikling samt administrative gjgremal.

Avsluttet grunnskole

Best i engelsk

Steffensen og Ziade presenterte i 2009 en
kartlegging av karakterer fra grunnskoler i
Norge, «Skoleresultater 2008» (Steffensen
og Ziade 2009). Gjennomsnittskarakte-
rene for skriftlig eksamen i grunnskolen
12008 var 3,4 i norsk, 3,2 i matematikk
samt 3,7 i engelsk skriftlig. Elevene vur-
deres etter en karakterskala fra en til seks.
Karakterstatistikken viser at nivéet for ek-
samenskarakterene i skriftlige fag er lavere
enn standpunktkarakterene. I standpunkt
i matematikk fikk elevene 3,5 i gjennom-
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snittskarakter, mens de til avgangsprgven
fikk 3,21 2008.

Grunnskolepoeng er et annet mal for
resultater i grunnskolen og er et samlemal
for alle karakterene. Elevens grunnskole-
poeng beregnes ved a finne gjennomsnittet
av alle tallkarakterene, der hver tallkarak-
ter fér tilsvarende verdi som karakteren.
Dette gjennomsnittet, med to desimaler,
multipliseres med 10. En elev vil normalt
ha maksimum 16 karakterer. For elever
som har faerre enn &tte tallkarakterer,
settes grunnskolepoeng lik 0. Gjennom-
snittlig grunnskolepoeng for elever med
atte karakterer eller mer var 39,7 poeng

i 2008. Det er fylkesvise variasjoner.
Forskjellen mellom hgyeste og laveste
fylkesgjennomsnitt var over tre grunnsko-
lepoeng. Hedmark hadde lavest resultat
med 38,4 grunnskolepoeng og Sogn og
Fjordane hgyest med 41,6.

Elevenes skoleprestasjoner henger sterkt
sammen med familiebakgrunn. Omtrent
en tredel av variasjonene i karakterer
mellom enkeltelever kan forklares med
familiebakgrunn (Heegeland mfl. 2004
og Steffensen og Ziade 2009). Familie-
bakgrunn kan for eksempel males ut fra
foreldrenes utdanning, inntekt, formue,
arbeidsmarkedstilknytning, trygdeforhold,
siviltilstand og familiestgrrelse. Vi finner
igjien den samme positive sammenhengen
mellom sosial bakgrunn og elevenes pre-
stasjoner pa nasjonale prgver.

Videregaende opplaering

Skoler, elever og fag

Feerre velger yrkesfag etter reformen

Litt over halvparten av elevene som startet
pa videregdende trinn 1 (Vg1) i viderega-
ende opplaering hgsten 2008, begynte pa
et yrkesfaglig utdanningsprogram. Dette
er 5 prosentpoeng lavere enn i 2005 — for
Kunnskapslgftet. Kunnskapslgftet ble
gradvis innfgrt i videregdende oppleering

Figur 8. Elever i grunnkurs/videregaende trinn 1
i videregaende opplzering, etter studieretning/
utdanningsprogram’. 1998/99-2008/09
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"Ny struktur i videregdende opplaering, Kunnskapslgftet fra
2006/07.
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

fra hgsten 2006, med start pa forste trinn
skolearet 2006/07. Bade hgsten 2006 og
2007 var det en mindre andel elever pa
Vg1 som valgte et yrkesfaglig studiepro-
gram enn et studieforberedende, sammen-
liknet med 2005.

Selv om det er en nedgang for bade jenter

og gutter, er det fortsatt forskjell i valg av
studieprogram mellom kjgnnene. Jenter
velger i stgrre grad enn gutter et studieforbe-
redende utdanningsprogram. Mens flertal-
let av jentene, i alt 54 prosent, startet pa et
studieforberedende utdanningsprogram pa
Vg1i2008, gjaldt dette bare 44 prosent av
guttene. Tilsvarende tall for 2005 var 48 pro-
sent for jentene og 40 prosent for guttene.

Strukturen for Vg1 bestar av tolv utdan-
ningsprogram: tre studieforberedende

og ni yrkesfaglige (figur 9). Utdannings-
program for studiespesialisering hadde
flest elever, med 27 000 Vgl-elever hgsten
2008. 56 prosent av disse var jenter. Av de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene var
helse- og sosialfag og teknikk og industri-
ell produksjon de mest populere, hen-
holdsvis 7 500 og 6 700 elever. Jente- og
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gutteandelene i disse fagene viser noen av
kjgnnsforskjellene i valg av utdannings-
program. Ni av ti av elevene i helse- og
sosialfag er jenter, mens for teknikk og
industriell produksjon er situasjonen om-
vendt (figur 9).

Figur 9. Elever i videregaende trinn 1 (Vg1) i
videregaende opplzering, etter kjgnn og utdan-
ningsprogram. 1. oktober 2008. Prosent

Helse- og sosialfag - |

Norskssion I
kommunikasjon

ek og e esion NN
produksjon

P00 09 2ot I |
teknikk
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Prosent

[ Andel gutter [ Andel jenter

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Stadig flere laerlinger

Tall per 1. oktober 2008 viser at det var
registrert til sammen neer 186 600 elever,
38 000 lzerlinger og nesten 1 000 leere-
kandidater i videregdende opplering.
Lerekandidatene tar sikte pd en kompe-
tanseprgve som er mindre omfattende
enn en fag-/svenneprgve. Av elevene var
det 3 300 som fulgte alternativ opplee-
ringsplan i stedet for et av de tolv utdan-
ningsprogrammene. I tallene for 2008 er
voksne, som i hovedsak er integrert i ordi-
nare kurs eller egne klasser pa en videre-
géende skole, ogsa tatt med i elevtallene
i videregéende opplering, som tidligere.
Sammenliknet med 2007 var det om lag
3 800 faerre elever og 950 flere leerlinger
hgsten 2008 (figur 10).

I folge Utdanningsdirektoratets statistikk
over leerlinger og sgkere til lereplass per

1. oktober 2008 var det 19 860 sgkere som
hadde lareplass som et av sine gnsker. Til
sammen skaffet fylkeskommunene 12 980
leereplasser, en dekning pé 65 prosent.
Antallet som er blitt formidlet til laereplass,
har gétt opp hvert r de siste fem rene. P4
samme tid i 2007 ble det formidlet 12 970
leereplasser, noe som utgjorde 70 prosent

Figur 10. Elever og lzerlinger i videregaende opplaering. 1998/99-2008//09
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'Elevtallet i 2003 kan ikke sammenliknes direkte med de andre drene pa grunnn av endringer i innrapporteringen av voksne som

bare gjaldt dette aret.
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra (SSB).
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av alle sgkerne, og i 2003 var andelen
formidlede leereplasser 53 prosent av dem
som gnsket plass. I noen tilfeller vil det
veere slik at formidlingen av leerlinger ikke
forer til at det inngds kontrakt. P4 den
andre siden er det kandidater som finner
seg leereplasser pa egen hand. Fra 1. ok-
tober 2007 til 30. september 2008 ble det
inngatt 17 000 nye kontrakter.

Statistikken over elever i videregdende
oppleering inkluderer elever i 446 offent-
lige og private skoler. Antall private skoler
som tilbyr videregéende utdanning, gkte
fra 68 til 84 fra 2003 til 2008. Antall elever
i disse skolene gkte fra 8 600 til 13 000 i
samme periode. Dette tilsvarer en gk-
ning pé over 50 prosent. Elever i private
videregdende skoler utgjorde 7 prosent av
elevene i videregdende oppleering skolea-
ret 2008/09.

91 prosent av 16-18-aringer i Norge var
registrert som elev, lerling eller leerekan-
didat i videregdende oppleering hgsten

Figur 11. Antall 16-18-aringer i videregaende
opplaering 2008/09. Framskrevne tall for
2009/10-2017/18"2
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' For framskrevne tall for 2009-2017 er det forutsatt samme
andelen 16-18-aringer i videregdende opplzering, av befolk-
ningen i samme aldersgruppe, som i 2008 (91%).
2Befolkningstallene er beregnet etter middels nasjonal vekst
for fruktbarhet, levealder, innenlandske flyttinger og netto
innvandring.

Kilde: Utdanningsstatistikk og befolkningsstatistikk, Statistisk
sentralbyra.

2008. Andelen var noe lavere for gutter
enn for jenter. Likeledes var denne ande-
len lavere for innvandrere og norskfedte
med innvandrerforeldre enn for den gvrige
befolkningen, henholdsvis 70, 89 og 92
prosent. Dersom en forutsetter at andelen
16-18-aringer i videregdende opplering
ogsa i kommende kull holder seg pa
samme niva som i 2008, vil framskrivinger
av antall 16-18-aringer kunne si noe om
elevtallsutviklingen framover i tid. Mens
det ved utgangen av 2008 var 193 100
16-18-aringer i Norge, vil dette tallet
komme opp i om lag 196 8001 2013/14,
for sé & synke igjen til 193 100 2017/18.
Med de gitte forutseningene vil antall
16-18-aringer i videregdende opplering
nd en topp i 2013/14 med 178 800 elever
for sa & synke gradvis til et antall rundt
175 000 eleveri2017/18 (figur 11). En
vesentlig andel av elevene og leerlingene

i videregdende oppleering er imidlertid
over 18 ar. Dette forholdet kan tilsi at
elevtallsveksten avflates noe langsommere
enn det antallet 16-18-dringer isolert sett
forteller.

Voksne over 25 dar har rett til videre-
gdende oppleaering

Voksne som har fullfgrt grunnskoleopp-
leering eller tilsvarende, men som ikke har
fullfgrt videregdende opplering, vil etter
spknad ha rett til videregdende opplering.
Denne retten gjelder fra og med det dret
personen fyller 25 &r. Lovendringen som
innfgrte 25-ars-grensen, tradte i kraft 1.
august 2008. Fgr denne datoen gjaldt
retten de voksne som var fgdt for 1978, og
som ikke tidligere hadde fullfert en videre-
gdende utdanning.

I fylkeskommunene har det veert ulik
praksis med hensyn til hvordan data om
voksne rapporteres. «Voksne» i denne sam-
menheng er derfor de personene som den
enkelte fylkeskommune definerer og rap-
porterer som voksne, etter hva slags tilbud
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som gis. Dette gir et uoversiktlig data-
grunnlag og ferer til svakheter/ungyaktig-
heter i statistikken. SSB har gatt inn for &
forbedre denne statistikken. I 2004 ble det
introdusert en ny innsamling for voksne
som tar videregdende opplering («voksen-
oppleringsveien»). Denne innsamlingen
er, til forskjell fra elevopplysningene, ikke
relatert til skoledr, men til hele lgpet fra
spknad om videregdende oppleering til
fullfert videregdende opplering, eventuelt
avbrutt lgp. Statistikken skiller heller ikke
mellom de ulike rettighetene som gjelder
for voksne.

Det er fylkeskommunenes ansvar & oppfyl-
le voksnes rett til videregdende oppleering,
retten til realkompetansevurdering og
utforming av tilbud om avkortet oppleering
med mer. Voksne har rett til et tilpasset

og individuelt tilrettelagt opplaeringstil-
bud. Det vil si at det er store variasjoner i
hvordan tilbudene utformes, organiseres
og administreres. Oppleringen kan gis i
egne klasser for voksne, de voksne kan
veere integrert i ordinere kurs i elevklas-
ser, eller det kan veere mer individuelt
tilrettelagte oppleeringslgp, for eksempel
at opplaeringen skjer ute pa arbeidsplasser
og liknende. Oppleringen gis oftest i form
av komprimerte lgp og/eller avkortet lgp.
Serskilte ngkkeltall for voksne i viderega-
ende opplaring publiseres i KOSTRA. I

denne publiseringen koples alle opplysnin-
ger om voksne som innhentes fra fylkes-
kommunene.

Ifglge tall fra KOSTRA (tabell 5) var det
om lag 9 000 voksne elever (20 ar eller
eldre) i ordinere kurs uten «voksenstatus»
i videregéende oppleering hgsten 2008.
Nesten 55 prosent av disse var kvinner.
Antall leerlinger i alderen 21 &r og eldre
utgjorde 11 500 personer. Her var to av tre
menn. Antall sgkere og deltakere i tilbud
tilpasset voksne var til sammen 60 300. To
av tre av disse var kvinner. Tallet inklu-
derer personer som skolearet 2007/08

og per 1. oktober 2008 var registrert med
elevstatus «voksne i oppleering», og tallet
inkluderer ogsé voksne som var registrert
i voksenoppleringsregistre, men som ikke
hadde bestatt sluttkompetanse (opple-
ring som fgrer til generell studiekompe-
tanse eller fag/svennebrev), eller hadde
avbrutt oppleeringslgpet per 1. oktober
2007. 38 prosent av sgkerne hadde gjen-
nomfgrt en realkompetansevurdering og
fatt dokumentert sin realkompetanse, og
totalt 41 000 voksne hadde fatt tilbud om
opplering.

Vox har gjort ytterligere analyser av data-
materialet angdende voksne i den offisielle
utdanningsstatistikken til Statistisk sen-
tralbyra (Vox 2008). Selv om Vox benytter

Tabell 5. Voksne sokere eller deltakere i videregaende opplzering etter tilbud/opplaeringslgp. Andel

kvinner. 1. oktober 2008

Tilbud/opplaeringslep Antall Andel kvinner
Elever, 20 ar og eldre’ 8993 54,7
Lzerlinger, 21 ar og eldre 11498 32,9
Sokere og deltakere i tilbud tilpasset voksne? 60 288 67,2
Voksne som sgker sluttkompetanse fra videregdende oppleering 57 667 68,3
Voksne sgkere som har fatt tilbud om opplaering 40 989 69,1
Voksne med gjennomfart og dokumentert realkompetansevurdering 22 752 69,5

" Elever i ordinaere kurs, uten voksenstatus.

2Inkluderer voksne i opplaering skoledret 2007/08 og per 1. oktober 2008 og voksne registrert i voksenopplaeringsregistre som
ikke har bestétt sluttkompetanse eller avbrutt opplaeringslepet per 1. oktober 2007.

Kilde: KOSTRA.
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det samme datagrunnlaget som SSB, er
det noe avvik mellom tallene. Dette forkla-
res med at tallene blir noe ulikt definert
(for mer informasjon, se Vox 2008).

Ifglge Vox (Vox 2008) var det registrert vel
39 100 voksne deltakere i videregdende
oppleering i 2007. Nesten hver femte del-
taker var innvandrer eller norskfgdt med
innvandrerforeldre. De fleste voksne del-
takere i videregdende opplering var under
40 &r. Dette gjaldt hele seks av ti. Fire av

ti deltakere i vokseoppleering pa videregé-
ende nivé hgsten 2007 var registrert pa
studieretning for helse- og sosialfag (opp-
leering etter Reform 94), tre av ti pa studie-
retninger som gir studiekompetanse, og i
overkant av en av ti deltok innenfor bygg-
og byggtekniske fag. Det er de yngste som
i stgrst grad gnsker studiekompetanse.

Tre av fire voksne som deltok pé fag som
farer til generell studiekompetanse i 2007,
var under 40 ar. Mer om voksnes lering i
artikkelen «Deltakelsesmgnstre i voksnes
leering i Norge og andre europeiske land»
(Steffensen i denne publikasjonen).

Resultater

En av fem sluttet underveis

Andelen elever og leerlinger som oppnér
studie- eller yrkeskompetanse i lgpet av
fem &r, holder seg pa rundt 70 prosent
(figur 12). 57 prosent av elevene som
begynte pa grunnkurs i videregdende
oppleering for f@rste gang hgsten 2002,
oppnédde studie- eller yrkeskompetanse
pa normert tid, mélt fem &r etter at de
startet, mens naer hver femte elev eller
leerling sluttet underveis i utdanningslg-
pet. Dette er tilneermet likt resultat som for
tidligere elevkull.

12 prosent av elevene/laerlingene fullferte
pa mer enn normert tid, og 7 prosent var
fortsatt i videregdende oppleering per 1.
oktober 2007. 7 prosent gjennomfgrte
hele utdanningslgpet, men oppnadde

ikke noen formell kompetanse. «Fullfgrts»
opplering betyr at eleven/lerlingen har
bestétt alle kurstrinn (grunnkurs, VKI og
VKII) i videregdende oppleering som forer
til vitnemal, studiekompetanse eller fag-/
svennebrev.

Figur 12. Elever som startet i grunnkurs' for
forste gang hesten 2002, etter fullfort videre-
gaende opplaering med studie- eller yrkes-
kompetanse i lgpet av fem ar. Prosent

Sluttet underveis Fullfart pa
18 % normert tid
57 %

Gjennomfart VKII'/
gatt opp til fagpreve,
ikke bestatt

7 %

Fortsatt i videre-
gdende opplaring
2007

7 %

Fullfart p& mer
enn normert tid
12 %

" Gammel struktur.
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Det er klare kjgnnsforskjeller i gjennom-
strgmningsresultatene. Mens nesten tre av
fire jenter oppnédde vitnemal, studie- el-
ler yrkeskompetanse i lgpet av fem ar, var
tilsvarende tall for guttene 62 prosent. I
prosjektet «Bortvalg og kompetanse» som
er gjennomfgrt ved NIFU STEP (Markus-
sen mfl. 2008), er det gjort omfattende
analyser av hva som pavirker kompetanse-
oppnéelse i videregdende. Her konklude-
res det blant annet med at:

«Det forhold som i sterkest grad forklarte
kompetanseoppndelsen, var ungdomme-
nes karakterer fra ungdomsskolen, men
ogsd en lang rekke andre forhold hadde
betydning, blant annet kjonn og sosial
bakgrunn. Ogsa hvilken studieretning de
unge gikk pa hadde en selvstendig effekt
pa kompetanseoppndelse, ogsa etter kon-
troll for variabler som karakterer, kjonn
og sosial bakgrunn.»

25



Hovedstall for utdanning

Utdanning 2009

Forskjell pd studieretningene

Det er stor forskjell pd gjennomfgringsgra-
den for elever/lerlinger pa de ulike studie-
retningene. Nar det gjaldt allmennfaglige
studieretninger, oppnadde flere enn &tte
av ti elever pa musikk, dans og drama stu-
diekompetanse pd normert tid, og nesten
ni av ti oppnédde denne kompetansen i 1g-
pet av fem ar. Bare 3 prosent sluttet under-
veis i utdanningslgpet. Tilsvarende tall for
allmenne, gkonomiske og administrative
fag, som er den stgrste av de allmennfag-
lige studieretningene, var at vel atte av ti
elever oppnadde studiekompetanse pé fem
ar, og 8 prosent sluttet underveis. Av de
yrkesfaglige studieretningene kom medier
og kommunikasjon best ut. 75 prosent av
elevene/laerlingene fullferte pa normert
tid, og ytterligere 7 prosent flere oppnadde
vitnemal eller fag/svennebrev, mélt fem &r
etter at de startet pd grunnkurset. 6 pro-
sent sluttet uten & gjennomfere utdannin-
gen. Til sammenlikning sluttet 25 prosent
pa helse- og sosialfag, og 40 prosent av
elevene sluttet underveis i utdanningslg-
pet pa studieretningene mekaniske fag og
trearbeidsfag. I dette bildet ma vi ha med
oss at normert studietid for allmennfag er
tre ar og for yrkesfag normalt fire ar.

Storre frafall blant innvandrere

Nesten en av tre av innvandrerne (uten-
landsfgdte med to utenlandsfedte forel-
dre) som startet pa grunnkurs i viderega-
ende opplaring i 2002, sluttet underveis

i oppleeringslgpet. Vel halvparten av
elevene/laerlingene oppnadde studie- eller
yrkeskompetanse i lgpet av fem ar. Nér det
gjelder norskfpdte med innvandrerforel-
dre, er gjennomstrgmningssituasjonen
mer lik giennomsnittet for hele elevmas-
sen. To av tre oppnadde en formell kom-
petanse, mélt fem &r etter at de startet pa
grunnkurs i videregdende i 2002, mot 69
prosent av hele elevmassen. En av ti gjen-
nomfgrte VKII eller gikk opp til fagprove,
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men besto ikke alle fag, mens 20 prosent
sluttet underveis.

Atte av ti oppndr vitnemal eller fag-/
svennebrev

Om lag 78 900 elever og lerlinger gikk
opp til eksamen med mél om & oppna
vitnemal, studiekompetanse eller fag-/
svennebrev i skoledret 2007/08. Dette
omfattet:

* alle elever som var registrert pa vide-
regdende kurs II (VKII) per 1. oktober
2008

¢ alle leerlinger og praksiskandidater som
meldte seg opp til fag- eller svenneprgve
i perioden 1. oktober 2007-30. septem-
ber 2008

* alle privatister som meldte seg opp til
eksamen og besto i lgpet av perioden
1. oktober 2007-30. september 2008

I gjennomsnitt besto 80 prosent av alle dis-
se. For elevenes del betyr dette at de hadde
bestétt alle fag i VKII. Det var hgyere andel
bestétt for fag- og svenneprgver enn for
vitnemalslgp. Mens godt over 90 prosent
av kandidatene fullfgrte og besto en fag-
eller svenneprgve skoledret 2007/08, var
tilsvarende tall for elever i VKII 75 prosent.
For leerlingenes del var det 1 prosentpoeng
forskjell mellom kjgnnene i guttenes faver,
mens det for elevene var 5 prosentpoeng
forskjell mellom jenter og gutter i jentenes
faver.

Antall avlagte fag- og svenneprgver

var ganske stabilt i drene 2003/04 til
2005/06, mens det har veert en gkning pa
700 fra 2005/06 til 2006/07 og 2 000 fra
2006/07 til 2007/08. Neer 21 300 kandi-
dater gikk opp til fag- eller svenneprgve i
tidsrommet 1. oktober 2007-30. septem-
ber 2008. Av disse var det om lag 14 500
leerlinger, 6 300 praksiskandidater og 500
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elever i fagopplering i skole. Mens flere
enn ni av ti av lerlingene og praksiskandi-
datene besto, oppnadde bare étte av ti av
elevene som hadde fagopplering i skole,
fag- eller svennebrev i 2007/08.

Lzererressurser

Hver femte laerer har hgyere universitets-
eller hggskoleutdanning

Den vanligste utdanningsbakgrunnen

til leerere i videregdende oppleering er

en lavere universitets- eller hggskole-
utdanning (tabell 6). 54 prosent av de

om lag 24 900 lererne i registerbasert
personrapportering i SSB hadde denne
kompetansen i 2008. Nesten 30 prosent
av leererne hadde en hgyere universitets-
eller hggskoleutdanning, deriblant om
lag 7 prosent som manglet pedagogisk
utdanning. Denne laererstatistikken byg-
ger pa registerbaserte personelltall i SSB.
Registerdataene baserer seg i hovedsak
pa den rapporteringen fylkeskommunene
gjor til Nav, AA-registeret. Det brukes ogsa
data fra skattemyndighetenes lgnns- og
trekkoppgave og fra PAl-registeret til KS
og andre lgnnsregistre. Uttrekket er slik
at alle som har et arbeidsforhold i skolen,
er med i datagrunnlaget, selv om de er
vikarer/midlertidig ansatte — og ogsa uav-
hengig av tidsperioden de jobber i skolen.
I personellrapporteringen til AA-registeret
er «lerere» en yrkesbetegnelse, og det er
etablert en gruppering som skiller laerere
med hensyn til om de har pedagogisk
utdanning eller ikke. Utdanningsdata

hentes fra Nasjonal utdanningsdatabase
og omfatter alle lererutdanninger og
utdanninger i pedagogikk, men pa grunn
av produksjonstiden er datagrunnlaget
for utdanning fra ett ar tidligere enn
arbeidstakeropplysningene. Personellsta-
tistikken i FylkesKOSTRA omfatter skoler
Kklassifisert som undervisning i allmennfag
og i tekniske og andre yrkesrettede fag pa
videregdende skoles niva. Tall for 2008
viser at halvparten av leererne i viderega-
ende opplaring er 50 eller eldre, og en av
seks er 60 ar eller eldre.

Atte av ti oppndr vitnemdl eller fag-/
svennebrev

Antall elever per laererarsverk i videre-
gdende opplering har hatt en liten
nedgang pé 0,2 i perioden 2007 til 2008,
og forholdstallet i skoledret 2008/09 var
8,5. Arsverk registrert pa personer i leder-
og inspektgrstillinger er ikke inkludert i
tallene. Dersom en tar med disse lederars-
verkene, blir antall elever per arsverk 7,5

i 2008. Som videregdende skoler regnes
skoler som er registrert med undervis-
ning i «<allmennfag og i tekniske og andre
yrkesrettede fag» pa videregdende niva.
Beregningene omfatter elever bade fra
studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogram og studenter i fagskoleut-
danning. Dagens registrering er slik at det
ikke er mulig & skille ut laererérsverk for
de ulike utdanningene. I dette bildet ma vi
ogsa ha med at et betydelig lavere elevtall
per klasse pa de yrkesfaglige studieretnin-

Tabell 6. Lerere! i videregaende opplaering, etter kvalifikasjoner. 2007-2008. Prosent

2007 2008
Antall lzerere 24 661 24 915
Hayere universitets-/hggskoleutdanning med pedagogisk utdanning 20,1 20,9
Hayere universitets-/hggskoleutdanning uten pedagogisk utdanning 7.5 7.2
Lavere universitets-/hggskoleutdanning med pedagogisk utdanning 55,7 54,3
Lavere universitets-/hggskoleutdanning uten pedagogisk utdanning 9,4 9,2
Videregaende utdanning eller lavere uten pedagogisk utdanning 7.4 8,4

' Leerere i undervisningsstillinger i allmennfag og i tekniske og andre yrkesrettede fag i fylkeskommunale videregdende skoler

Kilde: Registerbasert personellrapportering i SSB, rappoterte tall fra Nav, AA-registeret.
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gene enn pa de allmennfaglige studieret-
ningene bidrar til 4 trekke ned gjennom-
snittstallene for antall elever per arsverk.

Hoyere utdanning

Studenter, institusjoner og fag

5 prosent studerer i utlandet

Antall studenter som tar sin utdanning i
utlandet, har gatt ned hvert ar fra 2002
til 2007. 12002 var antallet pa topp med
nesten 14 400 studenter (figur 13). Siste
aret, fra 2007 til 2008, har situasjonen
imidlertid vaert ganske stabil.

12008 studerte til sammen 11 300 norske
studenter i utlandet. Dette tilsvarte 5 pro-
sent av alle norske studenter. Utvekslings-
studenter og delstudenter er ikke inkludert
i tallene. Delstudenter er studenter som
tar deler av sin utdanning i utlandet. Bade
utvekslingsstudenter og delstudenter er
registrert ved et norsk leerested og rappor-
teres sammen med studentene der.

Figur 13. Studenter i hgyere utdanning i utland-
et. 1994-2008
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Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Det kan vere ulike arsaker til nedgan-
gen i antall norske studenter i utlandet

de siste drene. I NIFU STEPs rapport
21/2008, «Borte bra, men hjemme best»
(Wiers-Jenssen mfl. 2008) dreftes mulige
forklaringer. En grunn kan vere at studie-
finansieringen for utenlandsstudenter ble
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endret i 2004, slik at det ble dyrere & stu-
dere ved leeresteder som krever studieav-
gifter. Nedgangen kan ogsé muligens veere
en utilsiktet effekt av Kvalitetsreformen.
Reformen har medfgrt et mer bredspektret
utdanningstilbud ved norske laeresteder,
og i tillegg er det fokusert pa internasjona-
lisering i form av 4 tilby utenlandsopphold
som en del av en norsk grad. Men siden
nedgangen startet fgr nevnte endringer,
kan arsaken ogsa veere at det har blitt let-
tere & fa studieplass i Norge innenfor noen
typer utdanninger.

Studiedret 1993/1994 utvidet Lanekas-
sen stgtteordingen sin, fra 8 vanligvis kun
stgtte studier i Europa, USA og Canada, til
a gjelde alle land. Dette fprte blant annet
til at Australia ble et populart studieland
for norske studenter de pafglgende arene.
Men denne trenden er snudd. I 2008 var
det 9 prosent feerre nordmenn som stu-
derte i Australia, ssmmenliknet med &ret
fgr. Sammenliknet med 2003 har nedgan-
gen veert pé hele 65 prosent. Storbritannia
har alltid vaert et populeert studieland,
men ogsé i Storbritannia har tallet pa nor-
ske studenter falt med 20 prosent siden
2003. Storbritannia, Danmark og Australia
hadde flest norske studenter i 2008, med
henholdsvis 2 500, 2 100 og 1 200 studen-
ter.  motsetning til Australia var student-
tallet i Storbritannia og Danmark noe
hgyere enn i 2007 (figur 14).

Ogsé antall personer som tar sin utdan-
ning i Polen, gker. Dette landet var hadde
en forholdsmessig markant gkning fra
2007 til 2008, med 13 prosent. 1 080
nordmenn studerte i Polen i 2008. Til sam-
menlikning tok 400 norske studenter sin
utdanning i Polen i 2003. Dette tilsvarer en
pkning pé nesten 170 prosent pé fem ar.

Nesten seks av ti av utenlandsstudentene
var registrert pa lavere grads studier. Det
er innenfor fagomrédet helse-, sosial- og
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Figur 14. Norske studenter i hgyere utdanning i
utlandet, etter utvalgte land. 2003, 2007 og 2008
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Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

idrettsfag vi finner flest utenlandsstuden-
ter, i alt 4 000 i 2008. Andre store fagom-
réder er gkonomiske og administrative fag,
samfunnsfag og juridiske fag, humanistis-
ke og estetiske fag samt naturvitenskape-
lige fag, hndverksfag og tekniske fag.

Flere utenlandske studenter i Norge
Registreringen av utenlandske studenter

i Norge bygger pa statsborgerskap. Dette
innebeerer at statistikken omfatter flere
personer enn de som kom til Norge kun for
a studere. Noen av studentene vil veere i
Norge pé permanent basis/bo i Norge med
et annet statsborgerskap enn norsk. En

del studenter fra utlandet vil kanskje ikke
vere registrert ved vare utdanningsinsti-
tusjoner pa tellingstidspunktet 1. oktober.
Dette vil i tilfelle fgre til en underestime-
ring av utenlandske statsborgere i hgyere
utdanning. Ut fra disse betingelsene var
det registrert 15 500 utenlandske studen-
ter i Norge i 2008. Seks av ti av studentene
var kvinner. Personer pa doktorgradspro-
gram er ikke inkludert i tallene. Neer 2 500
av studentene kom fra et nordisk land, og
nesten halvparten av disse var studenter
med svensk statsborgerskap.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Hgsten 2008 var det til sammen 225 500
studenter i Norge og norske studenter i
utlandet som var i gang med en hgyere
utdanning (figur 15). Vel 111 800 kvinner
og menn studerte ved norske universi-
teter og vitenskapelige hggskoler, mens
102 400 studerte ved en norsk hggskole.
Det var 6 000 flere studenter i 2008 enn
i2007. Antall studenter i alderen 19-

24 gkte med 4 000 i denne perioden og
utgjorde omtrent halvparten av student-
massen. Til tross for at det var en nedgang
i studenttallet de forrige tre arene, var

det nesten 33 600 flere studenter i 2008
sammenliknet med antallet ti ar tidligere,
og en ny topp er nddd. I statistikken telles
den enkelte student kun én gang selv om
vedkommende er registrert pa flere utdan-
ningsaktiviteter ved leerestedet, eller er
registrert ved mer enn ett leerested.

Flest studenter velger helse-, sosial- og
idrettsfag

Endringen i studenttallet fra 2007 til 2008
varierte for de ulike fagomrédene. Stgrst
framgang i antall studenter var det i gko-
nomiske og administrative fag og helse-,
sosial- og idrettsfag, med henholdsvis
nesten 3 100 og 1 800 studenter. Denne
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gkningen tilsvarer henholdsvis 8 og 4 pro-
sent innenfor disse fagomrédene.

Av alle fagomradene valgte flest studen-
ter & studere helse-, sosial- og idrettsfag i
2008. Det var i alt 50 400 studenter innen-
for dette fagfeltet, og dette utgjorde mer
enn hver femte student. Fagomradet har
hatt den stgrste veksten av alle fagomra-
dene de siste ti drene, med 17 400 studen-
ter, en gkning pa 53 prosent. Fagomrédene
gkonomiske og administrative fag samt
naturvitenskapelige fag, hdndverksfag

og tekniske fag kommer p& henholdsvis
andre og tredje plass nar det gjelder antall
studenter i studieéret 2008. Nesten 20 pro-
sent av studentene studerte gkonomiske
og administrative fag, og vel 15 prosent
studerte naturvitenskapelige fag, hdnd-
verksfag og tekniske fag.

Flertallet studerer ved en hagskole

Det var i alt 71 hgyere utdanningsinstitu-
sjoner i Norge i 2008. Av disse var det 56
hegskoler og 15 universiteter og vitenska-
pelige hggskoler. Om lag 50 prosent av
studentene studerte ved universiteter og
vitenskapelige hggskoler, mens 45 prosent
studerte ved en hggskole. 5 prosent av stu-
dentene tok, som nevnt tidligere, hgyere
utdanning i utlandet.

Avsluttet hayere utdanning

Flere med doktorgrad

I studiedret 2007/08 ble det fullfgrt

35 300 universitets- og hggskoleutdan-
ninger — en liten nedgang sammenliknet
med 2006/07. Av disse var om lag 24 700
pa lavere niva, 9 400 pé hgyere niva, og
neer 1 200 var forskerutdanninger. Bade
antall fullfgrte lavere grads utdanninger
og doktorgrader gkte, mens det var feerre
avlagte eksamener pé hgyere niva sam-
menliknet med &ret fgr, noe som skyldes
et kunstig hgyt antall fullfgrte universi-
tets- og hggskoleutdanninger pa hgyere
niva i 2006/07 (se neste avsnitt). Antallet
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doktorgrader gkte forholdsvis mest, en gk-
ning pé 26 prosent. Kvinner sto for over 60
prosent av alle universitets- og hggskole-
utdanningene. Kvinneandelen for fullfgrte
utdanninger for de ulike utdanningsniva-
ene var henholdsvis 63 prosent for lavere
grads utdanninger, 55 prosent for hgyere
grads utdanninger og 45 prosent for dok-
torgrader. Utdanninger pd lavere nivé har
en varighet til og med fire ar og omfatter
blant annet forskolelerer- og allmennfag-
leererutdanninger, ingenigr- og sykepleier-
utdanninger samt bachelorgrader. Utdan-
ninger pa hgyere niva har en varighet pd
mer enn fire ar og omfatter blant annet
ulike mastergradsstudier.

Figur 16. Fullferte universitets- og hagskole-
utdanninger'. 1997/08-2007/08
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Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Det var en markant gkning i antall full-
fprte utdanninger pa hgyere niva fra
studiedret 2005/06 til 2006/07 —en
pkning pé hele 24 prosent. Dette er den
stgrste prosentvise gkningen fra ett ar til
ett annet i hele tidsperioden fra 1997/98
til 2007/08 (figur 16). Dette er et resultat
av et kunstig lgft i antall fullferte univer-
sitets- og hpgskoleutdanninger pé hgyere
nivéd i 2006/07. Utfasingen av enkelte
utdanningsprogram ved overgang til ny
gradsstruktur i hgyere utdanning fgrte til
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en kraftig gkning av fullferte utdanninger
etter gammel gradsstruktur i 2006/07 —
spesielt innenfor cand.polit., cand.philol.
og cand.scient.

@kt gradsproduksjon

Ett mal for gjennomstrgmning er antall ar
en student bruker for & fullfere utdannin-
gen. Fullfgringstid beregnes ut fra antall
ar det er siden studenten fgrste gang var
registrert i hgyere utdanning. Neer 60 pro-
sent av lavere grad-studiene som ble full-
fort i Norge i 2006/07, ble gjennomflgrt
innen fire ar etter at studenten forste gang
var registrert i hgyere utdanning. Atte av ti
av disse lavere grad -studiene er tredrige.
Her finner vi blant annet fgrskolelaerer-,
sykepleier-, ingenigr- og bachelorutdan-
ning. Eksempler pa firedrige utdanninger
er allmennlerer- og sivilgkonomutdan-
ning. Fire av ti av de tredrige studiene ble
fullfgrt i lgpet av tre ar, og mellom seks og
sju av ti avdem innen fire ar. For studier
med normert tid pé fire ar fullfgrte en av
tre pa fire ar etter fgrstegangsregistrering i
hgyere utdanning.

En av tre av de studentene som vi kan
fplge fra de startet i hgyere utdanning for
farste gang, og som fullfgrte en utdanning
pa master- eller hovedfagsnivé i 2006/07,
fullfgrte i lgpet av seks ar. En av fire stu-
denter pé de femarige mastergradutdan-
ningene fullfgrte innen fem ar.

Ett annet mal for gjennomstrgmning er an-
delen studenter som har fullfgrt en hgyere
utdanning, malt ti ir etter at de startet pa
utdanningen. I 1996 begynte 39 500 stu-
denter pé en hgyere utdanning i Norge. 36
prosent av disse fullfgrte ingen grad i lgpet
av ti ar. 46 prosent hadde fullfgrt en lavere
grad (2-4 &r), og 18 prosent hadde fullfgrt
en grad pa master- eller hovedfagsniva
(figur 17). Sammenliknet med studentene
som tok fatt pa en gradsutdanning innen-
for hgyere utdanning i 1986, fullfgrte en

Figur 17. Nye studenter i hoyere utdanning
studiearet 1996", etter oppnadd grad i lapet av
ti ar. Prosent

Fullfert doktorgrad Fullfert hayere grad,
0,4 % mer enn 4 ar
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"Nye studenter i perioden 1.10.1995-30.09.1996.
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

stgrre andel av de studentene som begynte
11996, en grad i lppet av ti ar. I 1986
fullferte 60 prosent en grad i lgpet av ti ar,
mot 64 prosent i 1996. For kvinner hadde
denne andelen gkt med 5 prosentpoeng,
fra 64 til 69 prosent.

Sosial bakgrunn og kjgnn har betydning for
gjennomstrgmning i hgyere utdanning. Av
dem som var nye studenter i 1996, var an-
delen som ikke hadde fullfgrt noen grad et-
ter ti ar, hgyest for dem som hadde foreldre
med lav utdanning. Dette var tilfelle for fire
av ti av disse studentene. Hadde foreldrene
derimot lang hgyere utdanning, var denne
andelen tre av ti. Nar det gjelder kjgnnsfor-
skjeller, var det en stgrre andel av mennene
enn av kvinnene som ikke tok noen grad

i det hele tatt i denne perioden, nermere
bestemt 42 prosent, mot 31 prosent.

Studenter som ikke fullfgrer innen forven-
tet fullferingstid, kan ha studert deltid,
hatt opphold underveis, byttet studium
eller fullfart et annet studium tidligere.
Studenten kan dessuten ha hatt et annet
mal for studiene sine. Det studiet som
studenten var registrert pa fgrste gang,
behgver heller ikke vaere det samme som
ble fullfgrt i 2006/07.
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En av seks opptjente ingen studiepoeng
Oppnadde studiepoeng per student kan
ogsa sees pa som et mal for gjennom-
foringsgrad eller studieprogresjon. En
ordiner heltidsstudent opptjener normalt
60 studiepoeng hvert studiear. En av tre
av alle registrerte studenter i studiearet
2007/08 fikk en uttelling pd 60 studi-
epoeng eller mer. Alle studentene i denne
sammenhengen er registrerte studenter
per 1. oktober 2008 samt studenter som
har opptjent studiepoeng i studieéret
2007/08. Studiepoeng kan beregnes per
registrert student eller per student som
har opptjent studiepoeng. I giennomsnitt
opptjente hver registrerte student 35 studi-
epoeng i 2007/08, mens fordelingen blant
de studentene som opptjente studiepoeng,
var i gjennomsnitt 42 poeng. Om lag en
av seks av hgst- og varsemesterets stu-
dentmasse oppnédde ingen studiepoeng.

I beregningene er det ikke tatt hensyn til
hvorvidt studentene er hel- eller deltids-
studenter. Det er flere arsaker til det hgye
antallet studenter uten opptjente studi-
epoeng. P noen leeresteder far studentene
forst godkjent studiepoeng etter mer enn
ett ar, noen er deltidsstudenter, og andre
er registrert som studenter flere ar pé rad,
men opptjener ikke studiepoeng (Stein-
kellner 2007).

Det er vanskelig 8 bruke studiepoeng og
gradsproduksjon som resultatmal for de
ulike universiteter og hggskoler siden disse
er basert pa karakterer som fastlegges

av institusjonene selv. I tillegg pavirkes
dataene av om studentene er deltids- eller
heltidsstudenter, hvilket det ikke fins gode
data om. Jon H. Fiva og Torbjgrn Haege-
land har dreftet ulike resultatindikatorer

i hgyere utdanningsinstitusjoner i Norge
(Fiva og Heegeland 2008) og konklude-
rer med at man bgr vare forsiktige med

a tolke studiepoeng og grader fullfgrt pa
normert tid som kvalitetsforskjeller mel-
lom institusjonene.
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Stillingsressurser

Studenter per drsverk

Tall fra Database for statistikk om hggre
utdanning (DBH) viser antall studenter
per arsverk i hgyere utdanning (tabell 7).
Arsverkene inkluderer undervisnings-,
forsknings- og formidlingsstillinger (faglig
ansatte) ved universiteter, vitenskape-

lige hogskoler, statlige hogskoler, private
hggskoler og kunsthggskoler for arene
2004-2008. Det er ikke oppgitt tall for
faglig ansatte i private hggskoler fgr 2004.
Alle ansatte som institusjonen har arbeids-
giveransvar for, inkludert stipendiater,

er med i tallene. Studenttallene fra SSB,
som er beskrevet tidligere i artikkelen,

og tallene fra DBH avviker fra hverandre.
Datagrunnlaget er det samme for begge
statistikkprodusentene, men mens DBH
henter inn aggregerte tall, henter SSB

inn individfiler med opplysninger om den
enkelte student. Rutinene for kontroll og
revisjon av dataene kan fgre til at de publi-
serte tallene ikke blir identiske.

Antall arsverk har, ifglge tall fra DBH, gkt
hvert ar fra 2004 til 2008, mens student-
tallet har svingt noe opp og ned. Studenter
per tilsatt gikk ned fra 12,81 2004 til 11,5
i 2008. Fra 2007 til 2008 var endringen pa
minus 0,4 studenter per faglig ansatt.

Tabell 7 inneholder ogsa en oversikt over
antall registrerte studenter per arsverk ved
ulike typer utdanningsinstitusjoner i 2008.
Tallene viser at det var flest studenter per
faglig ansatt ved de private hggskolene,
med et forholdstall pé 28,2. Tilsvarende
tall for de statlige hggskolene var 16,5 og
ved universitetene og de vitenskapelige
hegskolene 8,0.

Utdanningsniva

Nesten en av tre har hgyere utdanning.
Utdanningsnivaet i den norske befolknin-
gen gker. Andelen personer som bare har
grunnskoleutdanning som sin hgyeste ut-
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Tabell 7. Arsverk i undervisnings-, forsknings- og formidlingsstillinger (faglige tilsatte) og registrerte
studenter per arsverk i hgyere utdanning, etter institusjon. 2004-2008

Institusjon Faglige tilsatte Registrerte studenter Studenter per faglig tilsatt
2004 16 072 206 238 12,8
2005 16 376 207 352 12,7
2006 16 771 206 539 12,3
2007 17 109 203 315 11,9
| alt 2008 17 947 206 151 11,5
Universiteter 10 833 86 256 8,0
Vitenskapelige hagskoler 721 5781 8,0
Statlige hagskoler 5377 88 483 16,5
Private hagskoler 881 24 843 28,2
Kunsthggskoler i alt 135 788 5,8

Kilde: Database for statistikk om hggre utdanning (DBH).

danning, har gatt ned med 3 prosentpoeng
de siste to arene og utgjorde litt over en
firedel av befolkningen i 2007. Nesten 30
prosent av befolkningen i aldersgruppen
25 &r og over hadde fullfert en utdanning
pa universitets- og hggskoleniva, og det
har veert en gkning pa mer enn 1 prosent-
poeng fra 2005 til 2007. Det er en noe
stgrre andel av kvinnene enn av mennene
som har hgyere utdanning, henholdsvis 30
og 28 prosent i 2007. Men andelen menn
med lang hgyere utdanning (mer enn fire
ar) er nesten dobbelt sd hgy som blant
kvinner (figur 18).

OECD-utdanningsnivd

OECD publiserer hvert ar rapporten
Education at a Glance. I denne rapporten
sammenliknes blant annet utdanningsni-
vaet i Norge med andre land. I Education
at a Glance 2008 (OECD 2008) beskrives
situasjonen i 2006. Gjennomsnittlig tall for
utdanningsniviene «lavere enn viderega-
ende skole-niva», «videregdende skole-
nivé» og «universitets- og hggskoleutdan-
ning» i OECD-landene var henholdsvis

31, 41 og 27 prosent av befolkningen i
alderen 25-64 &r. For Norge var tilsva-
rende andeler 21, 46 og 33 prosent. I SSBs
publisering av befolkningens utdannings-
niva er grunnlaget personer i alderen 16

Figur 18. Personer 25 ar og over', etter utdan-
ningsniva og kjenn. 1. oktober 2007. Prosent

50
[ Kvinner
40 B Menn
30
20
) E.

Grunn- Videre- Universitets-  Universitets-
skole- gdende  og hggskole- og hagskole-
niva skole-niva?  niva, kort®  niva, lang*

"Ikke medregnet personer med uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning.

2Inkludert nivaet ‘Pabygging til videregdende utdanning’ som
omfatter utdanninger som bygger pé videregaende skole,
men som ikke er godkjent som hgyere utdanning.

3 Universitets- og hagskoleniva kort, omfatter hgyere utdan-
ning t.o.m. 4 ar.

4Universitets- og hagskoleniva lang, omfatter utdanninger pa
mer enn 4 ar, samt forskerutdanning.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

ar og over, og i avsnittet/figuren ovenfor
er grunnlaget personer i alderen 25 ar og
over, noe som gjgr at tallene avviker fra de
som presenteres i Education at a Glance.

Hver tredje person i den norske befolknin-
gen i alderen 25-64 hadde altsé en utdan-
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ning pé universitets- eller hggskoleniva i
2006, og Norge var rangert som nummer
sju pd OECD-listen sammen med Australia
og Belgia. Av de gvrige nordiske landene
hadde Finland og Danmark 2-3 prosentpo-
eng hgyere andeler med universitets- el-
ler hggskoleutdanning, mens Sverige og
Island hadde 2 prosentpoeng lavere enn
Norge. Canada og Japan hadde de hoyeste
andelene, med henholdsvis 47 og 41 pro-
sent. Norge endret de norske definisjonene
av befolkningens utdanningsnivé i 2006.
Endringene er omtalt i artikkelen «Nye
definisjoner av utdanningsnivaet» (http://
www.ssb.no/vis/magasinet/slik_lever_vi/
art-2006-09-14-01.html). Tall for Norge i
tidligere publiserte artikler fra Education
at a Glance er derfor ikke direkte sammen-
liknbare med 2008-utgaven.
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