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FOREORD

I denne publikasjonen er fire sertrykk av Statistiske Meldinger samla. Ar-
tiklane er utarbeidde ved Kontoret for skatteforskning i tidsromet 1950 til 1953.

Den forste artikkelen byggjer pd materiale fri statsskattlegginga og viser
inntektsfordelinga for personar i 1938 og 1948 for og etter statsskatt pd inntekt.

I det andre sertrykket er det gitt eit oversyn over endringane i statsskatt-
legginga av inntekt til personlege skattytarar for skattdra 1939/40 til 1951/52
og i det fjerde sertrykket eit tilsvarande oversyn over skattlegginga av midel
frd 1939/40 til 1953/54.

Inntektsverknaden av skattar og av avkorting etter reglane i offentlege
trygder og pensjonsordningar er drefta i den tredje utgreiinga.

Artiklane er skrivne av forstesekreter Leiv Vidvei.

Statistisk Sentralbyra, Oslo, 10. mars 1954.

Petter Jakob Bjerve.

Odd Aukrust.



PREFACE

This publication contains four reprints from the monthly bulletin Statistiske
Meldinger. The articles were prepared in the Tax Research Division during the
period 1950 to 1953.

The first article is based on central government taxation data and shows
the personal income distribution in 1938 and 1948 before and after central govern-
ment taxes on income.

In the second reprint a survey is given of the changes in the central govern-
ment taxation of personal income between the fiscal years 1939/40 and 1951/52.
The fourth article contains a corresponding survey of central government taxa-
tion of capital (general wealth) from 1939/40 to 1953/54.

Finally, the effects of central government and local taxes and of the re-
duction rules of public pension schemes and social insurance institutions, upon
personal disposable income, are discussed in paper no. 3.

The articles were written by Mr. Leiv Vidvei.

Central Bureau of Statistics, Oslo, March 10, 1954.

Petter Jakob Bjerve.
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Sertrykk av Statistiske Meldinger nr. 9, 1950.

En sammenlikning mellom inntektsfordelingene i 1938 og 1948
for personlige skattytere.!

Av sekreteer Leiv Vidvei.

Materialet.

Denne sammenlikninga mellom inntektsfordelingene i 1938 og 1948 bygger
pa oppgaver fra statsskattelikninga. Grunnmaterialet for 1938 finnes i en spesial-
undersgkelse som er trykt i Statistiske Meddelelser 1941 under titelen «Inntekt,
formue og skatt fordelt pé sterrelsesgrupper ved statsskattelikningen 1939/40».
For 1948 er oppgavene tatt fra grunnmaterialet til «Skattestatistikken for bud-
sjettdret 1949/50». .

Inntektsoppgaver av denne typen vil ofte veere av stor interesse for skatte-
myndighetene. Vil en t. d. prove & si noe om verknadene av endringer i pro-
gresjonen i skattesatsene pé skatteinntektene, m4 en kjenne inntektsfordelingene
som en fir fra skattestatistikken. Men skal de inntektsfordelingsoppgavene en
her har fatt i samband med statsskattelikninga nyttes til andre formal, vil disse
oppgavene ofte ikke veere fullt tilfredsstillende.

For det forste er inntektsomgrepet 14st fast da en hele tida mé nytte «antatt
inntekt» som grunnomgrep. Men & bygge sammenlikninger mellom inntekts-
fordelinger pd et slikt omgrep er ofte svert lite tilfredsstillende. I gkonomisize
analyser er en som regel mer interessert i & f4 vite noe om hvor stor den ervervede
nominelle inntekta er. Ervervet personlig nominalinntekt
kan defineres som den inntekta deltakerne i produksjonsprosessen fir som godt-
gjersle for produktiv innsats. Godtgjersla f&s som lgnn eller som inntekt av
eiga verksemd. Disponibel personlig nominalinntekt kan
grovt defineres som ervervet nominalinntekt pluss direkte overforinger fra
private, utlandet og det offentlige (sosiale stonader, center av utln, gaver osv.)
minus overfgringer til private, utlandet og det offentlige (gjeldsrenter, direkte
skatter osv.). Summen av de disponible personlige nominalinntektene blir da
lik summen av de ervervede nominalinntektene pluss ¢irekte overfgringer
fra det offentlige og utlandet minus overfogringer til det offentlige og ut-
landet.

Omgrepet «antatt inntekt» svarer imidlertid hverken til «ervervet personlig
nominalinntekt» eller «disponibel personlig nominalinntekty. «Anntatt inntekt»
er nemlig fastlagt m. a. ved en rekke lovregler ut fra omsynet til skattlegginga
og ikke ut fra en definisjon som hgver bra i gkonomiske analyser. Seerlig mé en
veere merksam péd lovreglene som sier hvilke storrelser som kan trekkes fra eller
ikke trekkes fra for 4 komme fram til antatt inntekt. Her kan t. d. nemnes
reglene om fradrag i inntekt for trygdepremier og reglene om overprisavskriv-

! Denne artikkelen er utarbeidd ved Byraets kontor for skatteforsking som ledes av
underdirektor Stein Rossen.



ninger. Ved endringer i disse lovreglene kan innholdet av om grepet variere fra
periode til periode. T. d. i 1948 kunne en skattyter trekke fra frivillige livsfor-
sikringspremier opp til

300 kr. i skatteklasse 1
400 » » » 2
500 » » » 3 og hagere.

I 1938 kunne alle skattytere trekke fra 300 kr. Men da fradragenes faktiske
storrelse kan variere fra skattyter til skattyter, forer dette til at selv om to
skattytere t. d. har like store ervervede inntekter s& kan de f3 ulike antatte
inntekter. »

Et anna problem er at en ikke vet noe bestemt om hvor stort skattesviket
er, og hvordan dette eventuelt fordeler seg pa ulike inntektsgrupper og befolk-
ningslag. En vet altsi ikke noe bestemt om hvordan de inntektene som gar
fram av statsskatteoppgavene samsvarer med omgrepet «antatt inntekt», slik
dette er fastsatt ved de ulike lovreglene. Er dette avviket stort, fir en altsd
en fordeling av «antatt inntekty som en lite kan stole p4.

Det er saleis sikkert at det norske skattesystemet jamt over er mer effektivt
ved skattlegging av lennsmottakere enn ved skattlegging av selvstendig naerings-
drivende. Men her mé en likevel vaere merksam pé at det kan veere muligheter
for et temmelig stort skattesvik for visse grupper av lennsmottakere. Det kan
t. d. foregd ved at det blir avtalt at arbeidsgiverne skal gi opp et mindre lonns-
belop enn det faktiske. Dessuten kan det veere mulig for lennsmottakere som
ofte skifter arbeidsplass & unngd & métte gi opp hele lonnsinntekta.

Nar det gjelder skattesvik, m& det videre tas omsyn til de ulike formene for
dette. Er det t. d. noe i pastanden om at mange kommuner unngir statsskatt
ved & sette de antatte inntekene lagt, og s& heller nytte hgg kommunal skatte-
prosent og dérlig reduksjonstabell, vil dette fare til at det i inntektsfordelinga
blir mange inntektstakere med smé inntekter og/eller at mange inntektstakere
ikke kommer med i statistikken over statsskattytere. Finnes det et slikt «kom-
munalt skattesvik»s, er det trolig at dette ofte blir gjennomfert der de faktiske
inntektene ligger ldgt. En annen form for skattesvik er det «privates. Hvordan
dette fordeler seg etter storrelsen pé inntektene og fra befolkningslag til befolk-
ningslag, vet en ikke noe sikkert om. Det en her forst og fremst md ta omsyn
til, er effektiviteten av skattesystemet, progresjonen og hogden av skattesatsene.
T. d. motivet til & forsgke seg med skattesvik er sterkere for store enn for smé
inntektstakere siden fortjenesten er s mye stgrre dersom det er muligheter
for at det skal lykkes. Ved vurderingene av mulighetene for at skattesvik skal
lvkkes, blir det tatt omsyn til effektiviteten av skattesystemet.

Skal en forsgke & si noe om skattesviket har endra seg fra 1938 til 1948,
m4 det tas omsyn til de momenta som er nemnt her. Dersom det er slik at skatte-
sviket er sterre jo hogere skattesatsene er, skulle skattesviket vere storre i 1948
enn i 1938. Her m4 en ta omsyn til at samtidig som de nominelle skattesatsene



er blitt hogere, har prisnivdet steget. Dette har med f4 unntak fort til en meget
sterkere skattlegging av realinntektene. P& den andre sida skulle skattesviket
ha blitt mindre siden det i 1948 var relativt flere lgnnsmottakere enn i 1938.

Videre mé en vere merksam pd at dette materialet er pavirka av de ulike
likningsmitene. Nér det blir nytta prosentlikning, er det sileis ikke sikkert
at de inntektsoppgavene som en fir, samsvarer med de faktiske. Dessuten
refererer ikke alltid inntektsoppgavene seg til kalenderdra 1938 og 1948. Dette
skyldes at en del statsskattytere er likna p& grunnlag av gjennomsnittsinntekta
i de tre siste 4ra. Men da det er en tidsforskjell pd 10 &r mellom de to ra som
sammenliknes, slik at en ikke fir med de samme inntektene i begge dra, skulle
gjennomsnittslikninga ikke veere noe avgjorende moment mot & nytte dette
materialet. Dette momentet vil kunne gjore seg sterkere gjeldende dersom en
i visse situasjoner skulle sammenlikne to ar som felger etter hverandre.

Ved sammenlikninga av talla for disse to &ra, ma det ogsd tas omsyn til
at i 1948 er ikke de skattyterne med som faller inn under loven om skattlegging
av sjofolk.

De momenta som her er nemnt, skulle vise at det materialet som denne
sammenlikninga. mellom inntektsfordelingene bygger p4, er svakt. En ms der-
for veere sveert varsom med & dra for vidtgdende slutninger om endringene i
inntektsfordelingene p& grunnlag av dette materialet. Det er likevel sann-
synlig at talla kan fortelle noe om tendensen i utviklinga.

I denne framstillinga skal en nytte inntekts- og statsskattetall for skatte-
klassene 1—3 fordelt pd byer, bygder og riket.

I 1938 har en fitt med alle skattyterne i skatteklassene 1—3, eller 79 9,
av alle statsskattyterne. I 1938 var 2 000 kr. minstegrensa for antatt inntekt
som kunne skattlegges. Rekner en de nominelle 1938-inntektene om til 1948-
kroner, etter den gamle levekostnadsindeksen uten fagforeningskontingent, fir
en at 2000 1938-kr. blir lik 3 172 1948-kr. Siden en i denne sammenlikninga
forst og fremst skal se pd fordelinga av realinntektene, m& en i 1948 skjere bort
alle skattytere i skatteklassene 1—3 som har en antatt inntekt under 3 172 kr.
for & f&4 en felles nedre grense. En fir da med 67 9% av alle statsskattyterne.
Grunnen til at det i 1948 bare er med 67 9, er m. a. at en har skiret bort alle
skattyterne i skatteklassene 1 og 2 som har en antatt inntekt mellom 2 000 kr.
og 3 172 kr. og i skatteklasse 3 mellom 3 000 kr. og 3 172 kr. 2 000 kr. og 3 000 kr.
var nemlig minstegrensene for skattlegging i disse skatteklassene i 1948. I denne
sammenlikninga far en derfor ikke med skattytere som har smd inntekter.

Skulle en tatt med skatteklasse 4 eller hggere skatteklasser, ville en fatt
med feerre skattytere siden en da métte skjere bort flere skattytere i de lagere
skatteklassene. Samtidig ville en fitt en hogere felles nedre grense. Tabellene
a og b gir et mer detaljert oversyn over hvor stor del av statsskattyterne som er
med i denne sammenlikninga. En har ogsé tatt med tall for innenbygdsboende kom -
muneskattytere, slik at en kan sammenlikne disse med tallet p4 statsskattytere.
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Av tabell a gir det fram at en i 1938 bare har fatt med 28 % av kommune-
skattyterne i hele riket og 58 % av den totale inntekta etter kommuneskatte-
likninga. Fra 1938 til 1948 har en hatt en sterk auke slik at det i 1948 var med

Tabell a. Skattytere og antatt inntekt ¢ 1938 og 1948.
Riket Bygder Byer
Tallet | Antatt | Tallet Antatt | Tallet Antatt
pa inntekt pa inntekt pa inntekt
skatt- i skatt- i skatt- i

1 1 1
ytere |1948-kr. | ytere | 1948-kr.| ytere | 1948-kr.
1938]1948 1938|1948 1938|1948 1938|1948 1938]1948 1938|1948

1000{1000| mill.|mill.|1000{1000|mill.|mill.;1000|1000|mill.|mill.
kr. | kr. kr. | kr. kr. | kr.

Absolutte tall:
1. Etter kommunelikninga
for innenbygdsboende ... [1145/1361|3913/6493| 807, 885120653411 338| 476/1848/3082
2. Statsskattelikninga . for
skatteklasse 1 og oppover | 409| 93013087|5920( 194| 505/1412/2816| 215| 425(1675|3104
3. Skatteklassene 1—31.... | 324 6222282 4235| 146| 313| 975/1887| 178| 309/1307|2348

Relative tall:

4. Talla for skatteklassene
1—3 i prosent av talla
etter kommunelikninga (3
i prosent av 1)......... 28 |46 | 58 | 65 | 18 | 35 | 47 | 55 | 53 | 65 | 71 | 76

5. Talla for skatteklassene
1—3 i prosent av talla
etter statsskattelikninga
(3 1 prosent av 2) ...... 79 | 67| 7472|7562 |69 |67 ;83|73 78| 176

1 En har her bare tatt med inntektstakere som har inntekter over 3 172 1948-kr.
Alle skattyterne i disse skatteklassene er derfor ikke med i 1948.

46 % av kommuneskattyterne og 65 % av den antatte inntekt. Det gar og
fram av tabellen at de relative talla bdde i 1938 og 1948 14 ligere for bygdene
enn for byene. En fir altsd med en relativt mindre del av skattyterne i bygdene
enn i byene. En av grunnene til at talla etter kommunelikninga 1& l8gere i
bygdene enn i byene er, at jamt over blir lagere realinntekter skattlagt i bygdene
enn i byene. At talla etter statsskattelikninga ligger hggere i byene enn i byg-
dene, kommer kanskje forst og fremst av at inntektsniviet jamt over ligger
relativt hegt i byene.

Tabell b viser forholdet mellom talla i 1938 og 1948 pa skattytere, an-
tatt inntekt og gjennomsnittlig antatt inntekt.

Arsaken til den sterke auken i tallet pi skattytere bide etter kommune-
skattelikninga og statsskattelikninga er trolig forst og fremst den generelle
inntektsauken, endringene i sysselsettinga og sysselsettingsstrukturen og folke-
tilveksten. Ervervsbefolkningen har sileis auka med vel 100 000 i dette tids-
rommet, eller ca. 50 % av auken i tallet pA kommuneskattytere. At tallet pa
statsskattytere har auka si meget mer enn tallet p4 kommuneskattytere, kom-



mer trolig forst og fremst av den nominelle inntektsauken og endringene i syssel-
settinga og sysselsettingsstrukturen. Men en mé og ta omsyn til endringene i
skattlegginga. Grunnen til at tallet pd kommuneskattytere ikke har auka mer,
kommer kanskje m. a. av at mange kommuner ikke kunne skattlegge s& lige
realinntekter i 1948 som i 1938. Dette kommer av endringene i reduksjons-

Tabell b. Relative tall for tallet pd skattytere, antait inntekt og gjennom-
snittlig antatt inntekt. 1938 = 100.
Riket Bygder Byer
Gjen- Gjen- Gjen-
nom- nom- nom-
T%l;et Antatt| snitt- T‘;}éet Antatt| snitt- Tﬁgéet Antatt| snitt-
inn- | lig inn- | lig inn- | lig
skatt-| okt | antatt| <28 | tekt | antatt| <2 | tekt | antatt
ytere - ytere . ytere .
inn- inn- inn-
tekt tekt tekt

Etter kommunelikninga
for innenbygds- (-bys)
boende ............. 119 | 166 | 140 | 110 | 165 | 151 141 167 | 118

Statsskattelikninga for
skatteklassene 1 og
OPPOVEr .. ...vvven.. 227 192 84 | 260 199 77 198 185 94

Skatteklassene 1—3 ... 192 | 186 97 | 214 | 194-) 90| 174 | 180 | 103

tabellene. Ser en pé auken i tallet pa statsskattytere, m& en vere merksam pd
at staten i 1948 skattla lagere realinntekter i skatteklassene 1, 2 og 3 enn i 1938.
For hogere skatteklasser skattla derimot staten ligere i realinntekter i 1938
enn i 1948. Disse endringene har likevel fort til en relativt sterk auke i tallet
pa statsskattytere. Verknadene av disse endringene i statsskattlegginga har en
forsekt & eliminere i materialet som skal nyttes i denne sammenlikninga.

Sammenlikner en tallet pd kommuneskattytere og statsskattytere, viser
det seg at tilsammen var det i 1938 280 kommuneskattytere for hver 100 stats-
skattyter. I 1948 var tallene 146 kommuneskattytere for hver 100 statsskatt-
yter. For bygdene var tallet 416 i 1938 og 175 i 1948, og for byene 157 i 1938
og 112 i 1948 for hver 100 statsskattyter. Blant statsskattyterne mé en altsd
i 1948 ha fatt med sveert mange av de som ikke betalte statsskatt i 1938, noe
som m. a. mi komme av en sterk inntektsstigning hos de smé inntektstakerne.
Tabell b viser sdleis at for riket har gjennomsnittsinntekta steget med 40 %, for
kommuneskattyterne. Men for statsskattyterne har gjennomsnittsinntekta gatt
ned med 16 9%. Grunnen til denne nedgangen i gjennomsnittsinntekta for stats-
skattytere md m. a. vere den sterke inntektsauken hos de smé inntektstakerne,
noe som har fort til at en har fitt med relativt flere sma enn store statsskatt-
ytere.

Av tabell b gar det fram at tallet p& skattytere i skatteklassene 1—3 har
auka med 92 9 for riket, 114 % for bygdene og 74 % for byene. Da det er
dette materialet som skal nyttes ved sammenlikninga mellom inntektsfordelin-
gene, m§ en vere merksam pé at det ikke er sikkert at det gir et fullgodt uttrykk
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for endringen i inntektsfordelingene siden utvalget av skattytere har blitt mye
stgrre og siden det sikkert har veert store forskyvninger mellom de ulike grup-
pene som gir inn i utvalget. En har sileis sikkert f&tt med relativt flere fra
jordbruk, skogbruk og fiske i 1948 enn i 1938. De endringene en vil finne i inn-
tektsfordelingene, vil derfor trolig veare forskjellige fra de en ville ha funnet
dersom en hadde med alle inntektstakerne i landet.

Ser en pi den ulike utviklinga for bygdene og byene, mi en foruten de
momenta som er nemnt her, ogsd ta omsyn til mange andre moment. Disse kan
dra i ulike retninger, t. d. endringer i lennsnemnda i de ulike nzringer, endringer
i reduksjonstabellene, flukta fra landsbygda, byutvidinger o. a.

De faktorene som her er nytta til & forklare endringa i omfanget av materialet,
skal en omtale mer i detalj nir en skal se pd inntektsfordelingene.

Inntekisfordelinga ifolge skattestatistikken.

Det en her forst og fremst skal gjore, er & se pd endringene i de reale inn-
tektsfordelingene og undersgke om inntektsfordelingene i 1948 er jamnere enn
i1938.1

For 4 sammenlikne de reale inntektsfordelingene har en som tidligere om-
talt, rekna kronebelgpene i 1938 om til 1948-kroner med levekostnadsindeksen
som omrekningsfaktor.? Men & bruke levekostnadsindeksen som omreknings-
faktor for ulike store inntekter og ulike befolkningslag, ferer trolig til betyde-
lige feil.

En m& veere merksam pd at levekostnadsindeksen bygger pd forutsetninga
om at det i 1948 ble kjopt relativt like mye av de ulike varene og tjenestene
som i 1938. Dette var nok ikke tilfelle. Mange har sikkert endra konsumvanene
sine, slik at de verdsatte de samme varene ulikt i 1938 og 1948. Det var ogséd
mange varer som en ikke kunne f& i 1948. Noen varer var rasjonerte, andre
hadde endra kvalitet. Dessuten hadde de relative prisene endra seg. Alt dette
har igjen fort til at matene & disponere inntektene pd, har endra seg, noe som
skulle ha innverknad pé kostnadene for & opprettholde en viss levestandard.
Disse endringene i kostnadene har trolig variert med inntektens storrelse, familie-
typene og fra befolkningslag til befolkningslag. Det er derfor sannsynlig at det
pd ingen mate er tilfredsstillende & nytte den samme omrekningsfaktoren for
ulike store inntekter, ulike familietyper og ulike befolkningslag.

Nér en sammenlikner inntekter i 1938 og 1948, er det trolig at utgiftsauken
i prosent for en familie i 1938 med stor iuntekt er sterre enn utgiftsauken for

1 T tillegget til denne artikkelen (se side 31' er det gjort nermere rede for hva som
menes med endring i en inntektsfordeling. Videre er det her gjort et forsgk pa a4 komme fram
til et uttrykk som en kan nytte nir en vil prove 4 si om en inntektsfordeling er jamnere
enn en annen. 2 En har da gatt ut fra at like store nominelle inntekter i 1948 ogsa
ga like store realskonomiske dekninger. Dersom det var mulig, ville det vert behov
for forst & finne uttrykk som viste hvilke reale inntekter de ulike nominelle inn-
tektene i 1948 svarte til, og sd rekna 1938-inntektene om til 1948-inntekter.



en familie med liten inntekt, dersom de i 1948 skulle opprettholde den samme
levestandarden som i 1938. Det ville derfor veert mer korrekt & nytte ulike
omrekningsfaktorer for ulike store inntekter. En mitte da kanskje nytte om-
rekningsfaktorer som sammen danner en kurve av typen OB.

Inntekt i
1938-kr.

)/
1

Inntekt i 1948-kr.

Kurva OA viser hvilke nominelle inntekter i 1938 som svarer til nominelle
inntekter i 1948 nar en bruker en fast omrekningsfaktor. Som det gér fram av
figuren har en her gitt ut fra at den faste omrekningsfaktoren er for stor for
smd inntekter og for liten for store inntekter. Men & si noe sikkert om at det
er slik, krever vidtgdende undersgkelser. Et moment som peker pi at leve-
kostnadene har auka mindre for sm& inntektstakere, er subsidiepolitikken.
Da subsidiene forst og fremst er lagt pd nedvendighetsvarer, og da smé inn-
tektstakere m& disponere en stgrre del av inntekta til kjop av slike varer enn
storre inntektstakere, forer dette til at de sm& inntektstakerne f&r en relativt
stgrre fordel av subsidiene enn storre inntektstakere. Men det er her ikke nok
bare & ta omsyn til subsidiene. Like viktig er kanskje endringene i den indirekte
skattlegginga. Noen av endringene i de indirekte skattene kan ha fort til relativt
stgrst kostnadsauke for de sm& inntektstakerne, andre endringer til relativt
storst kostnadsauke for store inntektstakere. Et anna viktig moment her er
endringene i de relative prisene for subsidier og indirekte skatter. Fra 1938
til 1948 kan disse endringene kanskje i mange tilfelle veere sd store at de mer
enn opphever verknadene av subsidiene og endringene i den indirekte skatt-
legging.

Sammensetninga av de varer og tjenester som blir kjgpt, varierer ogsd
med storrelsen p& familiene. Da det i familier med stor forsergelsesbyrde blir
kjopt mer subsidierte varer enn i familier med liten forsgrgelsesbyrde, er det
trolig at levekostnadene har auka relativt mindre der forsgrgelsesbyrden er stor
enn der den er liten.



Et anna problem er ogsé det at endringen i levekostnadene ikke er de samme
for ulike befolkningslag. Da t. d. arbeidere i byer disponerer inntektene p& en
annen méte enn jordbruksbefolkningen, er det ikke sikkert at endringene i leve-
kostnadene er de samme. Det er derfor sannsynlig at det ogsd burde vert
brukt ulike omrekningsfaktorer for ulike lag av befolkningen.

Disse endringene i levekostnadene etter sterrelse pd inntekt, forsergelses-
byrde og etter befolkningslag fir en ikke uttrykk for nér det nyttes en fast
omrekningsfaktor. Hadde en fatt uttrykk for disse endringene, ville det derfor
kanskje fort til store endringer i det materialet som en her skal nytte for & belyse
endringene i inntektsfordelingene.

I tabell ¢ gir en hovedresultata av tallmaterialet. Tabellen viser fordelinga
av antatt inntekt og statsskatt pd inntekt i 1938 og 1948 etter det ordinsre
statsskattevedtaket. En har funnet det formélstjenlig & nytte 7 ulike inn-
tektstrinn og & dele materialet p4 bygder og byer. I tabellene I, II og III s. 24 er
det gitt mer utfyllende oppgaver og detaljerte oppgaver for skatteklassene 1, 20g 3.

Tabell c. Antatt inntekt og statsskatt pd inntekt i 1948-kroner for skatteklassene 1—3*
fordelt pd inntektstrinn.
Absolutte tall Relative tall
Skatt- Antatt Statsskatt Skatt- Antatt | Statsskatt
Inntektstrinn ytere inntekt pa inntekt ytere inntekt | pa inntekt
1938 | 1948 | 1938 | 1948 \
1938 1948 1000 kr.l1 000 kr.|1000 kr.|1000 k. 1938| 1948 1938\ 1948| 1938| 1948
Bygdene:
3172- 5000 | 62900136 895 244 085 540 112| 3 302| 13 137/43.12{43.69/25.03/28.63| 8.27|15.40
5000- 8000 ] 55192|130515 335202/ 810463 6380 24 438|37.8341.65|34.37/42.95/15.97| 28.64
8000- 12000 | 18784 35515 172 514 330435| 4798 15145/12.87|11.33/17.69|17.51{12.01|17.75
12 000- 20 000 6005 8144/ 87831 117706] 4296 10459 4.12| 2.60| 9.00| 6.24/10.76| 12.26
20 000~ 50 000 2401} 1970| 66657 54510 5940/ 9430 1.64| 0.63| 6.83| 2.89/14.87|11.05
50 000-100 000 411 225 27967 14 644| 4315 4022( 0.28| 0.07| 2.87( 0.78{10.80| 4.71
100 000 og over 201 89| 41054| 18901! 10912 8693 0.14| 0.03| 4.21| 1.00/27.32|10.19
Sum .......... 145 894 313 353| 975 310|1 886 771| 39 943| 85 324/100.0/100.0/100.0/100.0/100.0| 100.0
Byene:
3172—- 5000 | 66000/ 86932 257 884 348262 3873 991637.1428.12/19.7314.83| 6.56| 5.92
5000- 8000 | 68411|135594| 428 945 863 252| 8 733| 28 413/38.49(43.86/32.82/36.76/14.80|16.97
8000- 12000 | 28 886| 61 040] 268 925| 573 830 7 649| 27 091|16.25/19.74/20.57|24.43/12.96/16.18
12 000- 20 000 9544| 18 375 139420 265929 6929 24 393| 5.37| 5.94{10.67/11.32|11.74|14.57
20 000- 50 000 3920, 6005 110259 171 362] 10012| 30 544| 2.21| 1.94| 8.43| 7.30/16.97)18.24
50 000-100 000 682 872| 45930 58004 7055/ 16240 0.38| 0.28| 3.51| 2.47|11.96] 9.70
100 000 og over 277 354 55764 67 786) 14759 30841| 0.16] 0.12| 4.27| 2.8925.01|18.42
Sum .......... 177 7201 309 172[1 307 12712 348 425| 59 010/ 167 438(100.0/100.0/100.0/100.0/100.0| 100.0
Riket:

3172- 5000 | 128 900| 223 827| 501 969, 888 174 7 175| 23 05339.83|35.95/21.9920.97| 7.25| 9.12
5000- 8000 | 123 603|266 109| 764 147|1 673 915| 15 113| 52 851|38.20(42.75|33.48/39.52(15.27|20.91
8 000~ 12000 | 47670 96 555| 441 439 904 264| 12 447| 42 236|14.73|15.51{19.34/21.35/12.58/16.71
12 000- 20 000 | 15549 26 519 227 251| 383 636 11 225| 34 852( 4.81| 4.26| 9.96| 9.06|11.35|13.79
20 000—- 50 000 6321 7975 176916 225872| 15952 39 974| 1.95| 1.28| 7.75| 5.33|16.12|15.81
50 000-100 000 1093] 1097 73897 172648 11370 20262| 0.34] 0.18| 3.24| 1.72|11.49| 8.02
100 000 og over 478 443| 96 818 86 687 25671, 39 534| 0.14| 0.07" 4.24| 2.05/25.94|15.64
Sum .......... 323 614/ 622 525(2 282 4374 235 196/ 98 953 252 762(100.0/100.0/100.0/100.0/100.0| 100.0

1 Alle inntekter under 3 172 kr. er skéret bort.



Nér en skal forsgke & drofte en del faktorer som trolig har fort til endringer i
inntektsfordelingene, vil en stgte pd mange vansker. Mange av faktorene kan virke -
i ulike retninger. Dessuten vet en lite om samspillet mellom de ulike faktorene.
Denne omtalen mé derfor ofte avgrenses til hypoteser om hvordan de ulike fak-
torene «direktes har virka inn pd inntektsfordelingene for personlige inntektstakere.

De faktorer som trolig har hatt sterst innverknad péd endringene i inntekts-
fordelingene fra 1938 til 1948, er forst og fremst endringene i lonnsstrukturen,
sysselsettinga og sysselsettingsstrukturen. Videre har en endringene i prisene
som de selvstendig naringsdrivende far ved salg av varer og tjenester.

Nar det gjelder lgnnsutviklingen viser det seg at en har hatt den relativt
storste lennsauken etter krigen i neeringer og yrker som for krigen 18 lagt. Stati-
stikken viser nemlig en relativt sterk auke i jordbruk, skogbruk, sjefart og for
hushjelper i byene. Derimot har en ikke hatt en s& sterk relativ auke i lonnene
til arbeidere i industri, bygge- og anleggsvirksomhet og landtransport. Det
samme gjelder for private og offentlige funksjonarer. Den relative lgnnsauken
har jamt over veert minst for statstjenestemenn. Men i alle disse gruppene 1§
lonnene for krigen relativt hegt.

I tabell d er det gjengitt en del materiale som viser endringene i lgnns-
strukturen.!

Tabell d. Lonnsmottakere nummerert etter inntektens storrelse.
1939 1949 Inntekt i
Yrke Kjenn Inn- | 4. | Inn- |relative tall
Nr | fekt | N | tekt | 1939 = 100
kr. kr.

Byrésjef, kontorsjef i Staten............. M&K| 1| 8690 1 |14270 164
Hovedkasserere, hovedbokholdere i Staten » 21 7340, 2 (101750 146
Murere ......couviiiiiiiiiiiii i M 3| 6170, 3 | 8980 146
Sekreteerer i Staten ..................... M& K| 4| 5140, 4 | 8410 164
Malere ....oovvvnn i M 5| 5060 5| 8170 161
Sporveiskondukterer i Oslo kommune..... M&K| 6| 5030, 9| 7450 148
Fagarbeidere i byggevirk-

somhet..... .o iiiiiiiiiiiiiii, M 71 49500 7| 7720 156
TomMrere .....covveriivinnenenrnennenans M 8 | 4430 7| 7720 174
Arbeidere i kjemisk industri ............. M 91 4220, 6| 8030 190
Alm. kontorister i Oslo kommune ........ M & K| 10 | 4020 15 | 6620 165
Arbeidere i metallindustri ............... M 11 | 3940 10 | 7220 183
Voksne menn i industri....... M 12 | 3900 11 | 7130 183
Privat landtransport ............... . ... M |13} 3860/ 13 | 6770 175
Jernbanekondukterer .................... M& K| 14 | 3690, 12 | 6 860 186
Assistent IT og I (gj.sn.) i Staten........ M& K| 15 | 3440| 17 | 5830 169
Arbeidere i papirindustri ................ M 16 | 3360 14 | 6760 201
Arbeidere i hermetikkindustri ............ M 17 | 3040| 16 | 5930 195
Voksne kvinner i industri.... K 18 | 2100 19 | 4260 203
Tjenestegutter med kost og losji ......... M {19 | 1630} 18 | 4270 262
Privat hushjelp i bYer .................. K | 20| 1470 20 | 3040 207
Tjenestejenter i jordbruk ................ K 21 | 1290 21 | 2890 231

1 Inntektstalla er utarbeidd av sekreteer Kjonstad i Statistisk Sentralbyra og publisert
i «Jamstillingskomiteens innstillings. Talla gjelder for ara 1939 og 1949. Selv om sammen-
likninga, mellom inntektsfordelingene er bygd pa 1938- og 1948- tall, skulle disse oppgavene
kunne nyttes da det ikke har foregatt noen fundamentale endringer hverken fra 1938 til
1939 eller fra 1948 til 1949.
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I 1939 er inntektstalla stilt opp fortlopende og nummerert etter storrelsen
til den nominelle inntekta. I 1949 er ogsa inntektstallene nummerert etter stor-
relsen, men her far en ikke alltid fortlopende tall p4 grunn av endringene i lenns-
strukturen. Noen lgnnsmottakere har nemlig fatt relativt hogere eller lagere
lonn i 1949 enn de hadde i 1939. T. d. temrere (nr. 7 i 1949) har fra 1939 til
1949 passert sporveiskondukterer, men blitt passert av arbeidere i kjemisk
industri: Av denne tabellen gar det og tydelig fram at det jamt over er de som
i 1939 hadde de relativt 1lageste inntekter som fram til 1949 har fatt den relativt
sterste lgnnsauken. ' :

Den utviklinga som her er omtalt, skulle altsd fore til en utjamning i lenns-
strukturen dersom endringene ikke har veert s& store at de lennsmottakerne som
for krigen hadde relativt lage lenninger, n ligger relativt hogt. Men i det statis-
tiske materialet som her er gjengitt, er det ikke noe som tyder pd at dette har
skjedd i noe storre omfang.

Ser en pa endringene i sysselsettingsstrukturen fra for krigen, viser det
seg at det seerlig har veert en relativ nedgang i tallet p& sysselsatte i jordbruk
og skogbruk, fiske og fangst, husarbeid og rengjering, varehandel og annen
forretningsvirksomhet. Derimot har det vert en relativ auke i industri, bygg
og anlegg, land- og lufttransport, immateriell virksomhet, offentlig administra-
sjon og forsvar. For sjgfart, fyr- og losvesen har det ikke vart noen endringer.
Det viser seg altsd at det har veert en relativ nedgang i sysselsettinga i de naerings-
grenene og yrkene der lennsnivdet ligger relativt ligt og en oppgang der lgnns-
nivdet ligger relativt heogt.l

Holder en sammen endringene i lgnnsstrukturen og endringene i syssel-
settingsstrukturen, skulle verknadene av disse to faktorene veere at en har fitt
relativt flere inntektstakere med middels store inntekter.

Av 930 000 personlige statsskaftytere ibudsjettéret 1949/50 var 714 000 eller
77 % lonnsmottakere. Hjemmeveaerende barn i jordbruk (ca. 8 000) reknes som
Iennsmottakere, men ikke lottfiskere. Av en totalinntekt pé 5 920 mill. kr. tilfalt
4 358 mill. kr. disse lonnsmottakerne, noe som svarer til 74 9%, av totalinntekta.
Da den totalinntekta en her har fatt oppgitt, hovedsakelig skulle bestd av lenns-
inntekter, skulle endringene i lennsstrukturen og sysselsettingsstrukturen veere
av fundamental betydning for de endringene en har fatt i inntektsfordelingene.

For & belyse inntektsutviklinga i jordbruk kan en m. a. bruke oppgaver
over endringene i lonnsevne. Beregninger fra Norges Landbruksgkonomiske
Institutt p&4 grunnlag av girdsregnskap, viser at lennsevna pr. dekar fra drifts-
dret 1938/39 til driftsdret 1948/49 er steget fra 32,05 kr. til 92,81 kr. Dette
svarer til en stigning pd 190 9. Ser en ps «Jordbrukets totalregnskap», viser
det seg at den totale arbeidsinntekta har steget fra 229,2 mill. kr. fra regnskaps-
aret 1938/39 til 914,9 mill. kr. for regnskapsiret 1948/49. Stigninga her er pd
299 %. For & finne uttrykk for inntektsstigninga for de selvstendig nerings-

1 Jfr. Okonomisk Utsyn over aret 1950.
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drivende i jordbruk m4& det her m. a. tas omsyn til nedgangen i sysselsettinga
av leid arbeidskraft. .

For & f& et inntrykk av inntektsutviklinga i skogbruket kan en studere
endringene i tommer- og vedprisene. Temmerprisene har fra driftsiret 1938/39
til driftsdret 1948/49 jamt over steget med vel 200 9 og vedprisene med snautt
200 %. Disse talla gir ikke uten videre uttrykk for stigninga i skogeierens inn-
tekter. Det mé da tas omsyn til de relative endringene i skogsarbeiderlenningene
og slike ting som pensjonsavgifter, investeringsavgifter, andre driftsméiter, av-
virkinga o. a. Det er likevel sikkert at skogeierne har fatt en relativ sterk nominell
inntektsauke. i

Rotverdiene av bartretommer til salg har sileis steget fra 79,7 mill. kr. i
driftséret 1937/38 til 109,5 mill. kr. i 1947/48, selv om avvirkinga var mye mindre.
For skogbruk méi en vare merksam pd at en i skattestatistikken ikke fér et
fullgodt uttrykk for de faktiske inntektene p.g.a. likningsméten. ‘

Nar det gjelder fiske, har forstehdndsprisene steget med ca. 200 9% i dette
tidsrommet. Derimot har ikke driftsutgiftene steget tilsvarende, m. a. p4 grunn
av subsidiering og jamt over mer effektivt utstyr. Driftsgranskinger over
lgnnsomheten i fiskeriene viser at mannslottene stort sett har steget mer enn
forsteh&ndsprisene, selv om det er store variasjoner etter fangstmetoder og

* hvor godt fisket har wveert.

Det finnes ogsd en del utrekninger som belyser inntektene for andre selv-
stendig neeringsdrivende. Det er sileis trolig at en del av de selvstendig neerings-
drivende i handel har hatt en reell inntektsnedgang.

Det materialet som her er omtalt skal en nd nytte for & preve & forklare
endringene i tallet p& skattytere og antatt inntekt i de ulike inntektstrinn.

Av tabell ¢ gir det fram at i inntektstrinnet 3 172—5 000 kr. har tallet
pd skattytere auka med nesten 95 000, noe som svarer til en auke pd 74 9%.
Den steorste auken har en i bygdene. Her var auken 74 000 skattytere mot en
auke pd 21 000 skattytere i byene. Arsaken til denne sterke auken er vel forst
og fremst den relativt sterke inntektsstigninga bade for selvstendige og lonns-
mottakere i jordbruk, skogbruk og fiske. Dessuten m4 det tas omsyn til auken
i tallet pd ugifte kvinner som er med ute i ervervslivet. P4 grunn av den relativt
sterke lgnnsauken fra 1938 til 1948 for svert mange av de kvinnelige lgnns-
mottakerne, kommer trolig ogsd relativt flere av disse opp i inntektstrinnet
3172—5000 kr. En annen faktor som sikkert har virka inn her, men ogsj i
andre inntektstrinn, er at i 1948 var det for mange lonnsmottakere og selvstendig
neeringsdrivende lettere & f& arbeid i tider da det ikke var nok arbeid 4 f& i hoved-
naringa.

Denne absolutte auken i tallet pd skattytere, og dermed i antatt inntekt i
inntektstrinnet 3 172—5 000 kr., har sikkert blitt motvirka ved at mange av
de inntektstakerne som i 1938 1§ her har kommet over i et hegere inntekts-
trinn. Det er saleis trolig at mange av bendene, skogeierne og fiskerne og andre
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selvstendig neeringsdrivende har kommet opp i inntektstrinnet 5 000—8 000 kr.
Et anna viktig moment her er den relativt sterke auken i lennene til industri-
arbeiderne. Rekner en med 2 200 arbeidstimer i et arsverk har den gjennom-
snittlige &rsfortjenesten for industriarbeidere auka fra ca. 5 700 1948-kr. i 1938
til 6 500 kr. i 1948. Dette skulle fore til at en har fatt relativt feerre av industri-
arbeiderne med i inntektstrinnet 3 172—5 000 kr. i 1948 enn i 1938. Dette er
kanskje en delvis forklaring p4 at tallet pd skattytere i byene bare har auka
med ca. 21 000 i inntektstrinnet 3 172—5 000 kr. Dessuten var det mindre
delvis arbeidsloyse i 1948 enn i 1938, noe som har fert til en relativt sterk
inntektsauke for mange lennsmottakere.

De endringene som her er omtalt skulle fore til en auke i tallet for skatt-
ytere og antatt inntekt i inntektstrinnet 5 000—8 000 kr. Som det gir fram
av tabell ¢, har en her i alt f4tt vel 142 000 flere skattytere. Dette svarer til en
auke pd 115 9%. I byene er auken pd 67 000 skattytere og i bygdene pa 75 000
skattytere. Foruten de momenta som en tidligere har nemnt, ma en her sarlig
ta omsyn til endringene i sysselsettingsstrukturen. Fra 1938 har det sileis vert
en relativt sterk auke i tallet pd arbeidere og funksjonerer i industri, bygg og
anlegg og transport. Auken i tallet p& lennsmottakere her er trolig pa vel 120 000.
Dessuten har det vert en sterk auke i tallet pd sysselsatte i offentlig administra-
sjon, forsvar o. a. En stor del av auken i tallet p4 skattytere i inntektstrinnet
5 000—8 000 kr. skulle derfor komme av denne auken i tallet pd lonnsmottakere.
Storparten av de mannlige arbeiderne og de ligere funksjonzrene har nemlig
lonner som ligger innen dette inntektstrinnet. Det som har gjort mulig denne
sterke auken er trolig forst og fremst den minimale arbeidsloysa i 1948, folke-
tilveksten og flukta fra jordbruk og fiske. I denne inntektsgruppa har en ogss
fatt noen funksjonsrer som i 1938 14 i et hogre inntektstrinn. Dette kommer
av at for enkelte av disse har det vert en nedgang i realinntekta p.g.a. at
levekostnadene har auka mer enn de nominelle lgnnene. I inntektstrinnet
5 000—8 000 kr. har en trolig likevel stort sett hatt den samme tendensen som
i inntektstrinnet 3 172—5 000, nemlig den at mange av de som i 1938 13 innen
dette inntektstrinnet ligger p& et hegere trinn ni.

Av tabell ¢ gir det sileis fram at tallet pd skattytere i inntektstrinnet
8 000—12 000 kr. har auka fra 47 670 skattytere i 1938 til 96 555 skattytere
i 1948. Dette er en auke pd 103 9%. Den antatte inntekta har auka med 105 %.
Foruten den generelle inntektsstigning i mange neeringer, m4 en for & kunne
forklare denne sterke auken ta omsyn til mange andre moment. Da svart mange
av lgnnene til hogere funksjonerer ligger innen dette inntektstrinnet, skulle
den sterke auken i tallet p4 funksjonsrer t. d. i det offentlige fore til en auke
her. Men samtidig m& en som tidligere nemnt ta omsyn til at trolig mange
funksjonaerer i 1948 kom i et lagere inntektstrinn enn det de var i 1938. Et
anna viktig moment er at det i 1948 nok var flere gifte kvinner med ute i ervervs-
livet enn i 1938. N&r mann og kone begge arbeider ute i ervervslivet kommer
kanskje sveert mange av disse med i dette inntektstrinnet pd grunn av felles-
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likninga. Av tabell I gar det sleis fram at i skatteklassene 2 og 3 var det en
relativ auke i talla p4 skattytere i inntektstrinna 8 000—12 000 kr. og 12 000—
20 000 kr., men at det var en nedgang i de relative talla pd skattytere i disse
inntektstrinna for skatteklasse 1. Undersgkelser viser at for skatteklasse 4 har
dette trolig ikke gjort seg s sterkt gjeldende da det i inntektstrinnet 12 000—
20 000 kr. var relativt ferre skattytere i 1948 enn i 1938. Reglene om over-
prisavskrivninger har sikkert ogs& hatt stor innverknad pé de talla som en har
fatt 1 1948. Disse reglene har trolig hatt en tendens til & minske tallet pa skatt-
ytere i dette inntektstrinnet siden overprisavskrivningene har muiiggjort store
reduksjoner i bruttoinntektene. Det er likevel grunn til 4 tro at denne verknaden
" har vert storre for de relativt store neeringsdrivende, siden det er disse som
oftest arbeider med det storste realkapitalutstyret.

For hggere inntektstrinn méa en trolig stort sett ta omsyn til de samme
faktorene som under inntektstrinnet 8 000—12 000 kr., selv om de ulike faktorer
har virka med ulik tyngde. Det viser seg sileis for riket at tallet pa skattytere
i inntektstrinnet 12 000—20 000 kr. har auka med ca. 11 000 eller med 71 %,.
T inntektstrinnet 20 000—50 000 kr. har auken i tallet pa skattytere i hele riket
vert 26 9. For inntektstrinnet 50 000—100 000 kr. har det veert en absolutt
auke pd 4 skattytere. Tallet pd skattytere med en inntekt over 100 000 kr.
har gatt ned. For bygdene har det veart en nedgang i alle inntektstrinn fra
20 000—50 000 kr. og oppover. For byene derimot har det vart en oppgang
i tallet pd skattytere i disse inntektstrinna. Et viktig moment til & forklare
denne skilnaden mellom by og land er kanskje sammenslutninga av Aker og Oslo.

Som det skulle g& fram av denne omtalen har det vert en relativt sterk
inntektsauke hos de sm4 inntektstakere, noe som swrlig har fert til en sterk
auke i tallet pd middels store skattytere. Derimot har auken veaert mindre eller
det har veert en nedgang i de absolutte talla pé store inntektstakere. Inntekts-
fordelinga skulle med andre ord ha blitt jamnere i 1948 enn i 1938 p.g.a. de
endringene i inntektene en har hatt i dette tidsrommet.

Foruten de faktorene som en har omtalt under de ulike inntektstrinn, er
det ogs4 en del faktorer som kanskje har hatt en mer generell utjamnende karakter
og derfor ikke forst og fremst har virka pd bestemte inntektsstorrelser.

Det lage rentenivaet har séleis kanskje fort til en jamnere inntektsfordeling,
da renteoverforingene t. d. for jordbruk har blitt mindre. Her m& en likevel
ta omsyn til at mange av de som lever pd avkastning av kapital, har fatt ned-
gang i inntektene.

Nar det gjelder prisreguleringene, s er det stort sett ikke noe sammen-
likningsgrunnlag mellom 1938 og 1948. Men ser en p4 en situasjon der det skulle
vare grunn til & ha prisreguleringer, vil et system med prisreguleringer som regel
fore til en jamnere realinntektsfordeling enn den en ellers ville ha fatt uten et
slikt system. En kan kanskje si at et av hovedformélene med prisreguleringer,
er & opprettholde en jamnere real inntektsfordeling enn den en ville f§ uten et
slikt system.



14

Hvilke verknader de ulike endringene i det sosiale trygdesystemet har
hatt p& inntektsfordelingene, er det vanskelig & si noe om. Ser en p& barne-
trygda er det likevel klart at denne har fort til en jamnere total inntektsfordeling.
Undersgkelser som er gjort for skatteklasse 4, viser at endringen p& grunn av
barnetrygda bare utgjer en liten del av den totale endringa fra 1938 til 1948.
Men pé inntektsfordelinga pr. konsumenhet, gjor verknadene av barnetrygda
seg sterkere gjeldende i den totale inntektsfordelinga. ,

Ser en pé de relative talla i tabell ¢, gdr det fram at endringene i de abso-
lutte talla for riket har fert til at en har fatt relativt fzrre smé og store inn-
tektstakere. For bygdene har det samtidig med den sterke relative auken i
tallet pd middels store skattytere ogsd vert en liten relativ auke i tallet pa
skattytere i inntektstrinnet 3 172—5 000 kr.

Arsakene til denne utviklinga i de relative talla gir fram av kommentarene
til de absolutte talla. N&r det gjelder lennsmottakerne, gar det som tidligere
nemnt fram av tabell d at det i tidsrommet 1938 til 1948 har vert relativt storst
lgnnsauke der lgnnene tidligere 18 relativt l8gt. Samtidig har en fatt flere lonns-
mottakere i relativt godt betalte yrker. For selvstendige har en og sikkert jamt
over hatt den storste inntektsauken for de som tidligere hadde lige inntekter.
Dette skulle fgre til jamnere total inntektsfordeling i 1948 enn i 1938.

For & gi et bilde av inntektsfordelinga, og for & preve & vise om en inn-
tektsfordeling er jamnere enn en annen, skal en nytte Lorenz-kurver. I figurene
1—6 er det gitt grafiske framstillinger av noen inntektsfordelinger som gar
fram av tabell I, IT og III. I disse figurene har en ogsé framstilt noen fordelinger
av statsskatten pd inptekt og antatt inntekt - statsskatt pd inntekt. En har
ogsd trukket opp linjer mellom de punkta som svarer til en antatt inntekt péd
5000 kr. og 8000 kr. i 1938 og 1948.

En Lorenz-kurve blir framstilt ved at en langs den horisontale aksen maler
hvor stor prosent av inntektstakerne som har inntekter under visse sterrelser.
Langs den vertikale aksen maler en hvor stor prosent av den totale inntekt
disse inntektstakere har. Et hvert punkt pd Lorenz-kurven viser altsi hvor
stor del av totalinntekta inntektstakere med inntekter under en viss storrelse
har, og hvor stor del av inntektstakerne dette er.

Lorenz-kurva gir sileis et bilde av de relative fordelingene. Under visse
forutsetninger! gir da arealet mellom diagonalen fra det nederste venstre hjernet
til det overste hgyre hjernet og Lorenz-kurva et uttrykk for hvor jamn for-
delinga er. Jo mindre dette arealet er, desto jamnere er fordelinga.

Figurene 1, 2 og 3 viser de grafiske framstillingene for skatteklassene 1,
2 og 3. Som det gér fram her var inntektsfordelingene for antatt inntekt etter
statsskattelikninga jamnere i 1948 enn i 1938 for disse 3 skatteklassene. Under-
sgkelsene som er gjort, men som ikke er tatt med p& grunn av plassomsyn,
viser at det samme gjelder for skatteklassene 4 og 5. En kan derfor sikkert

1 Jamfer tillegget.
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Lorenz-kurver for skatteklasse 1.
Fig. 1.
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9% inntektstakere

si at inntektsfordelinga i 1948 var jamnere enn inntektsfordelinga i 1938. Fig. 4
viser dette for summen av skatteklassene 1—3.

Figurene 5 og 6 viser at inntektsfordelingene for bygdene var jamnere enn
for byene bade i 1938 og i 1948. Det samme gjelder for hver enkel skatteklasse.
Dette skyldes trolig forst og fremst at pd bygdene er det relativt ferre store
inntektstakere. Dette gar fram av tabell c. Sammenlikner en figurene 5 og 6
gér det ogsé fram at endringene fra 1938 til 1948 har virka mest utjamnende
for bygdene. Dette ms skyldes at det for bygdene har veert en sterkere ned-
gang enn for byene i det relative tallet pa store inntektstakere og i den prosent-
vise delen av totalinntekta som disse inntektstakerne har. Av tabell ¢ gér det
fram at i 1938 tjente 6,18 9, av skattytere i bygdene over 12 000 kr., rekna
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Lorenz-kurver for skatteklasse 2.
Fig. 2.
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9% inntektstakere.

i 1948-kroner, mot 3,33 % av skattyterne i 1948. Disse skattyterne hadde i
1938 22,91 9, av totalinntekta mot 10,91 9% i 1948. I byene derimot har tallet
P& skattytere med inntekter ovér 12 000 kr. auka fra 8,12 % i 1938 til 8,28 9,
i 1948, samtidig som den prosentvise delen av totalinntekta har gatt ned fra
26,88 9%, i 1938 til 23,98 % i 1948. Selv om det har vert en auke i tallet pd de
skattyterne i byene som tjente over 12 000 kr., har en likevel fatt en jamnere
inntektsfordeling pd grunn av nedgangen i den prosentvise delen av totalinntekta.

I tabell e er det gjort et forsek pd & gi et mer konsentrert tallmessig uttrykk
for hva som kan leses ut av Lorenz-kurvene i figurene 4, 5 og 6. I denne tabellen
er inntektstakerne gruppert etter storrelsen av inntekta slik at en fir de minste
inntektstakerne forst.
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Lorenz-kurver for skatteklasse 3.

Fig. 3.
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Tabell e. Antatt inntekt og tallet pd inntektstakere i skatteklassene 1—3 for dra
1938 og 1948.
Total antatt inntekt i prosent
Tallet pa .
inntektstakere i prosent Rilet Bygder Byer
1938 1948 1938 | 1948 1938 | 1948
30 (16) 17 (16) 18 (15) 17
40, i (22) 24 (23) 25 (22) 24
50 v (30) 