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I. INNLEDNING

I dette notatet gis en oversikt over utformingen av MAFO - Makromodell for Folketrygden.

Slik modellen nd foreligger, b¢r den prg¢ves ut pi data. Erfaringer fra en slik uttesting kan gi opp-
hav til endringer og utbedringer av modellen.

Formilet med modellen er & f& bedre og raskere anslag for folketrygdens utgifter - et forse¢k
p8 prognoser p& tall som seinere vil bli realisert i folketrygdens regnskaper. Modellen skal bide gi
budsjettall til direkte bruk i trygdebudsjettet, og anslag for budsjettvirkningene av endringer i
forhold som pévirker trygdens utgifter - f.eks. budsjettvirkninger av endringer i grunnbelgp, szr-
tilleggssatser o.l.

Modellen vil gi anslag for &rsbasistall for hvert enkelt &r vi ¢nsker prognoser for. Qet kan
gis anslag bdde for &rene etter siste regnskaps-/statistikkdr fram til i dag, og for &r inn i framtiden.
I prinsippet kan modellen gi prognoser pd ubegrenset sikt, men det er klart at anslagene blir mer
usikre jo lengre inn i framtiden vi gir.

Forelg¢pig dekker modellen bare folketrygdens alderspensjon. Det vil seinere vare aktuelt & ut-
vide modellen til & omfatte ogsd de ¢vrige pensjonene i folketrygden - i fgrste rekke uf¢repensjonen
og etterlattepensjonen.

Jeg har i utgangspunktet sett det som den vesentligste oppgaven & finne en enkel og over-
siktlig mite & lage budsjettanslag pd - slik at vi best mulig tar vare pd den kunnskap vi allerede
har om dagens og morgendagens pensjonister, samtidig som vi skal kunne variere en rekke st¢rrelser som
pévirker framtidens pensjonsutgifter.

Derfor kan modellutformingen forel¢pig betraktes som en ramme som tar vare pé og ordner de
viktigste faktorene som pivirker pensjonsutgiftene - utmdlingsreglene for pensjonen og tallet pa
pensjonistér. Jeg tror det er viktig & f& opp denne ram;en ferst. Videre utvikling fir komme nér vi
vet mere om hvilke deler av modellen som er svake, og hvor vi enklest kan forbedre anslagene. End- -
ringer av modellen vil vere relativt enkle & innarbeide, fordi jeg tror at denne rammen er fundamen-—
tal i forhold til'gen virkelighet som skal beskrives. Utbedringer og forandringer vil derfor komme innen
rammen, ikke pd tvers av den. :

P& denne bakgrunn har jeg gjort en del forenklinger ved utformingen av modellen, og sett
bort fra enkelte forhold ved alderspensjonen som kompliserer kostnadsberegningene. Forelgpig er ikke
ventetilleggsordningen innarbeidd. Videre férutsettes det at alle pensjonister har full trygdetid.
Det blir heller ikke tatt hensyn til at pensjonsutbetalingen skal reduseres for pensjonister i insti-
tusjon. Endelig vil beregningen av sluttpoengtallet bare gjelde fram til 1987. Disse forhold vil

kunne innarbeides i modellen etter hvert - uten at hovedtrekkene bergres.

II. HOVEDTREKKENE I MAFO

Folketrygdens utgifter til alderspensjon vil avhenge av to forhold: utmilingsreglene for pen-
sjonen, og tallet pd trygdemottakere som har krav pd pensjonen. Det er derfor n=zrliggende 34 dele en
makromodell opp i to deler: En belgpsmodell som beregner trygdeytelsen til den enkelte trygdemottaker
som angitt ved utmilingsregelen, og en bestandsmodell som gir anslag for tallet pad pensjonister.

Utmdlt pensjon avhenger avenkelte kjennmetegn ved trygdemottakeren og hans familie, som alder,
antall barn, sivilstand og opptjente pensjonspoeng. Ved & variere disse kjennetegnene, kan vi defi-

nere en rekke typepensjonister, og lar vi kjennetegnene gjennomlgpe alle aktuelle verdier, vil vi i

grove trekk f2 typepensjonister som dekker alle trygdemottakere.

Mikromodellen MIFOI) beregner trygdeytelser til slike typehushold - for ¢nskede verdier pé
grunnbel¢p, sartillegg osv. Ved hjelp av MIFO kan vi altsd f& beregnet pensjonene til pensjonister
med alle aktuelle kjennetegnkombinasjoner, dvs. for alle aktuelle typepensjonister.

For & kunne ansld budsjettall, md3 vi kjenne tallet pd trygdemottakere med hver enkelt kjenne—
tegnkombinasjon. Anslag for tallet pd trygdemottakere beregnes ved hjelp av bestandsmodellen som er .
nermere diskutert i dette notatet. Ved hjelp av bestandsmodellen kan vi altsd f& beregnet tallet pi
pensjonister med alle aktuelle kjennetegnkombinasjoner, dvs. tallet p2 pensjonister som h¢rer inn
under hvert av de typehushold vi regner med. .

1) Modellen MIFO er forelg¢pig dokumentert i upublisert notat 'ChK/gh 3.8.77 MIFO Mikromodell for
folketrygden. Dokumentasjonsnotat".
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Beregningene fra bel¢ps— og bestandsmodellene kan gj¢res uavhengig av hverandre. Anslag for
budsjettall framkommer enkelt ved & gange opp belgpet med bestand for hvert typehushold og summere,
jfr. fig. 1 som antyder oppbyggingen av modellen. ) :

III. BEL@PSMODELLEN

Belgpsmodellen MIFO beregner utmdlte pensjoner til typepensjonister ved gitt lovgivning.
St¢rrelsen pd grunnbelgp, sertilleggssatser o.l. kan fritt varieres ved beregningene.
I store trekk kan vi si at pensjonen kan bestemmes ndr vi kjenner pensjonistens alder,fami-

lietype og sluttpoengtall. MIFO kan beregne  pensjonen for typepensjonister definert ved alle mulige

kombinasjoner av disse tre kjennetegnene. I bel¢gpsmodellen lar vi dem anta fg¢lgende verdier:

Alder: - F¢dt for 1898
- Hvert hele fo¢dselsdr fra 1898

Familietype: - Enslig med evt. egen tilleggspensjon
- Etterlatt med evt. arvet tilleggspensjon
- Gift med pensjonist
- Gift og fors¢rger ektefelle

- Gift med selvfors¢rgende

N8 vil "Gift med selvforsgrgende" f& pensjon etter samme utmdlingsregler som "Enslig

etc.". Jeg finner det likevel hensiktsmessig & beholde skillet etter sivilstand.

Sluttpoeng: - Intervaller pd 1/4 pensjonspoeng.

Det -er sarlig viktig med en fin oppdeling omkring de sluttpoengtall som'svarer til fullt

sertillegg. For de h¢yeste poenggruppene kan oppdelingen gjgres grovere.

For & ta hensyn til at antallet poengdr varierer innen et f¢dselskull, kan det ‘vere aktuelt &
erstatte de faktiske sluttpoengtall med gjennomsnittlig opptjent poeng over alle mulige opptjenings-
a8r, som foresldtt i avsnitt V5. ’

N&r MIFO brukes til bel¢psmodell, benytter vi oss av de enkelste tabellene programmet kan gi,
nemlig tabeller over ytelser gruppert etter kull, pensjonspoeng og familietype. Tabell 1 viser en del
av en slik tabell, tilleggspensjonen 1976 for enslige. Skulle denne tabellen brukes til prognoser,
métte den utvides til & gjelde flere fodselskull. Fordelingen etter sluttpoengtall kan gj¢res finmere,
hvis vi trenger mer ngyaktige anslag. Tilsvarende tabeller kan tas ut for de andre delene av alders-
pensjonen:

- Grunnpensjon

- Fors¢rgingstillegg

- Tilleggspensjon

- Sartillegg

- Kompensasjonstillegg

- Sum pensjon

for alle typepensjonistene - for hvert prognosedr eller beregningsaltérnativ.

Vi kan legge merke til at de fleste valgmulighetene i MIFO ogsd gjelder MAFO. Siden MIFO kan
utfore skatteberegninger, vil ogsd MAFO kunne gi anslag for samlet utliknet skatt pa pensjonistene.
Dette gir oss mulighefen til 8 beregne proven&virkninger av endringer som pévirker skattegrunnlaget,
som f.eks. endringer i sarfradraget. En slik utvidelse av modellen vil imidlertid avhenge av at vi

kjenner pensjonistenes ¢vrige inntekter utenom pensjonen.
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Tabell 1. Alderspensjonen 1976. Enslige. Beregninger til test av MAFO. Tilleggspensjon, kroner
Sluttpoeng- Alderskull

tall 1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
0,25 .eeveennn 68 135 203" 270 338 405 405 405 405 473 540 608
0,75 coeoucenn 203 405 608 810 1013 1215 1215 1 215 1 215 1 418 1 620 1 822
1,25 c..enenn 338 675 1 013 1.350 1 688 2 025 2 025 2 025 2 025 2363 2700 3 038
1,75 coeneeenn 473 945 1 418 1890 2 363 2 835 2835 2835 2835 3307 3780 4 253
2,25 t.iiiennn 608 1 215 1 822 2 430 3 038 3 645 3 645 3 645 3 645 4 253 4 860 5 468
2,75 cieenennn 742 1 485 2228 2970 3 713 4 455 4 455 4 455 4 455 5198 5 940 6 683
3,25 ciieenenn 878 1 755 2 633 3 510 4 388 5 265 5 265 5 265 5265 6 143 7 020 7 898
3,75 veiieenen 1013 2025 3038 4050 5063 6 075 6 075 6 075 6 075 7 088 8 100 9 113
4,5 teieninnnn 1 148 2 295 3 443 4 590 5 738 6885 6885 6 885 6885 8 033 9 180 10 328
5,5 cedeennenn 1283 2565 3848 5130 6 413 7 695 7 695 7 695 7 695 8 978 10 260 11 543
6,5 ceviiinann 1418 2835 4 253 5670 7 088 8 505 8 505 8 505 8 505 9 923 11 340 12 758
755 eeeeninnen 1553 3105 4 658 6 210 7 763 9 315 9 315 9 315 9 315 10 868 12 420 13 973
8,1 tiineinnnn 1 634 3267 4901 6 534 8 168 9 801 9 801 9 801 9 801 11 435 13 068 14 702
IV. BESTANDSMODELLEN

MAFO-beregningene trenger tabeller over tallet pd pensjonister innen hvert kull fordelt etter
familietype og sluttpoengtall. Det er bestandsmodellen som skal gi anslag for disse tallene for hvert
prognosedr. ’

Bestanden av pensjonister i prognosedrene vil best& av to hovedgrupper, nemlig (i) personer
som allerede i dag er pensjonister og (ii) personer som vil bli pensjonister i framtiden. Datagrunn-
laget og framf¢ringsproblemene er forskjellig for de to gruppene, og vil i det f¢lgende bli behand?et

o

hver for seg.

1. Framf¢ring av kull som allerede er pensjonister

Datagrunnlaget for personer som i dag mottar pensjon hentes fra RTV's pensjonsregister. I
teorien skal pensjonsregisteret omfatte hele befolkningen over 67 &r. (Med unntak av dem mellom 67 og
70 &r som venter med & ta ut pensjon, men disse ser vi forelgpig bort fra.) Av dette registeret kan
vi stille opp en statistikk over antallet pensjonister som har hver enkelt av modellens kjennetegn-
kombinasjoner, altsd antallet fordelt etter kull, familietype og pensjonspoeng.

Statistikken vil gjelde for et visst tidspunkt, f.eks. siste &rsskifte. Bestandsmodellen skal
altsd framf¢re statistikken &r for ar.

Kullene reduseres ar for &r gjennom d¢dsfall. For hvert prognosedr vil det totale antall
pensjonister i hvert kull kunne hentes fra Byrdets befolkningsframskrivning. Men vil fordelingen av
de gjenlevende etter f.eks. pensjonspoeng holde seg uendret? Sp¢rsmilet er m.a.o. om d¢deligheten er
uavhengig av de andre kjennetegnene ved pensjonisten.

La oss forst se pd pensjonistenes fordeling etter inntekt. Tabeller i RIV's &rsmeldig over
tilleggspensjonens fordeling for hvert kull, viser en minimal endring i inntektsfordelingen fra ar
til &r. Se f.eks. pd kullene f¢dt 1903 og 1904 i oppstillingen nedenfor etter andelen med tilleggs-

pensjon av en viss stg¢rrelse. Tabellen gjelder menn.

Andel av pensjonistene som mottar tilleggspensjon etter
: storrelsen pé denne

Kull Ar 0.01G 0.26G 0.316 0.41G  0.61G
Lalt 575 -0.30¢  -0.406  =0.60G  og over
1903 1973 iiieernn e, 0,75 0,3 0,13 0,23 0,09
1978 tereieeiireaneeineeanan 0,75 0,29 0,13 0,23 0,09
1975 teveinernnennneannneanns 0,75 0,24 0,05 0,13 0,23 0,09
1976 evereeieraneinnneann, 0,75 0,25 0,05 0,13 0,23 0,09
1904 1973 4eenrrennranananneeanans 0,75 0,31 0,12 0,23 0,09
1976 eviiiiennaneaaaanas 0,79 0,27 0,11 0,24 0,17
1975 tereeennenanreanneanees 0,80 0,23 0,05 0,11 0,24 0,17
1976 wveeeeeiamaeeaaeaanan 0,80 0.23 0,05 0,11 0,24 0,17
Kilde: RIV's arsmeldinger.
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P& denne bakgrunn er det forutsatt i modellen at inntektsfordelingen for hvert kull, dvs. for-
delingen etter sluttpoengtall, holdes uforandret etterhvert som kullet reduseres ved d¢dsfall. La oss
videre se pd fordelingen etter familietype, dvs. sivilstand, fors¢rgelsesbyrde o.a. F¢lgende fem

familietyper dekker alle muligheter (nir vi ser bort fra pensjonister som forsg¢rger barn).

a) Enslige og etterlatte eventuelt med egen tilleggspensjon
b) Etterlatt med arvet tilleggspensjon (her kalt "enker")
c) Gift med pensjonist

d) Gift og fors¢rger ektefelle

e) Gift med selvfors¢rgende ikke-pensjonist

Fra ett &r til det neste kan det skje en rekke overganger mellom disse familietypene. P&

‘firgur 2 er det tegnet opp alle overganger som normalt b¢r kunne forekomme.

Figur 2. Overganger mellom familietyper

AR 1 AR 2

a) Enslige og etter- a) Enslige og etter-
latte eventuelt med latte eventuelt med
egen tilleggspensjo egen tilleggspensjon
b) Etterlatt med arvet b) Etterlatt med arvet
tilleggspensjon tilleggspensjon
(her kalt "enker'") (her kalt "enker')
c) Gift med pensjonist c) Gift med pensjonist ,

d) Gift og forserger d) Gift og forssérger
ektefelle . \ ektefelle
e) Gift med selv- e) Gift med selv-
forsgrgende ikke- forsergende ikke-
pensjonist pensjonist
Dod

En del av disse overgangene skjer antagelig sjelden, f.eks. at en enke som har arvet tilleggs-
pensjon etter sin mann,gifter seg og fors¢rger sin ektefelle. Enkelte overganger kan aldri skje,
f.eks. at en enke blir emnslig.

Hovedstr¢mmene vil nok gd enten til "d¢d" eller til samme familietyper som i forrige periode.
Men vi vet ogs3 at pensjonister med yngre ektefeller (forsgrget eller selvfors¢rgende) om noen &r vil
vere gift med en pensjonist (om helsa holder). Og vi vet at for hvert d¢dsfall blant gifte pensjo-
nister, kan det oppstd en etterlatt som vil arve hans pensjon.

MAFO er basert pd tabeller over tallet péd pensjonister for hvert prognosedr, gruppert etter
kull, familietype og pensjonspoeng. I modellen behandles altsd grupper av pensjonister av samme type
og ikke den enkelte pensjonist og hans individuelle livsbane. P32 denne bakgrunmnen er det litt for-
stemmende & studere figuren ovenfor. Figuren antyder et vell av mulige overganger, og gir lite hép om
at bestandens sammensetning etter familietype p3 noen enkel mite kan avledes av forrige &rs sammen-

setning.
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Den ideelle mite & framskrive bestanden pi er antagelig & simulere utviklingen &r for &r ved
hjelp av aldersspesifikke overgangssannsynligheter mellom familietypene og d¢d. Disse overgangssann-
synlighetene mitte estimeres ved 3 fplge utviklingen i pensjonsregisteret gjennom ett eller flere &r
og registrere tilgang, avgang og overgang for de enkelte familietypene. Dette synes som et svart
arbeid 3 sette igang. I RTV planlegges et tilgangs—/avgangsregister, men det foreligger ennd ikke
data derfra som vi kan nyttiggjére oss. I Byrdets befolkningsframskrivning er det ingen sivilstands-
oppdeling. I forbindelse med arbeidet med langtidsprogrammet 1978 - 1981 ble det foretatt en opp-

splitting av kvinnene etter status '

'ugift" og "gift" eller "for gift'. Men denne oppdelingen gir pd
tvers av vire familietyper, slik at vi ikke kan bygge videre p3 den.

Vi skal se pd den enkleste miten & (Pr¢ve %) framfeére bestanden pd. Fra pensjonsregisteret
kan vi hente fram nettopp en slik statistikk som vi skal bruke i MAFO for de alderskull som allerede
er pensjonister. Fra denne statistikken kan vi beregne andel av hvert alderskull som faller inn under
hver familietype. Vi forutsetter sd at disse andelene holder seg konstante. Bruker vi disse andelene
pa befolkningsframskrivninger, fir vi et)anslqg for pensjonistbestanden fordelt etter kull og familie-
type. 4

Denne metoden har &pembare svakheter, idet den ikke tar hensyn til sammenhengen mellom to &r -
at bestanden et &r kommer fra bestanden som var ett 3r yngre dret fo¢r. Metoden kan derfor gi umulige
resultater, som at det et 8r finnes flere "aldri gifte" i et fe¢dselskull enn i samme f¢dselskull aret
for. Slike utslag kommer likevel bare ndr det er store variasjoner i kullenes st¢rrelse og sammen-
setning. Denne framf¢ringsmetoden er lagt til grunn i MAFO inntil videre, men nir mer omfattende data
foreligger, vil dette valget kunne bli vurdert pd nytt.

Gruppen 'enker" faller i en klasse for seg. Det er slik at gjenlevende ektefelle fir 55 pro-
sent av summen av egen tilleggspensjon og tilleggspensjonen etter avd¢de, dersom denne er st¢rre enn
gjenlevendes egen tilleggspensjon. Tallet pd enker og enkemenn som faller inn under denne ordningen
vil fglgelig avhenge av en rekke faktorer. For det fo¢rste md avdg¢des tilleggspensjon vere minst 9/11
av gjenlevendes for at det vil l¢nne seg & erstatte egen tilleggspensjon med, arvet eller kombinert:.
Og.forholdet mellom de to tilleggspensjonene avhenger bide av ektefellenes tidligere inntekter, og av
aldersforskjellen mellom dem. .
" I dag er (som ventet) hovedtyngden av etterlattepensjonistene kvinnmer som arver tilleggs-
pensjon etter sin mann. Vi vil derfor se bort fra enkemennene ndr vi skal finne en framskrivnings-
metode for denne gruppen. V

Mange av dagens enker har hatt menn som er fo¢dt s& tidlig at poengopptjeningen og dermed
tilleggspensjonen har blitt minimale. I &rene framover kan vi regne med en ¢kning i tallet pd enker
som vil ha noe tilleggspensjon & arve, og en ¢kning i denne tilleggspensjonens ste¢rrelse. P3 den
annen side kan vi vente en ¢kning i tallet pd enker med egen tilleggspensjon av noen st¢rrelse.

Anslag for arv av tilleggspensjon kompliseres ytterligere ved at det er mannens opptjenings-
tid som er bestemmende for enkens arvede pensjon. To jevnaldrende enker med like inntektsforhold
kan altsd f3 ulik pensjon fordi mennene deres var fe¢dt i ulike &r. Dette bryter med oppbyggingen av
MAFQG. I MAFO deles pensjonistene etter fg¢dselskull siden opptjeningstid er bestemmende for pensjonen -
men for enkene kan altsd pensjonen svare til pensjonen for et annet kull, varierende med aldersfor-
skjellen i ekteskapet.

Denne aldersforskjellen er tenkt behandlet s& enkelt som mulig. Det er vanlig & ansld alders-
forskjellen mellom ektefeller som gjennomsnittlig tre &r. Ved beregn{ng av enkenes pensjon i modellen
vil tre &r bli lagt til enkens alder f¢r pensjonen beregnes.

Enkene vil ellers bli behandlet i modellen p2 f¢lgende mdte: N&r pensjonistbestanden skal
framskrives, ser vi f¢rst pd de to "familietypene" enslige og enker under ett. S3 gje¢r vi anslag

utenfor modellen om hvor stor andel av disse som er enker med arvet pensjon. Disse anslagene vil

vere basert pa hvor stor andelen er i dag, og forventet endring i forholdet mellom ektefellers pen-
sjoner. Anslagene vil narmest bli gjetninger, men det kan neppe se€ttes opp noen enkel, formalisert modell
som kan gi noe bedre.

Nir f¢rst andelen enker er bestemt,. lar vi inntektsfordelingen std8 fast innen hvert fedsels-

kull uavhengig av d¢dsfall og tilgang p& nye enker.
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Kanskje forutsetningen om fast inntektsfordeling er spesielt tvilsom for gruppen enker? ’

Hvordan vil enkenes inntektsfordeling vazre? Det er klart at de fir h¢yere pensjon enn for de
ble enker, for ellers hadde de valgt & beholde sin egen tilleggspensjon heller enn & arve. Men det er
ikke opplagt at enkene har h¢yere pensjoner enn de enslige pensjonistene med egen tilleggspensjon.

Hvis det er slik at enkestanden rekrutteres blant husm¢dre uten egen poengopptjening, mens _ugifte pen-
sjonister har hatt inntekter omtrent pd linje med de avdgde mennene, vil enkepensjonene ligge lavere
enn andre ensliges pensjoner.

For gruppen enker vil det vere en &rlig avgang p.g.a. d¢d, og en &rlig tilgang p.g.a. ekte-
felles de¢d. Er det rimelig & tro at de nye enkene vil ha samme inntektsfordeling som de (jevnaldrende)
som allerede er enker? N& er ikke pensjonen avhengig av mannens d¢dsdr - den blir beregnet som om
han oppnddde & fylle 67 &r, og &rene etter pensjonsalderen gir ingen endring i sluttpoengtallet. Men
vi m& anta at de i et fg¢dselskull som blir enker férst, jevnt over var gift med eldre menn enn de som
blir enker seinere i livet. Og mannens alder vil ha betydning for pensjonens st¢rrelse. Denne effek-
ten vil likevel neppe gi store utslag pd budsjettallene. I farsée omgang vil vi se bort fra den - og
altsd regne med at inntektsfordelingen blant enker av samme f@dselskull holder seg konmstant.

Framfo¢ringen av kull som allerede er pensjonister kan oppsummeres slik: Vi har en statistikk
over tallet p& pensjonister etter kjennetegnkombinaéjonen: Kj¢nn, alderskull, familietype, poenggruppe.

La oss se pd hvert kj¢nn for seg selv.

Fra statistikken beregnes:

k . . . . °
a; (T) = andelen i alderskull k av familietype i. T = observasjonsir.

Det er slik at

5

I &M =1,0
. 1

i=1

Videre har vi innen hver familietype:
ik o .
bj (T) = andel'av familietype i og alderskull k som h¢rer til poenggruppe j. Har vi 20 poeng~
grupper, skal

200 iy
z bk (1) = 1,0.
j=1

Statistikken er data for modellen. Den blir brukt direkte til & finne kostnadsanslag for dette
&ret. (Hvis det finnes regnskap for &ret, vil vi videre kunne beregne korreksjonsbel¢p.) Andelene
med de ulike kjennetegnskombinasjonene benyttes i framf¢ringen av bestanden.

Hvilke forutsetninger er det s& vi gj¢r om disse andelene over tid?

For det fgrste vet vi at inntektsfordelingen innen hvert alderskull og familietype ikke holder
seg konstant over tid. De ulike kullene har tjent opp poeng pd ulike tidspunkt av livet, med ulike

inntektsnivd og yrkesfrekvenser. Vi vil altsd ha:
bi¥m 4 bl 4 bR L

Byrdets befolkningsframskrivning vil gi tall for den samlede befolkning hvert prognoseidr - for
hvert alderskull. Disse tallene viser ogs& hvordan hvert f¢dselskull reduseres &r for &r ved dedsfall.
I modellen vil vi forutsette at d¢deligheten er uavhengig av inntektsnivd. Det vil altsd si at

inntektsfordelingen holder seg konstant ettersom et fe¢dselskull eldes. Vi kan skrive det som:

b;k(T) = (T+1) = b;k+2

b;k+1 (T+2) +een

for alle familietyper og alle inntektsnivder. (Alderskull k+l er i &r T+l ett &r eldre enn alderskull

k var 1 &r T. Det vil si at vi f¢lger ett fodselskull.)
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Nar det gjelder fordelingen etter familietype, gjor vi en noe mer tvilsom forutsetning: Vi

antar at fordelingen innen hvert alderskull holdes konstant. Det vil si

a‘i‘(T) - a‘i‘ (T+1) = a‘i‘ (T+2) - ....

Fordelingen innen et fg¢dselskull vil derimot kunne endres fra &r til Ar.

Ved hjelp av disse forutsetningene kan pensjonistbestanden framfg¢res fordelt etter alderskull,
familietype og inntektsgruppe:

Fra Byrdets framskrivninger hentes anslag for den samlede befolkning (delt pi kj¢mn) etter
alderskull (fra 67 til 100) og prognosedr (fram til f.eks. 2010). Ved hjelp av faste familietypean-
deler deles alderskullene, for hvert poengdr, opp i familietyper. S& legges inntektsfordelingen inn,
slik at denne fordelingen holdes konstant gjennom prognoseperioden for hvert f¢dselskull, og innen

hver familietype i kullet.

2. Prognoser for nye pensjonistkull

Vi har tre kilder til data om disse kullenes- inntektsforhold: I hvert kull vil noen allerede
vaere ufgrepensjonister og andre vil vare etterlattepensjonister. For disse to gruppene finnes inn-
tektsopplysninger i pensjonsregisteret tilsvarende dem vi har for alderspensjonister. Den ste¢rste
gruppen utgj¢res imidlertid av personer som fgrst blir pensjonister ved pensjonsalderen. For disse
vil RTV's poengregister gi opplysning om en betydelig del av deres krav pi tilleggspensjon. Det er
viktig & ta vare pg denne informasjonen.

For de uf¢re vil vanligvis overgangen til alderspensjonist ikke medf¢re noen endring i pen-
sjonen. For ufgre som ogsd har hatt inntekt i ufg¢reperioden (poengregisteret gir opplysninger om
u%¢res poeng opptjent av arbeidsinntekt), md8 sluttpoengtallet regnes noe om. Bestanden av ufgre kan
s8 & si brukes direkte, og vil utgjgre en del av det nye alderspensjonistkullet. ,

- For etterlattepensjonister som ndr pensjonsalder, blir pensjonen omregnet i de tilfeller egen
(eller kombinert) tilleggspensjon er he¢yere enn den arvede. Poengregisteret gir opplysningef om
etterlatte pensjonisters egen poengopptjening. Vi vil forutsette at etterlattepensjonistene ikke vil
tjene opp ytterligere poeng fra i dag av og fram til egen pensjonsalder. (Denne gruppen dreier seg
vesentlig om enker i 60-3rene som i dag ikke forventes & ha egen arbeidsinntekt.) Bestanden av etter-
latte kan altsd s& og si brukes direkte, og vil utgjeére nok en del av de nye alderspensjonister.

Den .st¢rste delen av det nye pensjonistkullet vil komme fra inntektstakere som har hatt en
viss poengopptjening. Anslag for denne gruppen tar utgangspunkt i poengregisteret, som gir oppgaver
over kullets poengopptjening fram til siste &r det er fastsatt poeng for. Den videre poengopptjening
fram til pensjonsalder anslds pi grunnlag av grunnbel¢p og inntektsnivé de mellomliggende &r, og visse
forutsetninger om inntektsopptjeningen Ved slutten av deres yrkesaktive periode i livet. Hvordan dette
kan gj¢res, blir nezrmere diskutert i neste kapittel.

_ Den siste gruppen av det nye pensjonistkullet utgjgres ay personer som hverken er uf¢repen-
sjonister eller etterlattepensjonister, eller har tjent opp egne pensjonspoeng (f.eks. husmgdre).
Disse vil selvfplgelig f& sluttpoengtall O. ‘

Nar kullet ndr pensjonsalderen, mi vi altsi stille opp en fordeling etter sluttpoengtall. For-
delingen etter familietype bestemmes ved de aldersspesifikke familietypeandelene som er beskrevet under
IV 1 foran. Men det er forelgpig uavklart hvordan den simultane fordeling kan stilles opp for nye kull.
Poengregisteret gir darlige anslag for sivilstand. Kull som allerede er pensjonister og hvor vi kjenner
den simultane fordeling etter poeng og familietype, vil ha en annen inntektsfordeling enn de nye kullene
og kan ikke brukes direkte. Forelgpig vil denne fordelingen bli satt opp etter skj¢nn.

Figur 3 gir en oversikt over hvordan bestanden av pensjonister og kull som nzrmer seg pgnsjons-

alderen blir framfe¢rt ett ar.
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reduseres ved
d¢dsfall

Statistikk basert
pé Poengregisteret

Statistikk basert

pé Pensjonsregisteret,

pluss overfort fra

poengregisterstatistikk

‘Figur 3.
ar t &r t+l
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° for ar t+l
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t - 65 pensjonspoeng pensjonspoeng
[e———————————— — —
|
- fastsette
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Hvert rektangel inneholder tallet pd trygdede/pensjonister etter familietype og inntektsgruppe
(inntekt er enten gjennomsnittlig pensjonspoeng etter sluttpoengtall).
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V. NERMERE OM HVORDAN FRAMTIDIGE SLUTTPOENGTALL KAN BEREGNES I BESTANDSMODELLEN

Sentralt i MAFO stdr prognoser over tallet pd pensjonister fordelt etter bl.a. fg¢dselskull og
sluttpoengtall. Vi skal her se nzrmere pd hvordan slike anslag kan stilles opp.

Sluttpoengtallet beregnes som gjennomsnittet av pensjonistens 20 hg¢yeste opptjente pensjons-
poeng. Hvis pensjonisten ikke har tjent poeng i s8 meget som 20 3r, bestemmes sluttpoengtallet som
gjennomsnittet av alle hans pensjonspoeng. Denne 20-3rs-regelen vil f¢rst komme til anvendelse for
dem som gdr av med pensjon etter 1987, og i dette notatet vil jeg bare diskutere beregning av slutt-
poengtall f¢r 1987.

For dem som blir pensjonister i framtiden, gir poengregisteret data om deres poengopptjening
til Eé' Anslag for det totale antall sluttpoengtall hos de nye pensjonistkullene kan gis noksi enkelt
pé grunnlag av deres poengopptjening hittil og forutsetninger om utvikling i inntektsnivd og grunnbe-
1¢p. Og da tilleggspensjonen er tilnzrmet proporsjonal med poengopptjeningen, vil ogsi budsjettan-
slag for tilleggspensjonen vere relativt greie. Fordelingen av sluttpoengtallene far f¢rst betydning
for anslag for szrtillegget. Utgiftene til szrtillegg avhenger nemlig av antallet tilleggspensjoner
lavere enn fullt sartillegg, og st¢rrelse£ péd disse tilleggspensjonene. Siden sazrtillegget og miﬁste-
pensjonene er sd sentrale st¢rrelser i pensjonssystemet, kan vi ikke ngye oss med anslag for summen
av poeng, men md ogsd ansld fordelingen av poengene,dspesielt for de gruppene som har pensjoner like
over minstepensjonen.

Et hovedproblem ved en metode til & fastsette inntektsfordelingen for fremtidens pensjonister,
er dette: Ved poengopptjeningen hittil har milestokken endret seg fra &r til &r, idet grunnbelgpet
ikke har endret seg i takt med inntektsutviklingen. Derfor blir det vanskelig & trekke ut den fak-
tiske inntektsutvikling som har skjedd fra det eksisterende datamateriale. Det blir vanskelig & bruke
trekk ved utviklingen hittil til prognosene, fordi de registrerte sluttpoengtall er fremkommet som
gjennomsnitt av st¢rrelser mdlt med varierende milestokk - gjennomsnittet kan ikke justeres ndr vi ikke
kjenner de enkelte &remes bidrag. En skikkelig analyse av hvordan inntektsopptjeningen foregdr, mi
derfor gj¢res direkte p2 Boengregisteret - noe det ennd ikke har vert anledning til.

La oss se nzrmere pd poengregistret. Dette registret inneholder altsd kullene som ennd ikke
har nddd pensjonsalder. For hvert &r registreres opptjent pensjonspoeng for hver enkelt trygdet. I
poengregisteret finnes ikke noe sluttpoengtall, men derimot en vektor over opptjent pensjonspoeng for
hvert &r siden 1967. TFor 4 f& et inntektsbegrep & sortere etter, kan vi forel¢pig beregne gjennom-
snittlig pensjonspoeng hittil for den enkelte. Ut av poengregisteret kan vi da fa en tilsvarende
statistikk som den fra pensjonsregisteret: tallet p& trygdede etter kull, familietype og poeng.

Registeret, og var statistikk, vil vere oppdatert til &ret for siste avsluttede ligning. Vi
skal nd se hva som skjer med denne bestanden etter som arene gar.

For det f¢rste vil kullene stadig reduseres p.g.a. d¢dsfall. Antallet gjenlevende for hvert
kull og &r kan hentes fra Byrdets befolkningsframskrivninger.

Hvert 8r vil et nytt kull slutte seg til pensjonistenes rekker. Og hvert &r vil de yngre

kullene tjene nye pensjonspoeng. Sluttpoengtallet som beregnes ved pensjonsalderen, vil avhenge av

inntektsopptjeningen fra statistikkidret og fram til siste prognosedr. (Men ndr sluttpoengtallet
forst er beregnet, stdr det fast, uavhengig av inntektsopptjeningen blant ikke—pensjonister.)

Vart problem er nd & ansld hvilke sluttpoengtall de kull som ennd ikke er pensjonister vil
ende opp med. Det er ikke tilfredsstillende & forutsette at sluttpoengtallet settes lik gjennom-
snittlig pensjonspoeng fram til i dag. Sluttpoengtallet vil avhenge av formen pi den enkeltes livs-
inntektskurve, og av utviklingen i grunnbel¢p og inntektsnivd fram-til prognosedret.

Som nevnt er modellen i f¢rste omgang ikke tenkt brukt til sarlig langsiktige prognoser,
forel¢pig fram til ogvmed 1986. For seinere &r mi nemlig anslagene for sluttpoengtall modifiseres.
Ved sdpass kort sikt kan det seesbort fra store endringer i yrkesfrekvenser o.l., fordi framf¢ringen
gjelder kull som allerede har passert 60 &r. .

I det folgende presenteres fire alternative forslag til hvordan vi kan ansld fordelingen av

sluttpoengtallene i framtiden.
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1. Alle har samme form pd livsinntektskurven

I RTV's &rsmelding gis oppgaver over poengopptjeningen for hvert alderstrinn fra 60 til 69 ar
for inntektsdrene 1972, 1973, 1974, 1975 og 1976. I &rsmeldingene gis tall for andelen av hvert kull
som tjente opp pensjonspoeng, og gjennomsnittlig poeng for disse. Ut fra disse oppgavene kan det be-
regnes gjennomsnittlig pensjonspoeng for hele kullet, inkludert de som ‘ikke tjente opp poeng. (Opp-
gavene fra &rsmeldingene inneholder ikke personer som ble godskrevet pensjonspoeng etter szrreglene
for uf¢re. Beregningene som her er gjort av hele kullets gjennomsnittlige pensjonspoeng, blir der-
for ungyaktige, men kan likevel tjene som en illustrasjon av inntektsutviklingen ved ¢kende alder.)

Setter vi pensjonspoenget for 60-&ringer 1lik 100, viser figurene 4 og 5 hvordan inntekten,
uttrykt ved gjennomsnittlig pensjonspoeng, faller etter som inntektstakernme blir eldre — vel & merke
for tverrsnittsdata. ’

Kurvene viser et bemerkelsesverdig jevnt fall i gjennomsnittlig pensjonspoeng etter alder
for &rsklassene over 60 &8r. Kvinnenes inntekter faller sterkest, gjennomsnittlig pensjonspoeng for
66-dringer er nesten halvparten av 60-3ringenes. TFormen pd kurven har variert lite fra 1972 til 1976,
ndr vi ser bort fra effekten av nedsatt pensjonsalder i 1973. For menn kan vi ogsd se en tendens til
at kurven faller stadig brattere fra 1972 til 1976. Dette kan f¢res tilbake til fall i yrkesfrekven-
sen.

Det vi har sett om fallet i gjennomsnittlig pensjonspoeng md kunne brukes ndr vi skal ansld den
framtidige poengopptjeningen. I f¢rste omgang kan vi benytte tall fra disse &rene til & ansld hvor
fort inntekten faller. Men det er rimelig & tro at forhold som konjunkturer og arbeidstilbgyelighet
blant kvinner vil pévirke inntektsfallet, og endringer i slike forhold kan legges inn i anslagene,
om vi viger tallfeste dem.

Kurvene pd figurene 4 og 5 gjelder gjennomsnittlig pensjonspoeng. En enkel mite 3 framskrive
poengopptjeningen pg, blir altsd & forutsette at inntektene for alle grupper faller like bratt som
gjennomsnittet, uavhengig av inntektsnivd og familietype, men avhengig av kj¢nn.

Ved denne framforingsmiten vil'alle inntektstakere fra samme kull og pd samme inntektsnivé
hittil £2 samme sluttpoengtall. Dette gir enkle beregninger: Fra poengregisteret hentes statistikk
over tallet pd3 inntektstakere fordelt etter kull og inntektsnivd. Beregningen av sluttpoengtallet
kan simpelthen gj¢res ved 8 regne om fra inntektsnivd til sluttpoengtall i gruppeinndelingen. Tallet pid
pensjonister i hver gruppe stdr uforandret.

Livsinntektskurven basert p& tverrsnittsdata viser hvordan inntekten varierer med alderen
alene, og er renset for effekten av inflasjon, generell inntektsvekst og grunnbel¢psendringer. De
sluttpoengtallene som beregnes som beskrevet ovenfor blir altsd en slags "fastpris-sluttpoengtall'.

I en MAFO-modell vil nettopp budsjett#irkningene av ulike inntektsutviklinger og grunnbelgpsregule-
ringer vere interessante. Den nominelle inntektsvekst og det &rlige grunnbel¢p md derfor vare data
ved den enkelte kj¢riﬁg. Ved hver kjoring md det beregnes en omregningsindeks slik at "fastpris-
sluttpoengtallene"” kan regnes om til gjeldende inntekts— og grunnbelgpskombinasjon.

Ovenfor er det beskrevet en enkel metode foé hvordan de framtidige sluttpoengtallene kan
ansl8s. N& over til svakhet og tvil. '

Stiger eller synker livsinntektskurven?

Tverrsnittsdata viser uten tvil at inntekten faller mot slutten av den arbeidsaktive perioden.
Ib Thomsen papeker i et (upublisert) notat at tverrsnittsdata gjerne kan vise fall i inntekten selv
om inntektene i virkeligheten har steget over tid for hvert enkelt kull. Det er klart dette kan skje
ndr vi har store generasjonsforskjeller. Men ndr Thomsen skal pdvise at livsinntektene faktisk har
steget, bruker han data fra skattestatistikken over nominelle inntekter gjnnom 70-&rene. De kurvene som
da framkommer har dessverre liten verdi, ettersom det meste av inntektsendringene i denne perioden skyldes
en endring i pengeverdien.

Tor Rpdseth har i Arbeidsnotat nr. 70 fra Levekirsundersgkelsen sett pd inntektsfordelingen for
tre ulike f¢dselskull. Hans hovedkonklusjon er at spredningen i inntektsfordelingen er st¢rre i be-
gynnelsen og slutten av arbeidsaktiv periode enn i midten. Spredningen skyldes for det meste at deler
av det unge kullet ennd ikke har inntekt p.g.a. utdannelse,og fordi de eldre faller ut av arbeidslivet

etterhvert. Videre konkluderer han med at det er liten forskjell mellom kullene ndr det gjelder denne
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Figur 4. Gjemnomsnittlig opptjent pensjonspoeng etter alder i prosent av gjennomsnittlig

poeng for 60-&ringer. Menn

Prosent
100 100
e
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Alder
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Figur 5. Gjennomsnittlig opptjent pensjonspoeng etter alder i prosent av gjennomsnittlig
poeng for 60-&ringer. Kvinmer
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effekten, og at inntektsfordelingen inmen kullene er svart like i den perioden yrkesdeltakelsen er hoy.
Jeg oppfatter Redseth slik at gjennomsnittsinntekten i et kull vil synke ved slutten av den yrkesaktive
periode - ikke si meget fordi hver enkelt inntektstaker tjenere mindre, men fordi stadig flere i kullet
ikke tjener noe i det hele tatt.

Det er jo egentlig tidsseriedata vi s¢ker. Vi vil fglge samme fg¢dselskull gjennom flere &r og
se hvordan inntekten endres med ¢kende alder alene. Vanskeligheten ligger i at kroneverdigp har endret
seg over hele perioden, og det er ikke opplagt hvilken deflateringsfaktor som skal benyttes. Jeg har
forsgkt & lage tidsseriedata pd grunnlag av opplysninger om opptjente pensjonspoeng. A& bruke pensjons-
poeng vil si & deflatere med grunnbelgpet. Men ni har grunnbelgpet blitt justert pa ulike miter over
drene, dels i takt med pris¢kning, dels for & f3 med en inntekts¢kning for pensjonistene. Gjennomsnitt-
lig opptjent poeng for alle har steget ar for 3r, et tegn pd at grunnbelgpet er regulert for svakt til
at vi kan anta at poeng tjent opp i ulike &r er milt med samme milestokk.

La oss fglge en del fg¢dselskull fra 1969 til 1976 og se pad deres poengopptjening. Tabell 2
viser gjennomsnittlig pensjonspoeng for menn som tjente poeng det 3ret. Vi ser at gjennomsnittspoenget
¢ker noe ettersom kullet blir eldre. Men i denne perioden har gjennomsnittlig poeng for alle ¢ket med
nesten 23 prosent. Veksten i gjennomsnittlig pensjonspoeng for alle er brukt til & deflatere poengene
for de enkelte alderstrinn for & f3 frem en slags'fastpris-grunnbel¢psgjennomsnittspoeng" (!). Resul-
tatene er satt opp i tabell 3. Vi ser at disse poengene faller noe med ¢kende alder.

Dette er det nzrmeste til tidsseriedata jeg har kommet - og tallene tyder pi en viss relativ
nedgang i inntekten mot slutten av yrkesaktiv alder. Dette betyr ikke n¢dvendigvis at inntekten
har sunket. I en periode med sterk inntektsvekst i samfunnet kan ogsi de eldre oppleve g¢kende inn-

tekt, men.veksten vil falle av i forhold til den gjennomsnittlige inntektsvekst.

Tabell 2. Faktisk opptjent gjennomsnittlig poeng for dem som tjente poeng. Menn. Unntatt sarregler

for ufe¢re

Alder Fodselsdr

1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916
60 ... 3,50 3,74 3,80 3,93 4,02 4,18 4,37
61 ... ) 3,46 3,66 3,78 3,84 3,97 4,10 4,33
62 ... ) 2,41 3,63 3,69 3,80 3,85 4,04 4,20
63 ... 3,36 3,59 3,68 3,72 3,83 3,94 4,13
64 ... 3,35 3,52 3,63 3,72 3,77 3,92 4,06
65 ... 3,18 3,28 3,48 3,52 3,64 3,71 3,81 3,97
66 ... 3,13 3,27 3,43 3,50 3,53 3,66 3,77 3,86
67 ... 3,03 3,14 3,36 3,39 3,16 3,07 3,13 3,20 Nedsatt pensjonsalder
68 ... 2,80 2,94 3,12 3,17 3,07 3,09 3,02 3,07
69 ... 2,73 2,80 3,02 3,03 2,98 3,03 3,06 2,95

Utvikling av gjennomsnittlig opptjent poeng i tidsrommet

Ar 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Gjennomsnitt ........... 3,49 3,63 3,82 3,89 3,96 4,01 4,14 4,29
INAeKS ©uvvevrnrnnnnnn.. 100 104,01 109,46 111,46 113,47 114,90 118,62 122,92

Tabell 3. Opptjent gjennomsnittlig poeng deflatert med veksten i gjennomsnittlig poeng for alle. Menn

Alder Fodselsdr

1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916
60 tiiiiioatiennn 3,37 3,42 3,41 3,46 3,50 3,52 3,56
6l L.iiiieiiioann 3,33 3,34 3,39 3,38 3,46 3,46 3,52
62 tiiiiiiiaianns 3,28 3,32 3,31 3,41 3,35 3,41 3,42 -
63 .ttt 3,23 3,28 3,30 3,28 3,33 3,32 3,36
64ttt 3,22 3,22 3,26 3,28 3,28 3,30 3,30
65 tiiiiiiiiiannn 3,18 3,15 3,18 3,16 3,21 3,23 3,21 3,23

66 .ttt 3,14 3,13 3,14 3,11 3,19 3,18 3,14
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Men la oss videre se pd den andelen av kullet som stdr for denne poengopptjeningen. F.eks.
" for kullet fedt 1909.

Andel av kullet

Alder som tjente poeng
6l tiiiiiiiiiiii et 75,4
62 tiiiiiiiiiiiiiiaee 72,0
L 68,0
64 it 63,6
65 ittt 59,5
66 teiiiiieiiiiiiianes 54,1

De andre kullene viser et tilsvarende m¢nster.
Vidre tidsseriedata omfatter altsd en endret bestand fra &r til &r. Det er en stadig mindre
del av kullet som stdr for poengopptjeningen med ¢kende alder. Det kan tenkes en '"virkelighet" med

stigende individuelle inntektskurver s lenge man er i arbeid, som likevel vil gi fallende gjennom-

snitt for de gjenvarende. Dette kan skje hvis det er dem med h¢yest inntekt som faller ut forst.
Slik er det neppe i Norge i dag, trolig er det lavtinntektsgruppene som f¢rst faller ut. Likevel mi
vi ikke ukritisk tolke materialet dithen at livsinntektskurven synker som angitt i tabell 3.

Den konklusjon jeg vil trekke er at livsinntektsprofilen muligens synker noe mot slutten av
yrkesaktiv alder, men at det viktigste som skjer i denne alderen er at arbeidstakerne faller helt ut

av inntektsgivende arbeid.

2. Forsg¢k pd & trekke inn individuelle variasjoner

I virkeligheten utvikler ikke alle inntektene seg etter samme m¢nster ndr inntektstakerne blir
eldre. Bak tallene for gjennomsnittlig opptjent pensjonspoeng fordelt etter inntektstakerens alder
ligger en langt mer variert virkelighet. For hvert &r vil en del av befolkningen g& ut av arbeids-
livet og ikke tjene opp poeng. Noen vil ha.inntekter som varierer bdde opp og ned gjennom perioden.
Enkelte vil oppnd maksimalt antall pensionspoeng hvert &r inntil pensjonsalderen - etter teorien lik
livsinntektskurve for alle, kan ingen f3 tildelt maksimum sluttpoengtall. Det ser altsd ut som om be-
regningsmetoden foreslétt i avsnitt 1. gir en smalere fordeling av sluttpoengtallene enn den vi vil fa
i virkeligheten.

La oss se litt pd hvordan variasjonene i individuelle livsinntektskurver vil sl& ut i inntekts-
fordelingen blant pensjonistene. Problemstillingen er altsd som fg¢lger: Vi har en befolkning som
tjener opp pensjonspoeng over en rekke 8r. Stort sett holder hver inntektstaker seg pd omtrent samme
inntektsnivd fra &r til 8r. For de fleste vil inntekten synke noe nir de nzrmere seg pensjonsalderen,
for enkelte faller inntekten helt bort. Men det vil ogsd vaere individuelle variasjoner og svingninger

i inntekten. La oss si at vi kjenner den simultane inntektsfordelingen over denne &rrekken, dvs.:
y = f(xl, Ky eve xn)

hvor y er antallet inntektstakere med inntekt x, det f¢rste aret, x2'det andre osv. (Denne funksjonen

1
kan estimeres pd grunnlag av poengregisteret.) Sluttpoengtallet er gjennomsnittlig opptjent pen-

sjonspoeng:

X = L (x, + x
n

1 + xn).

g reeen
Hvordan er- da x fordelt? Vi sgker

Z=g (;) .
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Nir f er kjent, er fordelingen av x, g(;), bestemt. Men uttrykket for g(i) er komplisert, og vi kan
ikke - pd en enkel mite - utlede noe generelt om formen pd g pd grunnlag av det vi mitte vite om f.
Selv ved de enkleste funksjonsformer pd f, og en periode pa bare to 8r, blir uttrykket for g lite
oversiktlig.

Det vi ¢nsket & oppnd med slike beregninger var & si hvorvidt de individuelle variasjoner i
livsinntektskurven sldr sterkt ut pd fordelingskurven for sluttpoengtallet. Hvis det viste“éeg at
variasjonene var smd eller opphevet hverandre, kunne vi kanskje se bort fra dem, og stadig bruke an-
slagene som forutsatte samme livsinntektskurve for alle.

Ved hjelp av poengregisteret lar det seg kanskje gjore & estimere f og videre beregne g. Men

dette blir et stort beregningsarbeid og jeg er i tvil om hva vi ville ha igjen for det.

3. Fordelingen etter poeng blant dagens pensjonister

La oss gd mer rett pd sak og se pd den faktiske fordelingen av pensjonspoeng blant dem som
allerede er blitt pensjonister. Figur 6 viser fordelingen av pensjonister med tilleggspensjon etter
sluttpoengtall. Forde&ingen er tegnet opp for anmenhvert fe¢dselskull fra 1903 til 1911. I figur 7
er en del av kurvene tegnet opp mer detaljert.

Kurvene har enkelte pdfallende trekk: En sté&ig storre andel har et sluttpoengtall mellom 14
og 6 ettersom kullene blir yngre. Men under 1} og over 6 poeng er andelene omtrent like uansett kull.
P& figuren er det ikke tegnet inn andelen av kullene som ikke har tilleggspensjon. Denne andelen
avtar imidlertid for de yngre kullene.

Det er nzrliggende & tenke seg at fordelipgen etter sluttpoengtall for nye pensjonistkull vil
vise det samme m¢nsteret som hos dagens pensjonister. Vi kan f.eks. anta fortsatt ¢kning i andelen
med mellom 1} og 6 poeng, men at denne ¢kningen vil konvergere mot den kurven vi vil £8 for kull som
har fatt tid til full opptjening. i MAFO kan vi kanskje postulere hvordan fordelingen av sluttpoeng- -
tall vil bli? For prognosedrene kunne vi da n¢ye oss med & beregne den totale poengopptjeningen, og
spre totalen etter den faste fordelingen. (Dette er litt i retning av den "tommelfingerregel” som i
dag benyttes ved anslag for sartillegg.)

Svakheten med metoden er imidlertid demme: Sluttpoengtallene vi kan observere blant dagens
pensjonister inneholder ikke bare hva deres individuelle inntektshistorikk betyr for gjennomsnittet,
men ogsé effekten av endringene i det nominelle inntektsnivd og de grunnbelg¢psendringer som har vart.
Fordelingen hittil kan derfor ikke tas som noe mdl for hvordan fordelingen vil bli under en annen ut-
vikling i inntektene og grunnbelgpet.

Dette er spesielt beklagelig fordi det er ¢nskelig at modellen kan beregne budsjettvirkningen
av nettopp utviklingen i grunnbele¢p og inntektsniva.

Ved denne metoden vil man heller ikke ta vare pd den kjenmnskap vi har om de nye pensjonist-

kullenes gjennomsnittlige poengopptjening hittil.




Figur 6.
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Alderspensjonister med tilleggspensjon etter antall sluttpoeng. 1978
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Figur 7. Alderspensjonister med tilleggspensjon etter antall sluttpoeng. 1978
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4, Lave inntektsgrupper faller ut av arbeidslivet etterhvert

I RTV's kvartalstatistikk finnes opplysninger om den drlige poengopptjeningen som gj¢r det
mulig & fglge et fodselskull &r for &r gjennom de siste &rene av yrkesaktiv alder. Figurene 8 og 9
viser fordelingen av opptjente pensjonspoeng over flere 3r samt det endelige sluttpoengtall for
menn f¢dt 1908 og 1909. Figurene viser bare den andelen av kullet som faktisk oppnddde pemnsjonspoeng.

Figurene synes & vise at det gir et markant skille ved omtrent 5 pensjonspoeng.  Andelen av
kullet som tjener mer enn 5 poeng synes konstant etter som kullet narmer seg pensjonsalder - og til-
svarer stort sett andelen med sluttpoengtall over 5. Andelen med lavere poeng faller &r for &r -
mens typetallet holder seg omkring 4 poeng. (Merkverdighetene ved 7 og 8,33 poeng skyldes regel-
endring og utilfredsstillende oppdeling av materialet og m& ikke tillegges for stor vekt.)

) Tilsvarende data for kvinners poengopptjening viser det samme bildet, men her gdr skillet
ved 4 poeng.

En rimelig forklaring pd figuren er denne: .

Nir kullet nzrmer seg pensjonsalderen vil de h¢yeste inntektsgruppene fortsette i arbeids-
livet og opprettholde sitt inntektsnivd. I de lavere inntektsgrupper vil det hvert 3r vere en del
som helt faller ut av arbeidslivet. De ¢vrige opprettholder sitt inntektsnivd. En vesentlig del
av dem som gdr ut av inntektsgivende arbeid, vil motta ufgrepensjon - resten vil vare uten inn-
tekt.

Denne hypotesen mi3 testes mot data fra poengregisteret. Hvis den blir bekreftet, gir den
grunnlag for en ny mite & prognostisere sluttpoengtall péa:

For hvert &r poengregisteret skal framfgres, tas det ut en viss del av inntektstakere med
gjennomsnittspoeng som hittil er lavere enn 5. For disse beregnes sluttpoengtall og antall poeng-
3r eller eventueit et slikt omregnet sluttpoengtall som det er redegjort for i avsnitt 5. Ved denne
beregningen tas det ogsd hensyn til de beregnede uf¢repoeng for dem som er blitt uf¢repensjonister.
De ¢vrige inntektstakere opprettholder sin poengopptjening, mens det samtidig tas hensyn til be-
tydningen av utviklingen i grunnbel¢p og inntektsnivd. De som fir beregnet sluttpoengtall etter
hvert, samles opp i en tabell, som gj¢res fullstendig idet kullet ndr pensjonsalder.

Jeg tror dette er.den beste metode til framskriving av sluttpoengtallene.
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Figur 8. Poengopptjening &rene 1969-1974 og sluttpoengtall 1976 for kullet fe¢dt 1908. Menn
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1) For opptjeningsdr f¢r 1972: 7,00 og over.
Kild e: RIV. Kvartalsoppgaver fra regnskap og statistikk.
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Figur 9. Poengopptjening &rene 1967-1975 og sluttpoengtall 1976 for kullet f¢dt 1909. Menn
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1) For opptieningsdr f¢r 1972: 7,00 og over.
Kild e: RIV. Kvartalsoppgaver fra regnskap og statistikk.
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5. Sluttpoengtall og antall poengir

Vi har hittil bare sett p& sluttpoengtallets betydning for tilleggspensjonene, og stilltiende

forutsatt at alle har opptjent poeng hvert ar fra 1967 til fylte 67 &r slik at antall poengdr kan av-
ledes av fgdselsir. Denne forutsetning holder ikke ved anslag for budsjettutgifter til tilleggspen-
sjonen, da det finnes mange pensjonister bide med lavere og h¢yere antall poengdr. Vi skal nd se ner-
mere pd hvilken betydning antall poengdr for for pensjonene. -

Beregningene som fe¢lger gjelder for pensjonister som har hatt en tilstrekkelig jevm poengrekke.
Pensjonister med &rlige poengtall badde over og under 4 poeng, fir sin tilleggspensjon beregnet etter
en ytterligere komplisert formel.

Tilleggspensjonen beregnes som
. . P, 3. IR
G -+ 0,45 (P4 = + P 40)

hvor
G er grunnbel¢pet.
P4 er sluttpoengtallet hvis dette er mindre eller 1lik 4,
er 4 hvis sluttpoengtallet er stg¢rre enn 4.

P er sluttpoengtallet minus P4.

tp er antall poengir.

to er 20 hvis fedselsdret er <1917.

er f¢dselsdr minus 1899 hvis f¢dsels§ret er mellom 1917 og 1937 ’
er 40 hvis fg¢dselsaret er > 1937. ‘

Med antall poengir menes antall &r det er tjent opp poeng, dvs. antall &r pensjonsgivende inn-
tekt har vaert h¢yere enn grummbelgpet. For & kunne fastsette tilleggspensjonen md vi altsd kjenne tre
ting om pensjonistene: sluttpoengtallet, antall &r det er tjent opp poeng og fodselsdr. (For & fa
tilleggspensjon i det hele tatt, md8 antall poengdr vare minst tre.)

La oss se pd et eksempel. Tre pensjonisier er fe¢dt i 1910. De gdr av med pensjon i 1977 -
da har de hatt mulighet til 8 tjene opp poeng i 10 &r.

A har tjent poeng i 10 &r ‘og har sluttpoengtall 4

B " " LS T "o " 2

c " " " "5 ron " 4

Deres tilleggspensjon vil bli

10
A 0,45 . - (= . =
5-6 - Gp 4) = 0,9
B: 0,45. ¢ - (X0 . -
G (55 * 2) = 0,456
c: 0,45- G * = - 4) = 0,456
20 ’

B og C far like stor pensjon. Vi ser at det samme kunne oppnids om vi ved tilleggspensjonsberegningen
s bort fra antall poengdr, og i stedet beregnet sluttpoengtallet som et gjennomsnitt av opptjent poeng
hvert mulige opptjeningsdr, inkludert &r uten inntekt. Dette ville lette beregningene fordi det blir
bare n¢dvendig med to opplysninger om pensjonisten - sluttpoengtallet etter ny beregningsmite, og
fodselsdr - for & kunne fastsette pensjonen.

S& enkelt er det dessverre ikke. Pensjonspoeng over/under 4 teller ikke likt ved fastsetting
av tilleggspensjon. Eksempel:

A har tjent poeng i 10 &r og har sluttpoengtall 4
D 1" n " ” 5 " " n " 8

Begge har samme gjennomsnittlige poengtall over tidrsperioden. Men pensjonen blir forskjellig:

A: © 0,9G

- D: O,45°G-(%-4+75‘3-4)=0,68G
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Denne forskjellen vil forsvinne fra &r 2007 (!).
Men vi kan regne om sluttpoengtallene for pensjonister med over 4 poeng, slik at pensjonen blir

riktig beregnet ved en forenklet formel som gjelder for alle. La
*_(p- B o
P (P tm ) ndr P < 4

t = t to e
= (P4 - E% + P - Z% - ) nar p > 4.

Tilleggspensjonen kan da beregnes som

G- 0,45 p% . I8
to
“hvor
P er sluttpoengtallet.
tm er antall mulige opptjeningsar

Tilbake til eksemplet

A B c D
P 4 2 4 8
tp : 10 10 5

tm : 10 10 10 10
to : 20 20 20 20
P 4 2 2 3

G- 0,45+ P* . %% 10,09 0,456 0,456 0,68G

Metoden gir korrekt tilleggspensjon.
Etter nedsettelsen av pensjonsalderen til 67 &r, vil vi ogsd f4 en del av hvert pensjonistkull

"mulige" &r. De som gdr av seinere enn ved fylte 67 3r, kan fd flere

som far flere poengdr enn antall
poengdr enn antall 3r fra folketrygden ble innfe¢rt (1967) til vanlig pensjonsalder.

Det har veart vanskelig 3 undersgke i hvilken grad antall mulige poengdr avviker fra faktisk an-
tall poengdr for dagens pensjonister. Tilgjengelig statistikk over tilleggespensjonister fordelt etter
sluttpoengtall og etter faktisk tilleggspensjon er gruppert si forskjellig at en sammenlikning md bli
ganske overflatisk. Men det viser seg iallfall at de eldre kullene har et faktisk antall poengldr pi
ca. 95 prosent av antall "mulige", mens de yngre kullene har sdpass stor andel pensjonister som har
tjent poeng etter fylte 67 &r, at gjennomsnittlig antall poengdr ligger pd ca. 105 prosent av antall
"mulige". Det er ogsd en klar tendens til at de hg¢yere inntektsgrupper har flere poengir enn de lavere
innen samme kull. Dette stemmer godt med en observasjon om at det er de laveste inntektsgrupper som
faller ut av arbeidslivet for pensjonsalder, mens de h¢yere inntektsgrupper tjener poeng helt fram til
pensjonsalderen (se pkt. 4).

Vi kan iallfall ikke se bort fra effekten av at antall poengdr ikke alltid tilsvarer antall
"mulige": Problemet blir hvordan dette enklest kan tas vare pd i modellberegningene. Jeg tenker meg
fire muligheter:

1) Utvide antall kjennetegn ved pensjonisten til & omfatte antall poengdr. Det vil vare n¢dvendig
& gruppere materialet i 20 poengdrklasser - dvs. en 20-dobling av matrisene for bdde bel¢p og bestand.
Dette har jeg ikke lyst til.

2) Basere beregningene pd gjennomsnittlig antall poengdr for gruppen. Det md da leses inn fak-
tiske poengdr/"mulige" poengdr for hvert kull og kanskje ogsd for hver inntektsgruppe. Videre md det
anslds hvordan dette forholdet vil bli for nye pensjonistkull - helst pd grunnlag av det vi vet fra

poengregisteret.
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3) Basere pensjonsberegningene pd et slikt avledet sluttpoengtall som er beskrevet ovenfor - et
sluttpoengtall beregnet som gjennomsnittlig poeng opptjent hvert mulige &r, inkludert &rene uten inn-
tekt. Dette vil gi ungyaktige pensjonsberegninger for de ¢vre inntektsgruppene. Men nettopp for disse
gruppene er ikke avviket mellom faktisk og "mulig" poengdr sd stort.
4) Basere pensjonsberegningene p% et omregnet sluttpoengtall som 252% tar hensyn til at poeng
over/under 4 teller ulikt ved pensjonsberegningen. Denne framgangsmidten vil gi de beste anslagene,

men det kan bli noe forvirrende at modellens '"sluttpoengtall' ikke svarer til virkelighetens.
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