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Perspektiver

1997 fayer seg inn i rekken av gode ar for norsk gkonomi, men enkelte trekk utlaste
ogsa stigende uro for den fremtidige utviklingen. Som i tidligere ar var veksten spesi-
elt sterk i eksporten av tradisjonelle varer og investeringer i fastlandsgkonomien,
mens forbruket i husholdningene og i det offentlige hadde en mer moderat vekst-
takt. I 1997 bidro dessuten en uventet sterk gkning i oljeinvesteringene vesentlig til
oppgangen. Sysselsettingsveksten var betydelig og arbeidsledigheten fortsatte sin
jevne nedgang. Prisveksten var imidlertid litt hgyere enn hos handelspartnerne, lgnns-
veksten tiltok og driftsoverskuddet overfor utlandet ble noe lavere enn aret for.
Uroen for utviklingen fremover er szerlig knyttet til stadig flere tegn til flaskehalser og
presstendenser og til gkende usikkerhet rundt evnen eller muligheten til a styre aktivi-
tetsnivaet.

Den gkonomiske utviklingen de senere drene har vaert usedvanlig gunstig. Selv om
veksten i aktivitetsnivaet ikke kan male seg med topparet i konjunkturoppgangen
midt pa 1980-tallet, har oppgangen denne gangen veert sterkere, fordi den har vart
lengre. Oppgangen har ogsa vaert bredere basert enn sist, med betydelig vekst i de
fleste viktige ettersperselskomponentene. Sa langt er det dessuten fa tegn til finan-
sielle ubalanser som minner om det vi hadde dengang, og pris- 0og lennsveksten er
langt lavere enn pa 1980-tallet.

Bakgrunnen for denne utviklingen ma sgkes i flere forhold. Oljeinntektene har gitt
oss mulighet til et hayere forbruks- og velferdsniva enn det vi ellers kunne ha hatt og
gitt staten betydelig finanspolitisk handlefrihet. Beregninger tyder pa at den gkte
handlefriheten i den gkonomiske politikken og evnen til & utnytte den, har gitt oss
fordeler som klart overstiger betydningen av nettoinntekten fra selve oljevirksom-
heten. Denne handlefriheten ble i perioden 1989-1993 brukt til & fere en aktiv mot-
konjunkturpolitikk og holde sysselsettingen oppe, blant annet ved gkt satsing pa ut-
danning og pa arbeidsmarkedstiltak. | drene fegr 1993 var ogsa kostnadsnivaet i norsk
gkonomi blitt brakt mer pa linje med vare konkurrentland. Norsk gkonomi var derfor
godt forberedt pa a dra full nytte av den oppgangen som ble utlgst av det internasjo-
nale rentefallet i 1993. Den gkonomiske politikken ble deretter gradvis lagt om for &
unnga en ny periode med hgy pris- og kostnadsvekst, med utfasing av konkurranse-
utsatt virksomhet og problemer pa arbeidsmarkedet som langsiktig resultat. Virke-
midlene var en gradvis innstramming av finanspolitikken, en penge- og valutapolitikk
innrettet mot a stabilisere verdien av norske kroner mot europeiske valutaer og et
aktivt inntektspolitisk samarbeid. Disse tre politikkelementene har gjensidig under-
stgttet hverandre og bidratt til den bredt anlagte og langvarige oppgangen.

Flere tegn tyder na pa at den fine balansen mellom forhold som styrer utviklingen i
norsk gkonomi er kommet under press. En mindre stram gkonomisk politikk, raskere
fall i ledigheten med gkende knapphet pa visse typer arbeidskraft og hayere lgnns-
vekst baerer bud om dette.

Veksten i fastlandsgkonomien har dratt med seg en kraftig oppgang i sysselsetting-
en, hele 190 000 personer over de siste fem arene. Samtidig har konjunkturoppgang-
en og bedringen i arbeidsmarkedet utlgst en sterk vekst i arbeidsstyrken. Fleksibilitet-
en i arbeidstilbudet har medvirket til at nedgangen i arbeidsledigheten har skjedd
gradvis, i starrelsesorden 1/2 prosentpoeng pr. ar. Denne meget betydelige mobiliser-
ingen i arbeidsmarkedet har vaert en forutsetning bade for den haye veksttakten i
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gkonomien og for at dette har latt seg kombinere med en moderat pris- og lanns-
vekst. Vi har hgstet fruktene av satsingen pa utdanning og dratt nytte av at arbeids-
kraftpotensialet har vaert langt starre enn de fleste hadde regnet med.

Yrkesdeltakingen har na kommet opp pa et sveert hayt niva, bade historisk og i et
internasjonalt perspektiv. Selv med noe avdempet vekst i norsk gkonomi i 1998, vil
tallet pa sysselsatte personer trolig fortsatt gke raskere enn tilveksten i arbeidstilbudet
som fglger direkte av befolkningsutviklingen. Uten ytterligere vekst i yrkesfrekvens-
ene vil en dermed kunne oppleve en raskere nedgang i ledigheten enn det vi har
registrert de siste arene. En slik utvikling vil med stor sannsynlighet sla ut i klart sterke-
re kostnadsvekst.

Et sentralt element i den gkonomiske politikken har vaert & tilpasse finanspolitikken
slik at veksten i samlet innenlandsk ettersparsel ikke blir for sterk. Penge- og valuta-
politikken har bare i begrenset grad kunnet bidra til en slik stabilisering av gkonomi-
en, siden denne har vaert rettet inn mot & holde en stabil kronekurs. Den kontraktive
virkningen av finanspolitikken har imidlertid blitt klart svekket i de siste par arene, og
det vedtatte budsjettopplegget for 1998 vil vaere tilnaermet konjunkturngytralt. Sam-
tidig synes utviklingen i oljeinvesteringene naermest a vaere uforutsigbar og ustyrbar.
| en situasjon med betydelig press i norsk gkonomi kommer den sterke veksten i
disse investeringene i 1997, og som na trolig gjentar seg i 1998, svaert ubeleilig.
Samlet tyder dette pa at en ikke makter & utnytte handlefriheten i den akonomiske
politikken til & holde veksttakten i gkonomien innenfor de rammene som produktivi-
tetsutviklingen og tilgangen pa arbeidskraft setter. Faren med dette er at lanns- og
prisutviklingen pa egenhand vil kunne sgrge for en ngdvendig tilpasning. En utvikling
med raskere kostnadsvekst i Norge enn hos vare handelspartnere kan resultere i redu-
sert lannsomhet og tap av markedsandeler for den konkurranseutsatte delen av
norsk naeringsliv. Pa sikt vil dette gjare oss mer avhengige av usikre inntekter fra
petroleumsvirksomheten.

Et alternativ er & endre retningslinjene for penge- og valutapolitikken slik at norske
renter kan heves uavhengig av utviklingen i det europeiske rentenivaet. | den grad
dette bidrar til & dempe innenlandsk ettersparsel, vil dette lette presset pa finanspoli-
tikken. Analyser som er utfgrt pa Statistisk sentralbyras modellapparat, tyder imidler-
tid pa at den isolerte virkningen pa innenlandsk etterspgrsel av en renteheving er for-
holdsvis moderat. En rentegkning vil imidlertid ogsa kunne fare til en sterkere krone-
kurs og dermed svekke konkurranseevnen til de delene av naeringslivet som konkur-
rerer pa eksportmarkedet eller mot import. Dette vil dempe veksttakten i norsk gko-
nomi. Men dersom presstendensene i gkonomien ikke farst og femst kan feres til-
bake til utviklingen i det konkurranseutsatte naeringslivet, vil en omlegging av penge-
og valutapolitikken i en slik retning ikke nadvendigvis vaere den rette medisinen.

Pa den annen side er det dpenbare problemer knyttet til & fastholde en stram, kon-
traktiv finanspolitikk i en langvarig oppgangskonjunktur, spesielt dersom en ensidig
fokuserer pa mulighetene for & holde utgiftsveksten pa offentlige budsjetter lav.
Over tid vil dette kunne forrykke forholdet mellom offentlig og privat ettersparsel pa
en mate som ikke er gnsket. | den situasjonen norsk gkonomi befinner seg na, er et
alternativ en mer selektiv innstramming, f.eks. rettet mot offentlig styrte eller pavirk-
bare investeringer. P& denne maten vil en direkte kunne pavirke omrader med press-
tendenser og mangel pa arbeidskraft. Hvis presstendensene skyldes innenlandsskap-
te forhold av forbigaende karakter, kan slike selektive tiltak synes mer effektive og ha
faerre langsiktige skadevirkninger, enn en generell pengepolitisk innstramming, som
seerlig vil kunne ramme konkurranseutsatt virksomhet.

Disse perspektivene understreker at den gkonomiske politikken ber legge avgjerende
vekt pa & unnga en overoppheting av gkonomien, med langvarige skadevirkninger
som mulig resultat. De antyder ogsa at en bgr tenke seg om fer en lar kortsiktige
styringsproblemer motivere betydelige omlegginger av utformingen av den gko-
nomiske politikken.
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Internasjonal gkonomi

Den gkonomiske utviklingen i 1997 ble kjennetegnet av
store forskjeller i veksttakten blant Norges viktigste han-
delspartnere. I Japan og Italia var gkningen i BNP i fjor
svak sett i forhold til aret fgr, rundt 1 prosent, og utsiktene
i Japan for 1998 er ikke lyse. I Tyskland og Frankrike bi-
dro god eksportutvikling til at BNP-veksten kom over 2
prosent, men det er usikkert i hvor sterk grad innenlandsk
etterspgrsel vil overta som drivkraft i innevarende ar. For
Nederland og Danmark ser veksten i BNP ut til & ha vert
over 3 prosent i fjor, og den positive utviklingen ventes &
fortsette. Konjunktursituasjonen var enda gunstigere for de
engelsktalende industrilandene, og bade USA og Storbri-
tannia hadde en oppgang i BNP pé rundt 3,5 prosent i fjor.
Pkningen er imidlertid ventet 4 avta i innevarende ar. Kri-
sen i Asia vil ha en dempende virkning pa veksten i ver-
densgkonomien. For handelspartnerne samlet ligger det an
til en BNP-vekst pa rundt 2 prosent bade i &r og neste ar.
Problemene i de asiatiske landene bidrar til at prisstigning-
en kan holde seg rundt 2 prosent.

Realgkonomisk utvikling

I USA har gkonomien na vert i oppgang i syv ar, og vek-
sten i 1997 synes a ha vert den sterkeste pd 1990-tallet.
Forelgpige nasjonalregnskapstall indikerer at BNP gkte
med 3,8 prosent i fjor. Tiltakende vekst i det private for-
bruket var den viktigste drivkraften bak utviklingen. For-
bruksveksten er blitt stimulert bade av gkt reallgnn og en
positiv formuesutvikling, det siste som fglge av den sterke
oppgangen i aksjekursene. Naringslivets realinvesteringer
har vokst kraftig gjennom hele konjunkturoppgangen, og
bidro ogsa i fjor betydelig til BNP-veksten. Arbeidsledig-
heten har stabilisert seg pa et historisk sett lavt niva og ut-
gjorde i desember 4,7 prosent av arbeidsstyrken, det laves-
te ledighetsnivaet siden tidlig pa 1970-tallet. Den sterke
oppgangen i dollarkursen det siste aret, sammen med lave-
re etterspgrsel fra Asia, fgrer til at nettoeksporten vil gi en
negativ impuls til aktiviteten fremover. En relativt hgy real-
rente som fplge av nedgangen i inflasjonsraten gjennom
fjoraret, er ogsé antatt & virke dempende pé innenlandsk
etterspgrsel. P4 denne bakgrunn venter vi avtakende vekst
1 BNP i inneverende ar, og ytterligere nedgang ned mot 2
prosent i 1999.

Etter svak gkonomisk utvikling gjennom fgrste halvdel av
1990-tallet, gkte BNP i Japan med 3,7 prosent i 1996. Det-
te var imidlertid ikke et signal om at japansk gkonomi var
inne i en ny vekstperiode, men kom som fglge av midler-
tidige finanspolitiske stimulanser. Finanspolitiske innstram-
minger i form av gkte avgifter fra 1. april i fjor bidro til en
markert demping av oppsvinget. En betydelig nedgang i
offentlige investeringer bidro ogsa til & trekke veksten ned.
De negative etterspgrselsimpulsene ble til en viss grad mot-
virket av en markert oppgang i eksporten i kjglvannet av

en depresierende valuta. Utover hgsten vokste imidlertid
problemene for flere av landene i Sgrgst-Asia, (se eget av-

Makrogkonomiske hovedsterrelser for Norges viktigste
handelspartnere
Arlig endring i prosent

1996 1997 1998 1999
USA
Bruttonasjonalprodukt 2,8 3,8 2,4 2.1
Konsumdeflator 2,4 2,0 1.9 2,3
Kortsiktig rente (nivad) 5,5 5.7 58 58
Offentlig budsjettbalanse’ -1 -0,1 0,3 0,5
Japan
Bruttonasjonalprodukt 3,5 1.1 0,7 11
Konsumdeflator 0,2 1.7 1.4 0.3
Kortsiktig rente (niva) 0,5 0,5 0,6 0,5
Offentlig budsjettbalanse’ -4,4 -2,7 27 31
Tyskland
Bruttonasjonalprodukt 1.4 2,3 2,5 2,2
Konsumdeflator 2,0 1.9 1.9 1,7
Kortsiktig rente (niva) 3,2 3,3 3,6 4,4
Offentlig budsjettbalanse’ -3,6 -3,1 27 25
Frankrike
Bruttonasjonalprodukt 1,5 2,2 2,5 2,4
Konsumdeflator 1.8 1.5 1.7 1.4
Kortsiktig rente (niva) 3,9 3,4 3,7 4,4
Offentlig budsjettbalanse1 -41 -3,1 -3,0 -2,8
Storbritannia
Bruttonasjonalprodukt 2,3 3,3 2,0 2,6
Konsumdeflator 2,6 2,4 2,5 2,9
Kortsiktig rente (niva) 6,0 6,6 7.4 6,9
Offentlig budsjettbalanse’ -4,7 -2,0 06 -04
Italia
Bruttonasjonalprodukt 0,7 1.2 2,1 2,3
Konsumdeflator 4,5 2,2 2,5 2,3
Kortsiktig rente (niva) 8.8 6,9 5,6 4,4
Offentlig budsjettbalanse’ -6,7 -2,8 31 29
Sverige
Bruttonasjonalprodukt 1.3 1.8 2,5 2,2
Konsumdeflator 1,2 0,9 1,7 2,3
Kortsiktig rente (niva) 58 41 4,7 5,4
Offentlig budsjettbalanse’ -3,3 -1,2 0,5 0,1
Danmark
Bruttonasjonalprodukt 34 3,1 2,9 2,8
Konsumdeflator 2,6 2,1 2,7 2,4
Kortsiktig rente (niva) 3,9 3,5 3,6 4,4
Offentlig budsjettbalanse’ -1.4 0,5 1,6 1,8
Nederland
Bruttonasjonalprodukt 33 31 3,7 2,1
Konsumdeflator 1.4 2,3 2,3 2,2
Kortsiktig rente (niva) 3,0 3,3 3,6 4,4
Offentlig budsjettbalanse’ 2,3 2,0 1,9 -1.9
Memo
BNP handelspartnere 2,2 2,6 2,5 2,3
Konsumpris handelspartnere 1.9 1,8 2,0 2,0
ECU-rente? 4,5 4,2 44 44

1 Prosent av BNP.
2ECU-rente til og med 1998, euro-rente i 1999.
Kilder: NIESR og Statistisk sentralbyrds egne anslag.
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BNP-vekstanslag for Norges handelspartnere for
arene 1996 - 1999 gitt pa ulike tidspunkter
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snitt om krisen i Asia). Over 40 prosent av Japans eksport
gar til det kriserammete omradet. Problemene hos viktige
handelspartnere forsterket derved den svake utviklingen i
japansk gkonomi. Dessuten har japanske banker store
finansielle plasseringer i de aktuelle landene, noe som vil
legge ekstra byrder pa en allerede gjeldstynget finansnar-
ing. En stor del av Japans problemer de siste drene ma ses
pé bakgrunn av sterk privat gjeldsoppbygging frem til star-
ten av 1990-drene. Myndighetene grep ikke inn med tiltak
for & avskrive gjeld, men satset i stedet pa en strategi der
en hapet at gkonomien skulle vokse seg ut av vanskelig-
hetene. Nar bedriftene ma bruke en stor del av sine inntek-
ter til gjeldsbetjening, blir det lite igjen til investeringer, og
privat innenlandsk etterspgrsel utvikler seg svakt. Det ser
ut til at BNP gkte med rundt 1 prosent i fjor, og vi venter
enda lavere veksttakt i produksjonen i innevarende ar.

Bruttonasjonalproduktet i Tyskland ligger an til & gke med
2,3 prosent i fjor, etter en oppgang pa kun 1,4 prosent aret
fgr. Det er fgrst og fremst den gunstige eksportutviklingen,
stimulert av den tyske markens fall mot dollar, som driver
oppgangen i tysk gkonomi. Innenlandsk etterspgrsel utvik-
ler seg svakt, serlig gjelder det privat forbruk. Dette mé
ses pa bakgrunn av den svake reallgnnsutviklingen og den
stigende arbeidsledigheten, som i desember kom opp i 11,9
prosent. Som fglge av eksportoppgangen hadde Tyskland
en betydelig oppgang i industriproduksjonen de tre fgrste
kvartalene 1 fjor. Tilgjengelig korttidsstatistikk fra 4. kvar-
tal tyder imidlertid pé utflating i produksjonen. Inntrykket
forsterkes av at utenlandsordrene, som gkte sterkt gjennom
fgrste halvar i fjor, har falt tre maneder pa rad. Dette reflek-
terer trolig finanskrisen i Asia, som vil bidra til & dempe
eksportutviklingen fremover. P4 den annen side er det ven-
tet oppgang i reallgnnen i innevaerende ar, noe som trekker
i retning av gkende vekst i forbruket. Det samme gjelder
fjerning av den sakalte solidaritetsskatten pa 7,5 prosent
som innbyggerne i de vestlige delstatene har betalt etter
sammenslaingen av de to tyske statene. Hgy kapasitetsut-
nytting i industrien vil antakelig stimulere til gkt vekst i de
private realinvesteringene fremover. Vi venter derfor en
BNP-vekst i Tyskland om lag pa linje med fjorarets, men
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vekstimpulsene vil gradvis vris fra utlandet til innenlands-
ke etterspgrselskomponenter. Med uendret veksttakt ligger
det imidlertid an til fortsatt hgy ledighet.

Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall gkte veksttakten i
Frankrike gjennom 1997, og det ligger an til en oppgang i
BNP pa 2,2 prosent for éret sett under ett. Etter at nettoeks-
porten var den viktigste drivkraften i fgrste halvar, synes
innenlandsk etterspgrsel a ha bidratt sterkere utover hgs-
ten. Det private forbruket, som siden 1995 har utviklet seg
svakt i kjglvannet av skattegkninger, viste sterk oppgang i
3. kvartal. Industriproduksjonen gikk opp gjennom fjoraret
og farte til hgyere kapasitetsutnytting. Dette 1a trolig bak
gkningen i innenlandske investeringer, som ogsa bidro po-
sitivt til veksten mot slutten av aret. Det er ventet at beho-
vet for a skifte ut gammelt utstyr kombinert med en relativt
lav realrente vil fgre til fortsatt oppgang i investeringene i
innevaerende ar. Sammen med noe hgyere privat forbruk
vil det kompensere for svakere vekstimpulser fra nettoeks-
porten. Pa denne bakgrunn venter vi en vekst i BNP pa
rundt 2,5 prosent de neste to arene. Arbeidsledigheten,
som er svert hgy, falt svakt til 12,4 prosent i november.
Det ligger an til ytterligere noe nedgang i trdd med bedre
utsikter for fransk gkonomi, men et niva under 11,5 pro-
sent 1 fremskrivningsperioden er lite trolig. Jospin-regjerin-
gen har lansert flere tiltak for a fa ledigheten nedover pa
litt lengre sikt, blant annet en reduksjon av arbeidstiden til
35 timer pr. uke fra 2000. Virkningen pa ledigheten vil av-
henge av finansieringsformen.

Etter en pkning i BNP i Italia pa bare 0,7 prosent i 1996,
viser forelgpige nasjonalregnskapstall en tiltakende gkono-
misk oppgang i 1997. I motsetning til de andre kontinental-
europeiske landene har ikke Italia fatt kraftige vekstimpul-
ser fra nettoeksporten. Dette ma ses pa bakgrunn av en ap-
presierende valuta siden midten av 1995. Samtidig har be-
tydelige skatteskjerpelser og offentlige innstramminger
dempet den innenlandske etterspgrselen. I fjor ble det imid-
lertid satt igang spesielle tiltak for & stimulere privatbilkjg-
pene, og dette bidro til a trekke veksten i privat forbruk
opp. Investeringene derimot falt svakt, men det var fgrst
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og fremst bygg- og anleggsektoren som trakk ned. Den vik-
tigste drivkraften bak oppgangen som na synes & vere i
emning, er hovedsakelig innenlandsk etterspgrsel. Forbru-
kernes pessimisme er i ferd med & avta i lys av gkende real-
lgnnsvekst med bakgrunn i fallende inflasjon og gradvis
bedring i sysselsettingen. I samme retning trekker bortfall
av den midlertidige «Europaskatten» som ble pélagt i inn-
spurten til kvalifiseringen for @MU. Et kraftig fall i rente-
ne samt hgyere inntjening for bedriftene er ventet & stimu-
lere investeringene. Dessuten vil depresiering av valutaen,
szrlig mot dollar, bidra til gkt eksport. Samlet trekker det-
te i retning av en forsterket oppgang i italiensk gkonomi,
og vi legger til grunn en vekst i BNP rundt 2 prosent i ar
og noe hgyere neste ar.

1 Storbritannia viser forelgpige nasjonalregnskapstall at
BNP vokste med 3,3 prosent fra 1996 til 1997. Det var i
hovedsak privat innenlandsk etterspgrsel som bidro til den
hgye veksten. Husholdningenes forbruk ble stimulert av en
betydelig bedring i formuesposisjonen, blant annet som fgl-
ge av gkte boligpriser og aksjekurser. Utviklingen pé ar-
beidsmarkedet trakk i samme retning. Arbeidsledigheten,
som begynte & avta tidlig i oppgangsperioden, falt gjen-
nom hele fjoréarét. I desember var ledigheten kommet ned i
5 prosent av arbeidsstyrken. De private investeringene tok
seg ogsa kraftig opp, trolig som fglge av god inntjening i
naringslivet og behov for kapasitetsutvidelser etter flere ar
med gkonomisk oppgang. Den sterke veksten bremset
imidlertid betydelig opp i 4. kvartal i fjor. Nedgangen kom
fgrst og fremst i de vareproduserende nzringene, mens
tjenestenzringene i mindre grad sa ut til & bli bergrt. Den
sterke appresieringen av pundet er ventet & fi en dempende
virkning pé eksporten fremover. Stram pengepolitikk og
svakere formuesutvikling for husholdningene trekker i
samme retning. P4 den bakgrunn antas BNP-veksten for
innevarende ir  komme ned mot 2 prosent.

Etter svak utvikling i fgrste halvar i fjor, viser forlgpige na-
sjonalregnskapstall for Sverige at vekttakten tok seg kraf-
tig opp utover hgsten. BNP gkte med 1,9 prosent fra de tre
fgrste kvartalen i 1996 til samme periode i 1997. Det var
sarlig nettoeksporten som bidro positivt til veksten, mens
innenlandsk etterspgrsel utviklet seg svakt. En moderat
oppgang i husholdningenes forbruk, ble motvirket av ned-
gang i private investeringer, offentlig forbruk og invester-
inger. Arbeidsledigheten avtok gradvis gjennom 1997 og
13 ved utgangen av aret pa 6,5 prosent. Dette skyldes imid-
lertid hovedsakelig nedgang i arbeidsstyrken som fglge av
at flere personer gikk over i utdanningsystemet. Det er ven-
tet at innenlandske komponenter vil ta over som den vik-
tigste gkonomiske drivkraften fremover. Sverige har i de
senere arene gkt sin eksport til de asiatiske markedene slik
at den nd utgjgr 13 - 14 prosent av total eksport. Krisen i
Asia vil derfor ramme svensk eksport noe hardere enn gv-
rige EU-land samtidig som det er ventet lavere vekst i
andre viktige markeder som USA og Storbritannia. Mens
veksten i realinntekten pr. sysselsatt var nar null i fjor, vil
den trolig komme opp mot 2 prosent i innevarende ar og
virke stimulerende pa privat forbruk. Samtidig vil den
kraftige finanspolitiske innstrammingen som har pagatt de

siste drene, fases ut og det ligger an til gkning i offentlig
konsum. Lave renter vil trolig gi oppgang i investeringene.
Det er derfor ventet at BNP-veksten vil komme opp i 2,5
prosent i 1998.

I Danmark er den gkonomiske oppgangen inne i sitt femte
ar, og alt ligger til rette for fortsatt hgy vekst. Det er innen-
landsk etterspgrsel, spesielt privat konsum og investerin-
ger, som driver den gkonomiske veksten. Forelgpige nasjo-
nalregnskapstall peker i retning av en gkning i husholdnin-
genes forbruk pa ner 4 prosent i fjor. Dette ma ses pa bak-
grunn av en sterk reallgnnsvekst og en betydelig formues-
pkning i kjglvannet av kraftig oppgang i boligprisene. Fall
i de lange rentene og hgy kapasitetsutnytting har samtidig
stimulert de private investeringene. Til tross for depresie-
rende valuta utviklet imidlertid eksporten seg relativt be-
skjedent i 1977. Med hgy importvekst som fglge av opp-
gangen i det innenlandske forbruket, ga derfor nettoeks-
porten et negativt bidrag til BNP i fjor. Etter at arbeids-
ledigheten falt kraftig gjennom 1996, ble nedgangen noe
svakere gjennom fjordret, til et niva pa 7,7 prosent ved ut-
gangen av 1997. Dette skyldes imidlertid at arbeidsstyrken
pkte nesten like sterkt som sysselsettingen. Det er ventet at
eksporten vil ta seg noe opp fremover som fglge av litt
hgyere vekst hos viktige handelspartnere. Oppsvinget i
dansk gkonomi er derfor ventet a fortsette bade i &r og
neste ar.

Prisutviklingen

Prognosene antyder en prisstigning for Norges viktigste
handelspartnere pa 2 prosent bade i 1998 og 1999. Den
kraftige depresieringen av flere asiatiske valutaer demper
prisstigningen i fremskrivningsperioden gjennom lavere
importpriser. I et flertall av de europeiske landene ligger
konsumprisveksten nd mellom 1 og 2 prosent. I Tyskland
pkte konsumprisene med 1,7 prosent fra 1996 til 1997, og
tall for januar viser enda svakere prisstigning. Svekkelsen
av tyske mark kan imidlertid fa betydning for den innen-
landske prisutviklingen etterhvert. Den planlagte momsgk-
ningen pa ett prosentpoeng fra 1. april innevarende ar, vil
ogsa bidra til oppgang i konsumprisene. Ogsé i Frankrike
er prisstigningen lav, til tross for at franske franc falt i ver-
di gjennom fjoraret. Fra 1996 til 1997 steg prisene med 1,2
prosent malt ved konsumprisindeksen. Det ventes noe
hgyere prisvekst i Frankrike fremover. I Italia har infla-
sjonstakten avtatt kraftig gjennom de to siste &rene, delvis
hjulpet av en appresiering av liren. I desember var prisvek-
sten pa 12-méaneders basis kommet helt ned i 1,6 prosent.
Prisstigningstakten vil trolig holde seg lav ogsa i inneveer-
ende é&r. Etter at Sverige hadde nedgang i konsumprisene i
fjordrets forste fem maneder, fgrte hgyere priser pa mat-
varer og tobakk samt gkte husleier til en svakt tiltakende
prisstigning gjennom siste halvar. Prisene gkte likevel kun
med 1,6 prosent i desember regnet pd 12-méaneders basis.
Til tross for langvarig gkonomisk oppgang i Danmark, har
prisstigningen holdt seg lav. Fra 1996 til 1997 gkte kon-
sumprisene med 2,2 prosent. I Storbritannia kan det se ut
som om den sterke gkonomiske veksten har slatt noe ut i
prisene. P4 12-ménedersbasis gkte konsumprisene med 3,6
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

prosent i desember, men utenom bidraget fra renter og indi-
rekte skatter er prisstigningen fortsatt ikke hgyere enn
drgye 2,5 prosent.

I USA har inflasjonen lenge vert stabil, og i desember i
fjor var 12-ménedersveksten i komsumprisene 1,7 prosent,
den laveste pa 10 ar. Samtidig er arbeidsledigheten nede

pa et sveert lavt niva. En mulig forklaring pa at prisveksten
holder seg lav, er at produktivitetsveksten gjennom den sis-
te oppgangsperioden har vart sterkere enn anslatt. I tillegg
virker appresieringen av dollar ogsé dempende pa prisut-
viklingen. Japan har vart gjennom en periode med svak
pgkonomisk vekst. Dette har gjenspeilt seg i fallende pris-
nivd, med nedgang i konsumprisindeksen bade i 1995 og
1996. Momsgkningen 1. april i fjor pa 2 prosentpoeng er
hovedarsaken til at konsumprisveksten pa 12-ménedersbas-
is tiltok fra 0,2 prosent i mars til 2,2 prosent i november.

Pengepolitikken

Etter en lang periode med stabilt lave renter i Tyskland,
ble reporenten (som er en viktig signalrente for pengemar-
kedsrenten) satt opp fra 3 til 3,3 prosent i oktober i fjor.
Den utlgsende arsak til rentehevingen var trolig sterk vekst
i importprisene (5,4 prosent i august) og tiltakende vekst-
impulser i den tyske gkonomien. For a opprettholde stabil
kurs mellom de to lands valutaer, gkte den franske sentral-
banken umiddelbart sin signalrente til samme niva som
den tyske. I Italia har den gunstige inflasjonsutviklingen
brakt rentenivaet kraftig nedover. Diskontoen er senket
gradvis, siste gang julaften i fjor med 0,75 prosentpoeng til
5,5 prosent. Krisen i Asia vil trolig dempe bade veksten i
verdensmarkedet og prisimpulsene fra utlandet. Sammen
med at pengemengdeveksten holder seg innenfor sentral-
bankens maélsone, tilsier dette at de tyske rentene fortsatt
holdes pa et lavt niva i ar. Vi legger til grunn at @MU trer i
kraft 1. januar 1999, og at elleve land deltar fra starten. I
trad med den konvergens som skal finne sted mellom med-
lemslandenes renteniva, venter vi at eurorenten i utgangs-
punktet vil ligge noe over den tyske renten. Det innebarer
om lag konstant renteniva i 1998 for omradet sett under

ett. For 1999 regner vi med en forsiktig oppgang i den kor-
te eurorenten. I Storbritannia har basisrenten (den nedre
grensen for pengemarkedsrenten) blitt satt opp flere ganger
etter regjeringsskiftet 1. mai 1997, da myndighetene ga
sentralbanken en mer selvstendig rolle i gjennomfgringen
av pengepolitikken. Basisrenten ble sist hevet til 7,25 pro-
sent i begynnelsen av november. Den sterke pundkursen
og en stram finanspolitikk tilsier at det ikke blir ngdvendig
med ytterligere rentehevinger av betydning fremover. I
Sverige ble reporenten hevet med 0,35 prosentpoeng til
4,35 prosent i desember i fjor. Den svenske sentralbanken
styrer pengepolitikken mot et inflasjonsmal pa 1 til 3 pro-
sent pr. ar, og rentegkningen ble begrunnet med behovet
for & forebygge fremtidig prispress.

Den amerikanske fondsrenten (amerikansk interbankrente)
har ligget pa 5,5 prosent siden mars 1997. Den stabilt lave
prisveksten, hjulpet av en sterk dollarkurs, tilsier at renten
ikke heves, mens den markerte BNP-veksten i 4. kvartal 1
fjor trekker i motsatt retning. Usikkerheten rundt utviklin-
gen i Asia og effekten krisen vil fa for amerikansk gkono-
mi peker i retning av at sentralbanken vil avvente situasjon-
en fgr renteendringer iverksettes. I Japan har de siste ar-
enes lavkonjunktur blitt mgtt med en svart ekspansiv pen-
gepolitikk. Diskontoen har blitt holdt pa et rekordlavt niva
(0,5 prosent) siden september 1995, og de store finansielle
problemene i japansk gkonomi tilsier fortsatt lav rente.

Finanspolitikken

Finanspolitikken i EU-landene har i de siste drene i stor
grad vert innrettet med sikte pa & innfri kriteriene i Maast-
richt-avtalen, og derved legge grunnlaget for medlemskap
i den monetare unionen. Avgjgrelsen om PMU skal tas
med utgangspunkt i nasjonalregnskapstallene for 1997, og
den svake gpkonomiske utviklingen i fjor gjorde det ngdven-
dig med ytterligere innstrammingstiltak i flere land. I Tys-
kland viser forelgpige nasjonalregnskapstall at budsjettun-
derskuddet i fjor utgjorde 3,1 prosent av BNP, det samme
som i fgrste halvar. I trdd med Eurostats regler ble utgifte-
ne til offentlige sykehus fjernet fra budsjettallene, noe som
senket underskuddet med 0,3 prosent av BNP. Tyskland la
derfor an til & klare den magiske grensen pé 3 prosent.
Hgyere arbeidsledighet og derved stgrre trygdeutbetalinger
og lavere skatteinngang enn antatt, har imidlertid svekket
budsjettbalansen. Det er ventet at budsjettunderskuddet vil
avta i fremskrivningsperioden. En planlagt gkning i mom-
sen samt innstramminger i overfgringene vil trolig mer enn
kompensere for bortfall av inntekter hvis solidaritetsskat-
ten fjernes i ar.

I Frankrike konkluderte en undersgkelse av statsfinansene
i juli 1997 med at érets underskudd vil komme til & utgjgre
3,5-3,7 prosent av BNP. Den nye regjeringen foreslo pa
denne bakgrunn tiltak for & redusere underskuddet, blant
annet hgyere bedriftsskatter og reduserte forsvarsutgifter.
Budsjettet for 1998 tar sikte pé & fa underskuddet ned i 3
prosent av BNP, blant annet ved a fjerne eksisterende fra-
dragsmuligheter slik at skattebasen utvides. I 1996 utgjor-
de det offentlige budsjettunderskuddet i Italia 6,7 prosent
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EUs vei mot pengepolitisk union

EUs ledere skal i begynnelsen av mai i ar avgjere hvilke med-
lemsland som er kvalifiserte for deltakelse i Den gkonomiske
0og monetaere union (FMU) fra starten 1. januar 1999. Bes-
lutningen skal tas med utgangspunkt i om landene oppfyller
kriteriene som ble fastlagt i Maastricht-traktaten i desember
1991. Kriteriene innebaerer blant annet at det offentlige
budsjettunderskuddet ikke ma overskride 3 prosent av BNP
og at den statlige bruttogjelden maksimalt skal utgjere 60
prosent av BNP. Videre skal prisstigningen ikke vaere mer
enn 1,5 prosent hgyere enn gjennomsnittet for de tre land-
ene med lavest inflasjon, mens det langsiktige rentenivaet
ikke ma vaere mer enn 2 prosentpoeng hgyere enn i lav-
inflasjonslandene. Avgjgrelsen skal tas med bakgrunn i
nasjonalregnskapstallene for 1997.

Alle land med unntak av Hellas vil innfri kriteriene for pris-
stigning og langsiktige renter. fglge anslag fra OECD gjort i
desember i fjor, er det kun Frankrike som ikke oppfyller bud-
sjettkriteriet. Blant de gvrige landene er det imidlertid bare
Finland, Luxembourg og Storbritannia som ogsa innfrir
gjeldskriteriet. De fleste av landene ligger pa en gjeldsgrad
mellom 60 og 70 prosent, mens i Belgia, Hellas og Italia ut-
gjer bruttogjelden langt over 100 prosent av BNP. IMF, som
kom med sine prognoser noe tidligere, anslar at hverken
Frankrike, Italia eller Tyskland vil veere formelt kvalifisert for
deltakelse i @MU pa grunn av for hgyt offentlig budsjettun-
derskudd. Gjeldstallene er stort sett pa linje med OECDs.

Den gkonomiske og monetaere union er i farste rekke et -
politisk prosjekt, og kriteriene nedfelt i Maastricht-traktaten
vil derfor trolig kunne tolkes med en viss romslighet. Signal-
er fremkommet den senere tiden, peker i retning av at alle
medlemslandene, med unntak av Hellas, vil kunne anses
som kvalifisert for deltakelse i @MU. Det enkelte land kan
imidlertid selv velge om det gnsker 4 tre inn i pengeunionen
fra begynnelsen. Storbritannia og Danmark tok allerede ved
utarbeidelsen av Maastricht-traktaten forbehold om over-
gang til felles myntenhet. Dessuten har Sverige gitt beskje
om at landet gnsker a utsette inntreden i pengeunionen. Vi
legger derfor til grunn at MU etableres fra 1. januar 1999
og at elleve land vil delta fra starten av.

Denne forutsetning innebaerer at vi den 1. januar 1999 far
en ny pengeenhet i Europa, euroen, som parallell valuta til
medlemslandenes etablerte valutaer. Vekslingsforholdene vil
vaere helt faste mellom euroen og de eksisterende valuta-
ene. Sedler og mynt i euro kommer imidlertid farst i omlep
fra inngangen til 2002. De farste tre &rene vil euroen sé-
ledes bare eksistere som kontopenger, for eksempel i form
av gjeld til eller innskudd i finansinstitusjoner. Ved kontant-
handel ma en fortsatt bruke de eksisterende nasjonale
valutaene. Bedrifter som handler mye over landegrensene,
kan imidlertid finne det hensiktsmessig & anvende den felles

Offentlig budsjettunderskudd og bruttogjeld for EU-
landene. Forelgpige anslag for 1997

Budsjettunder- Offentlig
skudd’ bruttogjeld’

OECD IMF OECD IMF
Belgia -2,5 -2,8 124,5 1251
Danmark 0,5 0,5 63,1 66,4
Finland -1,3 -1,9 59,4 59,4
Frankrike -3,1 -3,2 57,0 57,7
Hellas -5,0 -4,7 107,3 108,0
Irland -0,2 -0,8 67,5 67,5
Italia -3,0 -3,2 122,3 122,9
Luxembourg . -0,1 . 5,7
Nederland -2,0 -2,1 71,9 73,6
Portugal -29 -29 66,5 62,9
Spania -2,9 -3,0 69,8 69,0
Storbritannia -2,3 -2,0 53,8 54,5
Sverige -1,5 -2,1 76,6 771
Tyskland -3,0 -3.1 60,7 62,2
Dsterrike -2,9 -2,5 65,5 68,0

' | prosent av BNP.
Kilder: OECD Economic Outlook 62, Desember 1997, tabell 30 og 60. IMF
World Economic Outlook, Oktober 1997, tabell 11.

pengeenheten fra starten av. Etterhvert vil trolig ogsa rene
innenlandske transaksjoner i @MU-landene i stigende grad
finne sted i den nye pengeenheten. Fra 1. juli 2002 blir
euro alene lovlig betalingsmiddel (legal tender) i de landene
som er med i Den gkonomiske og monetaere unionen.

Selv om innfaringen av felles valuta i Europa vil gi et felles
pengemarkedsrenteniva, er det liten grunn til & regne med
sammenfall i rentene pa statspapirer, fordi det fortsatt vil
knytte seg ulik risiko til de enkelte landenes statsgjeld. | dag
kan det se ut som om renteforskjellene i szerlig grad er knyt-
tet til valutakursrisiko. Et land kan alltid innfri statsgjeld i
egen valuta ved 3 trykke flere penger. En slik politikk kan bi-
dra til hgyere prisvekst og en depresierende valuta. Akterer
som kjgper statspapirer fra land med lav valutakurstroverdig-
het, krever derfor kompensasjon for valutakursrisikoen i
form av hgyere rente. Ved innfgringen av felles myntenhet i
@MU vil det enkelte deltakerlands mulighet til & bruke
seddelpressen for & nedbetale gjelden forsvinne. Den euro-
peiske sentralbanken er nemlig palagt ikke a trykke penger
for & «redde» et land der myndighetene far problemer med
a betjene sin statsgjeld. Det innebaerer at aktgrer som vil
kigpe statspapirer fra et @MU-land, bar se pa landets frem-
tidige evne til 3 betjene sin gjeld. Stater som pa grunn av
hgy gjeld, store fremtidige utgifter eller lavt beskatnings-
potensiale relativt sett har lav fremtidig betalingsevne, ma
derfor regne med & betale en kredittrisikopremie pa sine
innlan.

av BNP. Myndigheten la i sitt budsjett for 1997 opp til
bli kvalifisert for @MU, blant annet ved 4 innfgre en mid-
lertidig «Europaskatt» samt nye regnskapsrutiner. I trdd
med tall som viste at malet vanskelig ville bli ndd, for-
etok regjeringen nye innstrammingstiltak gjennom fjoraret.
Forelgpige anslag peker nd i retning av at det offentlige
budsjettunderskuddet i 1997 vil utgjgre 2,8 prosent av
BNP. Bak resultatet ligger bade hgyere inntekter enn for-

ventet, samt at lavere renter har senket utgiftene til gjelds-
betjening. I budsjettet for 1998 viderefgres innstramming-
ene, s@rlig er det ventet at en ny pensjonsavtale vil gi store
innsparinger. Hgyere moms og andre indirekte skatter vil
styrke inntektene, og underskuddet antas a bli rundt 3 pro-
sent av BNP.
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I Storbritannia foreslo den nye regjeringen ingen skatte-
skjerpelser i sitt budsjett utover den bebudede engangsskat-
ten pa privatiserte offentlige bedrifter. Dette var i overens-
stemmelse med Labours lgfter fra valgkampen. Det er ven-
tet at budsjettunderskuddet vil komme ned i 2 prosent av
BNP i ar og bli ytterligere redusert i rene fremover.

I Sverige har myndighetenes langvarige innstrammingspo-
litikk bidratt til en betydelig bedring av de offentlige fi-
nansene. Budsjettunderskuddet ligger an til & utgjgre 1,2
prosent av BNP i 1997. For innevarende ér er det ventet
overskudd i offentlig sektor, delvis pa grunn av midlertidi-
ge inntekter fra privatisering av statsbedrifter. Bruttogjel-
den faller ogsa gradvis fra toppunktet pa 79,3 prosent av
BNP i 1994. Selv om Sverige trolig vil vare kvalifisert for
den planlagte monetare unionen, har regjeringen uttalt at
det ikke er aktuelt & delta fra starten i 1999. I Danmark har
det offentlige budsjettunderskuddet ogsa blitt betydelig re-
dusert de siste arene og forelgpige tall for 1997 viser et lite
overskudd. Tre innstrammingspakker ble lagt frem i Igpet
av fjoraret, med sikte pa a unnga overoppheting av gkono-
mien. Statens inntekter forbedres derved betydelig og det
ligger an til gkende overskudd fremover. Offentlig sektors
bruttogjeld er ogsa pa vei nedover, slik at Danmark trolig
vil vaere kvalifisert for @MU-medlemskap. Deltakelse i
unionen fra starten er likevel svert lite sannsynlig.

Som fglge av hgyere skatteinntekter enn antatt og fortsatt
stram utgiftspolitikk, kom det offentlige underskuddet 1
USA for budsjettaret 1996 ned i 1,1 prosent av BNP. I fjor
ble underskuddet ytterligere redusert, og det var nesten ba-
lanse i de offentlige budsjettene. Prognosene peker i ret-
ning av overskudd i inneverende ar, i sa fall det fgrste si-
den 1960-tallet. I Japan har budsjettbalansen blitt kraftig
svekket som fglge av de mange offentlige stimuleringspak-
kene gjennom den lange nedgangsperioden. Finanspolitik-
ken ble strammet til i fjor. Midlertidige skattelettelser ble
fjernet og momsen ble hevet fra 3 til 5 prosent 1. april. Det
er imidlertid foreslétt nye ekspansive tiltak for & motvirke
effektene av krisen i Sgrgst-Asia, som ogsé rammet Japan i
Igpet av fjor hgst. Forslaget omfatter 30 000 milliarder yen
(nzer 6 prosent av BNP) til omstrukturering av finanssekto-
ren og 2 000 milliarder yen til stimulering av realgkonomi-
en.

Asias gkonomiske krise og utviklingen i
verdensgkonomien

Den gkonomiske krisen som startet i Thailand i juli i fjor,
spredde seg i lgpet av hgsten til stadig flere land i Sgrost-
Asia. Mens det i utgangspunktet sa ut til at vanskelighet-
ene i regionen bare ville fa ubetydelig virkning for resten
av verden, gkte alvoret i situasjonen da ogséa de gkonom-
iske stormaktene i omréadet, Sgr-Korea og Japan, fikk pro-
blemer. Hva er det som har fatt de tidligere sa beundrete
pkonomiske mirakellandene opp i sa store vanskeligheter?

Allerede i lppet av 1996 var den gkonomiske veksten i

Thailand i ferd med a bremse opp. Det var serlig den tradi-
sjonelle eksporten av arbeidsintensive produkter som tapte
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i konkurransen med andre lavkostnadsprodusenter. Kina
hadde skaffet seg et fortrinn gjennom devaluering av
valutaen bade i 1990 og 1994, og dessuten utviklet marked-
et for viktige thailandske eksportprodukter seg svakt i den-
ne perioden. I kjglvannet av en lang periode med sterk gko-
nomisk vekst hadde befolkningen fatt gkende appetitt pa
importerte forbruksvarer. Dette fgrte til store underskudd
pa driftsbalansen for Thailand gjennom hele nittitallet, en
situasjon som forverret seg ytterligere etter at oppgangen i
eksporten avtok. Thailand hadde, som de fleste landene i
Sergst-Asia, fast kurs mot amerikanske dollar fgr valuta-
krisen inntraff. Appresieringen av dollar fra utgangen av
1995 fgrte til ytterligere tap av konkurranseevne, bade i
forhold til europeiske land, men i s@rlig grad Japan. Det
ble tidligere ansett som uproblematisk med store under-
skudd i utenriksgkonomien, fordi investeringsraten var
svart hgy. En del av investeringene har imidlertid gatt til
prosjekter med liten avkastning. Dessuten har kapitalstrgm-
men fra utlandet, som har finansiert driftsbalanseunder-
skuddet, i stor grad blitt absorbert i skjermete sektorer og
dermed ikke bidratt til gkt produksjonsevne i konkurranse-
utsatte n@ringer.

Utviklingen gjennom nittitallet bidro ogsa til a blottlegge
svakheter i Thailands finanssystem. Kapitalmarkedet ble
liberalisert relativt raskt, mens utviklingen av finansinstitu-
sjonene og oppbygging av tilsynsmyndigheter ikke fulgte
opp i samme tempo. En arlig gjennomsnittlig vekst i BNP
ner 8 prosent de siste femten arene ledet til stor optim-
isme. Troen pa fortsatt gkonomisk oppgang fgrte til sveert
sterk utlansvekst og oppmuntret til finansiering av mange
risikoprosjekter, spesielt i et eiendomsmarked karakterisert
ved stor overkapasitet og medfglgende dérlig inntjening.
Fast valutakurs mot dollar gjorde at mange finansinstitu-
sjoner fant det gunstig a lane inn i utenlandsk valuta til
lavere rente enn det innenlandske nivaet, mens utlanene
ble denominert i lokal valuta. Innlénene ble bare i liten
grad sikret mot valutatap siden risikoen for valutakurs-
svingninger av lantakerne ble ansett som minimal. Som
fglge av politisk uro og darlig makrogkonomisk styring,
var imidlertid risikoen regnet som sa stor, at de fleste uten-
landske investorer kun gnsket & ga inn med korte lan. Den-
ne praksisen ga opphav til en alvorlig skjevhet pa balansen
til bankene: Kortsiktig valutagjeld pa den ene siden og lite
likvide innenlandske fordringer, for eksempel i form lan
med pant i forretningsbygg pa den andre siden. Problem-
ene ble ytterligere forsterket ved myndighetenes innblan-
ding i form av krav om utlan til slektninger og venner av
politiske ledere eller til politisk motiverte prosjekter.

Sé lenge gkonomien blomstret, virket alt tilsynelatende
uproblematisk. Men etterhvert som tegnene pa gkonomi-
ske problemer ble tydeligere, gnsket stadig flere investorer
a forlate det thailandske markedet. Gjennom 1996 var det
gjentatte rykter om at bahten, den thailandske valutaen, vil-
le bli devaluert, og i august samme ar ble den utsatt for
spekulasjon. Sentralbanken forsvarte imidlertid valutaen,
og markedet var relativt rolig til januar 1997. Ogsa denne
gangen greide sentralbanken a avverge en devaluering,
men forsvaret av valutaen ga hgyere renter som fgrte til
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press pa allerede rentefglsomme sektorer med hgy gjelds-
grad, s®rlig eiendomsmarkedet. Da et nytt angrep ble ret-
tet mot bahten 1 juni, maktet ikke sentralbanken lenger &
holde kursen fast, og 2. juli 1997 gikk Thailand over til
flytende valutakurs. Den pafglgende depresieringen ble
voldsom, ner 40 prosent pa fa uker. Resultatet ble en ond
sirkel for bankene, som mottok renter og avdrag i lokal
valuta, men matte betjene egne kostbare lan i utenlandsk
valuta, serlig dollar. Det store antallet risikoprosjekter i
utlansportefgljen innebaerer at bankene trolig har en svert
hgy andel 1&n som aldri vil kunne tilbakebetales. Mange
finansinstitusjoner var i realiteten insolvente allerede da
den siste spekulasjonsbglgen mot valutaen begynte. Bgrs-
kursene stupte, aktiviteten avtok og inntjeningen for bedrif-
tene sank. Nringslivets evne til a oppfylle sine gjeldsfor-
pliktelser ble ytterligere svekket. Krisen var et faktum, og
Thailand matte g& den tunge veien til IMF for 4 be om
hjelp.

De asiatiske landenes gjensidige gkonomiske avhengighet
er stor, siden over 40 prosent av handelen deres er innen
regionen. Thailands naboland ble imidlertid lite pavirket
av urolighetene i fgrste halvar 1997. De var i mindre grad
rammet av nedgang i eksporten og hadde lavere under-
skudd pa driftsbalansen. I Igpet av denne perioden endret
imidlertid de eksterne forholdene seg noe ved at japanske
yen styrket seg, obligasjonsrenten i Japan steg kraftig og
den amerikanske sentralbanken hevet renten i mars. Utvik-
lingen bidro til at det ble mindre lukurativt & lane i industri-
landene for & investere i de asiatiske landene. Etterhvert
som problemene i Thailand ble avdekket, steg nervgsiteten
hos investorene, og fokus ble rettet mot de andre landene i
omradet. Det var ikke vanskelig & finne likhetstrekk i form
av stor kortsiktig dollargjeld, fast valutakurs, et overopp-
hetet eiendomsmarked og mange politisk motiverte pres-
tisjeprosjekter. Etter at Thailand ga opp 4 forsvare valuta-
kursen, vendte valutahandlerne seg derfor mot naboland-
ene som fulgte etter som dominobrikker. Sentralbankene i
Filippinene, Indonesia, Singapore og Malaysia sluttet & for-
svare sine respektive valutaer i lgpet av juli og august,
mens Taiwan og Sgr-Korea matte gi opp sin faste valuta-
kurs i oktober. Bade Indonesia og Sgr-Korea métte spke
stptte hos IMF.

At krisen i sa sterk grad rammet Sgr-Korea, pé det tids-
punktet den ellevte stgrste gkonomien i verden og medlem
av OECD, kom uventet pa de fleste. I ettertid viste det seg
imidlertid & veere store svakheter ogsa i Sgr-Koreas pkono-
mi. Etter nedgang i BNP-veksten i 1992 og 1993 ble det
satset pa en investeringsledet oppgang gjennom de to pa-
fplgende arene. Landet oppnadde i 1995 en gkning i BNP
pa nar 9 prosent, men medaljen hadde en bakside. De
store industrikonsernene, chaebolene, har tradisjonelt
finansiert nye investeringer ved a ta opp lan. Det gjorde de
ogsé under storsatsingen i 1994/1995. Gjelden kom i gjen-
nomsnitt opp i det firedobbelte av aksjekapitalen. I tillegg
ble det stor overkapasitet i flere sektorer, og prisene pa vik-
tige eksportprodukter begynte a falle dramatisk i det over-
mettede verdensmarkedet. Inntjeningen for chaebolene av-
tok kraftig. For & betjene den langsiktige gjelden, ble det

tatt opp kortsiktige, ikke-valutasikrete 1an i utenlandske
banker. Dette virket som en gunstig Igsning tatt i betrakt-
ning fast valutakurs og lave renter i utlandet i forhold til de
innenlandske. I igpet av 1997 kom det meldinger om at
enkelte av chaebolene hadde gkonomiske problemer og at
det forekom en uheldig sammenblanding av politikk og for-
retningsvirksomhet. Krisen i Sgrgst-Asia hadde i mellom-
tiden spredd seg til stadig flere land og skapt stor ner-
vgsitet i finansmarkedet. Da kredittvurderingsselskapene
begynte & nedgradere banker som hadde store utlén til sgr-
koreanske konserner, smuldret tilliten raskt. En valutaflod-
bglge skyllet ut av landet og det ble umulig for selskapene
a fa fornyet de kortsiktige lanene. Krisen var et faktum og
gjorde at de potensielle konsekvensene for verdensgkono-
mien gkte betydelig. Landet er viktig for utviklingen i
Asias virkelig gkonomiske stormakt, Japan, bade som han-
delspartner, men ogsa som konkurrent langs et bredt spek-
ter av eksportprodukter.

Japan har slitt med store pkonomiske vanskeligheter siden
en kraftig gjeldsfinansiert oppgang buklandet ved inngan-
gen til nittitallet. Myndighetene grep ikke inn med tiltak
for & avskrive ubetjent gjeld eller lot insolvente finansinsti-
tusjoner gé konkurs. Det ble i stedet satset pa en strategi
der en hépet at japansk gkonomi ville vokse seg ut av pro-
blemene. Nar bedriftene ma bruke store deler av sine inn-
tekter til gjeldsbetjening, blir det lite til investeringer og
bonusutbetalinger. Privat innenlandsk etterspgrsel har der-
for utviklet seg svakt etter at «boblen» sprakk. De siste
seks arene er det nesten utelukkende offentlig etterspgrsel
og eksport som har bidratt positivt til BNP-utviklingen.
Som fglge av de mange offentlige stimuleringspakkene,
kom budsjettunderskuddet opp i rundt 4,5 prosent av BNP
i 1996, og innstramming ble iverksatt. Utviklingen i fjor
hgst med flere store konkurser i banker og meglerfirmaer
peker i retning av en ny politikk. Myndighetene har signali-
sert vilje til & rydde opp i finanssektoren. Omfattende
reformarbeider med sikte pa & liberalisere og omstruktur-
ere bank- og finanssektoren innen 2002, skal iverksettes 1.
april i ar. Arrestasjonen av korrupsjonsmistenkte tjeneste-
menn i finansdepartementet i januar, som ledet til finans-
ministerens avgang, har svekket det tradisjonelt sett re-
formmotvillige finansdepartementet, og hendelsen er antatt
a ville forenkle omstruktureringen.

Statistisk sentralbyra laget i desember 1997 beregninger
som viste effekten av krisen i Asia pa norsk og inter-
nasjonal gkonomi (se @A 9/97). Vér analyse antydet at
virkningene ville bli relativt sma for vare tradisjonelle
handelspartnere, med unntak av Japan. Over 40 prosent av
landets eksport gar til de aktuelle landene. I tillegg tilbyr
det mye av det samme produktspekteret som Sgr-Korea og
Taiwan. Mye tyder derfor pa at Japans gkonomi fortsatt vil
slite tungt, med lav innenlandsk etterspgrsel, svakere eks-
portmarkedsutvikling i Sgrgst-Asia og sterkere konkur-
ranse fra produsenter i depresieringsland. Dessuten er
japanske banker tungt inne i omrédet med store utestdende
lan, noe som kan forsterke problemene i finansinstitusjon-
ene. For de gvrige industrilandene avhenger den direkte
effekten av hvor stor del av eksporten som gar til den krise-
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Bruttonasjonalprodukt i ulike deler av verden
Prosentvis volumendring fra aret far der annet ikke fremgar

Fremskrivning Virkninger av krisen i Asia'

1997 1998 1999 1997 1998 1999

IMF LINK IMF LINK LINK IMF LINK IMF LINK LINK

Verden 4,1 3,1 3,5 2,9 3,1 -0,1 0,0 0,8 0,3 0,2
industriland? 2,8 2,5 2,4 2,3 2,3 0,1 0,0 0,3 -0,2 -0,1
USA 3,8 3,8 2,4 2,3 2,2 0,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
Japan 1,0 1,0 1,1 11 1,5 -0,1 0,0 -1,0 0,7 -0,4
EU 2,6 2,4 2,7 2,5 2,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Dst-Europa3 2,4 3,7 3,4 5,3 5,0 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0
Russland? 1,3 0,0 3,3 1,0 3,1 -0,2 0,0 -1,6 0,0 0,0
Utviklingsland 5,9 5,8 4,9 5,0 5,6 0,3 0,0 -1,3 -1 -0,5
Afrika 3,4 3,2 4,7 3,7 3,8 -0,4 0,0 0,3 0,1 0,0
Latin-Amerika 5.2 4,6 3,5 2,9 4,1 11 0,1 -0,9 -1,7 -0,3
Asia® 6.8 6.0 5,7 53 6,1 -0,9 -1,0 .7 11 0,7
Kina . 9,3 . 8,0 9,0 . -1,3 . -1,0 -0,5

1 Endring i vekst i prosentpoeng.
2 Omfatter OECD-omradet utenom Mexico, Den tsiekkiske republikk, Polen, Ungarn og Sar-Korea.

Omfatter Bulgaria, Polen, Ungarn, Slovakia, Den tsjekkiske republikk og Romania.
4 Inkluderer Transkaukasus og Sentral-Asia hos IMF.
5 IMF inkluderer Kina i tallene for Asia, mens LINK skiller landet ut som egen region.
Kilder: IMF og LINK-prosjektet. LINK-prosjektet er et internasjonalt prognosesamarbeid i FN-regi, som Statistisk sentralbyra deltar i. Prognosene for verdensgkonomien
blir utarbeidet pa grunnlag av modellsimuleringer der de enkelte landene bidrar med makrogkonomiske modeller for sine respektive gkonomier. Ved modellsimuleringe-
ne tar en hensyn til den sammenkoplingen mellom landene som fglger av internasjonal handel. IMF bruker kjgpekraftspariteter ved aggregering over regioner mens
LINK-prosjektet bruker offisielle valutakurser. Hurtigvoksende utviklingsland med undervurderte valutakurser far starre vekt ndr en beregner ved hjelp av kjgpekraftspari-

teter, og dette forklarer delvis hvorfor IMF systematisk oppgir heyere vekstrater enn LINK-prosjektet.

rammede regionen. Rundt 15 prosent av USAs eksport gar
til Asia. For de europeiske landene gar kun mellom 5 og
10 prosent av eksporten til kriseomradet. De direkte virk-
ningene forsterkes av indirekte virkninger via lavere
importpriser for asiatiske handelspartnere samt nedgang i
ravareprisene som fglge av fall i etterspgrselen fra Asia.
Som det fremgar av tabellen, stemmer var analyse overens
med tilsvarende beregninger gjort av IMF og Prosjekt
LINK. Hovedmekanismen i spredningen av krisen til res-
ten av verden er fgrst og fremst gjennom lavere innen-
landsk etterspgrsel i de kriserammete landene, som gir
mindre eksportmuligheter for handelspartnerne. Effekten
forsterkes av sterkere konkurranse i kjglvannet av fallende
valutakurser i kriselandene, med prispress nedover for
andre produsenter og derved lavere inntjening. Ytterligere
svekkelse av flere av landenes valutaer i tiden etter at ana-
lysene ble fremlagt trekker isolert sett i retning av at bereg
ningene undervurderer effektene. Pa den annen side har
det kommet indikasjoner pé at mange produsenter finner
det vanskelig & redusere eksportprisene i takt med depre-
sieringen fordi importinnholdet i produktene er svart hgyt.
Den eksportgkningen som har funnet sted i kjglvannet av
krisen, er i stor grad kommet innen arbeidsintensive, lav-
teknologiske produkter, som ekspempelvis kler og skotgy.

Dst-Europa fikk tidlig fgle effekten av Asia-krisen. I mid-
ten av mai 1997 ble valutaene i bade Den tsjekkiske repu-
blikk og Slovakia utsatt for sterkt press nedover. Dette ma
ses pa bakgrunn av de gkonomiske likhetstrekk mellom
disse landene og Thailand; stort underskudd i driftsregn-
skapet finansiert ved hgy andel av kortsiktig privat uten-
landsk kapital og fast valutakurs. Begge de to gsteurope-
iske landene iverksatte innstrammingstiltak for & dempe
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etterspgrselen og Den tsjekkiske republikk oppga fastkurs-
politikk fgr sentralbanken mistet tilliten i markedet. Dette
bidro til at valutaen bare svekket seg moderat og kapitaltil-
fgrselen gikk bare ubetydelig ned. Flere av landene i omré-
det har imidlertid hatt store underskudd i utenriksgkonomi-
en i lengre tid. Kombinert med relativt lave investerings-
rater kan ogsé gsteuropeiske land fa problemer pa sikt.
Landene i regionen er i stor grad avhengige av utviklingen
i EU, som i fglge beregningene ikke synes & rammes i s@r-
lig grad og det ligger derfor ikke an til nedjusteringer av
veksten i omradet. (Ett unntak er IMFs nedjustering for re-
publikkene i det tidligere Sovjet. Dette er imidlertid i trad
med at IMF konsekvent har overvurdert utviklingen i Russ-
land og derfor méttet nedjustere sine prognoser i takt med
negative nasjonalregnskapstall.)

Krisen i Asia fgrer til stgrst nedgang i BNP for utviklings-
landene som gruppe, men dette forklares vesentlig av de
dystre utsiktene for Asia. Det ligger an til fall i BNP bade i
Thailand og Indonesia i innevarende ar, mens de gvrige
landene vil oppleve kraftig reduksjon i vekstratene. Utvik-
lingen innebzrer store sosiale endringer med massear-
beidsledighet og gkende fattigdom. Landene i Latin-
Amerika ser i liten grad ut til 4 bli rammet av krisen til
tross for at ogsa denne regionen har hatt stort innflyt av
kapital pa nittitallet. Dette ma ses med bakgrunn i at flere
av landene allerede har gjennomgatt en finanskrise etter
smitte fra sammenbruddet i Mexico i 1994. Dessuten har
Argentina etablert seddelfond, noe som innebzrer helt fast
kurs mot dollar, og har derved unngatt valutaspekulasjo-
ner, mens Chile har restriksjoner pa kortsiktige kapitalbe-
vegelser og gikk klar av bade «tequilaeffekten» og «bat-
hulismen». Det mest utsatte landet i regionen er Brasil,
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men myndighetene iverksatte innstrammingstiltak i fjor
sommer og har forelgpig beholdt tilliten i markedet. Afrika
har bare mottatt en ubetydelig del av den kapitalen som

har gatt til utviklingslandene de senere arene, og vil derfor
ikke fa problemer ved at kapitalstrgmmer reverseres. Svak-
ere vekst i industrilandene vil dempe eksportmulighetene
noe, og lavere ravarepriser som fglge av synkende etter-
sporsel, vi gi lavere inntjening. Totaleffekten synes imidler-
tid & bli beskjeden.

Internasjonale ravaremarkeder

Oljemarkedet

Etter oppgang i de to foregéende arene viste oljeprisene en
klart nedadgaende tendens gjennom 1997, men med store
fluktuasjoner. Prisnedgangen startet ved forrige arsskifte
fra et niva pa om lag 24 dollar fatet. Ved utgangen av april
var spotprisen pa Brent Blend kommet ned i overkant av
17 dollar. Dette forlgpet ma ses i lys av avtalen som ga
Irak mulighet til & eksportere om lag 0,7 millioner fat dag-
lig fra desember 1996, mot at inntektene bare ble benyttet
til humanitare formal. Iraks produksjonen ville ha kommet
pa toppen av en allerede eksisterende overproduksjon i
OPEC, samtidig som vinteren 1996/97 ble relativt mild.
Stikk i strid med hva mange analytikere spadde, holdt olje-
prisen seg imidlertid mellom 17 og 20 dollar fatet frem til
slutten av september 1997. Dette henger sammen med at
Irak fgrst i begynnelsen av september kom ordentlig igang
med sin oljeeksport. Dessuten ble produksjonen i Nordsjg-
en redusert fordi oppstart av nye felt ble utsatt. Den arlige
produksjonsstansen der som fglge av vedlikehold, trakk i
samme retning. I tillegg holdt etterpgrselen etter bensin
seg pa et hgyt niva i USA og i Europa. @kt spenning i Gul-
fen forte til at oljeprisen gkte til 21 dollar fatet mot slutten
av september. Irak utviste misngye og manglende evne til
a samarbeide med FNs vapeninspektgrer. Dette skapte be-
kymring om den fremtidige oljeproduksjonen i omradet,
og ledet til gkte innkjgp pa futuresmarkedet for raolje. Ned-
gang i etterspgrselen i Europa og USA resulterte i at prisen
rundt midten av oktober gikk ned igjen til om lag 19 dol-
lar. Dessuten bidro en rekke forhold til at prisene gjennom
arets siste maneder falt helt ned til 16 dollar fatet. For det
fgrste forventet markedet at etterspgrselen etter olje ville
bli redusert som fglge av at finanskrisen i Asia spredte seg
til store olje-konsumenter som Japan og Sgr-Korea. Dessu-
ten vedtok OPEC pa mgtet i Jakarta i slutten av november
a gke kvotene med 2,5 millioner fat i 1998. Selv om OPEC
allerede produserte over 2,3 millioner fat pr. dag over sine
selvpalagte kvoter, forventet markedet likevel en viss gk-
ning av produksjonen. I tillegg var etterspgrselen etter
fyringsolje i november og desember relativt lav, pa grunn
av mildver i Nordvest-Asia (Japan), pa gstkysten av USA
og i Europa. Gjennomsnittlig spotpris pa Brent Blend for
1997 ble 19,2 dollar, 1,4 dollar lavere enn 1 1996.

Mens etterspgrselen etter olje pa verdensbasis gkte med 2
millioner fat pr. dag i 1997, forventer IEA nd en oppgang
pa 1,5 millioner fat pr. dag i innevearende ar. Veksten i
etterspgrselen i Asia er justert ned. Omradet vil trolig like-
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vel fortsatt sta for stgrstedelen av oppgangen i forbruket av
olje. Etterpgrselen i OECD-omradet forventes a gke moder-
at i trdd med bedrete konjunkturutsikter for Vest-Europa. 1
det tidligere Sovjetunionen anslas forbruket & flate ut pa
1997-nivéet, etter fall i innenlandsk etterspgrsel gjennom
flere ar.

Oljeproduksjonen fra land utenfor OPEC gkte med 0,7 mil-
lioner fat pr. dag i 1997 og den forventes & gke med 1,9
millioner fat daglig i 1998. IEA antar at den stgrste relative
gkningen i produksjonen neste ar vil komme i Nordsjgen, i
Latin-Amerika og tildels i Afrika og det tidligere Sovjet-
unionen. Etter 2 ar med overestimering av produksjonen
utenfor OPEC, kan det ikke ses bort fra at IEA nedskriver
denne produksjonsgkningen noe. Likevel kan oppgangen i
produksjonen utenfor OPEC bli om lag like stor som gknin-
gen i den globale etterspgrselen, noe som for fgrste gang
pé flere ar vil fgre til at etterspgrselen etter olje fra OPEC
ikke vokser.

Det er usikkert hvor stor produksjonsgkning en kan forven-
te 1 OPEC i 1998 etter kvotegkningen som ble vedtatt i no-
vember. Petroleum Intelligence Weekly (PIW) opererer
med en produksjonsvekst pa 0,8-1,2 millioner fat pr. dag.
Oppgangen antas fgrst og fremst 8 komme i Saudi-Arabia,
Kuwait og De Forenede Arabiske Emirater. En viss pro-
duksjonsgkning som fglge av kapasitetsutvidelser kan ogsa
forventes i Venezuela, Indonesia, Algerie og Nigeria. Irak
fikk viderefgrt eksportavtalen i nye seks maneder frem til
juni i ar. Dette skulle bety en viderefgring i produksjonen
pé noe over 0,7 millioner fat pr. dag i denne perioden. Det
foreligger forslag i FN om & lette sanksjonene mot Irak og
pke deres eksportkvote. Det er lite trolig at dette vil skje
for konflikten mellom Irak og FNs vapeninspektgrer blir
lpst. Uansett vil det ta tid fgr Irak kan bygge opp sin pro-
duksjonskapasitet til nivaet for Gulf-krigen i 1991, pa 3,5
millioner fat daglig.

Mens oljelagrene var lave i 1996 og i begynnelsen av

1997, viser tall fra IEA at oljelagrene i OECD mot slutten
av november i fjor var om lag 120 millioner fat stgrre enn
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pa samme tid &ret fgr. Det ser ut til at oljelagrene har fort-
satt & gke denne vinteren, i en periode der lagrene normalt
reduseres. Dersom forventningene om en ytterligere opp-
gang i produksjonen utenfor OPEC i innevarende ar opp-
fylles, vil man fa en situasjon med en relativ stor oljepro-
duksjon i forhold til etterspgrselen, selv med kaldt ver pa
den nordlige halvkule resten av vinteren. En slik utvikling
er betinget av at OPEC holder fast ved produksjonskvote-
ne fra november i fjor og at Irak viderefgrer sin eksport in-
nenfor den navaerende avtalen.

OPEC viser forelgpig ingen vilje til produksjonsbegrens-
ning. Ifglge PIW maé oljeprisene holde seg lave over en len-
gre periode fgr OPEC setter i verk tiltak for & begrense pro-
duksjonen og et nytt ministermgte vil fgrst finne sted i ma-
nedskiftet mai/juni. Med slike forutsetninger lagt til grunn,
tyder prognosene pa at det fortsatt vil veere et visst press
nedover pa oljeprisen et stykke utover i 1998 fra dagens
niva pa mellom 15 og 16 dollar fatet. Dersom konflikten
mellom FNs vapeninspektgrer og Irak ikke blir lgst pa fre-
delig vis, kan prisene i en periode bli hgyere.

Andre ravaremarkeder

Prisene pa ravarer utenom energirastoffer gikk noe opp
gjennom de f@rste ménedene av 1997 og nédde en topp i
mai. En kraftig vekst i kaffeprisene bidro til oppgangen.
Gjennom det siste halvéaret falt imidlertid prisene med om
lag 6 prosent og var dermed nesten tilbake til nivaet fra ars-
skiftet 1996/97. Det var spesielt prisene pa narings- og nyt-
elsesmidler og metaller som avtok. Prisene pa landbruksba-
serte industrirastoffer viste en relativt flat utvikling gjen-
nom fjoraret sett under ett. Ifglge AIECE (Foreningen av
Europeiske konjunkturinstitutter) vil rdvareprisene bare
pke svakt fra 1997 til 1998. Prisene pa mat og drikkevarer
ventes & avta, mens prisene pé industrielle ravarer, ifglge
AIECE, vil ta seg noe opp i lys av bedrete konjunkturutsik-
ter for Vest-Europa. Prognosene ble imidlertid laget mens
omfanget av krisen i Asia ble ansett for & vere begrenset.
Den seneste utviklingen trekker i retning av svakere prisut-
vikling pé de fleste rdvarene som fglge av lavere etterspgr-
sel fra Sgrgst-Asia.

Etter at metallprisene nadde en bunn hgsten 1996, gkte pri-
sene gjennom ferste halvar i fjor. Etterspgrselen ble stimu-
lert av den sterke gkonomiske veksten i USA og tiltakende
industriproduksjon i Europa. Utover hgsten falt prisene
kraftig, spesielt for kopper, sink og nikkel. Krisen i Asia bi-
dro til den svake prisutviklingen, men ogsa spesielle for-
hold i de enkelte markedene har trolig hatt betydning.

Aluminiumsprisen fluktuerte en del gjennom 1997, noe
som kan reflektere at markedsbalansen varierer, med mu-
ligheter til & ta i bruk ledig kapasitet nér prisene blir hgye
nok. Mot slutten av fjoraret falt prisene, men denne tren-
den ble brudt ved arsskiftet. Oppgangen i januar ma ses pa
bakgrunn av at lagrene er svart lave. Analytikere peker pa
at det synes & vare en viss mangel pa metallet i markedet,
slik at lavere etterspgrsel fra Asia ikke vil sl negativt ut i
prisene. Utsiktene til en betydelig prisoppgang er imidler-
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tid begrenset, og AIECE legger til grunn en gkning i prisen
pa S prosent fra 1997 til 1998. Kopperprisene nadde en
forelgpig bunn i september 1996, i etterkant av prisfallet
som ble utlgst av uregelmessigheter i det japanske firmaet
Sumitomo. Prisene gkte frem til juni 1997, da en ny nedad-
géende tendens startet, og i oktober var kopperprisen nede
pa bunnivéet fra aret fgr. Utover hgsten og vinteren fortsat-
te prisnedgangen, og i januar i &r nadde prisene det laveste
nivaet pa fire ar. Det er ventet at kopperproduksjonen vil
gke i Latin-Amerika og i Kina, samtidig som produksjonen
trolig gjenopptas i Congo, Papua Ny Guinea og Zambia.
Kombinert med betydelig lavere etterspgrsel fra Asia lig-
ger det an til ytterligere prisnedgang i 1998. Svakere etter-
spgrsel etter stalprodukter bidro til at prisen pa nikkel falt
gjennom mesteparten av 1996. Etter en kortvarig oppgang
i begynnelsen av 1997, har prisene falt kraftig fra august i
fjor. I januar 1998 var prisnivéet pa nikkel det laveste pa
12 maneder. @kt russisk produksjon bidrar til 8 dempe pris-
utviklingen, og lavere etterspgrsel fra viktige asiatiske
markeder trekker i samme retning. Kopper og nikkel er de
metallene som trolig rammes hardest av krisen i Asia.
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Disse metallene er viktige i bygg- og anlegg og bilindustri-
en, to av de sektorene som er ventet a utvikle seg svakest i
de kriserammete landene. Omradet sto dessuten for 34 pro-
sent av kopperforbruket og nar 39 prosent av nikkelfor-
bruket i 1996.

Etterspgrselen etter tinn utvikler seg svakt, blant annet for-
di tinn etterhvert erstattes av andre produkter som f.eks.
aluminium og plastikk. Produksjonen har likevel holdt seg
oppe, spesielt 1 Kina, slik at prisene lenge har vart for
nedadgaende. Den siste utviklingen i markedet peker i
retning av fortsatt prisnedgang pa tinn. Sinkprisen gkte
med over 50 prosent fra januar til september i fjor da den
nadde sitt hgyeste niva pa syv ar. Prisene falt imidlertid
kraftig igjen utover hgsten og vinteren. Nedgangen har tro-
lig sammenheng med at Kina tilfgrte en betydelig mengde
sink til markedet. Det er imidlertid anslatt tilbudsunder-
skudd pa sink selv med lavere etterspgrsel fra Asia, noe
som kan gi fornyet oppgang i prisene. Prisutviklingen pa
bly var ogsa relativt svak gjennom 1997. Etterspgrsel etter
batterier var liten pa grunn av den milde vinteren, mens
produksjonen gkte med 2,4 prosent i fgrste halvar. Et opp-
sving i etterspgrselen vil trolig fgre til en moderat prisgk-
ning i ar.

Verdens stalproduksjon gkte med 5,4 prosent i de syv fgr-
ste manedene av 1997, etter 4 ha holdt seg uendret gjen-
nom 1996. Det var spesielt i Vest-Europa og Asia at pro-
duksjonen tiltok, med en oppgang pa over 7 prosent. Etter-
spgrselen har ogsa tatt seg opp i ar, med antatt gkning pa
rundt 3 prosent. AIECE regner med svak oppgang i prise-
ne, men det er fare for at utviklingen i Asia vil hindre
dette.

Prisene pé landbruksbaserte industrirastoffer gikk betyde-
lig ned gjennom begynnelsen av 1996, mens prisutviklin-
gen var mer stabil i fjor. Prisen pa tremasse falt med 50
prosent i Igpet av fgrste halvar 1996 og utviklet seg svakt
frem til april 1997, da prisene begynte & gke igjen. Ved érs-
skiftet snudde imidlertid den oppadgaende tendensen, og
prognosene peker na i retning av lavere priser i innevaren-
de ar. Etterspgrselen etter tremasse er anslatt & ville synke
med mellom 5 og 7,5 prosent som fglge av uroen i Sgrost-
Asia. Dessuten har det i den senere tiden veart stor gkning i
produksjonskapasiteten pé tremasse i regionen. I kjglvan-
net av de kraftige depresieringene flere av de kriseramme-
te landene har hatt det siste halvaret, vil asiatiske produsen-
ter bli svaert konkurransedyktige og kunne presse prisene
nedover. Prisen pé trevarer svekket seg gjennom 1997, et-
ter at aret startet med vanskelige verforhold i januar, som
dempet etterspgrselen fra byggebransjen. Det ventes svak
prisutvikling fremover, som fglge av fortsatt lav byggeakti-
vitet 1 kontinental-Europa og Japan.

Etter et prisfall pa n@rings- og nytelsesmidler gjennom sis-
te halvér i 1996, tok prisene seg kraftig opp igjen frem til
mai i fjor. Utviklingen ble spesielt pavirket av kaffeprise-
ne, som gkte med 35 prosent fra 4. kvartal i 1996 til 1.
kvartal 1997, og i mai i fjor nadde prisene sitt hgyeste niva
pé 20 ar. Bak oppgangen 14 kuldebglge i Brasil, noe som

skapte usikkerhet omkring produksjonen. Prisen pa kaffe
har etterhvert falt en del tilbake, som fglge av fordelaktige
varforhold i kaffeproduserende land. Det var ventet at ver-
fenomenet El Nifio, som opptrer med jevne mellomrom og
forer til tgrke 1 Asia, Afrika og Australia og flom i Latin-
Amerika, ville gi knapphet pa flere landbruksbaserte rava-
rer og derved hgyere priser i innevarende ar. Sa langt ser
det imidlertid ikke ut til at avlingene er pavirket 1 szrlig
stor grad.

15



@konomisk utsyn

Qkonomiske analyser 1/98

Norsk gkonomi

Utviklingen i 1997

Ifplge forelgpige nasjonalregnskapstall gkte BNP for Fast-
lands-Norge med knappe 4 prosent i fjor. Veksten i aktivi-
tetsnivaet var ubetydelig hgyere enn i 1996 men sterkere
enn tidligere anslatt. Dette kan dels fgres tilbake til relativt
sterk vekst i 4. kvartal, men henger ogsd sammen med en
oppjustering av anslagene for produksjonen i industrien og
1 private tjenesteytende naringer i 3. kvartal. Ser vi de siste
fem arene under ett, har Fastlands-Norges BNP gkt med
om lag 3,5 prosent pr. ar, rundt ett prosentpoeng over
gjennomsnittet for de foregdende 25 érene.

Den siste konjunkturoppgangen har vart bredere fundert
enn den vi gjennomlevde midt pa 1980-tallet, og sa langt
er det fa tegn til finansielle ubalanser som minner om det
vi sa den gang. Ledigheten ligger fortsatt hgyere enn midt
pa 1980-tallet, men det gjgr ogsa yrkesdeltakelsen, som er
kommet opp pa et rekordhgyt niva. Pa etterspgrselssiden er
det saerlig utviklingen i eksporten av tradisjonelle varer,
investeringene i fastlandspkonomien og husholdningenes
forbruk som har bidratt til den sterke veksten de siste fem
arene. Med unntak for 1997 har investeringene i oljevirk-
somheten og offentlig etterspgrsel utviklet seg relativt
svakt.

Eksporten av tradisjonelle varer gkte med 7,4 prosent i
fjor, mot vel 10 prosent aret fgr. Mens oppgangen i eks-
porten til vare 12 viktigste handelspartnere var om lag som
1 1996, viste leveransene til andre land klart svakere vekst
enn aret fgr. I perioden 1993-97 gkte eksporten av tradisjo-
nelle varer med vel 8,5 prosent pr. ar i gjennomsnitt, mens
omsetningen i markedene for norske eksportprodukter
(malt ved vareimporten hos vare handelspartnere) gkte
med vel 6 prosent pr. ar. Markedsandelene for tradisjonell
eksport har dermed gkt betydelig fra det historisk sett lave
nivaet pa slutten av 1980-tallet. Prisene pa tradisjonelle
cksportvarer gkte med 0,5 prosent fra 1996 til 1997, etter
en nedgang pa 1,5 prosent aret fgr.

Ettersparselsimpulser
Volumendring i enkelte ettersparselskomponenter som andel
av BNP for Fastlands-Norge. Prosent

1994 1995 1996 1997

Konsum i husholdninger mv. 2,4 1,6 2,7 1.8

Investeringer i fast kapital

Private fastlandsnaeringer 2,0 2,0 1,0 1,2
Oljevirksomhet -0,8 -1,0 -0,3 1,5
Offentlig ettersp;arsel1 0,4 0,3 1,0 1.1
Eksport av tradisjonelle varer 2,0 0,7 1.8 1,4

! Konsum i offentlig forvaltning + investeringer i fast kapital i offentlig forvalt-
ning.
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Bruttoinvesteringene i fast kapital gkte med vel 15 prosent
i fjor. Etter markert nedgang gjennom de tre foregaende
arene gikk investeringene i petroleumsvirksomheten i alt
opp med hele 27 prosent, og ligger na bare rundt 5 prosent
under det rekordhgye nivaet i 1993. Fastlandsinvestering-
ene gkte noe sterkere enn i 1996, men i motsetning til de
foregaende arene var det i fjor et betydelig vekstbidrag fra
investeringene i offentlig forvaltning, serlig undervisning.
Investeringene i bolig og i andre private tjenesteytende
naringer viste ogsa hgy vekst, mens industriinvesteringene
endret seg lite.

Gjennom de siste fire arene har investeringene i fastlands-
gkonomien gkt betydelig raskere enn aktivitetsnivaet. Som
andel av BNP for Fastlands-Norge ligger denne etterspgr-
selskomponenten likevel fortsatt klart lavere enn i period-
en frem til midt pd 1980-tallet, som var preget av lave real-
renter og kredittrasjonering. Veksten i kapitalbeholdningen
i fastlandsnaringene har imidlertid tatt seg noe opp fra det
svart lave nivaet tidlig pa 1990-tallet, men har likevel vert
klart svakere enn veksten i BNP for Fastlands-Norge.

Husholdningenes forbruk gikk opp med 3,0 prosent i fjor,
etter en gkning pa 4,7 prosent aret fgr. Nedgangen i vekst-
takten kan i hovedsak fgres tilbake til klart svakere utvik-
ling 1 husholdningenes bilkjgp. Utenom kjgpene av egne
transportmidler viste husholdningenes forbruk om lag
samme vekst i 1997 som gjennom de tre foregdende arene.
Inklusive bilkjgpene, har husholdningenes forbruk s langt
i den pagaende oppgangen bare gkt moderat sterkere enn
deres disponible realinntekter. Motstykket til dette er en
anslatt reduksjon i husholdningenes sparerate (dvs. forhold-
et mellom sparing og disponibel inntekt) pa knapt 1/2 pro-
sentpoeng fra 5,8 prosent i 1992 til 5,4 prosent i 1997. Ned-
gangen i spareraten ma ses i forhold til et fall i gjennom-
snittlig utlansrente fra over 13 prosent i 1991/92 til rundt 6
prosent i fjor, som har bidratt til en nedgang i realrenten
etter skatt pa over 3 prosentpoeng.

Rentenedgangen innebzrer at det er blitt billigere a sitte
med konsumkapital og varige forbruksgoder. Etterspgrsel-
en etter bolig har gkt betydelig, noe som har slatt ut i mar-
kert prisvekst og stgrre nybygging. Oppgangen i boligpris-
ene har bedret husholdningenes evne til a stille sikkerhet
for lan. Likevel gkte husholdningenes gjeld ifglge tall fra
Norges Bank reelt sett bare med 1,5 prosent fra 1992 til
1996, mens realinntektene i samme periode gkte med 13,5
prosent. I 1997 gkte imidlertid gjelden trolig noe sterkere
enn inntektene, men det gjorde ogsa husholdningenes
nettofordringer, for niende éret pa rad. Mens husholdning-
ene i 1988 hadde mer gjeld enn fordringer, utgjorde netto-
fordringene ved utgangen av 1997 trolig over 45 prosent
av deres disponible inntekter. Husholdningssektoren er der-
med i en helt annen finansiell situasjon nd, enn etter opp-
gangen pd midten av 1980-tallet.
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Konjunkturtendensene i hovedtrekk
Vekst fra forrige periode der ikke annet fremgar. Prosent

Sesongjustert

1996 1997 971 97.2 97.3 97.4
Realgkonomi
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 4,7 3,0 -0,7 2,3 0,7 0,1
Konsum i offentlig forvaltning 3,3 2,5 0,3 0,8 0,5 0,8
Bruttoinvesteringer i fast kapital 4,8 15,1 5,2 9,5 -2,2 -2,3
- Fastlands-Norge 6,6 9,2 1.8 6,2 -1,9 0,3
- oljevirksomhet! -5,5 27,1 24,5 4,8 -1,2 3,9
Ettersparsel fra Fastlands-Norge? 4,7 4,0 -0,0 2,7 0.2 0,3
Eksport 10,0 4,1 -1,3 3,5 0,2 -0,7
- rdolje og naturgass 15,5 2,0 -1,3 2,2 -3,2 4,0
- tradisjonelle varer 10,3 7,4 0,2 7.1 0.5 -0,7
Import 6,5 11,9 2,3 5,0 0,6 0,8
- tradisjonelle varer 9,3 9,1 -1,1 7.1 -0,2 4,6
Bruttonasjonalprodukt 5,3 3,5 0,2 2,6 0,0 14
- Fastlands-Norge 3,7 3,9 0,6 2,1 1,0 0,8
Arbeidsmarkedet? :
Utfarte timeverk 2,1 2,3 1,4 0.4 -0,6 24
Sysselsatte personer 2,5 2,9 0,6 0,9 0,7 0,6
Arbeidsstyrke 2.1 2,4 0,4 1,0 0,5 0,3
Arbeidsledighetsrate, niva 4 49 4,1 4,2 4,3 4,1 3.8
Priser
Konsumprisindeksen® 1,3 2,6 3,1 2.7 2.3 2,2
Eksportpriser tradisjonelle varer -1,5 0,5 -2,1 -0,5 3,5 0,7
Importpriser tradisjonelle varer 0,4 -1,5 -2,3 -0,4 3,0 -2,0
Utenriksregnskap
Driftsbalansen, milliarder kroner . 72,5 58,5 21,5 12,9 13,9 10,2
MEMO (ujusterte nivatall)
Pengemarkedsrente (3 mnd. NIBOR) 4,8 3,6 3,4 3,4 3,9 3,8
Gjennomsnittlig lanerente® 7.1 6,0 6,3 5,9 5,9 6,0
Raoljepris i kroner ’ 1331 135,6 141,2 128,2 137.8 133,9
Importveid kronekurs 100,7 100,2 96,7 100,6 102,9 100,1
Norges Banks ECU-indeks 102,5 100,3 97,6 101,3 101,9 100,1

! Tallene for oljevirksomheten dekker na naeringene oljeutvinning, rgrtransport og oljeboring.
2 Konsum i husholdninger og idelle organisasjoner + konsum i offentlig forvaltning + bruttoinvesteringer i Fastlands-Norge.
3 Tallene for 1996 og 1997 er fra sysselsettingsregnskapet. Kvartalstallene er basert pa AKU, idet sysselsettingsregnskapet forelgpig bare publiserer kvartalstall for syssel-

setting, og denne serien er for kort for sesongjustering.

4 Ifglge AKU. Tallet for 1995 er korrigert for omleggingen av AKU fra arskiftet 1995/96 og justert opp med 0,5 prosentpoeng i forhold til tidligere publisert anslag.

5 Prosentvis vekst fra samme periode aret far.

6 Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner. Anslag.
7 Gjennomsnittlig spotpris Brent Blend.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Norges Bank.

Forelgpig regnskapsmateriale viser en oppgang i konsumet
i offentlig forvaltning pa 2,5 prosent i fjor. Ser vi de siste
fem arene under ett, har offentlig forbruk vokst svakere
enn BNP for Fastlands-Norge. Finanspolitikken har likevel
blitt gradvis mindre stram gjennom denne perioden. Malt
ved Finansdepartementets olje- og aktivitetskorrigerte bud-
sjettindikator, bidro finanspolitikken isolert sett til en re-
duksjon i samlet innenlandsk etterspgrsel tilsvarende 1,5-2
prosent av BNP for Fastlands-Norge pr. ar i perioden 1994-
1996, mens innstramningseffekten malt pd denne maten er
anslatt til om lag 0,5 prosent av Fastlands-Norges BNP i
1997.

Som fglge av den raske veksten i statens netto kontant-
strgm fra oljevirksomheten, har offentlig forvaltnings netto-
finansinvesteringer gkt betydelig gjennom de siste arene,
og utgjorde i 1997 over 7 prosent av BNP. Det oljekorriger-

te budsjettunderskuddet i offentlig forvaltning (her malt
som offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer fratruk-
ket netto kontantstrgm fra petroleumsinntekten samt rente-
og utbytteinntekter i Statens petroleumsfond) var om lag
22 mrd. kroner. Regnet om til faste 1997-priser, har dette
underskuddet ligget pa rundt 35 mrd. kroner i gjennomsnitt
over de siste 20 arene. Til sammenligning ble statens andel
av permanentinntekten fra petroleumsvirksomheten i Na-
sjonalbudsjettet for 1998 pa usikkert grunnlag anslatt til i
underkant av 75 mrd. kroner.

Relativt sterk oppgang i produksjonen i private tjeneste-
ytende na@ringer og i vareproduserende nzringer utenom
industri, bidro til at veksten i BNP for Fastlands-Norge ble
sterkere 1 fjor enn aret fgr. For fgrste gang pa 12 ar var
vekstraten hgyere for fastlandsgkonomien enn for petro-
leumsproduksjonen. Ser vi de siste fem arene under ett, har
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imidlertid bruttoproduktet i petroleumsvirksomheten gkt
vesentlig sterkere enn bruttoproduktet i Fastlands-Norge,
mens vare- og tjenesteytende naringer i fastlandsgkonomi-
en har utviklet seg relativt parallelt.

I perioden etter 1992 har veksten i fastlandsgkonomien
vart klart sterkere enn veksten i arbeidsproduktiviteten.
Motstykket til dette er en markert oppgang i tallet pa sys-
selsatte. I 1997 gkte antall sysselsatte med hele 2,9 pro-
sent, 0,4 prosentpoeng under vekstraten for toppéarene

1976 og 1986. For femarsperioden 1992 til 1997 sett under
ett har sysselsettingen gétt opp med 190 000 personer, til-
svarende en vekst pa 9,3 prosent. Sterk vekst i arbeidsstyrk-
en gjennom perioden har bidratt til at arbeidsledighetsraten
likevel bare har gatt ned med rundt 0,5 prosentpoeng pr.
ar, fra 6,5 prosent av arbeidsstyrken i 1992 /1993 (justert
for omleggingen av arbeidskraftsundersgkelsen (AKU) i
1996) til 4,1 prosent i fjor. 73 prosent av befolkingen i al-
dersgruppen 16 til 74 ar er na i arbeidsstyrken. Dette er
den hgyeste yrkesprosenten som er registrert i Norge noen
gang, og yrkesdeltakelsen er ogsa meget hgy i et inter-
nasjonalt perspektiv.

Malt pr. normaldrsverk er lgnnsveksten anslatt til 4,6 pro-
sent i fjor, om lag pé linje med resultatet for 1996. Ser vi
de siste fem drene under ett har reallgnnen gkt med 1,7 pro-
sent pr. ar, vel et halvt prosentpoeng over gjennomsnittet
for perioden 1982 - 1987. Mens reallgnnen vokste noe
langsommere enn produktiviteten i fastlandsgkonomien
gjennom de tre forste drene i den pagéende oppgangen, har
den gkt raskere i de to siste. Dette kan delvis fgres tilbake
til at prisoppgang pa industriprodukter resulterte i god
lpnnsombhet i deler av naringslivet i 1995, noe som bidro
til relativt hgy lgnnsvekst i 1996. Det har ogséd sammen-
heng med at det tar tid fgr hele lgnnseffekten av en ned-
gang i arbeidsledigheten er uttgmt, og endelig med at
lgnnseffekten av en nedgang i ledigheten er stgrre jo lavere
ledigheten er i utgangspunktet.

Konsumprisene gikk opp med 2,6 prosent i gjennomsnitt
fra 1996 til 1997. Bidraget til prisveksten fra avgifts-
endringer kan anslas til rundt 0,5 prosentpoeng. Som gjen-
nomsnitt over perioden 1993 til 1997 har konsumprisene
gkt med 2 prosent pr. &r, i underkant av gjennomsnittet for
Norges viktigste handelspartnere i samme periode, og 1/2
prosentpoeng under den gjennomsnittlige prisveksten i
ECU-omrédet. I fjor var imidlertid prisveksten noe hgyere
i Norge enn for gjennomsnittet av vare viktigste handels-
partnere.

Etter appresieringspress mot norske kroner rundt arsskiftet
1996/1997 ga Norges Bank opp forsgket pa & holde norske
pengemarkedsrenter hgyere enn tilsvarende ECU-renter,

og har deretter sterkt redusert omfanget av kursstabiliseren-
de intervensjoner i valutamarkedet. Dette har bidratt til at
kronekursen gjennom de siste 14 manedene har utvist bety-
delig sterkere svingninger enn i de foregdende 10 arene.
Som gjennomsnitt over aret styrket norske kroner seg med
2,2 prosent mot ECU fra 1996 til 1997, men bare med 0,5
prosent mot en importveid kurv av valutaene til vire viktig-
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ste handelspartnere. For 1997 sett under ett 14 bytteforhold-
et mot ECU pa samme nivd som fgr uroen i de europeiske
valutamarkedene i annet halvar 1992.

En oppjustering av Norges Banks signalrenter i juli i fjor,
bidro til en oppgang i norske pengemarkedsrenter pd om
lag et halvt prosentpoeng fra fgrste til annet halvar i fjor.
Som gjennomsnitt for 1997 1a 3 maneders norsk eurorente
pa 3,6 prosent, nesten 7 prosentpoeng under nivaet frem
mot valutauroen i 1992. I samme periode har tilsvarende
renter i Tyskland og ECU-omradet falt med rundt 6 pro-
sentpoeng. Innskudds- og utlansrentene i norske finans-
institusjoner har som i de foregdende arene, fulgt utviklin-
gen 1 pengemarkedsrentene gjennom 1997.

Ifglge forelgpige anslag var overskuddet pa driftsbalansen
58,5 mrd kroner i fjor, tilsvarende 5,4 prosent av BNP. Til
sammenligning var overskuddet oppe i 7,1 prosent av BNP
i 1996, mens nivéet gjennom de fem foregdende arene har
ligget stabilt i overkant av 3 prosent. Norges nettofordring-

er overfor utlandet utgjorde ved utgangen av fjoraret om
lag 7,3 prosent av BNP.

Utsikter for 1998 og 1999

Konjunkturoppgangen i Norge har nd vart i fem ar og det
var ingen tegn til avmatning i 1997. Etter var vurdering vil
oppgangen fortsette i 1998. Investeringene vil gi relativt
sterke etterspgrselsimpulser ogsé i 1998 om enn noe
svakere enn i 1997. Internasjonalt ligger det an til noe
svakere vekst i 1998, dels pga. krisen i Asia og dels av
konjunkturelle &rsaker i de store engelskspréklige landene.
Dette gjgr at det neppe blir rentegkninger i 1998 som
kunne ha dempet norske husholdningers etterspgrsel. I til-
legg er finanspolitikken blitt mer konjunkturngytral, mens
den tidligere i1 oppgangen virket dempende pa etterspgrsels-
veksten. Som i vér forrige konjunkturrapport, regner vi
med at 1998 blir vendepunktet i denne konjunkturoppgang-
en, idet lavere investeringer vil gjgre at veksten i norsk
gkonomi dempes klart i 1999. Vi regner imidlertid ikke
med store endringer i veksttakten i priser og lgnninger i
tiden fremover, og veksttakten i Norge kan dermed bli
liggende noe hgyere enn hos vare handelspartnere.

Ved inngangen til 1998 er norsk gkonomi preget av et hgyt
aktivitetsniva og tiltakende press pa mange omrader.
Arbeidsledigheten har falt kraftig og vi ma ti ar tilbake i
tid for a finne et ar med lavere ledighet. Antall ledige stil-
linger har gkt betydelig, og som andel av arbeidsstyrken er
nivdet tilbake pa 1987-niva. Gjennomsnittlig yrkesaktivitet
er hgyere enn for ti ar siden. Dette skyldes i stor grad gkt
yrkesaktivitet blant kvinner. Det er séledes mange indika-
torer som viser press i arbeidsmarkedet, og for flere yrkes-
grupper er det registrert en klar mangel pa arbeidskraft.
Dette har bidratt til at reallgnnsveksten har vert relativt
hgy de siste arene sammenliknet med produktivitetsutvik-
lingen.

Nar det gjelder kapasitetsutnyttingen er bildet mer uklart,
ikke minst fordi denne er vanskelig & male. For industrien,
hvor forholdsvis presise tall foreligger, er det historisk sett
ingen unormal hgy kapasitetsutnytting. Pa en rekke omrad-
er har investeringene gkt betydelig gjennom konjunktur-
oppgangen og dermed etterhvert gkt kapasiteten. Som om-
talt i avsnittet om prisutviklingen, er det vanskelig a opp-
dage klare tegn til gkt inflasjon som fglge av press i vare-
markedene. Ferdigstillelsen av en rekke stgrre investerings-
prosjekter i Igpet av 1998 og det generelt hgye invester-
ingsnivéet, forsterker inntrykket av at det neppe vil bli
store presstendenser i varemarkedene fremover. I boligmar-
kedet er imidlertid utviklingen en annen. Her har prisene i
annenhandsmarkedet gkt betydelig reelt sett, og husleiene
gker ogsa mer enn fgr til tross for til dels fallende renter.
Her er det ikke tvil om at etterspgrselspresset driver pris-
ene oppover. Pkende boligbygging vil kunne dempe pres-
set noe, men flyttinger og sentralisering, lave renter og hgy
inntektsvekst tilsier et fortsatt stramt boligmarkedet.

I forhold til vare tidligere anslag for 1998 har vi na nedjus-
tert vekstutsiktene internasjonalt, i hovedsak pga. krisen i
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Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstgarrelser
Prosentvis endring fra aret fgr der ikke annet fremgar

1997 1998 1999

Regnskap SSB NB' FIN? SSB NB!
Realgkonomi
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 3,0 3,1 4 3,73 2,8 41/4°
Konsum i offentlig forvaltning 25 2,0 2 1,8 2,0 212
Bruttoinvesteringer i fast kapital 151 8,5 21/4 3,0 -3,6 -4 3/4
- Fastlands-Norge 9,2 7,0 2 3,5 -1,4 0
- oljeutvinning og rertransport? 24,7 15,2 21/4 1.3 -10,4 -19
Ettersparsel fra Fastlands-Norge® 4,0 3,6 33/4 29 1,8 3
Lagerendring® 0.6 -0,1 0,0
Eksport 41 8,4 7 3/4 8,1 5,0 41/4
- rdolje og naturgass 2,0 14,9 . 12,9 6,4
- tradisjonelle varer 7,4 5,1 6 6,5 4,7 5
Import 11,9 5.4 43/4 3,7 1,6 13/4
- tradisjonelle varer 9,1 5,4 5 4,3 1,3 2
Bruttonasjonalprodukt 3,5 53 5 4,6 4,0 23/4
- Fastlands-Norge 3,9 3,6 31/4 3,23 1,8 2172
Arbeidsmarked
Sysselsatte personer 2,9 1,7 2 1,5 0,3 11/4
Arbeidsledighetsrate (nivd) 4,1 3,6 31/4 3,8 4,1 2 3/4
Priser og lenninger
Lenn pr. normaldrsverk 4,6 4,6 5 3172 4,3 6
Konsumprisindeksen 2,6 2,5 2 3/4 2172 2,6 3
Eksportpris tradisjonelle varer 0,5 -0,8 2 . 1,6 2172
Importpris tradisjonelle varer -1,5 -0,3 1 . 0,1 11/4
Realpris, bolig 5,7 6,3 . . 6,1
Utenriksgkonomi
Driftsbalansen, mrd. kroner 58,5 49 88 96,2 68 108
Driftsbalansen i prosent av BNP 5,4 4,3 7172 . 57 8 3/4
MEMO:
Husholdningenes sparerate (niva) 5,6 6,3 5 5,4 6,9 41/2
Pengemarkedsrente (niva) 3,6 39 . . 4,4
Gjennomsnittlig lanerente (niva)’ 6,0 6,0 . . 6,4 .
Réoljepris i kroner (niva)® 134 1M1 125 125 108 123°
Internasjonal markedsvekst 6,6 5,7 . 52
Importveid kronekurs'© 0,5 0,0 . . 0,0

' NB: Anslag ifglge Norges Bank. Penger og Kreditt 1997/4.

2FIN: Anslag ifelge Finansdepartementet. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3.

3 Anslag gitt pa finansministerens pressekonferanse 19. dember 1997.
4 Eksklusive tjenester tilknyttet olje- og gassutvinning.

5 Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner + konsum i offentlig forvaltning + bruttoinvesteringer i fast kapital i Fastlands-Norge.

6 Endring i lagerendring i prosent av BNP.

7 Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner.
8 Gjennomsnitt norsk oljeproduksjon.

91998-kroner

10 positivt fortegn innebaerer depresiering.

Asia som vi ogsa omtalte i var forrige konjunkturoversikt.
Nedjusteringen innebarer noe lavere markedsvekst hos
vére handelspartnere, lavere prisstigning pa importerte
varer og lavere renter i 1998 enn tidligere lagt til grunn.
Isolert sett medfgrer disse endringene en svak nedjustering
av veksten i Fastlands-Norge, i trdd med beregningene i
forrige konjunkturoversikt. Imidlertid har vi nok en gang
maéttet oppjustere forventede investeringer i petroleums-
virksomheten, noe som trekker vekstanslagene opp. Samlet
sett har dette fgrt til at vi har oppjustert vart anslag pa vek-
sten i fastlandsgkonomien, men nedjustert vért inflasjons-
anslag for 1998. Lgnnsanslaget er blitt noe oppjustert bl.a.
fordi hrbeidslcdigheten mot slutten av 1997 ble lavere enn
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tidligere antatt, men ogsa fordi anslaget pa ledigheten i
1998 er nedjustert. Samlet sett ser det derfor na ut til at
hgykonjunkturen fortsetter i 1998, om enn i et noe lavere
tempo enn i tidligere ar. Vi legger imidlertid til grunn at
veksten blir klart dempet i 1999. Et anslatt fall i investerin-
gene er hovedgrunnen til dette forlgpet, men usikkerheten
omkring denne utviklingen er stor.

Noe lavere vekst internasjonalt pga. Asia-krisen

Var vurdering av betydningen av krisen i Asia for utvik-
lingen i verdensgkonomien er stort sett uforandret i forhold
til forrige konjunkturoversikt og er omtalt annet sted. Gene-
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relt regner vi ikke med store endringer i BNP-veksten i EU
de nzrmeste to drene. I Storbritannia forventes det lavere
vekst fremover, mens det motsatte vil kunne skje i Italia.
For Tyskland og Frankrike antas om lag uendret BNP-
vekst fremover sammenliknet med i 1997. I USA regner vi
med avtakende veksttakt, mens i Japan forblir veksten me-
get svak. Vi anser det na som lite sannsynlig at det blir
noen rentegkning av betydning i 1998, bl.a. som fglge av
Asia-krisen. Det er knyttet usikkerhet til renteutviklingen i
forbindelse med innfgring av felles valuta i EU, men i man-
gel av klare holdepunkter for en annen utvikling, legger vi
til grunn at det ikke skjer store endringer i rentene i EU.

En svakere gkonomisk vekst internasjonalt har allerede gitt
seg utslag i lavere priser pa en del ravarer og vi forventer
en svak utvikling for en rekke ravarepriser i 1998, men
med en viss oppgang i 1999.

Okt vekstbidrag fra petroleumsvirksomheten

Ifplge forelppige tall fra KNR gkte petroleumsinvestering-
ene med om lag 25 prosent fra 1996 til 1997 og er i volum
nesten oppe pa rekordnivaet fra 1993. Nye anslag fra olje-
selskapene tyder pa at det kan bli en betydelig vekst i
oljeinvesteringene ogsa i 1998, men sannsynligvis lavere
enn dret fgr. Regjeringen har signalisert at den vurderer &
regulere investeringene 1 oljesektoren for & unnga gkt press
i gkonomien. Dette politiske signalet kan imidlertid ha fatt
selskapene i sektoren til & oppjustere sine anslag for & unn-
gé for sterk nedskjaring i sine investeringsplaner. Vi har
lagt til grunn at investeringsveksten i 1998 blir om lag 15
prosent. Dette investeringsnivéet er reelt sett om lag 10
prosent hgyere enn den forrige investeringstoppen i 1993.
Mens petroleumsinvesteringene pa 1990-tallet virket
konjunkturstabiliserende frem til og med 1996, innebarer
utviklingen i 1997 og 1998 et klart brudd med dette. Bk-
ningen i petroleumsinvesteringene gir en samlet etterspgr-
selsimpuls over de to drene pa 2,5 prosent av BNP i fast-
landsgkonomien. For 1999 anslar vi pa usikkert grunnlag
en nedgang i investeringene pa om lag 10 prosent. Dette er
en mindre nedgang enn hva som tidligere er lagt til grunn.

Det er ventet at olje- og gassproduksjonen skal gke betyde-
lig fra 1997 til 1998. Vi anslar veksten i oljeproduksjonen
til om lag 15 prosent og i gassproduksjonen til om lag 10
prosent. Dette vil fgre til at BNP i alt igjen vil gke sterkere
enn BNP for fastlandsgkonomien i 1998. For 1999 legger
vi til grunn en mer parallell vekst i olje- og gassproduksjo-
nen pa vel 6 prosent. Vi antar at oljeprisen vil falle betyde-
lig fra 1997 til 1998 bade regnet i dollar og i norske kro-
ner. Hpy forventet produksjon i OPEC sammen med
redusert vekst i verdensgkonomien er hovedforklaringen
bak disse anslagene. I de siste ukene har det nok en gang
oppstatt politiske spenninger i forholdet mellom FN og
Irak. Dette har fgrt oljeprisen opp fra et lavt niva midt i
januar. Skulle det nok en gang bli krig i omradet, vil vart
oljeprisanslag for 1998 vere for lavt. Vi legger til grunn at
oljeprisen i dollar vil gke noe i 1999 i trdd med en mer
normal konjunkturell utvikling og etterhvert som krisen i
Asia kommer noe pa avstand.
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Mindre stram finanspolitikk

Etter en kraftig vekst i investeringene i offentlig forvalt-
ning fra 1996 til 1997, legger vi til grunn bare sma endring-
er i disse i innevarende og neste ar. Det innebarer at inves-
teringsnivaet i offentlig forvaltning holdes pé et hgyt niva.
Anslaget pa konsumveksten i offentlig forvaltning for bade
1998 og 1999 er om lag pa linje med veksten i fjor.

Skatte- og avgiftsopplegget for 1998 er forsgkt innarbeidet
i beregningene. Nar det gjelder indirekte skatter, er den
umiddelbare inflasjonsimpulsen av avgiftsgkningene an-
slatt til 0,4 prosentpoeng. For 1999 er det som vanlig antatt
at direkte skattesatser blir justert i takt med Ignnsveksten,
mens avgiftssatser justeres med konsumprisveksten. Dette
innebzrer spesielt at det ikke er innarbeidet noen «grgnn»
skattereform som fglge av Kyoto-avtalen. Denne avtalen
kan medfgre at Norge ma redusere sine forventede utslipp
av drivhusgasser i Igpet av kommende tiarsperiode med
om lag 10 prosent.

@kte minstepensjoner fra 1. mai og innfgring av kontant-
stgtte for familier med ettaringer som ikke bruker statlig
subsidierte barnepassordninger, vil gke overfgringene til
husholdningene betydelig bade i 1998 og 1999 sammen-
liknet med utviklingen de to foregaende arene. Dette bidrar
til & gke husholdningenes konsum. Vi har imidlertid lagt til
grunn at ordningene bare i liten grad fgrer til reduksjon i
tilbudet av arbeid, selv om smabarnsforeldre far stgrre
muligheter til & vaere hjemme med barna. @kte minstepen-
sjoner og innfgring av kontantstgtte er n@rmere omtalt
andre steder i dette nummer av @konomiske analyser.

Fortsatt hgy vekst i produksjon og etterspgrsel i
1998, men lavere vekst i 1999

Mens veksten i fastlandsgkonomien i hovedsak var kon-
sum- og eksportdrevet i 1996, var den investeringsledet i
1997. Det sistnevnte blir tilfellet ogsa i 1998 ifglge vére
KVARTS-beregninger, men i noe mindre grad enn i 1997.
Vi anslar at gkningen i husholdningskonsumet blir om lag
den samme i 1998 som aret fgr, mens veksten i boliginves-
teringene tar seg ytterligere opp. Utviklingen i boliginves-
teringene innebzarer at igangsettingen av boliger ma ta seg
betydelig opp i Igpet av ret og fortsatt gke mye 1 1999.
Det ligger ifglge vare beregninger an til hgy vekst i prisene
i markedet for bruktboliger. Fortsatt lave renter, hgy inn-
tektsvekst og synkende arbeidslgshet i 1998 er viktige ar-
saker til dette. Utviklingen i husholdningenes samlede kjgp
til konsum- og investeringsformal innebearer at deres fi-
nansielle investeringer som andel av disponibel inntekt
ikke gker, mens spareraten slik den defineres i nasjon-
alregnskapet, er anslatt a ville gke med vel et halvt prosent-
poeng bade i 1998 og i 1999.

Investeringene i fastlandsgkonomien er anslétt & vokse
med 7 prosent i 1998. Ved siden av boliginvesteringene er
det industriinvesteringene som antas a ville gke sterkere i
ar enn i fjor. Som nevnt foran, antas offentlige investering-
er 4 endre seg lite fremover, mens investeringene i fast-
landsnaringene ekskl. industrien er anslétt a ville na en
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topp i 1998 for deretter a falle i 1999. Dette ma ses pa bak-
grunn av at mange store investeringsprosjekter i tjeneste-
ytende nzringer er antatt a ville bli avsluttet i lgpet av inne-
verende r, uten & bli erstattet av nye prosjekter av tilsvar-
ende omfang.

Veksten i tradisjonell eksport vil trolig avta noe de nermes-
te par arene. En moderat nedgang i importveksten hos vare
handelspartnere bidrar til dette. Importveksten i Norge ble
meget hgy 1 1997 pga. den kraftige oppgangen i invester-
ingene, men vil synke ganske markant i 1998 og 1999.
Dette er en fglge av utviklingen i investeringene som er
den mest importkrevende etterspgrselskomponenten.

Med hgy etterspgrselsvekst fortsetter veksten 1 BNP for
Fastlands-Norge i om lag samme tempo som i de to forega-
ende arene. Ogsa industriproduksjonen antas & gke mye
pga. fortsatt eksport- og investeringsvekst. Ogsa i bygg- og
anleggssektoren vil veksten kunne bli meget hgy i 1998,
men ikke s& hgy som i fjor. Som nevnt foran gker produk-
sjonen i petroleumssektoren sterkere enn i fastlandsgkono-
mien slik at BNP-veksten i ar anslas til 5,3 prosent mot 3,4
11997.1 1999 regner vi med en klart lavere vekst bade for
BNP ialt og i fastlandsgkonomien. For industrien anslas
produksjonen a ville endre seg lite fra 1998 til 1999, i stor
grad som fglge av lavere investerings- og eksportvekst enn
aret fgr. Husholdningenes konsum antas a ville vokse om
lag som i 1998.

Fortsatt nedgang i ledigheten i 1998, men gkning i
lgpet av 1999?

Sysselsettingsveksten var uvanlig sterk bade i 1996 og
1997. Vi regner med en klar nedgang i sysselsettingsvek-
sten i de to nermeste arene og en sterkere gkning i produk-
tiviteten enn tidligere. Vi anslar veksten i sysselsettingen
til 4 bli om lag 2 prosent i ar, mens arbeidstilbudet antas &
pke med vel 1 prosent. Dette innebzrer at arbeidsledig-
heten fortsetter & synke og anslas na til vel 3,5 prosent i
1998. Veksten i arbeidsstyrken har vart uvanlig sterk i
denne konjunkturoppgangen og yrkesdeltakingen er pa et
historisk rekordniva. Stramheten i arbeidsmarkedet er an-
takelig na stgrre enn hva en far inntrykk av ved bare a se
pa ledigheten. Antall ledige stillinger er meget hgyt. Vi har
derfor funnet det rimelig a justere lgnnsveksten noe opp
(om lag et halvt prosentpoeng i 1998) utover det som iso-
lert sett fglger av KVARTS-modellen som kun bruker ar-
beidsledigheten som pressindikator for arbeidsmarkedet.
Den forventede konjunkturelle avmatningen i 1999 vil
lette presset 1 arbeidsmarkedet noe, bl.a. fordi veksten vil
bli klart mindre i de delmarkeder av arbeidsmarkedet som
nd synes & vaere mest presset. Jkte overfgringer til hus-
holdningene antas ikke & fa store virkninger for
arbeidstilbudet i 1998, men muligheten er klart tilstede for
at yrkesdeltakingen ikke vil gke sa mye som vi né legger
til grunn. Virkninger av lavere vekst i arbeidstilbudet ble
illustrert i forrige konjunkturoversikt og beregningene der
viste at utslaget pa det nominelle forlgpet av lavere arbeids-
tilbud kan vere betydelig, selv pa relativt kort sikt.

Uendret pris- og Ignnsvekst fremover

Som fglge av antakelser om noe lavere importprisvekst i
1998 enn tidligere lagt til grunn, har vi nedjustert vért an-
slag pé gkningen i konsumprisene for innevarende ar i for-
hold til forrige rapport til 2,5 prosent. Som nevnt tidligere,
anslar vi virkningene av avgiftsgkningene fra nyttar til &
bidra med 0,4 prosentpoeng til prisveksten. Dette er om
lag det samme bidraget som i 1997. Vi regner med at pro-
duktivitetsveksten tar seg noe opp fremover og dette vil
isolert sett dempe inflasjonen. Lgnningene er anslétt & ville
vokse om lag i samme takt i 1998 som i 1997 og vil séldes
bidra til prisveksten i omtrent samme grad som i 1997. Nar
prisveksten i 1998 likevel anslas til & utvikle seg pa linje
med i fjor, skyldes det et noe hgyere etterspgrselspress enn
tidligere lagt til grunn, noe som er reflektert i et hgyere an-
slag for BNP-veksten. Dette antas & gke prismarginene for
noen varer og tjenester. Det er ikke forutsatt endringer i
valutakursene i tiden fremover. Lavere ravarepriser og
krisen i Asia kan kanskje fgre til lavere importprisvekst
enn vi har lagt til grunn. Det er imidlertid vanskelig a ansla
virkningen pa norske importpriser av valutakursjustering-
ene i Asia. En regner vanligvis med en viss treghet fgr en
kursjustering slar igjennom 1 disse landenes eksportpriser.
For 1999 regner vi med at importprisveksten vil ta seg noe
opp og dermed bidra til en svak gkning i prisveksten i
Norge, mens innenlandske faktorer endrer seg relativt lite.

Store overskudd i utenriksgkonomien tross lave
oljepriser

Vi har nedjustert vart oljeprisanslag for 1998 til 111 kr. pr.
fat. Det er en nedgang pé 17 prosent i forhold til i 1997 og
bidrar til at deflatoren for norsk eksport i alt antas a synke
med om lag 5,5 prosent. Dette gir et betydelig byttefor-
holdstap for Norge i 1998 etter flere ar med bedring i bytte-
forholdet. En slik utvikling medfgrer at overskuddet pa
handelsbalansen kan bli redusert med nesten 10 mrd. kr. i
ar sammenliknet med i 1997. Anslaget for overskuddet pa
driftsbalansen overfor utlandet er nedjustert til om lag 50
mrd. kr. i 1998, knapt 4,5 prosent av BNP i lgpende priser.
Forelgpige anslag tyder pa en klar svekkelse av rente- og
stpnadsbalansen fra 1996 til 1997. Vi legger ikke til grunn
at denne utviklingen vil fortsette i 1998. For 1999 regner
vi med en betydelig bedring av driftsbalansen. Dette
henger sammen med lavere importvekst og gkt eksport,
saerlig av olje og gass, uten ytterligere oljeprisfall. Over-
skuddet anslas.da a kunne bli opp mot 70 mrd. kroner i
lgpende priser, vel 5,5 prosent av BNP.
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Hvordan traff SSBs prognoser for 1997?

| SSBs konjunkturoversikter er det gjennom de to foregden-
de drene presentert anslag for den makrogkonomiske utvik-
lingen i 1997 atte ganger; farste gang i @konomisk utsyn
over aret 1995 i gkonomiske analyser nr. 1/96, og deretter i
hver kvartalsoversikt. | tabellen under er det vist hvordan
SSBs prognoser for 1997 har endret seg over tid etterhvert
som ny informasjon og nye forutsetninger er innarbeidet.

Som det fremgar av tabellen under, er hovedtrekkene i prog-
nosefeilene en undervurdering av bade realveksten i gkono-
mien og veksten i konsumepriser og lgnninger. Starrelsen pa
prognosefeilen er klart mindre ndr vi kom inn i prognosearet
dvs. de prognosene for 1997 som ble gitt gjennom 1997.
Undervurderingen av konsumprisveksten for 1997 i anslag-
ene gitt i lgpet av 1996, skyldes i hovedsak at de endring-
ene i indirekte skatter som skjedde sommeren 1996 og i
januar 1997, ikke var forutsatt i beregningene. Denne «feil-
en» skyldes at vi normalt legger til grunn uendrede reelle
subsidie- og avgiftssatser med mindre vi vet noe annet. Til-
sammen bidro dette til & dra prisveksten i 1997 opp med et
halvt prosentpoeng og lgnnsveksten med litt mindre. Justert
for denne politikkforutsetningen, har sdledes anslagene for
konsumprisveksten veert svaert naer den faktiske. | anslagene
gitt for ett ar siden var usikkerheten omkring valutakursut-
viklingen stor og det ble lagd to beregninger i @konomisk
utsyn over 1996 basert pa to alternative antakelser om
valutakursutviklingen gjennom 1997. Derfor opptrer det to
tall for en del prisanslag i tabellen under. Anslaget for
konsumprisene pa 2,4 prosent var basert pa en utviklingen
for kronekursen som viste seg 3 svare godt til den faktiske
utviklingen. | dette anslaget hadde vi 0gsa innarbeidet de
avgiftsendringene som da var gjennomfert.

Pa ettersparselssiden er det anslagene pa investeringsutvik-

lingen som viser den starste undervurderingen. Bade inves-
teringsveksten i offentlig forvaltning og i saerlig grad i petro-

SSBs ulike prognoser for 1997. Vekstrater i prosent

leumsvirksomheten ble anslatt for lavt. Disse starrelsene
bestemmes ikke i KVARTS-modellen som brukes i prognose-
arbeidet, og anslagene er derfor basert pa informasjon fra
andre kilder. Undervurdering av veksten i fastlandsgkonomi-
en og i importen er i stor grad en fglge av at veksten i disse
modelleksogene investeringskomponentene ble anslatt for
lavt. Underestimeringen av produksjonen medferte en
underestimering av sysselsettingen og overestimering av
arbeidslgsheten som dermed bidro til et for lavt anslag pa
lznnsveksten.

Konsumveksten for 1997 ble ogsa undervurdert i 1996,
mens anslagene gitt i lgpet av 1997 viser seg a ha veert
meget gode. Undervurderingen av veksten i offentlig kon-
sum i lgpet av 1996 henger sammen med at finanspolitik-
ken ble svekket i 1997 bade gjennom hayere offentlig
konsumvekst og investeringsvekst i forhold til opprinnelige
planer og anslag.

Anslagene for internasjonal gkonomi har gjennomgaende
vaert ganske gode med unntak av importprisene pa tradi-
sjonelle varer hvor vdre anslag gitt i 1996 var klart for haye.
Det farte ogsa til for haye anslag pa eksportprisene for tradi-
sjonelle norske eksportvarer. En antakelse om hgyere nomi-
nell vekst i utlandet i 1997 enn hva som ble tilfellet, har i
noen grad ogsa pavirket vare anslag for nominelle renter og
da saerlig de kortsiktige pengemarkedsrentene. Her kan det
tenkes at vi ble uheldig pavirket av at svaert mange obser-
vatarer forventet rentegkninger og klart hgyere inflasjon i
1997 enn hva som ble tilfellet. Anslagene for 1997 gitt i
1996 er imidlertid ogsd pavirket av at Norges Bank gjennom
store deler av 1996 holdt norske renter naermere et halvt
prosentpoeng over tilsvarende ECU-renter, en politikk som
ble forlatt rundt &rsskiftet 1996/97. De hgye renteanslagene
for 1997 gitt i 1996 er ogsa noe av grunnen til at vare an-
slag pa veksten i konsum i husholdningene var for lave.

JA1/96 JA5/96 JA6/96 @JA9/96 @A1/97" JAS5/97 @A6/97 @A9/97 DA1/98
Konsum i husholdn. 2,4 2,5 2,7 2,5 3,1 2,5 3,0 3,5 3,0
Konsum i off. forvaltn. 1,4 1,2 1,2 1,6 2,6 3,1 2,4 1,7 2,5
Bruttoinv. i fast kapital i alt 3,0 1,9 1,8 4,7 5,4 5.6 11,0 15,6 15,1
Bruttoinvesteringer i Fastl.-Norge 3,5 2,9 2,9 2,5 2,7 5.1 4.1 1M1 9,2
Eksport 3,4 4,1 4,8 4,5 5,0 3,3 4,3 41 4,1
-Tradisjonelle varer 4,4 7,2 7,5 4,5 5,5 3,8 5,5 7,9 7,4
Import 3,6 41 4,7 4,3 6,5 4,4 6,9 10,0 11,9
-Tradisjonelle varer 3,7 3,7 4,1 3,3 4,5 2,9 4,9 8,0 9,1
BNP i alt 2,4 2,2 2,3 3,0 3,1 3,1 3,4 3,0 3,5
-BNP fastland 2,4 2,3 2,4 2,7 2,7 2,8 2,9 3,4 3,9
Sysselsatte personer 11 1,0 1,1 1,5 1,9 2,2 2,7 2,9 2,9
AKU-ledighet (niva) 4,4 4,3 4,2 4,0 45 4,2 4.1 4,2 4,1
Lenn 3,4 2,8 3,6 3,6 3,6/3,8 3,8 3,9 4,2 4,6
Konsumpriser 2,0 2,0 2,2 2,3 1,8/2,4 2,4 2,5 2,6 2,6
Eksportpris tradisjonelle varer 1,3 2,5 2,1 0,2 -0,3/1,2 -0,8 -0,1 1.5 0,5
Importpris tradisjonelle varer 1,8 1,6 1,8 0,3 -2,3/0,1 -0,6 -1,0 -0,6 -1,5
3 mnd. eurorente (niva) 4,5 4,8 5,0 4.1 3,6 3,5 3,7 3,7 3,6
Utldnsrente 6,5 7.0 7.4 6,4 6,0 6,1 6,1 5,8 6,0
Driftsbalansen (mrd.kr) 43 45 60 71 74 77 73 65 58,5
Markedsvekst 5,6 7,0 6,0 6,0 6,3 6,3 6,5 6,6 6,6
Réoljepris (Nkr. pr. fat) 110 115 126 126 118 128 134 134 134

"1 @A 1/97 ble det presentert to alternativer med ulike valutakursforutsetninger. For de nominelle starrelsene presenteres derfor begge anslagene.
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Konjunkturtendensene

Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser

Sesongjustert. Faste 1993 priser. Millioner kroner

Ujustert Sesongjustert

1996 1997 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1 97.2 97.3 97.4

Konsum i husholdninger og ideelle
Organisasjoner .. ...........oovueern... 460253 474281 114142 113640 115501 116970 116097 118765 119637 119782
Konsum i husholdninger .. .............. 438615 451951 108706 108268 110098 111543 110612 113154 114036 114150
Varer ... ..o 250933 257475 62605 61735 62775 63819 62668 64462 65141 65204
Tienester. . ... 183822 188543 45541 45665 46035 46580 46667 47139 47289 47449
Husholdningenes kjgp i utlandet. . ... ... .. 18384 20672 4376 4438 4852 4719 4879 5219 5248 5326
Utlendingers kjgp iNorge. . ............. -14524  -14739  -3815 -3570 -3564 -3575 -3603 -3666 -3641  -3828
Konsum i ideelle organisasjoner. . ......... 21639 22330 5436 5372 5403 5427 5485 5612 5601 5632
Konsum i offentlig forvaltning. . .. ........ 190313 195137 46995 47213 47977 48129 48257 48662 48905 49312
Konsum i statsforvaltningen . . . .......... 77587 79161 19140 19205 19608 19634 19763 19706 19696 19996
Konsum i statsforvaltningen, sivilt . .. ... .. 55914 57180 13747 13831 14130 14206 14150 14261 14268 14500
Konsum i statsforvaltningen, forsvar .. .. .. 21673 21982 5394 5373 5478 5429 5613 5445 5428 5496
Konsum i kommuneforvaltningen .. ....... 112726 115975 27854 28009 28369 28495 28494 28957 29209 29316
Bruttoinvestering i fast kapital . ........... 190998 219839 45394 46428 49556 49620 52179 57160 55897 54603
Oljevirksomhet .. ......... ... ... ...... 42932 54584 9990 10870 11533 10539 13121 13752 13591 14120
Utenrikssjgfart .. .......... . ... ... ... 5882 10024 482 786 2282 2331 1646 3660 3331 1386
Fastlands-Norge. ... ................... 142184 155232 34922 34772 35740 36750 37412 39747 38975 39097
Fastlands-Norge ekskl. offentlig forvaltning. . 113171 122707 27584 27822 28469 29296 29106 30534 31038 32028
Industri og bergverk. . ........ ... ... ... 17156 17404 4289 4170 4284 4413 4236 4768 4057 4343
Annen vareproduksjon . ............... 11290 11804 2854 2749 2770 2918 2880 2855 3017 3052
Boligtjenester . ......... . ... . ... ... 23080 25137 5773 5683 5804 5820 6116 6311 6317 6393
Andre tjenesteytende naeringer. . ... ... .. 61644 68362 14669 15220 15610 16146 15874 16601 17647 18240
Offentlig forvaltningsvirksomhet. . . .. ... .. 29014 32525 7338 6950 7271 7454 8306 9213 7937 7068
Lagerendring og statistiske avvik. . .. ....... 22872 28507 7729 4835 5872 4436 6351 5187 5658 11311
Bruttoinvestering .. .............. ..., 213870 248346 53123 51264 55428 54056 58530 62347 61556 65914
Innenlandsk sluttanvendelse. . ............ 864437 917764 214259 212117 218906 219155 222884 229774 230098 235008
Ettersp. fra Fastlands-Norge .. ............ 792751 824649 196059 195625 199218 201849 201766 207175 207518 208191
Ettersp. fra off forvaltnuvirk. .. ......... ... 219327 227661 54333 54163 55248 55583 56563 57875 56843 56380
Eksportialt ... ... ... ... .. ... . ..., 391488 407576 97186 95507 98133 100662 99343 102813 103065 102355
Tradisjonellevarer. . ........ ... ... ..., 145246 155957 36990 35387 35950 36919 36993 39603 39818 39543
Rdolieognaturgass ........... ... ..... 145312 148172 35054 35968 37128 37162 36691 37485 36269 37727
Skip og plattformer .......... ... ... .. 8785 6414 2615 2078 1275 2817 2292 1706 1628 787
Tienester ... .. 92145 97033 22526 22075 23780 23764 23366 24019 25350 24298
Samlet anvendelse . . ......... ... ... ... 1255925 1325340 311445 307624 317039 319817 322227 332587 333163 337364
Importialt............ ... .. ... ....... 308520 345201 75883 73455 78285 80897 82762 86883 87435 88121
Tradisjonellevarer. . ................... 215786 235395 52867 52411 54586 55922 55284 59186 59095 61830
Rdolleognaturgass . .......... ... ..., 1176 1372 214 219 226 517 392 317 368 295
Skip og plattformer .. ........ ... .. ... 13925 18053 3732 2248 3612 4333 6601 4230 4591 2631
Tjenester ... ... 77633 90382 19071 18578 19860 20125 20485 23150 23382 23366
Bruttonasjonalprodukt . . .......... ... ... 947405 980139 235562 234170 238754 238919 239465 245704 245727 249242
Fastlands-Norge(markedsverdi). . . ... ... .. 773844 803675 193285 191692 193613 195254 196368 200486 202581 204239
Oljevirksomhet og utenriks sjgfart. . . ..... .. 173561 176464 42277 42477 45142 43665 43097 45219 43146 45003
Fastlands-Norge(basisverdi). . .. ........... 683450 709669 170944 169753 170917 171836 174238 176976 178743 179712
Fastlands-Norge ekskl.off.forvaltning. . . . . .. 541580 564197 135942 134425 135241 135972 138372 140767 142100 142957
Industriog bergverk . .. ... .. L 106024 109507 26663 25960 26751 26651 26745 27169 27703 27890
Andre vareproduserende naeringer. ... . . .. 72466 76776 19164 17971 17467 17864 18464 19450 19406 19456
Tjenesteytende naeringer .. ............. 363090 377914 90115 90495 91023 91457 93162 94149 94992 95612
Offentlig forvaltningsvirksomhet.. ... ... ... 141870 145472 35002 35328 35676 35864 35866 36209 36642 36755
Korr.poster.. ......... .. ... .. L 90394 94006 22341 21939 22696 23418 22130 23510 23839 24527
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Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedsterrelser
Sesongjustert. Faste 1993 priser. Prosentvis vekst fra forrige periode

Ujustert Sesongjustert

1996 1997 96.1 96.2 96.3 96.4 971 97.2 97.3 97.4

Konsum i husholdninger og
ideelle organisasjoner ................... 4,7 3,0 3,1 -0,4 1,6 1.3 -0,7 2,3 0,7 0,1
Konsum i husholdninger. . ............... 4,9 3,0 3,3 -0,4 1,7 1.3 -0,8 2,3 08 0.1
Varer. . ..o 6,0 2,6 58 -1,4 1,7 1,7 -1,8 2,9 1,1 0,1
Tienester . ... ... 2,8 2,6 0,5 0,3 0,8 1,2 0,2 1,0 0,3 0,3
Husholdningenes kjgp i utlandet . ... ... ... 5.6 12,4 -2,4 1,4 9,3 -2,7 3,4 7,0 0,6 1,5
Utlendingers kjgpiNorge .. ............. -0,0 1,5 2,6 -6,4 -0,2 0,3 0,8 1,8 -0,7 51
Konsum i ideelle organisasjoner .. ......... 0.8 3,2 0.8 -1,2 0,6 0,4 1.1 2,3 -0,2 0,6
Konsum i offentlig forvaltning . ... ........ 3,3 2,5 0,7 0,5 1,6 0,3 0,3 0,8 0,5 0,8
Konsum i statsforvaltningen ............. 4,2 2,0 1,6 0,3 21 0.1 0,7 -0,3 -0,0 1,5
Konsum i statsforvaltningen, sivilt. . .. ... .. 41 2,3 11 0,6 22 0,5 -0,4 0,8 0,1 1,6
Konsum i statsforvaltningen, forsvar. . ... .. 4,2 1,4 2,7 -0,4 1,9 -0,9 3,4 -3,0 -0,3 1,3
Konsum i kommuneforvaltningen. . ... ... .. 2,7 2,9 0,1 0,6 1.3 0.4 -0,0 1.6 0.9 0.4
Bruttoinvestering i fast kapital . . ... ........ 4,8 151 -2,4 2,3 6,7 0,1 5,2 9,5 -2,2 -2,3
Oljevirksomhet . .. ........ ... ... ....... -5,5 27,1 -15,3 8,8 6,1 -8,6 24,5 4,8 -1,2 3,9
Utenriks sjgfart. .. .................. ... 68,9 70,4 -60,7 63,1 190,2 21 -29,4 1223 -90 -584
Fastlands-Norge . . ..................... 6,6 9,2 4,3 -0,4 2,8 2,8 1.8 6,2 -1,9 0,3
Fastlands-Norge ekskl. offentlig forvaltning . . 71 8,4 3,2 0,9 23 2,9 -0,6 4,9 1,6 3,2
Industriog bergverk . . ............ ... 8,4 1.4 5,0 -2,8 2,7 3,0 -4,0 12,6 -14,9 7.1
Annen vareproduksjon . ... ............. -1.5 4,5 0,1 -3,7 0.8 53 -1,3 -0,9 57 1.2
Boligtienester . . .. ............ .. ... -6,0 8,9 -3,9 -1,6 2,1 0,3 5.1 3,2 0,1 1,2
Andre tjenesteytende naeringer .......... 14,5 10,9 6,3 3,8 2,6 3,4 -1,7 4,6 6,3 34
Offentlig forvaltningsvirksomhet . ... ... ... 4,8 12,1 8,6 -5,3 4,6 2,5 11,4 10,9 -13,8  -11,0
Lagerendring og statistiske awik .. ......... -16,7 24,6 -7,0 37,4 21,4 -24,5 43,2 -18,3 9,1 99,9
Bruttoinvestering. . .......... ... .. . ... 2,0 16,1 -3,1 -3,5 8.1 -2,5 8,3 6,5 -1,3 7.1
Innenlandsk sluttanvendelse .............. 3,7 6,2 1,0 -1,0 3,2 0,1 1,7 3,1 0,1 21
Ettersp. fra Fastlands-Norge. . ............. 4,7 4,0 2,7 -0,2 1,8 1.3 -0,0 2,7 0,2 0,3
Ettersp. fra off forvaltn.virk.. . .......... ... 3,5 3,8 1.7 -0,3 2,0 0,6 1,8 2,3 -1,8 -0,8
Eksportialt.......... ... ... ... ... .. ... 10,0 41 6,3 -1,7 2,7 2,6 -1,3 3,5 0,2 -0,7
Tradisjonellevarer . .................... 10,3 7,4 12,7 -4,3 1,6 2,7 0,2 7.1 0,5 -0,7
Réolieog naturgass. ................... 15,5 2,0 2,0 2,6 3,2 0,1 -1,3 2,2 -3,2 4,0
Skip og plattformer. ........ ... ... L -19,3 -27,0 22,6 20,6 -38,6 121,0 -18,7 -25,6 -46  -51,7
Tienester . . ... 53 53 2,1 -2,0 7,7 -0,1 -1,7 2,8 5.5 -4,1
Samletanvendelse. . .................... 5,6 5,5 2,6 -1,2 3,1 0,9 0,8 3,2 0,2 1.3
Importialt ...... ... .. ... ... .. ... ... 6,5 11,9 2,1 -3,2 6,6 33 2,3 5.0 0,6 0,8
Tradisjonellevarer . . ................... 9,3 9,1 5,7 -0,9 4,2 2,4 -11 7.1 -0,2 4,6
Réolleognaturgass. ................... -5,5 16,6 15,6 2,2 36 1286 -24,3 -19,2 16,2 -19,9
Skip og plattformer. .......... ... ... .. 5,4 29,6 -25,7 39,8 60,7 19,9 52,4 -35,9 8,5 -42,7
Tienester . . ... -0,1 16,4 -0,0 -2,6 6,9 1,3 1,8 13,0 1,0 -0,1
Bruttonasjonalprodukt. . .......... ... ... 5,3 3,5 2,7 -0,6 2,0 0,1 0,2 2,6 0,0 1,4
Fastlands-Norge(markedsverdi) ........... 3,7 3,9 2,5 -0,8 1,0 0.8 0,6 2,1 1,0 0.8
Oljevirksomhet og utenriks sjgfart . . ... ... .. 13,1 1,7 4,0 0,5 6,3 -3,3 -1,3 4,9 -4,6 4,3
Fastlands-Norge(basisverdi) . .............. 3,0 38 2,1 -0,7 0,7 0,5 1,4 1.6 1,0 0,5
Fastlands-Norge ekskl.off forvaltning ... .. .. 31 4,2 2,7 -1,1 0,6 0,5 1.8 1,7 0,9 0,6
Industriog bergverk ........... ... ... .. 2,7 3,3 3,6 -2,6 3,0 -0,4 0,4 1,6 2,0 0,7
Andre vareproduserende naringer . . ... ... -3,3 5.9 -1.3 -6,2 -2,8 2,3 3,4 5,3 -0,2 0,3
Tjenesteytende naeringer. . .............. 4,6 4,1 3,3 0,4 0,6 0,5 1.9 1.1 0,9 0,7
Offentlig forvaltningsvirksomhet. . . ... ... .. 2,7 2,5 -0,0 0,9 1,0 0,5 0,0 1,0 1,2 0,3
Korr.poster. . ...... ... ... .. ... .. 8,8 4,0 5,2 -1,8 3,5 3,2 -5,5 6,2 1.4 2,9
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Okonomiske analyser 1/98 Konjunkturtendensene

Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedsterrelser
Sesongjustert. Prisindeks. 1993 = 100

Ujustert Sesongjustert

1996 1997 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1 97.2 97.3 97.4

Konsum i husholdninger og

ideelle organisasjoner. .. ................ 105,2 108,1 103,6 105,2 105,8 106,3 107,8 108,1 108,2 108,5
Konsum i offentlig forvaltning ... ......... 109,7 1131 108,8 109,7 1096 1109 112,7 1128 1133 113,6
Bruttoinvesteringer i fast kapital . . .. .... ... 109,1 111,0 109,6 108,7 108,5 109,6 110,8 109,4 112,0 11,8
Fastlands-naeringer . ................... 109,3 109,8 107,7 109,3 109,7 1104 108,2 109,0 111,6 110,6
Innenlandsk anvendelse . ................ 107,0 1096 1050 106,8 1079 1083 1080 1090 1106 1106
Ettersparsel fra Fastlands-Norge . ... .... ... 107,0 109,6 105,6 107,0 107,4 108,2 109,0 109,4 110,0 110,1
Eksportialt .......... ... .. ... .. ... 105,4 108,4 101,5 104,3 105,1 110,5 109,0 106,7 109,3 108,6
Tradisjonellevarer . .................... 107,3 107,9 107,0 107,9 105,8 108,5 106,2 105,6 109,4 1101
Samlet anvendelse . . ......... .. ... .. ... 106,5 109,2 103,9 106,0 107,0 109,0 108,3 108,3 110,2 110,0
Importialt........ ... ... ... ... ... ... 103,7 104,9 103,2 104,0 102,8 104,8 103,5 104,0 107,2 105,0
Tradisjonellevarer . . ................... 103,2 101,7 103,7 103,4 102,3 103,4 101,0 100,5 103,6 101,5
Bruttonasjonalprodukt . .. ........ ... ... 107,4 110,7 1041 106,7 1084 1104 110,0 1098 111,33 1117
Fastlands-Norge .. .................... 107,9 111,4 1057 107,8 1084 1096 1096 110,7 11,9 1133

Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstorrelser
Sesongjustert. Prisindeks. Prosentvis endring fra foregdende kvartal

Ujustert Sesongjustert

1996 1997 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1 97.2 97.3 97.4

Konsum i husholdninger og

ideelle organisasjoner. . .. ............... 11 2,8 -11 1.5 0,6 0,5 1,4 0,2 0,1 0.3
Konsum i offentlig forvaltning ............ 3,3 31 1,5 0,9 -0,2 1,2 1,6 0,1 0,5 0.3
Bruttoinvesteringer i fast kapital . . .. ....... 3,1 1,7 3,2 -0,8 -0,2 1,0 1,1 -1,3 2,3 -0,1
Fastlands-naeringer .. .................. 3,3 0,5 0,8 1.5 0,3 0,6 -2,0 0,8 2,3 -0,9
Innenlandsk anvendelse.. . ............... 2,2 2,4 -0,8 1,7 1,0 0,3 -0,2 0,9 1,5 -0,1
Ettersparsel fra Fastlands-Norge.. . .. ....... 2,0 2,4 -0,1 1,4 0,3 0,7 0,8 0,3 0,6 0,1
Eksportialt ...... ... ... .. ... ... ... ... 6,2 2,8 2,9 2,8 0,7 5,1 -1,4 -2,1 2,4 -0,6
Tradisjonellevarer . .................... -1,5 0,5 -1,4 0.8 -1.9 2,6 -2,1 -0,5 3,5 0,7
Samletanvendelse .. ................... 3.3 2,5 0,2 2,0 0,9 1.8 -0,6 -0,1 1,8 -0,2
Importialt............. .. .. .. ... .. ... 1,0 1,2 0,1 0,7 -1.1 2,0 -1,3 0,5 3,0 -2,0
Tradisjonellevarer .. ........... ... .. ... 0.4 -1,5 0,8 -0,3 -1 1.1 -2,3 -0,4 3,0 -2,0
Bruttonasjonalprodukt . .. ....... ... ... .. 4.1 3,0 0,2 2,4 1.6 1.8 -0.4 -0,2 1.4 0,4
Fastlands-Norge ...................... 1,5 3,3 -1,7 2,0 0,5 1,1 0,0 1,0 1,1 1,2

Teknisk merknad om kvartalstallene og fotnoter til tabellene

Kvartalsberegningene: Beregningene foretas pa et mindre detaljert nivd enn de &rlige nasjonalregnskapsberegningene og etter et mer
summarisk opplegg.

Basisdr og kjeding: | det kvartalsvise nasjonalregnskapet beregnes for tiden alle starrelser i faste priser med basis i prisene i 1993, og med
vekter fra dette aret. Valg av basisar pavirker fastpristallene og dermed de &rlige volumendringsratene (vekstratene). For sammenligningens
skyld er det i alle tabeller gitt vekstrater med 1993 som basisar (felles omregningsar). Prisomregningen er foretatt pa kvartalsregnskapets
naeringsniva.
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Konjunkturutviklingen i Norge

Offentlig forvaltning og skonomisk politikk

Finanspolitikken

I perioden 1989-93 ble finanspolitikken 1 Norge brukt
aktivt for & motvirke fallet i innenlandsk etterspgrsel. Den
underliggende veksten i statsbudsjettets utgifter (utgifter
korrigert for statens utgifter i forbindelse med oljevirksom-
heten, renteutgifter, dagpenger og regnskapsmessige for-
hold) 14 i1 disse arene klart over veksten i BNP for Fast-
lands-Norge, se figur. Pa bakgrunn av det sterke oppsving-
et i norsk gkonomi som startet hgsten 1993, ble finanspoli-
tikken strammet til i 1994 og innstramningen ble fulgt opp
1 1995 og 1996. I disse arene har det i gjennomsnitt ikke
veart noe underliggende reell utgiftsvekst i statsbudsjettet.
Til sammenligning var den gjennomsnittlige veksten i Fast-
lands-Norges BNP i perioden 1994-96 pa 3 1/2 prosent.

Stram utgiftspolitikk, sterk oppgang i gkonomien og bety-
delig gkning i statens inntekter fra petroleumsvirksom-
heten har fort til kraftig styrking av budsjettbalansen, fra et
underskudd pa statsbudsjettet pa om lag 44 mrd. kroner i
1993 til et anslatt overskudd pa om lag 65 mrd. kroner i
1997, nar en ser statsbudsjettet og Statens petroleumsfond
under ett.

I henhold til retningslinjene for petroleumsfondet skal
statens netto inntekter fra petroleumsvirksomheten over-
fgres fra statsbudsjettet til fondet. Tilbakefgringen fra fond-
et til statsbudsjettet skjer etter vedtak i Stortinget. I hen-
hold til regelverket for fondet skal tilbakefgringen dekke
det oljekorrigerte underskuddet. Overskuddet pa statsbud-
sjettet 1 1996 skyldes at det oljekorrigerte underskuddet er
blitt redusert etter at overfgring fra petroleumsfondet ble

Statsbudsjettets reelle underliggende utgifts-
vekst og vekst i BNP for Fastlands-Norge
Prosentvis endring fra aret for

6

. \/

2 {984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

—— BNP, Fastlands-Norge
Underliggende reell utgiftsvekst

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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vedtatt. For a8 sammenligne statsbudsjettets stilling med tid-
ligere &r ma en derfor se balansen pa statsbudsjettet og
Statens petroleumsfond under ett.

Statsbudsjettet for 1997

Anslag pa regnskap viser na et overskudd pa statsbudsjet-
tet fgr avsetning til Statens petroleumsfond pa om lag 62
mrd. kroner i 1997. Hele dette overskuddet vil bli avsatt pa
petroleumsfondet. Bedringen i budsjettbalansen fra 1996
til 1997 skyldes en gkning i statens netto kontantstrgm fra
petroleumsvirksomheten pa drgyt 15 mrd. kroner. Siden
1995 har statens netto kontantstrgm fra petroleumsvirksom-
heten gkt med i overkant av 45 mrd. kroner. Korrigert for
statens netto petroleumsinntekter anslas na underskuddet
pa statsbudsjettet til 22,8 mrd. kroner i 1997, dvs. det sam-
me som dret for.

I Arbeiderparti-regjeringens forslag til statsbudsjett for
1997 var den underliggende reelle utgiftsveksten pa 1/4
prosent. Malt med Finansdepartementets olje-, rente- og ak-
tivitetskorrigerte budsjettindikator innebar budsjettet en
innstramning tilsvarende 1 prosent av BNP for Fastlands-
Norge. Anslag pa regnskap tyder pa at den underliggende
utgiftsveksten var pa 2 1/4 prosent og at innstramningen til-
svarte 1/2 prosent av Fastlands-Norges BNP. Den reduser-
te innstramningen i statsbudsjettet for 1997 skyldes dels pa-
plussinger i Stortinget bade ved behandling av ordinart og
revidert budsjett og at folketrygdens utgifter bl.a. til syke-
penger gkte mer enn anslatt.

Statsbudsjettet for 1998

Vedtatt budsjett for 1998 viser et anslatt overskudd pa
statsbudsjettet for overfgring til Statens petroleumsfond pa
68,9 mrd. kroner, en gkning pa om lag 6 mrd. kroner fra
aret fgr. Statens netto kontantstrgm fra petroleumsvirksom-
heten er anslatt til 87,2 mrd. kroner. Dette anslaget er ba-
sert pa en gjennomsnittlig oljepris for innevarende ar pa
125 kroner pr. fat. Det oljekorrigerte underskuddet anslas
til 18,3 mrd. kroner. Dette underskuddet skal dekkes av en
overfgring fra Statens petroleumsfond til statsbudsjettet,
slik at hele overskuddet pa 68,9 mrd. kroner avsettes i
Statens petroleumsfond. I tillegg anslas Statens petroleums-
fond & fa renteinntekter i 1998 pa 5,0 mrd. kroner. Med
disse forutsetningene blir den samlede fondsoppbyggingen
1 petroleumsfondet i innevarende ar 73,9 mrd. kroner.

Den underliggende utgiftsveksten i vedtatt statsbudsjett for
1998 er pa 2 1/4 prosent. Dette er det samme som i Bonde-
vik-regjeringes forslag til statsbudsjett, men hgyere enn
Jagland-regjeringens forslag (1 prosent). Den underlig-
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Overskudd pa statsbudsjettet og Statens
petroleumsfond
Mrd. kroner

80
60 |
40}

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
—— Oversk. pa statsbudsj. og petroleumsf.

A Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd
Kilde: Finansdepartementet.

gende utgiftsveksten i 1998 er dermed klart hgyere enn
gjennomsnittet for perioden 1994-96.

Malt ved Finansdepartementets olje-, rente- og aktivitets-
korrigerte budsjettindikatoren innebzarer budsjettopplegget
for i ar en innstramning p& om lag 1/4 prosent av BNP for
Fastlands-Norge. Bdde Bondevik-regjeringens og Jagland-
regjeringens forslag til statsbudsjett la opp til en stgrre inn-
stramning enn dette, henholdsvis 1/2 prosent og 3/4 pro-
sent. I perioden 1994-96 varierte innstramningen i statsbud-
sjettet fra 1 til 2 prosent.

Bade mélt ved den underliggende utgiftsveksten og ved
Finansdepartementets budsjettindikator, innebarer det ved-
tatte budsjettet for 1998 mindre innstramning i gkonomien
enn 1 forhold til tidligere ar i konjunkturoppgangen. Sett i
forhold til det hgye aktivitetsnivaet som ventes i 1998, kan
det stilles spgrsmal om budsjettet innebzrer store nok inn-
stramninger.

Offentlig forvaltning

Offentlig forvaltning hadde ifglge forelgpige anslag samlet
sett et overskudd pa 77,4 milliarder kroner i 1996, regnet
som palgpte nettofinansinvesteringer. De bokfgrte netto-
finansinvesteringene for statsforvaltningen er anslatt til 82
milliarder kroner i 1997, en gkning pa 30,4 milliarder
kroner fra foregdende &r. Kommuneforvaltningens bok-
fgrte nettofinansinvesteringer i 1997 er forelgpig anslatt til
-3,3 milliarder kroner. Dette representerer en reduksjon pé
5,1 milliarder kroner fra foregéende ar.

Ifglge forelgpige anslag gkte konsumet i offentlig forvalt-
ning med 2,5 prosent fra 1996 til 1997, malt i faste priser.
Dette er klart under veksten i BNP for Fastlands-Norge.
Totale utgifter i offentlig forvaltning, inkludert utgifter til
investeringsformal utgjorde 44,0 prosent av BNP i 1997. 1
1993 var denne utgiftsandelen oppe i 51,1 prosent. Den
sterke nedgangen i utgiftsandelen har blant annet sammen-
heng med kraftig vekst i oljeproduksjonen, oppgang i olje-

Hovedtall for statsbudsjettet og Statens petroleums-
fond. Mrd. kroner

1996'  1997° 19983

Totale inntekter 432,9 4733 499,0
Inntekter fra petroleumsvirksomhet 87,9 107,17 112,2
Inntekter ekskl. petroleumsinntekter 345,0 366,2 386,8

Skatter fra Fastlands-Norge® 251,8 323,4 346,1
Andre inntekter? 93,2 42,8 40,7

Totale utgifter 3858 4111 430.1

Utgifter til petroleumsvirksomhet 18,0 22,1 25,1

Utgifter utenom petroleumsvirksomhet*  367,8 389,0 405,0

Overskudd fer overfgring til Statens

petroleumsfond 471 62,2 68,9
- Kontantstrgm fra petroleumsvirksomheten 69,9 85,0 87,2
= Oljekorrigert overskudd -22,8 -22,8 -18,3
+ Tilbakefart fra Statens petroleumsfond 25,7 22,8 18,3
= Overskudd pa statsbudsjettet 2,9 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens petroleumsfond 44,2 62,2 68,9
+ Renter og utbytte, Statens petroleumsfond 0,1 33 5,0

= Samlet overskudd pa statsbudsjettet
og Statens petroleumsfond 47,2 65,5 73,9

T Regnskap 1996.

2 Anslag pa regnskap 1997.

3 Vedtatt budsjett 1998.

4 Nedleggelse av Skattefordelingsfondet pr. 1/1-97 medferte en teknisk gkning i
statsbudsjettets skatteinntekter fra Fastlands-Norge med 53,7 mrd. kroner i
1997. @kningen ble motsvart av nedgang i andre inntekter (overfgringer fra
Skattefordelingsfondet) med 45,5 mrd. kr. 0og gkning i utgifter utenom petro-
leumsvirksomhet (overfgringer til kommuner og fylkeskommuner) med 8,2
mrd. kr.

Kilde: Finansdepartementet

prisene (fra 1995 til 1996), en nedgang i dagpengeutbeta-
linger og lavere renteutgifter i offentlig forvaltning.

Antall utfgrte timeverk i offentlig forvaltning gkte med 1,4
prosent i fjor. Offentlig forvaltnings andel av utfgrte
timeverk i alt utgjorde 26,6 prosent i 1997, mens andelen
av samlet sysselsetting var 30,6 prosent. Etter vekst gjen-
nom perioden 1978-1994, har offentlig forvaltnings andel
av samlet sysselsetting vist moderat nedadgaende tendens
de siste arene. Over perioden 1980-1997 har det blitt

219 300 flere sysselsatte i offentlig forvaltning, tilsvarende
170 700 nye arsverk.

Offentlig forvaltnings bruttoinvesteringer i fast realkapital
gikk opp med 12,1 prosent i volum i fjor. I statsforvaltning-
en var det forsvarsinvesteringene som trakk investeringene
opp. I kommuneforvaltningen gkte bruttoinvesteringene
med 22,2 prosent fgrst og fremst som fglge av utbygging
knyttet til grunnskolereformen.

Statsforvaltningen

Det statlige konsumet viste ifglge forelgpige anslag en
volumvekst pa 2,0 prosent fra 1996 til 1997. Konsumet i
forsvaret og det sivile statlige konsumet steg med hen-
holdsvis 1,4 prosent og 2,3 prosent.
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Statens petroleumsfond

Formalet med Statens petroleumsfond er & synliggjgre
bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet. Petro-
leumsfondet er helt integrert i den ordinzere budsjettproses-
sen. Et sentralt element er at det ikke skal kunne avsettes
midler pd fondet sa lenge statsbudsjettet gjgres opp med
underskudd. | statsregnskapet for 1995 ble det for farste
gang foretatt en netto avsetning til Statens petroleumsfond.

Fondets inntekter er statens netto kontantstrgm fra petro-
leumsvirksomheten. Regnskapsmessig overfares disse inn-
tektene i sin helhet til petroleumsfondet, etter farst & ha
blitt inntektsfart i statsbudsjettet. Avkastningen pa fondets
midler inntektsferes direkte i petroleumsfondet. Dette betyr
at renteinntektene pa denne delen av statens formue holdes
utenom statsbudsjettet. Anslagene pa inntektene til petro-
leumsfondet revideres lgpende helt frem til endelig stats-
regnskap for det aktuelle aret.

Fondets utgifter bestar av en overfaring fra fondet til stats-
budsjettet. Dette skjer etter vedtak i Stortinget, men loven
og retningslinjene for petroleumsfondet legger klare faring-
er pa hvordan starrelsen pa overfaringen skal fastlegges. |
henhold til dette regelverket skal overfaringen dekke det
oljekorrigerte underskuddet. | tillegg dpnes det for at inntil
halvparten av statens utldnsgkning til statsbankene skal
kunne dekkes ved trekk pa fondet. Myndighetene har imid-
lertid sd langt valgt ikke & benytte seg av denne muligheten.
Forutsatt at det er tilstrekkelige midler i fondet til & dekke
det oljekorrigerte underskuddet, vil statsbudsjettet etter
denne overfaringen ga akkurat i balanse. Fondsmekanismen
fungerer derfor i praksis slik at et overskudd pa statsbud-
sjettet inklusive petroleumsinntektene overfares til Statens
petroleumsfond. Revisjoner og endringer i anslag gjennom
budsjettaret vil fare til revisjoner i anslag pa det oljekorriger-
te underskuddet og dermed i hvor mye som trekkes pa fon-

det. Endringer i overfaringer fra fondet krever imidlertid nye
vedtak i Stortinget. Dette vil kunne skje helt frem til bud-
sjettet nysalderes mot slutten av aret. Da settes det endelig
«strek» for hvor store midler som skal overfares fra petro-
leumsfondet til statsbudsjettet. De faktiske overfgringene
fra statens foliokonto i Norges Bank til petroleumsfondet vil
fra og med i ar skje kvartalsvis, og siste gang ved utgangen
av aret etter at endelig overfgring er vedtatt.

Statens inntekter og utgifter «utenom olje» kan endre seg
etter at Stortinget har vedtatt en endelig overfering fra
petroleumsfondet ved nysalderingen. Dette vil sld ut i det
oljekorrigerte underskuddet og dermed fgre til at statsregn-
skapet til slutt blir gjort opp med et overskudd eller under-
skudd. Dette forklarer at statsregnskapet for 1996 viser et
overskudd, mens statsbudsjettet er gjort opp i balanse i an-
slagene pd regnskap for 1997 og 1998.

Norges Bank skal sta for den operative forvaltningen av
petroleumsfondet, basert pa retningslinjer gitt av Finans-
departementet. Myndighetene har gatt inn for at fondets
midler skal plasseres som statlige fordringer pa utlandet. |
den forstand kan petroleumsfondet i realiteten betraktes
som en del av valutareservene. Utviklingen i fondets kapital
skal rapporteres i norske kroner, og rent praktisk vil petro-
leumsfondet besta av en separat «kronekonto» i Norges
Bank. Avkastningen pd petroleumsfondets midler vil vaere
pavirket av utviklingen i valutakurser, i tillegg til avkastning-
en pa utenlandske verdipapirer. | Salderingsproposisjonen
for 1997 uttalte Regjeringen at det legges opp til & presen-
tere petroleumsfondets resultater i en egen omtale i Stats-
regnskapet. Fra og med 1. januar i ar har Norges Bank fatt
anledning til 3 plassere deler av Statens petroleumsfond i
utenlandske aksjer.

Antall utfgrte timeverk i statsforvaltningen ble redusert
med 0,3 prosent fra 1996 til 1997. I forsvaret var det ned-
gang i timeverkene pa 0,3 prosent. I sivil statlig virksom-
het gikk timeverkene ned med 0,2 prosent.

Malt i faste priser gikk produktinnsatsen i statsforvaltning-
en ned med 0,1 prosent fra 1996 til 1997. Produktinnsatsen
i sivil statlig forvaltning avtok med 1,3 prosent, mens det i
forsvaret var en gkning pa 2,5 prosent.

I statsforvaltningen viste bruttoinvesteringene i fast real-
kapital en volumnedgang pé 0,5 prosent fra 1996 til 1997.
Investeringene i forsvaret viste en volumvekst pa 17,0 pro-
sent etter moderat nedgang i 1996. I undervisningssektoren
gkte investeringene med 5,3 prosent i volum, mens annen
tjenesteyting fikk redusert sine investeringer med 7,9 pro-
sent.

Kommuneforvaltningen

Forelgpige regnskapstall for et utvalg kommuner og fylkes-
kommuner tyder pa en sterkere vekst i aktiviteten i kommu-
neforvaltningen i 1997 enn i 1996.
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I lppende priser gkte lgnnskostnadene i kommuneforvalt-
ningen med 6,6 prosent fra 1996 til 1997. Bak lgnnskost-
nadsveksten ligger en oppgang i de utfgrte timeverkene pa
2,0 prosent og en vekst i lgnnskostnadene pr. timeverk pa
4,5 prosent. Antall sysselsatte personer i kommuneforvalt-
ningen gkte med 2,6 prosent i fjor. Antallet sysselsatte per-
soner pa kommunale sysselsettingstiltak (KAJA) gikk ifgl-
ge Arbeidsdirektoratets tall ned fra om lag 6700 i 1996 til
om lag 21001 1997. Korrigert for endringen i arbeidsmar-
kedstiltakene var veksten i sysselsatte personer i kommune-
forvaltningen 3,6 prosent.

I helse- og omsorgssektoren gkte antallet utfgrte timeverk
med 3,5 prosent, mens annen kommunal tjenesteyting viste
en reduksjon i sysselsettingen pa 0,8 prosent. I undervis-
ningssektoren gkte sysselsettingen med 1,1 prosent.

Produktinnsatsen i kommuneforvaltningen gikk i 1997 opp
med 3,6 prosent, mélt i faste priser. Bruken av varer og
tjenester i helse-og omsorgssektoren viste en volumvekst
pa 4,6 prosent, mens produktinnsatsen i undervisningssek-
toren og annen tjenesteyting viste en volumvekst pa hen-
holdsvis 4,7 prosent og 2,1 prosent.
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Kommuneforvaltningen. Inntekter og utgifter etter art. 1993-1997

Millioner kroner

Anslag

1993 1994 1995* 1996* 1997

A. Lopende inntekter 139 705 148 106 151 141 157 773 166 872
1. Formuesinntekter, renter 3028 2 500 2 946 3131 2 650
2. Skatteinntekter 68 281 74 986 75 898 80 747 85 301
3. Andre lgpende overfaringer 66 035 68 047 69 550 70 886 75 699
Overfgringer innen offentlig forvaltning 63 883 65816 67 263 68 773 73 605
Andre overfaringer 2152 2231 2 287 2113 2 094
4. Driftsresultat’ 2 361 2573 2747 3009 3222
C. Totale inntekter (=A) 139 705 148 106 151 141 157 773 166 872
D. Lopende utgifter 132 442 136 215 142 901 147 486 157 514
1. Formuesutgifter, renter 7 505 5993 5610 5125 4100
2. Overfgringer til private 17 577 17813 18 418 19 065 19330
3. Andre lgpende overfaringer 1881 1845 1929 -1321 1800
Overfaringer innen offentlig forvaltning 1412 1396 1484 1674 1500
Overfgringer til kommunal forretningsdrift 469 449 445 -2 995 300

4. Konsum i kommuneforvaltningen 105 479 110 564 116 944 124617 132 284
Lennskostnader 84 106 88 244 93311 100 309 106 800
Produktinnsats 31696 32936 34778 35877 38018
Kapitalslit 6243 6720 7264 7 961 8337
Produktkjep til husholdninger 2615 2784 2872 3045 3193
Driftsresultat’ 2361 2573 2747 3009 3222
Gebyrer (-) -21 542 -22 693 -24 028 -25 584 -27 286

E. Sparing (A-D) 7 263 11 891 8 240 10 287 9 358
F. Kapitalutgifter 7 348 7 858 8790 8 464 12725
1. Nettoinvestering i fast realkapital 7187 7 620 8 637 8 843 13013
Bruttoinvestering i fast realkapital 13430 14 340 15901 16 804 21350
Kapitalslit (-) -6 243 -6 720 -7 264 -7 961 -8 337

2. Netto kjgp av tomter og grunn 78 -206 -26 -420 -334
3. Kapitaloverfaringer til naeringsvirksomhet 83 444 179 41 46
G. Totale utgifter (D+F) 139 790 144 073 151691 155950 170 239
H. Nettofinansinvesteringer (E-F el. C-G) -85 4033 -550 18232 -3 367

(Overskudd fer Ianetransaksjoner)

! Kommunal vannforsynings-, avlgps- og renovasjonsvirksomhet betraktes som markedsrettet virksomhet selv om de er en del av offentlig forvaltning. Disse virksom-
hetene har et positivt driftsresultat i motsetning til offentlig forvaltning ellers, som har sterre driftsutgifter enn driftsinntekter, og der driftsutgiftene fratrukket drifts-

inntektene inngdr i konsum i offentlig forvaltning.

2 Korrigert for ekstraordineere forhold i forbindelse ved salg av Bergen Lysverker for omlag 2,8 milliarder kroner far kommuneforvaltningen et underskudd far lane-

transaksjoner pa naer 1 milliard kroner.
* Forelgpige tall.

Kommunenes bruttoinvesteringer gkte i volum med 22,2
prosent fra 1996 til 1997. Investeringene knyttet til under-
visningssektoren viste en volumvekst pé 71,8 prosent. Den
sterke veksten har sammenheng med utbygging av skolene
i forbindelse med grunnskolereformen. Investeringene
knyttet til helse- og omsorgssektoren og til vannforsyning
og renovasjon gkte i volum med henholdsvis 12,3 prosent
og 0,7 prosent.

Som en indikator for utviklingen i aktiviteten i kommune-
forvaltningen kan en veie sammen sysselsetting (malt i
timeverk), produktinnsatsen (mélt i faste priser) og brutto-
investeringene (malt i faste priser) med kostnadsandeler
for de tre komponentene som vekter. Mélt pd denne maten
viser de forelgpige tallene for kommuneforvaltningen en

aktivitetsvekst pa 4,7 prosent i fjor, mot 2,6 prosent i 1996.

Kommunenes nettofinansinvesteringer ble redusert fra 1,8
milliarder kroner i 1996 til -3,3 milliarder kroner i 1997.

De kommunale utgiftene gkte nominelt med 9,2 prosent,
mens inntektene gikk opp med 5,8 prosent.

Pengepolitikken og den finansielle
utviklingen

Penge- og valutapolitikken

Norsk penge- og valutapolitikk er fastlagt i Regjeringens
forskrift om den norske krones kursordning av 6. mai
1994. Der heter det blant annet at Norges Banks «utgvelse
av pengepolitikken skal rettes inn mot stabilitet i kronens
verdi malt mot europeiske valutaer, med utgangspunkt i
kursleiet siden kronen begynte & flyte den 10. desember
1992. Ved vesentlige endringer i kursen skal virkemidlene
innrettes med sikte pa at valutakursen etter hvert bringes
tilbake til utgangspunktet.» Forskriften oppgir imidlertid
ingen eksakt sentralkurs eller svingemarginer for den
valutapolitiske styringen, og det er heller ikke angitt hvilke
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Noen sentrale begreper

Inntekter i offentlig forvaltning omfatter hovedsakelig
skatter inklusive trygde- og pensjonspremier, renter,
aksjeutbytte, bater og overfgringer fra Norges Bank og
statens forretningsdrift.

Utgifter i offentlig forvaltning omfatter hovedsakelig lznns-
kostnader, produktinnsats, produktkjep til husholdning-
ene, gebyrer (negative), renter, subsidier, stenader til hus-
holdningene, overfgringer til ideelle organisasjoner, offent-
lig forretningsdrift og utlandet, kapitaloverfaringer, an-
skaffelser (minus salg) av fast realkapital og netto kjgp av
tomt og grunn.

Nettofinansinvesteringene uttrykker endringer i forvaltning-
ens fordringer og gjeld til husholdninger, foretak og ut-
landet, og er i nasjonalregnskapet definert slik, med ut-
gangspunkt i sparingen:

Bruttosparing

- Bruttoinvestering i fast realkapital
- Netto kjgp av tomt og grunn

- Netto kapitaloverfgringer

= Nettofinansinvestering

For offentlig forvaltning samsvarer dette med differansen
mellom inntekter og utgifter, og uttrykker budsjettmessig
over- eller underskudd i den samlede virksomheten i
offentlig forvaltning.

Nettofinansinvesteringene i offentlig forvaltning i palgpte
verdier er summen av nettofinansinvesteringene i stats- og
kommuneforvaltningen i palgpte verdier. Dersom netto-
finansinvesteringene i stats- og kommuneforvaltningen
oppgis i bokfarte verdier ma det korrigeres for forskjellen
mellom bokfarte og palepte skatter. Bokfert skatt er skatt
som er innbetalt i en gitt periode, mens palept skatt er
den skatt som er utlignet, men ikke ngdvendigvis innbe-
talt, i den samme perioden.

europeiske valutaer kronen skal holdes stabil mot. En
vanlig antagelse er at instruksen sikter til EUs valutaenhet
ECU, som norske kroner var bundet opp mot gjennom de
to foregdende arene. Fra 10. desember 1992 og frem til
begynnelsen av mai 1994, som kan betraktes som forskrift-
ens referanseperiode, varierte kronen stort sett innenfor in-
tervallet 103,2 - 105,2 mot Norges Banks ECU-indeks,
med et gjennomsnitt over perioden pa rundt 104,2. I denne
indeksen angir 100 sentralkursen i den tidligere fastkurs-
ordningen, og redusert indeksverdi innebarer sterkere
krone.

Dersom Norge skal holde en stabil valutakurs mot ECU,
ma etterspgrsel og tilbud av kroner i valutamarkedet sam-
let sett vaere 1 balanse ved dette kursleiet. En slik balanse
kan myndighetene oppna ved en kombinasjon av valutai-
ntervensjoner og tilpasning av det innenlandske renteniva-
et. Etter vedvarende appresieringspress mot norske kroner,
varslet Norges Bank 10. januar 1997 at den i en periode
ikke ville gjennomfgre kursstabiliserende intervensjoner i
valutamarkedet.
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Utviklingen i importveid kronekurs og Nkr pr. ECU
Indekser. Oktober 1990=100
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Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyra.

Vektene i den europeiske pengeenheten ECU gjenspeiler
ikke den valutamessige sammensetningen av Norges uten-
rikshandel. For & illustrere valutakursendringenes betyd-
ningen for norsk gkonomi ma det derfor konstrueres alter-
native valutakursindikatorer. En slik indikator er industriens
effektive kronekurs, som skal fange opp valutakursendring-
enes betydning for industriens kostnadsmessige konkur-
ranseevne. Vektene i denne indikatoren er anslatt slik at
endringer i enkeltkurser tilnaermet ikke vil gi noe bidrag til
endring i industriens konkurranseevne, sa lenge den effek-
tive kronekursen er konstant. For & ansla prisimpulsen til
Norge av valutakursendringer er det imidlertid mer infor-
mativt 8 se pa en valutakursindikator der vektene er bereg-
net med utgangspunkt i sammensetningen av importen av
tradisjonelle varer.

Fordi bytteforholdet mellom ECU og andre valutaer som er
viktige for norsk gkonomi (szerlig amerikanske dollar og
svenske kroner) har svingt markert de siste drene, har
bade industriens effektive kronekurs og den importveide
valutakursen utviklet seg noe annerledes enn Norges
Banks ECU-indeks. | fjor var det store svingninger i krone-
kursen. Fra august 1996 til februar 1997 appresierte den
norske kronen med 6,1 prosent malt mot ECU og med 5,9
prosent malt mot den importveide kurven av andre lands
valutaer. Deretter svekket kronen seg med 6,4 prosent
mot ECU frem til juli i fjor og med 8,0 prosent mot den im-
portveide valutakurven. Ogsd i 2. halvar i fjor var svingning-
ene i kronekursen store sammenlignet med tidligere ar,
selv om kronen ikke var fullt sd ustabil som i 1. halvar. |
gjennomsnitt for fjordret styrket kronen seg med 2,2 pro-
sent malt mot ECU, men bare med 0,5 prosent importveid
og 0,4 prosent eksportveid. Grunnen til at appresieringen
av kronen fra 1996 til 1997 er stgrst malt mot ECU-indeks-
en, er at denne indeksen bare dekker et utvalg av land
som er viktige for norsk utenrikshandel.

Etter omleggingen av intervensjonspolitikken i januar i
fjor har kursen pa norske kroner vist betydelige sterkere
svingninger enn gjennom den foregdende 10 rs perioden.
11, 2. 0g4. kvartal i fjor var presset mot kronen kraftig,
og pengemarkedsrentene i Norge 1a mer enn 0,5 prosent-
poeng lavere tilsvarende ECU-renter. I begynnelsen av 3.
kvartal var kronen pa sitt svakeste, og differansen i penge-
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markedsrentene i Norge og EU var pa under 0,5 prosent-
poeng. P& grunn av det reduserte presset mot kronen satte
Norges Bank 16. juli signalrentene opp med 0,25 prosent-
poeng. (For nermere omtale av svingningene i den norske
kronen, se boks.)

Kronekursen har i hele 1997 vert sterkere enn nedre

grense i variasjonsomradet gjennom valutaforskriftens refe-
ranseperiode. Norges Bank ser dermed ut til & benytte seg
av muligheten til bruke pengepolitikken for «a bidra til at
veksten i den innenlandske etterspgrselen og aktiviteten
ikke blir sa sterk at pris- og kostnadsveksten skyter fart»,
slik det ble &pnet for i Salderingsproposisjonen for 1996.
Norges Bank kan nok neppe fgre en strammere pengepoli-
tikk enn de gjgr innenfor det navaerende pengepolitiske re-
gimet.

Fram til 10. januar i fjor kjgpte Norges Bank valuta for 31
mrd. kroner for a redusere presset mot den norske kronen.
I hele 1997 kjgpte de valuta for 68 mrd. kroner. Dette til-
svarer omtrent overskuddet i Statens petroliumsfond.

Finansiell utvikling

Renten pa norske statsobligasjoner har i de siste fem arene
gjennomgaende fulgt utviklingen i tilsvarende tyske og
amerikanske renter. 11996 gikk renten opp fra i underkant
av 6,4 prosent i januar til vel 7 prosent sommeren 1996,
for deretter & synke til vel 6,3 prosent i desember. Fra
desember 1996 til februar 1997 gikk renten ned med ytter-
ligere 0,8 prosentpoeng, og var da bare 0,1 prosentpoeng
hgyere enn de tyske rentene. Fra mars til august 1a renten
pa norske statsobligasjoner pa rundt 6 prosent, fgr den mot
slutten av fjoraret sank til 5,5 prosent i desember.

Finansinstitusjonenes utlans- og innskuddsrenter har gjen-
nom de siste arene stort sett fulgt utviklingen i pengemar-
kedsrenten, og 1a i 3. kvartal i fjor i gjennomsnitt ett pro-
sentpoeng lavere enn pa samme tidspunkt éret fgr. Gjen-
nomsnittlig utlansrente for 1997 kan anslas til rundt 6,0
prosent. Med en inflasjon pa 2,6 prosent i fjor, anslas gjen-
nomsnittlige realrenten etter skatt i fjor pa om lag 1,7 pro-
sent.

Etter nedgang gjennom drene 1991-93 har kredittilfgrselen
(K2) tatt seg opp de siste arene. Ved utgangen av novem-
ber i fjor var publikums innenlandske gjeld 9,7 prosent
hgyere enn pa samme tidspunkt aret fgr. Kredittilfgrselen
som andel av nominelt BNP for fastlandet har gkt siden
begynelsen av 1996. Malt i forhold til nominelt Fastlands-
BNP er publikums innenlandske gjeld likevel rundt 30 pro-
sent lavere enn pa begynnelsen av 1990-tallet.

Rentedifferanse og valutakurs mot ECU og Norges
Banks valutaintervensjoner (milliarder kroner)
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Kilde: Norges Bank.

Gjennomsnittlig innskudds- og utlansrenter i
private banker og 3 maneders norsk eurorente
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Kilde: Norges Bank.

Pengemengden og publikums gjeld
Andel av BNP for Fastlands-Norge
Sesongjustert. Indeks. 1986=100
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Kilder: Statistisk sentralbyrd og Norges Bank.
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Bedriftene

Olje- og gassutvinning

Produksjons- og markedsforhold

Forelgpige tall fra det kvartalsvise nasjonalregnskapet
(KNR) viser at produksjonen i olje- og gassutvinning malt
i faste priser gkte med 1,7 prosent fra 1996 til 1997. I sam-
me periode viste olje- og gassprisene en gjennomsnittlig
oppgang pa 2,1 prosent. Eksporten av naturgass steg med
11,4 prosent i volum, mens eksporten av olje var omlag
uendret. Innenlandsk etterspgrsel etter olje gkte i perioden
med 2,4 prosent.

Ifglge Oljedirektoratets produksjonsstatistikk var den sam-
lede petroleumsproduksjonen pé norsk kontinentalsokkel
229,2 millioner Sm3 oe. (standard kubikkmeter oljeekvi-
valenter) i 1997, en oppgang pé 3,2 prosent fra éret fgr.
Det var hovedsakelig produksjonen av naturgass som bidro
til gkningen, med en vekst pa 14,0 prosent. Produksjonen
av olje var omtrent uendret, mens produksjonen av NGL
og kondensat gkte med 16,3 prosent.

Oljedirektoratets tall viser at produksjonen av olje (inklu-
sive NGL og kondensat) var 186,5 millioner Sm3oe.i
1997. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig dagsproduksjon pa
3,2 millioner fat.

Flere felt hadde lavere oljeproduksjon i 1997 enn aret for.
De fire mestproduserende feltene pa norsk sokkel (Eko-
fisk, Statfjord, Gullfaks og Oseberg) produserte i 1997
87,4 millioner Sm3 o.e., ned 5,0 prosent fra aret fgr. Disse
feltenes andel av totalproduksjonen falt dermed fra 52,4
prosent i 1996 til 49,7 prosent i 1997. Produksjonen pé
Ekofisk gikk opp med 4,7 prosent, men mélt i volum var
ikke dette nok til & oppveie produksjonsnedgangen pa Stat-
fjord, Gullfaks og Oseberg. Ogsa de relativt store feltene

Ol ge-o gassproduksjon

Raolje (mill tonn) og naturgass (mrd. Sm3)
Ujusterte tall.
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Kilde: Oljedirektoratet.
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Brage, Tordis og Snorre hadde nedgang i produksjonen i
1997 sammenlignet med éaret for.

Ved Draugen, Statfjord @st og Statfjord Nord gkte oljepro-
duksjonen med omlag 20 prosent fra 1996 til 1997, mens
Troll Vest og Heidrun hadde en oppgang pa omlag 10 pro-
sent. Troll Vest og Heidrun var henholdsvis det femte og
sjette stgrste oljeproduserende feltet pa norsk kontinental-
sokkel i 1997.

Tall fra Oljedirektoratet viser at produksjonen av naturgass
i 1997 var 42,6 millioner Sm> o.e., en oppgang pa 5,2 milli-
oner Sm? o.e. fra 1996. Nedgang i produksjonen pé blant
annet Heimdal og Frigg-omrédet ble mer enn oppveiet av
produksjonsvekst pa de to stgrste gassfeltene pa sokkelen,
som er Troll @st og Sleipner @st. Troll Bst, som ble apnet

i juni 1996, stod alene for over 33 prosent av gassproduk-
sjonen pa norsk sokkel i 1997. Ifglge Olje- og energidepar-
tementet har Troll @st en produksjonskapasitet pa 27,0 mil-
liarder Sm?, og det er ventet at produksjonen ved feltet vil
pke ettersom det samlede norske salget av naturgass stiger.

Gassforhandlingsutvalget (GFU) forhandler na med det
statseide polske gasselskapet POGC om gassleveranser pé

Produksjon av olje, gass, NGL og kondensat i 1997

Andel av

henholdsvis

Produksjon Endring olje- og gass-

1997 fra 1996 produksjonen

Tusen Tusen
Sm>o.e. Sm*o.e. Prosent Posent
Petroleum i alt 229 162 7 062 3,2

Oljei alt 175 841 338 0,2 100,0
Herav:

Oseberg 27199 -1775 -6,1 15,5

Gullfaks 23834 -1190 -4,8 13,6

Statfjord 19154  -2455 -11,4 10,9

Ekofisk 17 194 766 4,7 9,8

Troll Vest 14 342 1209 9,2 8,2

Heidrun 13411 1148 9,4 7,6

Snorre 10770 -711 -6,2 6,1

Draugen 10 451 2 007 23,8 59

Gass i alt 42 621 5224 14,0 100,0
Herav:

Troll @st 14 317 8810 160,0 33,6

Sleipner @st 7942 317 4,2 18,6

Ekofisk 7 247 -321 -4,2 17,0

Statfjord 3094 -142 -4.,4 7.3

Heimdal 2627 -1942 -42,5 6,2

Gullfaks 1684 -89 -5,0 4,0

Friggomradet 1136 -762 -40,1 2,7

NGL og kondensat i alt 10 700 1500 16,3

Kilde: Oljedirektoratet.
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Markedsutviklingen for varer fra olje- og gassektoren
Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregéende periode’

Volum Priser
Mrd. kr

19972 1997 971 97.2 97.3 97.4 1997 97.1 97.2 97.3 97.4
Produksjon 178,2 1,7 0,2 0,7 -3,7 6,9 2,1 -4,3 -7.3 3.1 -2,7
-olje 151,8 -0,1 0,4 0,6 -4,8 6,7 2,0 -4,6 -8,9 3,9 -2,9
-gass’ 26,4 1.4 -1,2 1,2 1.8 7.8 4,2 -2,1 3,4 -0,4 -1,0
Eksport 163,0 2,0 -1.3 2,2 -3,2 4,0 2,0 -4,1 -7.3 3.1 -2,7
-olje 138,6 0,1 -1,2 2,3 -4,3 3,2 2,0 -4,3 -9,1 3,9 -3,0
Hjemmeleveranser* 13,2 -2,1 20,0 -16,6 -10,9 51,4 2,3 -8,0 -7.3 4,0 -2,9
Import* 1.4 17,0 -26,7 -16,9 16,8 -20,4 -10,0 -18,8 -9,4 10,6 51
Innenl. anvendelse® 14,7 -0,4 12,5 -16,7 -8,0 419 1.1 -9,5 -7,5 4,5 -2,2
Lagerendring®5 1.4 21,2 72,5 -102,2 .. -3781 2.2 -12,5 -1140 -8053  -2,3
Innenl. ettersparsel 13,3 2,4 6,4 -2,5 5,5 -13,2 0,9 -9,1 -8,3 49 -2,0

! Tilnaermet i basisverdi, dvs. regnet uten avgifter og handelsavanse.

2 Nivatall i 1997 i lgpende priser.

3 Produksjon og eksport av gass er identiske starrelser i Nasjonalregnskapet.

4 Disse starrelsene omfatter kun olje.

5 Endring i lagerendring i prosent av innenlandsk anvendelse i foregaende kvarta
Kilde: Statistisk sentralbyra.

5 milliarder Sm? 4rlig fra ar 2001. Dersom denne kontrak-
ten blir inngatt, kan dette apne for gassrgrledning til Dan-
mark, Sverige og Finland. GFU er ogsa i forhandlinger
med Danmark om salg av 1 milliard Sm3 over en 20-4rs
periode. En eventuelt ny gassrgrledning til Polen via Dan-
mark kan bli fgrste trinn i et nordisk naturgassnett.

Investeringer

Investeringsanslag for 1997

I Statistisk sentralbyras investeringsundersgkelse utfgrt i 4.
kvartal i fjor anslas de samlede investeringene i olje- og
gassutvinning og rgrtransport for 1997 til 63,1 milliarder
kroner, 15,2 milliarder kroner over det endelige tallet for
1996. Bkte investeringer i leting, feltutbygging og rgrtran-
sport bidrar mest til oppgangen. 1997-anslaget er det
hgyeste som noen gang er registrert i november i inves-
teringsaret, og er hele 5,5 milliarder kroner hgyere enn in-
vesteringene i det hittil registrerte topparet 1993. Det ser
dermed ut til at 1997 kan bli et nytt toppér for oljeinves-
teringene.

Investeringene i feltutbygging anslas til 36,2 milliarder kro-
ner i 1997. Dette er 10,8 milliarder kroner mer enn i 1996
og 1,0 milliarder kroner mer enn i 1993. Det var serlig de
store investeringene ved Ekofisk II, Asgard, Troll olje gass-
provins og Visund som bidro til den sterke feltutbyggings-
aktiviteten. Andelen av investeringene som gikk til varer
var relativt hgy i 1997 (64,1 prosent), noe som henger
sammen med at flere av feltene var inne 1 en hektisk bygge-
fase.

Leteinvesteringene for 1997 anslas til 8,4 milliarder kro-
ner, eller 2,9 milliarder kroner hgyere enn det endelige
tallet for 1996. De fysiske leteindikatorene til Oljedirekto-
ratet paviser, i likhet med investeringstallene, en oppgang i
leteaktiviteten gjennom 1997.1 1997 ble det ifglge Olje-

direktoratet boret 35 undersgkelseshull pa norsk sokkel,
mot 21 i 1996, og det ble gjort 17 nye funn. Med en funn-
rate pa 48,5 prosent ma 1997 betegnes som et godt ar for
letevirksomheten. Ifglge Oljedirektoratet var den samlede
ressurstilveksten ogsa i 1997 stgrre enn det samlede uttaket
av petroleum.

Anslaget for investeringer i felt i drift i 1997 ble i 4. kvar-
tal i fjor registrert til 9,5 milliarder kroner. Dette er 0,4 mil-
liarder kroner hgyere enn i 1996. Ifglge selskapene har det
stramme riggmarkedet fgrt til at boreplanene pa en del felt
matte forskyves til 1998. Pkningen i investeringene i felt i
drift fra 1996 til 1997 skyldes blant annet oppstarten av de
nye oljefeltene Vigdis, Njord og Norne.

Palopte og anslatte investeringskostnader i olje- og
gassutvinning og rertransport
Milliarder kroner, lgpende priser

1996' 19962 19972 19973 19983

Utvinning av rdolje og naturgass 41,8 43,1 45,7 552 59,0
Leting 5,5 59 78 84 99
Feltutbygging 253 26,1 27,3 362 34,0
Varer 15,6 155 17,0 23,2 23,5
Tjenester 7.1 7.6 56 81 4,7
Produksjonsboring 2,7 3,0 47 49 57

Felt i drift 9,0 9,0 95 95 115
Varer 11 1.1 0,9 1,0 1,2
Tjenester 1.3 1.3 1,7 1.4 1,5
Produksjonsboring 6,7 6,6 6,9 7.1 8,8
Landvirksomhet 2,1 2,1 1.1 1,2 3,6

Rertransport 6,0 6,3 58 79 7.4

Petroleumssektoren totalt 479 494 51,5 63,1 664

! Endelige tall

2 Anslag gitt i 4. kvartal 1996.
Anslag gitt i 4. kvartal 1997.

Kilde: Statistisk sentralbyrd.
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Investeringene i olje- og gassvirksomheten utgjar en betyde-
lig andel av de samlede investeringene i norsk gkonomi. In-
formasjon om den fremtidige utviklingen i disse investering-
ene er derfor viktig for arbeidet med makrogkonomiske
fremskrivinger.

Siden 1983 har Statistisk sentralbyrd utarbeidet en kvartals-
vis investeringsstatistikk for olje- og gassvirksomheten. i den-
ne statistikken publiseres en summering av oljeselskapenes
egne anslag for investeringskostnadene innevaerende og
neste ar for felt, rar og landanlegg som er besluttet utbygd.
| februar-undersgkelsen aret etter investeringsaret blir de en-
delige tallene samlet inn. Investeringsprosjekter som ikke
offisielt er vedtatt utbygd, kommer ikke med i statistikken
far en slik beslutning foreligger. Investeringsstatistikken kan
derfor bomme pa de realiserte investeringene bade fordi det
kommer nye prosjekter til, og fordi oljeselskapene feilvur-
derer investeringskostnadene som palgper for det enkelte
prosjekt i det aktuelle aret.

Med utgangspunkt i anslag fra investeringsstatistikken kom-
mer man i farste omgang fram til anslag for verdien av in-
vesteringene. | makrogkonomiske prognoseberegninger er
det imidlertid volumveksten i investeringene (regnet i faste
priser) som er det sentrale for aktivitetsutviklingen i fast-
landsgkonomien. Prisutviklingen for de aktuelle investerings-
varene ma derfor ogsa anslas. For & kunne vurdere effekt-
ene pa norsk aktivitetsniva (og fordelingen pa norske sek-
torer) er det viktig ogsa a ha grep om fordelingen pa
investeringskategorier og hvor mye av kostnadene som
direkte paleper i utlandet.

| investeringsstatistikken skilles det mellom kategoriene
leting, feltutbygging, felt i drift, landvirksomhet og rartran-
sport. For perioden 1986-1996 sett under ett utgjorde feltut-
byggingsinvesteringene den klart starste posten, hele 59
prosent av de samlede investeringene (se figur 1). Leteinves-
teringene og investeringene i felt i drift utgjorde begge i
gjennomsnitt 13 prosent av de samlede investeringene i
perioden.

Figur 1. Prosentvis fordeling av investeringene i olje-
og gassutvinning og rertransport, 1986-1996

Rartransport
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Petroleumsinvesteringene og anslagene fra investeringsstatistikken

Tabell 1. Niva for investeringsanslagene normert mot
endelige tall (=100) pa de ulike tellingstidspunktene i
aret for investeringsaret (ar t -1) og investeringsaret
(ar t), for investeringsarene 1986-1996

mait-1 augt-1 novt-1 febrt mait augtnovt

1986 103 125 131 126 115 114 104
1987 87 97 96 99 99 9% 98
1988 95 104 115 112 116 114 106
1989 96 108 106 105 105 100 100
1990 100 113 115 106 104 107 101
1991 79 87 95 96 100 104 104
1992 81 97 101 99 104 105 100
1993 96 102 106 104 107 108 103
1994 92 95 104 102 100 105 103
1995 84 82 87 9 100 105 101
1996 69 88 93 96 100 109 103

Gjennomsnitt 88 98 103 103 104 106 102

Standardawvik 10 12 12 9 6 5 2
Max 103 125 131 126 116 114 106
Min 69 82 87 96 99 96 98
Median 92 97 104 102 104 105 103

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 2. Gjennomsnittlig anslatt niva for investerings-
anslagene i olje- og gassutvinning og rertransport pa
de ulike tellingstidspunktene, 1986-1996. Normert mot
endelige tall (= 100)

mait-1 augt-1 novt-1 febrt mait augtnovt

I alt 88 98 103 103 104 106 102
Leting 108 126 124 102 104 108 105
Feltutbygging 86 94 97 101 104 104 100
Felt i drift 87 95 105 105 104 107 105
Landvirksomhet 72 84 99 109 108 114 105
Rertransport 89 101 108 110 104 107 104

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Hvor godt har investeringsstatistikkens anslag truffet?

Ved bruk av den kvartalsvise investeringsstatistikken som
grunnlag for prognoser er det nyttig med innsikt i hvor godt
de forelgpige anslagene treffer de endelige resultatene,
bade samlet og for de enkelte investeringskategoriene. For
investeringene i alt er dette illustrert i tabell 1. Tabellen viser
anslaget for investeringene i det enkelte investeringsar gitt
pa ulike tidspunkter, som prosent av det realiserte inves-
teringsnivaet.

Tabellen illustrerer at det kan vaere betydelige svingninger i
anslagene for investeringene i det enkelte ar frem mot det
endelige resultatet. Ser vi alle arene under ett er det imidler-
tid en tendens til at det farste og andre anslaget undervur-
derer det endelige resultatet, mens de neste fem tellingene
gjennomgaende overpredikerer. Utviklingen i standardav-
viket illustrerer at anslagene blir mer presise gjennom inves-
teringsaret.

Tabell 2 indikerer at det gjennomgaende er stgrre variasjon i
treffprosentene pa hvert tellingstidspunkt for leting, land-

virksomhet og rertransport enn for feltutbygging og felt i Forts
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...forts.

drift. Anslagene for feltutbygging og felt i drift viser en jevn-
ere utvikling og treffer stort sett bedre.

Naermere om feltutbyggingsanslagene

Siden feltutbyggingsinvesteringene er den klart stgrste kom-
ponenten i investeringene i olje- og gassvirksomheten, knyt-
ter det seg saerlig interesse til anslagene for denne invester-
ingskomponenten. Det er to viktige kilder til avwik mellom
anslag og endelige tall. For det farste inkluderes ikke nye ut-
byggingsprosjekter far disse er formelt godkjent av myndig-
hetene. For det andre kan oljeselskapene endre sine planer
eller kostnadsanslag. For feltutbyggingsprosjektene er an-
slagene fra de to farste tellingene for de fleste &rene i
perioden 1986-1996 derfor til dels betydelig undervurdert.

Anslaget for investeringer i feltutbygging i 1997 viste en
stigning pa hele 22,2 milliarder kroner fra fgrstegangsan-
slaget i mai 1996 til anslaget i november 1997. Av dette for-
klarer nye prosjekter 16,6 milliarder kroner eller 74,4 pro-
sent. Budsjettjusteringer for de feltene som var med i alle
tellingene fram til november 1997, var 5,6 milliarder kroner.
Budsjettjusteringen for felt som var med i alle tellinger
f.o.m. tellingen i november 1996 var pa 4,2 milliarder kro-
ner eller 46,8 prosent av samlet oppjustering pa 8,9 milliar-
der kroner fram mot tellingen i november 1997.

Naermere om leteinvesteringene

For leteinvesteringer er det et generelt mgnster at anslagene
som gis aret far investeringsdret stort sett ligger betydelig
over det som blir resultatet. Dette skyldes trolig i stor grad
selve budsjettprosessen. Pa hgsten aret far investeringene
foretas legger operatgrene sitt budsjettforslag fram for res-
ten av rettighetshaverne i konsesjonen. Forslagene omhand-
ler blant annet kostnader knyttet til planer for boring av nye
letebranner, innhenting og analyse av seismiske data og an-
dre geologiske undersgkelser. Nar operatgrene og rettighets-
haverne i fellesskap behandler budsjettforslaget for en be-
stemt letekonsesjon vil hensynet til rettighetshavernes andre
konsesjoner ha betydning for hvor mye midler de ansker &
bruke pa den aktuelle konsesjonen. Det vedtatte budsjettet
vil farst ligge til grunn for leteanslaget fra februar i inves-
teringsaret. De historiske dataene viser at det stort sett
finner sted en betydelig nedjustering i leteanslaget fra no-
vember i dret fgr investeringsaret til leteanslaget i februar i
investeringsaret.

Ogsa etter at budsjettene er vedtatt av alle rettighetshav-
erne i konsesjonsgruppene blir det justeringer for anslatte
leteinvesteringer. Et stramt riggmarked bidro til at letean-
slagene for 1997 ble nedjustert med 1,4 milliarder kroner
mellom tellingene i august og november 1997.

Anslaget for landinvesteringer i 1997 var i 4. kvartal i fjor
1,2 milliarder kroner, noe som er 0,9 milliarder kroner la-
vere enn det endelige tallet for 1996. Nedgangen skyldes i
forste rekke ferdigstillelsen av Troll-terminalen i 1996. For
1997 anslas rgrinvesteringene til 7,9 milliarder kroner. Det-
te er en oppgang pa 1,9 milliarder kroner sammenlignet
med 1996. Arsaken til gkningen i rgrinvesteringene fra
1996 til 1997 er hovedsakelig de store investeringene ved
Europipe II og Asgard transportsystem i 1997.

Investeringsanslag for 1998

De totale oljeinvesteringene i 1998 anslas i investeringsun-
derspkelsen utfgrt i 4. kvartal i fjor til hele 66,4 milliarder
kroner. Dette er en gkning pé ner 3,4 milliarder kroner
sammenlignet med anslaget for 1997 fra 4. kvartal 1997.
Det nyeste anslaget for totale oljeinvesteringer for 1998 er
nar 15,0 milliarder kroner stgrre enn 1997-anslaget fra 4.
kvartal 1996. Hovedarsaken til denne oppgangen er pkte
investeringer til feltutbygging.

I 4. kvartalstellingen 1997 anslés investeringene til feltut-
bygging i 1998 til 34,0 milliarder kroner, 2,2 milliarder
kroner lavere enn anslaget registrert i 4. kvartal i fjor. Det
nyeste feltutbyggingsanslaget for 1998 er imidlertid 6,7
milliarder kroner hgyere enn 1997-anslaget fra 4. kvartal
1996. Denne gkningen skyldes hovedsakelig at flere felt er
vedtatt utbygd gjennom det siste éret, blant annet Troll
Olje Gassprovins, Jotun, Oseberg @st, Oseberg Sgr og Ose-
berg Gass. Selskapene har ogsé levert planer for utbygging
og drift for flere andre felt. Dersom disse blir godkjent, vil
trolig feltutbyggingsanslaget stige ytterligere i senere
tellinger.

Investeringene i 1998 ser ut til & pke ogsa for leting, felt i
drift, landvirksomhet og rgrtransport. Leteinvesteringene i
1998 anslas til 9,9 milliarder kroner i 4. kvartalstellingen i
1997. Dette er 1,5 milliarder kroner hgyere enn anslaget
for 1997 fra 4. kvartal i fjor. Som fglge av en forskyvning
av enkelte boreprogrammer fra 1997 til 1998 er anslaget
oppjustert med 1,0 milliarder kroner siden forrige telling.
Flere av selskapene opplyser at budsjettene ikke er endelig
godkjent av lisenspartnerne, og at det derfor kan komme
en ytterligere justering tidlig i 1998. Boreprogrammene
kan ogsé i ar bli begrenset av et stramt riggmarked.

For felt i drift anslas investeringene i 1998 til hele 11,5 mil-
liarder kroner. Dette er det hgyeste anslaget som noensinne
er registrert for felt i drift, og 2,1 milliarder kroner hgyere
enn det nyeste 1997-anslaget. Oppgangen fra 1997 skyldes
planer om hgyere boreaktivitet pd Gullfaks, Oseberg,
Veslefrikk, Ula, Vallhall og Hod, samt oppstarten av flere
nye felt gjennom siste halvér i 1997 og 1998.

Landinvesteringene for 1998 anslés til 3,6 milliarder kro-
ner, noe som er 2,5 milliarder kroner mer enn anslaget for
1997 fra 4. kvartal i fjor. Arsaken til den store oppgangen i
landinvesteringer i 1998 er utbyggingen av nye anlegg pa
Kaérstg for & motta, behandle og eksportere gass fra 1. okto-
ber 2000. De samlede investeringene i rgrtransportsektor-
en for 1998 anslas til 7,4 milliarder kroner, som er 0,5 mil-
lioner kroner lavere enn 1997-anslaget fra 4. kvartal i fjor.

Ressurser, investeringer og driftskostnader i olje-
virksomheten

Den samlede ressurstilveksten fra letevirksomheten pa
norsk sokkel i 1997 er ifglge Oljedirektoratet beregnet til
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mellom 70 og 140 millioner Sm3 olje og mer enn 200 mil-
lioner Sm3 o.e. gass.

Ifglge Oljedirektoratet var Norges gjenvarende ressurser
9,3 milliarder Sm3 o.e. (standard kubikkmeter oljeekviva-
lenter) pr. 31.12.1997. Omlag 62 prosent av disse ressurse-
ne finnes i eksisterende felt eller i blokker som er klassifi-
sert som funn, mens det uoppdagede ressurspotensialet til-
svarer omlag 38 prosent. Anslagene over de uoppdagede
ressursene er beheftet med stor usikkerhet. Dersom man
legger produksjonen i 1997 til grunn, har Norge nok oppda-
gede ressurser til & produsere olje og naturgass i henholds-
vis 18 og 84 ar fremover (R/P-rater). Inkluderer man ogsa
de uoppdagede kan Norge produsere olje og naturgass pa
1997-nivéa i henholdsvis 26 og 132 ar fremover. Det er
imidlertid viktig & presisere at disse ratene vil endre seg et-
tersom produksjonen og ressursbeholdningen forandrer seg.

Av de totale anslatte petroleumsressursene pa norsk sok-
kel, bide de oppdagede og uoppdagede, utgjgr gassen over
50 prosent. For felt i produksjon og felt som var under ut-
bygging ved utgangen av fjoraret, utgjgr gassens andel om-
lag 39 prosent. Gassens andel av de totale petroleumsres-
sursene varierer imidlertid mye mellom de ulike regionene
(Nordsjgen, Norskehavet og Barentshavet). Ser vi pa de
mindre utforskede provinsene i Barentshavet inneholder
disse anslagsvis hele 73 prosent gass, mens den tilsvarende
andelen i Nordsjgen og Norskehavet er henholdsvis 44 og
59 prosent. Av de gjenverende oppdagede ressursene kom-
mer drgye 76 prosent fra Nordsjgen, mens 20 prosent bef-
inner seg i1 Norskehavet og 3 prosent i Barentshavet. De
fleste uoppdagede ressursene antas derimot a befinne seg i
de to sistnevnte omradene (61 prosent tilsammen).

Den viktigste begivenheten i letedret 1997 var igangsettin-
gen av leteboringen i dypvannsomradene i Mgrebassenget
og Vgringbassenget. To brgnner ble her avsluttet i Igpet av
fjoréret, og begge ga betydelige gassfunn. Boringen av den
tredje brgnnen péagar for tiden pA Vemadomen, ca. 300 km
vest for Bodg. Totalt ble det gjort 17 nye funn pa norsk
sokkel i Igpet av fjoréret, fordelt med henholdsvis 11 i
Nordsjgen og 6 i Norskehavet. Funnene i Nordsjgen inne-
holdt for det meste olje, mens alle funnene i Norskehavet
inneholdt gass. Funnene er imidlertid sma sammenlignet
med funn i tidligere perioder. Oljedirektoratets tidsserie
over funnstgrrelse fra 1971 og frem til i dag viser klart at
funnene na har blitt vesentlig mindre av stgrrelse. I 1997
var det fire mellomstore funn (10-50 millioner Sm3 o.e.),
mens resten var sma funn pa under 10 millioner Sm3 o.e.
Til sammenligning var den gjennomsnittlige funnstgrrel-
seni 1971 pa omlag 100 millioner Sm3 o.e.

Store funn blir stadig mer sjeldne, men den teknologiske
utviklingen har gjort det mulig med en lgnnsom utbygging
av de mindre feltene pé norsk sokkel. Investeringene over
levetiden for de feltene som ved rsskiftet enten var satt i
produksjon, hadde avsluttet sin produksjon eller var vedtatt
utbygd, anslas til 588 milliarder 1996-kroner (ikke-neddis-
kontert). De store gassfeltene Frigg, Heimdal, Troll @st,
Sleipner Vest, Sleipner @st og Asgard er da holdt utenom.
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Investeringskostnader pr. utvinnnbar ressursenhet,
gruppert etter ar for utbyggingsvedtak, 1967-1997
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For felt vedtatt utbygd i de siste 30 &rene var den gjennom-
snittlige investeringskostnaden til utbygging og drift over
feltenes antatte produksjonsperiode 24 1996-kroner pr. fat.
Det er imidlertid store variasjoner i investeringskostnaden
pr. produsert enhet over tid. For felt vedtatt utbygd fer
1980 var den gjennomsnittlige investeringskostnaden 19
kroner pr. fat, mens den i perioden 1980-1989 14 mellom
28 og 29 kroner pr. fat. For felt vedtatt utbygd etter 1993
har imidlertid den gjennomsnittlige investeringskostnaden
pr. ressursenhet blitt redusert til under 24 kroner pr. fat.
Det ser dermed ut til at den bevisste satsingen pa kostnads-
besparende teknologi, blant annet gjennom NORSOK-ar-
beidet, har gjort oljeindustrien bedre i stand til & mgte ut-
fordringene som fglger av endret ressurssammensetning,
og hvor mindre felt stadig utgjer en stgrre andel av totalen.

Statistisk sentralbyras arlige statistikk for oljevirksomhe-
ten viser at den gjennomsnittlige driftskostnaden for felt i
drift var 14,3 kroner pr. fat i 1996. Dette tilsvarer en gk-
ning pa 2,6 prosent fra 1995. Driftskostnadene for felt i
drift er summen av lgnnskostnader og produktinnsatsen.
@kningen i driftskostnadene pr. fat fra 1995 til 1996 skyl-
des at produktinnsatsen gkte med over 5 prosent, slik at
den relativt kraftige nedgangen i Ignn pr. produsert enhet
ble mer enn oppveiet. Det ser dermed ut til at mélet for
NORSOK-arbeidet kan bli vanskelig 4 nd&. NORSOK-utval-
get ble etablert i 1993, og et av malene er & oppna 50 pro-
sent reduksjon 1 driftskostnadene innen 1998. Siden 1993
har imidlertid driftskostnadene for felt i drift kun blitt redu-
sert med 19,2 prosent, noe som tilsier at disse kostnadene
ma reduseres med omlag 38 prosent fra nivaet i 1996 over
de to neste arene.

Petroleumsinntektene

Nettoproduksjonen av olje og naturgass gkte fra vel 222
millioner Sm3 1 1996 til 229 Sm3 i 1997, en gkning pa vel
3 prosent. Gjennomsnittsprisen for Brent Blend raolje falt
fra 21 dollar i 1996 til vel 19 dollar i 1997. Kursen pé dol-
lar gikk imidlertid opp med 50 gre slik at den gjennomsnitt-
lige réoljeprisen i norske kroner gikk opp med 2 kroner til
135 kroner per fat.

Produksjonen i utvinningsnaringen gikk opp fra 180,7 mil-
liarder kroner i 1996 til 187,7 milliarder kroner i 1997,
mens bruttoproduktet gkte fra 147,3 til 152,4 milliarder
kroner, henholdsvis 3,8 og 3,4 prosent. Utvinningsnaring-

Petroleumsinntekter og petroleumsrente, 1992-1997

Petroleums- Petroleumsrentens andel av

rente bruttonasjonalprodukt
1992 29,6 3,8
1993 30,4 3,7
1994 29,5 34
1995 29,7 3,2
1996 70,6 6,9
1997 69,9 6,4

Kilde: 2?7

Petroleumsrente og kontantstrom fra
utvinning av olje og gass
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

en andel av den totale norske verdiskapingen, bruttona-
sjonal-produkt, gikk svakt ned fra 14,5 prosent i 1996 til
om lag 14 prosent i 1997.

Netto kontantstrgm fra utvinningsnaringen, definert som
bruttoprodukt med fratrekk for lgnnskostnader og lgpende
investeringer, gikk ned med 8,7 milliarder kroner til 86,5
milliarder kroner fra 1996 til 1997, se figur. Bruttoprodukt-
et bidro med en gkning pa 5,1 milliarder kroner, mens opp-
gangen i investeringene og lgnnskostnadene trakk netto
kontantstrgmmen ned med henholdsvis 13,2 og 0,5 milliar-
der kroner.

Statens netto kontantstrgm fra petroleumsvirksomheten i
1997, som er summen av skatteinntekter, inntekter fra
statens direkte pkonomiske engasjement (SDJE) og ut-
bytte fra Statoil fratrukket statens andel av investeringene,
er i nasjonalbudsjettet for 1998 forelgpig anslatt til om lag
84,5 milliarder kroner. Dette er en gkning pa 14,5 milliar-
der kroner fra 1996. Den kraftige gkningen i statens netto
kontantstrgm skyldes at betalte skatter har gkt med 10 mil-
liarder fra 1996 til 1997, mens pélgpte skatter har gatt ned
med 4 milliarder kroner. Dessuten har driftsinntektene i
statens gkonomiske engasjement (SD@E) gkt dels pa
grunn av gkt produksjonsandel og sammensetningen av
olje og gass kan pa grunn av prisutviklingen i 1997 ha gitt
en gunstig virkning for statens andel.

Petroleumsrenten, definert som bruttoprodukt i petroleums-
sektoren fratrukket kapitalslit, Isnnskostnader og en bereg-
net normalavkastning (7 pst.) av investert kapital, gikk ned
med 1 milliard kroner til 69,6 milliarder kroner fra 1996 til
1997. Som andel av bruttonasjonalproduktet utgjorde pe-
troleumsrenten 6,4 prosent i fjor, en nedgang pa 0,5 pro-
sentpoeng fra 1996. De fgrste fem arene péa 80-tallet var pe-
troleumsrentens andel av bruttonasjonalprodukt om lag
dobbelt sa hgy, 10-13 prosent.

Den samlede petroleumsformuen ble i nasjonalbudsjettet

for 1997 anslatt til om lag 850 milliarder kroner, eksklu-
sive realkapitalen i sektoren. I nasjonalbudsjettet for 1998
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anslas den samlede formuen i petroleumssektoren a utgjgre
2130 milliarder kroner. @kningen i anslaget her skyldes
dels at oppjusteringen av fremtidig olje- og gassproduk-
sjon mer enn oppveier produksjonen gjennom 1997, men
fgrst og fremst at en har benyttet 4 prosent kalkulasjons-
rente ved neddiskontering av fremtidige inntekter i stedet
for 7 prosent som ble benyttet tidligere, og at realkapitalen
er inkludert. Statens andel av denne formuen er anslatt til
om lag 1890 milliarder kroner. "Permanentinntekten", ber-
egnet som en normal avkastning av totalformuen i olje- og
gasscktoren (dvs inklusive normalavkastning pa realkapita-
len), er i nasjonalbudsjettet anslatt til 85 milliarder kroner
ved 4 prosent rente. Til sammenligning var permanentinn-
tekten av 1996-anslaget 84 milliarder kroner (inklusive nor-
malavkastningen). Med lavere kalkulasjonsrente stiger for-
muen kraftig, mens permanentinntekten er om lag uendret.
Statens tilregnede andel av permanentinntekten slik den er
beregnet for 1998 utgjgr om lag 75 milliarder kroner per
ar.

Den samlede kapital i petroleumsfondet gkte fra 46,3 milli-
arder kroner pr 31.12.96 til om lag 116 milliarder kroner pr
31.12.97.

Markedsutvikling for varer fra industri og bergveksdrift
Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregdende periode’

Industri og bergverksdrift

Ifplge forelppige nasjonalregnskapstall gkte produksjonen
1 industri og bergverksdrift med 3,3 prosent i 1997, etter en
vekst pa 2,7 prosent aret fgr (alt malt i faste priser). Indus-
trisysselsettingen gkte med 2,9 prosent fra 1996 til 1997.
@kningen i sysselsettingen var med andre ord av samme
stgrrelsesorden som den anslatte produksjonsveksten i fjor.
Bruttoinvesteringene i industri og bergverksdrift viste,
ifplge forelppige nasjonalregnskapstall, en volumvekst pa
1,4 prosent fra 1996 til 1997. Mélt i Igpende priser utgjor-
de disse investeringene drgyt 18 milliarder kroner, tilsvar-
ende vel 10 prosent av de samlede investeringene i fast-
landsgkonomien. Statistisk sentralbyras konjunkturbarome-
ter viser at industriens ledere ser positivt pa utsiktene for 1.
kvartal 1998. Forventninger om gkt etterspgrsel fra
hjemmemarkedet, velfylte ordrebgker og gkt produksjon er
noen forhold som vektlegges.

Produksjons- og markedsforhold

Etter en svak utvikling rundt arsskiftet 1996/97 har aktivi-
teten i industri og bergverksdrift vokst relativt sterkt gjen-
nom 1997, og produksjonsnivaet i 4. kvartal i fjor 14 4,6
prosent over nivaet i 4. kvartal i 1996. Veksten gjennom
fjordret var sapass kraftig, at produksjonen selv uten vekst
gjennom hele 1998, vil gke med om lag 2 prosent. Eksport-
leveransene fra industrien gkte med 7,1 prosent i 1997
etter en vekst pa 10 prosent aret for. Hiemmeleveransene
gkte med 1,4 prosent.

I sektorene trevarer, mgbler og annen industri gkte produk-
sjonen i fjor klart mer enn i industrien sett under ett. Sam-
let gikk produksjonen 1 disse sektorene opp med nesten 10
prosent, mest for mgbelproduksjonen. Eksporten av mgb-
ler og andre industriprodukter viste en oppgang pa 8 pro-
sent, mens eksporten av trevarerer ble redusert med drgyt 3
prosent.

Blant nzringene hvor mesteparten av produksjonen ekspor-
teres, hadde treforedling og metallsektoren stgrst gkning i
produksjonen, henholdsvis 4,7 og 3,2 prosent. Eksportvek-
sten var enda sterkere, henholdsvis 6,4 og 9,7 prosent.

Volum Pris

Mrd.kr

19972 1997 97.1 97.2 97.3 97.4 1997 97.1 97.2 97.3 97.4
Produksjon 435,8 3,5 0,7 1,9 1,5 0,4 2,0 0,1 -1 2,4 0,6
Eksport3 164,5 7.1 -0,9 59 0,5 -3,3 0,7 -1,6 -0,5 2,8 1,0
Hjemmeleveranser 271,3 1,4 1,8 -0,6 2,1 2,7 2,7 1,2 -1,3 2,2 0,3
Import 238,4 10,8 -0,9 6,4 2,3 2,9 -1,0 -1,7 -0,4 3,1 -1,8
Innenl. anvendelse 509,6 5,8 0,5 2,7 2,2 2,8 0,8 -0,1 -1 2,6 -0,7
Lagerendring 18,9 11 0,8 -0,6 2,0 2,3
Innenl. ettersparsel 490,7 4,8 -0,3 3,5 0,2 0,5 1,2 0,7 -1,9 3,3 -0,8

! Basisverdi, dvs.markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse
? Nivatall i lepende priser
3 Inneholder reeksport
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Industri og bergverksdrift. Produksjon og faktorettersporsel

Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregdende periode!

Volum Pris

Mrd.kr

1997! 1997 97.1 97.2 97.3 97.4 1997 97.1 97.2 97.3 97.4
Produksjon 402,2 3,2 0,0 1,4 1,8 1,2 1.9 -0,6 0,0 2,4 0,3
Produktinnsats 274,6 3.1 0,1 1,0 1.9 1.4 1,2 -0,9 -0,8 3,5 -1,5
Bruttoprodukt 127,6 3,3 0,4 1.6 2,0 0,7 3.3 0,0 1,9 0,1 4,3
Sysselsetting? 307,3 2,9
Bruttoinvesteringer i alt 18,3 1,5 -4,0 12,6 -14,9 7,1 -0,9 -2,0 1,5 0,2 -0,3
Bruttoinvesteringer i bygninger
og anlegg 6,1 -7.3 -7.7 47,3 -39,6 -12,2 2,0 1,6 -12,4 31,2 -0,5
Bruttoinvesteringer i maskiner
og transportmidler 12,2 5.6 -3,6 7.1 -13,0 19,2 -1,8 -2,3 -0,2 2,2 -1,7
! Nivatall i lgpende priser
3 Sysselsatte lgnnstakere i industrien , 1000 personer
Produksjon av n@rings- og nytelsesmidler hadde samlet en Investeringene

vekst pa 1,6 prosent i produksjon. Produksjonen av fiske-
produkter viste imidlertid en gkning pé 2,3 prosent, og en
eksportvekst pa 7,3 prosent. Eksporten av fiskeprodukter
utgjgr over 80 prosent av eksporten av narings- og nytel-
sesmiddelprodukter.

Blant nzringene som utgjgr den tradisjonelle verkstedin-
dustrien var det bare produksjonen av oljeplattformer som
hadde nedgang. Aktiviteten er imidlertid hgy, investering-
ene i oljevirksomheten ligger pa et hgyt niva. Reduksjonen
var pa 1,7 prosent, men verkstedproduksjonen samlet gkte
med 4 prosent fra 1996 til 1997. Eksporten av verksted-
produkter gkte med rundt 8 prosent i fjor.

Relativt sterk prisoppgang pa industriens hjemmeleveran-
ser bidro til at produsentprisene for industriprodukter gkte
med 1,8 prosent fra 1996 til 1997, selv om eksportprisene
bare gkte med 0,6 prosent. Eksportprisene pa treforedlings-
produkter gikk ned med mer enn 12 prosent i 1997. Denne
sterke nedgangen i eksportprisene medfgrte at treforedling
var den eneste sektoren som hadde betydelig nedgang i
samlet produsentpris.

Sysselsetting

Ifglge forelppige nasjonalregnskapstall gkte industrisyssel-
settingen med 2,9 prosent fra 1996 til 1997. Totalt var

307 300 lgnnstakere sysselsatt i industri og bergverksdrift i
1997. Sysselsettingen i mgbelindustri og annen industri
steg med 6,9 prosent, mens gkningen var 5,2 prosent i tre-
last- og trevareindustri. Produksjonsveksten i disse sektor-
ene var henholdsvis 12,3 og 7,9 prosent. Verkstedindustri-
en hadde den stgrste gkningen i antall personer, i overkant
av 1/4 av industriens samlede sysselsettingsvekst. Mye av
sysselsettingsoppgangen kom ogsa innen nzringsmiddel-
produksjon og forlag og grafisk industri - sektorer hvor
produksjonsveksten var noe svakere enn sysselsettings-
veksten.

Malt i faste priser gkte investeringene i industri og berg-
verksdrift, ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall, med 1,5
prosent fra 1996 til 1997, etter en oppgang pa over 9 pro-
sent aret fgr. Den delen av investeringene som var maskin-
er og transportmidler gkte med 5,6 prosent i fjor, mens in-
vesteringsarten bygg- og anlegg gikk ned med knapt 7,3
prosent. Tendensen i retning av at en stadig mindre del av
investeringene i industrien gar til bygg og anlegg har vart i
mange ar, og henger trolig sammen med at det opprettes
egne eiendomsselskaper for nye bygninger og at disse sel-
skapene ikke registreres som industri. Av de investerings-
messig sett tunge industrisektorene var det fgrst og fremst i
kjemiske rdvarer at investeringene viste nedgang i 1997.
Reduksjonene i investeringene i denne sektoren pa 650 mil-
lioner kroner, eller 40 prosent, henger sammen med at in-
vesteringen i metanolfabrikk pa Tjeldbergodden ble slutt-
fart i fjor. Ogsa investeringene i trelast- og trevareindustri
hadde klar nedgang til tross for det hgye aktivitetsnivaet i
sektoren. Investeringene i n@ringen er imidlertid fortsatt
pa et hgyt niva historisk sett.

Ifglge det siste anslaget fra SSBs kvartalsvise investerings-
statistikk, ligger industriinvesteringene for 1998 drgyt 16
prosent over tilsvarende anslag for 1997 (maélt i verdi). I de
3 foregdende drene har anslaget innhentet i 4. kvartal aret
for investeringsaret ligget om lag konstant, slik at det er
fgrste gang pa flere ar at investeringsstatistikken varsler
om vesentlig gkning i industriinvesteringene. Veksten for
hver av sektorene narings- og nytelsesmiddelindustri,
oljeraffinering og kjemisk industri, treforedling og elektro-
teknisk og optisk industri er pa over 20 prosent, og dette ut-
gjgr rundt 3/4 av den samlede investeringsoppgangen pa
2.1 milliarder kroner.

Konjunktursituasjonen og industriens framtids-
vurderinger

Forventninger om gkt etterspgrsel fra hjemmemarkedet,
velfylte ordrebgker og gkt produksjon gjgr at industriens
ledere ved utgangen av 1997 ser positivt pa utsiktene for 1.
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Volumutviklingen for industriprodukter
Sesongjustert og glattet. 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Prisutviklingen for industriprodukter
Sesongjustert. 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

kvartal 1998. Dette viser Statistisk sentralbyras konjunktur-
barometer.

Den samlede industriproduksjonen gikk noe opp pé slutten
av 1997, omtrent som forventet. Jkt etterspgrsel fra hjem-
memarkedet, og i noen grad eksportmarkedene, var en vik-
tig faktor bak produksjonsutviklingen i 4. kvartal. Det var
investeringsvareproduserende bransjer (maskinindustrien,
produksjon av plattformer mv.) som hadde sterkest produk-
sjonsoppgang pa slutten av fjoraret. Ordretilgangen fra
hjemmemarkedet tok seg merkbart opp, etter sterk opp-
gang ogsd i 3. kvartal. Etterspgrselen fra eksportmarked-
ene viste for industrien samlet en svakere utvikling.

For de tradisjonelle eksportnaringene (treforedling, kjemi-
ske ravarer og metaller) steg etterspgrselen kraftig i de to
siste kvartalene. En samlet hgy etterspgrsel underbygges
ogsa av andelen av foretakene som oppga etterspgrsels-
eller konkurranseforhold som begrensende for produk-
sjonen. I 4. kvartal i fjor rapporterte 43 prosent om slike
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Produksjon og investering i industrien
Sesongjusterte og glattede volumindekser. 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Ordretilgang og ordrereserve i industri ialt
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

begrensninger. Dette er den laveste andelen som er rappor-
tert etter 1. kvartal 1980.

Den samlede ordrebeholdningen bedret seg mer enn for-
ventet i 4. kvartal 1997. Beholdningen av eksportordre tok
seg merkbart opp i de siste kvartalene, men vurderes like-
vel av et flertall foretak som lavere enn normal. Ledernes
forventninger til utviklingen i samlet ordrebeholdning pa
kort sikt er positive, men har blitt mindre optimistiske i de
siste kvartalene. Etterspgrselsutviklingen har hatt en reell
effekt pa ordresituasjonen. Antall arbeidsméneder dekket
av samlet ordrebeholdning gkte til 4,1 maneder i 4. kvartal,
etter 3,8 maneder i foregéende kvartal.

Industriens kapasitetsutnyttelse har i liten grad endret seg
gjennom de siste kvartalene. For industrien sett under ett
var utnyttingsgraden i 4. kvartal pa 83 prosent. Flaskehal-
ser og presstendenser gjgr seg fortsatt gjeldende. Indika-
toren pa ressursknapphet var i 4. kvartal pd om lag samme
niva som i foregaende kvartal. Mangel pa arbeidskraft
synes & veere mest omfattende i deler av verkstednaringen.
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Industriens gjennomshittlige kapasitetsutnytting
ved utgangen av kvartalet
Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Faktorer som begrenser produksjonen for
industrien i innevaerende kvartal
Andel av foretakene. Prosent (glattet)
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Industriens markedsandeler

Norske produsenters markedsandeler beregnes som forhol-
det mellom norske leveranser til markedet og samlet omset-
ning i markedet. For eksportvarer beregnes markedsandel-
en som forholdet mellom norsk eksport og et veid gjen-
nomsnitt av importen av ulike varegrupper hos vére han-
delspartnere, begge deler regnet i volum. Sammensetnin-
gen av norsk industrieksport avviker imidlertid tildels bety-
delig fra vareimporten hos handelspartnerne, slik at disse
andelene bare er grove indikatorer for utviklingen i norske
eksportgrers markedsandeler. Hiemmemarkedsandelene be-
regnes som forholdet mellom leveranser fra innenlandske
produsenter og samlet innenlandsk anvendelse av ulike
varer, begge deler regnet i volum. Generelt pavirkes mar-
kedsandeler av mange faktorer, slik som prisutviklingen pa
norske varer i forhold til konkurrerende utenlandsproduser-
te varer, varenes kvalitet, produktspesialisering, leverings-
sikkerhet og markedsfgring.

Eksportmarkedsandelen for verkstedprodukter gikk ned fra
1989 til 1993, men i perioden 1994-97 gkte eksportvolum-
et betydelig sterkere enn etterspgrselen 1 utlandet, se figur.
I bare liten grad kan de senere ars gkning i eksportmarked-
sandelen forklares med utviklingen i de norske eksportpri-
sene relativt til prisene pa konkurrerende utenlandske pro-
dukter. Nedgangen i dette prisforholdet fra 1991 til 1994,
som betyr at prisen pa varer produsert i Norge gkte mindre
enn prisen pa utenlandsproduserte varer, kan ha gitt for-
sinkede gunstige effekter pa markedsandelen. Den relativt
kraftige gkningen i1 prisforholdet etter 1994 har imidlertid
isolert sett hatt en negativt virkning pa markedsandelen.
Dette betyr at andre faktorer av betydning ma ha spilt en
vesentlig rolle, og trolig skyldes oppgangen i eksportmar-
kedsandelen den gkte internasjonale spesialiseringen i pro-
duksjonen av verkstedprodukter. Sammen med spesialise-
ringseffekten har gkningen i hjemmeprisene sett i forhold
til prisen pa importerte varer etter 1994, virket til a reduse-
re hjemmemarkedsandelen for verkstedprodukter.

Den relativt svake utviklingen fram til 1992 i markedsan-
delen for industrielle ravarer, som omfatter metaller, tre-
foredlingsprodukter og kjemiske ravarer, kan blant annet
fores tilbake til gkt eksport av slike varer fra @st-Europa
og det tidligere Sovjetunionen. Dette tilbudsskiftet i
markedet fgrte ogsa til en svak prisutvikling for viktige
norske eksportvarer, og lgnnsomheten i norsk industri falt
fordi kostnadene gkte mer enn prisene, se figur. Utover pa
1990-tallet gkte lgnnsomheten igjen, bade som fglge av
moderat kostnadsgkning innenlands og en mer gunstig pris-
utvikling pa eksportmarkedet, serlig i forbindelse med et
internasjonalt samarbeide om & begrense produksjonen av
aluminium fra begynnelsen av 1994. Denne produksjonsbe-
grensningen var trolig en medvirkende arsak til fallet i mar-
kedsandelen fra 1994 til 1995. De siste par arene har imid-
lertid markedsandelene gkt noe, selv om hgyere kraftpriser
og svakere prisutvikling pa ravarer har fgrt til redusert
lgnnsombhet for norske produsenter igjen. Hjemmemarkeds-
andelen for industrielle ravarer avtok med godt over 30
prosent fra 1989 til 1997. Nedgangen ser ut til & kunne
fgres tilbake til at hjemmeprisene gkte mer enn prisene pa
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Markedsandel og relativ pris for norsk eksport
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Markedsandel og pris-kostnadsforhold
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Markedsandel og relativ pris for hjemmeleveranser
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Markedsandel og relativ pris for norsk eksport
Andre varer fra industri og bergverk. 1989=100
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konkurrerende importvarer, spesielt i begynnelsen av perio-
den.

Eksportmarkedsandelen for andre varer fra industri og
bergverk har vist en markert stigende trend siden 1989. Ut-
viklingen kan trolig et stykke pa vei forklares ved at svak
innenlandsk etterspgrsel, s@rlig i begynnelsen av perioden,
fgrte til at produksjonen i gkende grad ble rettet mot det in-
ternasjonale markedet. Forholdet mellom norske eksport-
priser og prisen pa tilsvarende produkter i utlandet har
imidlertid ogsa bidratt positivt, serlig de siste par arene.
Hjemmemarkedsandelen har avtatt siden 1989, men ikke
like kraftig som for de to andre varegruppene. Ogsa her
har hjemmeprisene periodevis gkt noe mer enn konkurran-
seprisene.

Bygge- og anleggsvirksomhet

Forelgpige nasjonalregnskapstall viser at bruttoproduksjon-
en i bygge- og anleggssektoren gkte med 7 prosent fra
1996 til 1997. Bygge- og anleggsinvesteringene gikk i sam-
me periode opp med nazrmere 11 prosent, og boliginvester-
ingene med 8,9 prosent, mens rehabiliteringsvirksomheten
viste en klart svakere utvikling. Tallet pa sysselsatte lgnns-
tagere i bygge- og anleggsvirksomheten steg med 10 pro-
sent fra 1996 til 1997.

Ifplge den kvartalsvise produksjonsindeksen for bygge- og
anleggsvirksomhet 14 produksjonen av nye boliger i perio-
den 1. - 3. kvartal i fjor omlag 10 prosent over nivaet i sam-
me periode dret fgr. For andre bygg enn boliger gkte pro-
duksjonen med rundt 12 prosent i samme tidsrom. Tall fra
byggearealstatistikken indikerer pkende produksjon av
yrkesbygg og stabil boligbygging pa slutten av fjoréret.

Rehabiliteringsvirksomheten har ifglge produksjonsindek-
sen vert relativt stabil gjennom hele 1996 og fram til 4.
kvartal 1997. Ifglge ordrestatistikken gkte tilgangen pa nye
rehabiliteringsprosjekter i yrkesbyggsektoren i perioden
1.-3. kvartal 1997, mens tilgangen pa boligrehabilitering
holdt seg relativt stabil.

Produksjonsindeksen viser sterk vekst i anleggsvirksom-
heten i begynnelsen av 1997. 1 3. kvartal i fjor 14 produk-
sjonen vel 6 prosent over nivdet aret fgr. Ordrestatistikken

indikerer imidlertid at veksten i anleggsvirksomheten kan
veere 1 ferd med a flate ut. Tilgang pa nye anleggsprosjek-
ter har gatt ned og ordrereserven var i 3. kvartal 1997 13
prosent lavere enn pa samme tid dret fgr.

Ifpslge det kvartalsvise sysselsettingsregnskapet gikk tallet
pa sysselsatte lgnnstagere i bygge- og anleggsvirksom-
heten opp med 10 prosent i fjor. Som gjennomsnitt over
aret var det ifplge SSBs arbeidskraftundersgkelsen (AKU)
sysselsatt om lag 136 000 personer i alt i bygge- og
anleggsvirksomhet 1 1997. Det er rundt 7 prosent flere enn
gjennomsnittet for 1996. Ledighetstallene fra Arbeidsdirek-
toratet underbygger bildet av vekst i sysselsettingen innen
naringen. Ved utgangen av 1997 var det registrert 4 211
ledige bygge- og anleggsarbeidere. Det er 1 865 ferre enn
pé samme tid éret for.

Boliger

Det ble igangsatt om lag 14 prosent flere boliger i 1997
enn aret fgr, ifplge forelgpige tall fra byggearealstatistik-
ken. Sesongjusterte manedstall viser en nedgang i igangset-
tingen av boliger gjennom annet halvar i fjor.

Husbankens sgknadsinngang pa oppfgringslén til nye
boliger 14 i fjor 27 prosent over nivaet i 1996.

Etterspgrselen var stgrre enn det Husbankens laneramme
kunne dekke. Antall tilsagn om lan til bolig gkte med 12
prosent fra 1996 til 1997. En mulig arsak til at etterspgr-
selen etter husbanklan har tatt seg opp igjen etter ned-
gangen i 1996, er innfgringen av nytt system for rentefast-
settelse.

Yrkesbygg

Igangsatt bruksareal til andre bygg enn boliger gkte med
vel 10 prosent fra 1996 til 1997, ifglge forelgpige tall fra
byggearealstatistikken. Aktiviteten i yrkesbyggsektoren er
nesten doblet siden bunnaret 1992 og ligger bare 17 pro-
sent under toppnivéet i 1986. I Oslo og Akerhus gkte
igangsatt bruksareal til andre bygg enn boliger med hen-
holdsvis 16 og 36 prosent fra 1996 til 1997. Stgrst arlig
vekst var det i @stfold, hvor igangsatt areal nesten ble
doblet.

Bygge- og anleggsvirksomheten.Markedsutvikling og produksjon

Sesongjustert.Prosentvis endring fra foregaende periode

Volum Pris
Mrd.kr

1997 1997 97.1 97.2 97.3 97.4 1997 97.1 97.2 97.3 97.4
Bygge- og anleggsinvesteringer totalt 91,8 10,7 4,8 7,5 -3,7 -2,2 1,9 -0,3 -0,5 3,3 0,1
Boliger 28,8 8,9 5,4 3,5 -0,3 0,7 1.4 -0,7 0,6 1,0 0,3
Offentlig forvaltning 25,1 11,2 13,8 5,0 -9,0 -15,6 2,3 -0,2 0,7 1,7 0,4
Kraftforsyning 1,7 5.1 -6,9 4,4 -3,3 15,1 1,9 -0,9 0,7 1,8 0,3
Fastlands-Norge ellers 36,2 12,1 -1,2 13,1 -2,6 4,1 1,9 -0,1 -2,2 6,4 -0,3
Bruttoproduksjon 117,3 7,0 4,4 2,0 -0,7 1,0 1,9 -1,0 0,2 2,3 0.2
Vareinnsats 77,2 7.0 4,4 1,7 -0,6 11 1,8 0,2 0,1 1,2 -0,2
Bruttoprodukt 40,1 7,0 4,3 2,5 -1 0,9 2,0 -3,3 0,5 4,5 1,0
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Bruttoprodukt i bygge- og anleggsvirksomhet
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Pris og kostnadsutviklingen

Prisindeksen for brukte selveierboliger 1 i perioden 1.-3.
kvartal i fjor vel 9 prosent over nivaet i samme tidsrom
aret fgr. Prisoppgangen var klart stgrst i Oslo med Barum,
men betydelig ogsa i resten av Akershus og i storbyene Sta-
vanger, Bergen og Trondheim. For resten av landet var
prisgkningen mer beskjeden. Tall fra Norges Eiendoms-
meglerforbund (NEF) og ECON peker i retning av stabile
priser for brukte selveierboliger fra 3. til 4. kvartal i fjor.
Prisen pa borettslagsleiligheter gkte i gjennomsnitt med 18
prosent fra 1996 til 1997.

Etter en periode med stabilitet i 1996 gkte prisene péa nye
eneboliger om lag like raskt som prisene pa brukte eneboli-
ger gjenom fjordret. Fra 1. til 3. kvartal 1997 gikk prisene
pé nye eneboliger opp med 5,0 mens prisene pé brukte ene-
boliger steg med 5,4 prosent. Prisene pa nye eneboliger 13
i 3. kvartal i fjor 5,7 prosent over nivaet pa samme tid aret
fgr. Gjennomsnittlig timefortjeneste i byggevirksomheten
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gikk opp med 6,9 prosent fra 3. kvartal 1996 til 3. kvartal
1997, ifglge NHOs Ignnstatistikk. Materialkostnadene til
boligbygg gkte med om lag 3 prosent i 1997 ifglge bygge-
kostnadsindeksen.

Ifglge Statistisk sentralbyras nye leie- og arealstatistikk var
gjennomsnittlig arlig leieinntekt for kontorlokaler stabile i
forste halvar i fjor. Andelen ledig kontorareal gikk ned i
alle storbyene unntatt Oslo, hvor andelen ledig kontorareal
var uendret fra januar til juli i fjor. Dagens Neringslivs
leieprisstatistikk for januar 1998 viser vekst i leieinntekt-
ene i annet halvar i fjor bade i Oslo og i de andre storbyene.

Konkurser

Etter en betydelig gkning fra 1995 til 1996 fikk vi en til-
svarende nedgang i antall foretakskonkurser i fjor. I perio-
den 1. til 3. kvartal 1997 14 antallet foretakskonkurser i
bygge- og anleggsvirksomhet 22 prosent under nivaet i
samme periode aret fgr. Antallet personlige konkurser var
omtrent som aret fgr.

Elektrisitetsforsyning

Det ble produsert 111,6 TWh elektrisk kraft i fjor, knapt 7
prosent mer enn aret fgr, men 9,3 prosent mindre enn i
1995. Det ble importert 8,7 TWh elektrisitet, mens det ble
eksportert 4,9 TWh. Dette ga et importoverskudd pa 3,8
TWh mot 9 TWh éaret fgr. Over 70 prosent av kraftimpor-
ten i 1997 fant sted i perioden januar - mai. I dette tidsrom-
met ble det produsert mindre enn normalt, fordi fyllings-
graden i vannmagasinene fortsatt var lav. Fyllingsgraden i
vannmagasinene var fra utgangen av mai 1996 og frem til
begynnelsen av april 1997 lavere enn minimumsnivaet i
10-arsperioden 1982-1991. I Igpet av sommeren og hgsten
1997 fgrte sngsmelting i fjellet og rikelig nedbegr til at fyl-
lingsgraden kom over medianen (midtverdien) for 1982-
1991. Dette bidro til at produksjonen av elektrisitet i denne
perioden 13 klart hgyere enn i samme tidsrom aret fgr, og i
perioden juli-oktober var det eksportoverskudd av elektrisk
kraft. Ved utgangen av 1997 var fyllingsgraden 70,4 pro-
sent, rundt 6 prosentpoeng under medianen for 1982-1991.
Den var hgyest i Midt-Norge og Nord-Norge, med 76 pro-
sent. Kapasiteten i magasinene ble i fjor oppjustert med

Kraftbalansen januar-desember. TWh

1995 1996’ 1997

Kraftproduksjon 123,0 104,7 11,6
+ Import 2,3 13,2 8,7
- Eksport 9,0 4,2 4,9
- Pumpekraft 1,4 04 1,7
- Nett-tap 10,0 8,7 8,8
Netto innenlands forbruk 105,0 104,6 105,0
- Tilfeldig kraft, el-kjeler 7,5 3,2 4,4
- Kraftintensiv industri 28,4 28,6 29,2
-Alminnelig forsyning 69,1 72,8 71,4
(temperaturkorrigert) (69,6) (71,6) (73,1)

! Forelgpige tall

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Norges vassdrags- og energiverk.
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Priser pa elektrisk kraft til husholdninger, lands-
gjennomsnitt. @re/kWh'

Tidspunkt

1.1.96 1896 1.996 1.1.97 Juli-97* Okt-97*

Kraftpris> 27,6 30,5 314 364 29,0 29,9
Nettleie® 21,7 21,7 21,7 22,6 22,6 22,6
=Totalpris 49,3 52,2 53,0 59,0 51,6 52,5

! Fastleddet er inkludert og er omregnet til gre/kWh for et forbruk pa 18 000
kWh i dret.

2 Mva og elavgift er inkludert.

3 MVA er inkludert.

4 Prisen er beregnet pa grunnlag av pristilbudet fra de 40 starste kraftleveran-
dgrene.

Kilde: NVE.

om lag 2,3 TWh i forbindelse med utbyggingen av Svarti-
sen ved Glomfjord, og magasinkapasiteten er na 83,2 TWh.

Netto innenlands forbruk gkte med 0,4 prosent fra 1996 til
1997, og kom opp i 105 TWh. Forbruk av elektrisitet innen
alminnelig forsyning (netto innenlands forbruk unntatt til-
feldig kraft til elektrokjeler og forbruk i kraftkrevende in-
dustri), var i fjor 71,4 TWh, knapt 2 prosent under nivaet i
1996. Forbruket var szrlig lavt i forste halvdel av 1997,
noe som ma sees med bakgrunn i de hgye kraftprisene i be-
gynnelsen av dret. I tillegg var det mildere i 1997 enn i
1996. Temperaturkorrigert forbruk innen alminnelig for-
syning gkte med vel 2 prosent fra aret fgr.

Forbruket innen kraftkrevende industri utgjorde i fjor 29,2
TWh, en oppgang pa 2,2 prosent fra aret fgr. Som fglge av
hgy vekst i metallproduksjonen, gkte kraftforbruket mest
innen denne sektoren. Forbruk av tilfeldig kraft utgjorde
4,4 TWh i fjor, en oppgang pa hele 36 prosent fra aret fgr.
I 1996 var imidlertid bruken av tilfeldig kraft usedvanlig
lav pa grunn av hgye spotpriser. Prisen pa tilfeldig kraft
(ekskl. nettleie og avgifter) var 25,2 gre/kWh i gjennom-
snitt, mot 13,6 gre/kWh i 1997.

Som fglge av lavere spotpriser satte mange energiverk ned
prisen pa elektrisitet gjennom 1997. I tillegg bidro sterkere
konkurranse mellom energiverkene bade til lavere priser
og prisutjevning. Gebyret for & skifte kraftleverandgr ble
fjernet 1 1997, samtidig som det var mye informasjon i
mediene om skifting av leverandgr. En undersgkelse som
NVE foretok i juli i fjor blant de 40 stgrste leverandgrene,
viste at kraftprisen var 29 gre/kWh, inkl. alle avgifter (se
tabell). Dette var en nedgang pa rundt 20 prosent fra 1.
januar i fjor. I oktober 1997 hadde kraftprisen steget svakt,
men det var da mindre spredning mellom prisene fra de uli-
ke energiverkene. Totalprisen pé elektrisitet var da 52,5
pre/kWh. Ved inngangen til 1997 var det fa husholdninger
som hadde skiftet leverandgr, men antallet gkte gradvis
gjennom aret til 11 000 i 4. kvartal. Det var da totalt 27
000 som hadde en annen leverandgr enn det lokale energi-
verket. Fra og med 1998 er det mulig a skifte kraftleveran-
dgr ukentlig, og dette kan bidra til at enda flere benytter
seg av denne muligheten. Forbruksavgiften pa elektrisk

Spotmarkedspris pa elektrisk kraft
Gjennomsnittlig ukepris

40
35 N
30 | -
25 AR Ny,

20}
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- - 1996
Kilde: Statnett Marked AS.

1997 = 1998

Vannmagasinenes fyllingsgrad, uketall
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

kraft gikk opp ved arsskiftet 1997/98 med 0,13 gre/kWh,
til 5,75 gre/kWh.

Innenlands salg av fyringsolje utgjorde i fjor 761 mill.
liter. Det er 20 prosent lavere enn nivaet aret fgr. Det var
ogsé en nedgang i innenlands salg av fyringsparafin og
tungolje pa henholdsvis 8 og 9 prosent fra 1996. Nedgan-
gen har sammenheng med at det var mildt i fjor, og at pris-
ene pa fyringsoljer gikk opp mens prisene pa elektrisitet
gikk ned. Listeprisen pa lett fyringsolje var i fjor 3,72 kr/
liter, en gkning pa 9 prosent fra aret fgr. Malt som nyttig-
gjort energi var prisen 52,8 gre/kWh. Listeprisen pa
fyringsparafin steg i fjor med 5 prosent, og var i gjennom-
snitt 59,1 gre/kWh.

Det har vert en stadig gkende omsetning pa Elspot- og
Elterminmarkedet de siste to arene. Dette har sammenheng
med at flere aktgrer handler pa Nord Pool. Antallet aktgrer
var i fjor rundt 200, over 50 flere enn aret fgr. Om lag 74
prosent av disse var norske, mens 20 prosent var svenske.
De gvrige var fra Finland, Danmark og England. Eltermin
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er et finansielt futuresmarked, med omsetning av stand-
ardiserte terminkontrakter. Handlene gjennomfgres pa
grunnlag av forventet kraftpris inntil tre ar frem i tid.
Gevinster og tap som fglger av endret markedsverdi av
kontrakten gjgres opp daglig i handelsperioden. Pa Elter-
minmarkedet ble det totalt omsatt 52,8 TWh i fjor, ifglge
forelgpige tall. Dette er 24 prosent mer enn i aret fgr. Ver-
dien av omsetningen pa Eltermin var om lag 8 milliarder
kroner. Fysisk handel foregér pa spotmarkedet. Her om-
settes det kraftkontrakter for leveranse neste dggn. Totalt
ble det omsatt 43,6 TWh pa Elspotmarkedet i fjor, til en
verdi av 6,2 milliarder kroner. Dette er en gkning pa rundt
7 prosent fra aret fgr.

NVE mottok i fjor et stort antall konsesjonssgknader for
kraftverksprosjekter. De fleste av de konsesjonspliktige
prosjektene gjaldt omorganiseringer, planendringer, moder-
nisering og utvidelser av eksisterende kraftverk. Kun tre
spknader gjaldt utbygging av ny vannkraft. Det var ogsa til-
tagende interesse for utbygging av ikke-konsesjonspliktige
mikrokraftverk. I fjor ble i alt 45 sgknader om slike mikro-
kraftverk innvilget av NVE. Den gkte interessen for vann-
kraft skyldes forventninger om gkte kraftpriser, som fglge
av fortsatt oppgang i det innenlandske forbruket. I tillegg
vil den svenske kjernekraftutfasingen kunne fgre til et
strammere marked i Sverige.

Primaernaeringene

Forelgpige nasjonalregnskapstall viser en oppgang i pro-
duksjonen i prima@rnaringene pa omlag 3,3 prosent fra
1996 til 1997 malt i faste priser. Oppdrettsnaringen har
den stgrste veksten, men ogsé i jordbruk og i de tradisjon-
elle fiskeriene er det vekst i produksjonen. Sysselsettingen
for de selvstendige nzringsdrivende samt Ignnstakere malt
1 antall timeverk falt med omlag en prosent, og i lys av
volumgkningen kan dette grovt sett indikere en brukbar
produktivitetsvekst.

Jordbruket

Produksjonen i jordbruket gkte med vel 2,5 prosent fra
1996 til 1997 malt i faste priser. Som gjennomsnitt over
alle produktgrupper ser det ut til at prisene holdt seg rime-
lig stabile, til tross for at jordbruksoppgjgret i 1997 apnet

Jordbruk, jakt og viltstell. Produksjon og faktoretter-
sporsel
Prosentvis endring fra aret far

Volum Pris

Mrd.kr.
1997 1996 1997 1996 1997

Produksjon’ 245 01 26 -07 -07
Produktinnsats 12,4 -3,6 0,9 1,3 4,2
Bruttoprodukt 12,1 3,3 40 -21 -51
Bruttoinvesteringer 5,4 2,6 1,7 20 -0,2
Sysselsetting? 155,6 -2,4 -2,2 . .
! Basisverdi.

? Total sysselsetting i mill. utfarte timeverk.
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Omsettelige melkekvoter

1.juli 1997 ble det innfart en ordning med omsettelige pro-
duksjonskvoter for melk. Kvotetildelingen ble gitt med ut-
gangspunkt i faktiske leveranser i de foregaende fem ér.

Et siktemal med det nye systemet er at det skal bidra til
mer effektiv produksjon.

Innenfor kvotesystemet er landet inndelt i 9 produksjonsre-
gioner, hvor kvotene er omsettelige innenfor hver region.
Kjop og salg av kvoter blir sentralt administrert av Styrings-
organ for 2-prisordningen for melk, mens kvoteprisen blir
fastlagt av Stortinget. Ved innfaringen av systemet ble det
fordelt kvoter tilsvarende 1700 millioner liter melk.

I 1997 meldte det seg kjgpere av 145,3 mill. liter, mens
gnsket salg bare var 32 mill. liter. Av dette ble 30,3 mill.
iter godkjent for salg. De resterende 1,7 mill. liter ble over-
fart til neste kjgpsrunde pga. manglende betaling. Kun
641 av de totalt 26 439 produsentene gnsket & selge, og
de godkjente kvotekjapene ble fordelt pa 11 704 produ-
senter. | gjiennomsnitt fikk dermed hver kjgper tillatelse til
a levere 40 prosent av drsproduksjonen til en melkeku mer
til meieriene.

Gapet mellom gnsket kjgp og ensket kvotesalg henger tro-
lig sammen med for lav kvotepris. Denne ble fastsatt til kr.
5,50 for de farste 100 000 liter, deretter kr. 2,75 for de
neste 100 000 og ingen kompensasjon for det overskyt-
ende. En annen grunn til at s3 fa gnsket & selge, kan veere
at det fremdeles hersker en del usikkerhet med hensyn pa
om rammebetingelsene vil vaere faste i de naermeste ar-
ene.

Markedsutviklingen for jordbruksvarer, jakt og viltstell'
Prosentvis endring fra aret for

Volum Pris
Mrd.kr.
1997 1996 1997 1996 1997

Produksjon 24,7 0,1 26 -0,7 -0,7
Eksport 06 228 -75 -7,0 283
Hjemmeleveranser 24,17 -0 2,7 -08 -1,2
Import 6,0 12,7 -41 -0,2 7,5
Innenlandsk anvendelse 30,1 1.9 1,5 -04 03
Lagerendringer -0,9 . " . ”
Innenlandsk ettersparsel 31,0 0.9 20 -08 02

! Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.

for gkte priser pa de fleste produkter. Forelgpige anslag
antyder en forsiktig nedgang i bruttoproduktet malt i lgp-
ende priser.

I jordbruksoppgjgret 1997 la jordbrukets forhandlingsut-
valg initialt frem et krav pa 1525 mill. i rammegkning,
mens staten tilbgd 220 mill. Etter videre forhandlinger ble
Norges Bondelag og staten enige om en rammegkning pa
500 mill kroner, hvorav 450 skulle dekkes inn ved gkte pri-
ser, resten ved tilskudd. I tillegg kom en engangsutbetaling
pa 255 mill. i 1997 samt 100 mill. i 1998. Dette ble finansi-
ert ved omdisponering av tidligere bevilgede, ubrukte mid-
ler.



Pkonomiske analyser 1/98

@konomisk utsyn

I henhold til GATT-avtalen inngatt ved Uruguay-runden,
er det lagt begrensninger pa hvor mye jordbruket kan mot-
ta av stgtte. Inkludert her er ikke bare skjermingsstgtte,
men ogsa deler av budsjettstgtten; -i all hovedsak grunntil-
skudd og frakttilskudd. Siden taket av tillatt stgtte nd er i
ferd med a bli nadd, vil det vare begrensede muligheter
for & gke disse stgtteordningene i de gjenvarende 3 arene
av avtaleperioden.

Fiske, fangst og fiskeoppdrett

Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall gkte produksjonen

1 fiske, fangst og fiskeoppdrett, mélt i faste priser med 5,1
prosent fra 1996 til 1997. Prisene pa produktene fra disse
nzringene ble redusert med 0,1 prosent. Verdien av pro-
duksjonen gkte dermed med 5,1 prosent, til 18 milliarder
kroner. En stor del av produksjonen leveres direkte til eks-
port eller som ravarer til fiskeforedlingsindustrien, som
igjen har et omfattende salg til utlandet. Alt1 alt ble det
eksportert fisk og fiskeprodukter for til sammen 23,9 milli-
arder kroner. Dette utgjorde 5,4 prosent av total eksportver-
di, og 8,7 prosent av eksportverdien utenom olje- og natur-
gass.

Fiske og fangst

Forelgpige tall viser at produksjonsverdien i tradisjonelt
fiske utgjorde 9,5 milliarder kroner, mens bruttoproduktet
er anslatt til 6,4 milliarder. For torsk, som verdimessig er

Fiske, fangst og fiskeoppdrettsnaringen. Produksjon og
faktorettersporsel
Prosentvis endring fra aret for

Volum Pris
Mrd.kr

1997 1996 1997 1996 1997

Eksportreguleringer av oppdrettslaks til EU

Etter lengre tids press fra skotske og irske oppdrettere, be-
stemte EU seg i juni 1997 for en strengere regulering av
norsk lakse-eksport. Reguleringene omfatter eksport av
fersk norsk oppdrettslaks til EU de neste fem arene.

Potensielle norske eksportarer gis anledning til 4 inngd en
avtale med EU hvor eksportgrene forplikter seg til 8 over-
holde en minstepris pa 3,25 ECU pr. kg. fersk laks ved
EU’s grense. Denne delen av avtalen skal inngds mellom
EU pa den ene siden, og hver enkelt eksportgr pa den an-
dre siden. For det andre skal eksportveksten begrenses til
11 pst. i 1997, deretter 10 pst. hvert ar i resten av avtale-
perioden. For det tredje skulle den norske eksportavgiften
gkes fra 0,75 pst. til 3,0 pst. for eksport til EU. Eksportav-
giften gremerkes sdkalt generisk markedsfgring, dvs. mar-
kedsfaring av laks generelt. De to siste punktene er en av-
tale mellom EU og den norske stat. Minsteprisen kan jus-
teres ved betydelig produktivitetsvekst, eller hvis f.eks. et
tredjeland i betydelig grad tilbyr laks til lavere priser. Av-
talens bestemmelser kommer i tillegg til allerede eksister-
ende toll pd 2 prosent.

For eksportareneer alternativet til denne avtalen en straffe-
toll pa ca. 14 prosent. De aller fleste av eksportgrene har
valgt & inngd avtalen. 29 av eksportgrene som hadde inn-
gatt avtalen ble etter kontroll ilagt 13,7 prosent straffetoll i
desember.

Eksporten av fersk laks til EU var i 1997 pa vel 4,6 mrd. kr.,
tilsvarende naermere 55 prosent av den totale produksjon-
en av fersk laks og grret. Dette er en verdivekst pd nzer 5
prosent, mens volumet gikk opp med naer 6 prosent. Med
en kurs pd 8,02, innebzerer dette en gjennomsnittlig pris
gjennom dret pa 3,23 ECU pr.kg, noe som kan tyde pd at
minsteprisen faktisk er en effektiv skranke.

Eksport av fersk laks til EU

Mill. Tusen Pris  Volum- Pris-

Nkr tonn Nkr/kg vekst vekst

1996 4425 169 26,1 11,3 -10,5
1997 4638 179 25,9 58 -1,0

Bruttoproduksjon1 18,0 6,4 51 -3,1 -0.1
Produktinnsats 10,7 7.8 5,8 0,1 1,3
Bruttoprodukt 7,3 4,8 44 -73 -2,
Bruttoinvesteringer 0,6 2,3 16,7 0,8 -49
Sysselsetting2 31,7 27 0.8

! Basisverdi.

2 Total sysselsetting i millioner utfarte timeverk.

Markedsutviklingen for fiske, fangst og oppdretts-
naeringen
Prosentvis endring fra aret far

Volum Pris
Mrd.kr

1997 1996 1997 1996 1997
Bruttoproduksjon 18,0 6,4 51 -3,1 -01
Eksport 6,8 14,1 7,6 -96 0,8
Hjemmeleveranser 11,2 1,9 3,6 1,1 -01
Import 1,1 13,6 -12,3 -3.2 9,6
Innenlandsk anvendelse 12,3 2,9 2,2 0,8 0,6
Lagerendringer 1,5 06 -7,7
Innenlandsk ettersparsel 10,8 3,4 3,3 2,1 3,0
! Basisverdi

den viktigste enkeltbestanden i norsk fiskeri, gkte fangstvo-
lumet med 7 prosent sammenlignet med 1996, og verdien
av fangsten utgjorde 2,7 milliarder kroner. Fortsatt stor et-
terspgrsel fra Asia bidro til & holde prisen pa makrell pa et
hgyt niva. Fangstverdien for makrell utgjorde over 1 milli-
ard kroner i 1997. Dette var om lag som i 1996, som var et
uvanlig godt ar for makrellfisket. Fgrstehandsverdien av
sild og lodde utgjorde 1,6 milliarder kroner. For 1998 er
kvotene pa torsk redusert med 17 prosent sammenlignet
med 1997. Hvor stor effekt kvotereduksjonen vil ha pa for-
stehandsverdien av torsk er imidlertid usikker, da det er
enighet om & pke minsteprisen pa torsk for 1998.
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Produksjon og investering i primzernaringene
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Prisutviklingen for varer fra primarnaeringene
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Volumutviklingen for varer fra primaernzeringene
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Fiskeoppdrett

Produksjonsvolumet innen fiskeoppdrett gkte i fglge fore-
Igpige tall med 7 prosent i 1997, til tross for férkvoter og
EUs straffetoll. Til sammenligning var veksten 10 prosent
fra 1995 til 1996. Produksjonsverdien utgjorde 8,5 milliar-
der kroner, mens bruttoproduktet var pa knapt 1 milliard.
Prisene pa oppdrettsfisk har holdt seg i 1997, etter en ned-
gang pa henholdsvis 13,9 prosent og 10,8 prosent de to for-
egaende arene. Eksportverdien av fersk laks og grret ut-
gjorde 5,4 milliarder i 1997. Danmark er det land som im-
porterer mest fersk oppdrettsfisk, omlag 20 prosent av total
eksport gér dit.

Investeringer

Bruttoinvesteringene i fiske, fangst og fiskeoppdrett er
forelgpig anslatt til omlag 600 millioner 1 1997, som er en
oppgang pa 11 prosent fra aret for. Forelgpige tall fra
Fiskeridirektoratets register over merkepliktige norske
fiske- og fangstfarkoster (Merkeregisteret) tyder pé lav ny-
byggingsaktivitet, noe som kan henge sammen med den
omfattende reguleringen av fiskeflaten.

Med sikte pa a effektivisere driften 1 fiskerinzringen, ble
det i 1994 og 1996 innfgrt omsettelige enhetskvoter i hen-
holdsvis reketral- og ringnotflaten. Ordningen gjgr det
mulig & overfgre kvoter fra en bat til en annen. Forutsetnin-
gen er at den béten kvoten blir overfgrt fra, blir tatt ut av
fisket. Prisene som oppnas pa brukte fiskebater med kvote
tyder pa at kvotenes verdi er hgy, noe som indikerer ledig
kapasitet i den eksisterende flaten.

Utenriks sjofart

1997 var et meget godt ar for norsk skipsfart sett under ett.
Samlet produksjon i utenriks sjgfart gkte med 3,8 prosent i
faste priser og med 12,5 prosent i verdi fra 1996 til 1997.
Utviklingen i bruttoproduktet i faste priser var pa linje med
utviklingen i produksjonen.

Oppgang i fraktratene i amerikanske dollar innenfor vikti-
ge markedssegmenter, og en appresiering av amerikanske
dollar mot norske kroner, bidro til betydelig prisoppgang i
norske kroner i 1997 for norsk utenriks sjgfart under ett.
Mailt i norske kroner var prisene pa sitt hgyeste i 3. kvartal,
mens den gkonomiske krisen i Asia bidro til noe lavere pri-
ser i 4. kvartal.

Ifglge tall fra Norges Rederiforbund gkte den norske flaten
av handelsskip med 6,3 prosent i lgpet av 1997, til 52,5
millioner dgdvekttonn (dwt.) ved utgangen av aret. @knin-
gen i antall skip var pa 6,4 prosent i samme periode. Bade
malt i dwt. og i antall skip er veksten i 1997 den sterkeste
siden 1990. Den uteregistrerte delen av flaten gkte mest,
mens oppgangen i tonnasjen for skip registrert i Norsk
Ordinart Skipsregister (NOR) og Norsk Internasjonalt
Skipsregister (NIS) var pa 3,5 prosent.

Malt i dwt. gikk stgrrelsen pé verdensflaten opp med 2,6
prosent i 1997, ifplge forelgpige estimater fra Fearnleys.
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Utenriks sjefart. Produksjon og faktorettersporsel Nyinvesteringene i utenriks sjpfart gkte med 33 prosent i
Prosentvis endring fra (samme periode) aret far faste priser og 40 prosent i verdi fra 1996 til 1997. Brut-
toinvesteringene i fast realkapital, som ogsa tar hensyn til

Volum Pris et . .
Mrd.kr salg av skip til utlandet, gikk opp med 70 prosent i faste
1997 1996 1997 1996 1997 priser og med 73 prosent i verdi.

Produksjon 63 440 2.0 38 1> 84 Norske rederiers samlede kontraktsmasse besto pr. 10. ok-

Produktinnsats 47 386 2,0 38 11 131 . o .

Bruttoprodukt 16 054 2.0 38 2.6 35 tober 1997 av l‘(ontrakter for b'yggmg av 120 skip pa til
sammen 4,8 mill. dwt. Dette tilsvarer drgy 9 prosent av

Bruttoinvesteringer 10 903 68,9 70,4 -4,5 1,8 den seilende tonnasjen. 31 av kontraktene er plassert i

Sysselsetting 768" 17" 6! 367 7,3 Norge.

! Total sysselsetting i mill. utfarte timeverk. . o )

? Lannskostnader pr. lannstakertimeverk. Antall sysselsatte 1 utenriks sjgfart gikk ned med nar 1 pro-

Kilde: Statistisk sentralbyra. sent fra 1996 til 1997, til i underkant av 42000 personer i
1997. Av de sysselsatte var ca. 55 prosent utenlandske sjg-
folk.

Hva er norsk utenriks sjgfart? . . .

Privat tjenesteyting

Utenriks sjafart er en internasjonal naering. Et skip kan eies
av et selskap i ett land, drives av et selskap i et annet land,
og vaere registrert i et tredje. Eierstrukturen er ofte kom-

For de private tjenesteytende naringene sett under ett gkte
produksjon og bruttoprodukt i faste priser med henholdsvis

pleks. Dette bidrar til at det i praksis kan vaere vanskelig 4 4,8 prosent og 4,7 prosent fra 1996 til 1997. 1 likhet med
avgrense norsk utenriks sjgfart. aret fgr, 14 veksten klart over gjennomsnittet for fastlands-
nzringene. Produksjonsveksten var sterkest innenfor innen-
I overensstemmelse med internasjonale anbefalinger, riks samferdsel og forretningsmessig tjenesteyting. For pri-
regner nasjonalregnskapet inntekter og utgifter knyttet til vat tjenesteyting samlet gkte prisene med 3,7 prosent i

driften av et skip som driftsinntekter og driftsutgifter for
Norge dersom operatgren av skipet er norsk. Skip i uten-
riksfart som drives av et norsk selskap vil derfor bidra til
produksjon og bruttoprodukt i naeringen norsk utenriks

gjennomsnitt fra 1996 til 1997, mot 2,7 prosent for Fast-
lands-Norge i alt.

sigfart. Norske selskapers inntekter knyttet til utleie av skip For innenriks samferdsel under ett, inkludert innenriks sjg-
til norske eller utenlandske selskap (ved sakalt tidsbefrakt- fart, pkte produksjonen i faste priser med 6,6 prosent fra
ning eller bareboatbefraktning), regnes ogsa som norsk 1996 til 1997. Tilsvarende oppgang i bruttoproduktet var

produksjon. Ofte oppretter norske selskap datterselskap i

utlandet som star for driften av selskapets skip. Slike uten- . .
. tjenester tilkn t n landtransport, mens
landske datterselskap regnes ikke som norske selskaper, J tilknyttet transport og anne nsp

og driften av skip som drives gjennom utenlandske datter- det var en svak reduksjon i produksjonen innen transport

selskap bidrar derfor ikke til norsk produksjon. med jernbane og sporvei. Samlet prisvekst for innenriks
samferdsel under ett var pa 4,4 prosent.

pa 7,8 prosent. Produksjonen vokste sterkest innenfor

Skipets nasjonalitet bestemmes ved nasjonaliteten til ski-
pets eier. Som hovedprinsipp skal den norske eierandelen
vaere minst 50 prosent for at skipet skal regnes som norsk.
Dette gjelder uavhengig av hvilket flagg skipet seiler un-
der. Verdien av norske skip bestemmer realkapitalbehold-
ningen i norsk sjafart. Skifte av eierskap mellom Norge og

utlandet gir henholdsvis eksport eller import av skip, og til- Bruttoproduksjon i privat tjenesteyting,

Fastlands-Norge utenom boligtjenester

svarende endringer i den norske realkapitalbeholdningen. Sesongjustert. 1993=100
135
. . 130 -
Dette betyr at den norske flatens andel av verdensflaten
gkte i 1997, i likhet med éret fgr. Den norske flitens verdi 125
steg med ner 11 prosent malt i amerikanske dollar, fra 120 |
18,9 mrd. dollar ved inngangen av fjoraret til 20,9 mrd. 15 |
dollar pr. 1. oktober 1997.
110
Pr. 1. januar 1998 seilte 66 prosent av den norske handels- 105
flaten under norsk flagg. Det norske flagget var pr. 1. juli 100
1997 verdens 7. stgrste skipsfartsflagg, mens det var ver- ] N ’ | ]
dens 6. stgrste skipsfartsflagg et ar tidligere. Hvorvidt et % jees 1eea 1985 1996 1897
skip seiler under norsk eller utenlandsk flagg har imidlertid
. . . . . . — lait = = Innenr. samf.
ingen betydning for om inntektene knyttet til skipet bidrar Varehandel

til norsk produksjon (se boks). Kilde: Statistisk sentralbyra
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Privat tjenesteyting, produksjon og investering
Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregdende kvartal

Mrd. Volum Pris
kr.!

1997 1997 97:1 97:2 97:3 97:4 1997 97:1 97:2 97:3 97:4
Produksjon 583,7 4,8 0,5 3,6 -1,2 1,8 3,7 3,0 -1,2 -2,8 3,8
Produktinnsats 253,0 49 1,6 1,7 0,8 0,1 3,8 2,9 -0,6 -0,7 1,4
Bruttoprodukt 330,7 4,7 2,1 1,3 1,0 0,8 3,7 2,5 -0,6 -0,5 1,5
Bruttoinvesteringer 74,8 10,9 -1,7 4,6 6,3 3,4 0,3 -3,4 0,3 3,2 -0,1
Sysselsetting 1267 2 3,02 493

! Nivatall i Ispende priser.

? Total sysselsetting i millioner timeverk.
3 Lannskostnader pr. lgnnstakertimeverk.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Netto produksjonsskatter, lannskostnader og
driftsresultat i prosent av bruttonasjonalprodukt

60

50

40

30

20

10

1988 1990 1992 1994 1996
— Netto produksjonsskatter
Lennskostnader

Netto driftsresultat
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Antall passasjerer avreist fra norske flyplasser 1 i perioden
januar til november 1997 6,3 prosent over nivaet i samme
periode éret for. @kningen i antall passasjerer som reiste til
utlandet var pa 12,8 prosent, mens tilsvarende vekst innen-
lands var pa 4,0 prosent. En stor del av veksten i reisene til
utlandet ble imidlertid ivaretatt av utenlandske flyselskap-
er. Samlet produksjon i nzringen luftransport gikk opp
med 3,0 prosent i faste priser i 1997, klart mindre enn i
1996. Veksten i 1997 ma imidlertid ses pé bakgrunn av at
salget av jubileumsbilletter til sterkt rabatterte priser bidro
til et hgyt aktivitetsniva for SAS og Braathen i 1996.

Samlet produksjon innen forretningsmessig tjenesteyting
gikk opp med 9,0 prosent i faste priser fra 1996 til 1997.
Oppgangen i produksjon innen denne n&ringsgruppen var
meget sterk ogsa aret fgr. Produksjonen i varehandelsnar-
ingen gkte med 4,4 prosent i faste priser i 1997, i overkant
av veksten i husholdningenes varekjgp. Til sammenligning
gkte samlet produksjon i varehandelen med 6,3 prosent fra
1995 til 1996. Antall gjestedggn pa norske hoteller i 1997
gkte med om lag 3 prosent fra 1996, en utvikling som bi-
dro til en beskjeden arsvekst i produksjonen innenfor ho-
tell- og restaurantnzringen pa 1,9 prosent i 1997.

Bruttoinvesteringene i fast realkapital for privat tjenestey-
ting under ett gkte med 10,9 prosent i faste priser fra 1996
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til 1997. Pkningen i antall timeverk i 1997 var pa 3,0 pro-
sent. Antall timeverk i privat tjenesteyting utgjorde i 1997
nar 41 prosent av antall timeverk for Norge i alt. Lgnn-
skostnadene per timeverk i de private tjenesteytende n@rin-
gene vokste med 4,9 prosent i forhold til aret fgr, dvs. med
omtrent samme utvikling som for Fastlands-Norge i alt.

Bruttonasjonalprodukt etter inntekts-
komponenter

I nasjonalregnskapet er driftsresultat definert som brutto-
nasjonalproduktet (bruttoproduktet for hver naring) fra-
trukket kapitalslit, Ignnskostnader og netto produksjons-
skatter, og er et uttrykk for den inntekten som tilfaller pro-
duksjonsfaktoren kapital og den godtgjgrelse eieren far for
egen arbeidsinnsats. Lgnnskostnadene bestar av de to
hovedkomponentene Ignn (kontantlgnn og naturallgnn) og
arbeidsgivers trygde- og pensjonspremier. I det nye nasjo-
nalregnskapet er det nd beregnet tall for kapitalslit, slik at
det er mulig & gi anslag for utviklingen 1 netto driftsresul-
tat, dvs. fratrukket kapitalslit.

Det knytter seg stor usikkerhet til forelgpige anslag for resi-
dualstgrrelser som netto driftsresultat. Usikkerheten er
stgrst pa detaljert niva. Sa kort tid etter arets utlgp presente-

Bruttonasjonalprodukt etter inntektskomponenter
Milliarder kroner

Endring fra
1996 til 1997

1996 1997 Absolutt  Prosent

Bruttonasjonalprodukt 1017,8  1085,1 67,3 6,6

Kapitalslit 158,9 166,6 7,7 4,9

Netto produksjonsskatter 130,2 140,6 10,4 8,0

Lennskostnader 473,2 510,6 37,4 7,9

Driftsresultat 255,5 267,3 11,8 4,6
Fastlands-Norge

Bruttoprodukt 834,8 895,4 60,6 7,3

Kapitalslit 107,6 112,9 53 4,9

Netto produksjonsskatter 119,9 130,5 10,6 8.8

Lannskostnader 452,7 488,8 36,1 8,0

Driftsresultat 154,6 163,2 8,6 5,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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res det derfor bare inntektstall for landet samlet og for Fast-
lands-Norge.

Forelgpige nasjonalregnskapstall i Igpende priser viser at
bruttonasjonalproduktet var 1085,1 milliarder kroner i
1997. Dette er en gkning pa 67,3 milliarder kroner, eller
vel 6 1/2 prosent, fra 1996. Kapitalslitet er anslatt til & gke
med 7,7 milliarder kroner, eller knapt 5 prosent, til 166,6
milliarder kroner i 1997. Tentative anslag viser at netto
produksjonsskatter i samme periode gikk opp med vel 10
milliarder kroner. Lgnnskostnadene steg med i underkant
av 8 prosent til 510,6 milliarder kroner, mens driftsresul-
tatet gpkte med 11,8 milliarder kroner til 267,3 milliarder
kroner, en gkning pa vel 4 1/2 prosent fra 1996.

Med Fastlands-Norge menes norsk gkonomi utenom olje-
virksomhet og utenriks sjpfart. Ifglge forelgpige tall for
Fastlands-Norge gkte bruttoproduktet med 60,6 milliarder
kroner, eller i underkant av 7 1/2 prosent, fra 1996 til
1997. Kapitalslitet for Fastlands-Norge gkte med vel 5 mil-
liarder kroner, eller om lag 5 prosent, mens Ignnskostnad-
ene steg med 8 prosent til 488,8 milliarder kroner. De ut-
gjorde dermed i underkant av 55 prosent av bruttoproduk-
tet for Fastlands-Norge i 1997, om lag det samme som i
1996. Driftsresultatet gkte med 8,6 milliarder kroner, eller
vel 5 1/2 prosent, fra 1996 til 1997.
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Utslipp til luft

Internasjonale rammebetingelser for klimagasser

| Kyoto ble Annex-i land (dvs. i hovedsak alle land unntatt U-land)
enige om a redusere de samlede utslippene av klimagassene kar-
bondioksid (CO2, metan (CHa), nitrogendioksid (lystgass — N20),
hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) og svovel hexaf-
luorider (SF¢) i disse landene med minst 5 prosent innen ar 2008-
2012. Reduksjonen skal sees i forhold til 1990-niva for de tre farste
gassene, mens landene star fritt til & velge 1990- eller 1995- niva
som utgangspunkt for reduksjon av de de tre siste gassene. Av-
taleutkastet inneholder differensierte krav — noen land ma redusere
utslippene i forhold til basisaret, andre land kan gke utslippene noe.
For Norge betyr avtalen at vi kan gke utslippene av de samlede
klimagassene med 1 prosent i forhold til 1990-niva. | tillegg fastslar
protokollen at landene bgr ha demonstrert fremskritt i retning av a
na malsettingene for utslippene innen 2005.

For Kyoto-protokollen trér i kraft ma den ratifiseres av minst 55 av
partene som er omfattet av FN's klimaavtale fra 1992. 1 tillegg ma
de landene som har ratifisert avtalen sta for minst 55 prosent av de
totale utslippene i alle land omfattet av protokollen. Protokollen
kan ratifiseres mellom 16. mars 1998 og 15. mars 1999.

Utslippene av klimagasser blir veid sammen til COz-ekvivalenter ut
fra deres antatte klimaeffekt. Disse vektfaktorene kalles GWP (Glo-
bal Warming Potential). Av de totale klimagassutslippene i Norge i
1996 utgjorde CO2 70 prosent, metan 17 prosent og lystgass 8 pro-
sent, mens de andre gassene utgjorde til sammen 5 prosent.

Hvert a farer tilvekst av skog i Norge til at omtrent en tredjedel av
de antropogene (menneskeskapte) norske utslippene bindes i skog-
en. Ifalge Kyoto-avtalen kan ikke Norge trekke fra alle disse utslipp-
ene i sitt regnskap. Bare akkumulasjon som fglge av planting i nye
omrader eller i tidligere avskogede omrader, som i Norge vil utgjere
en sveert liten andel, kan komme til fratrekk. P& den annen side skal
avskoging komme i tillegg, slik at kun nettoen kan trekkes fra. Alle
endringer siden 1990 kan komme til anvendelse. Slik protokollen er
utformet vil dette neppe bety mye for Norge.

Kyoto-protokollen dpner for at Annex-l landene kan handle med de
tildelte kvoter for utslipp. Naermere retningslinjer for hvor stor andel
av kvotene det kan handles med, og eventuelle andre begrensning-
er i handelen, vil bli diskutert pa et nytt partsmgte i Buenos Aires
hasten 1998. | protokollen defineres en “Clean development me-
chanism” som ligner pa det man tidligere kalte " Joint implemen-
tation”. Dette innebaerer at Annex-I land kan fa godskrevet utslipps-
reduksjoner i ikke Annex-I land hvis disse felger av et samarbeid om
investeringer i utslippsreduksjoner i slike land. Det sies ikke noe om
at eventuell lekkasjeeffekter, ved at for eksempel industri flyttes til
U-land som fglge av en avgiftspolitikk i hjemlandet, skal trekkes fra.
Kyotoprotokollen inneholder dermed en klar asymmetri.

Grgnn skattekommisjon, som avga innstilling i 1996, antydet at en
internasjonal avgift pd 360 kroner per tonn CO2, eventuelt en kvo-
tepris pa dette niva, vil vaere tilstrekkelig til & stabilisere utslippene
av klimagasser i verden i perioden 2010-2030 (NOU:1996:9 Grenne
skatter - en politikk for bedre miljg 0g hay sysselsetting). Et prisniva
pa 400 kroner per tonn CO2 burde ut fra dette vaere tilstrekkelig til
a oppna 5 prosent reduksjon i forhold til 1990-niva. En slik pris pa
utslipp er imidlertid neppe hay nok til & sikre at Norge oppfyller
kravene i Kyoto-protokollen. Norge kan da kjgpe kvoter i markedet
for & innfri disse kravene — alternativt ga inn pa en “Clean develop-
ment mekanisme”. | et kvotemarked vil for eksempel 10 millioner
tonn COy koste 4 milliarder kroner per ar hvis prisen er 400 kroner
per tonn.

Utviklingen i de norske utslipp av klimagasser i perio-
den 1990-1996

COz-utslippene i Norge gikk opp med hele 14 prosent fra 1990 til
1996, som er det siste aret det foreligger tall for. Veksten i norske
utslipp siden 1990 har skjedd pa stort sett alle omrader der fossile
brensler brukes.

Metanutslippene gkte i samme periode med 9 prosent. Veksten
skyldes seerlig gkt deponering av avfall. Det er imidlertid gjennom-
fort en del tekniske uttak av metangass fra avfallsfyllinger som har
begrenset veksten i dette utslippet. En stor andel av metanutslipp-
ene i Norge stammer ogsa fra landbruket (husdyrhold).

Utslippene av lystgass, hvor landbruket og handelsgjgdselsproduk-
sjon er viktige kilder, er redusert med 5 prosent fra 1990 til 1996.

Dette falger av gjennomfaring av tekniske tiltak i produksjonen av
handelsgjedsel.

Utslippene av klimagassene PFC (CF4 og C2Fs) 0g SFe er redusert
med henholdsvis 50 og 76 prosent fra 1990 til 1996, farst og
fremst som felge av omfattende utslippsreduserende tiltak i pro-
sessindustrien.

Utslipp av HFC gkte med naermere 70 prosent i perioden 1990 til
1996, men denne gassen utgjer en svaert liten andel av de samlede
klimagassutslippene i Norge. Utslippene av HFC, forventes & gke
fremover, farst og fremst pd grunn av gkt bruk av kjgleutstyr.

Samlet sett har klimagassutslippene i Norge gkt med om lag 7 pro-
sent fra 1990 til 1996, nér vi veier de enkelte gassene sammen med
GWPvekter..

Utslippsveksten fra 1995 til 1996 var rekordstor, hele 7,5 prosent.
Dette er den starste gkningen fra ett ar til et annet de siste 20 ar-
ene. En stor del av veksten kan imidlertid fares tilbake til gkt oljefor-
bruk i industrien og andre naeringer, som igjen har sammenheng
med lite nedbgr og haye elektrisitetspriser.

Oppfyllelse av andre norske miljgmal og —avtaler

Norge har gjennom Geneve-konvensjonen forpliktet seg til & stabili-
sere utslippene av flyktige organiske forbindelser (NMVOC) pa
1989-nivé& innen 1999. Fra 1989 til 1996 har disse utslippene gkt
med hele 35 prosent. Over halvparten av de norske utslippene stam-
mer fra beyelasting av rdolje p& norsk sokkel og ilandferingster-
minalene, og gkt bayelasting forklarer den haye veksten siden
1989. Utslippene var uendret fra 1995 til 1996. Arsaken til dette,
tross gkt oljelasting, var lavere produksjon av olje pa felt med haye
spesifikke utslipp ved lasting, samt gjenvinning av damp pa ter-
minalen pé& Sture. | tillegg bidro en stgrre andel biler med treveis
katalysator i bilparken til en reduksjon i NMVOC-utslippene fra vei-
trafikk. Gjennomfgring av tiltak rettet mot alle skip som laster rdolje
pa norsk sokkel, terminalene, raffineriene og store bensinstasjoner
samt starre andel av biler med treveis katalysator kan imidlertid
dette malet muligens nas.

Norge har ogsa en malsetting om a redusere NOx-utslippene med
30 prosent fra nivadet i 1986 innen 1998. Det forhandles nd om en
ny ECE-protokoll for NOx . Den nye protokollen vil antakelig formu-
lere individuelle utslippsmal basert pa naturens talegrense for sur
nedbgr og bakkenaer ozon. Reduksjonen av NOx-utslipp fra 1986-
1996 er beregnet til 5 prosent, mens de gkte med 3,5 prosent fra
1995 til 1996. Pkningen skyldes gkt forbrenning av olje og gass i
industri, oljeutvinning og andre naeringer samt gkt forbruk av driv-
stoff i innenriks sjgfart og fiske. Til tross for gkt forbruk av drivstoff,
gikk utslippene fra veitrafikken ned med 3 prosent, som falge av en
nyere bilpark som fglger strengere avgasskrav. | 1996 hadde 31 pro-
sent av personbilene treveis katalysator, og disse utfarte ca. 40 pro-
sent av trafikkarbeidet. Den omfattende vrakingen av eldre biler i
1996 vil farst fa full virkning pa utslippene i 1997.

Oslo-protokollen forplikter Norge til & redusere utslippene av SO2
med 76 prosent fra nivaet i 1980 innen ar 2000. | protokollen er ut-
slippsreduksjonene fordelt mellom landene ut fra anslag pa natur-
ens talegrense. Reduksjonen i norske utslipp fra 1980-1996 er pa
76 prosent, og malsettingen er saledes sa langt oppfylt. Reduksjon-
en skyldes vridning i energiforbruket fra tungolje til lettere oljer og
elektrisitet, mindre svovel i oljeproduktene, nedlegging av noen for-
urensende bedrifter og krav til rensing av svovel fra store bedrifter.
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Arbeidsmarkedet

Ifglge forelgpige tall fra nasjonalregnskapet gkte tallet pa
sysselsatte personer med 62 000 fra 1996 til 1997, tilsvar-
ende 2,9 prosent. @kningen i antall utfgrte timeverk var
noe lavere 2,3 prosent. De forelgpige tallene fra det kvar-
talsvise nasjonalregnskapet viser at veksten i sysselsettin-
gen siste ar var om lag like sterk i alle kvartaler.

Ifglge Statistisk sentralbyras arbeidskraftundersgkelser —
AKU - var det i gjennomsnitt 94 000 arbeidsledige i 1997.
Dette utgjorde 4,1 prosent av arbeidsstyrken, en nedgang
pé 0,8 prosentpoeng fra aret fgr. Tallene for registrerte ledi-
ge ved arbeidskontorene viste nedgang gjennom hele fjor-
aret, mens AKU-tallene for arbeidsledige viste en markert
nedgang i ledigheten i siste halvar. AKU-tallene for under-
sysselsatte endret seg lite fra 1996 til 1997. Mens ledig-
heten i 1997 kom ned pé et niva bare om lag 0,6 prosent-
poeng hgyere enn i 1988 (korrigert for brudd i tidsserien),
var undersysselsettingen vesentlig hgyere. I 1997 var

85 000 personer undersysselsatte mot 43 000 i 1988 (bereg-
net arsgjennomsnitt).

Arbeidsstyrken gkte med 54 000 personer fra 1996 til
1997, etter en gkning pa 46 000 aret fgr. Den kraftige vek-
sten i sysselsettingen fra 1993 til 1996 fgrte til at stadig
nye grupper meldte seg som deltakere pa arbeidsmarkedet.
Sammen med demografiske forhold bidro dette til at ledig-
hetsraten i perioden bare gikk ned med rundt 0,5 prosent-
poeng pr. ar. Fra 1996 til 1997 gikk sysselsettingsveksten
ytterligere opp, og ledigheten falt noe mer enn i de forega-
ende drene. I tillegg ligger yrkesdeltakelsen nd pa et

rekordhgyt niva, bade i et historisk og i et internasjonalt
perspektiv. Dette tilsier at vi med en fortsatt sterk sysselset-
tingsvekst vil kunne fa en raskere nedgang i ledigheten
framover enn det vi har sett sa langt i denne oppgangskon-
junkturen.

Sysselsettingen

Ifplge forelgpige tall fra nasjonalregnskapet var det en be-
tydelig gkning i tallet pa sysselsatte personer fra 1996 til
1997. Det var ogsé markert vekst i antall utfgrte timeverk,
selv om den var noe lavere enn veksten 1 antall sysselsatte.
Dette har blant annet sammenheng med stgrre fraver i
1997 enn i 1996. Forelgpige tall fra nasjonalregnskapet
viser at det 1 1997 i gjennomsnitt var 2 222 000 sysselsatte
personer. Dette er 185 000 flere sysselsatte enn da konjunk-
turoppgangen startet i 1993. Det har vart en tiltagende sys-
selsettingsvekst de fire siste arene. Forelgpige tall fra det
kvartalsvise nasjonalregnskapet viser at veksten i sysselset-
tingen siste &r var om lag like sterk i alle kvartaler.

Forelgpige tall fra det kvartalsvise nasjonalregnskapet
viser en vekst i samlet sysselsetting pa 2,9 prosent fra 1996
til 1997. For Ignnstakere er veksten beregnet til 3,3 pro-
sent. Den sterkeste veksten har vart i bygge- og anleggs-
virksomhet og forretningsmessig tjenesteyting. Industri,
varehandel og annen tjenesteyting har ogsa hatt betydelig
oppgang i sysselsettingen siste ar. Jordbruk, tekstilindustri,
post- og telekommunikasjon, utenriks sjgfart og finansiell
tjenesteyting, forsikring var derimot naringer som viste

Sysselsatte lonnstakere etter nzering og sysselsatte personer i alt

Sysselsatte i 1 000 personer. Vekstrater i prosent fra aret far

Sysselsatte personer Vekstrater fra 1996

Niva Endring Personer Timeverk

1997 fra 1996
Sysselsatte Ignnstakere i alt 2038 64 3,3 2,8
Olje og utenriks sjefart 64 0 0,0 -0,4
Fastlands-Norge 1974 64 3,4 2,9
Industri og bergverksdrift 312 9 2,8 2,4
Annen vareproduksjon 146 9 6,5 6,5
Primarnaeringer 29 -0 -1,0 -1,2
Elektrisitetsforsyning 20 0 0,0 -0,4
Bygge- og anleggsvirksomhet 97 9 10,4 10,1
Tjenesteyting 837 33 41 3,7
Varehandel 300 17 59 5,5
Samferdsel 134 1 1,1 0.6
Annen tjenesteyting 403 15 3,7 3,4
Offentlig forvaltning 680 14 2,1 1,4
Statlig forvaltning 153 1 0,3 -0,3
Kommunal forvaltning 527 14 2,6 2,0
Sysselsatte lannstakere og selvstendige 2222 62 29 2,3

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyrd
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Arbeidsledige og beholdning av ledige plasser
Sesongjustert og glattet. Prosent av arbeidsstyrken.

9 1.0

~ 1996

7990 1992 1994

— Reg. ledige og pers. pa arb.markedstiltak
AKU-ledige
— — Ledige plasser (hgyre akse)

Kilde: Arbeidsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

Hovedtall for arbeidsmarkedet
1 000 personer

Endring fra dret far

Niva _—_—
1997 1996 1997

Befolkning i yrkesaktiv alder
16-74 ar i alt 3154 6 8
16-24 ar 504 -14 -12
25-54 ar 1913 31 20
55-74 ar 736 -6 -1
Arbeidsstyrken’ 2295 46 54
Arbeidsledige’ 94 -9 -15
Sysselsatte 2222 53 62
Utfarte timeverk 3109 61 70

! Endringstall for 1996 er korrigert for brudd i tidsserien.
Kilder: Statistisk sentralbyrd. Arbeidsledige og arbeidsstyrke hentet fra AKU, sys-
selsatte og utferte timeverk er hentet fra nasjonalregnskapet.

nedgang i sysselsettingen. Oppgangen i antall sysselsatte i
offentlig forvaltning var samlet sett betydelig lavere enn
gjennomsnitt for alle neringer.

Arbeidsstyrken

Ifplge AKU var det i 1997 i gjennomsnitt 2 295 000 perso-
ner i arbeidsstyrken, en gkning pa 54 000 personer fra aret
for. Selv om det samtidig var en viss gkning 1 antall perso-
ner i yrkesaktiv alder, gikk yrkesprosenten opp med 1,4

prosentpoeng fra 1996 til 1997, til et niva pa 72,8 prosent.

Fra 1996 til 1997 var det en gkning pa 8 000 personer i al-
dersgruppen 16-74 ar. I de yngste aldersgruppene, preget
av forholdsvis lav yrkesdeltagelse, var det nedgang i antall
personer. I aldersgruppen 25-54 ar, hvor yrkesdeltagelsen
er hgy, var det derimot en gkning pa 20 000 personer.
Denne vridningen i befolkningens alderssammensetning
bidro til en vekst i arbeidsstyrken utover det den beskjedne
veksten 1 antall personer skulle tilsi.
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Arbeidsstyrke, sysselsetting og ukeverk
1990=100. Sesongjusterte og glattede manedstall.

110

105 +

100

® 989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

—— Arbeidsstyrke
Sysselsatte
- — Ukeverk

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Alle aldersgrupper opp til 67 &r hadde vekst i yrkesprosen-
ten siste ar. @kningen i yrkesprosenten var stgrst i alders-
gruppen 16-19 &r, men den var ogsa hgy i aldersgruppen
20-29 ar. Fra 1993 til 1997 har yrkesprosenten blant ung-
dom (16-24 ar) gkt med om lag 4 prosentpoeng. Yrkespro-
senten blant ungdom ligger imidlertid fortsatt vel 6 prosent-
poeng lavere enn under hgykonjunkturen i 1987-88. For
befolkningen samlet har yrkesdeltakelsen aldri vart hgyere
enn den var i 1997. Forskjellen mellom kvinners og menns
gjennomsnittlige yrkesprosent ble ytterligere redusert 1 fjor
og var 10,5 prosentpoeng pa arsbasis.

Ledigheten

Ifplge AKU var det gjennomsnittlig 94 000 arbeidsledige i
1997, en nedgang pa 15 000 personer fra dret fgr. Som an-
del av arbeidsstyrken sank ledigheten fra 4,9 prosent i
1996 til 4,1 prosent i 1997. De sesongjusterte ledighetstal-
lene fra AKU viser en markert nedgang i ledigheten i siste
halvar. Summen av registrerte arbeidsledige og personer
pa personrettede tiltak viste en mer jevn nedgang gjennom
aret. Ved utgangen av januar 1998 var det sesongjustert

81 100 personer som enten var registrert som arbeidsledige
eller som var sysselsatt pa ordinzre arbeidsmarkedstiltak
utenom yrkeshemming. Dette utgjorde 3,6 prosent av ar-
beidsstyrken, og var 33 300 faerre personer enn ved utgang-
en av januar 1997.

I 1997 var det i gjennomsnitt 73 500 registrerte arbeids-
ledige, en nedgang pa 17 400 fra 1996. I tillegg var det en
nedgang pa 11 700 personer pa ordinare arbeidsmarkeds-
tiltak. Ved utgangen av januar 1998 var det sesongjustert
registrert 62 700 arbeidsledige, og dette er 20 100 faerre
enn samme maned aret fgr.

I 1997 var det i gjennomsnitt over aret 25 000 langtids-
ledige, ifplge AKU. Det var 7 000 ferre langtidsledige i
1997 enn i 1996, og andelen langtidsledige gikk ned fra 29
til 26 prosent.
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Noen begreper i arbeidsmarkedsstatistikken

De viktigste statistikkildene om arbeidsmarkedet er Arbeids-
direktoratets registerstatistikk og Statistisk sentralbyras ar-
beidskraftundersgkelser (AKU). Sammen med annen gkono-
misk statistikk gir dette et helhetsbilde for arbeidsmarkedet i
nasjonalregnskapet (NR). Nedenfor gjares det rede for
hovedtrekkene i disse statistikkene, og i hvilken grad de kan
gi forskjellig inntrykk av tilstanden og utviklingen i arbeids-
markedet.

Arbeidskraftundersokelsene - AKU

AKU gjennomfgres hver maned ved at et utvalg pa om lag
8 000 personer intervjues om sin tilknytning til arbeidsmar-
kedet i en undersgkelsesuke denne maneden. Fra og med
1996 er manedsutvalget spredt ut over alle ukene i maned-
en. Tallene publiseres kvartalsvis, men selv om grunnlaget
da er 24 000 intervjuer, er det usikkerhet knyttet til tallene
pa grunn av tilfeldigheter og utvalgskjevhet. En naermere
redegjerelse for AKU til og med 1995 finnes i Arbeidsmar-
kedstatistikk 1995 (NOS C 325). Effekter av omleggingen av
AKU fra og med 1996 er beskrevet i @konomiske analyser
6/96 og 7/96.

Sysselsatte: Personer som utferte inntektsgivende arbeid av
minst en times varighet i undersgkelsesuken, vernepliktige
og personer som var fravaerende fra arbeid pa grunn av syk-
dom, permisjon eller ferie.

Arbeidsledige: Personer helt uten inntektsgivende arbeid,
som har sgkt arbeid siste fire uker og som kan pata seq ar-
beid umiddelbart. Fra og med 1996 er AKUs betegnelse pa
arbeidsledige endret fra «arbeidssgkere uten arbeidsinn-
tekt» til «arbeidsledige». Betingelsen om & kunne pata seg
arbeid «umiddelbart», dvs. i undersgkelsesuken, er fra og
med 1996 endret til «<innen to uker» etter intervjutidspunkt-
et.

Undersysselsatte: Deltidssysselsatte personer som har for-
sgkt a fa lengre arbeidstid. De ma kunne starte med gkt
arbeidstid innen en maned.

Arbeidsstyrken: Summen av sysselsatte og arbeidsledige.

Yrkesprosent: Andelen av en befolkningsgruppe som befin-
ner seg i arbeidsstyrken. Brukt uspesifisert menes det andel-
en av alle personer fra 16 til 74 ar som er i arbeidsstyrken.

Arbeidsdirektoratet

Registrerte arbeidssokere: Personer som sgker inntektsgiven-
de arbeid ved arbeidskontorene, og som er disponible for
det arbeid som sgkes. Hvorvidt en person har arbeid er uten
betydning.

Registrerte arbeidsledige: Registrerte arbeidssgkere som er
helt uten inntektsgivende arbeid. Skoleungdom og personer
pa arbeidsmarkedstiltak regnes ikke med til denne gruppen.

Deltakere pa arbeidsmarkedstiltak: Personer som er syssel-
satt ved ulike arbeidsmarkedstiltak administrert av arbeids-
markedsmyndighetene. Personer som deltar pa kvalifise-
ringstiltak, vil i AKU bli klassifisert som arbeidsledige om de
oppfyller betingelsene om sgkeaktivitet og tilgjengelighet
for nytt arbeid.

Registrerte arbeidssokere uten ordingert arbeid: Summen av
registrerte arbeidsledige og sysselsatte i personrettede ar-
beidsmarkedstiltak (utenom yrkeshemmede). Summen om-
tales mye i offentlig debatt som "bruttoledighet".

Nasjonalregnskapet

Sysselsatte personer: Antall sysselsatte personer er gjennom-
snittlig antall heltids- og deltidsansatte over aret, og ligger
naer opp til AKUs sysselsettingsbegrep.

Utfarte timeverk: Antall utfgrte timeverk over hele aret. |
denne definisjonen er det tatt hensyn til fraveer og overtid.

Kilder til avvik

Det har stort sett vaert god overensstemmelse i anslaget pa

totalt antall sysselsatte i NR og AKU. En systematisk nivafor-
skjell skyldes i stor grad at utlendinger i utenriks sjafart ikke
dekkes av AKU, mens de er med i NR.

Det er likevel starre forskjeller mellom de to datakildene nar
det gjelder utfarte timeverk/ukeverk. Et hovedproblem med
ukeverkstallene i AKU fram til og med 1995, var at tallene
var beregnet pa grunnlag av observasjoner i én undersgk-
elsesuke i hver maned. Fra og med 1996 fanger AKU bedre
opp svingninger i aktivitetsniva og arbeidstid som skyldes
ferier og bevegelige helligdager, siden alle arets uker er
undersgkelsesuker.

Normalt har arbeidsledigheten (AKU) vaert hgyere enn antall
registrerte arbeidsledige, fordi ikke alle som har sgkt arbeid
har registrert seg ved arbeidskontorene og fordi en del av
de som deltar pa opplaeringstiltak klassifiseres som arbeids-
ledige i AKU. | motsatt retning trekker at en del av de regi-
strerte arbeidsledige ikke klassifiseres som arbeidsledige i
AKU (pa grunnlag av spgrsmal om sgking etter arbeid og til-
gjengelighet for arbeidsmarkedet). Szerlig gjelder dette eldre
personer med lange ledighetsperioder.

Etter omleggingen av AKU er forskjellen mellom de to ledig-
hetsmalene blitt starre. Hovedarsaken til dette er endringen
i betingelsen for nar en kan begynne i arbeid for a bli regnet
som arbeidsledig i AKU. Med redusert krav til tilgjengelighet
blir flere regnet som ledige i AKU. AKU-tall og registertall

viser om lag samme utvikling i ledigheten fra 1996 til 1997.

Finnmark hadde hgyest registrert ledighet i 1997, med 5,5
prosent. Deretter fulgte Telemark med 4,0 prosent. Ogsa
fylkene @stfold, Oslo, Nord-Trgndelag og Nordland hadde
en ledighet pa nar 4 prosent. Sogn og Fjordane hadde
lavest registrert ledighet med 1,9 prosent, tett fulgt av
Akershus med 2,0 prosent. Arbeidsmarkedstiltakene bidrar
til 4 dempe de geografiske forskjellene i registrert ledighet.

Andelen pa tiltak var hgy 1 de samme fylker som hadde
hgy ledighet. I Finnmark var 7,3 prosent av arbeidsstyrken
registrert ledige eller pa tiltak, mens denne andelen var 2,4
prosent i Sogn og Fjordane.

Arbeidstakere som er helt permitterte, regnes med blant de
registrert arbeidsledige. I 1997 var i gjennomsnitt 4 300
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Registrerte arbeidsledige og ledige stillinger
1000 personer

Arbeidsledige og undersysselsatte ifelge AKU. Personer
og tilbud av ukeverk (37,5 timer). 1 000

Januar Endring fra

1998 januar 1997

Registrerte arbeidsledige 67,4 -22,6
- helt permitterte 5,5 -2,2
Delvis permitterte 6,1 -1,5
Ordinaere tiltaksdeltakere' 20,5 -10,2
Tilgang ledige stillinger 38,6 7.3
Beholdning ledige stillinger 17,1 4,4

! Yrkeshemmede p4 ordinzre tiltak er ikke inkludert.
Kilde: Arbeidsdirektoratet.

personer helt permittert, 2 100 fzrre enn aret fgr. Delvis
permitterte omfattet 5 300 personer, 1 800 farre enn aret
fgr. Tallet pa bade helt og delvis permitterte har dermed
gatt markert ned siste ar, etter en gkning fra 1995 til 1996.

Tilgangen pa ledige stillinger gkte betydelig i forste halvar
1 1997, men gikk tilbake mot slutten av fjoraret. I gjennom-
snitt var det for 1997 en tilgang pa 32 600 ledige stillinger
hver méned, en gkning pa 6 600 stillinger fra aret for.
Beholdningen av ledige stillinger var i gjennomsnitt

14 1001 1997, 4 100 mer enn éaret fgr. Beholdningen av
ledige stillinger viste vekst gjennom éaret.

Undersysselsetting

AKU gir ogsa tall for undersysselsetting, det vil si deltids-
ansatte som sgker mer arbeid og som er tilgjengelig for
dette arbeidet innen en maned etter intervjutidspunktet. I
1997 var det 85 000 personer som var undersysselsatt etter
denne definisjonen, om lag like mange som éaret for.

Om en betrakter undersysselsettingen som en form for del-
vis arbeidsledighet, bidrar den til & gke forskjellen i ledig-
heten mellom kvinner og menn. Ifgplge AKU var ledig-
heten i gjennomsnitt 4,0 prosent for menn og 4,2 prosent
for kvinner i 1997. Samtidig var i gjennomsnitt 65 000
kvinner undersysselsatte, mot 20 000 menn.

Siden mange undersysselsatte gnsker bare noen fa timer i
tillegg og mange arbeidsledige har gnske om deltidsarbeid,
vil antallet personer som gnsker mer arbeid gi et ufullsten-
dig bilde av omfanget av arbeidstilbudet. Ved & summere
tilbudet av arbeidstimer fra de arbeidsledige og tilleggs-
arbeidstimer fra de undersysselsatte, far vi et tall pa det to-
tale urealiserte arbeidstilbudet som arbeidsledige og under-
sysselsatte representerer (malt i timer). Omfanget av det
urealiserte arbeidstilbudet, omregnet i heltidsstillinger, til-
svarte 112 000 &rsverk i 1997. Dette er en nedgang pa

14 000 fra éret fgr.

Hyvis vi regner ledighet med utgangspunkt i det urealiserte
arbeidstilbudet, svarer 112 000 érsverk til 6,0 prosent av
alle arsverk som arbeidsstyrken tilbyr. Det er en nedgang
pa 0,8 prosentpoeng fra 1996.
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Endring fra aret far

Niva —_—
1997 1996 1997
Arbeidsledige
Personer 94 -9 -15
@nsket antall ukeverk 81 -7 -13
Undersysselsatte
Personer 85 -1 -1
@Insket merarbeidstid i ukeverk 31 -4 -1
Tilbud av ukeverk i alt 112 -10 -14

! Endringstall for 1996 er korrigert for brudd i tidsserien.
Kilde: Statistisk sentralbyra. AKU arsgjennomsnitt 1997.

Personer utenfor arbeidsstyrken som
onsker arbeid

For & kunne bli definert som arbeidsledig i AKU mé en
oppfylle bestemte krav om sgkeaktivitet og tilgjengelighet.
Ved hver méling er det en stor gruppe som ikke har inn-
tektsgivende arbeid og som oppgir at de gnsker arbeid,
men uten at de blir definert som arbeidsledige. I perioden
fra 1988 (fgrste observasjonsar) til 1996 har denne «reser-
vearbeidsstyrken» variert mellom om lag 185 000 og

195 000 personer, korrigert for brudd i tidsserien. I samme
periode har antallet AKU-ledige variert mellom om lag

75 000 og 140 000, justert for brudd. Som for undersyssel-
satte er det langt flere kvinner enn menn blant personer
utenfor arbeidsstyrken som gnsker arbeid. Bade i 1996 og
1997 var andelen kvinner 60 prosent.

«Reservearbeidsstyrken» har, ifglge AKU, holdt seg pé et
relativt stabilt nivé, bade i nedgangskonjunkturen fra 1988
til 1993 og i oppgangsperioden fra andre halvar 1993. Det
har hele tiden vart et tilsig av nye personer i om lag sam-
me omfang som overgangen til faktisk ledighet eller syssel-
setting. I 1997 viser tallene en klar endring i dette bildet.
Denne gruppen viser for fgrste gang et betydelig fall i an-
tall personer. Gruppen reduseres med 32 000 personer eller
17,4 prosent fra 1996 til 1997. Den observerte nedgangen i
«reservearbeidsstyrken» siste ar kan vere en indikasjon pa
at AKU-ledigheten vil reduseres i et stgrre tempo fremover
enn hva tilfellet har vart de siste arene, dersom den sterke
sysselsettingsveksten fortsetter.

Personer utenfor arbeidsstyrken
1 000 personer

Endring fra
aret for'
Niva _
1997 1996 1997
Utenfor arbeidsstyrken 859 -42 -40
@nsker arbeid 152 -6 -32
Kan begynne innen en méned 69 -38 10

Kilde: AKU for 4.kvartal 1997.
! Korrigerte endringstall 1995-1996
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Arbeidsledige, andre med onske om arbeid og
ledige ukeverk. 1988-1997
Prosent

10

1988 1990 1992 1996

A Ledige i prosent av arbeidsstyrken (AKU)
Il Arbeidssakere som g. arb. i pst. av arb.styrk.
Led. ukev. i pst av sum av utf. og ledige ukev.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Arbeidsmarkedstiltakene

11997 var det i gjennomsnitt 23 000 personer sysselsatt
ved personrettede ordin@re arbeidsmarkedstiltak (utenom
yrkeshemmede). Dette er 11 700 farre enn i 1996. Det har
veert en gradvis nedtrapping av omfanget pé tiltakene fra
1993, da det i gjennomsnitt var 57 300 personer sysselsatt
pa personrettede ordinzre arbeidsmarkedstiltak. Sesongjus-
tert var det i 1997 en nedgang i nivaet pa disse tiltakene
gjennom hele éret, med unntak av de to siste manedene.
Blant arbeidsmarkedstiltakene var kvalifiseringstiltak den
viktigste gruppen med 65 prosent av alle tiltakene 1 1997.
Blant ungdom under 20 &r var i gjennomsnitt 2 800 syssel-
satt ved personrettede ordin®re arbeidsmarkedstiltak i alt.
Samtidig var om lag like mange i samme aldersgruppe re-
gistrert ledige.

Fra og med 1997 ble det lansert et nytt tiltakstilbud for
dem som hadde gétt ut av sin dagpengeperiode. Tall fra
Arbeidsdirektoratet viser at den registrerte langtidsledig-
heten ble redusert med i gjennomsnitt 4 200 i 1997. Mens
regjeringen la opp til et gjennomsnittlig niva pa arbeids-
markedstiltakene pa 31 000 i 1997, viser regnskapet

23 000. For 1998 har regjeringen lagt opp til et giennom-
snittlig niva pé arbeidsmarkedstiltakene p& 17 500.

Tilbud og etterspgrsel etter ulike typer
arbeidskraft

Sysselsettingen i Norge gkte med hele 185 000 personer
fra 1993 til 1997, malt ved definisjonen i arbeidskraftregn-
skapet. Selv om en stor del av dette har blitt motsvart av
vekst i arbeidsstyrken, har arbeidsledigheten ogsa gatt til-
bake. Regnet som drsgjennomsnitt, og malt ved definisjon-
en 1 arbeidskraftundersgkelsene (AKU), var ledigheten i
1997 kommet ned i 4,1 prosent, og det er registrert mangel
pa enkelte typer arbeidskraft. Selv om ledigheten fortsatt
er noe hgyere enn ved forrige bunniva i 1986 og 1987, er
den na nzr et niva hvor det kan oppsta press i arbeidsmar-
kedet. En viktig arsak til dette er at arbeidsstyrken er sam-
mensatt av personer med ulik utdanning og kvalifikasjo-

Arbeidsmarkedstiltak
1 000 personer

Endring
1997 fra 1996

Personrettede ordinaere arbeids-
markedstiltak i alt' 23,0 11,7
Off sysselsettingstiltak 2,1 -4,6
Lennstilskudd til arb.givere 31 -0,4
Kvalifiseringstiltak 15,9 -5,9
Arbeidsmarkedskurs 10,1 -3,8
Praksisplasser 6,0 -2,2
Utdanningsvikariater 2,0 -0,8
Herav ungdom under 20 ar 2,8 -0,0

! Yrkeshemmede pé ordinaere tiltak er ikke inkludert.
Kilde: Arbeidsdirektoratet.

ner. Dersom tilbud og etterspgrsel etter ulike typer arbeids-
kraft ikke vokser i takt, kan flaskehalsproblemene bli sa
store at lgnnsveksten tiltar selv om det er noe arbeidsledig-
het. Derfor er det viktig & ha oversikt over eventuelle
ubalanser i arbeidsmarket, og hvordan de kan utvikle seg i
arene fremover. Slik kunnskap kan ogsa vere til hjelp i
langsiktig planlegging, bl.a. for myndighetenes innretning
av utdanningskapasiteten.

For & oppna stgrre innsikt i disse spgrsmélene har Statis-
tisk sentralbyra utviklet beregningsopplegg som fremskri-
ver tilbud og etterspgrsel for ulike typer arbeidskraft for-
delt p& utdanning. Oppleggene er utformet som ettermodel-
ler til SSBs makropgkonomiske og demografiske modeller,
og gir derfor et bilde som er konsistent med fremskrivinger
med disse modellene. Usikkerhet om bade den makrogko-
nomiske utviklingen, politiske prioriteringer, endringer i
de enkelte sektorers etterspgrsel etter ulike typer arbeids-
kraft og endringer i utdanningstilbgyelighetene tilsier like-
vel at resultatene ma tolkes med varsomhet. Sysselsettin-
gens sammensetning i de ulike nzringer kan f.eks. pavir-
kes av tilgangen pa ulike utdanningsgrupper, og forvente-
de ubalanser i arbeidsmarkedet kan pavirke utdanningstil-
bgyelighetene. Fremskrivingene ma derfor tolkes som an-
slag pa hva som kan skje i arbeidsmarkedet under bestemte
forutsetninger, og ikke som ngyaktige prognoser for ledig-
hetsutviklingen for ulike typer arbeidskraft. I viktige of-
fentlige sektorer som helse- og sosialsektoren og
undervisningssektoren kan politiske prioriteringer ha stor
direkte betydning bade for tilbud og etterspgrsel etter ulike
typer arbeidskraft. P4 disse omréadene er det derfor utviklet
et mer detaljert planleggingsverktgy for bruk i de aktuelle
departementene.

De siste beregningene som er gjennomfgrt med Statistisk
sentralbyrés generelle beregningsopplegg, bygger pa opp-
daterte makrogkonomiske fremskrivinger for perioden
1997 til 2005 som ikke fullt ut fanger opp den kraftige sys-
selsettingsveksten som fant sted 1 fjor. For 1998 og arene
fremover er beregningene basert pa antakelser om svakere
etterspgrselsstimulanser fra bdde Norge og utlandet som
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Arbeidsstyrken utgjer arbeidstilbudet malt i antall personer,
0g bestar av sysselsatte og arbeidslase fra 16 til og med 74
ar. Den viktigste kilden til kunnskap om arbeidsstyrkens sam-
mensetning er Statistisk sentralbyras arbeidskraftundersakel-
se (AKV). Ifglge AKU regnes en person som sysselsatt sa
fremt han utfgrer inntektsgivende arbeid minst én time per
uke og som arbeidsledig hvis han er helt uten inntekstgiven-
de arbeid og har sgkt arbeid de siste fire ukene.

Yrkesbefolkningen er befolkningen i aldersgruppen 16-74
ar. Fra 1970 til 1997 gkte yrkesbefolkningen med 17 pro-
sent, fra 2,7 millioner til 3,2 millioner personer. Veksten var
sterst fram til midten av 1980-tallet, med arlige vekstrater
pa 0,6-0,8 prosent, men er siden blitt dempet. Arlig gjen-
nomsnittlig vekstrate fra 1990 til 1997 var 0,3 prosent. Fra
midten av 1980-tallet har det veert en nedgang i antall per-
soner mellom 60 og 67 ar, som falge av sma fedselskull pa
30-tallet. P& 1990-tallet har vi i tillegg fatt en reduksjon i
aldersgruppene 16-24 ar og 67-74 ar. Felgelig har vi fatt en
forskyvning i aldersfordelingen innad i yrkesbefolkningen,
slik at andelen mellom 25 og 60 ar har gkt fra 60 prosent
pa 1970- og 1980-tallet til 67 prosent i 1997.

Yrkesprosenten er andelen av alle personer fra 16 til og
med 74 ar, som deltar i arbeidsstyrken. Fra starten av 1970-
tallet og fram til haykonjunkturen midt p& 1980-tallet steg
yrkesprosenten fra 62 til 72 prosent. Deretter sank yrkes-
prosenten noe, far den péd nytt begynte & stige fra 1993.
Forelgpige tall for 1997 gir en yrkesprosent pa 73 prosent.
Bak disse tallene skjuler det seg store variasjoner mellom
ulike befolkningsgrupper. Ser vi perioden under ett er det
kvinnene som har bidratt mest til veksten, godt hjulpet av
ungdom fra 20 til 24 ar. Pa 1990-tallet er det kvinner i
alderen 25 til 39 ar som har gitt det starste vekstbidraget.
Utviklingen for den eldre delen av yrkesbefolkningen (60-74
ar) har bidratt til & dempe veksten i yrkesprosenten. Det er
stadig feerre blant de eldste arbeidstakerne (67-74 &r) som
deltar i arbeidslivet. Mens yrkesprosenten for denne grup-
pen |& pd 25 prosent ved inngangen til 1970-tallet, har en
kontinuerlig nedadgéende trend brakt den ned pa 7 pro-
sent i 1997.

Storst arbeidstilbud fra menn 25-59 ar

Den hayeste yrkesprosenten finner vi for menn fra 25 til 59
ar. Yrkesandelen til denne gruppen 13 relativt stabilt rundt
94-95 prosent gjennom hele 1970- og 1980-tallet. | etter-
kant av hgykonjunkturen pa slutten av 1980-tallet falt den-
ne yrkesprosenten ned mot 91 prosent. Fra 1995 har den
beveget seg oppover igjen og var pa 92 prosent i 1997.

Forelapige anslag pa yrkesprosenter og antall
personer i ulike befolkningsgrupper, 1997

Yrkes-  Befolkning

prosent (i 1 000)
Ungdom 16-19 ar 46 212
Ungdom 20-24 ar 74 292
Menn 25-59 ar 92 1073
Menn 60-66 ar 56 127
Kvinner 25-59 ar 82 1040
Kvinner 60-66 ar 42 126
Pensjonister 67-74 ar 7 283

Hva har skjedd med arbeidstilbudet fra 1970 til 19977

@kningen i antall personer i gruppen 25 til 59 ar vil vaere av-
takende i tiden framover, bl.a. som falge av sma fadselskull
pa 1970-tallet. | tillegg er det i ferd med a skje en gradvis
forskyvning i aldersfordelingen innad i gruppen, med en
svak gkning i andelen fra 50 til 59 ar, og en noe lavere an-
del blant de yngre. Ufareraten er hgyest for de eldste, slik at
denne aldersforskyvningen kan ha en negativ effekt pa ar-
beidstilbudet.

Empiriske analyser av tidsrekkedata tyder pa at yrkesprosen-
ten for voksne menn bade avhenger av realdisponibel time-
lenn og av forhold pa arbeidsmarkedet. Spesielt ser det ut
tit at yrkesprosenten faller nar ledigheten gker, trolig fordi
sjansen for at aktiv sgking skal resultere i arbeid reduseres.
Bevegelsen i arbeidsledigheten i Norge pa 1980- og 1990-
tallet bidrar dermed til & forklare fallet i yrkesprosentene
samt den pafelgende oppgangen. En gkning i etterspgar-
selen etter arbeidskraft vil via redusert ledighet bidra til 3
oke tilbudet. @kt timelgnnsvekst som falge av gkt press i
arbeidsmarkedet, gir et ytterligere bidrag til hayere yrkes-
prosent. De absolutte endringene i antall ledige personer vil
derfor vaere mindre enn endringene i ettersparselen etter ar-
beidskraft.

En stadig okende yrkesandel blant voksne kvinner
Yrkesprosenten for kvinner (25-59 ar) har, med litt varieren-
de veksttakt, steget gjennom hele perioden 1970-97. Spesi-
elt har veksten veert stor for kvinner i aldersgruppen 25-39
ar. Denne gruppen har mer enn doblet sin yrkesprosent fra
starten av 1970-tallet og fram til 1997. Gjennom 1970-tal-
let og fram til midten av 1980-tallet gkte yrkesprosenten
parallelt med en nedgang i antall barn per kvinne, to for-
hold som trolig har pavirket hverandre gjensidig. Denne
sammenhengen er na brutt, ettersom yrkesprosenten har
fortsatte a stige samtidig som antall barn per kvinne har vist
en svak oppgang fra slutten av 1980-tallet. Dette innebaerer
at kvinners yrkesdeltaking over livslgpet har endret seg, og
at de i langt starre grad enn tidligere opprettholder en til-
knytning til arbeidslivet ogsa i de drene barna er sma. For-
hold som har gjort det enklere & kombinere barn og jobb,

Yrkesandeler for ulike befolkningsgrupper
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f.eks. gkt barnehagedekning og lengre svangerskapspermi-
sjoner, kan vaere arsaker til dette. Faktorer som generelt har
bidratt til & gke kvinners yrkesdeltaking som gkt gjennom-
snittlig utdanningsniva, flere arbeidsplasser innen helse- og
omsorgsyrker og endret holdning til kvinners yrkesdeltaking
kan ogsa ha spilt en rolle. Det kan imidlertid vaere vanskelig
a fastlegge bade hvilken retning arsakssammenhengene gér
og styrken pd de ulike effektene, ettersom utviklingen har
skjedd parallelt pa de fleste omradene.

Yrkesprosentene sier kun hvor stor andel av en befolknings-
gruppe som tilbyr minst én time arbeid ifalge AKU. For til-
gang pa arbeidskraft er det minst like interessant hvor mye
den enkelte jobber. Over hele livsigpet er det en starre an-
del kvinner enn menn som arbeider deltid. Denne andelen
har imidlertid falt, slik at vi far et ytterligere positivt bidrag til
kvinners arbeidstilbud, malt i antall timer. Ifglge AKU sank
andelen av yrkesaktive kvinner mellom 25 og 60 &r som job-
ber deltid, fra 48 prosent i 1989 til 43 prosent i 1997.

Arbeidstilbudet ifalge AKU omfatter en del personer som av
ulike grunner er midlertidig fravaerende. Det reelle arbeidstil-
budet blir derfor noe overvurdert. | tillegg til midlertidig fra-
vaer pa grunn av sykdom, er svangerskapspermisjon en vik-
tig fravaersgrunn. Dette fravaeret har vaert gkende pa 1990-
tallet, bade som falge av utvidelsene av svangerskapspermi-
sjonen og gkende fgdselskull.

okt ufereandel for eldre menn og kvinner

Mens yrkesprosenten for menn i alderen 60 til 66 &r holdt
seq relativt konstant pd 75 prosent gjennom 1970-tallet,
har den vist en kraftig nedadgdende tendens gjennom de
siste 15 drene til et niva pa 56 prosent i 1997. Yrkesprosen-
ten for kvinnene i samme aldersgruppe har ligget i overkant
av 40 prosent de siste 15 arene etter en kraftig oppgang i
forste halvdel av 1970-tallet. For bade kvinner og menn steg
ufereraten kraftig fram til starten av 1990-tallet. En stor del
av reduksjonen i yrkesprosenten for eldre menn motsvares
av gkningen i ufgreraten, mens den generelle gkningen i
kvinners yrkesdeltaking har blitt motvirket av gkte ufgre-
rater for eldre kvinner. Empiriske studier viser at andelen

Yrkesandeler for kvinner, ulike aldersgrupper
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som blir ufgr gker med arbeidsledighetsraten og andelen
langtidsledige. Utvidelsen av avtalefestet pensjon til nye al-
dersgrupper kan ha bidratt til & redusere yrkesprosenten for
60-66-aringene, men kan pa den andre siden ogsa ha fan-
get opp en del avdem som ellers hadde fatt innvilget ufere-
pensjon. Effekten pa yrkesprosenten gker trolig nar alderen
pa de som innlemmes i ordningen gar ned.

Utdanning og deltidsarbeid blant unge kvinner og
menn

Yrkesprosenten for den yngste gruppen (16-19-aringene)
svingte mellom 43 og 50 prosent pa 1970-tallet. Den nadde
en topp pa 53 prosent i 1987-88, for deretter & falle kraftig.
Fra 1994 har gruppens yrkesprosent igjen gkt og var pa 46
prosent i 1997. Andelen under utdanning i gruppen har
steget i hele perioden, og spesielt kraftig det siste tidret. | til-
legg til at utdanningsandelen har bidratt til & redusere yrkes-
prosenten, har arbeidstilbudet fra 16-19-aringene fatt mer
preg av deltidsarbeid. Ifglge tall fra AKU, var 67 prosent av
16-19 aringene som jobbet, deltidsarbeidende i 1997, mot
61 prosent i 1989. P& 1990-tallet har antall personer i alders-
gruppen blitt redusert, men nedgangen i antall personer har |
na stoppet opp.

Bade de helt unge og de eldste arbeidstakerne kan karakte-
riseres som reservearbeidskraft. De hentes inn i arbeidsmar-
kedet nar konjunkturene tilsier det, og de tilbyr for det
meste deltidsarbeid. De har alternative forsargelseskilder, og
er dermed i mindre grad avhengig av lgnnsinntekten enn
hva andre grupper er. Empiriske studier viser ogsa at arbeids-
tilbudet deres avhenger negativt av ledighetsnivaet. Dette
gjelder spesielt for den yngste gruppen. En reduksjon i ar-
beidsledighetsraten pa en prosent gir mer enn én prosents
okning i yrkesprosenten for denne gruppen.

Yrkesprosenten for ungdom i aldersgruppen 20-24 ar gkte
relativt sterkt pd 1970- og 1980-tallet. Den nadde en topp
pa 79 prosent i 1988, avtok deretter fram mot midten av
1990-tallet, for den pé ny steg til 74 prosent i 1997. Mens
gkningen i yrkesprosentene pa 1970-tallet i stor grad kan til-
skrives gkt arbeidstilbud fra yngre kvinner, er det trolig for-
hold pa arbeidsmarkedet og utviklingen i utdanningstilbgye-
lighet som na preger gruppens arbeidstilbud. | de seinere
arene har antall personer i denne gruppen blitt redusert, en
nedgang som vil fortsette i ytterligere fem ar.

Mange i denne gruppen er under utdanning, og andelen
har vaert gkende. Dette har gitt seg utslag i at en starre an-
del av de som er i arbeid, jobber deltid. | 1997 var denne an-
delen 33 prosent, mot 19 prosent i 1989. Andelen under ut-
danning svinger imidlertid med situasjonen pa arbeidsmar-
kedet. Den sank svakt i 1987-88, for deretter 4 stige kraftig.
Situasjonen pa arbeidsmarkedet kan bade tenkes & pavirke
beslutningen om 4 ta ytterligere utdanning og tidspunktet
for & ta den. Utdanning kan framsta som en alternativ for-
sgrgelseskilde nar det er knapphet pa arbeidsplasser, i til-
legg til at hgy ledighet kan virke motiverende for & ta utdan-
ning, for a sta sterkere pa arbeidsmarkedet. Nedgangen i be-
folkningen i aldersgruppen tilsier at det vil vaere god tilgang
pa utdanningsplasser de naermeste arene, slik at de som
gnsker utdanning framfor yrkesaktivitet vil ha mulighet for
det. Dkt aktivitet i arbeidsmarkedet har, ifglge empiriske
studier, ogsa en selvstendig positiv effekt pa arbeidstilbudet
nar vi har kontrollert for endrede utdanningsandeler.
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vil gi seg utslag i en klart svakere sysselsettingsvekst enn
det vi har opplevd de siste arene. Fram til drhundreskiftet
kan veksten likevel bli sé sterk at ledigheten fortsetter & ga
noe ned, men ettersom sysselsettingsveksten i 1997 er un-
dervurdert, er det trolig at ledigheten totalt og for enkelte
undergrupper blir lavere enn det som er lagt til grunn i de
foreliggende beregningene. P4 et mer usikkert grunnlag er
ledigheten anslatt til & gke noe etter drhundreskiftet.

I beregningsopplegget er arbeidskraften delt inn etter ut-
danningens lengde og fagfelt. Utdanningsfordelingen for
bade sysselsatte og arbeidsledige er oppdatert til 1995,
men ufullstendige registreringer av udekket behov for
enkelte typer arbeidskraft kan tilsi at enkelte flaskehals-
problemer er noe undervurdert. Ved tolking av resultatene
vist i figurene nedenfor bgr en derfor legge stgrre vekt pa
hvordan forskjellen mellom tilbud og etterspgrsel utvikler
seg over tid, framfor nivaet i utgangspunktet.

I lgpet av de siste 15 arene har andelen av de sysselsatte
med videregaende og hgyere utdanning vert i klar vekst i
de fleste neringer. Det er lagt til grunn at veksten i disse
andelene vil fortsette, men det er usikkert hvor sterk denne
veksten vil bli. I et mer detaljert opplegg for helse- og sosi-
alsektoren og undervisningssektoren er det lagt til grunn at
etterspgrselen etter de aktuelle utdanningsgruppene er pa-
virket av den demografiske utviklingen blant de som benyt-
ter seg av disse tjenestene, i tillegg til at det er tatt hensyn
til den generelle gkonomiske utviklingen i landet for &
ivareta mulige politiske gnsker om en standardhevning pa
linje med dette.

Forutsetningene over bidrar til en klar vekst i etterspgrsel-
en etter de fleste typer arbeidskraft med videregaende og
hgyere utdanning frem til 2005. Dette vil spesielt gjgre seg
gjeldende for personer med utdanning innen gkonomi/ ad-
ministrasjon og samfunnsfag, tekniske fag og sykepleiere.
Det er ogsa en klar vekst i behovet for andre typer helseper-
sonell, lzrere (s®rlig fgrskolelzrere) og personer med
naturfaglig og humanistisk utdanning. Ifglge beregningene
er vi ogsé inne i en periode med en klar vekst i etterspgrsel-
en etter arbeidskraft med fagutdanning fra videregéende
skoler rettet inn mot industri og hdndverk. Bade for denne
gruppen og ingenigrer og sivilingenigrer har veksten i etter-
sperselen spesielt gjort seg gjeldene etter 1995, og har re-
sultert i at det er registrert mangel pa enkelte typer arbeids-
kraft. Den kraftige veksten i etterspgrselen for disse grup-
pene har sammenheng med en positiv utvikling i industrien
og et markant oppsving i bygge- og anleggsvirksomheten i
1997. En kraftig vekst i oljeinvesteringene i Igpet av det
siste aret og gkt behov for arbeidskraft med IT-kompetanse
pé grunn av de siste ars teknologiske utvikling har ogsa
vert av stor betydning.

Den positive utviklingen for arbeidskraft med teknisk ut-
danning ventes & vedvare i 1998 og trolig et stykke inn i
1999. Deretter kan svakere etterspgrselsimpulser og
mulige problemer med tiltakende kostnadsvekst bidra til &
dempe veksten i industrien og dermed etter denne typen
arbeidskraft. Ferdigstillelsen av en del store investerings-
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prosjekter og svakere generell gkonomisk utvikling vil
etterhvert ogsa gi seg utslag i bygge- og anleggesvirksom-
heten. Videre er det i disse beregningene lagt til grunn en
kraftig nedgang i oljeinvesteringene fra og med 1999, noe
som spesielt kan ramme etterspgrselen etter personer med
teknisk utdanning. Denne utviklingen kan vedvare etter ar-
hundreskiftet, og kan tilsi at mange ingenigrer og sivilinge-
nigrer ma se seg om etter ny jobb. Selv om den teknologi-
ske utviklingen fortsetter og behovet for IT-personell vil
pke, er det langt fra sikkert at etterspgrselen vil gke like
sterkt som i de siste drene.

Det er ogsa en viss usikkerhet om utviklingen i tilgangen
pé ingenigrer og sivilingenigrer. Fremskrivingen av til-
gangen er generelt basert pé et demografisk opplegg som
tar hensyn til at en gitt beholdning av en utdanningsgruppe
fér tilfgrsel av nyutdannede, mens det er avgang pé grunn
av overgang til trygd, dgd eller avgang fra yrkesaktivitet
av andre grunner. I det generelle beregningsopplegget er
tallet pa studenter basert pa anslag pa overgangstilbgyelig-
heter til og fra ulike utdanninger. Disse overgangstilbgye-
lighetene er tilpasset slik at beregningene treffer tallet pa
studenter i 1993, og det er lagt til grunn at de holder seg
uendret pa dette nivaet over fremskrivingsperioden. Selv
om det vil vare en betydelig usikkerhet rundt denne forut-
setningen, skal det svart store endringer til for det gir ut-
slag pa kort sikt ettersom det bare bergrer tilgangen pa ny-
utdannede og ikke den eksisterende beholdningen. Student-
tallet for ingenigrer og sivilingenigrer har ikke endret seg
mye i perioden 1993-96, noe som tilsier at tilbudsfrem-
skrivingene kan vare noenlunde realistiske.

Figurene viser et lite gap mellom tilbud og etterspgrsel for
arbeidskraft med hgyere teknisk utdanning fra 1995 til
1998. En mulig undervurdering av etterspgrselsveksten i
1997 og 1998 tilsier imidlertid at arbeidsmarkedet for disse
gruppene er noksa stramt. P4 grunn av forholdene omtalt
ovenfor, vil en svakere utvikling i etterspgrselen fra og
med 1999 kunne bidra til at det igjen gér mot overskudd av
ingenigrer og sivilingenigrer. Den kompetansen de besit-
ter, vil likevel komme til nytte selv om det strengt tatt ikke
ngdvendigvis er behov for sa hgye kvalifikasjoner. I en
situasjon med et relativt stramt arbeidsmarked, er det ingen
grunn til & vente store arbeidsledighetsproblemer. Lavere
sgkning til disse studiene kan ogsa bidra til & dempe vek-
sten i tilbudskurven. For personer med videregéende fagut-
danning rettet inn mot industri og hdndverk indikerer frem-
skrivingene at tilbudet na vokser s svakt i forhold til etter-
spgrselen at en situasjon med overskuddstilbud i 1995 er i
ferd med & snu om til en klar mangel. Dette er en stor og
sammensatt gruppe som behandles under ett i beregninge-
ne og dermed skjuler at det allerede kan vare betydelig
mangel pé enkelte typer fagarbeidere. Denne underdeknin-
gen kan gi seg utslag i tiltakende lgnnsvekst. Etterspgrsels-
overskuddet ser ut til & vedvare til tross for en klart avdem-
pet vekst i etterspgrselen etter 1999.

Pa grunn av en sterk utvidelse av studiekapasiteten ved uni-
versiteter og hgyskoler fra slutten av 1980-tallet og fram til
1993, er det na en klar vekst i tilgangen pa arbeidskraft
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Sykepleiere
Tilbud og ettersporsel malt i 1000 personer
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med hgyere utdanning. Beregningene indikerer at tilgan-
gen kan tilta langt sterkere enn etterspgrselen for flere
grupper. Det gjelder sarlig for juristene hvor tilgangen vil
mer enn fordobles fra 1995 til 2005 med de benyttede for-
utsetningene. Ogsa for samfunnsfaglig utdanning av hgye-
re grad, og til en viss grad for pkonomisk/administrativ ut-
danning, kan tilgangen vokse langt sterkere enn etterspgr-
selen. Det betyr ikke ngdvendigvis gkt arbeidsledighet for
disse gruppene, ettersom flere vil g inn i andre jobber enn
de utdanningen tradisjonelt er rettet mot. Sgkningen til dis-
se studieretningene kan ogsa bli dempet nar de forventede
ubalansene blir kjent, men sapass mange er nd under hgye-
re utdanning at veksten i tilgangen likevel vil bli sterk i det
nzrmeste ti-dret.

Ifglge anslag utarbeidet i Sosial- og helsedepartementet er
det en betydelig underdekning av flere typer helseperso-
nell, herunder leger og sykepleiere. Til tross for at det er
lagt til grunn en langt svakere vekst i helsesektoren enn det
som var vanlig pa 1980-tallet samtidig som det har vert en
klar vekst i utdanningskapasiteten de siste arene, indikerer
beregningene at det fortsatt vil vaere mangel pa leger og
sykepleiere i mange ar fremover (underdekningen i ut-
gangssituasjonen er vanskelig a ansla og er klart undervur-
dert i figuren). For de fleste andre typer helsepersonell har
utdanningskapasiteten gkt sa mye i lgpet av de siste arene
at den mangel som fortsatt eksisterer kan bli eliminert om
noen ar.

Bortsett fra noe usikkerhet om yrkesdeltaking og arbeids-
tid kan tilgangen pa helsepersonell anslds temmelig ngyak-
tig gjennom beslutninger om utdanningskapasiteten. Det er
langt vanskeligere a ansla veksten i etterspgrselen, da den
blant annet vil vaere avhengig av politiske reformer i frem-
tiden. En vekst i etterspgrselen pa linje med den generelle
pkonomiske utvikling eller noe lavere, slik det nd er vanlig
a legge til grunn for makrogkonomiske modellberegninger
og offentlige plandokumenter, kan representere en klar un-
dervurdering bade i forhold til den historiske utviklingen
frem til og med 1993 og gnsker om prioriteringer i befolk-
ningen i en periode med sterk inntektsvekst. De foreliggen-
de beregningene for sykepleierne er derfor basert pa forut-
setninger som innebzrer en noe kraftigere etterspgrsels-
vekst. En systematisk undervurdering av de gkte behovene
for helsepersonell kan ha medvirket til at utdanningskapasi-
teten har blitt satt for lavt. Dette kan vaere en medvirkende
arsak til at det i dag er underdekning pa flere typer helse-
personell.
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Lenns- og prisutvikling

Lennsutviklingen

Den gjennomsnittlige lgnnsveksten har tiltatt noe de siste
tre arene. Forelgpige nasjonalregnskapstall viser at Ignn pr.
normalarsverk gkte med 4,6 prosent i 1997 mot 4,5 prosent
11996, 3,2 prosent i 1995 og 3,0 prosent i 1994. I fastlands-
gkonomien var Ignnsveksten i fjor den samme som i 1996;
4,5 prosent.

Veksten i lgnn pr. timeverk var i fjor 5,0 prosent for gkono-
mien samlet, og 0,1 prosentpoeng lavere i fastlandsnaring-

Lonn etter naering
Prosentvis vekst fra aret far

1995 1996 1997

Pr. normalarsverk

I alt 3,2 4,5 4,6
Oljevirks. og utenr. sjafart 1,0 56 6,6
Fastlands-naeringer 3,4 4,5 4,5
Industri og bergverk 3,8 4,2 4,5
Annen vareprod. 3,2 4,4 5,8
Prim&rnaeringer1 5.4 3,6 5,1
Kraftforsyning 3,0 4,2 3,9
Bygg- og anleggs-
virksomhet 2,5 4,6 6,1
Privat tjenesteyting 3,3 4,6 4,5
Varehandel 3,9 5,0 4,4
Samferdsel 3,0 4,4 4,1
Annen tjenesteyting 3,2 4,5 4,6
Off. forvaltning 3,0 4.4 4,0
Stat? 3,3 4,3 4,1
Sivil 2,9 4,2 4,1
Forsvaret 2,7 3,8 4.1
Kommune 2,9 4,5 4,0
Pr. timeverk
| alt 4,4 4,8 5,0
Oljevirks. og utenr. sjgfart 1,6 6,0 7.1
Fastlands-naeringer 4,5 4,8 4,9
Industri og bergverk 4,7 4,4 4,8
Annen vareprod. 4,0 4,7 6,0
Primas-rnaeringer1 6,0 3,9 5,5
Kraftforsyning 4,3 4,5 4,3
Bygg- og anleggs-
virksomhet 3,3 4,9 6,3
Privat tjenesteyting 4,5 49 4,8
Varehandel 5,2 53 4,9
Samferdsel 4,0 4,8 4,7
Annen tjenesteyting 4,3 4,8 5,0
Off. forvaltning 4,4 4,8 4,5
Stat? 4,6 4,6 4,7
Sivil 4,4 4,2 4,7
Forsvaret 3,1 4,2 4,4
Kommune 4,2 4,8 4,5

"En sysselsettingsnedgang i jordbruket (med lavt lennsnivd) i 1997 og kraftig
okt sysselsetting i fiske og fangst (med hgyt Ignnsnivd) bidro til en "vridnings-
effekt” slik at gjennomsnittlig lennsvekst for primarnaeringene samlet er
langt sterkere enn for sektorene hver for seg.

2 Nedgang eller lav vekst i antall rekrutter (med lavt Ignnsnivd) farte i 1995 og
1996 til "vridningseffekter" som bidro til & trekke opp lannsveksten i statsfor-
valtningen.

Kilde: Statistisk sentralbyrd.

ene. Pkt fraveer bidrar til & forklare at lgnn pr. timeverk
vokste klart kraftigere enn lgnn pr. normalarsverk bade i
1996 og 1997.

Det var i 1997 forholdsvis liten variasjon i Ignnsveksten
mellom n@ringene i Fastlands-Norge. For sektorene i tabel-
len var lgnnsveksten regnet pr. normalarsverk lavest i of-
fentlig forvaltning, samferdsel og kraftforsyning, og hgyest
i oljevirksomheten og utenriks sjgfart og i bygge- og an-
leggsvirksomhet. Den hgye Ignnsveksten i utenriks sjgfart
har sammenheng med at hyrene ofte er avtalt i dollar, og
dollarkursen har steget fra 1996 til 1997. I oljevirksom-
heten kan deler av Ignnsveksten forklares av hgye interna-
sjonalt bestemte bonuser til funksjonarer i denne virksom-
heten. Den sterke Ignnsveksten i bygge- og anleggsbran-
sjen har sammenheng med kraftig aktivitetsvekst i bran-
sjen. Lgnnsveksten i denne virksomheten 1a klart lavere
enn gjennomsnittet for fastlandsgkonomien i hele perioden
fra 1989 til 1995.

Tariffoppgjgret i fjor, som var et mellomoppgjgr, ble i
NHO-omradet gjennomfgrt ved sentrale forhandlinger med
et gjennomsnittlig timetillegg pa vel 1 krone som resultat.
For industriarbeidere har Det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjgrene (TBU) anslatt at de sentrale tarifftil-
leggene bidro med 0,6 prosentpoeng til arslgnnsveksten i
1997, mot 1,4 prosentpoeng i fjor. Lgnnsglidningen i 1997

Noen Ignnsbegreper

Lenn pr. normaldrsverk: Nasjonalregnskapsbegrep som er
lik forholdstallet mellom total lgnn inklusive overtidsgodt-
gjorelse samt Ignn under sykdom og permisjon betalt av
arbeidsgiver pd den ene siden og antall normalarsverk pa
den andre. Antall normaldrsverk defineres som summen av
antall heltidsansatte og antall deltidsansatte omregnet til
heltidsansatte.

Lonn pr. timeverk: Nasjonalregnskapsbegrep som er lik for-
holdstallet mellom total lgnn (definert som ovenfor) og an-
tall utfarte timeverk regnet inklusive overtid og eksklusive
fraveer.

Arslann: Begrep som bl.a. benyttes av Det tekniske bereg-
ningsutvalget (TBU) for inntektsoppgjgrene og som omfat-
ter samlet lann eksklusive overtidsgodtgjaerelse en lgnns-
taker oppnar hvis vedkommende har utfart et avtalefestet
normaldrsverk og aret har en normal lengde. Lennsveksten
med utgangspunkt i dette begrepet ligger normalt naer
opp til veksten i lenn pr. normalarsverk. Awvik for sammen-
liknbare grupper vil i fgrste rekke ha sammenheng med
endringer i omfanget av overtid. Normalt vil det ogsa opp-
std forskjeller i gjennomsnittsutvikling for hele gkonomien
fordi TBU ikke dekker alle sektorer (bl.a. ikke utenriks sjz-
fart) og fordi det benyttes en annen metode i sammenvei-
ingen av lgnnsutviklingen i enkelt naeringene.
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Reallennsutviklingen etter 1978

Deflatering av forelgpige lgnnstall fra nasjonalregnskapet
med konsumprisindeksen, viser at reallgnnsveksten i fjor
var 2,0 prosent regnet pr. normalarsverk. Aret fgr var vek-
sten 3,2 prosent, den klart hgyeste pa 20 ar. | 1995 gikk
reallgnningene opp med 0,8 prosent.

Mens reallgnningene pr. normalarsverk gkte med bare 1,7
prosent fra 1979 til 1989, har veksten hittil pd 1990-tallet
veert 13,1 prosent. Noe av arsakene til dette forholdet er
at 1989 og 1997 er svaert forskjellige i konjunktursammen-
heng og at noe av inntektsveksten pad 1980-tallet ble tatt
ut i form av redusert arbeidstid. Regnet pr. timeverk var
den samlede reallgnnsveksten pa 1980-tallet 6,1 prosent,
mens veksten sa langt pa 1990-tallet har vaert 14,3 pro-
sent.

Etter tre &r med negativ reallennsutvikling kom man i
1982 inn i en seksdrsperiode med positiv reallannnsvekst.
Realtimelgnningene steg i denne perioden med 1,5 pro-
sent i gjennomsnitt pr. ar. Hittil pd 1990-tallet har reallgnn
pr. timeverk gatt opp i alle ar og i gjennomsnitt har vek-
sten vaert pa 1,7 prosent.

Reallonnsvekst
Prosent

4

n

1980 1985 1990 1995

—— pr. normalarsverk
Kilde: Statistisk sentralbyra.

pr. timeverk

er av TBU anslatt & ha bidratt med 1 3/4 prosentpoeng til
arslgnnsveksten, mot 1,6 prosentpoeng aret for.

I offentlig sektor ble det gitt et generelt tillegg pa 2500 kro-
ner pr. ar, som sammen med andre tariff-bestemte lgnns-
justeringer, er beregnet a ha gitt et bidrag til arslgnnsveks-
ten pa 1,4 prosentpoeng i staten og 1,1 prosentpoeng i kom-
munene. Lgnnsglidningen i offentlig sektor ser i 1997 ut til
a ha vert noe hgyere enn vanlig. Av tallene fra TBU fglger
det at Ignnsglidningen gjennom 1997 ga et bidrag til ars-
lgnnsveksten pa om lag 0,5 prosent i staten og noe mindre

i kommunene.

Lonnsoppgjgret i 1998 er et hovedoppgjgr. Dette peker iso-
lert sett i retning av noe hgyere tarifftillegg. Det gjennom-
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snittlige overhenget inn i 1998 er av Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjgrene (TBU) anslatt til 1,5
prosent, mot 2,0 prosent &ret for. Justert for normale se-
songvariasjoner kom arbeidsledigheten ifglge AKU ned i
3,8 prosent av arbeidsstyrken i 4. kvartal i fjor, og flere
deler av arbeidsmarkedet ma betraktes som stramt. Lgnn-
somheten 1 n@ringslivet har imidlertid utviklet seg svakere
gjiennom de to siste drene, enn forut for hovedoppgjgret i
1996. Konsumprisveksten antas bli om lag den samme i ar
som i fjor, noe som isolert sett skulle virke stabiliserende
pa Ignnsutviklingen.

Prisutviklingen

Konsumprisindeksen (KPI) gkte med 2,6 prosent fra 1996
til 1997, mot 1,3 prosent aret fgr. Endringer i avgiftene for-
klarer mye av forskjellen i prisveksten mellom de to &rene.
I 1996 bidro en reduksjon i bilavgiftene til & trekke prisstig-
ningen ned, mens avgiftsendringene i fjor bidro til & trekke
prisstigningen opp.

I forhold til et prisjustert avgiftssystem, har Finansdeparte-
mentet anslatt at bidraget til prisveksten fra endringene i
avgifts- og subsidiesatsene var -0,2 prosentpoeng fra 1995
til 1996 og +0,5 prosentpoeng fra 1996 til 1997. Justert for
avgiftsendringer, gkte prisstigningstakten fra 1,5 til 2,1 pro-
sent fra 1996 til 1997. Ogsa andre spesielle forhold bidro
til oppgangen i prisvekst. Priskrigen pé bensin, svingning-
ene i verdensmarkedsprisen pa kaffe og det unormalt ster-
ke og langvarige sesongsalget pa kler i 1996 bidro til lave-
re prisvekst i 1996 og hgyere i 1997. Samlet forklarer den
ulike prisveksten i de to arene som fglger av disse forhold-
ene om lag 0,4 prosentpoeng av den avgiftsjusterte opp-
gangen i prisveksten fra 1996 til 1997. @kt vekst i hus-
leiene forklarer ytterligere 0,1 prosentpoeng.

Etter at KPI-veksten malt fra samme maéned éret for var
nede i 0,9 prosent i juni 1996, bidro bortfall av momskom-
pensasjonen pa en del matvarer fra 1. juli 1996 og en kraf-
tig pkning i elektrisitetsprisene gjennom hgsten 1996 til
gradvis gkning i prisveksten. I desember 1996 var prisvek-
sten pa 12-manedersbasis 1,8 prosent. Ytterligere gkning i

Konsumprisindeksen etter konsumkategori
Prosentvis endring fra samme periode aret for

Jan.-des. Jan.-des. Des.
1996 1997 1997

lalt 1,3 2,6 2,3
Matvarer 1,7 3,5 2,2
Drikkevarer og tobakk 2,3 6,4 6,2
Klaer og skotay -3,1 -0,1 -0,1
Bolig, lys og brensel 2,4 2,7 2,7
Mgbler og hush.art 1.3 1,2 1,0
Helsepleie 3,2 3,3 3,9
Reiser og transport 0,3 3,0 4,4
Fritidssysler og utd. 1,0 1.8 1,8
Andre varer og tjenester 2,2 2,2 2,5
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Harmoniserte konsumprisindekser (hkpi)

Den harmoniserte konsumprisindeksen (HKPI) er en indika-
tor for bruk i sammenlikninger av prisutviklingen i ES-om-
radet, idet indeksen for hvert land er laget over en felles
mal (som pa enkelte punkter atskiller seg noe fra KPI).

HKPI baserer seg i hovedsak pa det samme prismaterialet
som KPI, men enkelte varer/tjenester som er problematiske
& sammenlikne mellom land er forelgpig utelatt, blant an-
net selveieres bokostnader (representert ved husleie i KPI).
De varer og tjenester som dekkes i HKPI utgjer for Norges
del om lag 86 prosent av vektgrunnlaget til KPI.

Harmoniserte konsumprisindekser (hkpi)
Prosentvis endring fra samme periode aret far

Jan.-des.  Jan.-nov. Nov. Des.
1996 1997 1997 1997
Norge 0,7 2,6 2,1 2,2
EU 2,4 1,7 1,8

Kilde: EUROSTAT og Statistisk sentralbyra.

Konsumprisindekser
Prosentvis endring fra samme maned aret for
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

elektrisitetsprisene samt avgiftsgkninger fra 1. januar 1997
(og at avgiftsnedsettelsen aret fgr ikke lenger trakk prisstig-
ningen ned) bidro til at prisstigningstakten i januar 1997
pkte til 3,0 prosent. Blant annet pa grunn av unormalt lang-
varig klessalg vinteren 1996 (som ikke gjentok seg i 1997)
nadde prisstigningen en topp i februar 1997 med 3,3 pro-
sent. Reduksjoner i elektrisitetsprisene varen 1997 bidro til
at prisstigningstakten deretter ble dempet. I juli bidro bade
ytterligere nedgang i elektrisitetsprisene og det forhold at
bortfallet av momskompensasjon ikke lenger pavirket 12-
manedersratene til at prisstigningen falt ned til 2,2 prosent.
Deretter har prisstigningstakten holdt seg forholdsvis sta-
bilt rundt dette nivéet. En klart sterkere vekst i bensinpris-
ene gjennom annet halvér i fjor enn gjennom samme perio-

de aret fgr, har motvirket effektene av den motsatte utvik-
ling for elektrisitetsprisene.

Ogsa i 1997 var det forholdsvis stor spredning i prisvek-
sten for ulike konsumgrupper. Som i 1996, hadde gruppen
kleer og skotpy den laveste prisveksten med -0,1 prosent,
mens prisveksten for drikkevarer og tobakk var hgyest
med 6,4 prosent. For de gvrige konsumgruppene 13 prisgk-
ningene i omrédet 1,2 til 3,5 prosent.

Mens prisstigningen i fgrste halvar 1997 var klart hgyere i
Norge enn i EU og hos vare viktigste handelspartnere, har
utviklingen i annet halvar vert mer sammenfallende. Malt
ved den harmoniserte konsumprisindeksen, var forskjellen
i prisvekst mellom Norge og EU i november 1997, redu-
sert til 0,3 prosentpoeng etter & ha vert oppe i hele 1,7 pro-
sentpoeng 1 mars. Forskjellen mellom den norske KPI-vek-
sten og den gjennomsnittlige konsumprisveksten hos Nor-
ges viktigste handelspartnere, har hatt et liknende forlgp. I
februar og mars i fjor var forskjellen oppe i 1,9 prosent-
poeng, mens forskjellen i oktober var kommet ned i 0,1
prosentpoeng. Prisveksten hos vére viktigste handelspart-
nere har i gjennomsnitt p& 12-maneders basis holdt seg
meget stabilt rundt 2,0 prosent fra august og til november
som er den siste maneden det pr. i dag finnes tall for. Til-
Igpet til oppgang i den norske prisstigningstakten mot
slutten av aret fgrte derfor til at forskjellen i prisstigning i
november gkte til 0,3 prosentpoeng.
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Husholdningene

Disponibel realinntekt: Sterk vekst fra
1996 til 1997

Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall gikk husholdning-
enes disponible inntekter (se boks) nominelt opp med om
lag 6 prosent fra 1996 til 1997. Med en vekst i nasjonal-
regnskapets deflator for konsum i husholdninger og ideelle
organisasjoner pa 2,8 prosent, ga dette en vekst i hushold-
ningenes disponible realinntekter pa rundt 3,2 prosent. Til
sammenligning var veksten fra 1995 til 1996 i underkant
av 4,5 prosent.

Husholdningenes samlede Ignnsinntekter gikk reelt sett
opp med 5 prosent fra 1996 til 1997 og ga det klart stgrste
bidraget til veksten i disponibel realinntekt. Bak denne ut-
viklingen 14 en vekst i utfgrte normalérsverk for lgnnstake-
re pd 3,2 prosent og en oppgang i gjennomsnittlig reallgnn
pr. normalsarsverk pa om lag 1,8 prosent.

Med om lag samme utvikling i husholdningenes blandede
inntekter i 1997 som aret fgr ga denne inntektsposten in-
gen bidrag til veksten i disponibel realinntekt. Vekstbidrag-
et fra denne inntektsposten var ogsa nar null fra 1995 til
1996. Stgnadene fra det offentlige gkte reelt sett med vel 1

Husholdninger og idelle organisasjoner. Inntekter og utgifter’

Milliarder kroner

prosent fra 1996 til 1997. Dette tilsvarer et bidrag pa i
underkant av et halvt prosentpoeng til veksten i disponibel
realinntekt, om lag 0,8 prosentpoeng lavere enn vekstbi-
draget éret fgr. Det forholdsvis beskjedne bidraget fra
stgnadsveksten i fjor ma ses i sammenheng med nedgang-
en i antall arbeidsledige.

Husholdningenes innbetaling av skatt pa inntekt og formue
gikk reelt sett opp med 5,7 prosent fra 1996 til 1997 og ga
et negativt bidrag til veksten i husholdningenes disponible
realinntekter pa i underkant av 2,5 prosentpoeng. Med om
lag uendrede gjennomsnittlige skattesatser, ma dette vekst-
bidraget tilskrives den sterke realinntektsveksten som fant
sted i fjor.

Utviklingen i husholdningenes netto formuesinntekter
(dvs. formuesinntekter fratrukket formuesutgifter) ga et
positivt bidrag til veksten i disponibel realinntekt pa i over-
kant av et halvt prosentpoeng fra 1996 til 1997. Denne ut-
viklingen kan fgres tilbake til oppgang i husholdningenes
netto rentebarende fordringer fra 1996 til 1997, i det rente-
nivet viste nedgang og husholdningene ogsa i utgangs-
punktet var i nettofordringsposisjon.

Mrd. Realvekst? Bidrag til vekst i
Mrd. kroner 1996-kroner 1996-1997 disponibel realinntekt
1996 1997 1997 Prosent Prosentpoeng

Inntekter 807,6 852,6 829,8 2,7 4,4
Lenn 470,8 508,1 494,5 5,0 4,7
Blandet inntekt 94,7 97,2 94,6 -0,1 0,0
Formuesinntekter 38,4 35,3 34,3 -10,6 -0,8
Offentlige stenader 154,5 160,6 156,3 1,2 04
Andre inntekter 49,2 51,4 50,1 1,6 0,2

Utgifter 300,3 314,7 306,3 2,0 -1,2
Skatt av inntekt og formue® 216,7 2353 229,0 57 2,4
Formuesutgifter 44,3 38,1 37.1 -16,2 1.4
Andre utgifter 39,3 41,3 40,2 2,1 -0,2

Disponibel inntekt 507,3 537,9 523,5 3,2

Korr. sparing i pensj.fond 4,5 5.1 5,0 10,1

Konsum 484,3 512,9 499,2 3,0

Sparing 27,6 30,1

Kapitaloverfgringer, netto -1,2 -1.3

Nettorealinvesteringer 8,2 9,9

Netto finansinvesterin94 18,1 18,9

Memo:

Sparerate 5,4 5,6

Netto finansinvesteringsrates 3,6 3,5

! Pa grunn av avrundingsfeil summerer ikke underkomponentene seg ngyaktig opp til totaltallene.

2 Nasjonalregnskapets prisindeks for konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner er brukt som deflator.

3 Tallet for skatt av inntekt og formue i 1996 er forandret i forhold til tidligere publiserte tall.

4 Netto finansinvestering er definert som sparing pluss kapitaloverfgringer (netto) minus nettorealinvesteringer.
5 Netto finansinvesteringsrate er definert som netto finansinvestering som andel av disponibel inntekt.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Noen nasjonalregnskapsbegreper

Som en del av hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet er
det utarbeidet nye tall for realkapital og kapitalslit. Det in-
nebaerer at tall for driftsresultat na kan regnes netto, dvs.
med fratrekk av kapitalslit. Som en fglge av dette er ogsa
alle nasjonalregnskapsstarrelser som direkte eller indirekte
er avledet fra driftsresultatstall regnet netto. De viktigste
av disse omtales nedenfor, sammen med noen nye inn-
tektsbegreper.
e Blandet inntekt omfatter i tillegg til driftsresultat lznn til
selvstendig naeringsdrivende.

e Andre inntekter omfatter stgnader fra utlandet, over-
faringer til ideelle organisasjoner og andre overfaringer
til husholdninger fra innenlandske sektorer utenom det
offentlige.

e Andre utgifter omfatter stanader til utlandet, og over-
faringer fra husholdninger til innenlandske sektorer ute-
nom det offentlige.

o Disponibel inntekt er lik differansen mellom lgnn, blan-
det inntekt, formuesinntekter, offentlige stanader og an-
dre inntekter pd den ene siden og skatter, formuesutgif-
ter og andre utgifter pa den andre.

e Sparing er definert som disponibel inntekt pluss korreks-
jon for sparing i pensjonsfond minus konsum i hushold-
ninger og ideelle organisasjoner.

e Sparerate er definert som sparing som andel av disponi-
bel inntekt.

Konsum og sparing i husholdninger og
ideelle organisasjoner: Svak oppgang i
spareraten fra 1996 til 1997

Ifglge forelgpige tall fra nasjonalregnskapet gikk konsum i
husholdninger og ideelle organisasjoner reelt sett opp med
3 prosent fra 1996 til 1997, etter en vekst pa vel 4,5 pro-
sent ret fgr. Med en gkning i husholdningenes disponible
realinntekter pa 3,2 prosent, innebarer dette en svak opp-
gang i spareraten (se boks) fra 5,4 prosent i 1996 til 5,6
prosent i 1997.

Iflge Norges Banks finansregnskap pr. 2. kvartal 1997 har
husholdningenes netto fordringer stort sett vokst raskere
enn deres disponible inntekter siden slutten av 1988. Ved
utgangen av 2. kvartal 1997 var nettofordringsraten, dvs.
netto fordringer i prosent av disponibel inntekt, kommet
opp i 49,8 prosent (sesongjustert), mot 43,2 prosent ved ut-
gangen av 2. kvartal 1996 og 38,8 prosent ved utgangen av
2. kvartal 1995. Ifglge Norges Bank kan veksten i netto-
fordringsraten i 1. halvar 1997 i hovedsak tilskrives kurs-
gevinster pé aksjer og verdipapirfondsandeler samt pkte
forsikringskrav.

Ved beregning av konsum og sparing for husholdnings-
sektoren legger nasjonalregnskapet til grunn at varige for-
bruksgoder utenom bolig konsumeres i sin helhet i det aret
de anskaffes. Hvis en alternativt betrakter kjgp av varige
konsumgoder utenom bolig som investering, kan en bereg-
ne en korrigert sparerate som tar hensyn til at konsumkapi-

Korrigert sparerate

| Nasjonalregnskapet tas det ikke hensyn til at varige kon-
sumgoder utenom bolig yter konsumtjenester utover det
&ret de anskaffes. Ved beregning av den korrigerte spare-
raten anslas farst tjenestekonsumet av varige goder.
Tienestekonsumet av varige goder er definert lik summen
av verdiforringelsen og realavkastningen pa beholdningen
av slike goder, og erstatter kjgpene av disse godene nar
korrigert konsum beregnes. Realavkastningen, som 0gsa
nyttes til & korrigere inntekt for husholdningene, er satt lik
2,5 prosent.

Varige konsumgoder utenom bolig bestar av egne trans-
portmidler (dvs. hovedsakelig personbiler), mgbler, elekt-
riske artikler og varige fritidsvarer. Vegdirektoratets tall for
registrerte personbiler etter alder har blitt utnyttet for be-
regning av den tekniske depresieringen av bilbeholdning-
en. Siden en ikke har tilsvarende tall for andre konsum-
goder har en lagt til grunn samme overlevelsesprofil som
for personbiler.

Beregningen av verdiforringelsen for varige goder utenom
bolig er gjennomfart uten at en har brukt observerte data
for annenhandspriser for disse kapitalgodene. Ved bereg-
ning av bruktprisene har en gjort en forenklende antagelse
om et perfekt fungerende annenhandsmarked. En slik an-
tagelse gjer det mulig & avlede bruktprisene ut fra kjenn-
skap til den fysiske depresieringen samt priser pa nye
varige konsumgoder.

Hverken ved beregning av den ordinaere eller korrigerte
spareraten er omvurdering av verdien pa varige konsum-
goder innarbeidet i inntektsanslaget. Utviklingen i spare-

talen yter tjenester over flere ér (se boks). En sammenlig-
ning av forlgpet og stgrrelsen pa endringene til den korri-
gerte og den ordinre spareraten viser at de to spareratene
utviklet seg forsk<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>